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INTRODUCOT ON.

Dos  wvalores han sido siempre muy apreciados
inmensamente por la socliedad de los hombres: La Libertad v
el Trabajo. Cuando ambos se poseen, la vida humana seé vive
con dignidad propiciando con #llo la realizacién completa s

las personas, obteniando el logro de otros valores.

Sin embargo, cuvando el valor de la libertad es
perdido por el hombre, la realijizacién de los demads valores
Se ve truncada, pues quizds sea la libertad el valor mas
valloso que posea el hombre: aunque el individuo no trabaje
bien. puede gozar de su libertad: pero aquél que tilene
trabajo y se le priva dJde su libertad, pensard que &in

libertad en realidad tiene nada.

A través de la historia de la humanidad,
siempre se ha observado la lucha de los Individuos por ser
libres y poseer un trabafo digno v util. Por ello v para
avitar luchas internas, Fl Estado Moderno estd convencido de
que para que exista un desarrollo arménico y una convivencia
pacifica entre  los miembros de la socledad, tiene la

obligacidén de garantizar a los individuos, sin hacer
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distincion alguna, el ejercicio de sy libertad v la
oportunidad de, con base en su libertad, logre desarrollarse
en @l trabajo. Esto lo ha conseguido a traves de sus

constituciones de su leyes generales v otros ordenamientaos.

Es imposible que en una socledad se dé un
desarrollo pacifico, las transgresiones a las leyes que la
socledad ha creado con la finalldad de lograr ese desarrollo
pacifico, son cada ver mas constantes y graves, Estas
transgresiones han dado  lugar al elderciclo del poder
coactivo por parte del estado, privando al transgresor de la
Ley, de su libertad fisica, Impidiéndole el progreso
personal que pudlera alcanzar con la ejecucidén de un trabajo

digno.

Lo anterior es _Jjustificado, en cuanto el poder
coactivo del estado impone al hombre infractor de la ley una
sancioén privativa de la Libertad, pues éste no se supo

ajustar a la

in

normas de conducta que con anterioridad se
habian dictado por parte del estado, a efecto de propiciar
la convivencia social, y el respeto mutuo a los valores
individuales o colectivos., La privacidén de la libertad del
individuo debe ser declarada por autoridad competente para
ello; unto con dicha sentencia, también se le priva al

Individuo sentenciado de algunc de sus derechos civiles v en

su  totalidad de sus derechos politicos, vy aunque no se le

3



prava de ey dapacha gl o rpalea o owiowe e Jimirg s atarc g

dedioho derechn,

Por sllo. el estad? una vez gue ha privads ol
Individuo de  su libervad, Jdele preocuparss por el interno,
Dara  que  qun #p lay Fituacidn on qua me ancusitria, COngerva
@l respeto g su Jdignidad v oa s calidad humana. Preocupacion
que ha materializado al programar 1a readaptacicn social del
Individuo transgresar e la lav. Readaptacidcn qu= la mavoria
Je  las normas reguladoras Jde las sctividades en los centros
penitenciarios  basan en 3 edvcacion, =2n el trabajs v o=n la

capacitacisn para =1 mismo.

Por lo que raspecta al trabajo, la regulacisn
que de 2] ge hace, por las  propias  autoridades
administrativas del centro penitenciario que no  tienen
facultad para ello, se hace en base a las normas que regulan
las  relaciones o contratos de rrabajc entre 13s personas
libres, Para demostrar 1o anterior hemos hecho el presente
tema de tesiz con ol cusl pretepdepos Jdemoztrar que siobien
2l trabajo  realizado por  los privados de sy )libertad, s
o focuta on condicionss Jdiferentes, al trabajo que s wjscuta
an  Ja Jibertad, las  pormas jque regulan al trabajo de las
personas libres, tiens aplicacidn 2n &l trabajo que realizan
los  privadosz Ja2 su 1ibertald, =5 2] centro penitenciario de

au o reclusion.



Esta investigacidn es una aportaciéon que
pretende  dar a  conocer la pozibilidad de que se legisle
sobre @l trabajo penitenciario realizado por los privados
de s&u libertad, sin perder de vista que es un trabaio humano
1% que quien lo ejecuta no ha muerto ni  Ffisica ni
soclalmente. La situacidén en que se encuentran los privados
de su  libertad, es una sitvacidén pasalera y por lo tanto
deben mantenerse vivos sus valores, sus garantias, su
respeto, su dignidad. Teniendo en consideracidn lo anterior,
podra entonces lograrse upa verdadera regeneracion dJdel
individuo, quien en su oportunidad logrard la realizacién de
los wvalores por él mds queridos, A efecto de que frente al
status de reo o sentenciado privado de sy libertad, por otra
parte temporal v no siempre justificado; se destaque -porque
se reconoce -~ el status de trabajador que también puede

tener la persona privada de su libertad.

GERARDO LLANOS MONTECILLO.
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CARITILD PRIMERO.

CENERALIDADES :

L.~ CONCEETQ DE RELACION DE TRARBAJD.

Hoy en dia el ajetres de la zsociedad ha crecido a tal grado
que  para  lograr el control de la sinergia social es

necesario regnlar la conducts del zer humano sn sus diversas
conductas  apte la socledad. Azl pues, tenemos Que mediante
el conjunto  de  normas  perasles se ha logrado regolar la
concecta el hombrs  en 1z vids sovial publiza, v mediante
las  normas del derechs comin se ha logrado Lo regularion s
Ya conducta humansd en su esfera privads »slaciosnada con 1o
demas  seres gue s rodean, Mediante diversas legislaciones
e ha  regulado diversos aspectos de la conducta humana, es
aqul donde nos  dames  cusats gue mediante la legiglacisn
laboral, se ha logrado regular sungue de manera pracsria,
lag relaciones de trabhajo gue existen sntre log trabajasdores
Y patrones.  Relacién e trabaio gue pusde ser colectiva o
Individual y que pueds estar supeditads a la celebracisn de
un  contrato  de  trabaic o bien sine existe un contrato de
trabajo, queda entonoes, sopeditads dicha relacién x la

voluntad e lag  partes  ocopsiastents en la  aceptasion

rRCIprona il reslisgr ! trahain lpor parte dsl



trabafador), vy «de aceptar el trabajo realizado (por parte

del patron) y en general, la satlisfacclion con las

condiciones de trabajo pactados.

Pero en si., y entrando un poco a fondo en
nuestro primer tema: SQuUé es una relacidén de trabajo?., Para
dar contestacién a la pregunta anterior, es necesario
analizar el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo la
cual egtablece que: 3e entiende por relacién de trabajo
cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion
de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante
el pago de un salario. Por su parte Néstor De Buen, en su
libro titulado "Derecho del Trabajo Tomo II”, hace suya el
anterior concepto al aceptarlo como el mas indicado. Por su
parte Baltazar Cavazos F. apoya al ilustre Néstor De Buen
al citarlo en su obra y expresar en lo conducente que: "lLa
relacién laboral es por esencia dindmica y que estamos
presenciando en nuestro dias la decadencia de los contratos,
con lo cual estamos totalmente de acuerdo..."l., Tocado el
tema de contrato de trabajo éste se analizard en el capitulo

correspondiente,

1.- Néstor De Buen, Cit. por Cavazos Flores Baltazar, 35
Lecciones de Derecho Laboral, Edit. Trillas, 6a. Edicién.

México 1989, P. 109,



o= REQUISTTOS DE LA RELACION [DE TRABAJO,

Anres dJde seralar [os requisiros de rormacion
voowvalidez de la formacion dJde la relacion de trabaio. hago
la aclaracion que para tal sefalamiento me bhaso en el
articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo en la manera &n
gue conceptua dicho precepto a dicha relacion de trabajo.

Hecho la aclaracidon anterior, empezaré por
Jecir: Gue los requisitos de formacion de2 la relacion de
trabaic seria la Jizposicion del empleador como del
emnpleado, de realizar las obligaciones & que cada uno ge
encuentra obligado, exprasandn» esas obligaciones en un
contrato de trabajo, aunque como ha quedado expresado lineas
arriba tal contrato practicamente va no es necesario.
Para Mario dela Cueva [los requisitos de
Formacion de valilfdes Jde la rormacidn Jde trabaio son las que
seflala el tratadista trances Aubrv Et Rau, quien en lo
conducente opina: "El acto inexistente es aquel que no reung
los elementos de hecho que supone su naturaleza o su obieto,
v o en ausencia de los cuales es ldgicamente imposible

concibir su existencia. ..

2.~ Aubry Et Rau, Cit. por Dela Cueva Mario, Nuevo Derecheo

Mexicano del Trabajico. Porrva, S.4.. México. D.F.. 98] P.205
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For o anterjcrmentse expuesto, pengsamos que el requisito o

tormacion de la relacion laboral queda  plenamente
cumplimentado con la sola disposiciéon de las partes de
realizar o cumplir con sus obligaciones que a ambos les
competen v que se encuentran enmarcadas de una manera clara.
en lo que al trabajador se refiere, en el articulo 134 de la
Lev  Federal Jdel Trabajo v por lo que respecta al patron en
el articulo 132 del mismo cuerpo normative, Por lo que
respecta al elemento de validez de la relacion de trabaio, v
hablando de las relaciones Iindividuales de trabajo. hacemos
netestra la postura del Doctor Néstor dJde Buen quien nos
indica que: "En el contrateo Individual de trabajo los
presupuestos de validez son los siguientes:

al) Capacidad.

b) Fl libre albedrio.

c) La licitud del objeto,

d) La forma, aungue solo ocaslionalmente'l,

Finalmente, para concluir este apartado, nos
referiremos a los elementos de existencia de la relacion
laboral. Para el ques esto escribe, hablar de la existencia
de la relacion laboral, es hablar del salario v la
subordinacion., En efecto. para la mavoria de los tratadistas

el salario que recibe el trabajador, v la subordinacidn de

3.~ De Buen L. Néstor. Derecho del Trabajo T. 1. Edit,

Porrua, S.A. México. D.F., Marzo de 1986, P. 48.
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de este hacia el patrén constituven universalmente los

elementos de existencia de la relacidén laboral, sea

individual o colectiva.

Anteriores legislaciones laborales de nuestro
Pais, v mas precisamente la legislacidén laboral de 1931,
anterior a la que actualmente se encuentra en vigencia, en
su articulo 17 dejaba ablerta la posibilidad de anular a la
subordinacién como elemento de existencia de la relacidn
laboral; pero gracias a la resolucién de ejecutoria, de 20
de octubre de 1944, dictada en el amparo 1690/44/20., la
Corte egtablecio Jurisprudencia Justificando a la
subordinacidén como elemento esencial de validez,
Jurisprudencia que quedo ratificada en ejecutoria de amparo
No. 3527/44/1a..: "A partir de entonces la subordinacién fue
contemplada como la cualidad esenclial de la relacidén de
trabajo, de tal manera que en aquellos en que la prestaciodn
remunerada de un servicio no implicara el poder de mando y
el deber de obediencia dentro de los limites legales y
contractuales, se podria considerar que no habia relacion

laboral 4.

Por lo que respecta al salario como elemento

4.~ De Buen L. Nestor; Ob. Cit., P. 521.



B S S PP T, B, e g in g e .
cha e i orelacion leborsi, cmre Caroecrar ss o000 s

’

wiopropio artrculo A0 de da Lev Federal oel Trapaio, o1 cLad
cgrarfecs  que ol o 23larie es una retraobuc oy e Jee padar
2l patron al  trabajador oor o gu o trabaico, o oanterior oon
rejacion a lo qgue ezrvahlece ol propjo articulas 29 el cuerpo
e loves senalaan, an donde  exprasamente  senala los

@lementos de ia relacion laboral,

Q41 analizames  fa gitvaclion v ge observa Jcun
agcrupulo jurydico.  wuna  relacion  en la Cual una parsona
presta sus  servicios  come trabaiador a otra persona, pero
Bdeta ultima no otorga un salario  ai primero, estaramos
obgervando una relacién Jde cualquier otra clase, menos una
relacion laboral.

Se podria decir que si puede haber relacion

labhoral en la situaciéon que se menciona anteriormente, va

que sl bien no BxIste 2] salario, siI existe la
subordinacion. Fero veamoss que la  subardinacion del

trabajador es un derecho para el patron v el salario un
derecho para el trabajador, ante la ausencia de este derecho
del trabafador. sedalado en el articule 20 de la Lev Federal
del Trabajo. v la persistencia del derecho del patron,
agrariamos ante todo v mig que nada ante una relacioén Jde
oxclavitud amen  de Jue  axigfta  zentancia gue Imponga udna

nbligacion de realizar 23 trabaio. tal VoCOmO
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se Impone en la legislacion Hidalguense, en su Cédigo

Penal, precisamente en su articulo 76.

3.- RELACION DE TRABAJO Y CONTRATO DE TRABAJO,

SUS DIFERENCIAS.

Al iniciar este punto, hago mia aunque con
algunas modificaciones el punto de vista que emite el
tratadista Flores Cavazos, quien en lo conducente se expresa
de la sigulente manera: '"Podemos afirmar que la relacién de
trabajo se inicia en el preciso momento en que se empieza a
prestar; en cambio en, el contrato de trabajo se perfecciona
por el simple acuerdo de voluntades"S, De acuerdo a la
opinién transcrita del autor, podemos afirmar que una de las
diferencias entre la relacién de trabajo y el contrato de
trabajo es el inicio de la prestacién del trabajo. Asi pues
y siguiendo al mismo autor se afirma que: "Por lo tanto, se
puede dar el caso de que exista un contrato de trabajo sin
relacién laboral, como cuando se celebra un contrato y se

pacta que el servicio se preste posteriormente"6.

5,- (Cavazos Flores Baltazar; 35 Lecciones de Derecho Laboral
Edit. Trillas, 6 Ed., Edo. de México, 1989. P. 109.

6.~ Iden.
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En cambio para el nacimiento de la relacién de
trabajo se requiere necesariamente la prestaciédn de un
trabajo, s8I no hay esta prestacién no hay la relacioén

laboral y mucho menos el contrato de trabajo.

Otras de las diferencias entre la relacién e
trabajo y el contrato de trabajo, es la forma. En efecto,
mientras que para la celebracién del contrato de trabajo se
requiere asentar en el contrato las prestaciones,
condiciones y obligaciones a que el patrén y trabajador se
han comprometido, en la relacién de trabajo predomina el
concenso. KEn el contrato de trabajo la voluntad de las
partes debe quedar plasmada en las hojas de papel en donde
se asiente el contrato de trabajo, mientras que en la
relacién de trabajo dicha voluntad no se encuentra plasmada
en ninguna parte (es una relacién consensual en oposicién

a la formalidad).

4.~ TIPOS DE RELACION DE TRABAJO.

Sobre la relacion de trabajo nuestra
legislacién laboral contempla dos formas de ellas en sus
articulos 20 pdrrafo 20. y 354, 355 y 356, Estas son las

relaciones indlividuales y las relaciones colectivas, ambas



Fe trabaio oor supussto, Ambos CIpoE, que aungus 2noeld Poncio
rranden @ ja realizacion o prastacién de un servicio, tie2nsarn
en cuanto a las prestacliones se refieran. singularidades
propias  que las Identifican. Asi, hablemos pues de las
relaciones colectivas., Al efecte zefala el articulo 354 que
la  Lev reconoce la [ibertad Jde coalicion Jde trabaijadores v
patrones v coalicion es zezun 20 articulo 355 de la Lev
Federal de Trabaio. el acu=rdc  temporal de un grupo de
trabaiadores « patrones para la defensa de sus intereges
comunes.

Por lo que g2 refiere a los sindicatos. 23 la
forma mds clara de ejempliticar las relaciones colectivas de
trabajo. un Sindicato es la asociacion de trabajadores o
PAatrones ., constituida para =1 estudio, mejioramiento v
detensa e sus respectivos Intereses. "La Asociacion
Frofesional de Trabajadores es un derecho social que tiene
por objeto luchar por el meioramiento e las condiciones
aconomicas de los trabajadores v por la transformacion del
regimen capitalista; en tantre Que la asociacion profesional
de 105 patrones tiene por objeto la defensa de sus derechos

patrimonlales., entre éstos el ds propledad”?,

7, - Trueba Urbina Alberto v Trueba Barrera Jorge, Ley
Federal del Trabaic, Jomentarios, prontuaric v
Jurisprudencia v Bibliografia. Ed, Porrua. S.A4. 54, Ed.

Mexico P. 174.
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Para formar un Sindicato se reguiere, segun el
articuleo Jd64, cuando menos tres patrones, y en el caso de
log trabajadores, 20 trabaijadores del servicio activo; de
acuerdo con el articulo 360 estas relaciones colectivas
pueden ser gremiales, de empresa, Industriales, nacionales
Yy de oficios varios., A fin de que pueden celebrarse las
relaciones colectivas ante Sindicato v patrén deben los
primeros cumplimentar con los requisitos que se establecen
en los articulos 360, 366 y 371 de la Ley Laboral. Sobre las
particularidades de las relaciones individuales de trabajo

pasemos al siguiente apartado.

5.-  CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA RELACION
INDIVIDUAL DE TRABAJO.

A fin de analizar las caracteristicas propias
de esta relacién de trabajo, analizaremos comparativamente
las caracterfsticas o diferencias entre ésta v la relacion

colectiva,

Asi pues mientras la relacién colectiva es

aquella que se celebra entre varios trabajadores y uno o
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varios pdtroness. la relacidn individual se celebra entre un
-trabajador v un patrén; las condiciones de trabajo que se
pactan en la relacidn colectiva, asi como las prestaciones
econémicas son derechos v obligaciones para todos los
trabajadores que participan en esa clase de relacidén asi
como para el patrén: mientras tanto en la relacidn
individual las condiciones de trabaio v las prestaclones
econdémicas son pactadas individualmente entre el trabaiador
v el patrén., Asi pues., si el patrén tiene 20 trabajadores no
necesariamente estaremos frente a una relacién colectiva de
trabaijo, va que el patrén puede llevar con cada uno de sus
20 trabajadores, una relacién individual de trabajo, en las
cuales las prestaciones econémicas y las condiciones de
trabajo pueden, v de hecho es as{, variar; cosa que no
sucede en las relaciones colectivas de trabajo. Por otra
parte, en las relaciones colectivas de trabajo, la
representacién de los trabaladores ante el patrén o las
autoridades del trabajo corre a cargo del Sindicato,
mientras que en las relaciones individuales, la
representacioén del trabaijador la tienen, el propio
traba.jador individualizado. Finalmente la principal
caracteristica, y diferencia., entre las relaciones de
trabajado Iindividuales v colectivas es, para nosotros., la
forma de defensa de los derechos de los trabajadores: asi
tenemos que en un conflicto laboral. en una relacion

individual de trabaio (trabajador contra patrdén), el
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CAPITULO SEGUNDO.

LAS RELACIONES INDIVIDUALES DEL TRABAJO,

(SUS ELEMENTOS) .

1.- EL TRABAJADOR.

Como ya ha quedado claro en el capitulo
anterior, en la relacién individual de trabajo., solo
participan un trabajador y un patrdén; pudiendo, claro esta,
haber varios trabajadores laborando en la misma empresa sin
que ell¢ quiera decir que se trata o se esté frente a una
relacién colectiva de trabajo. Asi pues dentro de las
relaciones individuales de trabajo, el articulo 8o. de la
Ley Federal del Trabajo establece que trabajador es la
parsona fisica, que presta a otra fisica o moral, un trabajo
personal subordinado., Diferente concepto emitia la Ley de
1931, la cual seflalaba en su articulo 3o0.: "Trabajador es
toda persona que presta a otra un servicio material,

intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de
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trabaio’”l., "No todas las personas fisicas gon trabaiadores..
la legislaclidédn nueva se apartd de su predecesora en tres
aspectos: [1.,- Kl precepto de 1931 exigia que la prestacidén
de trabaios se efectura en virtud de un contrato de trabalio,
en cambio para Jla ley nueva, es suficlente el hecho de la
prestacion del trabajo para que se aplique automatica e
Imperativamente el estatuto laboral; 2.- La viela ley hablo
de una  prestacioén de servicios baljo la direccién v
dependencia del patrono en cambio la Lev de 1970 se refiere
a un trabajo subordinado; 3.- Finalmente en nuestra nueva
legislacién se establece que no es el trabajador quien se
subordina al patrén sino que en la pluralidad de las formas
de prestacién de trabalo, la Ley se ocupb solamente del
trabaio subordinado, lo que no significa que la Ley no deba

ocuparse de las restantes formas de la actividad humana"2.

Por otra parte, aun hoy en la actualldad, es
comun escuchar en las fuentes de trabafo o blen en las
publicaciones o sollcitudes que hacen las empresas. las

diversas terminologifas con Qque se seflala a la persona que

1.-De Buen L. Néstor. Derecho del Trabaijo T. I, Edit,
Pérrua, S.A. de C.V., México, D.F. Marzo 1986, P. 465,
2.~ De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho del Trabajo
Mexicano, T.1I, Edit. Pérrua. S.A. de C.V., México, Junio de

1981- P' 1-53"154.
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presta un trabajo a otro. F£s comun ver en el periédico que
tal empresa solicita obreros; lgualmente en ocasiones,
aparecen en la nota polliciaca del periddico, la nota que
dice: empleado de confianza roba a su patron; y por ultimo
para los fines legales, la Ley Federal del Trabajo consigna,
como ya quedd escrito, en su articulo 8o, la palabra
trabajador y de la cual da su concepto o definicién. Obrero,
empleado v trabajador, aparentemente son términos
diferentes, que pueden tener por consecuencia, conceptos
diferentes, Sin embargo y a pesar que la Ley Federal de
Trabajo no wmenclona en el articulo 8o. al empleado y al
obrero, estas personas8 se encuentran proteglidas por dicha
Ley, pues para ello y sobre todo para la interpretacién de
las normas laborales, empleado, obrero y trabajador
significan o sefdalan a una misma persona. 'Las normas de la
declaracién de derechos socilales reposan, entre otros
varios, en el principio de la lgualdad de todas las personas
que entregan 3su energia al trabajo de otro, por lo que no
exlste ni puede existir diferencia alguna, como ocurre en
otras legislaciones, entre trabajador, obrero o empleado,
Por esta razon la comisidén uniformé la terminologia, a cuyo
efecto empleo en la Ley, exclusivamente, el término
trabajador, para designar al sujeto primario de las

relaciones de trabajo"3.

3.~ De la Cueva Mario, Ob. P. 152.
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El gue nos encontremos hablando de log

elementos de la relacién de trabajo individual, y enconcreto
del trabajador, y como ya se dijo en el pArrafo anterior,
al hablar de trabajador, empleado u obrero, podemos suponer
que exjsten varias clases de trabajadores participantes en
una relacién de trabajo, asi Nestor de Buen nos da una
clasificacién de los diferentes tipos de trabajadores que

pueden participar en la relacién individual de trabajo:

/// * Permanentes

*% De Planta o Base
L: De temporada

r/: Eventuales

* (QOcasionales

"TRABAJADORES. <

o

** Transitorios <f Accidentales

¥ Intermitentes

\\\ * Sugtitutos o

Interinos’4.

4,- De Buen l.. Nestor, Derecho del Trabaio II, Edit., Porrua,

S.A., México, D.F. Septiembre de 1976, P. b64.



"Ademas la propla Lev recoge otras acepciones
que no refiere a los trabajadores que llevan a cabo la
labor, sino a las tareas que se realizan. Asi menciona los
vacantes, transitorios o temporales vy a los que desempeiian
trabajos extraordinarios o para obra determinada que no

constituyan una actividad normal permanente en la empresa's.

a) EL TRABAJADOR DE CONFIANZA.

Por otra parte, el articulo 9o. de la Ley
Federal del Trabajo sefdala un tipo mds de trabajlador: el
trabajador de confianza, v la categoria de este tipo de
trabajador depende de Ila naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la simple designacién que se dé al
puesto. '"La categoria de trabajador de confianza no estd
contemplada en la declaracién de derechos sociales, pero no
creemos que su aceptacioén en la Ley del Trabajo viole las
normas constitucionales por lo que 1los trabajadores de
confianza  son trabajadores que disfrutan de todos los
beneficios del articulo 123, con las modalidades, que no

destruyen aquellos beneficios, derivados de la naturaleza

5.- De Buen L. Néstor, Ob. Cit. P. 63.
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de sus funciones. Esta consideracién explica que se trata de
una categoria de excepcidn, que solamente se justifica en

razén de la naturaleza de las funciones'6,

Es procedente seflalar que lag obligaciones del
trabajador dentro de una relacién individual de trabaio, se
encuentren contenidas en el articulo 134 en sus diferentes

fraccliones.

Sirve para finalizar este apartado, referente
al trabajador, el pensamiento de Mario de la Cueva: "El
derecho del trabajo nacid® para proteger la actividad del
hombre, por lo que todas sus normas e instituclones
presuponen la presencia de la persona humana: la limitaciodn
de la Jornada, los dfas de descanso vy las vacaciones, el
salario, cuya finalidad, mas que constituir una
contraprestacién por el trabajo, se propone asegurar al
hombre una existencla decorosa, o la proteccién contra los
riesgos de trabajo, son principios que no se conciben sino
en funcidén de la persona fisica'?. Sabias palabras de tan
Ilustre tratadista en la materia laboral que nos hacen

pensar que antes que una persona es trabajador, es humano.

6.- De la Cueva Mario, Ob. Cit., P. 155-156.

7.- De la Cueva Mario, Ob. Cit.,, P. 153.
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Por lo tanto, no importan los atributos personales del
trabaijador ni sus condiciones soclales para la prestaclioéon de
su trabaljo; tampoco importa el lugar en donde se encuentre
laborando; lo importante es que como trabajador, pero sobre
todo como persona humana tiene derecho a trdas vy cada una
de las prestaciones que la Lev Federal del Trabajo sefiala a
su favor, como lo son una jornada de 8 horas de trabajo,
disfrutar dfas de descanso, tener vacaciones, servicio
médico para el y su familia, y sobre todo una retribucién
digna y decorosa que le permitan vivir en paz y tranquilidad
con su familia, Aunque esto ultimo en la actualidad es algo
dificil de lograr para esa persona humana que es trabajador
Y que solo gana el 30% de la cantidad que representan sus
necesidades. Aclaremos que nos encontramos hablando, en
forma particular, de aquel trabajador que goza de libertad
plena y se encuentra en su disfrute de sus derechos, y ni
aun asf puede lograr una retribucién que le permita
gatisfacer las necesidades de su familia sobre todo., §1 un
trabajador que disfruta de libertad y derechos plenvs tiene
dificultad para satisfacer, mediante su salario y demas
prestaciones legales, las necesidades de su familia, &qué se
podra pensar de aquel trabajador que se encuentra privado de
su libertad, que tamblén es persona humana, que también
tiene necesidades que satisfacer para con su familla, y que

realiza una labor o un trabajo dentro de la institucién de

su reclusién?.



2.~ EL PATRON.

El concepto de patrén se encuentra establecido
en el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo a la letra
dice que: Patrén es la persona fisica o moral que utiliza
los sgervicios de uno o varios trabajadores.., sl el
trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre utiliza
los servicios de otros trabajadores, el patrén de aquél, lo

serd también de dste.

"El articulo 4o. de la Ley vieja decia que
'patrono eg§ toda persona fisica o Juridica que emplee de
otra, en virtud de un contrato de trabajo', una norma que
era otra consecuencia de la concepcién contractualista. En
cambio, la Ley de 1970 expresa en su articulo 10 que 'patrén
es Jla persona flsica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores', definicién que ratifican la
tesis de que comprobada la prestacién de un trabaljo
subordinado se aplica automaticamente la legislacién del
trabalo”8. SIn embargo y de acuerdo a Nestor de Buen, "a la
definicién vigente podria hacersele alguna observacién: se

abstiene de destacar el elemento subordinacidn y hace caso

8.- De la Cueva Mario, Ob. Cit., P. 159.



omiso de la obligacidén de pagar el salario, de ello deriva

que siendo correcto el concepto resulte insuficiente'9.

A) .- LOS REPRESENTANTES DEL FATRON.

Por otra parte y de acuerdo al articulo 11 de
la Ley Federal del Trabajo, el patrén puede ser substituldo
por diversas personas a las que la Ley les otorga la
representatividad de patrén ante el trabajador, asi tenemos
lo que dice el articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo:
log dilrectores, administradores, gerentes y demas personas
que ejerzan funciones de direccién o administracién en la
empresa o establecimiento, serdn considerados representantes
del patrén y en tal concepto lo obligan en sus relaclones
con los trabajadores. Pero cabe hacernos una interrogante:
éLos representantes del patrén, es decir los directores, los
gerentes, o los administradores, forman parte de la relacién
Individual de trabajo?; para dar respuesta a la
Interrogacién anterior, hacemos nuestras las siguientes
observaciones de Mario de la Cueva: "Los representantes del
patrono, como su nombre lo indica, no son sujetos de las
relaciones de trabajo, pues sus funciones consisten en
representar ante el otro a uno de los sujetos... diremos en .

primer término, que el concepto que sirve de base al

9.~ De Buen L. Néstor, Ob. Cit., Tomo II, P. 478.
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articule 11l de la Lev, 28 ol mismo que se hallaba en la Ley
de 1941, v que unicamente se cambio la redaccion a fin de
ponerla en armonia con la 1egislacidn nueva,.. Por otra
parte vy la Iinterpratacion nacio dentro de la vigencia da 1a
Lev anterior, el concepto de representante del patrono no
colincide con el mandatario Jjuridico. El articulo 1l previene
que  'los  directores, administradores, gerentes v demas
personas que ejerzan funciones de direccidén o administracion
en la empresa 0o establecimientp, seran considerados
representantes del patrono': la norma no contiene la
exigencia de un mandato iuridico, la que habria sido
necesaria, pues el derecho privado dispone que el mandatario
Juridico obliga al mandante dentro de los limites de su
mandato, o expresado en otros términos: el articulo Il
rompid una vez mas con los principios del derecho civil,
dentro del proposito de dar satisfaccion a los
requerimientos del trabajo’"lo.

Lo anterior lo confirma la siguiente
Jurisprudencia: "El trabaiador no tiene la obligacidn de
conocer la calidad juridica de la persona de su patron., pues
31 es reguerido para prestar servicios vy se desarrolla
objetivamente la relacidn obrero-patronal, entendiéndose con
determinada persona que se ostenta como director de la

negociacion y verdadero patron, resulta secundario el hecho

1.~ De la Cueva Mario, Ob., Cit.. FP. 159.
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de designar con los caracteres técnicos de la personalicad
de dicho patrén, bastando la lidentificaclidén de quien se
ogtenta como director o jefe del trabajador, pues una cosa
es la denominacién patronal u otra la identificaciéon de
quien desempeiia tal cardcter"11, Por 1lo tanto puede
concluirse, que si bien es cierto que los representantes del
patrdn no forman parte de la relacidn Individual de trabajo,
s8i obligan, por sus funciones, al patrén que es a la vez

patrén del trabajador y patrén de quien lo representan.

a) EL INTERMEDIARIO.

El intermediario, segin la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 12, es la persona que contrata o
interviene en la contratacién de otra u otras para que
prestén sus servicios a un patrén. Para Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera, y de acuerdo a su comentario
al articulo 12, el Intermediario representa una figura
laboral compleja. "Intermediarlo siempre ser4 la persona
que no ge beneficia con los trabajos que se le prestan a

otra por quien se contrata, por lo que serdn responsables

11.- JURISPRUDENCIA: Sexta Epoca, Sa. Sala., Vol. XLIX,

P.59. A4.D. 7229/60. José Arroyo Arce. SUTS.
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frente a los trabaijadores los beneficiados que se aprovechen
del trabalo contratado por Intermediarios"12, Por otra
parte, para Mario de la Cueva la intermediacién: "Ha sido
una de las actividades mds innobles de la historia, porque
es la accidn del comerclante cuva mercancia es el trabajo
del hombre, para no decir, que el hombre mismo, el mercader
que compra la mercancla a bajo precio v la vende en una
cantidad mayor, el traficante que sIin Inversidn alguna
obtiene facial y elevada plusvalial3. Con la anterior
opinién de tan llustre tratadista., sentimos no estar de
acuerdo pues como se ve a simple vista, él se refiere a otra
gltuacién muy diferente al Intermediario que se encuentra
regulado en el articulo 12 de la Lev Federal del trabajo. En
lo que sl estamos de acuerdo con el anterior autor es en su
concepto de intermediacidn: "Intermediacién es la actlividad
de una persona que entra en contacto con otra u otras para
convenir con ellas en que se presenten en empresa o
establecimiento a prestar un trabajo, ésto es, el
intermediario en un mandatario o gestor o agente de

negocios, que obra por cuenta de otra persona'lé.

12.- Trueba Urbina y Trueba Barrera, Ley Federal del Trabaljo
Comentarios, Prontuario y Jurlisprudencia, 54a. Ed., Edit.
Pérrua, S.A., México, Junio de 1986. P, 28.

13.- De la Cueva Mario, Ob. Cit., T. II, P. 160-161.

14." Idem.
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Aunque manifestamos estar de acuerdo con la anterior
cdefinicidn de lo que es la intermediacién, ésto no significa
qgque la aprobemos, pues existe en tal definicién un error.
Efectivamente pues si se considera al Intermediario como un
mandatario o gestor o agente de negocios que obra por cuenta
de otra persona, se entiende que entonces el intermediario
al ser considerado como mandatario del responsable de la
fuente de trabajo, existiria un vinculo entre éste v aquél,
cosa que no puede ser, pues el Intermediario no se
beneficiarda con el trabajo realizado por el trabajador, tal
v como lo seflalan Alberto Trueba Urbina v Jorge Trueba
Barrera, apunte que ya quedb sefdalado lineas arriba. En
nuestro particular concepto, intermediario es la persona que
se encarga de crear una relacién de trabajfo entre dos

personas, en la cual, después de creada desaparece de ella.

3.~ LA SUBORDINACION.

El concepto de la subordinacidén es dada a
conocer por la 4a. Sala de la Suprema Corte de Justiclia de
la Nacién en su tesis numero 341, v la cual expone que:
"SUBORDINACION, CONCEPTO DE.- Subordinacién significa por

parte del patrén un poder juridico de mando correlativo a un
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deber de obediencia por parte de quien presta el serviclio:
dgto  tiene su apovo en el articulo 134, fraccién III, de la
Ley Federal del Trabalo, que obliga a desempeidar el servicio
balo la direccién del patrén o de su representante a cuyva
autoridad estard subordinado quien presta el servicio en

todo lo concerniente al trabajo'ls.

"BFs claro que la Lev nunca ha definido la
relacién de trabajo como un hecho Jjuridico, ni tampoco como
un acto juridico, pero del contexto de su regulacldén aparece
que las congsecuencias de derecho, la vigencia de derechos y
obligaciones entre trabajador y patrono, no las [nstituyen
las personas, sino que las seflala la Ley; es decir el hecho
dado de una relacién establecida de subordinacién y
dependencia econdémica es la que suscita, conforme a la Ley,
la generacién de derechos y obligaciones para cada una de

aquellas personas involucradas en dicha relacién"lé.

15.~ Tesis No. 341, Amparo Directo 2621/77.- Jorge lLomelin
Almelda.~ 22 de Septiembre de 1977.- Unanimidad de 4 votos. -
Ponente: Marfa Cristina Salmoran de Tamayo. Semanario
Judicial de la Federacién.- 7a. Epoca. Volumenes 103-108.
Sa. Parte. Julio-Diciembre 1937. Cuarta Sala. Pig. 97.

16.~ Cervantes Campo Pedro INET., Apuntamientos para una
Teoria del Proceso Laboral. Talleres Graficos de la Nacién:

México, 1981. P. 28
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Por lo anterior, esta claro que la
subordinacién o disposicién del trabajador de obedecer y
ejecutar las ordenes del patrén o de su representante,
constituye un elemento esencial de la relacién individual de
trabajo que se encuentra plenamente determinada en la tesis
que ge apunté al Iniclo de este tema. Por si eso no fuera
suficiente, y para recalcar aun mids a la subordinacidén como
elemento de la relacién de trabajo a continuacién se
transcribe la tesls numero 342, la cual establece que:
"SUBORDINACION. ELEMENTO  ESENCIAL DE LA RELACION DE
TRABAJO, - La sola clrcunstancia de que un profesional preste
servicios a un patrén y reciba una remuneracién por ello, no
entrafla necesariamente que entre ambos exista una relacién
laboral, pues para que suria ese vinculo es necesaria la
exigstencla de subordinacién, que es el elemento que
distingue al contrato laboral de otros contratos de
prestacidén de servicilos profesionales; es decir, que exista
por parte del patrén un poder juridico de mando correlativo
a un debar de obediencia por parte de quien presta el
servicio, de acuerdo al articulo 134, fraccién III, de la
Ley Federal del Trabajo, que obliga a desempefiar el servicio

bajo la direccidn del patrén o de su representante, a cuya
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autoerf{dad estard subordinade el trabajador en todo lo

concerniente al trabaio'l7.

Aceptada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, la subordinacién como elemento esencial de la
relaciovn Individual de trabajo, Unicamente resta declr que
a falta de ésta, la relacién Individual de trabajo no
tendria tal cardcter, ni mucho menos en el aspecto laboral,
dicha relacién tendria cualquier otro cardcter, excepto el

cardcter laboral.

4.- FL SALARIO.

El concepto de lo que salario es, lo
encontramos en el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo:
salario es la retribucién que debe pagar el patrén al

trabaljador por su trabajo. Por otra parte, el articulo 90 de

17.- Tesis No. 342. Amparo Directo 5686/76.,- Jorge Zarate
Mijangos.- 11 de Enero de 1938. 5 Votos.- Ponente: Juan
Moisés Calleja Garcia. Semanario Judicial de Federacion.
Séptima época. Volumenes 109-114. Quinta Parte.

Enero-Junio 1978. Cuarta Sala. P. 92.
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la misma Ley nos sefala otro tipo de salario, el Salario
Minimo, el cual define como aquella cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por lo servicios prestados
en una Jornada de trabajo. La diferencia entre estos dos
tiros de salarlo queda clara, pues mientras el salario es
indicado por el articulo 82 del Ordenamiento Laboral como un
derecho del trabaiador dentro de una relacién individual de
trabalo, el salario minimo es la cuantificacién minima, en
efectivo, a que tiene derecho el trabalador dentro de esa

relacidén de trabaio.

De acuerdo al articulo 84 de la Ley Federal
del trabajo, el salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcliones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especle y
cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al
trabajador por su trabajo. Importante es saber que a trabajo
igual, desempefado el puesto, Jornada, y condiciones de

eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.

A) NORMAS PROTECTORAS DEL SALARIO.

Las normas protectoras del salario, asf como

sus priviiegios, pueden enmarcarse o se refieren a lo

siguiente: 1.~ Libertad.- A la libertad del trabalador para
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disponer de su salario. siendo irrenunciable el derecho a
percibirlo v nula la cesién del mismo.
2.~ Inembargabilidad.~ La inembargabilidad del salario,
salvo de pensiones alimenticias decretadas por la autoridad
Judicial competente.
J.- Descuentos.- En los casos en que la legigslacién laboral
lo permitan,
4,- Tiempo y lugar de pago del salario.- El pago del salario
se hard directamente al trabalador, salvo el caso en que se
encuentre [mposibilitado para efectuar su cobro, debiendo
pagarse el salario en efectivo precisamente en moneda de
curso legal, no siendo posible que el salario sea objeto de
compensacidén alguna.
5.~ Préstamos.- Las deudas contraldas por el trabajador con
su patrén, no debengardn intereses en ningin caso,
6.~ Crédito preferente.- Los trabajadores no necesitan
entrar en concurso, quiebra, suspensidén de pagos o sucesion
para el pago de sus salarios e indemnizaclones pues el

crédito de los trabajadores es preferente a cualquier otro.

El salario como elemento esencial de una
relacién individual de trabajo se encuentra aceptado por los
Tribunales de la Suprema Corte de Justicia, quien al
establecer la tesis sigulente, as{ lo demuestra: "SALARIOS,
FALTA DE PAGO DE. RESCISION DE LA RELACION LABORAL.- La

accién de rescisién por falta de pago de salarios, fundada
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en el articulo 51 fraccidén V de la Ley Federal del Trabajo,
procede cuando el trabajador demuestra, no unicamente que el
patrén no le pago su salario en la fecha, tiempo y lugar
convenidos o acostumbrados, sino ademds: 1,- Que se presenté
a cobrar su salario en el lugar convenido o acostumbrado, y
2,- Que el patrén se negd a pagarle dicho salario. La
negativa del patrén en pagar el salario al trabajador es
precisamente la que lo coloca en un plano de ilicitud, el
cual constituye un elemento escencial para la configuracion

de la causal de rescisiéni18".

5.- LAS PRESTACIONES A FAVOR DEL TRABAJADOR.

Las prestaclones a que tlene derecho el
trabajador dentro de la relacidén individual de trabajo, se
encuentran establecldas en el titulo tercero de la lLey

Federal del Trabajo y se reparten en los slguientes puntos:

1.,- DIAS DFE DESCANSO.- Los difas de descanso
obligatorio se encuentran estableclidos en el articulo 74 de
la Ley en comento, a la cual nos remitimos por economia, los

dias de descanso ocasionardn a favor del trabajador el pago

18.- Ejecutorla.- Informe 1975, Segunda Parte, Cuarta Sala,
PP. 76 y 77.- A.D. 4179/74. Fernando Rivera Ramirez y otros.

6 de Enero de 1975, U.
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integro de su sgalario diariv, v en caso de laborarlo dos

salarios Integros.

2.~ VACACIONES.- Al respecto establece el
articulo 76 del Ordenamlento laboral que los trabajadores
que tengan mas de un afdo de serviclos prestados a la
empresa, disfrutaran un peridédo anual de vacaciones pagadas
que en ningun caso podra ser Inferior a sels dlas
laborables, periddo que ird aumentando conforme vava
aumentando el tiempo de prestacién de servicios del

trabajador al patrén o a la empresa.

Por otra parte, establece el articulo 79 que
las vacaclones no podrdn compensarse con una remuneracion.
Ahora blen si1 la relacidén de trabajo Individual llegase a su
fin antes de cumplir el trabajador un afio de servicios al
patrén, tendrd el primero el derecho a una remuneracion
proporcional al tiempo de sus serviclos prestados como pago

a sus vacacliones no disfrutadas.

3.~ EL SALARIO.- A este respecto vale lo que

ha quedado dicho en el punto respectivo.

4.~ REPARTO DE UTILIDADES.- Figura Innovadora
en cuanto a las prestaclones en favor del trabajador, la

cual se encuentra contemplada en el articulo 117 de nuestra
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leglslacién  laboral, que a la letra dice: Los trabajadores
participardn en las utilidades de las empresas de
conformidad con el porcentaje que determine la comision
nacional para la participacién de los trabajadores en las

utilidades de las empresas.

5, - AGUINALDO, - Es la compensaclén o
gratificacién al trabajador por sus servicios prestados a la
empresa durante un aflo efectivo de trabajo. Este derecho se
encuentra contemplado en el articulo 37, el cual establece
que log trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual
que debera pagarse antes del dia 20 de Diciembre,
equivalente a 15 dias de salario, por lo menos... los que no
hayan cumplido el afo de serviclo, independientemente de que
se encuentren laborando o no en la fecha de liquidacién del
aguinaldo, tendrdan derecho a que se les pague la parte
proporcional del mismo, conforme al tiempo que hubliere

trabajado, cualquiera que fuera éste,

6.~ PRESTACIONES EN ESPECIE.- Son aquellas que
se encuentran contempladas en la Ley Federal del Trabajo
pero que no tienen el cardcter de obligatoriedad para el
patrén, y cuyo pago no se hace en efectivo. Por ejemplo,
proporcionar alimentos y habitacién al trabajador y su

familia.



41

Las prestaciones en especie deberan ser
apropiadas al wuso personal del trabajador y su famlilia
irrazonablemente proporcionadas al monto del salario que se

paga en efectivo,

6.- TERMINACION DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO,

Sobre la terminacién de la relacién individual
de trabajo, el articulo 53 de nuestro ordenamiento laboral,
establece que son causas de terminacién de las relaciones de
trabajo:

1.- El mutuo consentimlento de las partes.

2.~ La muerte del trabajador.

3.~ La terminacién de la obra o vencimiento del término o
Iinversién del capital, de conformidad con los articulos 36,
37 y 38.

4.~ La incapacldad fislca o mental o Inhabilidad manifiesta
del trabajador que haga imposible la prestacién del trabajo.
S.- Los casos a que se refiere el articulo 434 (fuerza mayor
o c¢aso fortuito, Iincosteabilidad notoria y manifiesta de la
explotacidn, agotamiento de la materla, 10s casos del

articulo 38, el concurso o quiebra).
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CAFPITULO TERCERQ.

ANTECEDENTES DEL TRABAJO PENITENCIARIO.
EN EL SISTEMA PENAL MEXICANO.

EN EJECUCION DE SENTENCIA.

Para comprender a tondo la situacion actual
del trabajo dentro de nuestro sistema penitenciario,
necesario se hace conocer los sistemas penitenciarios que
prevalecieron en el pasado, la revision de los sucesos ¥
conceptos histéricos que formaron la nocién ético-moral de
las antiguas clivilizaciones prehispanicas, en mucho tienen
que ver con la idiosincracia del actual pueblo mexicano y de
sus instituciones.

Como observa Hubert Herring, "La historia del
indio en las américas debe escribirse con tiza para que sea
facil corregirla a la luz de los nuevos hallazgos que

constantemente se presentan'l.

1.,- Margandant &. Guillermo F.- Introduccidén a la Historia

del Derecho Mexicanco; 7a. Ed., Edit. Esfinge; México. P, 9.
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Asi pues y para tratar de corriglir aquellos
errores del pasado, de los cuales se siguen presentando
algunos casos, analizaremos la prehistoria mexicana en
cuanto se reflere al presente tema de investigacién, es
decir el derecho a la ejecucidén penal v el trabajo realizado
en las Instituclones penales que en aquellos tiempos
pudieran existir, investigacién que nos llevara a una triste

conclusién.

1.~ EPOCA PREHISPANICA.

Esta época se caracterizd por el uso cde una
crueldad excesiva en la aplicacién de las penas. Con
frecuencia se utilizaba la pena de muerte para sancionar la
comigién de ilicitos, que en la actualidad se tipifican con
una baja penalidad; ésto demuestra claramente la barbaria
que [mperaba respecto a la Imparticién de Jjusticia y la

ejecucién de penas.

Dentro de este peridédo, encontramos diversas

culturas con Jideales y deidades a las que «c¢on nombre
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diferente veneraban por igual. Sin embargo esta veneracion

a las deidades no Iimpidié en nada el salvajismo de la
ejecucion de las penas; antes bien, en cierta forma

propiclaban aun mds ese salvajismo.

Para darnos cuenta de las caracteristicas
penolégicas de cada cultura de nuestro pasado, estudiaremos

cada una de ellas en particular.

A).- EL DERECHO OLMECA.

La cultura Olmeca florecid entre el siglo IX
v I a.C. en la zona costera del Golfo (costas de Veracruz y
Tabagco). Su fama de magos, deriva del uso que le dieron a
los aluclindgenos extraidos de los hongos. No deljaron grandes
monumentos como otras culturas. De los Olmecas solo se han
encontrado pequefas estatuas y singulares figurillas. Sin
embargo la cultura Olmeca ya en decadencia, transmitié
muchos de sus rasgos a las culturas Maya, Teotihuacana,

2Zapoteca y Totonaca.

Del derecho O0Olmeca poco y vago es 10 que
tenemos a disposlicién respecto a los aspectos Jjuridicos. La
escacez de la figura femenina sugiere una sociedad Olmeca
en la cual la mujer no gozaba de un status importante; uha

sociedad, por lo tanto, sin ecos del matriarcado. Se Induce
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que dentro de la socledad Olmeca existio la esclavitud, mds
aun algunos especialistas opinan que en esta cultura se
dieron dos clases de origen étnico distinto: conquistadores
v conquistados. ITgualmente sugleren un verdadero imperio
Olmeca de caracteres teocrdticos (reyes sacerdotes) con su
centro en los actuales estados de Veracruz y Tabasco, y con

extensiones en Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Morelos.

B).- EL DERECHO MAYA.

Los Mavas se encontraban en lo que actualmente
es Tabasco, extendiéndose su dominio hasta parte de
Honduras. Se distinguen dos etapas de esta cultura. lLa
primera florecid entre los siglos IV y X d.C.; éste no era
un imperio centrallizado sino un conjunto de ciudades-estado
que comprendian Yucatan, Guatemala y Honduras;
cludades-estados que eran gobernados por nobles y
sacerdotes, ligado por Ideas comunes v lazos familiares
aristocrdticos. FEn este primer periédo florecieron Copdn,
Tical, lLa Regién de Piedras Negras, Palenque, Tulum y
Chichen Itza. Bajo la Influencia de conquistadores Toltecas,
llegados del Noroeste, surglé entre 975y 1200 d.C. una
nueva civilizacidn a la que debemos el nuevo Chichen Itza,

quien se alid con las ciudades de Mayapan y Uxmal.
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Fn el nuevo imperio cada cludad era gobernada
por un HALACH UINIC o AHAUC, privilegio que pasaba de padre
a hijo mayor. El Ahauc era ayudado en el goblerno por un
concejo de nobles sacerdote., Al Ahauc correspondia el
nombramiento del Bataboob, alcaldes de las aldeas adscritas
a la ciudad estado. Igualmente noble era el Nacom, jefe
militar elegido por tres afos. Al lado del Ahauc, del
Bataboob vy del Nacom, se encontraban los sacerdotes quienes
Juntog con los anterlores personalidades, eran consliderados
loa nobles todos ellos sostenidas por la gran masa de

agricultores.

Bl encargado de aplicar el derecho en la
cultura Maya era el BATAB - Juez Local - y los TUPILES -
policlas verdugos - el derecho penal era severo. En el
existian gran diversidad de penas, dejando de ser
preponderamente la muerte, aunque no por eso dejaron de
consentir el salvajismo en la aplicacién de las distintas
acciones. Sln embargo utilizaban una represién menos brutal,
con un nivel superior de principlos morales, lo cual
enriquecia las alternativas de ejecucién de penas, siendo
comin el sistema de la pérdida de libertad (homicidio a
cargo de un menor) en vez de la pena de muerte, logrando con

esto un avance Importante en la humanizacidén de su derecho
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penal.

"Los Mavas no posefan carceles bien
construidas nl protegidas, por el poco Interéds que les
representaba en su comunidad segun sus leyes y costumbres,
va que la sumaria averiguacién y rapido castigo de los
delincuentes les era de muy poca utilidad. Asi los Mayas no
veian en la prisién un lugar donde se reeducara al reo para
volver a relntegrarse a la socledad, sino que solo era lugar
de retencidén antes de que llegara el momento de sufrir la

pena a la que habia sldo condenado'2.

C).- EL DERECHO AZTECA.

"Al referirnos a los Aztecas, recordaremos que
su Idea de justicla tenia como uno de sus principios el que
los castigos debian purgarse cuando un Infractor se
encontraba en vida, pues ningiun castigo esperaba al pecador

despuds de la muerte’3,

2.~ COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.- Diagnéstico
de las Prisiones en México; Serie Folletos, No. 12; México
1991 P, 21.

3.- IDEM. P. 9.
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Caracteristico del derecho penal Azteca era lo
sangriento del mismo, la pena de muerte es la sancién mas
comin entre ellos, su ejfecucién era por demas cruel, sin
embargo existian otras sanciones o castigos para aquellos
que cometian actos antisociales. La consecuencia y la base
principal del castigo a los actos antisociales era la
restitucién al ofendido por el dafdo causado, siendo
Innecesario recurrir al encarcelamiento, ya que el temor que
se tenia al castigo que imponian las leyes, por su
severidad, obligaban al individuo desde su Infancia a

mantener una conducta decorosa.

"Los delitos en el derecho Azteca se
castigaban con destierro, penas [nfames, pérdida de la
nobleza, destitucidén de empleo, esclavitud, demolicién de
propledades, confiscaclién de blenes y muerte'4. Estas penas
ademds del encarcelamliento, constituian penas ligeras a
primera vista, pero consideradas por los Aztecas como una

insoportable ignominia.

"A veces los efectos de clertos castigos se

extendfan a los parientes del culpable hasta el cuarto

4.~ Idem. P. 10.
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grado. La primitividad del sistema penal se muestra, inter
alia, en la ausencia de toda distincién entre autores y
cémplices: todos recibian el mismo castigo., Es curioso que
el hecho de ser noble, en vez de dar acceso a un régimen
privilegiado, era circunstancia gravante: el noble debia dar

el eJemplo"s,

Dentro del derecho penal Azteca, no
encontramos indicio alguno respecto a la prevencién de los
delitos por el conocimiento propio de cada individuo de que
el bilenestar comun era el mejor. Sin embargo respetaban las
leyes, mas no por el convencimiento antes expuesto, sino
porque lo hacian por temor a las medidas tan severas con que
se castigaba. Asi la pena tuvo como objetivo primordial
afligir, torturar, satisfacer un Instinto primitivo de

Justicia con las diferentes castas socliales.

"Entre los Aztecas no existia la prisién como
pena, pues ésgtos rechazaban la idea de la existencia de un
hombre que no representara la utilidad a la socledad y que,

por el contrario significara una carga para la misma"6.

S.- Margadant S, Guillermo F.- Ob. Cit. P. 10.

6.~ Comisién Nacional de Derechos Humanos. Ob. Cit. P. 24.
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Sin embargo, Jlos Aztecas lograron un avance
significativo en su derecho punitivo, pues lograron
distinguir al Derecho Penal y al Sistema Penitenclario.
leualmente distinguieron el derecho en publico y el derecho
en privado; as{ mismo, distinguleron las causas de
Justificacién, el consentimiento y el perddn del ofendido;
también conocieron de la figura Jjuridica del Indulto y la
reincidencia, la cual fue objeto de valoracién juridica
mediante una gravacicn de la pena, la cual le correspondia
Imponer  al TEUCTLI (Juez de eleccidén popular anual
competente en asuntos menores); o bien a un Tribunal de tres

Jueces vitalicios, quienes decidian asuntos mds Importantes.

D).~ ZAPOTECAS Y TARASCOS.

Aclaremos que estos grupos o relnos, tuvieron
su existencla durante la realizacién de la conquista. Ademds

de que no fueron culturalmente muy desarrollados.

"Ciertamente la reglamentacién de penas, asi
como su ejecucidén, entre los 2apotecas y Tarascos fue

minima, la delincuencia era tan baja, que la pena por
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excelencia entre los primeros, fue la flagelacidén y la
prisién, pero Unlcamente eran utilizadas por los delitos de
embriaguez entre los Jjoévenes y la desobediencia a las
autoridades. Entre los tarascos, al parecer, solo se
utilizaba  para esperar el dia de la sentencia, y
excepcionalmente era pena que se imponia al reincidente por

cuarta ocasién'?.

Para concluir este apartado, uanilcamente
mencionaremos que en la época prehispanica el recurso de la
prisién, como se pudo observar, fue utilizado
rudimentariamente, y en ninguno de los pueblos primitivos se
utilizé como medida de readaptacidn social, sino como centro
de reflexioén 0 represién ejemplar, para disminulr la

comisién de actos antisociales.

2.~ EPOCA COLONIAL.

Después de las  arbitrariedades de la
conquista, se hizo presente la conformaclién y consolidacidn
de un orden social y politico derivado de una legislacidn

que posibilito el sostenimiento de una sociedad compuesta

7.~ Comisidn Naclonal de Derechos Humanos.- Ob. Cit. P.25.
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por meztizos., mulatos, negros libres. esclavos, criollos v
espafioles. A pesar de ello, en materia juridica, siguid

reinando la confusion.,

Motivo de esta confusién era la aplicacisn en
materia penal, de un sinnumern de disposiciones entre las
cuales encontramos: Las Leves de Indias. Fl Fuero Real, lLas
Partidas v Las Ordenanzas de Castilla v de Bllbao: otras
digposiciones que también se aplicaban en materia penal
fueron: Los Autos Acordados, La Nueva y Novisima

Recopilacién, y Algunas Ordenanzas Dictadas por la Colonia.

"No fue sino hasta el afo de 1680 cuando
aparecidé publicada en Madrid, La Recopilacién de Leyes e
los Reinos de las Indlas. mandadas publicar por su majestad
Catdlica, el Rey Don Carlos II. Esta recoplilacién estaba
compuesta por libros que se subdividian en titulos cada uno.
En el libro VII Titulo VI, Lev XVI., aparece va la privacién
de la libertad reglamentada como pena, y no como una simple
medida de custodia preventiva en la que el prisionero solo
esperaba el momento del sacrificio o del castigo segtn el

caso"8.

Sin duda alguna, esta recopilacidén fue gl

8.,- Comisiébn Nacional de Derechos Humanos. Ob, Cit. P. 25,
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primer paso de la reglamentaclon carcelaria en nuestro Pais.
las normas contenldas en dicha disposicién se liga mds que
nada al derecho penal, va que sin autoridades ordenadoras no
habria autoridades eiecutoras de las sanziones impuestas a
compurgar en las cdrceles. Por otra parte, el régimen
penltenciario encuentra un antecedente importante en la
partida VII, Titulo XXIX, Lev XV, en donde se establecia la
prohibicion para constituir cdrceles privadas a favor de los

particulares,

AsImismo, esta legislacién reguld sobre los
siguientes aspectos: construccién de carceles, sobre el
trato a los presos, prohibicidn de los carceleros para
utilizar a los indios y tratar con presos, prohibicldn para
detener a los pobres por incumplimiento a sus obligaciones
agl como de quitarles sus prendas; igualmente se reguld
sobre los sigulentes aspectos: separacidn de reos por sexos,
existencia de un libro de registro, prohibicién de juegos de

azar en el Interior de las cdrceles.

Por ultimo diremos que en la época colonlal en
Méxlco, existia el castigo en las cdrceles; el blanco
principal de la represién penal carcelarfa, era el infeliz
que tenia la desgracia de caer en ella. Los tormentos o
castigos podrian ir desde las marcas con hierro caliente

hasta el descuartizamiento., Por otra parte y aunque se trato



e Tlevae G cabo,  pues quedt 2o)c oon aEC nunsa hubco i
verdadera clasificacicn  adecinada de recs, Jdandose con o)) e
[ Jonveivenc fa oy Pa caresd  entro pohpag v opiooe,

peligrosos  con pacificos v omo st oty laalbyes . Miache menos

RVISEIA  upa regulacion zobre Jaz actividades a cargo Je oz
prisinnero:s, pues inclusive eEgy gotividades  aatb koo

rrohibidas.,

Fl o depsche penjtepciaric estaba  leifcs do
APArRCAr, oo cuerpy norsative de regulacidn geperal, v omds
Aun del  que  posteriormente  ee ocpparia de reglamentar

Situac fones  de trabalo,  en asuntes  de reclusidn aun oe

tiahera reglamentaria.

2.~ PERIODO DE LA SANTA INOUISICION.

"EL 2 de Noviembrs de 1571, e] Rey Felipe [,
srolsana al astablacimionto A ] tribunal Jde la Santa
Inquisicisn Jde la Nueva Espafio, +ribunal JUe e caractering
por el principio secra2to, yva que todas las actividades que
gerealizaban, no podrian ser revelados por persona alguna,
ni o siquiera tratdndose  I0) mizme pes o de oso familiar, 1o
que havia  imposible  que o] acesads pudiera defendarse, wva
que e Hoagaba o enterarss 4a la capsa ol Juicio que le ara

s=guide. Por 1o ranto, dagconccis o] pombre de su acgsador w
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el de los testigos que deponian en su contra, ya que siempre
aparecia con el rostro cubierto. Era caracteristico de este
tribunal obtener la confegjon y el testimonio atravez del
tormento en nombre de Dios, utilizando como medio los
cordeles, el agua, el hambre, la garrocha, el brasero y la

plancha caliente"9,

Ante tal cuadro, poco hay que decir de la
situacién del Individuo. Sabido es por todos que aquél que
tiene por acusador a su propio Juez, necesita por defensor a
Dios, Y si el tribunal de referencia se establecid y
funciond al amparo de Dios, el reo estaba en absoluto estado

de Indefensidn.

4.- PERIODO DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Lograda la Independencia de México, en materia
legislativa reind el desconcierto, pues como Pafs nuevo en
los aspectos legislativos, no tenfia ordenamientos Juridicos
propios que pudiera hacer valer., Debido a ello en las
primeras etapas del México Independiente, en materia penal

siguié aplicadose la recopilacién de leyes de los reinos de

9.~ Comisién Nacional de Derechos Humanos. Ob. Cit. P. 30.



57
Indiaz, as{ como otras leves peninaulares entre ellas La
Novisima KRecopilacién, Las Partidas y las Ordenanzas de

Bilbao.

"Asi pues, era natural que el nuevo Estado,
nacido con la Independencia, se Interesard primeramente
por legislar sobre su ser y funciones, elaborando diversos
proyectos en materia penitenciaria. Sin embargo, debido a
razones de tipo social, econdémicas y politicas, algunos de
estos proyectos no consiguieron el objetivo humanitario con
el «que fueron creados; pero ya desde esa época se vid la
necesidad de una reforma carcelaria. Al efecto mencionaremos
algunos de los proyectos de mayor trascendencia en esa
época, por ejemplo: se Impuso una Inmediata reglamentacidn
para reprimir vagancia y mendicidad, asimismo el 7 de
Febrero de 1822 se legislé sobre la organizacién de la

policia preventiva contra la delincuencia’l0.

Dentro de este mismo periédo, en 1814, se

reglamentaron las cdrceles de la ciludad de México y se

instalaron en ellas talleres de artes vy oficlos.

Sin embargo, en 1820 y 1826 se limité, por

10.- Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Ob. Cit. P. 33
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decreto, el Ingreso a las instituciones carcelarias, ya que
tnicamente debian ingresar quienes reunieran los requisitos
que para ello se establecleron en la Constitucidén de 1824.
Por otra parte, en 1831 y 1833 se did un paso fundamental
en materia carcelaria, al establecerce mediante reformas,
que las sanciones penales, privativas de libertad,
correspondfa al ejecutivo determinar el lugar donde debia

compurgar la pena impuesta.

Finalmente la Constitucién de 1857, Ley
fundamental que ge caracterizé por ser individualista, o
sea, protectora en extremo del Individuo, senté las bases
Del Derecho Penal y Del Derecho Penitenciario, al selalar en
sy articulo 22 que: ’'quedan prohibildas las penas de
mutilacién, de Infamia, los azotes, la marca, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva y la
confiscacién de blenes y cualquier otra pena inusitada y
trascendental'., Lo anterior por lo que respecta al derecho
penal; en materia de derecho penitenciario, el articulo 23
establecid: ’'por lo que respecta a la abolicién de la pena
de muerte, ésta serd hecha a condicién de que el Poder
Fjecutivo se encargue de establecer, en el menor tiempo

posible un régimen penitenciario’.

Por supuesto que los articulos transcritos,

conforme fue pasando el tiempo y de acuerdo a las
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necesldades y doctrinas penales, fueron modificadas., Pero
es Indudable que es a partir de esta época en que inicia
una verdadera regulacion penitenciaria; pues se
establecieron de plano disposiciones a favor del inculpado,
tales como: prohibicién  para el establecimiento de
tribunales especiales v leyves privatibas, se establecidé el
principio de la no retroactividad en perjuicio del reo, el
no encarcelamiento por deudas de cardcter civil y la no

detencién por mds de tres dias sin auto Jjustificatlivo,

Finalmente, '"En 1831, el Codigo Penal de
Martinez de Castro Incluye ya un sistema penitenciario
proplo, partiendo de la base de la progresividad del mismo y
de la clasificacién del reo, que debe trabajar y educarse
para que vuelva al sendero del honor y la virtud, Este
ordenamiento Instituyd, ademds, la lgualdad de condiciones y
derechos entre los reos, sefalando obligaciones al Estado
para atenderlos, quedando descde ese momento prohibidas las

faenas que lo humifllaran y explotaran’l11,

11.~ Comisién Nacional de Derechos Mumanos.- Ob, Cit. P,35.



5.~ EPOCA POSTREVOLUCIONARIA.

"La Carta Magna de 1917, tomando como base la
Declaracién de los Derechos del Hombre, en salvaguarda de la
Vida, la Seguridad, la Libertad y la Propiedad de las
Personas, Jjunto con otro tipo de derechos que hoy gozamos,
dio pauta para que el Cédigo Penal de 1929 desapareclera la
pena de muerte y se estableciera el Consejo Supremo de
Defensa Soclal para hacerse cargo de la ejecucién de la
penas, a travez de la aplicacién de medidas de tratamiento

técnico y progresivo'12.

En el Cdédigo PFenal de 1931 se seflalan las
bases de la clasificacién técnica para la individuallzacidén
de las penas. En Enero de 1933 inicia una nueva etapa en las
Instituciones penitenciarias v en el tratamiento del
del incuente, etapa que concluye con la década de los
setentas, en la cual se didé un gran movimiento al sistema

penitenciario; movimiento que concluyd con la promulgacion

12.- Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Ob. Cit. P. 35.
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de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, la cual con varias
reformas tiene vigencia actual y, también de la cual se
logré el perfeccionamiento de las leves relativas en las

Entidades Federativas de la Republica Mexicana.
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CAPITULO IV,

EL TRABAJO DENTRO DE LA INSTITUCION PENITENCIARIA.

1.~ NATURALEZA DE ESTE TRABAJO.

2.~ EN CUANTO AL SALARIO.

3.~ RESPECTO AL FONDO DE AHORRO.

4.~ RESPECTO A LA REPARACION DEL DARNO.

5.~ RESPECTO AL 108 DE DESCUENTO COMO CONTRIBUCION AL
SOSTENIMIENTO DE LA INSTITUCION PENITENCIARIA.
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CAPITULO CUARTO.

EL TRABAJO DENTRO DE LA INSTITUCION PENITENCIARIA.

1.~ NATURALEZA DE ESTE TRABAJO.

"Es evidente que una de las mavores
gituaciones de stress cdesde el punto de vista existencial
es la pérdida de la libertad, el encilerro, la incomunicacidén
con el nucleo familiar y con la comunidad, el camblo radical
de modo de vida, de relaciones I[nterpersonales, las
limitaciones psicomotrices, las limitaciones culturales y
especlalmente la percepclién existencial del tiempo. . . Kl
ingreso a una institucldén penitenciaria slempre Implica un

cambio exlstencial de modo de vida, provoca una intensa

angustia y un temor Indiscriminado y general’l.

1.~ Marchiorl Hilda, El Estudio del Dellilncuente, Edit.

Porrua, S.A., México, D.F. Enero de 1992. P, 1,
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Es verdad que el ingreso a una Institucidn
penitenciaria provoca en el individuo una angustia
indescriptible mas aun cuando se trata de la primera vez,
no importa aqui si el individuo es o no culpable del hecho
ilicito que se le imputa. Pero muchas veces no es en si el
ingreso a la Institucién penitenciaria, quien provoca esa
angustia, a nuestra forma de ver quien provoca esa estado de
animo tan desesperante, es el hecho de verse sumido en una
situacidén en donde se preguntara - v he aqui el motivo de su
angustia -~ que sera o que Ird a suceder con su familia -
esposa, hijos y quizas padres - quién serd la persona que
allegard a la mesa los alimentos tan necesarlios a la

familia.

"Bl hombre que Iingresa a una institucidn
penitenciaria puede ser un anciano, un joven, un menor (se
observa frecuentemente los menores que permanecen en las
cdrceles esperando consegulir su certificado de nacimiento
para aclarar su Inimputabilidad), un profesional, un
campesino, un obrero, un reincidente o0 una persona que
llega por primera vez, un enfermo mental, un hombre
inteligente, un trabajador, una persona que ha rechazado el
trabajo, un hombre con limitaciones Intelectuales, un débil

mental, un hombre impedido fisicamente, una mujer, porque en
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la mayvoria de los pafses la mujer ingresa a la cdrcel de

hombres'2.

De la cita anterior queremos subrayvar el
ingreso del campesino, del obrero y del trabajador; estamos
hasta aqui, tan solo en el mero Ingreso a la institucidén, he
aqui donde empieza la angustia, pensemos entonces en que
haran egte tipo de personas a fin de satisfacer las
necesidades de su familia desde el lugar en donde se
encuentran recluidos. Cierto es que dependiendo del ilicito
cometido, pueden o no tener derecho a la libertad bajo
caucién, en este caso su 8ituacién dentro de la institucidn
penitenciaria serd pasajera, pero asi tendrd que enfrentar
su proceso penal con las consecuyentes erogacliones
econémicas. Pero pensemos en aquellas personas que aun
pudiendo disfrutar de su libertad bajo fianza, no tienen
para otorgar ésta; sablendo que  personas como los
campesinos, obreros y trabajadores no cuentan con un
salarlo que les permita adquirir dicha libertad. Ademds
recordemos que por disposicién de Ley, toda aquella persona
que se encuentra a disposicién de una autoridad ya sea de
manera preventiva o definitiva, pierde sus derechos en forma
temporal sobre su trabajo, debido a la suspensién que la

misma ley establece y que como ya contamos no estamos de

2.- Marchiori Hilda, Ob, Cit. P, 2.
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acuerdo: entonces qué sucederd con su familia?, ¢Cémo le
allegara los alimentos que le son necesario?. Ahora pensemos
en aquellas  personas, no solo campesinos, obreros y
trabaladores, en que ya se encuentran sentenciadns y que
teniendo derecho a los beneficios que la ley penal les
concede, no hacen uso de ellos e Igualmente pensemos en
todas aquel las personas que no pueden gozar de los
beneficios y que por tal motivo tiene que compurgar la
sentencla impuesta, en el iInterior de la Institucién
penitenciaria. Su situacién de estas personas ha quedado
definida y ante esta definicién surgen nuevas situaciones
entre el Interno y su familia; dDe qué forma y desde el
lugar de su reclusién, podra el Iinterno solventar las

necesidades econémicas de su familia?.

Para todo Interno de un centro penitenciario,
existe el derecho a la readaptacién social, este derecho a
la vez Integrado por diversos aspectos y factores existen
dentro de la Iinstitucién penitenciaria. Readaptacién social
a la que serd sometido todo interno, previo el diagnéstico
clinico-criminoldégico realizado por las autoridades del
centro penitenciario. "La delincuencia siempre involucra un
doble fracaso, por una parte desde un enfoque individual, es
el fracaso de los mecanismos de defensa psiquicos que
controlan los Impulsos agresivos que estdn presentes en todo

Individuo pero que en el delincuente se proyectan realmente
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de un modo destructivo. El planteamiento individual estd en
relacién a los aspectos «¢e la personalidad de cada
Individuo, que es UuUnico en sus procesos de formacién y
evolucidén, es decir, los factores bio-psico-sociales que
configuran una personalidad son diferentes en cada
persona... El delito es desde el punto de vista clinico, la
conducta que realiza un hombre en un momento determinado de
su vida y en circunstancias especiales para él. Entonces
cabe pensar que a la institucidn penitenciaria llega un
hombre que ha tenido problemas en la adaptacidn psicolbgica
¥y social que se ha enfrentado a una problematica conflictiva
v que la ha resuelto a travez de los medios agresivos y
violentos"3., "Al referirnos al dilagnéstico es comenzar a
hablar del tratamiento que permitird la rehabilitacién del
interno... Kl diagnéstico es un proceso en si complejo y a
la vez dindmico en la que entran todos los elementos para
la comprensién del hombre, de su familia y de su medio
social”4, Habiamos dicho que el diagndéstico comprendia
diversos aspectos y factores, cuales son éstos?: Desde el
punto de vista criminolégico-clinico, el diagnéstico esta
encaminado a la readaptacién social del individuo y

comprende:

3.~ Marchiori Hilda.- 0Ob. Cit. P. 4.

4.~ Idem., P. 11.
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/// Estudio Médico.
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Psicolbgico.
Psiquidtrico
Pedagogico.
Laboral,
Familiar.
Juridico.

Sobre seguridad
personal y co-
munitaria,
Sobre activida-
des artigstico

culturales.

Sobre activida-
des deportivas.

Relligioso,

Homicidio,

Robo,

Estafa.

Delitos sexuales.

Drogadiccion,

Dafios"S,

cuadro sinéptico

que seflala a grandes rasgos lo establecido por la autora
cita. pp. 12 a 34.

en
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Del cuadro anterior v de acuerdo a los matices
de nuestro estudio, nos importa hacer mas extensivo el
estudio respecto al estudio laboral, familiar y en menor
grado sobre actividades artistico-culturales, FEmpecemos
pues, diciendo que entre el estudio laboral v el estudio
familiar, existe una relacién muv estrecha, pues a travez de
dichos estudios se podra establecer la forma en que el
interno se vera relacionado con su familia desde el lugar de
su reclusién, la forma en que éste podra solventar las
necegidades de su familia desde el angustiante lugar de su

internamiento,

El estudio o diagnéstico del dellncuente,
respecto de personas que antes de 8Su aprensidn fueron
trabajadores, obreros o campesinos, nos interesa sobre
manera toda vez que los mismos, cuando gozaban de su
libertad, en su trabajo y por su trabajo se encontraban
protegidos por normas reguladoras del trabajo (Ley Federal
del Trabajo especialmente), vy que al ingresar a un centro
penitenciario en el cual pueden desarrollar una actividad
lucrativa, no podrdn contar con las normas protectoras del

trabajo y de las cuales si pueden disfrutar personas libres.
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Iniciemos pues, este estudio:

"En la Institucién peniltenciaria podemos

referirnos al tratamiento:

A).~- Individual.
8).- Grupal.

C).~- Instituclional.

Estos tres niveles de tratamiento estan
Intimamente Intercorrelacionados va que implican el
conocimiento de la situacién particular en la que se
encuentra el individuo, su delito, su historia; en una
segunda consideracién se refiere a 1las actlividades que
realiza ese Individuo con otras personas, dentro de la
institucidén penitenciaria, sus actividades de grupo
terapdutico, actividades laborales, educativas, sus
relaciones con el grupo familiar y por ultimo los objetivos
Institucionales de tratamiento que influirdn en el Individuo

y éste a su vez en las caracteristicas de la Institucidén”s.

6.~ Marchior! Hilda., Ob. Cit. P. 118.
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Traw won loa tipos ow tratamivnto dentro e 1a

Institucién penitenciaria como ha quedado escrito, tres
tipos de tratamiento que se encuentran ligados entre si y de
la cual va a depender el éxito mismo del tratamiento: la
readaptacidn a la sociedad del individuo. Por la cita

anterlior nos damos cuenta de la progresividad del

tratamiento; Individual.- Historia propia del interno;
grupal.- Actividades del propio Interno en relacién con
otras personas igualmente internas, pero que no

necesariamente deban serlo; por ultimo las actividades
institucionales derivadas una vez que se ha tenido un
conocimiento completo del interno - aunque muchas veces no
es asf -, a fin de aplicar 1los métodos penitenciarios

necesarios a lograr su readaptacién.

"El tratamiento individual parte de un amplio
y cuidadoso estudio de diagnéstico... el tratamiento
individual debe tener en cuenta la edad del Individuo, el
delito realizado, los antecedentes policiales y penales, el
nivel educacional, las tareas, .trabajo 0 profesién, el

nucleo familiar, las caracterfsticas de personalidad del

interno'?7.

7.~ Idenm.
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Es diffcil que mendiante el dlagnéstico
practicado a todo interno, no Importa que particlpen los
tres niveles para ese estudio, las autoridades de todo

centro penitenciario puedan llegar a conocer las aptitudes,

pensamiento v necesidades de otras personas.

Sin embargo y en ejerciclio del derecho a la
readaptacién con que cuenta el Interno de toda institucidn
penitenciaria, debe aplicarse este estudlio o dilagndéstico,
aunque muchas de las veces se aplique aun en contra de la

voluntad del Interno.

Pero aunque es dificil de determinar las
actitudes, pensamientos y necesidades de los I[nternos
mediante el diagnéstico practicado en ellos, existe la
voluntad de apoyarlos en s8su regeneraclén para con la
sociedad y para ésto, como se ha observado en el cuadro
diagnéstico que antecede, una de esas formas de regeneracion

se hace consistir precisamente en el aspecto laboral.

Proporcionar trabajo al interno, trabajo que
desarrollaréd desde el lugar de su reclusién, en las
condiciones y circunstancias que prevalezcan en el mismo.

Por supuesto que la filnalidad del desarrollo del trabajo
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por parte del interno en el centro penitenciario es en si
lograr la readaptacldn o regeneracién del interno que se
encuentra privado de su libertad virtuda la comisidn del
ilicito cuya condena se encuentra pagando medlante la

privacioéon de su libertad.

SPero cual es la finalidad del desarrollo
del trabajo por parte del interno desde el punto de vista
del interno mismo?. Para poder contestar a la anterior
interrogante veamos que: "Los grupos de trabajo en una
institucién penitenclaria estdn formados en base a los
deseos, aptitudes, capacidad y necesidades de cada interno.
El1 trabajo tiene un fIn formativo y social y el interno

recibe por su trabajo una remuneracién's8.

Desde el principio de este apartado aclaramos
que nos Interesaba el aspecto laboral y teniendo en cuenta
que a toda institucién penitenciaria, pueden ingresar
campesinos, trabajadores, obreros o profesionales, esta por
demds profundizar respecto a las capacidades de cada una de
estas personas respecto al trabajo. Sin embargo debemos
tomar en cuenta los deseos del Interno por el trabajo, pero
y por ante todo las necesidades del mismo. Sus aptitudes y

capacidades para el trabajo son aspectos que tienen una

8.~ Marchiori Hilda, Ob. Cit. P. 170.



14
importancia secundaria, pues todo trabaijador, obrero o
campesino son precisamente eso, porque de alguna u otra

forma tienen la capacidad y las aptitudes para el trabajo.

"“El trabajio en una cdrcel es laborterapia va
que debe desarrollarse teniendo como  objetivo la
capacitacidn del interno y no la explotacidén del mismo para
un beneficlo, debe servir de formacion profesional teniendo
en consideracién que en libertad le sea de utilidad para
satisfacer sus necesidades propias y de su familia. A travez
de este trabajo el Individuo tendrd que ser educado en las
aptitudes particulares, por lo que deberd desarrollarse en
él interés hacia la actividad agricola, artesanal, de
servicios, Indistria, etc., de acuerdo a las condicliones

especlales de cada Institucién”9d,

A la clta anterior caben hacer varias
interrogantes a las cuales tratamos de darles respuesta.
Fntre otras Interrogantes encontramos las siguientes: un

obrero que ha sido capacitado en su trabajo durante su

9.- Higuera Vidal G. y Andrade G.. Proyecto de Instalacién
de Industrias en los Centros de Readaptacién y Problemas de
Produccién Comerclalizaciébn; Rev. Mexicana de Prevencién y

Readaptacién Social, Edo. de México. 1975.
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libertad, al momento de Ingresar a wuna institucién
penitenciaria y que debido al tratamiento de readaptacién
social se le asigna un trabajo, <Debera capacitdrsele para
este nuevo trabajo?; consideramos que seria una pérdida de
tiempo tanto para las autoridades de esta institucion
respecto al Inicio del tratamiento, y también para el
Interno en lo relativo a la obtencién de recursos econémicos
a fin de canalizarlos a su familia, quienes precisamente son

quienes necesltan dichos recursos econémicos.

Por otra parte, JdPara que retardar la
satisfaccioén de necesidades del interno hasta su vida futura
-~ ya en llbertad -, cuando sus mayores neceslidades, tanto
para él como para su familla se presentardn cuando éste se

encuentra en prisién?.

El trabajador, el campesino o el obrero que
tienen la desgracia de Ingresar y permanecer en una
ingtitucién penitenciaria, cuenta con las aptitudes y
capaclidades necesarifas para reallzar el trabajo al cual mas
que someterse lo aceptan, por lo que deberia permitirseles
de inmediato la contratacidén del trabajo, en el menor tiempo
posible, de esta manera podrd obtener mas pronto recursos

monetarios para llegarlos a su familia.

Otra de las interrogantes es la que se hace
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consistir en: JA qulén le beneficlaria mas el trabajo; a un
trabajador u obrero que se encuentran en libertad y que por
lo mismo tienen mds posiblilidades respecto a mas fuentes ce
trabajo o al trabajador u obrero que se encuentra privado de
su libertad y que debido a ello sus fuentes de trabajo se
encuentran considerablemente reducidas?. Atendiendo a las
necesidades de estos dos tipos de trabajadores u obreros,
para nosotros es mds Importante otorgar trabajfo al obrero o
trabajador Interno de un centro penltenciario. Reiteramos

que debe proporclondrsele el trabajo lo mas pronto posible.

Por demds esta decir que el trabajo servird al
interno en cuanto a su permanencia en el centro
penitenclario y que la capacitacidn le servird en cuanto al

futuro de su vida que viva en libertad.

Dentro del centro penitenciario, trabajo y
capacitacién son semejantes, pero ha quedado claro que su
diferenciacién se encuentra en el aspecto de aplicacidn:

trabalo es en el presente la capacltacidén es para el futuro.

"Dentro del trabajo desarrollado en las
institucliones penitenciarias se puede observar dos clases de
trabajo proplamente dichas: el trabajo penitenclario

Interior, que es el que se desarrolla en las Instituclones y
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el trabalo extrapenitenciario que se encuentra dentro de las
modalidades de la libertad intermedia. Como sistema de
trabajo en el Interior de los planteles se distinguen: a) el
gistema de administracién; b) el sistema de empresa por

contrate”10.

El trabalo administrativo realizado por los
Internos en el centro penitenciario podria confundirse con
las  actlvidades realizadas por los mismos, mismas que
podrian consistir en el aseo de oficinas y sanitarios,
acomodo o reubicacién de muebles, reparacion de los mismos,
etc.. Debldo a que sus actividades, por la realizacién de
las mismas los Internos no recibirian un salario pero s
recibirfan a cambio de estas actifvidades, que reallicen a
favor del propio centro penitenciario, anotaciones en su
expediente relativos a su buena conducta, mismas que con
posterioridad podran ser tomadas en cuenta para la
tramitacién de los beneficios de la libertad anticipada,
remisién de la pena o en su caso Indulto. Mis sin embargo
estamos hablando de trabajo administrativo y no de
actividades administrativas, seria un error muy grande el
confundir estos términos. Para saber cual es el trabajo
administrativo tomamos el punto de vista de Higuera Vidal

al comentarnos que: "en el sistema de administracién la

10.- Higuera Vidal Gonzalo y Andrade G. 0b. Cit.
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arganizacion v wvigilancia del trabsio queda a cargo de la
Administracién Penitenciaria, la cual adquiere la materia
prima asi como los instrumentos de trabafo que dirige la
fabricacién v busca el mercado de produccién, Este sistema
ge presenta mas adecuado a la idea de tratamiento
penitenciario, ya que 8e coloca en la base del mismo el
concepto de reintegracién al grupo socialy; no obstante
también presenta desventalas, puesto que exlge una direccidén
con capacidad Industrial vy mercantil, no reporta al Estado
la seguridad econémica que da el sistema por contrato y
corre el riesgo de desviar la atencién de la administracion
penitenciaria hacia un régimen de produccién industrial con

la exclusiva finalldad econémica'l1l.

En otras palabras, es el Estado y en 8u caso
los Municiplos, atravez de la direcclén administrativa del
centro penitenciario, el patrén de los internos que realizan
algun trabajo en el interlor del centro penitenclario, En
este gligtema de trabajo, el encargado de proveer lo
necesario para la realizacién del mismo, es el Estado y los
Municipios quienes efectivamente proporclonan el trabajo con

la finalldad de lograr atravez de él la reintegracién del

11, - Higuera Vidal Gonzalo. - La Contabilidad v la
Administracién en una Institucidén Penitenclaria.-

Universidad del Estado de México, 1973.
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dellncuente [nterno a la socledad. He aqui 15 terapia del
Interno atravez del traba.jo. Sin embargo a pesar de ser una
terapia no deja de ser un trabaio, un trabajo hacia el
Fstado o para el FEstado, mismo que corre el riesgo de
convertirse en agencia de empleos, colocador de
trabajadores, pero al no poder salir los [nternos del centro
penitenciario se convierte en patrén de los mismos,
acarreando con ello las obligaciones Inherentes a todo
patrdén - Fstado vy Municipio - en relacidn con sus

trabajadores -~ los Internos -.

E]l otro sistema de trabafo penitenclarifo, es
el sistema por contrato, '"en el sistema por contrato, el
Fstado cede el trabalo del Interior a wun contratista
mediante el pago de una cantidad por via de trabajo, el
contratista vigila y distribuye el trabajo, suministra la
maquinaria y la materia prima y vende el producte al
publico, los internos trabajan bajo la direccién del
contratista y no con un criterio de Integraciédn social
derivado de la observacién y conocimiento de la personalldad

del interno'"12.

"F] sistema mas conveniente seria el de

adminigstracién culdando de no I{ncurrir en los posibles

12.- Higuera Vidal v Andrade.- Ob, Cit.



80
inconvenientes indicados”13. Creemos al respecto v a fin de
que el Estado no se convierta en una agencia de colocacién,
se deberia permitir la contratacién de internos para la
realizacioén de trabajos que éstos puedan realizar en el
centro de s8u reclusién y asi dejar de preocuparse por
proporcionar trabajo al interno, preocupacién que dejaria a
un lado al reglamentarse este tipo de trabajo.
Reglamentacién que a la vez permitiria al interno buscar
otras opciones «que le puedan redituar mejores provechos en
beneficio propio y de su familia; beneficios que podrian
reflejarse en un salario poco mayor al contratarse con una
empresa particular, beneficios que serian extensivos a su
familia, pues como trabajador asalariado de una empresa
particular tendria derecho al rdgimen de proteccién social,
derecho del cual disfrutarfan sus familiares y en un

determinado momento de urgencia el mismo Interno.

A fin de terminar esta primera parte del
presente capftulo y tratando de robustecer mas nuestro
planteamiento, anotaremos que en un centro penitenclario no
todo trabajo es remunerado y no todo trabajo es
labor-terapia. £Es contraproducente a nivel de labor-terapia
el trabajo como pasatiempo improductivo, que se programa con

el unico fiIn de ocupar el tiempo del interno (dsto se

13.~ Idem.
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obgerva muy frecuentemente en las carceles de muijeres)
desarrollandose labores diversas. Ejemplos clasicos son el

bordado, la decoracidn, el tejido manual, etc..

El trabajo como pasatiempo productivo también
es contraproducente a nivel labor-terapia ya que aqui se
estimula el trabajo como pena accesoria - sin que exlista
condena egpecifica al respecto -, y como aprovechamiento
del tiempo libre de los Internos y de la mano de obra
disponible, y es por ello que se realizan actividades
diversas que Implican primordialmente trabajo en obras
publicas, pero que no obstante siguen significando un
pasatiempo en la vida ocupacional del interno, su presencia

81 supone un trabajo no retribuido.

Sin embargo y a pesar de que los Internos
realizan estas actividades que no representan un trabajo y
que por lo mismo de ellas no obtendran ninguna retribucidn,
también es clerto que el trabajo a favor de la comunidad
- entidéndase actividades a favor de las Instituciones
publicas, de asistencia soclal o privadas asistenciales -
podra desarrollarse '"dentro de periodos distintos al horario
de labores que representen la fuente de ingresos para la
subsistencia del sujeto y su familia, en su caso, sin que
pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la

Ley Laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la
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autoridad ejecutiva. Se acumulardn los dias de descanso

obligatorio"l4.

Bien c¢laro ha quedado que todo interno
recluido en un centro penitenclario, realiza un trabaljo
- sea que este lo proporcione el Estado o bien lo
proporcionen empresas particulares -, entonces cabe
preguntarse: d<Dicho trabalio es labor-terapia tendlente a la
regeneracién del interno o blen es un auténtico y real
trabalo?. Se comenta lo anterior dado que el Interno, por su
trabajo realizado, recibe un salario v si nos encontramos
frente a wuna relacién en donde el Interno a cambio de la
prestacion de dicho trabalo recibe una remuneracién y
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 8o. de la Ley
Federal del Trabajo, el cual establece que: 'Trabajador es
la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabaijo personal subordinado... Para los efectos de esta
disposicidén, se entiende por trabaljo toda actividad humana,
intelectual o material, Independientemente del grado de
preparacioén técnica requerido para cada profesién u ofijclo’,
Atendiendo a lo anterior, solo nos queda concluir que el
trabajo reallzado por el Interno dentro de su centro de

reclusién tiene un cardcter netamente laboral, dejando el

14.- Parrafo Segundo del Articulo 76 del Cédigo Penal del

Estado de Hidalgo; Gobierno del Estado de Hidalgo; 1990.
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cardcter de labor-terapia en segundo término.

Con objeto de reafirmar mas que la relacién de
trabajo existente entre el interno v el Goblerno, o bien
entre el Interno y las empresas particulares que
proporcionan trabajo a los privados de su libertad, es una
relacién de trabajo auténtica, que no se encuentra
reglamentada en la Ley Federal de Trabajo, haremos mencién a
continuacién de determinadas caracteristicas que se dan en

dicha relacién y que apoyan nuestra afirmacién.

2.~ EN CUANTO AL SALARIO.

Respecto del salario '"se ha comentado, que el
galario ideal deberia ser cuando menos el salario minimo que
prevalece en cada regién, sin embargo, como la institucién
proporciona alimentaclén, vestuario, gastos de
mantenimiento, etc., 8e considera que estos gastos mis el
salario que percliben es mayor que el salario minimo
establecido. Del sueldo que perciben los internos se
recomienda descontar el 50% para la familia del interno (con

el control de la administracién de la institucidén y el
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departamento de trabajo social), el 20% para la reparacidn

del dafio en caso de que exista, el 10% como contribuclén al
sostenimiento de la institucién, el 10% para su fondo de
ahorro y el ultimo 108 para los gastos menores que tenga el
interno y que lo maneie él dentro de la institucién. El
fondo de ahorro es conveniente que sea depositado en una
institucién bancaria, la cual les proporcionard un interés y
le serd entregado en su totalldad cuando salgan de la
ingtitucién o bien en caso de necesidad de acuerdo al

criterio de las autoridades'15.

Atendliendo a lo anterior v teniendo en cuenta
lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley Federal del
Trabajo, el cual claramente dispone que: 'salario es la
retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo'. C(Clerto es que en la cita anterior se menciona que
el trabajador interno percibe mAds del salario minimo, en eso
egtamos de acuerdo e Inclusive aplaudimos tal hecho ya que
creemos que motiva al interno a Superarse en la obtencidn de
bienes a fin de cubrir las necesidades propias y de su

familia en el exterior de la institucién penitenciaria.

Por otra parte y atendiendo al hecho de que el

traba.jador que se encuentra interno en el centro

15.- Higuera V. y Andrade; Ob. Cit..
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penitenciario segun la cita anterior, percibe parte de su
salario que recibe, en especie, es decir alimentacidn,
vesturario, un lugar bajo techo donde dormir, etc., podria
censarse que el trabajador no recibe propiamente un salario
sino que a cambio de su trabajo recibe una compensacion, lo
cual desvirtuaria lo afirmado en el sentido de la existencia

de una relacién de trabajo, de derecho.

Sin embargo es de destacar que efectivamente
el salarlo que recibe el interno se encuentra Integrado por
la alimentacidén, por el vestuario, etc., lo cual no se
contrapone a la lLey y por lo tanto no es una compensacioén,
Lo anterior se afirma vy se fundamenta en lo dispuesto por el
artfculo 84 de la Ley Federal del Trabajo al disponer que:
'el salario se Integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota «diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su

trabajo’.

Slendo as{ las cosas, no existe ninguna
objecién de nuestra parte para afirmar que el salario que
reciben los internos, es un salario que se encuentra
Iintegrado por las prestaciones que recibe por parte de su
patrén - ya sea el Goblerno FEstatal o Municipal o bien

empresas particulares - Pero he aqui un punto de
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discrepancia respecto a la persona obligada a pagar el
salario. En punto anterior se ha distinguido a las dos
formas de trabajo dentro del sistema penltenciario, a saber

el gistema de administracién y el sistema de empresa por

contrato.

Ya quedé apuntado que dentro del sistema de
administracién, es o son las autoridades del centro
penitenciario quienes se encargan de organizar y administrar
el trabajo a realizar por los internos, por tanto serian
estas autoridades las obligadas a cubrir todas y cada una de
las prestaciones a favor de los Internos; por su parte éen el
sigtema de empresa por contrato, serfan las empresas
particulares las obligadas a cubrir las prestacliones a los
internos - recuérdese que estamos hablando de alimentacidn,
vestuario, y un lugar bajo techo donde dormir, entre

otras -~.

Asf las cosas y debido a las condiciones en
que se encuentran los Internos, hacemos notar que todo
interno de un centro penitenciario, trabaje o no trabaje
dentro del mismo, recibe una alimentacién - no como la que
quisieran pero la reciben -; no se hace una distincién entre
los Internos que trabajan y los que no trabajian. Es un
derecho de todo interno y una obligacidén de la autoridad

penitenciaria, luego entonces no se podria hablar de que la
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prestacién que se hace consistir en el otorgamiento de
alimentos a los Internos que realizan un trabajo dentro de
la institucién penitenciaria sea efectivamente una
prestacién, Si asi fuera, los trabajadores internos que
laboran bajo sistema de empresa por contrato recibilrian
alimentos por parte de la empresa que les proporciona el
trabajo y esto no se ha visto en la realldad. Por tanto
llegamos a la conclucién de que el hecho de que los internos
reciban alimentacioén por  parte de las autoridades
penitenciarias, no constituye ninguna prestacién a favor de
los internos que realizan un trabajo dentro de la carcel,
pues también reciben alimentos los internos que no trabajan
dentro de ella. Lo anterior es aplicable en ambos sistemas

de trabajo.

Por lo anterior concluimos que los alimentos
que reciben los trabajadores, dentro de la institucién
penitenciaria, no forman parte del salario que reciben.
Creemos que es un error considerar a los alimentos como
parte del salario que reciben aquellos Internos que realizan
un trabajo dentro de la institucién penitenciaria de su

reclusién.

Por otra parte, otra de las prestaciones hacia
los internos que realizan un trabajo dentro de la

Institucién penitenciaria, y por la cual en un momento
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determinado v a simple vista habiamos consideracdo al salario
que recibe como un salario integrado. se hace consgistir en
el vestuario apropiado al trabajo realizado. Al respecto
mencionaremos que son pocos los trabaios que requieren una
Indumentaria especial para la realizacién del trabajo a
desarrollar. Generalmente el trabajo Industrial asi lo
requiere; pero no hemog encontrado en ninguna Iinstitucidn
penitenciaria trabajo alguno que requiera vegtimenta
especial de los internos a fin de realizar su trabajo.
Generalmente los Internos reallzan el trabajo vestidos con
ropa comiun de su propledad. El trabaio que ellos realizan
agf ge lo permite; dentro de las instituciones
penitenciarias son pocos log trabajos que requieren
indumentaria especial, pero generalmente estos trabaios los
internos los realizan con ropa comun y por lo mismo
expuestos a sufrir algun percance en su Integridad fisica.
En el caso de los trabajadores bajo el sistema de
administracién, déstos tendrifan que recibir la indumentaria
necesaria por parte de las autoridades carcelarias, pero es
tan poco el presupuesto que a estas Instituciones se
destina, que practicamente se encuentran olyvidadas,
derivandose de ello el menosprecio que se les tiene en
varjos aspectos, Incluvendose en ellos el relativo a la
geguridad e higilene de los establecimientos donde realizan

sus trabajos los Internos.
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Respecto a los Internos que laboran en el
centro penitenciario bajo el sistema de empresa por
contrato, son las empresas que llevan el trabajo hasta el
centro penitenciario, las obligadas a proporcionar de
acuerdo al traba.ijo a realizar por los internos, la
vestimenta requerida para su realizacién, pero
desgraciadamente los empresarios no se interesan por la
seguridad de este tipo de trabajadores, pues lo unico que
les Interesa es la mano de obra barata que en ellos

encuentran,

Por lo tanto Jigualmente concluimos que la
vestimenta del linterno tampoco podria considerarse como
una prestacidon a favor de los trabajadores que realizan su
trabajo en el interior de un centro penitenciario; poco son
los trabaljos que requieren indumentaria especial, pocas son
las 1Instituciones penitenciarias que cuentan con un tipo de
trabajo industrtal a realizar por los internos, pocas son
las empresas que llevan trabalio industrial a los internos
del centro penitenciario. En los ultimos dos casos y
suponiendo que efectivamente tuvieran este tipo de trabalo,
los internos lo realizaran con ropa comun de su propiedad
a virtud de los escasos recursos que se destinan a la

institucién penitenciaria en general y a virtud del abandono
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&N que R encuentran las personas gue desgracladamente se

encuentran recluidas en algun centro penitenciario,

Respecto a la ultima prestacidédn a que nos
hemos referido anteriormente, lo relativo al hecho de
proporcionar un lugar baijo techo donde dormir, cabe hacer la
misma reflexién que con respecto se hizo a la supuesta
prestacién hecha valer en la alimentacién. No todos los
internos de un centro penitenciario realizan un trabajo
dentro de él, pero estando en él, todos tienen un lugar bajo

techo donde dormir.

Por otra parte, es tan légico que si los
internos han sido condenados a sufrir una pena privativa de
libertad, no pueden encontrar o no tienen ninguna otra
opcidén de encontrar un lugar bajo techo donde dormir que no
sea el lugar baijo techo, del techo de la institucién
penitenclaria. Lo anterior nos obliga a concluir que tampoco
ésta representa una prestacién a favor de los interncs que
realizan un trabalo en dicha institucidn, aspecto que es
aplicado en ambos sistemas de trabajo y que nada benefician

al trabajador privado de su libertad.

Después de estas reflexiones respecto a la
discrepancia en el sentido de que el salario que perciben

los Internos por su trabajo, es un salario integrado o no,
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conclulmos que no lo es; las prestaclones que integran ese
salario son confudlidas con las obligaciones de las
autoridades penitenciarias v a la vez, derechos de los
internos; en otros casos y por falta de recursos no se dan
v por ultimo la calldad de sentenciados no les permiten
elegir otras opciones s8ino solamente aquellas que se
encuentran en la Institucién penitenciaria. No existe un

salario integrado, pero si un salario.

A pesar de lo anterlor en lo cual se encuentra
fundamentado el hecho de que gi bien no es un salario
Integrado el que reciben los internos que trabajan en la
Ingstitucién penitenciaria, amén de las anotaciones hechas al
regpecto. La verdad es que si reciben un salario lo que da
reforzamiento a la Idea de que efectivamente el trabaljo
desarrollado por los privados de su libertad dentro de la
Institucion de su reclusién forma parte de una relacién

laboral de hecho.

Dentro del salario que perciben estas
personas, se hacen diversos descuentos por diversos
conceptos. Corresponde pues, analizar los conceptos de esos

descuentos:



3.- RESPECTO DEL FONDO DE AHORRO,

Era costumbre comun en lag empresas
particulares la existencia dentro de su organizaclén, de una
calJa de ahorro partjcular, en beneficio de 10s trabajadores
de dicha empresa. No fue sino hasta noviembre de 1991, en
que el Gobierno Federal institucionalizé dicho ahorro de los
trabajadores, para beneficlo de ellos, el cual se verd
reflejado al momento de retiro del trabajador o bien en su
Jubilacién, Dentro del salario que reciben los privados de
su libertad, por el trabafo que realizan dentro de la
Institucién penitenciaria, encontramos una situacién muy
seme jante a lo que ahora es conocido como el Sistema de
Ahorro para el Retiro - SAR ~-. Es de hacerse notar que el
fondo de ahorro establecido en los centros penitenciarios a
favor de 1os trabajadores Iinternos que ahi laboran, fue
primero que el SAR, estableciendo la obligacién a cargo del
patrén - ya sea el Gobierno Federal, Estatal o Municipal por
conducto de los directores de los centros penitenciarios. o
bien por conducto de los directores de las empresas

particulares - de retener el 10% del salario que perciben
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los Internos a fln de depositarlo -~ es convenifente - en una
institucién bancaria misma que les proporcionard un Interes,
el cual les serd entregado en su totalidad al momento de su
egreso de la institucidn penitenciaria o bien antes en caso

de urgencla familiar.

Poca o casi nada es la diferencia que existe
respecto a la institucién del SAR, con el Fondo de Ahorro de
los internos. Si el SAR es una institucidén laboral a favor
de los trabaladores, si los internos realizan un trabajo y
por ello perciben un salario, que debido a ello cuentan con
un fondo de ahorro: dJEntonces por qué no formallzar ese
derecho que tienen los internos a ser sujetos con derecho al
fondo de retiro?. Tomemos en cuenta que existe una relacién
de trabajo que d4 fundamento y sustento a nuestro punto de

vigta.

4.~ RESPECTO A LA REPARACION DEL DARO.

Por 1o que hace al 10X que del salario que
reciben los Internos se les descuenta por concepto de

reparacién del dafio, cabe hacer la anotacidén
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correapondiente, Al respecto comentaremos la similitud que
este 10% de descuento encuentra con el articulo 110 fraccion
I, de la Ley Federal del Trabalo, el cual dispone que: 'los
descuentos en los salarics de los trabajadores estdn
prohiblidos, salvo en los casos y con los requisitos
siguientes... [I.- Pago de deudas contraldas con el patrén
por anticipo de salarlos, pagos hechos con exceso al
trabajador, errores, pérdidas, averias o adqulilsiciones de
articulos producidos por las empresas o establecimientos.

La cantidad exigible en ningin caso podrd ser mayor del
Importe de los salarios de un mes y el descuento serd el que
convenga el trabajador y el patrén, sin que pueda ser mayor

del 30% del excedente del salario minimo’,

Efectivamente, se habla de circunstancias que
permiten al patrén con consentimiento del trabajador, el
descuento a su salario. Circunstancias que Unicamente se dan
en una vrelacién laboral entre personas libres. Sin embargo
el trabajador Interno también sufre un descuento en su
salario por una deuda que tliene el titulo de reparacién del
daffo, concepto este Ultimo caracteristico de un proceso
penal y por lo tanto perteneciente a esa ¢lase de derecho.
Pero a pesar de ello creemos que el hecho de que los
internos que realizan una labor, remunerada, dentro de la
institucidn penitencliaria de su reclusién, sufran un

descuento en su salario a causa de una deuda, es semeiante a
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lo establecido por el articulo 110 fraccién I, el cual va ha
quedado transcrito. Disposlcién que reglamenta perfectamente
la situacidn de los descuentos en los salarios, situacién
que no se encuentra perfectamente estipulada en lo que
respecta a los descuentos efectuados en los salarios de los
internos., Lo que nos da base y sustento a seguir pugnando
por la regulacién de ese trabajo por la Ley Federal del

Trabajo.

Estd por demas apuntar, que no en todos los
casos de los internos sentenciados, existe condena expresa a
la reparacién del dafAo. Debido a ello quienes no sean
condenados a la reparacién del dafAc no tiene por que sufrir
un menoscabo a su salario. Luego entonces estas personas
tienen el derecho a recibir su salario Integro en lo que le
corresponda, ya que si bien puede incrementarse a un 20% la
parte de su salario para sus gastos personales dentro de la
Institucién o bien en su defecto, incrementarse a un 60% la

parte del salario que recibe la familia del interno.

S5.- RESPECTO AL 108 DE  DESCUENTO
COMO CONTRIBUCION AL SOSTENIMIENTO DE LA INSTITUCION.

Por ultimo, el Iinterno también sufre un

menoscabo en su salario, haciendose consistir éste en un 10%
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de descuento respecto de su salario v como contribucién al
sostenimiento de la institucién penitenciaria. Por principio
de cuenta no somos participes con la 1idea de dicho
descuento. Las instituciones penitenciarias se encuentra a
cargo o bajo la tutela de la Secretaria de Gobernacidn en
los tres niveles de Gobierno, con la salvedad de que en el
Gobierno Municipal serd el Secretario del Ayuntamiento quien
serd el responsable de la institucién penitenciaria
municipal. No existe entonces ningun derecho a retener el
10% del wsalario del interno trabajador so pretexto de una
contribucién de su parte a la misma Institucidén, que reclibe
fondos para su mantenimiento de parte del Goblerno Federal,

Estatal o Munlicipal.

Igual que la anterior reflexién, al no tener
derecho a retener el 108 del salario del trabajador interno,
entonces este porcentaje deberia incrementarse, también, a
la porcidén que recibe el trabajador o blen a la porcién que

recibe su familia.

Por lo anteriormente expuesto, nos damos
cuenta que aunque de diversa forma y con otras finalldades,
ge aplican disposiciones semejantes a las laborales, dsto es
respecto al sgalario que perciben los I[nternos por su
trabajo. Y toda vez que la percepcién de un salario

presupone una relacién laboral de trabajo, de derecho,
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Sostenemos v proponemos la regulacidn de este tipo de

trabajo por la Legislacién Laboral.

Aclaramos que hasta ahora, la presente
Investigacion se ha relacionado con internos que se
encuentran plenamente sentenciados y que por la naturaleza
del flicito cometido, no pueden gozar del beneficio de la
libertad condicional bajo flanza. Esto es légico, pues si
se hablara de Internos procesados, su situacidén con respecto
al trabajo en la Institucién penitenciaria seria muy
diferente: '"las diferentes situaciones Jjuridicas guardan
también diferentes aspectos en relacién al trabajo, asi el
interno procesado se encuentra en una situacidén juridica que
en cualquier momento puede ser puesto en libertad o
sentenciado. Esto hace que el trabajo que deba realizar estéd
comprendido en una labor facil y rdpido en aprendizalje, de
preferencia de tipo industrial o semji-industrial, ésto es en
los casos de Iinternos que provienen de zonas urbanas'"16. Por
lo que respecta a los internos en calidad de procesados que
provienen de 2zonas rurales y que estan mas acostumbrados a
las labores del campo, los trabajos deberan ser encaminados

a las tareas agricolas y ganaderas.

16.- Marchiori{ Hilda.- Ob. Cit,- P. 173,
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"Fn los iInternos sentenclados, debido a su
gituacidn claramente definida se le canaliza segin sus
aptitudes y de acuerdo a su estudlio y diagnéstico laboral,
a un taller ya sea Industrial, semi-industrial, agropecuario
o de gervicio. Se podrd por tanto planear y programar de
modo mds convenlente a su capacltacién. Se debe tomar en
cuenta que los Iinternos que se encuentran sentenciados a
largos periédos deberan de 1llevar a cabo una rotaclén de
trabajo, con el objeto de que aprendan diversos oficios,
pero esto no es indispensable, estd muchas veces de acuerdo
la personalidad del interno, ya que él1 se puede sentir mas
seguro y tranqullo desempefiando un solo oficio que es el que

él prefiere"17,

Por supuesto que estamos conclentes que no en
todo centro penitenciario se cuentan con 108 recursos
necesarios para proporcionarles trabajo a los internos,
Inclusive en muchos de ellos no'se aplican, ni en lo mas
minimo, las normas reguladoras del centro penitenciario al
no contar con un reglamento Interno proplo. Sin embargo en
las ciudades medias es comin ver como los internos, en su

lugar de reclusién, realizan diversos trabajos para

17.- Marchiori Hilda.- Idenm.
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diversas empresas, quienes son las encargadas de llevarles
el trabajo hasta el lugar de su reclusién - recuérdese lo
apuntado c¢on anterioridad respecto al sistema de trabaijo
por contrato dentro de la institucién penitenciaria -,
relacién en la cual la direccién del centro peniltenciario
es una simple conexidén entre los internos y las empresas
que le llevan trabalo de ahi en mas la direccién del centro
penitenciario no tiene en esta relacién ninguna otra
intervencién, a excepcién de canalizar el salario a los
internos lo cual no implica que sea el patrén de los

Internos trabajadores.

Ante todo lo anterior,,después de analizar
el trabajo realizado por los privados de su libertad, en su
centro de reclusién, solo queda pensar en que dicho trabajo
es parte de una relacién laboral de derecho, que por su
caracteristica de ser una relacién entre una persona privada
de su libertad y otra que no lo estd, no se encuentra
plenamente  regulada a pesar de que tlene todas las
caracteristicas de una perfecta relacién laboral. A fin de
dar mas valildez a nuestra afirmacidn, analicemos el

siguiente capitulo.
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CAPITULO V.

EL TRABAJO DENTRO DE LA INSTITUCION PENITENCIARIA

Y SU REGULACION POR DIVERSAS NORMAS.

1.- EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL.

2.- EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

3.~ CONJUNTO DE REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS

DETENIDOS (PRIMER CONGRESO DE LA O.N.U.. PARA LA PREVENCION

DEL CRIMEN Y EL TRATAMIENTO DE DETENIDOS).

4.,- LEY QUE  BSTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE LA

READAPTACION SOCIAL DE DETENIDOS.

5.~ LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.
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CAPITULO QUINTO.

1.~ EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL.

El trabaijo como actividad humana ha merecido
el reconocimiento del legislador, la Congtitucién Mexicana
vigente promulgada en 1917, consigna como garantias
individuales o derechos fundamentales del gobernado, el
derecho al trabaijo en el articulo S5o. v el derecho del
trabaijo en el articulo 123, en el ultimo caso la garantia es

soclial y de orden publico.

El derecho al trabajo enmarcado en el Articulo
S0. constltucional. nos sefdala la caracteristica de este
derecho: Garantia Individual o Derecho del Gobernado, es
decir derecho de toda persona capaz de reallzar cualquier
actividad licita que le sea Util en la obtencién de Ingresos
en efectivo que le permitan satisfacer sus neceslidades como

miembro ¢ jefe de famjlia,
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Teniendo en cuenta que toda persona tiene
derecho al trabaio siendo éste licito, pensemos que
generalmente el trabaljo, cualquliera que sea el origen de
dste, asi como su forma de prestarlo - Individual o
colectivamente - deben tener wuna caracteristica o bien
reunir un requisito fundamental en cualquiera de sus formas
cde regulacidn y prestacidén, Esta caracteristica o requisito
fundamental es la libertad fislca de la persona. La libertad
del hombre es fundamental para la realizacién de la
prestacién del trabajo en lo que al trabajador se refiere,
pues si dste se encuentra privado de su libertad, imposible
seria para é1 trasladarse de su lugar de reclusién al lugar
de su trabajo, causa bastante y suficiente para la no
reallzacién de la Jornada de trabajo y por tanto

inexistencia de la relacién laboral o contrato de trabaljo,

Por otra parte, existe también la libertad de
la voluntad de las personas que [ntervienen en una relaclén
laboral 0 contrato de trabajo, luego entonces es de
inferirse que tanto la libre manifestacién de la voluntad de
las partes tendientes a celebrar un contrato de trabajo o de
llevar a cabo una relacién laboral, asi como la libertad
fisica de las personas que en dicha relacién o contrato van

a Intervenir, son necesarias para su perfecta celebraciodn,
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lowcual  dard  lugar al npacimiento de todas v de una de las

obligaciones y derechos que en todo contrato o relacién de
trabalo se encuentran establecidas por la Ley Federal del

Trabajo.

Aparentemente sIn estas dos libertades, la
fisica y de voluntad - consentimiento -, no podria llevarse
a cabo ningun contrato o relacién de trabajo. Pero contrario
a lo anterior se encuentra lo establecido por el pérrafo I
del articulo So. constituclonal, debido a ello y si a
ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la
actividad que mejor le acomode, tomando en cuenta que dicha
disposicidn no hace distinciones, abarcando por ello a una
universalidad de individuos con capacidad fisica y juridica
para realizar algun trabajo d&En qué condiclones quedan
aquel lag personas que por alguna circunstancia se encuentran
privadas de su [libertad por septencia ejecutoriada en la
cual no ha sido condenado a la privacién de su derecho al
trabajo, que tienen capacidad fisica para trabajar y que de
hecho 1o hacen dentro de la instlituclidn penitenciaria de su
reclusién?, por otra parte, &Tendrdn la capacldad legal para

hacerlo?.

Creemos que aquellas personas que se
encuentran privadas de su libertad por sentencia

condenatoria en la cual no fue condenado a la privacidn de
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sy derecho al trabalo v de acuerdo a lo establecido por el
primer parrafo del articulo en comento, en el sentido de que
a ninguna persona se le Impedird el derecho al trabajo sino
es mediante por resolucién judicial o gubernativa, que en el
presente caso no se colman, dichas personas mantienen
Intacto su derecho al trabaio, no importando que hayan sido

condenadas a la privacién de su libertad corporal.

En apoyo a lo anterior, ademads del articulo
50, constitucional en su primer parrafo, encontramos lo
dispuesto por el articulo 3o. pdrrafo II, de la Ley Federal
del Trabajo el cual establece que: 'No podrdn establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de sexo,
edad, credo religioso, doctrina politica o condicién
gocial'. SI bien es cierto que el hecho de estar privado de
la libertad no es una condicién social proplamente dicha,
cierto también es, que es una situacién social que existe en
la sociedad, la cual ésta ultima ha establecido y adoptado y
sobre todo que ha aceptado, por lo que bien podria decirse
que los privados de su libertad forman un grupo dentro de la
sociedad y ante tal hecho si tiene razén de ser, en lo que a
los internos de wun centro penitenciario se refiere, lo
dispuesto por el pdrrafo II del articulo 30. de la Ley
Federal del Trabajo, es decir que el hecho de que entre los
trabajadores no debe haber distinciones por motivo de su

condicién social de los mismos; entonces debemos aceptar que
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aquellos gque ge encuentran privados de su libertad, por
mandamiento de la Ley Suprema del Pais, secundada por el
articulo 3o0. pdrrafo II de la Ley Federal del Trabaio,
tienen garantizado su derecho al trabajo, mientras en
sentencia condenatoria no se le condene a la privacioén de

ese derecho.

Por otra parte tenemos dentro del mismo
articulo 5o. constitucional, 1lo establecido en su pdrrafo
I, el cual establece que: 'nadie podrd ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucidén y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la  autoridad Judicial, el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123'. lLas
Ultimas fracciones se refieren, la primera a la duraclén de
la Jornada laboral de 8 horas y la segunda a la duracidén de
la Jjornada de trabajo nocturno, la cual deberd de ser de 7
horas, quedando  prohibidas las labores insalubres o
peligrosas. Para el presente tema de Investigacién, es
importante lo anteriormente preceptuado, pues nos
encontramos ante preceptos que tienen aplicacién en las
relaciones laborales de trabajo entre sujetos que gozan de
su libertad, pero que también tienen aplicacién en aquellos
trabajos que son ejecutados por los privados de su libertad
que han sido condenados a la realizacién de algun trabaljo.

Debido a lo anterior creemos que por mayoria de extensién,
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si existen normas laborales aplicables al trabaio como
condena, también deberian aplicarse a los sujetos que se
encuentran condenados a la privacién de su libertad pero
no condenados al trabajo como pena, ni mucho menos

condenados a la privacién de su derecho al trabaljo.

Si por un instante se pensé que el articulo
S0. constitucional no tiene Intervencién alguna en el
trabajo realizado por los Internos en su lugar de reclusion,
creemos que al abarcarse una universalidad de individuos en
dicho precepto, siIn hacer distinciones; al aplicarse el
parrafo IIl de dicho precepto al trabajo impuesto como pena,
con el apoyo del articulo 3o, pdrrafo II de la Ley Federal
del Trabajo, concluimos el presente apartado aceptando que
el articulo So. constitucional efectivamente tiene
aplicacién en 1o que respecta al trabajo realizado por los
privados de su libertad que no han sido condenados al
trabajo como pena y que tampoco han sido condenados a la
privacién del derecho al trabajo, consagrado como garantia
individual por el articulo 50. constitucional, el cual aun
en la situacidén en la que se encuentran los privados de su

libertad, prevalece a su favor.
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2.~ EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL,

Después de haber analizado el derecho al
trabajo establecido en el articulo 50. constituclonal por
el cual nos dimos cuenta que todos los individuos gozamos
de esge derecho Inclusive los que se encuentran privados de
su libertad, Corresponde ahora analizar el articulo 18
constitucional, en donde encontraremos segun nuestro
criterio, después de hacer las anotaciones correspondientes,

mayor reforzamiento al tema planteado.

Para el estudio del presente apartado,
fundamentalmente tomaremos como referencia los dos primeros
parrafos del articulo 18, los cuales literalmente establecen
que: 'solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar
a prisién preventiva. Kl sitio de ésta serd distinto del que
se destine para la extincién de las penas Yy estaran
completamente separados'... 'los goblernos de la federacidén
y de los Estados organizaran el sistema penitenciario, en

sus respectivas Jjurisdicciones, sobre la base del trabajo,
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la capacitacion para el mismo v la educacidn como medios

para la readaptacién social del delincuente, Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados

a los hombres para tal efecto’.

En base a lo anterior y de acuerdo a lo
establecido por el parrafo II del dispositivo constitucional
en comento, toda persona que se encuentra privada de su
libertad, tiene a su favor lo que se podria conslderar como
una cierta clase de derecho: el derecho a la readaptacidn
goclial; pero no creemos que alcance tal grado el hecho que
la readaptacidén social se encuentre prevista en el presente
precepto constitucional; mds bien es una obligacién a cargo
de las autoridades penftenciarias, respecto a los Internos
de dichas dependencias. Dicha obligacién de las autoridades
penitenciarias en favor de los Internos de todo centro
penitenciario, serd en base al trabajo, a la capacitacidn

para el mismo y a la educacidn.

Alguno autores al hablar de la readaptacion
social de los Internos, la Interpretan como el tratamiento
que deben recibir dichos individuos dentro de la institucion
de su reclusién, un tratamiento que abarca los aspectos

bio-psico-social en forma individualizada de los internos.

"En un concepto mas amplio podemos decir que
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se entiende por tratamiento penitenciario la aplicacién de
todas las medidas que permitan modificar las tendencias
antisociales del individuo. Estas medidas estdn en relacidn
a cada departamento técnico, es decir medicina, psicologia,

trabaio social, etc.”1.

"De esta manera, la constltucion politica
federal de 1917, adopta para los efectos de nuestra materia,
las giguientes clasificaciones de los detenidos: una de tipo
Jjurifdico, en el sentido de que de ahora en adelante los
detenidos deberan degcontar sus penas en lugares separados:
los procesados en una parte, los condenados en otra. La otra
clasificacién que adopta es de tipo criminolégico; las
mujeres deberdn estar separadas de los hombres, asi como los
menores de los adultos. Clasificaciones que constituyen la
piedra angular del tratamiento penitenciario, que sera
basado en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacion como medié de readaptacioén social del

delincuente”?2.

1.~ Marchiori Hilda.- El Estudio del Delincuente, la. Ed.

Edit. Pérrua; México, D.F., Enero de 1992, P, 1185.

2.~ Ojeda Veldzquez Jorge.- Derecho de Ejecucién de
Sanciones. 2a. Ed. Edit. Pérrua. México, D.F., Sep. 1985.

PP, 18 y 19,
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Por disposicidn constitucional como lo hemos
afirmado anteriormente, se establece a favor del interno,
la obligacién a cargo de las autoridades penitenclarias de
aplicar el trabajo y la capacitacidn para el mismo como
medio de readaptaclion social del delincuente. Esta
obligacidén de las autorifdades penitenciarias bien podria
aplicarse aun en contra de los proplos internos, pero
respecto del trabalo como medio de readaptacién existe una
circunstancia que obliga al interno a someterse al
tratamiento penitenciario relativo al trabalo, pero no
porqgue acate una norma interna de la institucién
penitenciaria, sino que lo hace por mandamiento propio de
su iInterior en virtud de las circunstancias en las cuales

se encuentra.

Por lo pronto ha quedado claro que por
mandamiento  constitucional, el trabajo se encuentra
enmarcado dentro de la garantia iIndividual establecida por
el articulo 18 constitucional, mds especificament en el
padrrafo [l de dicho precepto. Dicha garantia constitucional
es sin duda alguna a favor de las personas que se encuentran

privadas de su libertad.



11

3.~ CONJUNTO DE REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS DETENIDOS.
(PRIMER CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS FARA LA
PREVENCION DEL CRIMEN Y EL TRATAMIENTO DE LOS DETENIDOS).

Despuds de haber analizado en los articulos
So. y 18 constitucionales, en donde en el primero se
establece el derecho al trabajo a favor de todas las
personas y en el segundo se menciona al trabajo como una de
las bases para la readaptacién social del delincuente, no
Importando que el delincuente se someta al tratamiento al
aceptar trabajar dentro de la Institucién penitenciaria, es
decir que el hecho de que el interno trabaije dentro de la
Ingtitucién de su reclusién no implica que esté aceptando

que se encuentra bajo un tratamiento de readaptacion.

Por 1lo anterior, después de haber analizado
preceptos constitucionales, analizaremos ahora disposiciones
reglamentarias del articulo 18 constitucional relativas al
trabajo dentro de las instituciones penitenciarias y las

condiciones de los internos que desempefian ese trabaljo.



El primero de estas normas reglamentarias es
el Conjunto de Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Deteniclos, Conjunto normativo que surge a la vida
penitenciaria con la resolucidén adoptada el 30 de Agosto de
1955 por el Primer Congreso de las Naciones Unidas para la
Prevencién del Crimen y el Tratamiento de los Delincuentes.
Resolucién que nos incumbe analizar en el presente trabajo
de Investigacién pues nuestro Pafs al ser integrante de
dicha organizacién, v firmante de la citada convencién, se
obligd a adoptar las reglas minimas que en dicha convencidén
se establecieron en favor de los delincuentes que se

encuentran compurgando una pena de prisién.

Dentro de las reglas que se sancionan a favor
de los delincuentes y la forma de su readaptacién, a manera
de resumen hemos elaborado el sigulente cuadro sindptico
para seflalar dichas reglas, las cuales como se podra

observar son de dos clases:
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Principio Fundamental.

Registro.

Separacién de Categorias,

Higiene Personal.

Ropas v Camas.

Alimentacidn.

Biercicios Fisicos.

Servicios Médicos.

Disciplina y Sanciones.

Medins de Coercioén.

Informacién y Derecho de Queia de

los detenidos.

Contacto con el Mundo Exterior.

Bibliotaca.

Religidn.

Depdsito de Obietos pertenecientes
a los detenidos.

Notificacion de Defuncidén,

enfermedad y Traslados,
Traslado de Detenidos.
Personal Penitenciario.

\\\\ifspeccidn.

o

rincipios Rectores.
Tratamiento.
Clasificacidn e
Individualizacidn.

REGLAS ¥ Condenados <i Privilegios.
Trabajo
APLICARLES Instruccidn v Recreo.

Relaciones Sociales.
L\\Ayuda Pogtpenitenciaria

CATEGORIAS * Detenidos Alienados v Enfermos Mentales
* Personas Arrestadas © en Prisisn

Preventiva,

* Sentenciados Por Deudas o Prisién Civil
Detenidos, Arrestados o Encarcelados
sin haber cargos en su contra’j.

3. - CONJUNTO DE REGLAS MINIMAS FPARA EL TRATAMIENTO DE LOS
DETENIDOS, Resolucidén Adoptada el 30 de agosto de 1955 por
el Primer Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencién
del Crimen v el Tratamiento de los Delincuentes: TRAD. Y
CIT. Por OJEDA VELAZQUEZ Jorge, DERECHO DE EJECUCION DE
PENAS.- 2a, BEd., Edit. Porrua, México, D.F. Septiembre de

1985.- Pags. 298-320.
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Huelga declir que del cuadro anterior
unicamante nog Interesa para fines del presente tema ce
investigacién, lo relativo a la segunda parte del mismo. ez
decir lo relativo a las Reglas Aplicables a Categorias
Especiales. Sobremanera nos Interesa analizar el Tratamiento

v el Trabajo,

"Bl Tratamiento de los condenados a una pena o
medida privativa de libertad debe tener por objeto., en tanto
que la duracién de la condena lo permita, inculcarles la
voluntad de vivir conforme a la Lev, mantenerse con el
producto de su trabajo, vy crear en ellos la aptitud para
hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en
ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de
responsabilidad. ...

Para lograr este fin, se deberd recurrir, en particular, a
la aslistencia religiosa, en los paises en que esto sea
posible, a la instruccidn, a la orientacidén y la formacidn
profesional a los mdtodos de asistencia social Individual.
al asemoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y
a la educacién de cardcter moral. en conformidad con las
necesidades Individuales de cada detenido. Se deberd tener
en cuenta su pasado social y criminal, Ssu capacidad y

aptitud fisica yv mentales, sus disposiciones personales, la
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duracisn de la condena v las perspectivas despuds de su

liberacions4.

"El Trabajo penitenciarlo no deberd tener

cardcter aflictivo....

Todos los condenados serdn sometidos a la
obligacidn de trabajar habida cuenta de su aptltud fisica y

mental, segiun lo determine el médico....

Se proporcionard a los detenidos un trabajo
productivo, autosuficiente para ocuparlos durante la

duracién normal de una Jornada de trabajo....

En la medida de lo posible, ese trabajo debera
contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la
capacidad del detenido para ganar honradamente su vida

después de su liberacidn....

Se dard formacidén profesional en algin oficio

util a los detenidos que estén en condiclones de

4.- Conjunto de Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Detenidos.~ Trad., y Cit. Por OJEDA VELAZQUEZ Jorge, Ob. Cit.

Pag. 313-314
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aprovecharla, particularmente a los Jdvenes....

Dentro de los limites compatibles con uha
selecciodn profeslonal racional vy con las exigencias de la
administracién vy la disciplina penitenciaria. los detenidos

podran escoger la clase de trabajo que deseen realizar....

La organizacién y los métodos de traba.io
penitenciario deberan asemejarse lo mds posible a los que se
aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a
fin de preparar a los detenidos para las condliciones

normales del trabajo libre,...

Sin embargo, el interés de los detenidos y de
su  formacién profesional no deberdn quedar subordinados al
deseo de lograr beneficios pecuniarios de una industria

penitenciaria....

Las industrias y granjas penlitenciarias
deberdn preferentemente ser dirigidas por la administracién

Yy no por contratistas privados....

Los detenidos que se empleen en algun trabajo
no fiscalizado por la administracion estardn siempre bajo la

vigilancia del personal penitenciario. A menos que el
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trabajo se haga para otras dependenclas del goblerno, las

personas para las cuales se efectud pagaran a la
administracién el salario normal exigible por dicho trabajo

teniendo en cuenta el rendimiento del detenido....

En los establecimientos penitenciarios se
tomaran las mismas precaucliones prescritas para proteger la

seguridad y la salud de los trabajadores libres....

Se tomardn disposiciones para indemnizar a los
detenidos por los accidentes de trabajo v enfermedades
profesionales, en condiclones similares a las que la Ley

dispone para los trabajadores llbres....

La Lev o un reglamento administrativo fijard
el numero médximo de horas de trabajo para los detenidos por
dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos o los
usos locales seguidos con respecto al empleo de los

trabajadores libres....

Las horas asi fljadas deberdn dejar un dfa de
descanso por semana y tiempo suficlente para la instruccidn
y otras actividades previstas para el tratamiento y la

readaptacién del detenido....
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El trabaio de los detenidvos deberd ser

remunerado de una forma equitativa..

El reglamento permitird a los detenidos que
utilicen, por lo menos, una parte de su remuneracidn para
adquirir objetos destinados a su uso personal y que envien

otra parte a su familia....

El reglamento Ilgualmente deberd preveer que
la administracfidén reserve una parte de la remuneracidén a fin
de constitulr un fondo que serd entregacdo al detenido al ser

puasto en libertad’s,

A propdsito hemos transcrito [ntegramente las
citas anteriores, pues consideramos de suma Importancla para
el presente tema lo que en dichas citas ha quedado
transcrito. Tomando en cuenta que el presente Conjunto ce
Normas data del 30 de agosto de 1955, tal parece que la
reforma =~ Integral de 1970, que sufridé la Ley Federal del
Trabajo se fundamentd precisamente en el presente Conjunto

de Reglas Minimas para el Tratamiento de los Detenidos.

S.- Conjunto de Reglas Minimas Para el Tratamiento de los
Detenidos.- Trad. y Cit. Por VELAZQUEZ OJEDA Jorge, Ob. Cit.

Pig. 315-316
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PDesde  nuestro  partfcular punto de vista nos parece curlogo

el hecho de que en disposiciones reglamentarias
penitencifarias se regulen aspectos laborales cuya vigencia
se astablece a partir de la reforma que sufrié la Ley
Federal «del Trabajo en la fecha que va quedsd citada. Pero
mds  extradeza nos causa el hecho de que estas disposiclones
reglamentarias del trabajo realizado por los privados de su
libertad, en el centro de su reclusién, no se apliquen en
forma cabal al objJeto de su creacién. La causa de ello lo
representa el hecho de que las dlsposiciones que norman la
vida penitenciaria de nuestro pafs, no se aplican en la
debida forma en que debiera hacerse, al considerar a los
internos de los centros penitenciarios como sufetos qde no
tienen derechos. Pensamiento erréneo que no compartinos,
pues como se ha visto hasta ahora, tanto el articulo 5o.

Constitucional, Garante del Derecho al Trabajo no hace
ninguna distincién respecto a personas o mejor dicho a
trabajadores libres o privados de su libertad; También hemos
visto que el articulo 18 Constitucional garantiza el trabajio
a los Internos del centro penitenciario de su reclusion,
pues el trabajo desde un punto de vista netamente
penitenciario, segiin ellos es la base de la readaptacién
social del interno, pero bien puede ser que el Interno se
encuentre trabafando en ] centro penitenciario sin que

acepte estar sometido a un tratamiento de readaptacion.
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A pesar de lo anterior, de que por mandamiento
Constitucional el trabajo que se realiza dentro de una
institucién penitenciaria se encuentra protegido por la
madxima Ley de nuestra Republica, las disposiciones
penitenciarias respecto a la regulacidn del trabajo por
parte de log Internos, no se aplican como tiene que ser.
Ante ello nos preguntamos si podrian aplicarse al trabajo
penitenciario, disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
basdndonos para ello en la semejanza que existen entre
dispositivos penlitenciarios, que no se aplican, en relacién
con el trabajo penitenciario y las disposiciones laborales

aplicables a trabajadores libres.

Para dar una respuesta mas acertada, primero
analizemos las semejanzas que existen entre las
disposiciones penitenciarias y las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, respecto al trabajo que deben realizar
los privados de su libertad en su centro de reclusidén y para

lo cual pasemos a los siguientes cuadros:
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PARA EL TRATAMIENTO DE LOS

DETENIDOS.

CONJUNTO DE REGLAS MININIMAS

LEY FEDERAL DFEL TRABAJO.

fernada de trabaio.

* Se proporcionard a los detenidos un tra-
baic productivo. autosuficiente para

parios durante ia duracién normal

* Art. So.- Las disposiciones de esta Lev
son de orden publico por lo gue no produ-—
Jucira efecto legal. ni impedira el goce v
v ejercicio de los derechos, sea escrito

o verbal la estipulacidén que establezca:

III.- Una Jiornada inhumana por lo notaria-
mente excesiva. dada la indole de traba.o
a juicio de la Junta de Conciliacidbn v ar-

bitraje.

* 4rt. 58.- La Jjornada de trabaio es el -
tiempo durante el cual el trabaijador estéa

a disposicién del patrén para prestar su

trabaio.
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unat

* Art. So.- Las disposiciones de esta Lev |

Drodu -

son de no

ni1

cducira efecto iegal. Iimpedira el goce v

Vv ejercicio de los derechos. sea escrito

O© verbal la estipulacidén Que establezca:

Irr.- Una Jjiornada Iinhumana por lo ncotaria-

mente excesiva. dada la indeole de trabaio

a juicio de la Junta de Conciliacidén v ar-

bitraje.

* Art. 58.- La jornada de trabaic es o1 -
tiempo durante el cual el trabajador ests
& disposicibén del patrén Para presrar su

trabaijo.
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Ese trabaic debera contribuir per su na-

raleza. A mantener o aumentar 1

a capaclidad

del detenido para ganar honradamente su

vida después de su liberacidn.

Se darad formacién profesional

en algun

oficio util a los detenidos que estén en

condicicnes de aprovecharla,

rente a los Jjovenss.

particular-

¥ Art. 3o.- El trabaiec == un derecho v un
deber sociales. No es articulo de comer-
cio, exige respeto para las libertades v
dignidad de guien lo presta y debe efec-
tuarse en condiciones que aseguren la vida
y la salud yv un nivel econdémico decorosc -

para el trabajador y su familia.

* Art. 153A.- Todo trabaiador tjebe el de-
recho a gque su patrén le proporcione capa-
citacién o adiestramiento en su trabajo
que le permita elevar su nivel de vida y -
productividad.

2 Art. I53F.- Lz capacitacién yv el adies-
tramiento deberdn tener por objieto:

I Actualizar vy perfeccionar los conocli-
mientos v habilidades del trabajador en su

actividad.
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Dentro de los limites compatibles con una
seleccidn profesional racional y con lIas
exigencias de la administracidon y la dis-
ciplina penitenciaria. los detenidos po-
drin escoger la clase de trabajo que de-
seen realizar.

La organizacidén v los métodos de trabalio
penitenciarioc deberan asemejarse 1o mas
posible a los que se aplican a un trabajo
similar fuera del establecimiento, a fin
de preparar a los detenidos para Ias con-

iciones normales del trabaioc libre.

V.- En genersal. mejorar las aptitudes del

trabaiador.

*x Art. 40.- No se podr& impedir el trabaio

& ninguna persona ni gue se dedigque a la

profesion, industria o0 comercio Qque Ile

acomode, siendo licites.

* Art. 56.- Las condiciones de trabaio en

ningun caso podran ser inferiores a las -
fijadas en esta Ley y deberan ser propor-
de los servi-

cionadas a& la importancia

cios e iguales para trabajadores Iguales

sin que puedan establecerse diferencias -

por motivo de raza. nacionalidad, sexo. -
edad, credo religioso o doctrina politi-
ca, salvo las modalidades expresamente
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4 menos que el trabajo se haga para otras

dependencias del gobierno, las personas

para las cuales se efectué pagaran a la
administracién el salario normal exigible

por dicho trabajo teniendo en cuenta el

rendimiento del detenido.

En los establecimientos penitenciarios se

tomaran ias mismas normas prescritas para

consignadas en esta Ley.

Véase tambicén articulos del 58 al 131

Inclusive.

* Art. 41.- La substjitucidén del patrdén no

afectard las relaciones de trabaio de la

empresa o establecimiento. El patrén subs

tituido serd solidariamente responsable -
con el nuevo peor las obligaciones deriva-

vadas de las relaciones de trabaio y de

la Ley, nacidas antes de la fecha de la

substitucién hasta por el término de seis
éste subsistirsd Unicamen

meses; concluide

te la responsabilidad del nuevo.
* Art. 132.- Son obligaciones de los pa-

trenes:
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proteger ls ssguridad v

trabajadores 1libres.

13 salud de

los

XVI. - Instalar, de acuerdo con Ics princi
Pios de seguridad e higiene, las fabrij-

cas, talleres, oficinas Y demds Jugares

en que deban ejecutarse las labores, paraj

prevenir riesgos de trabajo y perjuicios
al trabajador, asi como adoptar las medi-
das necesarias para evitar que los conta-
minantes excedan los maximos permitidos
en los reglamentos e instructivos que ex-
Pidan las autoridades competentes.
XVII.~- Cumplir con las disposiciones de
seguridad e higiene que fijen las leyes 3/
los reglamentos Para prevenir los acciden
tes de trabajo Y, en general, en los Jugﬂ
i

res en gue deban ejecutarse las labore 2

i
1

¥y, disponer en todo tiempo de los medica-
|
Zentos y materiales de curacisn indispen
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o tvmaran

Se tomaran disposiciones Para Iindemnizar
a los detenidos Por accidentes de trabajo
Y enfermedades pbrofesionales en condicio-
nes similares a Jas que la Ley dispone pra-

ra los trabaijiadores libres.

La Ley o un reglamento administrativo fi-
Jara el numero midximo de horas de trabajo

pPara los detenidos por dia y semana tenien

sables gue sedalen los instructivos que
Se expidan, para que se presente oporrtuna
¥y eficezmente los brimeros auxilios; de-i
biendo dar, desde luege, aviso a la auto-
ridad competente de cada accidente que

ocurra.

* Art. 472.- Las disposiciones de este
titulo se apljican a todas las relaciones

trabaio, incluidos los trabaios especiag-

les, con la limitacidn consignada en e]

articulo 352.

Véase articulos 473 a 522 jinclusive.

* Art. 61.- La duracién maxima de la jor-

nada serd: ocho horas 1la diurna, sjietre -

la nocturna Y siete horas v media la mix
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1o en cuenta los reglamentos o Jlos usos
locales seguidos con respecto al empleo de

los trabajadores 1ibres.

Las horas asi fijadas deberdn dejar un dia
de descanso por Semana y tiempo suficiente
actividades

para la instruccidén y otras

previstas para el tratamiento y la readap-
tacién social del individuo.

El trabajo de los detenidos debers ser re-

munerado de una manera eguitativa.

* Art. 69.- Por cada seis dias de trabajio
disfrutard el trabajador de un dia de des

canso, por lo menos con goce de salario.

* Art. 82.- Salario es la retribucién que
debe pagar el patrdén al trabajador por su

trabajo.

* Art. 85.- El salario debe ser remunera-

dor y nunca menor al fijado como minimo

de acuerdo con las disposiciones de esta

ley. Para fijar el importe del salario se
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El reglamento deberd Iigualmente preveer
que la administracién reserve una parte de
la remuneracién @ fin de constituir un fon
do que serd entregado al detenido al ser -

puesto en libertad.

tomaran =n consideracion la cantidad v

[y]
11

lidad del trabaio.

* Art. 132.- Scn cbligaciones de los pa-

trones:

XXII.- Hacer las deducciones de las cuo-
tas para la constitucidén y fomento de
sociedades cooperativas y de cajas de
ahorro, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 110 fraccidén IV.

* Art. 110.- Los descuentos en los sala-
rios de los trabajiadores estan prohibi-
dos, salvo en los casos y con los requli-

sitos siguientes:

IV.- Pago cde cuotas para la constitucidn




129

v fomento de sociedades cooperativas v -
de caias de ahorro. siempre gue los tra-
bajadores manifiesten expresa VvV libremen
te su conformidad v qQue no sean mavores
del 30% treinta por ciento del excedente

del salario minimo.
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Realmente es Impresionante el numero de
disposlciones de derecho laboral que se encuentran
establecidas, palabras mas palabras menos, en favor de los
trabajadores que se encuentran privados de su libertad.
Disposiciones que nos hacen pensar que efectivamente el
trabajo efectuado por los privados de su llbertad pertenece
a4 una relacidén de trabajo de derecho, afirmacién que por el
momento queda solo en eso; en la continuacidn del presente
trabajo de investigaclén iremos encontrando mayores recursos
para poder afirmar sin lugar a dudas lo que estd ahora es
solo un bosquejo. Pues no delemos de tomar en cuenta que las
presentes reglas minimas para el tratamiento de los
delincuentes, emana de una resolucidn adoptada el 30 de
agosto de 1955, por el primer Congreso de las Naclones
Unidas para la Prevencién del Crimen y el Tratamiento de los
Delincuentes, resolucidén que constituye una mera
recomendacién del organismo en cita, que para tener el
cardcter de obligatoria debe Fformar parte del derecho
positivo vigente en nuestro pals; sin embargo como nuestro
Pais pertenece a la organizacién ya referida puede invocarse
dicha resolucioén para que se tome en cuenta, en las
resoluciones en las que tengan relacién con dichas

recomendaciones.
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Para conflrmar 1la afirmacién hecha en el
sentido de que efectivamente las disposiciones de derecho
laboral aplicables al trabajo realizado por los privados de
su libertad, dejan de aplicarse a los mismos, a contlnuacién
haremos el estudlo de la Ley Reglamentaria del Silstema
Penitenclario en nuestro Pais. Disposicién reglamentaria que
se deriva del presente ordenamiento, pero que en nada se
compara a él, pues como se podrd observar, en la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacidén Soclal de
Sentenciados se Ignordn disposiclones que deberian estar

estipuladas.

4.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE

READAPTACION SOCIAL DE DETENIDOS.

La presente Ley fué publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 19 de mayo de 1971, a fin de
tener vigencla en el Distrito Federal y territorios
federales, De acuerdo al articulo primero de dicho
ordenamiento, la filnalldad del presente ordenamiento es la

de organizar el Sistema Penitenclario en 1la Republica
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conforme a lo establecido en su articulado.

El presente ordenamiento tan solo se compone
cde 18 articulos de plena vigencia y de cinco articulos
transjtorios, Pero aunque sean tan solo 18 articulos, es de
Importancia para el presente trabalo de investlgacién lo
preceptuado por el articulo 2o., el cual establece que:
"Art. 2.- Fl sistema penal se organizarid sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidén como
medios para la readaptacidén social del delincuente”. FEl
anterior precepto no constituye una Innovacidn del presente
cuerpo hormativo, pues ya con anterioridad se ha hecho
referencia al trabajo como elemento base de la readaptacion
social del delincuente, referencla que se hizo al tocar el
tema del artfculo 18 Constitucional. Cabe aclarar que la
presente Ley de Normas Minimas es la Ley Reglamentaria del

articulo 18 Constitucional,

Tgualmente nos Interesa sobremanera para
efectos del presente trabajo de investigacién, lo
preceptuado en el articulo 10, el cual establece: "Art. 10.-
La asignacién de los internos al trabaljo se hara tomando en
cuenta los deseos, la vocacidn, las aptitudes, la
capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquéllos, asi como posibilidades del

reclusorio, El trabalo en 1los reclusorios se organizard
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previo estudlo de las caracteristicas de la economia local,
especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de ésta y la produccién
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdmica del
establecimiento, Para este ultimo efecto, se trazard un plan
de trabajo y produccidén que serd sometido a la aprobacioén
del gobierno del FEstado,‘'y en los términos del convenio
respectivo, de la Direccién General de Servicios

Coordinados.

Los reos pagardn su sostenimliento en el
reclusorio con cargo a la percepcidén que en dste tengan como
resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se
establecera a base de descuentos correspondientes a una
proporc¢ioén adecuada de la remuneracién, proporcidn que
deberd ser uniforme para todos los Internos de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se
distribuird del modo sigulente: treinta por cliento para el
pago de la reparacién del dafo, treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes econémicos del reo,
treinta por ciento para la constitucién del fondo de ahorro
de éste, y diez por clento para los gastos menores del reo.
Sino hubiese condena o reparacién del daffio o éste ya hubiera
sido cublerto, o sl los dependientes del reo no estan
necesjtados, las cuotas respectjivas se aplicardm por partes

iguales a los flnes seflalados, con excepciédn del indicado en
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ultime término...."

Son Unicamente el articulo segundo v el
articule 10, los que precisamente se acaban de transcribir,
lo que dentro del presente cuerpo de leves hacen referencia
al trabajo. Ei articulo segundo, haclendo eco de lo
dispuesto por el articulo 18 Constitucional, fundamenta la
base de la readaptacidén social en el individuo dellncuente
interno en el centro penitencliario, en el trabalo y en la
capaclitacidén para el mismo. Por su parte el articulo diez en
su primer pdrrafo establece de manera muy somera [as
condicfones que debe reunir el Interno con objeto de poder
asignarle un trabajo dentro de la institucién penitenciaria;
entre éstas se encuentran: Los deseos, la vocacién, lfas
aptitudes, ia capaclitacidn faboral, asi como las
posibllidades del centro penitenciario, Estamos de acuerdo
con dichas condiclones que debe requisitar el Interno, mas
sin embargo, a nuestra forma de pensar en ellas falta una
que en determinado momento hard que sean innecesarias las
anteriores condiciones. Una condiclén que obligara al
interno ha aceptar o buscar dentro de la Institucidén
penitenclaria, un trabajo mediante el cual podra obtener
una percepcién que I[e serd de importante utilidad sobre
todo en la condicidén en la que se encuentra. Es por ello que
qulizas la necesidad de obtener recursos monetarios en

efectivo sea la primera que deben solucionar o tratar de
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soluctonar  lag  autorldades penftenclarias a Ffavor dJdel
interno. La NECESIDAD es esa condicidn o situacién que
embarga al reo: la necesidad del reo de allegarle a su
familia los recursos monetarios necesarios para la
manutencién de los mismos. Por ello y a Fin de asignarle un
trabajo al interno de un centro penitenciario creemos que
debe tomarse en cuenta antes que los deseos, la vocacion,
las aptitudes y la capacitacidén, la necesidad que tiene el
reo de obtener wuna percepcidén monetaria a fin de hacerlo
llegar a su familia y as{ de esta manera satisfacer en lo

posible las necesidades Jde dsta Ultima.

Por su parte el pdrrafo segundo del mismo
articulo diez, admite que el reo por su trabhajo percibirs
una percepcién o salarlo., De dicho salario el trabajor
interno "abonard" wuna parte de &1 a la propia Institucidn
penitenciaria como concepto de contribucién de su parte a la
manutencién de la institucién penitenciaria. De lo que le
sobre al detenido, se le descontard un treinta por ciento a
fin de cubrir en calidad Jde abono, la reparacion del dafo a
que fué condenado - si es que hubo condena al respecto-; un
treinta por c¢iento que serd para la manutencidn de los
dependientes del reo, mismo que se hard llegar mediante los
tramites que al respecto realiza la administracidon de la
institucidn penitenciaria; un treinta por clento que serd

destinado al fondo de ahorro del reo, el cual serd entregado
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al cumplimiento de su pena en 21 centro penitenciario Jde su

reclusién, El Interno Uunicamente recibird del resto del
total de su salario unlcamente el 10 por ciento, a fin de

que puede realizar gastos menores dentro de la institucidn.

Respecto a la contribucién que debe hacer el
propio reo a la institucidn penitenciaria para manutencion
de ésta, y de los descuentos que sufre el salario del
interno despuds de haber contribuido a la manutencidn del
centro penitenciario-, en capitulo posterior haremos los
comentarios relativos mediante los cuales expondremos

nuestro punto de vista.

Por lo pronto, queda claro que efectivamente
¥y aunque se pretenda darle una finalidad diferente al
fundamentarlo como base de la readaptacién social, el
trabajo es un derecho de los internos aun en la situacidén de
detenidos en un centro penitenciario., Derecho al trabajo que
se encuentra estipulado en el articulo 5o0. constitucional,
pues en &l se establece el derecho al trabajo, sln hacer
distinciones de personas niI de sus condiciones o situaciones
soclales, maxime cuando a los detenidos no se les condeno a

la prilvacién del trabajo.
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5.~ LEY DE BEJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS

DE LA LIBERTAD PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Mayores y mds Interesantes conceptos respecto
al trabajo realizado por los internos en su centro de
reclusién, encontramos en el presente cuerpo de leyes.
Tgualmente, aunque corta en extensién nos presenta una
extensién mds amplia respecto a la Ley de Normas Minimas,
punto estudiado en el apartado anterior, respecto a la forma
en que se prestard el trabajo en el centro penltenclario por
parte de los reos. Los conceptos que se encuentran
establecidos en el presente cuerpo normativo a travez de su
articulado, Y que nos hacen ver con mas claridad la
realidad, que se encuentra a la vista de todos pero que se
niegan a ver o aceptar. Realldad que consiste en el hecho de
que el Contrato o Relacidén de Trabafo que se celebra con
aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad,
en nada se diferencia al Contrato o Relacién de Trabajo que
se celebra entre personas que gozan y disfrutan de su

libertad.

Por mandamiento del articulo primero de esta

ley, la misma tiene por objetivo la regulacién de las
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ley, la misma tiene por objetivo la regulacién de las
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elecuclones de las sanclones prlvatlivas de la llbertad que
impongan las autoridades jurisdiccionales de acuerdo a las
leyes. Hagamos notar que claramente se especlfica que
unicamente la presente ley tendrd aplicaclén en lo relativo
a la ejecucién de las sanciones privativas de libertad, sin
hacer ningun otro seflalamiento respecto a los derechos de

todo individuo.

El segundo de los objetivos de la presente ley
se hace consistir en la facultacién a las autoridades
competentes, para que vigilen y controlen todo acto relativo
a la reclusidén de los internos en los centros de
readaptaclién social. Importante es el presente obietivo,
pues precisamente de dste, se derivardn los diferentes
regimenes dentro de la Institucién penitenciaria, v a los
cuales serdn ‘'sometidos" los internos a fin de lograr su

"readaptacién social”.

El tercer objetivo de la presente ley es el de
establecer de manera  general, las  atribuclones y
obligaciones de los érganos de ejecucién asf{ como del

personal técnico, administrativo, directivo y de custodia.

Por ultimo el cuarto de los objetivos que se
pretende lograr con la presente ley, el que particularmente

nos interesa ya que de éste se derivard el '"Régimen
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Ocupacional de los internos, es el de establecer de manera
general, el régimen al que habran de ‘'sujetarse" los

internos de las Instituciones de readaptacidén social.

La aplicacidn de la presente Ley corresponde
al Ejecutivo del Estado, por medio de la Direccién de
Prevencidn v Readaptacidn Social dependiente de la
Secretarifa General del Goblerno, lo anterlor de acuerdo a lo

establecido por el articulo segundo.

Ahora blen, las atribuciones de la Direccion
de Prevencidn y  Readaptacién Social, se encuentran
especificadas en el articuloe Cuarto, y sus diversas

fracciones.

De las catorce atribuclones que son a cargo de
la Direccién de Prevencién y  Readaptacidén Social,
fundamentalmente nos Interesan las dos primeras; asi tenemos
que:"Articulo 4o0.~ La Direccidén de Prevencién y Readaptacién
Socfal tendra las sigulentes atribucliones: Fraccién I,-
Qrganizar y dirigir los Centros de Readaptacién Social;
Fraccién [II.- Planificar y aplicar, sobre las bases de esta
ley y conforme a las normas técnicas que estime pertinentes,
los régimenes de estudio y diagnéstico, trabajo, educacién y
capacitacién, tendientes a lograr la readaptacién social de

los internos".



140

Para nosotros es importante la organizacidn,
aplicacién y la planificacién del funcionamiento del Centro
de Readaptacién Social y de los Régimenes que en ellos se
van a aplicar, ya que a travéds de los anteriores elementos,
se estructurard el funcionamiento de una manera mas eflcaz
del mal llamado, a nuestro criterio, del Régimen
Ocupacional, dentro de la Institucién Penitenciaria; es
declir una mejor organizacién del trabajo que podran
desarrollar los internos de dicha institucién, aun en la
situacién en que se encuentran. No Importa que dicho trabaljo
se proporcione al Interno con el objeto de lograr en él la
"readaptaclén social” a fin de eliminarle las Inclinaciones
antisociales, Ya hemos dicho que existe una clrcunstancia
social del individuo privado de su libertad, que lo obligari
a aceptar o buscar trabajo en el centro de su reclusién, sin
que esto Implique su sometimiento o aceptacldén de su

readaptacién social.

De acuerdo con el articulo Once de dicha ley,
en todos los Centros de Readaptacién se Implantara un
régimen readaptativo basado en un sistema progresivo,
técnice e Individualizado, que tendra como base la
disciplina, el trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién., Al igual que lo que establece el pdrrafo segundo

del articulo 18 constitucional, como lo establece en una de
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sus partes o Conlunto de Normes Minimas para el Tratamiento
de los  Detenidos, derivado del Primer Congreso de las
Naciones Unidas para la Prevencisdn del Crimen y el
tratamiento de los detenidos v también como lo establece el
articulo 2 de la ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Detenidos, la presente Ley jgualmente
fundamenta la Base de la Readaptacidn Social en el Trabaio.
la Educacidn y la Capacitacidn para el Traba.io.

Al establacerse como base de la readaptacion
social del dellncuente internc, el Trabaio adquiere una
naturaleza contraria a lo que en si es =] trabajo. Adquiere
el sentido de una Terapia Ocupacional tendlente a eliminar
las inclinaciones antisociales del reo. Esta terapia
aparentemente podrd por su parte, a la vez representar
una  contradiccidn., por 1o que se establece en cada una de
las  leyes que de alguna manera regulan el trabaio que
realizan los reos, respecto al salario que por su trabaio
realizado en el interior del Centro Penitenciario, perciben.
Una terapia efectivamente persigue un objeto respecto a
determinados radecimientos del ser humano: corporales,
aflictivos. mentales y sociales entre otrog, son algunos de
estos  padecimientos gque  pusden perturbar al ser humano y
quizas en todos ellos el trabajo también sea utilizado como
un  =lemento  de  esa terapfa. Pero, en el presente caso 2n

donde  existe un trabajo  realizadoe por los privados de su
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libertad vy en donde por ese trabaio se percibe un salario,
luego antonces queda desvirtuada dJde alguna manera ¢l
criterio de que el trabajfo realizado por los privados de su

libertad es una terapia ocupacional.

Como se ha visto, entre los elementos de una
relacién de trabajo encontramons al trabaljador, el salario y
la subordinacidén. Si dentrn de la institucidn penitenciaria
el reo realiza un trabajo, acatando las odrdenes del Director
o encargado de dicha dependencia, o en su caso de personas
ajenas a la Institucién Penitenciaria que llevan trabajo
para que lo ejecuten los ahi Ipternos, y por estos trabajos
los internos perciben un salario, luego entonces los
internos no ejecutan el trabajo proporcianado por una mera
terapia ocupaclional, sino porque ven que a través de la
realizacioén de ese trabajo perclbiran un salario
desvirtuando con elle que se sometan a la terapia de

resocializacion,
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CAPITULO VI.

NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJO REALIZADO FOR LOS

PRIVADOS DE SU LIBERTAD.

1.- LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LAS PERSONAS FRIVADAS DE

SU LIBERTAD.

2.~ LA JORNADA DE TRABAJO.

L
i

EL ASPECTO SALARIO.

4.~ El ASPECTO SUBORDINACION.

5.~ EL CARACTER DEL TRABAJO PENITENCIARIO.

al).- EL TRABAJO ES UN DERECHO.

b).~ EL TRABAJO ES UN DEBER.

¢).- EL TRABAJO PENITENCIARIO ES UN DERECHO Y UN DEBER

SOCIALES.
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CAPITULO SEXTO.

NATUKALEZA JURIDICA DEL TRABAJO REALIZADO POR LOS PRIVADOS

DE SU LIBERTAD.

1.+ LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LAS PERSONAS FPRIVADAS DE

SU LIBERTAD,

Hemos visto que a efecto de lograr la
readaptacién del individuo Infractor de la Leyv, recluido en
un centro penitenciario por sentencia ejecutoriada sin
derecho a la libertad condicional; la misma Ley establece
a su favor disposiciones tendientes a lograr dicha
readaptacién., Para ello se toma fundamentalmente en cuenta,
tres aspectos: el trabajo, la capacitacidén para el mismo y

la educacién de los reclusos.,

Asimismo nos hemos dado cuenta que por lo que
respecta al trabajo realizado por los privados de su

libertad, dste debe ser remunerado de acuerdo a lo
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watipylado  por @l parrafy tereero dwl o articula quinto
constitucional, también por el Primer Congreso de la O.N.U.

bara la Prevencidén del Crimen y el Tratamiento de los
Detenidos de 1955, del cual nuestro pais es firmante;
fgualmente estabhlecido por el Articulo 10 de la ley que
astablece las Normas Minimpas sobre readaptacién social de
detenidos; v por Gltimo también establecido en el articulo
22 de la Ley de FEiecucidn de Sanciones Privativas de la

Libertad para el Estado de Guanajuato,

Al establecerse un salario a favor del reo,
légico es pensar en la fuente que da origen a esa
obligacidn. Esa fuente u origen la encontramos en una
disposicién totalmente aiena a la relacién de trabajo que se
lleva a cabo en los centros penitenciarios: el articulo 132
de la Ley Federal del Trabajio Fraccién I[II, el cual
establece: "son obligaciones de los patrones:... II.- Pagar
a los trabajadores los salarios e Iindeminizaciones, de
conformidad con las normas vigentes en la empresa o

establecimiento”.

Al existir un trabajador y al existir un
patrén y, al tener éste ultimo la obligacidédn de cubrir un
salarfo a favor del primero, Jdentonces nos encontramos
dentro de una relacién de trabaljo?. Creemos que el

establecimiento de la obligacién a cargo del patrdn,
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consistente  2n  cubrir un salario. no es suficiente para
determinar el cardcter de relacidn Jde  trabaio de pleno
derecho. Mas sin embargo, en todo lo gque ahora se ha
escrito.  hemos encontrade mds =lementos que determinan la
existencia o pmejor dicho la factibilidad de que el trabaio
que  realizan 1os privados de su libertad. sea un trabalio
perteneciente a una relacion  de trabajo, al efecto

analizaremos lo siguiente.

2.~ LA JORNADA DE TRABAJO.

Segun la lLey Federal del Traba.io, "iornada dJde
trabajo ez el tiempo durante el cual el trabajador sstd a
disposiciéon del patrén para prestar su trabajo”. (Articulo
58). De acuerdo al Articulo &0 del mismo cuerpo de leyes, se
distinguen tres tipos de Jornada de trabajio: "jornada diurna
es la comprendida entre las seis y veinte horas... Jjornada
nocturna es la comprendida entre las veinte y seis horas...
Jfornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de las
Jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno
sea menor de  tres horas y media, plues si comprende tres y
media o mds se reputard jornada nocturna’. finalmente el
articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo establece: '"la

duracisdn mdxima de la Jjornada serd: ocho horas la diurna,
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siete la nocturna vy siete horas v media la mixta”. Lo
anterior por lo que respecta a la relacidn de trabaijo entre

personas libres.

Ahora blen, por lo que respecta a la fornada
de trabajo a cargo de las personas que realizan su trabajo
en un centro penitenclario como detenidos que son, el
pdrrafo tercero del articulo 50. constitucional, establece
que: "nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales
sin la Jjusta retribucidn v sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena  por la autoridad
Judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones I y [II del articulo 123". Al remitirnos al
articulo 123 constitucional encontramos que éste trata del
derecho que tienen los trabajadores en sus relaciones de
trabajo, vy por lo que respecta a las fracciones que enuncia
el pdrrafo tercero del articulo 50. constitucional, éstas
establecen que: "fraccidn TI.- La duracién de la jornada
maxima serd de ocho horas, fraccidén II.- La jornada maxima
de trabajo nocturno serd de siete horas, Quedan prohibidas:
las labores insalubres o peligrosas, trabaljo nocturno
industrial y todo tipo de trabajo despuss de las diez de la

noche de los menores de diecisdis afos”.

Hagamos notar que se trata de una disposicién

laboral que tendrd aplicacidn en el trabajo impuesto como
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pena. Sin embargo el trabajo que realizan los privados de su
libertad, como hemos visto, no es impussto como tal, sino
como terapia de readaptacidn y aun mds., es un trabajo que
por la situacidén en la que se encuentra ¢l preso, dste lo
acepta sin dudarlo y sin reflexionar en el cardcter
readaptativo que le dan las autoridades de la Institucion
penitenciarfa. Luego entonces con mayor razoén debe fijarse,
como de hecho Jo estdsd, wuna Jjornada laboral, de trabaio
penitenciario, de oche hoeras como maximo (nos referimos a
una Jornada diurna exclusivamente, pues por motivo de
seguridad 1la Jornada nocturna y mixta, de plano no podrdn

darse).

Por otra parte, El1 Conjunto de Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Detenidos (disposiciones
derivadas del Primer Congreso de la ONU para la Prevencioén
del Crimen y el Tratamiento de los Detenidos), en dos de sus
disposiciones establecen que: "a).~- La Ley o un reglamento
administrativo fijard el numero madximo de horas de trabajo
prara los detenidos por dia y semana, teniendo en cuenta los
reglamentos o los usos legales seguidos con respecto al
empleo de los trabajadores libres...b).- Llas horas asi
fijadas deberdan dejar un dia'de descanso por semana y tiempo
suficiente para la instruccién vy otras actividades previstas

para el tratamiento v la readaptacién social del individuo®,
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Como hemos visto. el numero de horas de
trabajo (Jjornada maxima) es de ocho horas, hecho que hemos
apuntado con anterioridad al citar el articulo 61 de la Ley
Federal del Trabaio v Fraccidén T del Articulo 123
constitucional, a los cuales nos remitimos en obvio de

repeticiones,

Ahora bien por lo que respecta al dia de
descanso que disfrutaran los trabajadores privados de su
libertad, por cada selis de trabalo, nos remitimos fgualmente
a la Ley Federal del Trabajo, y asi tenemos que en su
articulo 69 se establece que: "por cada seis dias de trabajo
disfrutara el trabajador de un dla de descanso, por o
menos, c¢on goce de salario Integro'" y a la fraccién IV del
articulo 123 constitucional el cual literalmente expresa:
"fraccion Iv, - Por cada seis dias de trabajo deberd

disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando menos'.

Aclaramos que nos hemos basado en las diversas
fracciones del articulo 123 constitucional y en diversos
articulos de la Ley  Federal del Trabajo, pues son
precisamente los actuales ordenamientos, los reguladores del
trabajo libre en México y como la jornada de trabajo en el
trabajo penitenciario, se basa o se deberd establecer en

base a: "los reglamentos o los usos locales seguidos con
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respecto al empleo de los trabajadores libres', entonces es
la constitucidn general del Pais y la Ley Federal del
Trabajo, las indicadas para regular el aspecto jornada de
trabaio, respecto al trabalo realizado por los privados de

su libertad.

Por lo que respecta a la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de detenidos y la
Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas de la Libertad para
el Estado de Guanajuato, déstas son omisas en cuanto al
sefalamiento de la duracién de la jornada de trabajo que
deben cubrir los internos del centro penitenciario. Pero lo
anterior no es ovice para pensar y sostener que lgualmente
debe ser de ocho horas, pues por mandato constitucional asi

ha quedado establecido.

3.- EL ASPECTO SALARIO.

Desde el punto de vista laboral ya hemos
definide lo que significa salario, por lo tanto nos hemos
dado cuenta de que s1 no hay un salario no existe relacidén o

contrato de trabajo.



151

Ahora bien, los diversos cuerpos de leves

reglamentarios del trabaio penitenclario que hemos seifialado,
dejan ver que el privado de su libertad que realiza un

trabajo dentro de la institucidn penitenciaria debe recibir

por este trabajo un salario.

Recordemos nuevamente que: "nadlie podra ser
obligado a  prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajio

impuesto como pena por la autoridad judicial....

Por lo anterior todo trabaiador tiene derecho
al salario, y mientras no exista una condena expresa al
trabajo como pena, los internos que laboran en el interior
del centro penitenciario (como medio para lograr su
readaptacién segun las autoridades penitenciarias), tienen

derecho al salario.

"El trabajo de los detenidos deberd ser
remunerado de una forma equitativa" (Congreso de las
Naciones Unidas); '"los reos pagardn su sostenimiento en el
reclusorio con cargo a la percepcidén que en éste tengait cono
resultado del trabajo que desempeiden' (articulo 10 de la Ley
de Normas Minimas); el producto del trabajo se distribuird

del modo siguiente:..."” articulo 22 de la Ley de Ejecucion
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de  Sanciones Privativas de la Libertad para el Estado de

Guanajuato.

Apuntado lo anterior, v como se observa,
efectivamente se proporciona al trabajador que labora dentro
de la institucién penitenciaria, un salario por el trabajo
realizado. Hecho que confirma el mandato constitucional que

asi lo establece.

Sin embargo, al establecerse el derecho al
salario a favor del Interno, una duda puede surglr respecto
al sujeto obligado a cubrir el salario; sabemos que es a

cargo del patrdn, Jpero en este caso quidén es el patron?.

Al respecto a fin de determinar quien es el
patrén obl igado a cubrir el salario al trabajador
penitenciario, tomemos en cuenta que el conjunto de normas
minimas para el tratamiento de los detenidos adoptada por la
ONU, 1a cual en una de sus disposiciones establece: "a menos
que el trabajo se haga para otras dependencias del gobierno,
las personas para las cuales se efectue pagardn a la
administracidn el salario normal exigible por dicho trabajo

teniendo en cuenta el rendimiento del detenido”.

Por su parte la Ley de Normas Minimas sefala

que: "El trabajo en los reclusorios se organizard previo
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estudio de las caracteristicas de la economia local,
egpecialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de ésta y la produccldén

penitenciaria”, articulo 10.

Finalmente y por lo que respecta a la Ley de
Ejecucidn de Sanciones Privativas de la Libertad para el
Estado  de Guanajuato, en su articulo 18 expresa lo
siguiente: " la direccidn del centro de readaptacién social
que corresponda discrecionalmente autorizard contratos de
trabajo que  pretendan celebrar los internos con los

particulares",

Vemos claramente que los patrones, segun se
deriva de las disposlciones enunciadas en los anteriores
cuerpos normativos, pueden ser dos: la misma instituclidén
penitenciaria a travds de sus directivos, (en este caso es
un patrén gobierno); y los empresarios particulares (patroén

particular).

For todos es sabido que empresas partliculares,
con el objeto de aprovechar mano de obra barata,
proporcionan trabajo a los privados de su llbertad, el cual
efectivamente les es remunerado aunque en forma muy poco

remunerativa, Jlgualmente es sablido que los diversos niveles
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de goblerno, federal, estatal Vv municipal, tambidén
aprovechan la mano de obra barata que tienen s su
digposicidn en los centros penitenciarios de los cuales son

directivos,

Hemos hablado de la fornada de trabajo, la
cual sino se cubre por parte del trabajador, éste no tendrd
derecho al salario; mas si la cubren, entonces si tendrd
derecho a su salario, obligacién a cargo de un patrén, sea
el mismo gobierno o sea el ewnpresario particular. Cubrir o
pagar el salario al trabajador da lugar a un derecho a favor
del patrén: la subordinacién. Aspecto Importante en el
presente tema de Investigacién y al cual nos referiremos a

continuacioén.

4.- EL ASPECTO SUBORDINACION.

La relacidén o contratoe de trabalo existe en
cuanto se cumplimentan las contraprestaciones que en dicha
relacién de trabalo o contrato de trabajo, se establecen a
cargo de cada una de las partes que en ella intervienen. Se
crea un ciclo que existird mientras se ejecuten las
obligaciones del trabajador y del patrdén, mientras se cubran

los derechos del trabaljador y del patrdén., Este ciclo nace
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con el acuerdo de voluntades en el sentido de hacer de una

parte y de dar por la otra: trabajo a cargo del trabajador y

salario a cargo del patrén.

Ya hemos dicho que si el trabajador cumple con
su Jornada de trabajo, tiene derecho al salario, salario que
recibe por parte del patrén y que al hacerlo se genera un
derecho a favor de éste ultimo: el derecho de ser obedecldo
por el trabajador, es decir la subordinacién hacla el

patron.

La subordinacidén como elemento de la relacldn
de trabajo la encontramos en los articulos 8o. y 20 de la
Ley Federal del Trabajo, los cuales sefdalan "artf{culo 8o.
trabajador es la persona fislca que presta a otra, fislca o
moral, un trabajo personal subordinado”, el articulo 20
expresa: "artfculo 20 se entlende por relacién de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacldn
de un trabajo personal subordinado a una persona medlante el
pago de wun salario...Contrato Individual del Trabajo,
cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel por
virtud del cual una persona se obllga a prestar a otra un
trabajo  personal subordinado, mediante el pago de un

salario"”.

La Ley Federal del Trabajo, explica lo que es
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un trabajador (articulo Bo.), lo que es el patrdn larticulo

20) vy lo que es el salario (articulo 820).- Sin embargo es
omisa respecto al sefalamiento de lo que es la subordinacisn
y, el papel que representa en la relacién de trabafo. Por
ello nog vemos en la necesidad de acudir al Pequedo
Larousse, el cual por subordinacidén entiende y explica que
es: "SUBORDINACION.- f. sujecidn, dependencia. Sindnimo de
orden y obediencia. SUBORDINADO.- Que esta sujeto a otro o
que dependen de &1, sindnimo de inferior. SUBORDINAR. -
Suletar a unas personas o cosas a la dependencia de otros.

Sindnimo de someter'l.

Por su parte dependencla significa:
"DEPENDENCIA., - Sujecidn, subordinacidn: vivir bajo la
dependencia de uno”2. Seguir buscando un concepto mas claro
de la subordinacidn podria convertirse en un circulo
viciosa, pues la subordinacidn nos llevard a la dependencia

y la dependencia nos llevard a la subordinacidn.

1.- GARCIA-PELAYO Y GROSS Ramdén, Pequefo Larousse Ilustrado.

1990; Ediciones Larousze, Mdxico, D.F., 1989, Pig. 960,

2.~ Idem. Pdg. 326.
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Zin embargn al ger la gubordinacisn un
elemento de la relacidén o contrato de trabajo y como la
subordinacion es una caracteristica esencial en toda la
estructura del derecho laboral, es necesario poner de
ralieve las clrcunstancias que la configuran. "Al respecto,
Mario de la Cueva ha explicado el concepto de subordinacion
an el sentido de que no hay que confundirlo con una
vigilancia directa v en todo instante, Ilo que es8 una
cuestién de hecho, sino que implica el poder juridico de
detarminar como debe ejecutarse el trabajo... v todavia
flexibiliza m4s el concepto de subordinacién, al dwrivarlo

de la habilidad en la prestacién del trabajo'"3.

Anotado 1o anterior, vislumbramos claramente
que subordinacién en el aspecto laboral y de acuerdo con
Mario de la Cueva, es el poder Jjuridico de determinar como
debe ejecutarse el trabajo, poder 0 facultad que
indudablemente corresponde al patron, pues es €1 quien
solicita el trabalo que serd realizado de acuerdo a sus

instrucciones o gustos, por el trabaiador.

3.- DE LA CUEVA Mario, El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano
2a. Bdicidn; Edit. Pbérrua, PAg. 538 y Sig. Cit. Por CLIMEN
BELTAN Juan B. Formulario del Derecho del Trabajo, Edit.

Esfinge, 7a. Ed. México 1982 Pag. 55.
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De lo anterior se concluye que subordinacidn
en la relacidén o contrato de trabajo, es el derecho del
patrén de fijar las normas tdécnicas bajo las cuales el
trabajador debe ejecutar el trabalo encomendado; a contrario
sensu, la subordinacién es la obligacidén que tiene el
trabajador de ejecutar el trabalo de acuerdo a las normas

técnicas que le son fliadas o sefaladas por el patron,

Aplicando la subordinacioén al trabaljo
realizado por los privados de su llbertad, ésta consistiria
en la facul tad del patrén (gobierno o empresarios
particulares) de sefalar las normas técnicas con las cuales
debe ejecutarse el trabajo, luego entonces no es
estrictamente necesaria la vigilancia de los patrones hacia

los trabajadores privados de su libertad.

No estamos de acuerdo con aquellos que aceptan
a la subordinacién como derecho o facultad del patron o sus
representantes de vigilar v dirigir el trabajo del
trabajador. En todo caso si el trabajador no trabala o no
acepta ser dirlgido simple y sencillamente se le puede
rescindir el contrato o relacién de trabaijo, sin perjuiclo

para el patrén.
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Aceptamos no por conveniencia temporal, sino
por conviccidén reflexiva y por ello permanente, que la
subordinacion en una relacién o contrato de trabajo, estd
enfocada a la facultad del patrén de proporcionar al
trabajador las bases técnicas sobre las cuales debe
ejecutarse el trabajo requerido con obleto de lograr una
mayor calidad en el mismo. Recordemos que vivimos el
presente y, que han quedado en el pasado los tiempos en los
cuales el patrén tenia a su completa disposicién al
trabajador, del cual podia requerir los servicios que se le
vinieran en mente, en cualqulier tiempo y balo cualquier
circunstancia. Abuso que con el transcurrir del tiempo fue
desapareclendo, hasta llegar a la actualidad, en donde la
subordinacidn ha llegado a entenderse como sinénimo de
colaboracién entre patrén y trabajador, sin excluir por ello
el derecho del patrén de sefalar al trabajador las normas
técnicas bajo las cuales se ha de desarrollar el trabajo,
pero al mismo tiempo admitiendo oponiones del trabajador. Lo
anterior ha provocado la superacidén de las viejas
concepciones de la disposicién en el sentido mas amplio del

término subordinacidén.

Por todo 1lo anterior, consideramos que el
trabajo que desarrollan los privados de su libertad,
efectivamente se encuentra bajo la dependencia del patroén,

pero unicamente en cuanto al aspecto técnico con el cual
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debe ejecutarse el trabajo, si es que efectivamente el

trabajo por ellos realizado requiere el seguimiento de una
técnica. Al reunirse los elementos de wuna relacién de
trabajo, en el trabajo realizado, por los privados de su
libertad, conslideramos lgualmente que dicho trabajo debe

regularse por la Ley Federal del Trabajo.

5.- EL CARACTER DEL TRABAJO PENITENCIARIO.

Hemos anallizado los elementos de la relacidn
de trabaijo: Jjornada de trabaljo, salario, subordinacién,
Flementos que ée encuentran sefflalados en todos y cada uno
de los ordenamientos que hemos seifalado como reguladores del
trabajo realizado por los privados de su libertad. Nos hemos
dado cuenta que en la mayoria de esas disposiclones se han
tomado muy en cuenta las disposiciones que regulan la
relacién de trabajo entre personas llbres, es decir se ha

tomado en consideracidén a la Ley Federal del Trabajo.

A pesar de ello, ‘'frecuentemente se ha
considerado al trabajo del Interno como una institucién
totalmente desvinculada del derecho laboral, se le ublica
dentro del derecho penal, 1la Penologia o como una simple

forma de organizacién penitenciaria, por ello no es extrafio
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que se Je desligue de los fenbmenos sociales y del trabajo
en general. No obstante su génesis en aquellas disciplinas
no podemos, pues no existe razdn, divorclarlo del derecho

del trabajo'4.

Por lo anteriormente expuesto, hacemos nuestra
la afirmacién que sefala: "Lo que se aplica al trabajo fuera
de la prisién es aplicable al trabajo dentro de las

instituciones penales'"S.

Para fundamentar lo anterior, a contipuacidén
analizaremos el derecho al trabajo y el deber u obligacién

de trabajar.

4.~ RODRIGUEZ CAMPOS Ismael, Trabajo Penitenciarlo; Edit.

Codeabo, Monterrey, N.L., Pdg. 37.

5. - LOPEZ REY Y ARROJO  Manuel, Reyista  Penal y
Penitenciaria. Tomo XXI. Algunas consideraciones sobre el
caracter y la organizacién del trabajo Penitenciario.

Ensayo. Direccién General de Institutos Penales. Buenos

Aires, 1958, Pag. 80.
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al).- EL TRABAJO ES UN DERECHO,

"El trabaijo que realiza cualquler persona
constituye un derecho y para fundar esa aseveracidn, primero
habremos de recordar que el artifculo 23 de la 'Declaracidn
Univerasal de los Derechos Humanos' aprobada por las Naciones
Unidas, entre otras cuestiones, ordena que toda persona
tiene derecho al trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias del trabajlo y a la proteccidn contra el

desempleo b,

Ademis, en nuestro Pais el derecho al trabaljio
ha side elevado a rango constitucional y para darnos cuenta
de ello, basta unfcamente leer el primer pdrrafo del
articulo 123 constitucional: "Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y soclialmente titil, al efecto se promoveran la
creaclén de empleos y la organizacidén soclal para el trabajo

conforme a la Ley".

6.~ RODRIGUEZ CAMPOS Ismael, Ob. Cit. Pig. 37.
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b).- EL TRABAJO ES UN DEBER.

El trabajo no solamente es un derecho a favor
de un Individuo; también es un deber del individuo. Asi lo
expresa la primera parte del articulo 3o. de la Ley Federal

del Trabajo: "El trabajo es un derecho y un deber sociales".

"Nadie tiene derecho a holgar, la oclosidad
dafda Individualmente a la persona de forma tan grave que
afecta a la colectividad y de ahi surge en forma espontdnea

el deber de laborar"?.

El trabajo es una dualidad de factores: todos

tenemos el derecho al trabalio; todos tenemos el deber de

trabajar, todos estamos socialmente comprometidos a laborar.

7.~ RODRIGUEZ CAMPOS Ismael, Ob. Cit. Pag. 38.
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¢).- EL TRABAJO PENITENCIARIO ES UN DERECHO Y

DEBER SOCIALES.

El individuo privado de su libertad, dentro de
la Inpstitucioén de su reclusién, no escapa al deber de
trabajar y tampoco queda excluido legalmente de su derecho

al trabajo.

"Se reconoce que el penado no solo tiene el
deber, sino también el derecho al trabajo. El trabajo es

Inherente a la personalidad humana8.

La circunstancia de que el trabaio
penitenciario es un deber para el Interno, se desprende de
los ordenamientos reguladores de este tipo de trabajo, los
cuales ya hemos sefdalado y, ademas del propio articulo 3o.

de la Ley Federal del Trabajo.

8.~ CUELLO CALON Eugenio. La Moderna Penologia, Tomo I.

Bosh, Casa Bditorial. Barcelona, Espaifa. 1958. Pig. 421.
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El hecho e que el trabajo penitenciaria es
un derecho para el Interno, deriva de los articulos 1o.,
50, vy 123 de la Constitucién General del Republica, y, del

propio artfculo 3o0. de la Ley Federal del Trabajo.

Se podrd impugnar que efectlilvamente se
restringe el derecho al trabajo al ser éste Impuesto como
pena, sin embargo, rara es la sentencia o condena
ejecutoriada que priva del derecho al trabajo al condenado.
Generalmente al individuo se le priva de sus derechos
civiles, algunos no todos, y de sus derechos politicos;
quedando subsistente su derecho y deber sociales al trabajo

mismo que ejercerdn en su centro de reclusién.

Por todo lo anteriormente expuesto, creemos y
sostenemos que el trabajfo que realizan los privados de su
libertad, se encuentra enmarcado dentro de una real y
efectiva relacién o contrato de trabajo, 1la cual no se

encuentra reglamentada como tales, pero que deberfa estarlo.

Por ello y como ultimo capitulo del presente
trabajo de fnvestigacidn proponemos la regulacién del
trabajo realizado por los privados de su libertad, por la

Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO VIT,

PROPUESTA DE REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

DEL TRABAJO REALIZADO FPOR LOS PRIVADOS DE SU LIBERTAD.

1.~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.- EL TRABAJO A DOMICILIO.

d.- EL TRABAJO A DOMICILIO Y EL TRABAJO PENITENCIARIO.

REALIZADO POR LOS PRIVADOS DE SU LIBERTAD.
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"APITULO SEPTIMO.

PROPUESTA DE  REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD,

DEL TRABA.JO REALIZADO POR LOS PRIVADOS DE SU LIBERTAD.

1.~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

omo el tema lo menciona. pretendemos que el
trabafo realizado por los privados de su libertad sea
regulado por la Ley Federal del Trabaio. Para ello nos
fundamentaremos en todo lo que anteriormente se ha expuesto,
Por supuesto que estamos conscientes y por ello tomamos en
cuenta, las condiciones del trabajador respecto a la
situacion que  guardan los internos de todo centro
penitenciario, en el sentido de no poder trasladarse hacia
una fuente de trabajo externa al centro de reclusidn,
Actualmente son poco los centros penitenciarios que permiten
lo anterior; son instituciones penitenciarias con un sistema
de semiliberacisn. Nuestro tema v proposicion estd
encaminada a aquella situacidn en donde los Internos
forzosamente tienen que permanecer dentro de la institucion
penitenciaria, en donde deberdn laborar. vyva sea en el

trabaio que se les asigne o« bien el que logren obtener via
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sonrrato de trabajo con empresas particulares, que ofrezcan

trabaio a los internos del centro penitenciario.

Tevalmente tenemos presente, la situacién que
se daria respecto al patrén, La determinacion del patron se
hara en base a Jlo establecido por las disposiciones
reglamentarias del trabaio. Por supuesto que este personale,
el patrén, seria una figura independiente al administrador o
director del centro penitenciario, por la naturaleza de la
relacioén de trabajo, asi como por las funciones del segundo.
Sin embargo, la relacidon entre empleador v dirigente del
centro penitenciario, debe ser cordial o positiva para los
intereses (el trabajador privado de su libertad. Ahora bien
en el caso de que el trabajo sea proporcionado por el propio
centro penitenciario, los patrones serdn el propio gobierno,

en el nivel que corresponda: federal, estatal y municipal.

Asi pues, empecemos este ultimo capitulo

analizando e! trabajo a domicilio.
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2.- EL TRABAJO A DOMICILIO.

El titulo sexto de la Lev Federal del Trabalio,
enuncia los trabajos especiales que existen dentro de los
muchos tipos de trabajos; asi tenemos que los trabajos
especiales son aquellos que van desde el que realiza el
trabajador de confianza (articulos 182 a 186 inclusive),
hasta el trabajo realizado en las universidades e
instjtuciones de educacidn superior autdénomas por Ley,
(artfculos 353'A’' a 353'U' inclusive). Entre estos trabaijos
especiales encontramos FElL TRABAJO A DOMICILIO, (articulos

311 a 330 inclusive de la Ley Federal del Trabajo).

De acuerdo al articulo 181 de la Ley Federal
del Trabajo, "Los Trabajos FEspeciales se rigen por las
normas de este titulo (titulo sexto) y por las generales de

esta Ley en cuanto no la contradigan®.

"El objeto de reglamentar determinados
trabajos en particular, es proteger efectivamente a los
trabajadores que prestan dichas labores, dada la naturaleza
peculiar de los servicios, por lo que las normas consignada

en este tftulo - sexto - respecto a los trabajos especiales
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son 21 minimoe  Jde bepeficios de que deben de disfrutar los
trabajadores en estos trabajos gspeciales; en la
inteligencia de que en Ilo general le son aplicables las
normas de esta Ley, slempre y cuande con contrarien las
disposiciones de este titulo., En caso de dudas debera

prevalecer la interpretacidn mids favorable al trabajador'l.

Para algunos tratadistas sin embargo, el
trabaio a domicilio no constituye propiamente una relacidn o
contrato de trabajo;, a pesar de ello la Ley Federal del
Trabajo expresamente sefala lo contrario y con eso nos
bastaria para catalogar el trabajo a domicilio como dentro
del derecho laboral. Para tener una mayor sollidez de que
efectivamente de que este tipo de trabalo pertenece al
derecho laboral y que por tanto debe ser regulado por el
ordenamiento federal laboral, a continuacién transcribimos
el apartado XXVII de la exposiclién de motivos de la Ley
Federal del Trabajo de 1970: '"Durante muchos afos, las
personas que dan trabajo a domicilio, sostuvieron que no se
trata de una relacldén de trabafo, sino de una relacién de

naturaleza civil o mercantil; los [lamados trabajos a

1.- TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge; Ley
Federal del Trabajo, Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia
y Bibliografia; Edit. Porrua, S.A., 59a. Ed., México, 1989

Pig. 115,
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domicilio, se dijo, no pueden integrarse en las empresas,
pues  Unicamente reciben un pedido para efectuar el trabajo
en las condiciones, en el tiempo v en la forma en que
Juzguen conveniente. La Ley Federal del Trabaljo reglamentd
la figura como una relacioén de trabajo: el derecho dal
trabajo se aplica a la actividad humana de los hombres que
prestan sus gServicios en beneficlo de otro, sin que pueda
aceptarse que la forma externa de que se revista a la
relacién sea la causa terminante de su naturaleza; 81 se
estudian las relaciones entre trabajadores a domicilio y las
empresas, se descubre que agquellos forman parte de la unidad
econdmica de la segunda, que su actividad estd encuadrada en
la empresa, que trabajfan para ella y que su principal y
frecuentemente Unica fuente de Ingresos es la retribucidn

que perciben por su trabajo'2.

Con la anterior cita, solo podemos estar de
acuerdo en que efectivamente el trabajo a domicilio debe
estar reglamentado por el ordenamiento federal del trabajo,

hecho que en la realidad actual se d4.

2.~ Exposicién de Motivos de la lLey Federal del Trabaljo,
1970.- Cit. por CLIMENT BELTRAN Juan B.; Formulario del
Derecho del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia; Edit.

Esfinge.- 7a. Ed. México, 1982, Pig. 55.
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De acuerdo a lo establecido por el articulo
311 de la Ley Federal del Trabajo: "Trabajo a domicilio es
el que se ejecuta habitualmente para un patrén, en el
domicilio del trabajador o en el local llbremente elegido
por &1, sin vigllancia ni direccidén inmediata de quien
proporcione el trabajo. .... 81 el trabajo se ejecuta en
condiciones distintas de las sefdaladas en el pdrrafo
anterior se regird por las disposiclones generales de

esta Ley".

Otro tivoe de trabajo a domicilio lo
encontramos en el articulo 312 de la misma Ley, el cual
establece: "El convenio por virtud del cual el patrdén venda
materias primas u objetos a un trabajador para que éste los
transforme o confeccione en su domicilio vy posteriormente
los venda al mismo patrén, y cualquler otro convenio u

operacidén semejante, constituye trabajo a domicilio".

"Trabafador a Domicilico es la persona que
trabaia personalmente o con ayuda de miembros de su familia

para un patrén" (articulo 303).

"Son patrones las personas que dan trabajo a

domicilio, sea que suministren o no los utiles o materiales
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e rrabalo v cualgulera e a9 la forma de la

remuneracién” (articulo 314).

El articulo 315 prevee las simultaneidad de
patrones y el articulo 2316 prohibe la wutilizacidn de
intermediarifos; el articulo 318 sefiala los requisitos que
debe contener el escrito en que se¢ haga constar las
condiciones de trabajo, precepto que se relacliona con el
articulo 320 fraccién I, en orden a la fijacién del dia y
hora para la entrega y recepcién de la materia prima, y
pagos de salarios. Requislitos que de acuerdo al articulo
319 serdn plasmados en documento publico a fin de ser
presentado a la inspeccién de trabajo, por parte del patrén,

para su revisién.

"Articulo 317.- Los patrones que den trabalio a
domicillo deberdn de Inscribirse previamente en el 'Reglstro
de Patrones del Trabajo a Domicilio', que funcionard en la
Inspeccién del trabajo. En el registro constard en nombre y
el domicillo del patrén para el que se ejecutard el trabajo,

y los demds datos que seilalen los reglamentos respectivos'.

"Articulo 318.- Las condiciones de trabajo se
hardn constar por escrito. Cada una de las partes conservara
una ejemplar y el otro serd entregado a la inspeccién del

trabajo. Fl escrito contendra:
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I.- Nombre, nacionallidad, edad, sexo, estado

civil y domictlio el trabalador y del patron.

Ir. - Local cdonde se ejecutard el trabaio,

III.- Naturaleza, calidad vy cantidad del

trabajo;

Iv. - Monto del salario v fecha y lugar de

Pago, v

V.-~ Las demds estipulaciones que convengan

las partes'.

Ademds, los articulos 320 y 321, sefialan
respectivamente, la obligacién de los patrones de llevar un
"Libro de Registro de Trabaiadores a Domicilio”, autorizados
por la inspeccidén del trabajo; por su parte el articulo 324

prescribe las obligaciones del patroén:

"Articulo 324.- Los patrones tienen las

obligaciones especiales siguientes:

I.- Fijar las tarifas de salarios en lugar
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vizible de los locales dondse proporcionen o reciban trabaing

II.- Proporcionar los materiales y ntiles de

trabajio en las fechas y horas convenidas,;

IIl,~ Recibir oportunamente el trabaio y pagar

los salarios en la rorma v fechas estipuladas;

IV.~-  Hacer constar en la libreta de cada
trabaiador, al momento de recibir el trabajo, las pérdidas o
deficiencias que resulten, no pudiendo hacerse ninguna

reclamacién posterior, v

V.- Froporcionar a 1os inspectores y a las
comisiones del salario minimo los Informes que les

soliciten”.

Respecto del salario que deben percibir los
trabajadores a domicilio, de acuerdo con el articulo 322,
sste deberd ser fijado por 1a Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, aunque se aclara que este precepto se
refiare a salarios profesionales, mismos que se
determinardn en base a la naturaleza y calidad de los
trabajos, al tiempo promedic para la elaboracidn de los
productos, los salarios y prestaciones percibidos por los

trabajadores de establecimientos y empresas que elaboren
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Ios  mismo o semeJantes productos, v los precios corrientes

en el mercado de los productos del trabajo a domicilio.

Determinante respecto al szalario general que
deberdn percibir los trabajadores a domicilio, es el
articulo 323: "Artfculo 323, ~ Los salarios de los
trabajadores a domicilio no podrdn ser menores de 1o que se
paguen por trabajos semefantes en la empresa o

establecimlento para el que se realice el trabajo",

ITgnalmente importante resulta el articulo 327,
el cual literalmente establece: "Articulo 327.- También
tienen el derecho de que en la semana que corresponda se le

pague el =salario del dia de descanso obligatorio"”.

Respecto a las vacaclones a que tlenen derecho
los trabajadores a domicilio, el articulo 328 prevee:
"Articulo 328.- Los trabajadores a domicilio tienen derecho
a vacaciones anuales. Para determinar el importe del salario
correspondiente se estard a lo dispuesto en el parrafo

segundo del articulo 89",

Por su parte el articule 329 otorga el derecho
al trabajor a domicilio, de una indemnizacién para el caso

de que dejare de recibir trabajo por parte del patrdén.
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Finalmente el articulo 2330 establece las
atribuciones y deberes especiales que tienen respecto al

trabajo a domicilio los Inspectores de trabajo.

w0
i

EL TRABAJO A DOMICILIO Y EL TRABAJO
PENITENCIARIO.

Como hemos visto, trabajo a domicilio es: el
que se ejecuta habltualmente para un patrdén en el domlcilio
del trabajador o en el local libremente elegido por él, sin
vigilancia nil direccidén Inmediata de quien proporciona el
trabajo; tambidn se considera trabafo a domicilio a la
relacién surgida por convenio, mediante el cual el patrdn
venda materlias primas u obletos a un trabaiador para que
dste los transforme o confeccione en su domicilio y
posteriormente los venda al mismo patrén, y cualquier otro
convenio u operacion semejante constituye trabaijo a

domicilio.

Otras de las formas que se dan respecto al
trabajo a domicilio, es el suministro propiamente dicho de
las materia primas por parte del patrén hacia el trabajador

para que éste las transforme en el trabajo que le es
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raquerido. Y decimos que ez otra forma «del trabaio a
domicilio ya que la Ley Federal del Trabajo al definirlo,
nada establecid en concreto, respecto al suministro dJde
materia primas sin que el trabajador tenga que pagar al
patrén el costo de esa materia. Creemos que asi debiera
funcionar el trabajo a domicilio, pues si al trabajacdor a
domicilio se le venden las materia primas, en determinaco
momento se confundirian las callidades del proveedor con las

del patroén.

"Trabalo penitenciario, en el sentido estricto
de la expresioén, deberd ser toda aquella actividad que se
realice en un centro penitenciario, independientemente de la
Inocencia I culpabilidad, libertad o reclusién de la
persona. De ahi que el personal directivo, técnico y

administrativo realiza trabajo penitenciario y lo es también

el que desarrollan los internos”3,

Aunque coincidimos con Kurczyn Villalobos,

para efectos del presente trabajo, no nos interesa el

3. - KURCZYN VILLALOBOS, Patricia.- Revista Mexicana de
Prevencién y Readaptacidén Social. Trabajo Penitenciario.
Articulo., México 1972, Pig. 21.- Cit. por RODRIGUEZ CAMFPOS
Ismael. Trabajo Penitenciario., la. Ed. Edit. Codeabo.

Monterrey, Nuevo Leén, 1987. Pig. 16.
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trabaio de los directivos, técnicos v administradores de los
centros penitenciarios, sino exclusivamente de los Internos,
pues a partir de ellos, de las nodalidades del trabajo que
ejecutan y de las condiciones en que s5e presta ese trabajo,
de donde surge el término trabajo penitenciario y mas aun
cuando atendemos a las caracteristicas de que ese trabajo lo

realiza una persona sujeta a la privacion de su libertad.

Asi pues, tenemos que haciendo un andllisis de
lo que es el trabajio a domicilio v de lo que es el trabajo
penitepnciario, encontramos una gran similitud entre ambos.
Debido a ello y teniendo en cuenta al articulo 311 de la lLey
Federal del Trabalo y, confrontdndolo con lo dispuesto por
el articulo S0. constitucional respecto de que toda persona
tiene derecho al trabajo siendo este liclito; teniendo en
cuenta lo establecido por el conjunto de reglas minimas para
el tratamiento de los detenlidos, adoptado por las Naclones
Unidas, en el sentido de que se proporcionard a los
detenidos un trabaio productivo, autosuficiente para
ocuparlos durante la duracién normal de una Jjornada de
trabajlo, y que en la medida de lo posible, ese trabajo
deberd contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la
capacidad del detenlide para ganar honradamente su vida
cdespués de su liberacidén; tomando tamblén en consideracion
que  deberdn adoptarse disposiciones para indemnizar a los

detenidos por los accidentes de trabalo y enfermedades
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profesionales en condiciones similares a las que la Ley
dispone para los trabajadores libres; tomando en
congideracidn, también. lo establecido por el articulo 10
de la Ley de Normas Minimas sobre readaptacién social, en el
sentido de que el trabajo en los reclusorios se organizara
previo estudio de las caracteristicas de la economia local,
eapecialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de édsta y la produccidn
penitenciaria. Y aunque el trabajo penitenciario debe estar
enfocado preferentemente al mercado oficial, ese
"preferentemente” deja ablerta la posibilidad de que el
interno pueda recibir trabajo por parte de particulares
ajenos a la institucién penitenciaria. Finalmente, también
teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
de Ejecucldédn de Sanciones Privativas de la Libertad para el
Estado de Guanjuato el cual literalmente expresa que: ''la
direccioén del centro de readaptacién social que corresponda,
discrecionalmente autorizard contratos de trabajo que

pretendan celebrar los Internos con los particulares',

Luego entonces, de todo lo anotado
anteriormente, inmediatamente y sin mucho esfuerzo de
racioncinio. podemos desprender la factibilidad de que el
trabajo realizado por log privados por su libertad, sea un
trabajo a domicilio, en el caso de que sean los empresarios

particulares los que lleven a proporcién el trabajo a los
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privados por su  libertad; v en el caso de que sea el
gobierno en sus diversos niveles. tambidén constituye trabajo
a domicilio. Para ello tomemos en cuenta que los directivos
encargados del sistema penal, federal. estatal o municipal,
no tienen sus oficinas generales precisamente en los centros
penitenciarios, destino final donde se materializaran los
proyectos de trabajo que han sido elaborados desde el
escritorio wubicadn en la direccion general. Lo anterior,
atenta la razon de que en 2] centro penitenciario, aun con
lag limitaciones del caso, se realiza el proceso fabril o de
produccidn, a las materias primas que recibea,

convirtiéndolas en un producto semielaborado o totalmente

terminaco.

Ahora bien el trabaio a domicilio consiste en
llevar trabajo al hogar o casa del trabaiador. Es decir al
dominilio del trabajador. Al sefdalarse el domicllio del
trabajiador, este domlcilio pudiera ser obijeto de
Imputaciones respecto al domicilio del interno., Sin embargo,
el domicilio del trabajador privado de su libertad serd el

domicilio donde se ubique ol centro penitenciario de su

o,

reclusidén. Lo anterior lo affrmamos en base a la
durisprudencia que se ha sentado respecto al domicilio; La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién: "DOMICILIO, - Los
elementos principales para determinar <] domfcilio son: la

residencia constante y el asiento principal de los negoclios,
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nnidos  a  la voluntad e permanecer en el lugar en que se

resicde”s,

Aplicando la anterior jurisprudencia a los
2lementos que concurran en el interno de un centro
penitenciario respecto al trabajo, consideramos que no debe
existir residencia mas constanta que precisamente la del
interno, quien mds que tener una residencia convencional o
constante en el cantro e sy reclusidn, tendrd una
residencia permanente en &1 mientras dure su condena.
Respecto al aslento principal de sus negocios, no hay duda
que éste pltimo constituye 1 asiento principal de sus
negocios. Por ultimo y en relacién a Jla voluntad de
permanecer en el domicilio establecido, creemos que tamblén
se dd en el caso del trabajor privado de su libertad, pues
sino fuera asi, aun con todos los medios de seguricdad, los
Internos intentarian por cualquier medio, inclusive a costa

de su vida, evadir el centro de su reclusién.

FPara el que ha realizado la presente
investigacidon, el trabaio realizado por los privados de su

libertad constituye trabajo a domicilio. A pesar de ello los

4.~ CASTRO ZAVALETA Salvador, 55 Afos de Jurisprudencia
Mexicana, 1917-197!.- Suprema Corte de Justicia y Tribunales

Colegiados de Circulto. Tomo ITIT,- Civil. Pdg. 235.
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Internos no o san tratados  como rtrabaltladores,  s1Ino comno

individuos relegados de la sociedad, dentro de la misma
sociedad. No olvidemos que a los centros de readaptacidn
gocial o como se le denomine en las diferentes entidades del
pais, pertenecen a la sociedad pues han sido creadas por

ellas,

Que el trabajo realizado por los privados de
sy libertad sea relegado y por ello olvidado de regularse
por la Ley Federal del Trabajo, como un tipo mas de trabajo
especial, quizd se deba a la regulacidn administrativa del
trabajo penitenciario, hecha por las propias autoridades
penitenciarias, 8l a eso se debe el olvido de los
trabajadores que realizan su trabalo en el Interior de un
centro penitenciario, entonces no estamos de acuerdo con

dicha regulacién.

El legfislador al crear el articulo 123
constitucional y al Fformular la Ley Federal del Trabajo,
nunca contempld y por ello nunca refirié al trabajo
realizado en los centros penitenclarios y mucho menos de
aquel trabajo realizado por los privados de su libertad; =i

nunca lo refiridé mucho menos reguld al respecto.

Aceptamos que efectivamente en los debates del

articulo 123 rconstitucional, en la exposicién de motivos de
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la Ley Federal del Trabaio y en su propio contexto no

aparece ninguna referencia respecto al trabajo del interno

en un centro penitenciario.

Nosotros, no obstante lo anterior, creemos que
en el presente caso si existe la posibilidad de aplicacidn
del articulo 123 constitucional y de la Ley Federal del
Trabajo, respecto del trabajo realizado por los prlvados de
su libertad, y para ello nos fundamentamos en la propia
dispogicién del articulo 123 constitucional ya que
claramente déste establece en sus dos primeros pdrrafos: "Fl
Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
slgulentes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran: A.- Entre los obreros, Jjornaleros, empleados
domésticos, artesanos, y de una manera general todo contrato

Jde trabajfo....".

De lo anterior se evidencia que el legislador
a fin de cubrir cualquier relacién de trabajo, dejd abierta
la posibilidad de regular formas de trabajo que en el futuro
se presentaren. El articulo So. constitucional no distingue
entre trabajadores libres y trabajadores privados de su
libertad, luego entonces es el momento de regular el trabajo
que realizan los trabajadores privados de su llbertad, mas
no por un ordenamiento penltenclario, sino por un

ordenamiento netamente laboral y que mejor que la Ley



185

Fecleral Jdel Trabajo, con ells =e garantizard una mejor vidai
para los internoz «del centro penitenciario, con ello se
podria lograr una mayor vy mds efectiva readaptacidn del
individuo sin que éste pudiera enterarse de tal evento.

Sentiria que aun en la condicidn de interno en que se
encuentra, le son respetados sus derechos laborales respecto

al trabajo que reallza en el centro de su reclusidn.

Las auvtoridades  penitenciarias no se
encuentran facultadas para regular el trabajo dentro de las
instituciones que dirigen, asa facultad corresponde
exclusivamente al Poder Legislativo de la Naclén, y ahora
que tanto se menciona modificaclones a la Ley Federal del
Trabajo, debe incluirse la regulacién del trabajo realizado

por los privados de su,libertad.
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CONCLUSTONES.

Expuesto nuestro tema de investigacidn,

lHegamos a las sigulentes conclusiones:

1.~ La garantia constitucional contenida en el
articulo 5o, constitucional, representa una unlversalidad
del derecho al trabajo; en este precepto no se hacen

distinciones: todo persona tiene derecho al trabaljo.

2.- El trabajo dignifica al hombre, y la
dignidad del trabalador permanece Intacta, aunque aquél esté

privado de su libertad.

3.- La pérdida o limitacién de la libertad por
sentencla ejfecutoria no conlleva la pérdida o limitacidén del
sentenciado trabaljador para ejercer su derecho al trabajo.
Garantia del ciudadano que npo se puede ni debe afectar a
causa del derecho punitivo en su fase de ejecucidén de

sanciones,
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G- Aunque ze establezca al Trabajo como una
de  las  bhases para la readaptacidn social, el trabajador
fnterno cde un centro penitenciario, en vez de atender a su
readaptacién, acepta y busca trabajo por el i[mperativo moral
y de orden econdmico de segufr contribuyendo a solventar las
necesidades de su familia, mids aun cuvando es la Unica fuente

del ingreso familiar,

5.~ El trabajo en los centros penitenciarios
representa para los privados de su libertad, la posibllidad
de obtener ingresos econdmicos, los cuales son los unlcos,

atendiendo a la situacidén en que se encuentra.

6.,- Los [nternos privados de su libertad,
tienen el <derecho al trabajo, aun en el centro de su
reclusién, Asi como que su relacién laboral sea regulada por

el derecho del trabajo vigente.

7.~ El trabajo que ejecutan los privados de su
libertad, en el centro de su reclusién, constituye un

derecho y un deber socliales.

B.- En la relacidén de trabajo que se di en el
trabajo desarrollado en los centros penitenciarios, existen
los elementos tipicos de toda relacién de trabaijo como si se

tratara de persopas libres.



9.~ La subordinacidn debe entenderse como la
tacultad da21 patrén de zefialar las caracteristicas técnicas
con que debe ejecutarse el trabajo encomendade a los

trabajadores privados de su libertad.

10.- Las autoridades penitenciarias estdn
facultadas para autorizar contratos o relaciones de trabalo
entre los Internos del centro penitenclario y empresarios
particulares con la obligacidn Impropla por no
corresponderles, de sancionarlos, una vez que han veriiicady

que son conformes al derecho del trabajo.

11.~- Los distintos niveles de goblerno,
federal, estatal o municipal, en sus dreas respectivas,

tienen la obligacidn de proporcionar trabajo al Interno.

12, - Las autorldades penitenciarias tienen a
au cargo la regulacion de! trabalo reallzade por los
privados de su libertad, sin embargo no estdn facultados
para ello; dicha regulacidn es a su cargo porque la Ley
Federal del Trabajo hasta la fecha carece de disposiciones
sustantivas y adjetivas, directamente enfocadas al trabaljo
realizado en los centros penitenciarios por los privados de

au libertad.
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13, - £l trabajo ejecutado en los centros
penitenciarios por los privados de su libertad, representa
una fuente de ingresos a favor de dstos, constituyéndose
este trabajo en un trabajo a domicilio y, por ello, en una

relacién o contrato de trabaijo de pleno derecho.

14.- E! trabajo ejecutado en los centros
penitenciarios por los privados de su libertad blen puede

congtituir un trabajo especial mds.

15.- El trabajo desarrollado en el Interjor
de los centros penitenclarios como fuente de ingreso de los
privados de su libertad que lo ejecutan, debe regularse por

la Ley Federal del Trabaljo.

16. - La posibilidad de que el trabajo
desarrollado por los privados de su libertad en el centro
penitenciario de su reclusidn, sea regulado por la Ley
Federal del Trabajo, la contempla los articulos 5o.
constitucional y 123 constitucional en sus tres primeros

parrafos.

GERARDO LLANOS MONTECILLO.
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