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INTRODUCCION

La educacion es uno de los pilares bdsicos en ios que se sustenta el
desarrolio y fortaleza de cusiquier sociedad; basie citar en apoyo de esta
afirmacion ia constente que se da entre el desarralio alcanzado por Estados
como Alemania y Japon, por mencionar sblo algunos, y 1@ preocupacién de los
mismos por 1& reguiacion y organizacion de su respectivo sistema educativo.

En ol caso de nuestro pals, este importante aspecto es regulado por o
articulo 3* Constitucional y su Ley Reglamentaria. De dichos ordenamientos se
desprende Ia existencia de dos formas on las que se imparte |s educacion en
nuestro pals: ia denominads educacion publica & cargo del Estado y Is
educacion privada & cargo de los particulares.

Esta Ulims, aUn cusndo cuenta con muchas décadas de historia,
presenta un desarrolio e influencia determinante en nuestros dias. De shi Ia
importancia del cuidado que se tenga ai reglamentar sus diferentes aspectos.
Uno de los que destaca es ¢l de (as relaciones enire ¢! personal docente y los
duefios de ias escuelss, colegios o institulos en ios que se imparte ia
educacion particular, ya que dichos docentes en sus relaciones contractusies
de trabajo se han visto ante (a hipbiesis de que ls misma entrafie una relacion
de naturaleza civil y no laboral.



Como consecuencia de dicha "imprecision”, el personal docente de este
tipo de escuelas es sujeto a toda suerte de condiciones de trabsjo, desde
presentar sus declaraciones de impuestos como profesionista independiente,
con un ingreso por-lo regular, inferior al de muchos obreros, hasta el de
constituirse en una especie de"pseudo-rabajador”, pues en tanto que el pairén
le descuenta el porcentaje correspondiente de impuestos, dirige y subordine su
actividad, el docente no goza de ninguna prestacion de segurided social.

Ld anterior es el resultado de la falta de una regulacion clera de la
educacion particular que en definitiva incorpore al docente dentro del Derecho
del Trabsjo, y cierre las posibilidades para los duefios de las empresas
educativas privadas de omplur “subterfugios® legales con el fin de evadir su
responsabilided patronal.

A fin de exponer y argumentar detalladamente las anteriores
aseveraciones, y de que el lector tenga un panorama claro del tipo de relacion
que so establece entre el docente y la empresa educativa paricular, hemos
dividido en cuatro capitulos este trabajo.

De tal manera que en el primer capitulo abordamos (0 referente a la
evolucion histdrico-legisiativa de la educacion privada en México, traténdo de
identificar bésicamente dos cosas: primero, el papel de este tipo de educacion



~ endiferentes etapas de nuestra historia y, segundo, la forma en que se le ha

regulado, desde luego ratdndo de destacar lo referente a la relacion que nos
interess. Concluimos este capitulo sefialéndo que las empresas educativas
particulares constituyen organismos desceniralizados por colaboracion y que
preferentiemente se organizan bajo ia forma de sociedades o asociaciones

civiles.

Enolugundouplluloabordunulouoomptoommquo
constituyen el cimiento del Derecho Laboral, con el propdsito de distinguirlos
claramente y abordar con elios ¢! andiisis de la relacion entre ¢! personal
docentey los dueios de s empresa educetiva particular.

En' ol tercero analizamos ias dos figuras juridicas a las que se ha

pretendido asimiler ia relacion enunciads en e! pirrafo anterior, es decir, la

prestacion de servicios profesionales y el contrato de trabajo. Expusimos sus
diferencias y similitudes haciendo énfasis en las implicaciones fiscales de uno y
otro tipo de contrato.

En ol capituio final expusimos las condiciones de trabajo en que prests
sus servicios ol docenie en los diferentes niveles educativos e indicamos lo
omisa que resuita fa Ley General de Educacion en tomo a Ia regulacion del
vinculo juridico entre maestros y empresa educativa particuler. Asimismo,
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sefialam:s ias consecuencias de dicha omision @ hicimos aigunas propuestas
para contribuir a la solucion de la problemdtica referida.

Antes de dar por terminado el texto introductorio, consideramos
pertinente mencionar que |a razon que nos indujo a lomer como cbjeto de s
misma, la situacion juridico-laboral del personal docents en la educacién
particuler, fue en gran maedida ¢ hacho de que nosolros en alguna ocasion
hemos formado parte de dicho personal, por lo tanto presenciamos y vivimos
las consecuencias de la faita de regulacidn a la que anteriorments hicimos
referencia.

En is sctuslided y desde hace sigunos.aflos, laboramos dentro del
campo de [a educacion publica, io que de siguna manera nos mantiens en
estrecha relacién con docentes tanto de la educacion publica como privads.
Consideramos pues, que esie trabsjo conatituye ol buscado puenie entre is
segunda Carrera y nuestra primera profesion.
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CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICO LEGISLATIVA DE LA
EDUCACION PRIVADA EN MEXICO

Aunque nO o8 verdaderamente necesario para la comprension del
estado actusl de la educacion mexicana ¢l que 50 tenga que regressr a la
época precolonial de México, serd Wtil tener un panorama de s historia de la
nacioén desde aquélios dias para conocer sus sistemas educativos, destacando
fundsmentaimente 108 elementos que nos interesan pera el desarrolio de la
presente investigacion, los cuales se circunscriben 8 las raices de s educacion
privads en nuestro pais. En este capitulo se prasenta un panorama general del
desarrollo histérico do México, haciéndose una especial referencia a las
implicacionss que ha tenido dicho desarrolio en ia infraestructura educativa.

1.1 PERIODO PRECOLOMBINO.

Es interesante mencionar que 8! México que colonizé Espafia no era una
tierra primitive en lo que respects a Ia cultura de sus habitantes; si bien es
cierto que tampoco existia una concepcion de unided entre sus pobladores,
quionoi mas bien convivien como cludadanos perienecientes a diferentes

“naciones” dentro del territorio que actuaimente ocupa nuesiro pals, lo cual
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implica diferentes grados de avance cullural y de regulacion de sus

instituciones.

En lo referente a la educacion entre los pusblos precolombinos, ésta
iniciaimente "comtliuy. un tipo de educacion tradicionalista cuyo ideal religioso
y bélico reside en transmitir ls cullwra del pasado de generacidn en
generacion, y cuyo efecto politico s el de perpetuar las clases o estamentos
socisies"' sin embergo destacan en la etapa previa a la conquista dos pueblos
més culios que ya cuentan con un sistema escolar bien definido para esta
época, por un lado los mayas, quienes se asemejaban a las culturas europeas
de su época en la srquitectura y en |s escultura, que las sobrepasaban en las
Mateméticas y en la Astronomia, y que podian haber rivalizado con elias en lo
que respecta e suministro de subsistencia y 8l orden publico; y por ¢l otro, los
axtecas, cuya civilizacién se enconiraba en pieno florecimiento en el centro de
México cuando Hemdn Cortés inicid su conquista en 1519; quienes poselan un
alto nivel de conocimientos técnicos y estabilidad econémica, asi como una
culiura suficiente para apreciar el erte y ia belleza.

De esta manera la evolucion y perfectionamiento que representt tanto la
civilizacién maya como la azteca on la educacion conforman el antecedente de
la instruccion publica para México, dado que sus instituciones como el

'LARROYO, Francisco. Higtoria comparada de la educacion en México. Décimo novens edicion, Pornia
§.A. México, 1986 p. 41.
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Caimecac y ol Tepochcalil estaban a cargo del Estado; al primero acudian los
hijos de ios nobles, ai segundo los hijos de la clase media (maéehualos). De
manera eimilar ocurria entre ios mayas que contaron con instituciones
equipsrables ¢ ias de los aztecas, sdlo que con el cardier de internados;
ademds de tener establecimientos especificos (had hoc) para Ia educacion
artistica, responsables de ia formacion de musicos, cémicos, escribientes,
arquitectos y escultores entre otros.

Resulta importante destacar en base a lo expuesto hasta aqui , gue de
ello podemos inferic que 1a educacién durante el periodo precolombino se
hailsba totaimente en manos de! Estado y de los propios padres de familia, sin
Que sea posible identificar durante eate periodo ia participacién de los
particulares on la imparticidn de la misma.

1.2 EPOCA COLONIAL.

Una vez consumada la conquista en 1521, se inicia el large periode
colonis! de nuestro pais y con eilo la época en que los espaficies se dedicaron
8 converlir a ia fé catdlica y & educar a ios diversos grupos indigenas. Este
ultimo aspecto es decisivo para comprender bien ia evalucion de la educacién

on México, puesto que se realizé exclusivamente a través de la iglesis, motive
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por el cual ¢! maestro Francisco Larroyo denomina a este etepa “época de la

educacion confesionel".?

El carécter de la educacién en le Nueva Espafia fue eminentemente
olitista, ya que se otorgaba en etencién a la “categoria social’ de los
educandos, siendo distinguibles los siguientes tres niveles:

PRIMERQ: la otorgada a Ios hijos de espafioles, quienes contaban con le mejor
educacién de aquél tiempo, llegando inciuso a le obtencién de grados
académicos otorgados por instituciones de educacion superior como le Real y
Pontificie Universidad de México.

SEGUNDOQ: e dirigida @ los indios civilizados del centro, quienes eran
instruidos por os franciscanos y demds frailes que fundaron instituciones muy
de le época, aigunas de ellas como el Colegio de San José de los Naturales o
ol Colegio de la Santa Cruz que por momentos despertd la envidia de los
espaficles ente le distincién lograda por sus estudiantes indigenas.

m la otorgada a los indios bdrbaros del norte, quienes eran
evangelizados por los misioneros y que estaba limitade a le imparticién de los
rudimentos de religion y civilidad. |

A pesar de las limitaciones del desarrollo educativo durante esta época,
le contribucion espafiola en ese sentido fue mayor durante el primer siglo de la
colonizacién (S. XVI), especiaimente debido a la labor desarrollads por

?IDEM.
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misioneros destacados taies como: Bartolomé de las Casas, Pedro de Gante,
Juan de Zumdrrage, el propio virrey Antonio de Mendoza, Vasco de Quiroga,

Bernardino de Sahagun y Toribio de Benavente “Motalinia®, entre otros.

Dentro de esta primera etapa no podemos dejar de mencionar algunas
instituciones "nacides” durante ells, debido no soio a ia importancia que
tuvieron en su época sino a la trascendencia que aicanzaron, incluso hasta
nuestros dias. Tal es ef caso del Colegio de San Nicolds Obispo, fundado por
Vasco de Quiroga en 1540, destinado a la educacion religioss tanto de los
indios como de los espaficies, originaimenie esiablecido en Pdtzcuaro y
posteriormente  trasladado a Valll&olid (noy Morelia) Michoacén,
cambisndoseie ol nombre por ei de San Nicolds de Hidalgo, en honor al padre
de ia independencia de México. Se caracterizé por la libre admision de jovenes
espafioles, indios y mestizos que desearan estudiar Teclogia. Actuaiments el
Colegio de San Nicolés es la escusia preparatoria de la Universidad de
Michoacén, y como fal se considera como la mas antigua institucién de

ensefianza superior existente en &f nuevo mundo.

Otra institucion que merece que se lé mencione aqui es el Colegio de
San Juan de Letrén, que fus la primera escuela de México creada
especiaimentes para los nifilos mestizos. Pedro de Gante, el obispo Zumdrraga y
ol virrey de Mendoza fueron de nuevo ios responsables de su fundacién (en

1547), dicho colegio presté grandes servicios hasta la primera mitad del siglo
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XIX. Al respecto el maestiro Larroyo sefidla que éste “No se reducia a ser asilo
y escusla para nifios, sino que esperaba que los profesores formados en él,
saliersn a fundar olros colegios semejantes, déndosele asi el cardcter de

escusla normai®, la primera de México.

Le piecra anguiar del edificio de ls educacién superior en México
durante esa época fue la Real y Pontificia Univwﬁdlddomxieo, que se fundd
por decreto real en 1551 y que disputa con la Universidad de San Marcos, de
Lima, la distincién de ser la més antigua del nusvo mundo.* Insttucién que ha
fungido como |a mis notable de México durante los 400 aftos sucesivos de su
existencia.

A pesar del tradicionalismo que la lievaria finaimente 8 su supresion en
1865, Ia Universidad de México establecid una marca envidisble en materia
educativa durente 1a colonia. El investigador norteamericano George Sénchez
menciona que “para 1636, cuando se fundd el Colegio Harvard, que fue la
ﬁlmu universidad de los Estados Unidos, en la Universidad de México ya se
haebisn graduado més de 8000 estudiantes a nivel licencistura™,

Duwrante la época colonial existian en México otras instituciones de
ensefianza superior dionn‘ de ser mencionadas. En 1791 se fundd la

}IBIDEM. P. 12
*Cfr. BRAVO UGARTE, José. La educacién en México. Jus S.A. México, 1966 p.p. 80-82

$SANCHEZ, George. The development of higer education in Mexico. Kings Crown Press, Estados
Unidos 1944, p. 88,
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Universidad de Guadaslsjara, siendo numerosas las personalidades que
traspusieron sus umbrales y se graduasron en ella durante 30 aftos en los que
florecid durante la dominacidn espafiola. Iguaimente se establecieron
nuMerosos colegios, algunos de los cuales fueron verdaderos pioneros en
cuanto a sus pisnes de estudio y su metodologia. Merecen especial mencién
las instituciones jesuitas, que eran ya rﬁis de 25 para cuando la orden fue
axpulsada de México en 1767, una de las més notables fue el Colegio de San
lidefonso, que posteriormente (en 1867) vino a ser la Escuela Nacional
Preparatoria, y que actuaimente forma parte de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

La expulsion de los jesuilas fue una causa de la decadencia de la
educacion en México hacia el final de la dominacién espafola; Alvear Acevedo
atribuye dicha expulsién a la contribucion de |os jesuitas en la promosion “...de
una difusién més amplia de |as ideas, lo que en muy diversas formas inicid la

heterodoxia y el revolucionarismo™® .

Hubo en esta époce educacion elemental privada, ésta era impartida por
maestros no religiosos, retribuidos por la clase media acomodada con anhelo
de cultivarse. Al decir del maestro Larroyo este tipo de educacién “Llegd a
desenvolverse a tal grado que a la vuelta del siglo (1600) fue preciso

reglamentaria... para ello se promulgo Le Ordenanza de los Maeatros del

“ ALVEAR ACEVEDAQ. Carlos. La cducacion v la ley. Jus S.A. México. 1963 p. 23

e



Nobilisimo Arte de Leer, Escribir y Contar, que fue sometida a Ia aprobacién
del virrey Don Gaspar de zufiga y Acevedo, Conde de Monterrey”’, siendo
ésta la primera ley sobre educacion primaria en la Nueva Espaia.

El contenido de aquéils ordenanza se reducie a diez cldusules que
basicamente establecian los requisitos que habisn de satisfacer quienes
pretendieran dedicarse a ejercer la docencia privada, tales como: poseer su
“carta de examen® (equiparable a la actual cédula profesional), ser espafiol,
dominar las cinco regias de cuenta guarisma, dominar |a escritura y lecture de
|a época. Ademds, preveia sanciones pare quienes le ejercieran sin satisfacer
dichos requisitos, tales como el cierre de la escusia, mas una pena de veinle

PesOs 0ro comun.

A pesar del esfuerzo por reglamentar una actividad que ha requerido
siempre cierto grado de preparacion, esta ordenanza no se aplicd, en la forma
debida, lo que desencadent en ia postracion de Is escuela elemental, ya que
Sus Maesiros sin quererse examinar ni guardar las resles ordenanzas eran
ignorantes, fanéticos o visionarios sin educacién, que emprendisn esa carrera

porque no podian mantenerse en otra.

En coniraste con el movimiento en favor de la educacion cientifica

superior, la ensefianza elemental no tuvo en los Gitimos aflos de le colonia sino

LARROYO, Frarcisco. Ob. Cit. p. 117.
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un impulso legisiativo: la Constitucidn Espafiols de Cddiz de 1812, que entr6
on vigor al 30 de septiembre del citado afio, establecia an su Titulo IX relativo a
la Instruccién Publica como capitulo Unico ¢l problema de |a ensefianza, en sus
articulos del 386 al 371, que en sintesis prescribian . |.- EI establecimianto de
ascuelas de primeras letras. Ii.- Que en las mismas se enseflara la raligion
caldlica y las obligaciones civiles. |ll.- La creacion de universidades y centros
superiores. V.- La unificacion del Plan General de Enseflanza. V: La creacion
de la Direccién general de Esiudios, encargada de la inspeccion de la
ensefianza. V.- La facultad de las cortes para legisiar sobre Instruccién Plblica
y |8 libre impresion de escritos.*

Como puede verse, del incipiente desarrollo alcanzado en la
Infraestructura educativa de Ia nueva Espafia y su posterior desenvolvimiento,
se desprende que durante tods la época colonial (y lﬂn’ muchos afios
despuds), la educecion particular, fue el motor que impulsd el avance cultural y
si bien no fue la Unica, si la de mayor peso, desde luego, esta educacion no era
lnica, pues jamds estuvo desvinculada de s iglesia.

Cfr, GAMBOA GOMEZ, Fermando. Polilica v legislasion educativa en México. “Aniecedentes y
fandamentacion dialéctica, andlisis crilico” T. lEdlpIeu México 1979 p.p. 165-166,
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1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

Consumada ia independencia, en 1621, de manera muy relstiva y por
mero decreto, la situacién que enfrenta el gobiemo en la educacién no pusde
ser mis desoladora debido a lo efimero de los gobiernos liberales, Ia fuerte
reaccién conservadora y la pobreza de las finanzas publicas entre otras
causas, que colocaron al sistema de ensefianza en una situacion de aparente
retroceso.

Desde el aflo de 1833 las instituciones educativas que tradicionaimente
estaban en manos del clero, dieron por clausurados sus servicios. La Real y
Pontificia Universided quedd iguaimente eliminada de! ejercicio docente y de
investigacion que habia desarroliado durante los tres siglos anteriores.

Se expidié no obstante aiguna legisiacién relacionada con la educacion;
por ejemplo, la Constitucion de 1824 impregnada de las corrientes ideolégicas
revolucionarias de los franceses, otorgaba al Congreso General facullades
para legisiar en esa materia, ya que su articulo 50 sefialaba:

“Son facultades exciusivas del Congreso General: |.- Promover la
ilustracion asegurando, por tiempo limitado, derechos exclusivos 8
los autores por sus respectivas obras; estableciendo Colegios de
Marina, Artilleria @ Ingenieria; erigiendo uno o més establecimientos

en que se enseflen las ciencias naturales y exactas, politicas y
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morales, nobles, artes y ienguas; sin perjuicio de la facultad que
tienen las legislaturas para el arreglo de la Educacion Publica en sus

respectivos Estados™

Una comisién encabezada por el doctor Mora en 1824 se encargd de
reorganizar fa educacion ; aste movimiento libersl buscaba sentar las bases
para expulsar de fa administracion al clero por considerarlo un obstéculo para
ol desarolio del Estado moderno. En 1833 el vicepresidente Valentian Gomez
Farias, siguiendo la misma linea del movimiento liberal, proclama en el decreto
del 23 de octubre del miemo afio, la libertad de ensefianza, la creacion de ia
Direccion General de Instruccion Pablica: la supresién de la Real y Pontificia

Universidad de México asi como la creacion de diversas instituciones docentes

superioras.

Por su importancia cabe destacar el contenido de los siguientes articulos

contenidos en el Bando del 26 de octubre de 1833

Art. 23.- En los establecimientos pubiicos de que trata esta ley, se
sujetard precisamente a la ensefianza a los reglamentos que se

dieren.

%Cit. en BARBOSA HELDT, Anionio. Cicn aftos ¢n la educacidn en México. Tercera reimpresion, Pax-
México. México 1972. p. 2.
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Art. 24.- Fuera de ellos, la ensefianza de toda clase de artes y
ciencias es libre en el Distrito y Territorios.

Art. 25.- En uso de esa liberiad, puede toda persona, a quienes las
leyes no se lo prohiban, sbrir una escuela del ramo que quisiere, |
dando aviso precisamente a la autoridad local y sujeténdose, en la
enseflanza de doctrinas, en los puntos de policia y en el orden moral

de la educacion, a los reglamentos generales que se dieren sobre la

materia™®.

De alguna manera se denota un intento no sdlo de reglamentar (sunque
sea de forma “embrionaria”) sino hasta de promover el desarrrolio de la
educacion privada, especiaimente por lo que respecta al contenido del
transcrito articulo 25 de dicho Bando. Al respecto, Martha Robles menciona
que : “Los decretos establecidos por Gomez Farias daban facuitades legales
on materia educativa, a todas aquéllas personas interesadas en abrir escuelas

CON sus propios recursos’.''

En materia de educacién elemental la Compafiia Lancasteriana, fundada
inicialmente con fondos de particulsres en 1822 y con apoyo gubernamental a
partir de 1824, presté grandes servicios a nuestro pais en el desarrolio de!

sistema e infraesiructura educativa en este nivel durante la mayor parte del

19Ci1, en CISNEROS FARIAS, Germén. EL anticulo tescero constitucional. . Trillas, México 1970 p, 21,

'' ROBLES. Martha. Educacion v socicdad en 1a hisioria de México. Décimo segunda cdicion, Siglo
XX), México 1977 p. 43,
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aiglo XIX. El sistema inventado por los ingleses Bell y Lancaster, consistia en la
ensefianza “‘mutus®, es decir, el adiestremiento de los alumnos mas
aventajados (los monitores) para que éstos transmitieran la ensefanza al
grueso de los niftos (de 10 a 20 por monitor). Asi estaba disefiado para

subvenir la falta de maestros,

Tan reconocida fue |a forma de la ensefianza reciproca y el prestigio de
los miembros de la asociacion lancasteriana, que veinte afios después de su
fundacién, en 1842, el gobierno le entregd la direccion de la Instruccion
Primaria en toda la Republica Mexicana, siendo ésta al decir del maestro
Larroyo, la verdadera escuela elemental q;.n pudo mantenerse en medio de ios
trastornos politicos ocasionados por la enconada lucha entre conservadores y

liberales."

No obstante los encomiables esfuerzos de los liberales por extender a
las masas los beneficios de la instruccion publica, parece que pocas escuelas
primarias y ain menos secundarias y de estudios superiores fueron abiertas en
México durante la primera mitad del siglo XIX. De las que se llegaban a abrir la
mayoria eran particulares fundadas por ¢érdenes religiosas. Segin datos
recopilados por José Bravo Ugarte, parece que para 1850 habia menos de 350

escuelas primarias en toda la Replblica Mexicana. De éstas, algo asi como el

1*LARROYO. Francisco. Ob. Cit. p. 234,
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40% estaban en la Ciudad de México y de! total sblo el 35% eran instituciones
publicas.”

En el mismo sentido Martha Robles sostiens que en todos los niveles de
ensefianza era la inicistiva privada la que ponia mdés recursos paa el
desanrrolio de |a educacion en México."!

De la situacion huu aqui descrita y adelanténdonos un poco, podemos
inferir que, si la regulacion existente en materia educativa en esta época no
fograba alcanzar sus propdsitos en el campo de |a educacion publice, bastante
més lejos se hallaba de reglamentar las cuesliones inherentes a la educacidn
pnvm conforméndaose tan sélo con ol aviso a la autoridad gubernamental del
funcionamiento de cualiquier nueva inslitucion y a |a observancia de ciertas

ensefianzas.

Por otro lado, el constituyente de 1857, sprovechando las ideas de
Gomez Farias, elevd la educacién a garantia constitucional en su articulo
tercero, mismo que desde entonces figuraria hasta nuestros dias con algunas

modificaciones, en el mismo numeral y cuyo texto se transcribe:

1" Cfr, BRAVO UGARTE, José. Ob. Cit. p.p.110-121.
" Cir. ROBLES; Martha. Ob. Cit. p. 47.



“Articulo 3°.- La ensefianza es libre. La ley delerminard qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos se

deben expedir los mismos™."*

En 1858 se realizd un cambio fundamental en la direccion educativa de
México. Si bien seguia estando politicamente transtornado, el gobierno de la
Repliblics pasé a manos del mds grande patriota de México: Benito Judrez,
quien con el apoyo de otros connotados liberales promovio la aplicacion de las
Leyes de Reforma, que entre otras cosas pugnaban por ¢l establecimiento de
la educacion laics. Judrez y los liberales creian que sdlo sustrayéndola de las
manos de la iglesia podria gmntizm; la educacién de las masas y la

demacracia mexicans.

Por es0 una vez superados los afios de la intervencidn y del imperio, y
desvanecidos los recuerdos de aquélla lucha encamizada entre conservadores
y liberales, promulgé, en diciembre de 1867, la Ley Orgénice de Instruccion,
on la que se daba unidad 8 la ensefianza y se declaraba gratuita y obligatoria
la educacién elemental. La misma ley organiza sobre bases sélidas los
estudios secundarios: se funda la Escuela Secundaria para Sefioritas, se
establece |a Escuela Nacional Preparatoria; en fin, tan importante ley viene a

reglamentar la ensefianza superior.

1Cit, en CISNEROS FARIAS. Germin. Ob. Cit. p. 43,
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Asi fue como se establecieron las bases para un movimiento educativo
populsr que persistid hasta el siglo XX y cuya tradicion es ain claramente
visible en la actualidad.

Es muy importante destacar para ios fines de este estudio, que en el
contexto liberal del siglo XIX, el término “particular” significaba “propiedad de la
iglesia® y 1a reaccién en contra de la educacion particuler quedé incrustada en
la tradicién liberal. Ademés Jubrez pensaba que 36io en manos del Estado la
educacion podia volverse liberal y ampliarse hasta liegar a las masas, ya que si
las colegiaturas tenian que pagarse en el contexto del sector privado, la
educacion seguiria siendo elitista.

. Durante el gobierno de Porfirio Diaz “...los criollos proclericales trataron
de evitar el cumplimiento de las Leyes de Reforma que atacaban su poder y la
propiedad de la iglesia. Diaz no derogé esas leyes pero abandond su
cumplimiento a las autoridades locales y loler6 el reestablecimiento del poder
de la iglesia, sobre todo en materia educetiva. Se abrieron entonces nuevas
escuelas catdlicas de ensefianza superior y se estructur un nuevo sistema de
educacion primaria bsjo la proteccion de la iglesia y de los particulares
catdlicos™™ . En 1910 se reabri6 la Universidad Nacional de México después de
haber estado clausurada desde 1865.

'6Cit. por DE LEONARD, Pairicia. La educacion superior privada en México, “Bosqucjo histérico”
Linca. Seric Estado y educacion cn México, México 1983 p. 61.
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La Constitucion de 1917 restringe bastante el destino politico de la

iglesia; los revolucionarios se dan cuenta de que deben frenar la accion de

aquélia no sdlo en el dmbito educativo, sino en general en el émbito politico.

De ahi que |a Constitucion de 1917, limite de manera mas contundente que su

antecesora de 1857 el campo de accidn de Ia iglesie, especisimente en la
redaccin de los ariculos 3%, 8%, 27°, 31° y 130",

El texto original del articulo 3° esteblecié las siguientes caracteristicas:
- La enseflenza impartida en ias escuelas oficisles seré laica, al igual que la
elemental y superior impartida en establecimientos particulares.
- Ni ias corporaciones religiosas, nilélminimdododnuﬂtopodrin
ostablecer ni dirigir escuslas primaries.
- Las escuelas primarias particulares s6lo podrén establecerse sujeténdose a le
vigilancia oficial y,
- Las escuelas oficisles impartirdn ensefianza primaria en forma gratuita.

Por primers vez u establecieron limitaciones a los particulares, esto en
ol campo de |a educacion primaria, no asi en los demds tipos y grados en
donde el libre ejercicio del derscho a impartir educacion se mantenie bejo el
principio de libertad de ensefianza.

En 1920, siendo presidente interino Adolfo de la Huerta, designa como
jofe del Dopcmmonto Universitario @ José Vasconcelos, el cual de manera
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inmediata propone ia creacién de la Secretaris de Educacién Publica, la
reforma constitucional al articulo 14 transitorio y ia creacion de la fraccion
XXVl de! Articulo 73 constitucional para facultar al Congreso de ia Unién para
legisiar en materia educative,

Ahora bien, por 1o que se refiere a la educacion privada, no se ocuparon
ni ef texio constitucional ni ef proyecto de creacion de is Secreteria de
Educacion Publica, por lo que ias escusias quedaron en total liberled para

establecer sus politicas educativas.

Plutarco Elias Calles decreta el 29 de julio de 1924 que la regulacién de
Is educacién no sdlo se haris a nivel constituciona! sino que se extenderia a
una reglamentacién , por io que of 22 de febrero de 1926 es dado a conocer el
Reglamento Provisional pars fas Escueiss Primarias Particulares del

Distrito y Tervitorios Federalea,” miamo que en su articulo 1° establecia:

"Se consideran escuelas primarias particulares las sostenidas por fondos
privados. En ellas ia ensefianza debers ser laica, es decir, no se ensefiard,

defendera, ni atacard religion aiguna™®

Aunque s! anterior reglamento as el primer antecedents en su tipo, en
realidad estaba mas dirigido a combatir {a influencia del clero que a precisar is
normativided de observancia interna en ias escuelss primarias particulares.

Y Clr. ALVEAR ACEVEDO, Carlos. Ob. Cit. p. 215,
B Cit. por ibidem p. 220,
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Siendo presidente de la Republica el general Lazaro Cardenas, en el

afo de 1934, se llevd a cabo la primera reforma al articulo 3° Constitucional,
por medio de la cual se establecié que la educacidn seria socialista,
desfanatizadora y radical. Es decir, se dotaria & la juventud de un concepto
racional y exaclo del universo y de la vida social, de igual forma que en los
anterioras pensamientos se excluye toda docirina religiosa combatiendo el

fanatismo y los prejuicios.

Ademds, se sefiald que sblo el estado impartiria educacion primaria,
secundaria y normal con el carécter de servicio publico y sujetos a
determinadas normas, las cuales roglrlén iguaimente para la educacién de

cualquier tipo o grado que se impartiera a obreros y campecinos.

En 1939 se promulga la primera Ley Orgénica del articulo 3° socialista;
osia ley no creo innovaciones simplemente recalco las experiencias de cinco

aflos de trabajo por lo que se refiere a |a materia educativa.

De su articulado inical se desprende el carécter de servicio publico en
toda la educacién otorgada por el Estado, la facultad exclusiva de éste para
impartir educacion preescolar, primaria, secundaria, normal o de cualquier
grado o tipo para obreros y campecinos, permitiendo no obstante la

participacion de instituciones privadas en los grados seftalados, asi como en
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otros niveles, siempre que se sujetaran a las dispasicionas contenidas tanto en

o! articulo 3° como en ja Ley Orgénica que comentamos.

Por su parte el articulo 3* de la multicitads ley exciuia de su regulacion a
is UNAM, la cual se regiria por su Ley Orgénica de 1933, gozando de is misma
concesion los institutos particuleres de tipo universitario siempre que la
Secretaria de Educacion Publica les expidiers su carta de autorizacion. "

A pasar de que ¢l axticulo 5° de esta primera Ley Orgénica del articulo 3°
socialista hablaba de iguaies derechos en materis de educacién, esos
derechos no se referian a la posibilidad de proporcionaria, y ain en tal caso, el
derecho estaba condicionado a lo que ¢! Estado resolviess sobre 8l particular.
Por io cusl podemos afirmar que nO 58 prevela una legisiacion idonea que
permitiers tramiter controversias que pudieran suscitarss entre la sutorided y el
gobernado; 0 en &l caso que nos interess, entra los dusfios de escuelas
particulares y su personal docente.

La educacin superior de carécier privado se inicia durante ef
‘cardenismo como una respussts de las clases acomodadas a la imposicién det
materialismo histérico para las escusias oficiales; asi ea como surge ia
Universidad Auténoma de Guadalajara en 1936 considerada la primera gran
universidad privada en el México contemporéneo.

B Cfr. tbidem. p.p.271-272.
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Pero el verdadero impuiso al desarrolio de la educacion privada se da
durante los sexenios posteriores al cardenismo, especiaimente con Avila
Camacho y Miguel Alemdn, la politica de “unidad nacional’ despiegada por el
primero durante su gobiemo es la ratificacién de compromisos entre liberales
de derecha de la familia revolucionaria y grupos conservadores catiicos y
empresariales.

Patricia de Leonard sefiala al respecto : “"Avila Camacho.. se declara
abiertamente como el primer presidente catdlico de México e inicia el proceso
para reglamentar el articulo 3° Constitucional y abrir las posibilidades para que
los diferenies sectores sociaies tengan expresion en el sistema educativo, en
concreto para que la iniciativa privada y la iglesia (de manera indirecta)

intervengan en el sistema educativo junto con el Estado”.”

Durante este sexenio se expide una nueva Ley Orgdnica de Educacién
Publica (1942), en la que de aiguna manera se perfile le supresion del
concepto de socialista en la redaccion del articulo 3° Constitucional, objetivo

que se cristaliza con la reforma del mismo en 1946.

La Ley Orgénica de Educacién Publica de 1942, trata en su capitulo VI
de la educacion impartida por particulares, en sus articulos del 37 al 47. En

DE LEONARD, Patricia. Ob. Cit. p. 103,
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ellos bésicamente menciona los requisitos que habrin de satisfacer quienes
deseen obtener aulorizacion o reconocimiento de validez oficial de los estudios
que imparten; por no haber grandes varisciones enire aquéiios y los actuales

requisitos este aspecto lo trataremos en ¢l siguiente spsrtado (infra 1.4).

Sin embargo, es importante sefialar que en la fraccion IV de ls citada
Ley Orginica se establece que es obligacion del gobiemo estimular y eyudar
on la medida de sus posidilidades, a los particulares que en forma legsl se
dediquen & la ensefianza en cualquiera de sus tipos.

Con todo este impulso a la iniciativa privada, en la Ciudad de México, los
josuitas recobraron su reconocido prestigio como religiosos educadores de los
mismbros de la burguesia nacional con la fundacion de escuelas primarias,
sacundarias y preparatorias. Por su parte la educacién MIw 80 enviquecié
con la fundacion del Instituto Tecnolégico de Monterrey. Ei prestigiado Instituto
Patria superd las vicisitudes de afos pasados reiniciando sus actividades de
manera permanente hasta ol momento.”

Durante el sexenio porterior encabezedo por Migusl Alemén esta
tendencia no 810 no cambia, sino que se fortalece, iniciaimente con la reforma
de! articulo 3° Constitucional en 1946, a raiz de la cual desaparece todo rasgo
de “socialismo” en |a educacion.

3 Cfy, ROBLES, Martha. Ob. Cil. p. 189,
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La nueva redaccion det articulo 3° ratifica con claridad ios postulados de
la educacién laica, gratuita y obligatoria; realza sl cardcter democratico y
nacional de ella. Esta reforma proyeciada por don Manue! Avils Camacho
omitid la educacion sociglista, el concepto racional y exacto del universo, asi
como |8 supervision del Estado en cuanto a: A).- La preparacion profesional,
B).- La conveniente moralidad, C).-La iﬁwln acepteble de las personas que
impartieran educacion en planteles particulares.

Con este marco juridico ten propicio rapidamente se multiplican y
fortalecen las instituciones privadas, surge la Universidad (bercamericana, los
Colegios Salesiancs, la Universidad Lasalls, y posteriormente la Universidad
Anshuac.

' Durente los dos sexenios que siguieron al periodo cardenista la
educacion rural y mis ain {a indigena acumularon un enorme rezego, ya que la
stencion se concentrd en las zonas urbanas, especiaimente en aquélias en las
que {a industrigtizacion estaba aicanzendo un mayor desarrolio,

No obstante, Miguel Alemén pretendié impulsar el desarroiio de la
sducacion publica atendiendo preferentemente a ia educacion superior, por ello
durante su gobierno se insuguraron las instalacionas de la Ciuded Universitaria
y 8o favorecid la construccion de varias preparatorias.
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El gobiemo de Adolfo Ruiz Cortinez estuvo influido por las tendenciss

seguidas durante el régimen anterior, no se distinguié por innovaciones

trascendentales ni en ¢l campo politico ni en el educativo. Fue mds bien una
época de consolidacion.

Los sexenios posteriores dedicaron grandes esfuerzos o Ia satistaccion
de a demanda de educacion bésica en el pais, asi como la aifsbetizacion de la
poblacién, no obstants, la reglamentacién en tomo a Is educacion privada no
sufrid alteracion aiguna sino hasta el gobierno del Lic. Luis Echeverria Alvarez
con s expedicién , en 1873, de la nueva Ley Federal de Educacion.

En esta ley se establecié que la educacion impartida por el Estado, sus
Organismos Descentralizados y los particulares, con autorizacién o con
reconocimiento de validez ofial de estudios es un servicio publico.

En esia dpoca comienzan 8 proliferar los institutos y academias que sin
requerir autorizacidn o reconocimiento de validez oficial de los estudios que
imparten, obtienen un regisiro pars su funcionamiento, tal es e! caso de los
institutos de idiomas asi como los de las academias de estudios técnicos y
comerciaies. Esta tipo de institucionss aumentan en nimero y variedad durante
los aflos posteriores y hasta nuestros dies.



o m——

28

En base a [0 expuesto en este apartedo podofnos apuntar lo siguiente: a

partir de! siglo XIX el debata sobre ls educacion privada en México tiene varias

modalidades de expresion, pero en todos los momentos histéricos esa

discusion ha jugado un papel relevante en ia politica de alisnza entre
diferentes grupos socisies para orientar la politica educativa del Estado.

Asl, durante Is mayor parte del siglo XIX la educacion particular
predomind sobrs la publica tanto en nimero como an calidad, aunque con
recios ataques por parte de los liberales quienes vaisn es este tipo de
educacién los resquicios de la dominacin colonial. A partir del gobiemo de
Jubrez esta tendencia comienza 8 revertirse muy lentaments, con ia inciusién
de s educacién como garantia en la Constitucion de 1857 (Art. 3°).

Sin embargo, la legisiacion en tomno a s educacidn particular estuve
limitada en casi todo ese tiempo 8l simple aviso a la autoridad de |a apertura de

un NUeVo astablecimiento y a ia observancis de normas minimas.

Los gobiemos post-revolucionarios intensificaron la atencién a la
educacion publica en base a la redaccion del nuevo Articulo 3° de la
Conastitucién de 1917, especiaimente durante ¢! periodo cardenista.

A patir del periodo de Avila Cemacho, con los anhelos de
industrislizacion se da un gran impulso al desarrolio de Ia educacion privada.
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Durante todo ese tiempo no hubo un intento ciaro de regular ia relscion
juridica entre el personal docente y los duefios de escuelas particulares, tanto
on &l nivel bisico como en el medio superior.

Por su parte, Ia reguiacién de esa misma raiacién en el nivel superior
corrié con mayor suerte, ya que la parte final de la fraccién Vill det articulo 3°
estsblecié desde entonces.

"Las universidades y demds instituciones de educacion siperior &
ias que ia ley olorgue autonomia, tendrén la responsabilided de
gobernarse & si mismas.... Las relaciones lnbovilu. tanto del
personsl acedémico como del administrativo, s normardn por el
apartado A de! articulo 123 de esta Constilucidn, en los trminos y
con las modalidades que estabiezca la Ley Federal del Trabsjo
conforme a |as caracieristicas de un trabajo especisl, de manera que
concuerde con la autonomia, ie libertad de cétedra e investigacion y
los fines de ias instituciones & que esta fraccion se refiere’.

1.4 SITUACION ACTUAL.

Al tomar posesion de su cargo, en 1988, el Presidente Salinas de Gortari
deja entrever como uno de los principales propdsilos de su gobiemno e! de
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reesiructurar @l sistema educativo nacional, para ello se implementan las
siguientes estrategias:
* La consulta nacions! pars ia modemizacidn educative: en la que mediante
ponencias en distintos foros se concentran propusstas y necesidades para
llevar a cabo a reforma & la educacion bdm
* E) acuerdo de.modernizacion educativa: resultado de la consulta anterior, que
incluye la reestructuracion de programas por asignaturas y la elaboracion de
nuevos libros de texio entre oiras cosas.
* La reforma del articulo 3* constitucional, que establece como obligatoria ya no
8610 Ia educacion primaria, sino también la secundarie.
* La promuigacion de Ia nueva Ley General de Educacion.

La mecionada reforma al articulo 3° constituclonal, ocurride en marzo de
1993, produjo sigunos cambios en tomo 8 la regulacién de le educacion
privads. Antes de s reforma este articulo dedicaba Qres fraccionea a este
propésito (F. Il Vy V) odomio de la fraccion Vil en su parte final, referente al
frabejo en las universidades, mismo que ya fue franscrito en lineas snteriores.

Por su importancia a continuacion transcribimos el contenido de aquélias
fracciones:

*F. Iil.- Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concieme & la educacién primaria,
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secunderia y normal y la de cualquier lipo o grado, destinada a
obreros y campecinos, deberdn oblener previaments, en cada caso,
la autorizacion expresa del poder publico. Dichg gutorizacién podrd
341080802 © rovocada. 8in que conira tales resoluciones proceda
isicio o recurso alguno,

F. IV.- Los planteles particulares dedicados a la educacion en los
lipos y grados que especifica la fraccion anterior, deberan impartir la
educacién con apego a los mismos fines y criterios que establece el
primer pérafo y la fraccion i del presents ariculo, ademds
cumplirén fos planes y mmo'oﬁcialu y se ajustarén a lo
dispuesto en la fraccién anterior;

F. V.- El Esiado podr retirer discreciongimente. en cusiguier tiempo,
ol reconocimienio de validez oficial @ log estudios hechos en

Por su parte, el articulo 3° constitucional reformado sélo dedica una
fraccidn y dos incisos al tratamiento de la educacidn privads, en ellos sefiala
aspecios que ya se contemplaben en la redaccion anterior y omite otros
(subrayados en la transcripcion anterior) en beneficio de los duefios de
escuelas particulares como s puede observar de acuerdo con lo siguiente:

*F. Vi.- Los particulares podrén impartir educacion en todos sus tipos
y modalidades. en los términos que establezca la ley, el Estado
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otorgard y retiraré el reconocimiento de validez oficial @ los astudios
Que se realicen en planteles particulares. En el caso de ia educacion
primaria, secundaria y normal, {08 particulares deberén:

a).- impartir la educacién con apego & ios mismo fines y crilerios que
esiablecen ¢i segundo pivrafo y la fraccidn 1), asi como cumplir los
planes y ptogramas a que se roﬂm'la fraccion ll, y

b).- Obtener previaments, en cada caso, |a autorizacién expresa del
poder publico, en os érminos que establezca fa lay".

Lo referente &l trabajo en ias universidades permanecio reguiado en los
mismos términos que antes de la reforma sdlo que pasd de la fraccion Vil a (e
VI, en obvio de repeticiones remitimos al lector a ia parte final del apartado
anterior. (supra 1.3).

La nueva Ley General de Educacion trate en su capitulo V fo refarente a
la educacidn impartida por particularas, en los articuios dei 54 al 59; en allos
sefiala la facuitad de los particuleres para impartic educacion en todos sus tipos
y modalidades, especificando que para el caso de la educacion primaria,
secundaria, normal y demds para la formacion de maesiros se requiere obtener
previamente |a autorizecion express del Estado y que, pare estudios distintos
de los mencionados podrén obtener el reconocimiento de velidez oficial.
También se indica que ambos. autorizacion y reconocimiento, dan por
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rasultado la incorporacién de las instituciones que ios obtengan, en este caso
alaSEP

Los articulos 55y 57 contienen los requisitos que deberén satisfacer los
particulares que deseen obtener la incorporacion, los cuales son los siguientes:

*Contar con personal docente que acredite la preparacion adecuada para
impartir la educacion de que se trate.

* Contar con instalaciones adecuadas en cuanio a sus condiciones
pedagdgicas, de higiene y de seguridad.

* En los casos de educacidn distinla @& la primaria, sacundaria y normal
deberdn contar con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante
considere procedentes.

* Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria.

* Cumplir con los planes y programss de estudio que las autoridades
educativas competentes hayan determinado 0 consideren procedentes.

* Proporcionar un minimo de becas.

* Facilitar y colaborar en las actividades de evaiuacion, inspeccion y vigilancia
ordenados o realizados por las sutoridades competentes.

En el nivel federal es la Secretaria de Educacion Piblica a iravés del
Departamento de Escuelas incorporadas, ia autoridad responsable de otorgar
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{a incorporacion a las instituciones educativas propiedad de los particulares
que asf lo soliciten, una vez que hayan satisfecho ios requisitos establecidos

en {08 articulos 55 y 57 de la Ley General de Educacion.

Los particularas que impartan esiudios con aulorizacién o con
raconocimiento . deberdn mencionar tinto en su publicidad como en la
documentacion que expidan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, ¢! numero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la autoridad

que lo otorgd.

Es importante destacar que on la o.ctuaﬂdld y desde hace aigunos afios
is 8EP. no es la Unica sutoridad facuitads pars incorporsr los estudios
realizados en instituciones particulares, al menos por lo que se refiere al nivel
medio- superior y superior, ya que algunas instituciones como e! Colegio de
Bachilleres 0 ia UNAM también gozan de dicha facuitad.

Como consecuencia de io anterior, actuaimenta existen instituciones
privadas de educacion superior ya sea con el carécter de iutbnomu. como el
instituto  Tecnolégico de Monlerrey, incorporadas & (8 SEP, como fa
Universidad de! Valle de México o, incorporadas a Is UNAM como la
Universidad de! Tepeyac. ’
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Desde iuego on materia de educacion broucolor, primaria, secundaria y
normal es la SEP, junto con las Secretarias de Educacién de los gobiernos
osistales, Is Unics autoridad facultada para otorgar autorizacion o
reconocimienio de validez oficiel a estudios realizados en planteles

particuleres.

Por otro lado, la educacion que imparten institutos o academias sin
reconocimiento de validez oﬁclll como aquélias que ofrecen carreras cortas
(auxilisr de educadors, cultors de belleza, computacion, radio y television, etc),
también as objeto de vigilancia por parte de la SEP, pues a estas instiluciones
80 les expide un registro después de utls&mr slgunos requisitos mds simples
Que en el caso de las incorporadas.

Ls Ley General de Educacion exige & este tipo de escuelas particulares
insertar tanto en la documentacion que expidan como en su publicidad, la

leyenda “Estudios sin reconocimiento de validez oficial’.

Antes de continuar consideramos oportuno sefialar que uno de los
beneficios que trajo consigo la reciente reforma al articulo 3° constitucional
para los duefios de las escuelas particulares, lo constituye la supresion de la
facultad discrecional de |a sutorided educativa para retirarles el reconocimiento
de validez oficisl; asi como la omision de que la autorizacion que les

concediese la autoridad podria ser negada o revocada sin que contra tal
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resolucion procediera juicio o recurso alguno; dicho estado de indefension
absoluta ha desaparecido, ya que la nueva Ley General de Educacion prevee
un recurso adminisirativo y la forma de desahogarlo, lo que de aliguna manera
sueta a la autoridad educativa & la necesidad de motivar y fundamentar
. adecuadamente sus resoluciones (Cap. Vill, articulos del 75 al 85).

Tal vez debido a las bondades de las Uitimas reformas o quizé porque
constituyen uno de los negocios mas rentables, en los ultimos 10 afos el
numero de escueias privadas ha crecido considerablemente, al punlo de que
casi en cualquier colonia © municipio podemos enconirar por [0 menos alguna
de eilas. En épocas pasadas se fmdabm estas instituciones en medio de
grandes instalacionss y con una considerable inversion, en el presente no es
oxirafio el surgimiento de un jardin de nifios © una primaria en instalaciones
que originaimente estaban destinadas a una cass-habitacion.

En cuanto & tema que nos ocupa y de scuerdo al estado aciual que
guarda la legisiacion en tomo a la educacion privada podemos observar, que
no existe interés alguno por parte de la sutoridad educativa en conocer de las
relaciones laborilu entre los docentes y los duefios de las escuelas
particulsres; y que es unicamente en el nivel superior donde existe una

reguiacién clara.
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1.8 ORGANIZACION LEGAL DE LA EDUCACION PARTICULAR.

La educacion nacional tiene su fundamento juridico en los articulos 3°,
§% 27 F:, 31°F.\, T3 F. XXV, 121° F. X4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Educacion.

Por lo que respecia & ie educacion privada, ésta halla la justificacién
legal de su existencia en los mismos articulos y més concrelamente en le
fraccion Vi det articulo 3° constitucional y en los articulos del 54 al 59 y demds
relativos de la Ley General de Educacion.

De la fraccién VI del mencionado articulo 39, se desprende la efirmacion
categdrica, en ol sentido de que los particulares podrén ser facuitados para
impartir educacion en todos sus tipos y grados; especificando mis adelants
que en ¢l caso de la educacion primaria, secundaria y normal deberan oblener,
prevismente, la autorizecion expresa del poder publico, de ello se desprende
que ¢ Estado e reserva en forma exclusiva el control sobre la educacion en
los tipos antes enunciados.

P&omlninwibilwulemuwueontodaows
obligaciones educativas, nace (s necesidad de desembarazerse de aigunas de
elias, entregando fecuilades a lss instituciones privadas sobre los tipos de
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educacién que son de su exclusividad. Cierto es que al delegar facultades
otorga también un minimo de obligaciones, déndose entonces el fendémeno
juridico que el distinguido jurista mexicano Gabino Frags ha denominado:
descentralizacién por colaboracion. |

Es decir, las escuelas o colegios particuleres son organismos
descentralizados por coiaboracion, ya que el Estado les otorga faculiades y fija
obligaciones, que son de su ingerencia.

La descentralizacién por oollborucibn 80 ofigina cuando el Estado va
adquiriendo mayor ingerencia en Ia vida privada y cusndo, se le van
presentando probiemas para Cuya resolucion se requiere una preparacion
técnica de la que carecen los funcionarios publicos y los empleados
administrativos de carrere. Por tal evento, y ante |a imposibilidad de crear en
todos los casos organismos especializados, se autoriza 8 organizaciones
privadas su colaboracion, haciéndolas participar en el ejercicio de la funcion
administrativa.

Los organismos descentralizados por colaboracion tienen estas notas
distintivas sagun el propio Frage:
1.- Personalidad juridica propia.
2.- Patrimonio econdmico particular.

AR SR i S v T e e



3.- Emplean directamente a las personas que necesitan.

Lo Gnico que subsiste por parte del Eslado es el conlrol o vigilancia,

exactamente como ocurre en el caso de las escuslas privadas.”

Por su parte la autorizacion es un aclo meramente administrativo. No
nace de la ptmncién de un derecho o del ejercicio de una accion judicial, sino
que es la reconocids -aceplacidn de un derecho que necesita llenar
determinados requisitos administrativos pars eoneodorlg su ejercicio. Esos
requisitos en el caso de la educacion privada los contienen los articulos 55 y
57 de la Ley General de Educacion y ya fueron expuestos en ¢! apartado
anterior.

Otro aspecio imporiante de la organizacidn legal de la educacion
particuler, lo es el cardcter o la forma con la que se constituyen |as escuelas de
esle tipo; en este sentido la iey no sefiala o impone alguna fm on especial,
por lo que queda @ eleccion de los particulares el constituirias como personas
fisicas (un solo duefio) 0 como personas morales, es decir, como sociedades o
asocisciones reguiadas por leyes civiles o mercantiles; las formas mds
comunmenta adoptadas son las asociacion y le sociedad civil respectivamente.

2 Cfr. FRAGA. Gabino.Derecho administrativo. Tercera edicion, Pornia S.A. México 1987. p.p. 208 y
202,



CAPITULO i
MARCO CONCEPTUAL

Habisr sobre una relacidn juridico-labors! nos remite al émbito del
Derecho del trabajo y con efio  Ia necesided de precisar conceptos, enfoques
y posiurss; por @30, y uns vez desentrafiadas lss raices histdricas de la
sducacion privada en nuestro pais nos proponemas shora establecer con la
mayor clarided posible dentro de nuestras limitaciones, los conceptos que
constituirén el marco de referencis desde el cual intentaremos el andlisis

propuesto iniciaimente en esta investigacion.

Alentos a dicho propésito, en ef presente capitulo abordamos los
conceplos de irabajo, relacién de trabsjo, petrdn, trabajador, personal docente
y empresa educativa particular entre olros.

2.1 CONCEPTO DE TRABAJO.

El trabajo parece @ primera vista un conceplo obvio y de
evidencis infuilive, no obsianie es prudente desconfiar de la aparente
svidencie del mecionado conceplo, ys que el mismo es objeto de estudio de
distintas disciplinas cientificas, incluyendo naturaimente el Derecho del trabajo,
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por elio es preciso distinguir conceptuaimente cué! es el trabajo del que se
ocups este Ultima ciencia para estar en condiciones de lleger a determinar
posteriormente lo que es el trabajador y |a relacion laboral.

Etimolégicamente la palabra trabajo deriva del latin tripaliar,
trabajar, sufrir, lsborer. Por su parte, ®f diccionario pera jurisias de Ediciones
Mayo, define al irabajo como la “Accion y efecto de trabajar, esfuerzo humano
eplicado a la vproducclm de la riqueze. Producto del valor de una fuerza.
ocupacion en cualquier ejercicio u obre. Ejecucion de alguna coss. La accion
de los esfuerzos, formar, disponer, O ejocutar una cosa arregléndola @ un
método de orden."”

Entre los juristas existe consenso en torno a la afirmacion de que
unicamente el hombre @3 capaz de trabajer en sentido propio y de que sblo por
snalogia se puede decir gue ias méquinas o los animales lo hacen, ya que
#stos son en todo caso, elementos al servicio del hombre. En este tencr, el Dr.
Néstor De Buen, define i trabajo como *la actividad humana que tiende a la
obtencién de un provecho"**

No obstante, no toda la activided humana, es decir, no todo trabsjo es
objeto de regulacion por parte de Ia legisiacion lsboral, ya que en el estado

¥ PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para juristas. Ediciones mayo, México, 1981, p.1123.
#Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho d¢l tabajo. T. 1 Séptima cdicion , Porrda S.A. México,
1989 p. 1S,
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actual de la misma sdlo se regula el trabsjo subordinado, es decir, el que se
presta por una persona en favor de otra, aceptando la direccion y organizacion
de la energia de trabajo, & cambio de una remuneracion. Por lo tanto aquélla
actividad en la que e hombre se reserva para si la autonomia de la
organizacion y direccién de la prestacion, escapa de diche regulacion y entra
on el dmbito de la legisiacion civil. En este sentido e Dr. Mario de la Cueva
conciuye, que ol estatuto laboral extiende sus alas sobre todo el trabajo

humano que se preste a otro en relacién de subordinacion.®®

Nuestra ley laboral define o‘l trabajo en su articulo 3°, afirmando
Que o8 un derecho y Ln deber sociales, que no 88 articulo de comercio y que
oxloompotopuol.d&midodyliboﬂmsdoquhnlomliuyduodobe
prestarse en condiciones que aseguren la vids, la salud y un nivel econdmico
decoroso para el trabsjador y su familia.

El concepto anterior peca de demagdgico desde nuestro punto de
vists, ya que no se puede hablar de que el trabajo sea en si un derecho, sino
Que ¢l trabajo es protegido por éste, es decir, por la ley.

Solamente puede hablarse del trabajo como derecho, cusndo se

refiere a que ¢l sujeto puede trabajar libremente, como lo garantiza y avala

3Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. T. 1. Décima primera edicién.
Actwalizada por Urbano Farias, Pornia, §.A. México 1988, p.163.
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nuesira carta magna, pero ni siquiera derecho al trabajo mismo, porque éste
no trae aparejado correlativamente la obligacién de dar trabajo, no hay
ninguna disposicion en {a ley que condene el desampieo, luego, si entendemos
por derecho el que tiene como correlativa una obligacidn y ésta no existe, no
6 puede hablar del trabajo como derecho,

Por otro lado es ilusorio pretender que el trabajo no sea un
articulo de comercio cusndo es lo Unico que puede vender el trabajador, no
obstante, coincidimos en que el trabsjo debs reunir como presupuestos
fundsmentaies Ia garantia de respeto @ la libertad y dignidad humana y de
efectuarse en condiciones que aseguren ic vida, i salud y ef nivel econdmico

indispensable para la subsistencia del trabajador y su familis,

El erticulo 8° de la Ley Federsl del Trabsjo que venimos
comentando, define en su segundo pirrafo el trgbajo como:"Toda actividad
humana, intelectusi o material, independientemente del grado de preparacion
técnica requerida por cada profesion u oficio”. En realidad no existen dos
campos distintivos del trabajo: material e intelectual, ya que todo esfuerzo
material, al ser reslizado por Ia persona encuentra su causa, motivo y
justificacion en la razén; del mismo modo que el trabajo intelectual para poder
oxpresarse, implica [a realizacion de un esfuerzo material.
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Una vez expuesos los argumentos y reflexiones anteriores y conscientes

de que ol trabajo que regula nuestra legisiacion laboral no es cualquier trabajo,
sino sélo el que se realiza bajo la dependencia o subordinacidn de otra
persone y siempre que medie el pago de una remuneracién, pasaremos shora
& exponer 10 que pars ohcto§ de |a presente investigacién deberd entenderse
por trabajo:
Es ia actividad exclusivamente humana tendiente a la creacién de
satiefactores, prestada por una persona en favor de otra, aceptando ia
organizacion y direcccion de la prestacion por parte de ésta & cambio de
une remuneracion; es decir en una relacién juridica de subordinacion y
que resulta tutelada por ol Estado a través de su legistacion iaboral.

2.2 NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Se discute bastante acerca de la naturaleza juridica de! Derecho
dei Trabsjo sin que hasta ¢! momento exista consanso entre los tratadistas en
cuanto s la ubicacion de éste dentro de! derecho publico o dentro del derecho
privado, pues la diversidad de relaciones que regula (individuales, colectivas,
con of Estedo, internacionales) y de ios medios que se sirve pars el logro de
sus fines, torna dificultoso encuadrario en alguna de esas dos ramas.
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Tampoco faltan quienes postulan |a superacion de la division
tradicional entre el derecho publico y privado, y afirman que el Derecho del
Trabsjo pertenece auna tercara categoria: e derecho social. E| Dr. De Buen al
respecto sefiala que “Los mds de los autores ..., 88 inclinan por ubicar a éste
dentro del grupo de los derechos sociales™, mas adelante cita a Castén
Tobefias y agrega que ‘la llamada oocialiudéq del derecho es ia protesia
contra una gran concepcion que ha tenido la exclusiva del pensamiento
juridico durante algunos siglos, y segun la cual el Derecho se daba para el
Estado (Derecho Publico) o para ! individuo (Derecho Privado), nunca para la
sociedad, cuyo concepto apenas sl tenia realidad, y mencs beligerancia™’

Por su parte ¢! Dr. Mario de ia Cusva se manifiesta en favor de

osts Ultima postura, |a del derecho social y con claridad seflals el papel de

_nuestra Constitucion en |a determinacion de dicha categorla juridics, en la que

ademds del derecho del trabajo quedan comprendidos: el derecho econdmico,
ol derecho agrario y el derecho de la segurided social.™

Nosotros compartimos la misma opinion en cuanto a la naturaleze
juridica del derecho del trabsjo como parte del denominado derecho social,
bajo estos lim.miom“ﬁquoudmmmr la garentia consagrada por el
articulo 123° Qommc_:cional. ya que desde hace varios aflos el primer pémefo

*DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit. p. 94
¥ IDEM
ACfr. DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. p. p. 10-76,
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del mencionado precepto le otorga esia categoria en vez de la de garantia
individua!.

Anies de continuar es pertinente aclarar que no es propdsito del
presents trabajo agolar las argumentaciones de los distintos tratadistas en
torno a.la naturslezs del derecho llbbnl. tanto por lo abundante de las
mismas, como por 1o initil de dicha labor en atencién al logro de los objetivos
de esta investigacion, por ello y en un afén de no sburrir al lector indicamos
nuesira postura en lineas anteriores. Sin embargo, antas de dar por terminado
al desarrolio de este spartado consideramos necesario destacar aigunos de
los fines y caréclieras mds representativos de la disciplina que venimos
comentando.

Asi, sin olvider que ¢! derecho del trabsjo nacié como una
conquista de los trabsjadores, cuyo proposito consistia en reivindicar para el
hombre que trabajaba l0s derechos minimos inherentes a |a persona humana,
no podemos dejar de reconocer que en I actualided esta disciplina més que
favorecer Ia lucha o confrontacin de clases debe buscar el justo equilibrio
enire los factores de la producccion, todo allo sin soslayar en ningin momento
que ol derecho del trabsjo constituye el conjunto de los derechos minimos
que ol pusblo y ol poder legisiativo garantizan a los trabsjadores en la
Constitucién y en Ia ley reglamentaria y cuya observancia no puede (ni debe)
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quedar al arbitrio de quienes se benefician del trabsjo de sus empleados,
precisamente porque la imperatividad es uno de los caracteres mis
imporiantes de esta ciencia, asi lo confirma el maestiro De la Cuevs cuando
sefiala que ‘is aplicacion de! derecho del trabajo es un imperativo donde
quiera que exista e! trabajo humano subordinado”.®

2.3 CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO.

E! vocablo relacion , proviene de. “la voz istina relslio, que
significa conexién de una cosa con olra, correspondencia, eniace entre dos
cosas, significando relacion de trabajo, Ia conexidn necesaria  inevitable que
o0 astablece entre quien prests un servicio y la persons & quien como patrono,
se le presta dicho servicio™™ |

El articulo 20° de nuesira iegisiacion laborel considera que se
entiende por reiacion de trabajo, cuaiquiera que sea ei acto que ls dé origen,
la presiscién de un trabsjo personal subordinado & una persona medisnte el
pago de un saisrio. Miés sdelanie, el mismo precepto define ef conirato
individual de trabasjo sin importar la forma o denominacién que se e dé, como

 Ihidem. p. 185,
"’CABANELLAS DE TORRES, Gulllemﬁmm&nkm “Pante general” Vol 1 Bibliogrifica
Omeba, Argenting, 1963. p.44
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aqué) en virtud de) cual, una persona se obliga a prestar a otra, un trabajo

persona) subordinado, también éste, a cambio de una retribucion.

De lo anteriormente sefialado se desprende que nuesiro
legistador no quiso o no supo distinguir {a relacién de trabajo de) coniraio
lsbora), ya que en ambos casos se establecen como elementos de definicion el
servicio personal subordinado y el pago de un salario, no obstante a los dos
les concedié la produccion de los mismos efectos.

f Las consecusncias de esa aparente o auténtica falta de precision
terminoidgica por parte del legisiador no son tan graves desde nuestro punto
de visia, ya que en todo caso, al concederies (s mismos efectos tanto ai
contrato como 8 ia relacién de trabajo, el legislador no vino sino a sintetizer 1a
svolucion de una polémica doctrinaria que efectivamente tuvo lugar por varios
ahos.

Le aludida polémica gird en tomo a la inslitucion juridica que
determinabs la aplicacion del Derecho del Trabajo a Ia relacidn patrén-

trabajador y en algunos casos, 8l momento en ¢l que surgian los derechos y

obligaciones para ambos.

P
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Durante mucho tiempo los civilistas atribuyeron los anteriores efectos a
Ia figura del contrato, aunque no 88 ponian de acuerdo en cuanto al tipo del
que se trataba. Asi se liegd e hablar de compra-venta, arrendamiento,
suministro, sociedad, mandato, etc., hasta que concluyeron en que se trataba
de una especie sui generis: el contrato de trabajo, al cual en términos més 0
menos semejanies, definien como ol acto juridico resuitedo de la
oxteriorizacion de la voluntad, mediante el cusl una de ias partes llamada
trabajador 86 0biigaba & I prestacién de un servicio, en tanlo que la reciprocs,
llamada patron quedaba obligada al pago de un salario.

Esta concepcion del contrato como hmwmmwdo
derechos y obligaciones y como ia causa de a aplicacion del derecho del
trabajo di6 lugar a la prictica de aigunos sublerfugios legales (por cierlo, no
del todo erradicados en ¢! presente) que pretendieron quitarie responsabilidad
a la empresa ante los derechos del irabajador, con solo darle la denominacion
de contrato de prestacion de servicios profesionsles, de comision,
representacion, agente de ventas, eic, o simplemente con esgrimir su
inexistoncia.

Para eviter lo anterior, y porque ademds la voiuntad de las partes,
tan esencial en cualquier contrato, tiene un espacio muy resiringido en el
osiado actusi del derecho iaboral; se buscod une forma juridica nueva que

e v s e s
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stendiera 8 su contenido, asi surgid la tecria de la relacién de trabajo, que

segin Durand tiene el mérito de haber insistido fuertemente sobre la
eliminacion del contrato.”

E! maestro Euquerio Guerrero ai respecio sefiala “Se prelende
por los partidarios de la doctrina de I Relacion de Trabajo, también lismada
de la incorporacién, que en el momento en que el obrero comienza a {aborar
68 cuando surgen los derechos y obligaciones para e! patrén y para el mismo
trabajador, slendo intrascendente que hubieran celabrado contrato de trabajo o

no'®,

Nosotros nos adherimos & los seguidores de la tecria de la
relacion lsboral, ya que se puede afirmar vilidsmente qde ésta o8 una forma
de existir y presuponer el conirato de trabajo cuando el mismo carece de las
formalidades y especificaciones que aquéliia no requiere; sin embargo, ambas
responsabilizen & is empresa en todas sus consecuenciss si recibe los

servicios del trabajador.

A mayor abundamiento, Ia idea de ia relacion laborai hace posible
In splicacién de las normas de trabajo a una situacién de hecho que consiste
on ia efectiva prestacion de un trabsjo subordinado, sin que para tal efecto se

* Cit, por BRICENQ RUIZ, Alberto, Derecho individual det trabajo. Harla. México, 1985, p. H0.
Y GUERRERO, Euquerio Magual dc] Derecho de! trabajo, Décima scxta edicion. Porrda S.A. México,
1989 . 30.
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hags necesaria la existencia material del conirato; no obstante cuando el
conirato existe, como éste queda perfeccionado por ¢ simple acuerdo de
voluntades, puede producir efectos aun sin haberse dado la presiacion del
servicio. De tal forma que unc y otro en vez de excluirse se complementan, asi
nwnaoonvonhntc.mm;)umodo'vm, la salida dads por nuestro
legisiador a este problema, o6 decir, la de concedéries ios mismos efectos &
estas dos instituciones.

No obstants, si nos fuera permitida una sugerencia nosotros
agregariamos al pérrafo final del preceplo iniciaimente aludido que en caso de
duda respecto de 10 estipulado en el conirato, se atenderd a las caracteristicas
de la efectiva prestacion del servicio, es decir a las circunstacias en que se dé
la relacion laboral de que se trate.

Una vez expuesios los argumentos enteriores respecto al
contratlo y la relacion de trabejo, volveremos sobre las caracteristicas y la
definicidn de esta Uiima puss ya en pérrafos previos nos hemos deciarado
seguidores de la misma.

E| distinguido maestro De la Cusva describe la relecién Isboral
como “Una situacion juiridica objetiva que se crea enire un trabsjador y un
petrono por la prestacion de un trabajo subordinedo, cusiquisra que see el
acto o la causa que le did origen, en virtud de 1a cual se splica al trabajador un
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estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la
declaracion de derechos sociales, de la Ley del Trabsjo, de los convenios
iternacionales, de los contratos colectivos y contratos ley y de sus normas
suplementarias”.® |

De lo anterior se colige que la relacién de trabajo surge cuando el
trabajador empieza la prestacion de su actividad profesional, bajo |a direccion
de! pairén o empresario, esta prestacién por ef hecho de su iniciacién se
desprende de! acto o causa que le dié origen y provoca, por s/ misma, la
produccion de los efectos derivados de las normas de trabsjo, ya que éste
como estatulo imparstivo no hace dependar su vigencia y efectividad de la
voluntad del trabajador y/o dei patrono.

Los elementos que integran dicha rofncién son fécilmente
identificables dentro de ia definicién del articulo 20° de nuestro estatuto laboral
al cusl ya hemos hecho referencia. Esos elementos son: 1).- La prestacién de
un trabajo, término que ya definimos (supra 2,1), 2).- Das personas, una de las
cuales tiene ol cardcler de trabajador y la otre el de patrdn, dos conceptos de .
los que habremos de ocupamos en los spartados subsecuentas, 3)-lLa
m(dinoeiOn. como ia caracteristica que acompafia a la prestacion del
trabajo; 4).- El salario, que segin el articulo 82, s “la retribucidn que debe
pagar ¢l patrono al trabajadpor por su trabajo”.

YDE LA CUEVA , Masio. Ob. Cit. p.187.



50

Con todo lo hasta aqui expuesto nos encontramos ya en la

posibilidad de intentar nuestra propia definicion de relacion de trabajo:

entendemos por tal, ¢l vinculo juridico que como conexion necesaria ¢
imperativa surge entre quién presta un trabajo y ol que como patrén se
beneficla del mismo o lo recibe objetivamente, vinculo que tras como
consecuencia la actualizacién del Derecho Laboral sobre dicha relacién y
que es independients de! hecho que le. dié origen; ol cual produce los
mismos efectos que el contrato de trabajo 8l que no e opone sino que
complementa y clarifica y sobre ol que prevalece en caso de duda o
dlm"oplngh. |

2.4 EL TRABAJADOR, CONCEPTO Y CLABIFICACION.

Como mencionamos en pérrafos anteriores (supra 2.3) los sujetos
de |a relacion de trabsjo son: el trabajador y el patron. Del primero de ellos
habremos de ocupamos el el presente apartado sin dejar de vincularlo como
q.mmolooluoonloceonuptoidoreludOnydetrabqo.

El diccionario para jurisies de Ediciones Mayo se refiere al
trabajador como el “que trabaja, jomalero, obrero™, esta definicién mas de

“PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cil. p 1339.
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cardcter etimolégica que doctrinaris vinculada @ lo que anteriormente
definimos como trabsjo seria suficiente desde nuesiro punto de vista para
entender el concepio de trabajador, no obstante correriamos el riesgo de omitir
aspectos verdaderamente relevanies an lomo a éste y posteriores términos,
por ello renunciamos 8 Ia pretencion de excesiva brevedad en aras de

sicanzer mayor.precision y claridad.

Asi como snteriormente mencionamos que no todo lrabajo es
objelo de regulacidn por parte de la legisiacion laboral, de igual manera
sefialamos shora que no lodas las pménu que irabajan son trabgjadores
desde ¢ punio de vista de nuesira &iociplim. pues para adquirir dicha
categoria han de satisfacerse ciertos requisitos, slgunos de ellos son
esbozados en la definicion de! articulo 8° de 1a legisiacion aludida, pars la cual
irabajador @3 “Ia persona fisica que presta a olra fisica o morsl, un trabajo
personal subordinado”.

De lo anterior se desprende que el lrabsjador es siempre una
persona fisics, y se axciuye desde luego a las personas morales porque éstas
no pueden trabajar en @l significado propio del derecho del trabajo, sino sélo
obligarse 8 prestar servicios o realizer obras medisnte el trabsjo de otros, es
decir, personas fisicas perfectamente individusiizadas, en este sentido no
existe discrepancia entre los tratedistas.
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Continuando con el andlisis propuesto, en el precepto aludido
también se sefiala que |a prestacion del rabajo debe ser personal, es decir,

ejecutado por ¢l propio trabsjador, ya que si el trabsjo fuera a prestarse por
una tercera persona, nos encontrariamos ante otra figura juridica.

Por Gltimo, el articulo mencionado esiablece que el trabsjo ha de
sef subordinado, entendiendo por tal, que éste debe ser realizado bajo la
dependencia de un empleador, por cuenta y riesgo de este Ultimo. La doctrina
cldsicamente ha distinguido tres aspecios de la dependencia (también llamada
subordinacion): el jurldico, ¢l econdmico y o t‘mieo Por la especial relevancia
de este requisito habremos de detenemnos un poco més en el andlisis del

mismo.

E! primer aspecto de |a llemada subordinacion consiste en el
poder juridico de mando de que estd investido el patrono, correlativo a un
dobor de obediencia por parte de quien presta el servicio, con |a sola limitacion
de que las rdenes estén referidas al trabajo mismo y dentro del horario fijado
para su prestacion.

Asi, quien trabaja por cusnia ajena (rabsjador en el sentido
propio de nuestra disciplina), se integra en uns empresa que no le es propia,
organizada por otro, por lo que debe obediencia a |a érdenes o instrucciones
que le imparta el empresario para la ejecucion de los servicios comprometidos;
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para averiguar cudndo se configura la subordinacion juridica, |a jurisprudencia
y la doctrina han seflalado diversos elementos objetivos o indicios que
normaimente denotan su presencia: la existencia de drdenes,

reglamentaciones, horarios, controles, sanciones disciplinarias, etc.

EL maestro Sénchez Alvm&o on sus citedras seflala que para
Que se configure dicha subordinacion basta con la sola posibilidad por parte
de! patrén -sunque no la ejerza constanterente- de der érdenes y en
definitiva, de hacer prevalecer su voluntad sobre la del trabajedor en todos ios

C8308 Que 10 creyere necesario y conveniente.

Ahora bien, ol segundo aspecio de la subordinacion (la
econdmica) se refiere no s5io @ I8 necesided que el trabajador tiene de su
ompieo pars subsistir, sino al decir del maestro Rodriguez Mancini, a fa -
exciusién del trabsjador con respecto a los frutos y a los riesgos de la
explotacion, los cuales corresponden al patrén por cuenta de quien se ejecuté
ol trabsjo.

El autor citado menciona que la subordinacion puede también
tener consecuencias técnicas, en cuanto a las facultades del patrén para

organizar de manera especifica la forma en que ha de prestarse el servicio por

parte del trebajador.
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Mancini concluye que la subordinacion técnica no constituye
necesariamente un elemento inherente a la cualidad de trabajador, o que si
ocurre con la dependencia econdmica en el sentido de trabajo por cuenta
siena y, desde luego con la subordinacion juridica. ™ '

Existen otros elemenios, aparle de ios mencionados en el
precepto que venimos comentando, que determinan la calidad de !nbajadbr de
un individuo desde gl punto de vista del derecho laboral, elios son a nuestro
parecer: la libertad y la remuneracion del servicio, entendida la primera como
la aceptacion voluntaria por el rabsjador del empleo, sin que se ejerze sobre
& ninguna coaccién juridica, quedando por lo tanto exciuidos de esta
caracterizacién 108 servicios prestados en al cumplimiento de una pena o
sancidn impuesta.

En cuanto a la remuneracion, consideramos & ésta como un
elemento indispensable para adquirir la calided de trebajador, pues en
ausencia de este elemento estariamos frente a otro tipo de sujetos: altruistas,
88es0res honorarios, eic., pero jamés ante un trabajador.

Expuestos los requisitos que deben satisfacerse para adquirir la
categoria de trabajador desde el punto de vista de nuestra legisiacion laboral,

Cfr, RODRIGUEZ MANCIN , Jorge. e1. a1, Curso del derecho del trabajo y de Ia seguridad sicial
Atrea. Argenting, 1993, p.p. 127 - 133,

Sih A O R T e b e
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shora si podemos definir aquél como la persona fisica que libremente presta
a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado, siempre a cambio

de una remuneracion.

Passremos enseguida a exponer las distintas clases de
trabajadores que nuestra legisiacion |obohl 6coNnoce, no sin antes aclarar que
todos aquéllos sujetos cuys actividad encuadre dentro de los términos del
conceplo esisblecido en el pitrafo anterior, gozan de esta categoria
independientemente de la denominacion que se les dé: obrero, jornalero o
empleado, pues no existe soporia legal para establecer alguna distincién.

E! Dr. Migue! Borell Navarro expone clara y sintéticamenie las
distintas clases de trabajadores que nuesira ley laboral reconoce:
1.- €l trabajador de planta: es aquél que deumpeﬁa servicios de cardcter
normal, necesario y permanente en la empresa y que se considera como tal a
partir del mdmento en que comienza a prestsrios, & menos que exista pacto

legal en contrario.

2. El trabajador temporal:que es el que sustiluys a ofro por un periodo
determinado de tiqmpo, su trabajo no es fijo, sino provisional o transitorio,
m al quo sustituys a un tr.bajudpr enfermo mienicas dura la enfermedad
de! sustituido.
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3.- El trabajador eventual:es el que presta sus servicios en labores distintas a
las que normaimente se dedica la empress, como por ejemplo, el trabajador
que se contrata cada cierto tiempo para pintar la fébrica o establecimiento.

4.-E| trabajador de temporada:es aquél cuyas lsbores son ciclicas, cada
determinada época o temporada, como por ejemplo los que prestan sus
servicios exclusivamente durante la zafra, para corar la cafia o durante la
pizca del algodén; los que no obstante su periodicidad, son considerados por
la ley como trabsjadores de planta.

§.- El trabajador a destajo:que es al que se le paga por unided de obra
ejeculadas.

.- El trabajador de confianza:que es aqué! a! que se le aplica un tratamiento
especial, ( muy cuestionado por cierto, en cuanto @ su constitucionalidad) en
astencién a  la natursleza de las funciones que desempefia
independientemente de la denominacién que se dé al puesto; dentro de esas
funciones podrian considerarse: la direccion, fiscalizacién y vigilancia entre
otras.

7.-Trabajadores especiales:son todos aquélios comprendidos dentro del
titulo Sexto de! la Ley Federal del Trabajo, quienes reciben esia denominacion
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on funcién de! tratamiento especifico requerido por las modalidades que

asume la prestacion de su servicio®

Expuestos tanto el concepto de trabajador, como las distintas clases que
de ellos reconace nuestra legislacion laboral vigente, en el sigulente apartado
nos ocuparemos del segundo de los sujetos de la relacibn de trabajo, asi como

de aigunas de las figuras juridicas que le son afines.

2.5 EL PATRON, CONCEPTO Y FIGURAS AFINES.

E! patron e ol ofro sujeto de la relacion individua! de trabsjo; as
decir, la persona, aqui 8i fisica 0 moral, que organiza y dirige la prestacion del
servicio por parte de! trabajador, aprovechando los beneficios de aquélia, a
cambio de una remuneracién y asumiendo, sl mismo tiempo, los riesgos de ia

explotacion.

Etimoiégicamente ia palabra patron deriva de! iatin pater onus,
que quiere decir carga o cargo de! padre.Era el nohbm qQue s6 asignaba a las
personas que tenian siguna obligacién protectora con respecto a otras: el

%Cfr. BORELL NAVARRO, Migucl. Anglisis prictico y jurisprudenciat del derecho mexicano del
trabajo Tercera odicion. Sista S. A. México, 1992 p.p. 67 - 68.



padre de familia para con sus hijos, la autoridad para con los individuos

integrantes de la comunidad, los patricios en relacion a los ploboyos."

Indudablemente 1a raiz etimoldgica enunciada parte de un noble
supuesto de proteccidn, esta circunsiancia con el tiempo desvintué, a tal grado
que on |a actualidad el término patrén denota una posicién clasisia en la que
s ubica al sefior absoluto y duefio oiri limites de |a empresa, como Ia persona
expiotedora que obtiene un beneficio casi siempre excesivo de los servicios
prestados por sus trabajadores. '

Entre los tratadistas existen diversos conceplos para referirse al
término patron; asi por sjemplo para el Dr. De Buen, este sujelo es "quién
puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que tr.blﬁ on su beneficio,
mediante retribucion”™ por su parte Guillsrmo Cabanellas define como tal a
‘toda persons natuwral o juridica, bsjo cuya dependencis, por contrato de
trabajo, presta sus servicios un trabajedor”. ®

No astamos del todo de acuerdo con este Ultimo concepto,
bésicamente porque privilegia al contrato de trabajo y nosolros nos hemos

¥ Cfr. DE POZZO, Juan. Manua! tedrico-prictico de) uabajo. T. 1. Partc gencral. Segunda edicion,
Ediar S. A. Argentina, 1967, p. 15S.

¥ DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Ci. p. 453

¥ CABANELLAS DE TORRES, Guillermo . Ob. Ci, p. 509
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pronunciado en apartados snteriores en favor del términc relacion de trabajo
por su mayor amplitud y efectividad.

Nuestro ordenamiento laboral vigente define en su articulo 10° al
patrén como “la persona fisica o juridica que utiliza los servicios de uno ©
varios trabajedores’; maés adelante aflade un pirrafo en el que dispone que si
el trabajador, conforme a lo pactedo o a la costumbre, utiliza los servicios de
otros trabajadores, el patrén de aquél, o seré tembién de éstos. Esta
disposicion referida a que otros trabajadores que presten servicios por medio
de un tercer trabajador se consideran sometidos al mismo patrdn de aquél,
pudiera parecer @ primers viste nlumnr;to por sus implicaciones, no obstante
Is ley sefiala como condicion para que esto ocurra, el hecho de que taies actos
deben reaiizarse conforme a (o pactado 0 a la costumbre; con lo cusl se
denola que sdlo existe un deseo de proteger & los tr.bljodobo que
sparentemente estuvieran desligados ael verdadero patrén.

Ademds de establecer a quién debe considerarse como patrén, la
ley on cuestion sefiala en su articulo 11° que los directores, administradores,
gerentes y en genersl, las personas que ejerzan funciones de direcccién o
administracién en las empresas o establecimientos, serdn considersdas
representantes del patrén y en tal' concepto lo obligan en sus relaciones con
los trabsjadores.
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Esta disposicion al decir del maestro Euquerio Guerrero, “resulta
completamente 6gica y necesaria en el caso de una persona moral, pues
siendo ios integrantes de la misma, como en ef caso de los accionistas,
personas a vaces ignoradas, la representacion de ellas ante los trabsjadores
debe ejercerse por medio de los funcionarios que ejemplifica el legisiador,
como directores, gerentes, administradores, etc."®

Mlmmmoadolpmdmdowowm.do
una seccién o de un departamento y en general cualquier persona que tenge
la responsabilided de coordinar, dirigir y vigiler el trabsjo de los demds
presiadores del setvicio. E| licenciado Alberto Bricef\o sefiala al respecto que
un representante, 8 Menos que expresaments eate limitado o impedido, puede
cunbilrdoubludanu‘unum.wc!neonvtlolnuwohourio.
autorizerio para suspender su lsbor, justificer retardos o ausencies,
sancionario @ inciuso despedirio. Estos actos obligarén al patron y ofectardn la
relacion de trabajo.*'

La figura juridica también persigue desde nuestro punto de vista,

“evitar en #igun patrén la “tentacion” de evadir su responsabilidad excuséndose

on ol hecho de ho haber sido é| quién dié una orden de despido, ascenso o
reduccion salarial, que desde luego haya incidido sobre los derechos del

“*GUERRERO, Euquerio. Ob. Cit. p. 42.
*! BRICERO RUIZ, Alberto. b Ci. p. 16,
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trabsjador esgrimiendo la responsabilidad del mismo por obedecer
indicaciones de una persona diferente del propio patrén. En este sentido el
articuio 47° en su fraccion XI consigna como causa de rescision sin
responsabilided pera aquél, el que el trabajador desobedezca a éste o & sus
representantes sin justificacién, sismpre que se trate de ordenes dadas con

relacion al trabajo coniratado. Con lo cual no hay duda: los actos del

representante obligen plenamente al patrén frente al trabsjador en le
relaciones de trabajo.

Con la misma finalidad, & nuestro parecer, de evilar la
defraudacion al trabajador respecto a u;s derechos, (s ley reconoce y define
on_su srticulo 12° a Ia figura juridica del intermediario, diciendo que es la
persona que contrata o interviene en |a contratacion de otra u olras pars que

presten servicios @ un patrdn. El asrticulo 13° con una redaccion poco .

afortunada, dispone que no serén considerados intermediarios, sino patrones,
las empresas establecidas que contraten trabsjos para ejecutarios con
elementos propios suficientes para cumplir ias obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabsjadores; tal seria el caso de una empresa constructora

a la que se le encomienda la construccién de unas oficinas, en este evento el

‘beneficiario de la obra serd quién ordend la ejecucion de la misma atendiendo

8 sus necesidades e intereses, poro ol patrén de los lrnbajadom que prestan
sus sefvicios para tal fin lo seré el o los duefios de la mencionada empresa

que contratd con el beneficiario la construccion de tales oficinas.
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Més adelante e mismo precepto interpretado a contrario sensu
esiabiece que ias empresas que contraten obras o servicios en beneficio de
una persona, sin disponer de elementos propios suficientes para cumplir las
obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, serdn
solidariamente responsables con e! beneficiario de las obras por dichas

obligaciones contraidas con aquélios.

En base a (0 expuesio en los pdrrafos precedentes, podemos
inferir a estrecha relacion que existe entre las figuras del representante y del
intarmedisrio con respecio al parén, al que también se le he denominado
empleador y més frecuentemante ompreu‘rio.

£n un afén de presentar en conjunto los términos abordados el el
desarrrolio de este capitulo, asi como las relaciones entre los micmbs

proponemos |a siguiente esquematizacion:

(6) INTERMEDIARIOS
/—(4) TRABAIO——_ I
(1)PATRON_____(3)REL.DE TRABAJO______(2)TRABAJADOR

(8) SALARIO
(7T)REPRESENTANTES DEL PATRON
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EN DONDE:

1.-Es la persona fisica o juridica que puede organizar y dirigir |a prestacion del
servicio por parte de uno o varios trabajadores, aprovechando los beneficios
de aquélla, @ cambio de una remuneracidn y asumiendo, al mismo tiempo, los
riegos de la explotacion.

2.-Persona fisica que libremente presta a otra fisica o moral, un trabajo
personal subordinado siempre a cambio de una remuneracion.

3..Vinculo juridico que como conexion necesaria ® imperetiva surge entre
quien prasta un trabajo y el Gue como patrén se beneficia del mismo o lo recibe
objetivamente, vinculo que trae como consecuencia la actualizacion del

derecho laboral sobre dicha relacion y que es independiente del hecho que le

dié origen.

4.- Actividad axciusivamente humana tendiente a Ia creacion de satisfactores,
prestada por una persona (fisica) en favor de olra (fisica o juridica), aceptando
| organizacion y la direcccion de la prestacion por parte de ésta a cambio de
ung remuneracion, es decir, una relacion juridica de subordinacion y que
resulta tutelada por el Estado a través de su legisiacién laboral.

l Retribucion Gue debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.
6.-Persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u otras para
que presten servicios a un patrén.

T.-Persona fisica que por la funcién que desempeiia en la empresa o

establecimiento, obliga con sus actos al patrén, en las relaciones de trabajo.



2.6 EL PERSONAL DOCENTE.

En México, a diferencia de muchos otros paises latinoamericanos
no existe una legisiacion especifica referida al personal docente, por lo tento
tampoco existe normatividad aiguna que defina a quién debe considererse
como tal; en atencion a esta circunstancia habremos de apoyarnos tanto en
definiciones de lsyes exiranjeras como en (a propia experiencia y en los
conceplos de investigadores diversos, para llegar a establecer o que para
sfecios de este rabajo debe entenderse por docente.

El articulo 1° del Estatuto argentino del Docente sefiala que

“Se considera docents, ... & quien imparte, dirige, supervisa u

orienta la educacion general y la ensefianza sistemalizads, asi

como & quien colebora directamente con esas funciones, con

sujecion 8 normas pedagdgicas y reglamentaciones del presente
estatuto™”

Mis adelante el precepto transcrito contiene una reglamentacién
en la que se aclara qué personas y bajo qué circunstancias quedan incluidas
on los diferentes aspectos de: imparticion, direcccion, supervision, orientacién
y colaboracion en (a ensefianza con o) Cardcler de docentes.

4 ESTATUTO DEL DOCENTE Y SUREGLAMENTACION. Vol | Ministerio de Culiura y
Educacin, Argeniina, 1973, p. 13.
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En nuestro pals en 1o que se refiere a la educacién impartida por
ol Estado, aquélis definicion encajeris perfectsmente, pues existen diversos
cargos: profesores, directores, supervisores, orientadores, coordinadores y
promotores entre otros, y todos elios son considerados como el personal
docente de! sistema educativo nacional.

Aunque en aigunas ocasiones coloquisimente se ha hecho una
distincién entre quien imparte clases frente @ un grupo y quien coording, dirige
ylo ejecuta diversas lareas educacionaies desde un escritorio, llaméndole
docents a! primero y administrativo &l segundo. También se ha distinguido una
tercera categoria: los investigadores, qui.om no ejecuten ninguna de las dos
Isbores mencionadas, ya que basicamente se dedican al andlisis y estudio de
tomas referidos a la educacion.

Asi vemos que un témino Que sparentemente estaba
sobreentendido requiere una clarificacion y determinacion adecuadas,
especisimente cusndo esta investigacion pretende abarcar precisamente lo
relativo @ (a situacién laboral de! personal docente dentro de (0 que hemos
llamado empresa educativa paricular.

En su interesante estudio sobre (as escuelas particulares del Distrito
Federal, e economista Carlos Mufioz (zquierdo distingue 4 categorias o clases
de personal dentro de una escuela particular, a saber:
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1. Porsonal directivo: en ol que 88 comprende al director, subdirector
técnico, prefecio de discipiina y subdirector administrativo. '

2. Personal docente:aqui quedan incluidos los profesores de cualquier grado
0 materia (educacion fisics, musics, ingiés, eic.).

3.-Personal administrativo: se refiere 8 secretarias, contadores, mozos de
intendencia, etc.

4.-Personal especial:aqui se incluyen categoriss diversas como psicdiogos,
orientador vocacional enfermerss, eic.

En base ol contenido del estudio sludido stlo forman parte del

| "personal docenie aquéiias personas que 90 desempe/ian como Mmaesiros en la

imparticién de cuaiquier disciplina 0 materia frente & un grupo. En refuerzo de
osla aseveracin citamos ls siguients jurisprudencia:

RUBRO: = TRABAJADORES DEL ESTADO QUE NO
DESEMPERAN LABORES DOCENTES.

TEXTO:De lo dispussto por los articulos 60, y 80. delreglamento de
la Comisién Nacional de Escalafdn de la Secrstaria de Educecién
Publica y 60, 60, 0. y 6. del Regiamenio de Condiciones
Generales de Trabajo del personal de dicha Secretaria, no pusde
Hegarse & 18 conciusion de que el puseto de Subdirector Secretario

 Cfr. MUNOZ 1ZQUIERDO, Carlos y ULLOA L. Manuel. Estudi
Distrito Federa! Vol 1 Centro de Estudios Educativos A, C. México, 1966, p.p. 26-31,

g B S W



de Secundaria Noctuma sea de cardcler docente, puesto que este
thmino eblo se reflers a los cargos de maestro vy,
concretaments, ol articulo 6o. del Reglamento citado en
segundo lugar indics que (o8 cargos docentes son tos relativos
ol desempefio de las funciones pedegbgicas. El témino
pedagogd es sindnimo del de masstro, y de s simple
denominacién de Subdirector Secretario no se puede conciuir que
oste cargo 8o refiera a las funciones de un maestro, si no esté
demostrado que quien lo dessmpefia imparta ensefianza aiguna,
puss por ol contrario el 1érmino sugiers o empiso en un cargo
administrativo.

PRECEDENTES:

Amparo directo en materia de trabsjo. 907/52. Pablo Gustevo
Macias Guilién. 31 de enero de 1955. Mayoria de tres volos.
instancia: Cuaris sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: 5A

Tomo: CXXill

Pégine: 640.
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Existe pues coincidencia entre |0 sef\alado en esta unica tesis de

jurisprudencia de que pudimos disponer y la distincion que de personal



i

docente hace el investigador Mufioz Izquierdo; por ello en consideracion a lo
srgumentado y para efectos de la presente investigacion (sin olvider que
astamos circunscritos al émbito de e educacion privada), entenderemos por
personal docente: a todo aquél trabajador que en cumplimiento de su
compromiso dentro de la relacién de trabajo imparte clases en
instituciones educativas particulares, dentro del horario y en el luger
sefialados para tal efecto, controlando Ia asistencia de sus slumnos,
haciendo las evaluaciones y reportes necesarios, o que se les indiquen.

2.7 LA EMPRESA EDUCATIVA PARTICULAR.

En la parte final del capitulo nntoﬁor (supra 1.5) hicimos
referencia a la organizecion legal de la educacion particular, p&r lo que en este
spartado nos limitaremos e exponer lo que nosotros entendemoas por empresa
educativa particular.

No podriamos cumplir con tal propésito sin aludir al concepto que
de empresa nos proporciona la ley de la materia cuando define a ésta como ls
unidad econdmica de produccion o distribucién de bienes o servicios,
wmndo mds adelante que por establecimiento debe entenderse a la unidad
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técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte

integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la empresa.

E! doctor Cavazos estima que “..la empresa es un complejo
juridico, econdémico y social en donde existe pluralidad de Intereses que,
sisndo en esencia opuesios, deben ser coordinados para obtener una
productividad adecuada.”

Por nuestra parte y apoydndonos en las definiciones anteriores,
consideramos a la empresa educativa particular como {a unidad sconémica
dedicada a Ia distribucién remunerada de serviclos educativos de
distintos tipos y niveles, financiada y organizada por una persona fisica o
juridica, laquuomdm«ucomﬂtwobﬂolufom.doﬁclodndo
asociacion civil una vezr que ha obtenido ia autorizacion o o
nconoclmloﬁto de validez oficial requerido para la prestacion de aquelios
servicios.

En el cumplimiento de los fines de esta empresa son
indispensables los servicios del personal docente, que constituye el conjunto

~ més importante (aunque no el linico) de los trabajadores de aquélle.

“ CAVAZOS FLORES, Baltazar. 38 Jecciones dc derecho laboral. Sexta edicion. Trillas, México, 1989,
p.86.



CAPITULO Wi

NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION
CONTRACTUAL DEL PERSONAL DOCENTE EN LA
EDUCACION PARTICULAR

Hans Keisen, el briliante tedrico del Derecho menciona que ... la
funcion de los tribunales en su capacidad de drganos jurisdiccionales consiste
on aplicar, 8 casos concretos, las normas generales del derecho legislado y
eonwudinuio... ol tribuna! tiene que decidir que norma general s aplicable a
cada uno de esos casos™™ lo cual resulta posible a partir de! conocimiento de

la naturaieza juridica de! vinculo sobre el cual se suscita una controversia.

En consideracion a las observaciones anteriores, en el presente clpllulb
sbordamos (o referente a la naturaleza juridica del vinculo que se establece
enire ¢l personal docente y el o los duefios de la empresa educativa particular;
8! hablar de ia naturaleza juridica nos referimos al cardcter, organizacion y
forma de existir de dicha relacién desde el punto de vista de! orden legal
vigenta, en otras palabras, a la ubicacién de aquélia en el émbito dei Derecho.

€l multicitado vinculo ha sido objeto de reiterada confusion, por lo que
indistintamente se le ha encuadrado dentro de aiguna de las dos figuras

4 KELSEN, Hans. Teoria general dol derccho v del Estado, Tr. Eduardo Garcia Mavnez. Scgunda
eodicion, UNAM, México, 1988, p. 169.
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juridicas que habremos de enalizar en los apartados subsecuentes. Por un lado
éste se ha considerado como una prestacion de servicios profesionales, por lo
que sé le ubica en el dmbito del Derecho Civil, pero por otra parte se le
considerado como una relacion de trabajo, quedando asi ubicado en el marco
del Derecho Laboral. ’

En ambos casos se trata de contralos, aunque de diferente naluraleza.
Con el afén de contribuir @ dilucidar dicha controversia, aqui exponemos de
manera breve cada uno de aquélios por separado y reservamos para el
spartado final un endlisis de lss convergencias y divergencias entre ambas

figuras juridicas.

31 LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CON EL
CARACTER DE ASALARIADO.

La libertad de trabajo consagrada en el articulo 5° Constitucional es una
_de las garantias individuaies con mayor sentido humano de Iqt comenidas en
nuestra ley summn, ya que contribuye a la felicidad del hombre, al darle la
facultad de elegir la activided a la que se dedicard, teniendo en cuenta sus
intereses, fines y desde luego sus posibilidades. Dicha libertad tl§no algunas
limitaciones emanadas del propésito de proteger al ser humano y salvaguardar
a la colectivided; las mismas se encuentran enuncisdas en el mencionado
precapto, una en especial, la del requisito del titulo para el ejercicio
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profesional nos remite al asunto que nas interesa. Esta la oncontramoé en el
segundo péirafo del multicitado articulo que a la letra dice.
*..La ley determinaré en cada Estado, cudles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, les condiciones que deban
llenarse para oblenerio y las autoridades que hen de expedirlo...”

Por su parte la Ley Regismentaria del erticulo 5° COnititucional
establece en su articulo 2°.

“Las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio son las

secundaria..."

En ol mismo sentido el articulo 21 de la nueva Ley General de
Educacion prevé en su segundo pérrafo que:
‘Para ojercer la docencia en instituciones establecidas por el
Estado, sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizecién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, los
maestros deberén satisfacer |08 requisitos que, en su caso, sefalen

las autoridades competentes”.

Més adelante la misma Ley, en su capitulo V referido a 1a educacion
impartida por los particulares establece como uno de los requisitos que deben

satisfacer los duefios de estas instituciones para obtener el reconocimiento de
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validez oficial de estudios {( o autorizacién en su caso), el demosirar que
cuentan con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir

educacion.

Todo ello nos remite a sostener que la docencia es una actividad

realizada por profesionistas, puesto que su ejercicio requiere de titulo .

Tradicionaimente se ha considerado que el trabajo desarrollado por un
profesionista, (entendiendo por isl, aquélla persona con cierto grado de
especializacion y estudios amparados por un titulo) es en realidad una
prestacion de servicios profesionales, porquo conlleva asesoria, supervisién o
direcccion en la ejecucion de determinadas labores que le son encomendadas.
A cambio de dicha actividad recibe una retribucién denominada honorarios.

Aun cuando la legis!acién no fo prevé de esa manera, por costumbre se
ha ubicado mentaimente al obrero como trabajador y a! profesionista como una
especie de ‘comerciante’ independiente que ‘vende’ sus conocimientos,
aunque de acuerdo & lo expuesto en relacion &l concepto de trabajador nada
impide que un profesionista ingrese en aquélla categoria cuando se cumplan
las condiciones requeridas para la misma, (supra incisos 2.1 y 2.4). En apoyo
de esta afimacion el articulo 37 de la Ley Reglamentaria del articulo 5°
Constitucional relativa al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal,

esisblece:
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“Los profesionistas que ejerzan su profesion en calided de

asalariados, quedan sujetos por 10 que a su contrato se refiere, a los
. precepios de la Ley Federal del Trabsio y a los estatutos de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unitn en su caso’.

Por otro lado |a propia Ley Federal al definir el trabajo del que se ocupa
esta disciplina lo hace diciendo que es "toda actividad humana, intelectual o
material independientemente del grado de preparacion requerido por cada
profesion u oficio”.

Asi pues nos explicamos como el trabajo desarollado por un
profesionista comiinmente, y en muchas ocasiones erréneamente denominado
prestacion de servicios profesionales, 1o puede llevar a obtener el cardcter de
asalariado y con ello a la necesidad de contar con la tutela del Derecho del
Trabsjo, que como lo afirma el distinguido maestro De la Cueva “..e8 un
imperativo donde quiera que exista e irabsjo humano subordinado."® en este
cas0 |a retribucion recibida por al profesionista en cuestion no recibe el
nombre de honorarios, sino el de salario.

Sin embargo, es evidentemente innegable la axistencia de profesionistas
cuya labor es independiente, los cuales prestan sus servicios a clientes, no a

un patrén y reciben honorarios, no un salario, cuyo vinculo juridico encaja

% DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. p. 18,
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perfectamente dentro del Derecho Civil , pero al mismo tiempo hay
profesionistas que como lo hemos mencionado en parrafos anteriores, realizan
un trabsjo subordinado, por lo que su vinculo juridico entra en el marco del
Derecho Laboral. Para estar en condiciones de establecer con claridad una
‘frontera’ entre ambos, consideramos pertinente entrar al andlisis de las figuras

juridicas que hacen posible |a existencia de uno y otro.

Iniciaimente nos ocuparemos del primero de ellos, el que corresponde al
Derecho Civil, para lo cual en el siguiente apartado nos proponemos el andlisis
del contrato de prestacion de servicios profesionales.

3.2 EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

El Cé'dioo Civil vigente en su libro cuarto, Titulo Décimo, en cinco
capitulos reguia los diversos coniratos de prestacion de servicios, algunos de
los cuales, al decir del maesiro Francisco Lozano, han salido de la esfera del
Deracho Civil para formar parte de otras ramas del Derecho como el Laboral,
Mercantil y Administrativo entre otras; tal es el caso de los contemplados en el
capitulo primero, cuyo contenido es un articulo Unico (2605) que nunca ha

constituido deracho positivo debido a que los contratos a que se referia fueron



7%

reglamentados por ls Ley Federal del Trabajo. que entrd en vigor con
anterioridad sl Codigo Civil.”

En ol capitulo segundo nuesira legisiacion civil prefirid codificar y
reglamentar exclusivemente los contratos de presilacién de servicios
profesionales de los éromsoniom no asalarisdos, es decir, aquélios que
Iaboran mediante honorarios que reciben de sus clientes y es precisamente de
oste conirato del que habremos de ocuparnos enseguida.

Dentro del curso de Contratos, el distinguido jurista Francisco Lozano
Noriega miembro de la Asociacion del Notariado Mexicano A.C. conceptis sl
conirato de prestacion de servicios profesionales como aquél *...por virtud del
cusl uns de les paries, lismada profesionists, medisnte una remuneracion que
toma el nombre de honorario, se obliga s desempefiar en beneficio de la olra, @
la que podriamos llamar cliente, clertos trabajos que requieren uns probmcién
Mmka.' y en ocasiones, un titulo profesional para su ejercicio”.®

En ol Cddigo Civil este contrato se encusnira regulado en los srticulos
‘2608 al 2615, an ellos no sa le define sino que exclusivamente se sefalan los

efectos de su celebracion.

¥ Cfr. LOZANO NORIEGA, Francisco.Cuarto curso de Direcho Civil. Contratos, Quinta edicion.
Asociacion Nacional del Notariado Mexicano A.C., México, 1990. p. 29).
* Ibidem. p.p. 294-298.
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Siguiendo la clasificacion propuests por el jurista anteriormente aludido,

diremos que se trata de un conlirato con les siguientes caracteristicas:

*  Bilstersl o sinalagmitico. ya que se producen obligaciones
reciprocas para las partes; al profesionista contrae fa obligacién de
prestar (os servicios, en tanto que el cliente adquiere la obligacion de
Pager por 6508 SerViCios Una remuneracién que toma el nombre de

honorario.

* Oneroso. en vitud de que del contrato derivan provechos y
gravémenes reciprocos, para el profesioniste, el provecho es la
remuneracion y el gravimen es el.trabajo que esté obligado a prester;
para al cliente al provecho es la utilidad que |a presta ol profesionista
con su trabajo y o gravémen es al pago que debe hacer por los
servicios presiados, |
* Consensual: porque la ley no exige ninguna formalidad especial; el
contrato se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades.
Generaimente se otorga en forma escrita, pero ésto sdlo como medio
de prusba, siendo irrelevante pm la validez O perfeccionamiento del

mismo.
* Principal: en razén de poseer una vida independiente, pues no se
deriva de ningan contrato preexistents,

* Intuitu personae: porque la identidad de las partes que celebran el
contrato desempefia un papel muy importante. Eq especial la del
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profesionista, por los conocimientos, por su capacitacion técnica, etc.,
ya que son éstas las cualidades que se han tomado en cuenta para
encomendarie la sjecucion de determinados trabajos 0 servicios.

Los requisitos de existencis, al igual que para todo contrato son el objeto
y ol consentimiento. En el caso de la prestacion de servicios bromionalu. ol

objeto de! contrato son hechos, los cuales deben ser posibles y licitos.

Respecto al consentimiento no existe una regla especial en tomo a la

forma en que debe manifestarse.

Los requisitos de validez son: la capacidad, consentimiento exento de
vicios, objeto, motivo o fin licitos y que e! consentimiento se express en la
forma establecida por la Ley. Este ultimo requisito en el caso del contrato al

Qque nos refirimos, no existe, por tratarse de un contrato consensual.

En cuanto al objeto, ya monclonanioo que debe tratarse de un hecho
licito y posible. Por lo que respecta al consentimiento cuya manifestacion no
estd regulada en la Ley, sdio diremos que debe ester exento de vicios; por
ejemplo, un error acerca &o la persona del profesionista daria por resultado la
nulidad del contrato, segun lo ostoblocé el propio doctor Lozano Noﬁogo.
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La capacidad observa requisitos diversos para cada una de las partes.

Para ol profesionista, ademas de a capacidad general a la que se refiere el
articulo 1798 de! C.C., debe tener una capacidad especial, que debe ser la
posesion del titulo que lo acredite para el desempefio de su profesion , de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2608 del mismo ordenamiento. Por su
pane, el clients, en tanto no contrae una obligacién de tipo especial le basta
conlalimploalpoeidodmeomwywloonqsodocompromdoruo
transmitir la propiedad de una cosa, entonces si se le debe exigir la capacided

especial de disposicion, aunque ésto no es lo comun.

Asi queda clasificado el eontrn(o de servicios profesionales como
bilstersl o sinalagmdtico , oneroso, consensual, personal @ intuitu person y los
ofectos de su celebracion, es decir, las obligaciones que engendra son a saber:
Para ol profesionista: _

1.- Prestar al servicio, poniendo todos sus conocimientos, su actividad y su
talento en el desempefio leal del trabsjo encomendado. |

2.- DQMr ol trabajo personaimente , en razén de que se trata de un
contrato intuitu person en el que la identidad del profesionista desempefia un
papel inaponqntiuimo.

3.- Dar eviso oportunamente a la persona que lo ocupa cuando no pueda

continuar prestando sus servicios, quedando obligado a saflsfacer los dafios y



perjuicios que se causen cuando no diere aviso con oportunidad. Respecto de
los abogados se observard ademas lo dispuesto en el articulo 2589 del Codigo
Civil.

4.- Observar el cumpiimiento de las reglas que rigen las obligaciones de hacer
(erticuios 2027 y 2080 C.C.): responder de la negligencia, impericia o dolo

manifestados en la prestacion de los servicios.

5.- Guardar secreto sobre los asuntos que sus clientes le confien salvo los
informes que deba proporcionar conforme a las leyes respectivas (articulo 2590
CC)

Para ol clients: _

1.- Su obligacion bisica es la de pagar honorarios al profesionista bajo las
siguientes reglas: |

8).- Si hay nunuloi debe atenderse a l0s mismos.

b).- Si el arancel sefiala un limite méximo o0 minimo queda a determinacion de
Ium;lnloecibndounouotro.l '

c).- Si no hay arance! se atenderd al convenio que hayan celebrado las partes
contratentes. '

d).- Si no hay arancel ni convenio, snfonces los honorarios se regularan
atendiendo @ las costumbres del luger, a la importancie de los servisios
prestados, @ la del asunto 0 caso en que se prestaron, a las posibilidades



pecuniarias de! cliente, a la reputacion profesional aue tenga adquirida e!

profesionista.

2.- Pagar los honorarios en el lugar y época convenidos; a falta de convenio el
cliente debe pagser inmediatamente que se le preste el servicio o al finalizar el
trabajo. |

En caso de que haya piuralidad de clientes, éstos responden solidariamente de
los honorarios y de los anticipos, pudiendo el profesionista exigir el pago &
cualquiera de ellos 0 demandarios conjuntamente, segun |o prevé e! articulo
2611 del Cédigo Civil; stendiendo al articulo 2612 del mismo ordenamiento,
cuando hay pluralidad de profesionisias, léotos individuaimente podrén cobrar
los servicios que cads uno haya prestado o ses conforme a una simpie

mancomunided.

3.- Finaiments, el cliente esté obligado conforme a los articulos 2609, 2610 y
2611 al pago de las expensas que hayan de hacerse en el negocio o servicios
encomendados, ademds de acuerdo al articulo 2613, los profesionistas podran

. exigir @l pago de sus honorarios haya o no tenido éxito el negocio, salvo pacto

en contrario.® E! distinguido jurista Sénchez Medal agrega como una
obligacion mds del cliente, el pago de los dafios y perjuicios que eventualmente

® Cfr. Tbidem. p.p. 293-298.
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se lo hubieran causado al profesionista con motivo de ls prestacion de!

servicio.*

En cusnto a la forma de terminacién de este contralo no existen modos o
reglas especisles por lo que habrd que esiar a las reglas generales de
terminacion de todos los contratos.

Las causas que por lo general dan fin & este contrato son: la conclusion
del negocio, asunto o sefvicio encomendado al profesionista, la imposibilidad
objetiva de seguir prestando el sarvicio y ¢! mutuo consentimiento de las

~ partes.

Hasta aqui hemos abordado lo referente a la clasificacion y elementos
dommao.mmmmndmwommmametoswm:
con las consecuencias fiscales derivadas del mismo, tanto para ¢! cliente como
para el profesionists, por'ol momento sélo adelantamos que éste uitimo paga
impussio sobre la renta como persona fisics y, por o tanto, se encusnira
obligado a darse de aita ante ia SHCP y presentar sus declaraciones conforme

" lo prevé la legisiacion fiscal. Sin embargo, el tratamiento de esas cuestiones lo
“reservamos  para ¢l apertado final del presente capitulo (infra 3.4). Enseguide
pasaremos a analizer el segundo de l0s contratos propuestos iniciaimente.

% SANCHEZ MEDAL Ramén. Coniratos. Undécima edicion. Pormis, México, 1991, p. 327.
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3.3 EL CONTRATO DE TRABAJO.

Respecto de este contrato, a diferencia del analizado en el apartardo
anterior, of existen definiciones expresas, como la del articulo 20 de la
legisiacion iaboral que establece “...es aquél por virtud del cual une persona se
obliga @ prestar @ otra un trabajo personal subordinado, mediente el pago de un
salario’, el primero recibe ¢f nombre de trabsjador y el segundo ef de patrén.
Sus elementos esencisies son los mismos que los que constituyen la relacion
de trabsjo.

Este contrato pasd por muchas vicisitudes antes de haber podido
desligarse de los contratos civiles, ya que los codigos de aquélla disciplina lo
reglamentaron por muchos aAos. En & imperaban los principios de | igualdad
de las partes y de la autonomia de la voluntad; pero @ pertir de la Constitucion
Mexicana de 1817 el concepto de contrato de trabajo cambit radicaimente
convirtiéndose on un contrato evoiucionado segin palsbras del constituyente
Macias; aun cuando no cambié su nombre en el fondo ya no hay propismente
un contrato en el que imperen aquélios principios, sino que por encima do la
voluntad de las partes estén ias normas que favorecen al trabsjador, de
manera que o8 la ley la que suple su voluntad para colocarios en un plano de
ipusided.
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A pesar de lo mencionado en el pérrafo anterior, si fuéramos a examinar
este contrato desde el punto de vista de la doctrina civilista podriamos decir,
siguiendo al doctor Borrel Navarro, que se trata de un acto:

¢ Bllateral o sinalagmitico: ya que astablece derechos y
obligaciones mutuas entre las partes intervinientes: patrdn y trabajador.
* Oneroso: porque significa carga o gravamen reciproco, en ol que
cada una de las partes contratentes da una prestacion equivalente a

las que recibe: trabajo por salario en este caso. .

* De tracto sucesivo: porque sus efectos no se agotan en el acto
mismo de su celebracion, sino que continian durante toda su vigencia
o durante toda la presticion del servicio.

* Conmutativo: pues las prestaciones que 88 deben las partes son
inmediatamente ciertas y conocidas.

¢ mm pesonae: para el trabajador, ya que para el patrén no es
personal, puesto que sus obligaciones pueden ser cumplidas por otro
como en ¢l caso de s sustitucion patronal, ademds de que aquéllas no
80 extinguen con la muerte del patrdn, 0 que si ocurre en el caso del
"m‘u

* Podemos agregar que se trata de un contrato DIRIGIDO puesto que
aunque hay voluntades en acuerdo, existe una norma que dirige parte

del contenido de! pacto, a través de disposiciones de orden publico que

%! Cfr, BORREL NAVARRO, Migucl. Ob. Cil. p.p. 146-147.
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limitan y condicionan la voluntad. por otro lado, no es una obligacién
legal a cargo del patrdn elaborar el contrato individual de trabajo si
existe en la empresa o establecimiento Contrato- Colectivo o Contrato-
Ley, en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 de nuestra Ley Federal

del Trabajo.

Siguiendo el mismo orden que el establecido para el andlisis del contrato
de prestacion de servicios profesionales diremos que este ofro, también

requiere un objeto licito y posible; el consentimiento de las partes puede ser

" expreso o ticito, respecio de este Ultimo la Ley si establece como debe

manifestarse, sefialéndo que debe hacerse por escrito mediante el propio
contrato y ain més, sefiala cudl debe ser su contenido minimo (articulo 25 Ley
Federal de! Trabajo) , 8in embargo, no deja sin proteccion al trabsjador cuando
se incumple este requisito, ya que impula al patrén s falta de aquélia
formalidad y admite oiros medios para probar las condiciones de trabajo.

En cuanto a la capacidad de las partes, traténdose del trabsjador Is Ley
prohibe |a utilizecion de! trabsjo de menores de 14 afios y de los mayores de

este edad y menores de 16 que no hayan terminado su educacion obligatoria.

Al patrén que empleé a trabsjadores menores se le impone una sancion

sefialada en el articulo 879 de |a Ley Federal. Por lo que respecta a los
mayores de 16 aflos, pueden prestar libremente sus servicios con las

limitaciones establecidas en ila ley. En tanto que los menores de 14 y mayores



de 16 necesitan autorizacion de sus padres o tutores y, a feita de ellos, del
sindicato al que pertenezcan, de la Junta de Conciliscién y Wu*; del
inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica del lugar. Al patrén le basta con
la capacidad general a la que se refiere ia legisiacién civil. Consideramos que
e3io o8 razonable aunque la legisiacion laboral no prohibe exprasamente a un
menor contratar los servicios de uno o varios trabsjadores.

independientements de que dentro de la concepcion de la relacién de
trabéjo, resulta impropio, como se hace traténdose de los contratos Civiles,
plantesr ¢ problema de los denominados requisitos esenciales o de existencia
y los de validez, es 16gico que se hayan pianteado problemas relacionados con
tales requisitos.

En relacién con las formalidades requeridas pars la celebracion de este
conirato, el articulo 24 de la legisiacidn sludida dispone que “las condiciones
de trabsjo deben hacerse constar por escrito, cuando no existan coniratos
colectivos splicables ... deberdn elaborarse dos ejemplares por lo mencs, de

Jos cuales quedaré uno en poder e cads parte’. En e ariculo 25 se dispone
/quo: *...0l escrito en el que consten las condiciones de trabajo deberd contener:
1). Nombre, nacionalidad, edad. sexo, estado civil y domicilio del trebajador y
de! patron. l1).- Si la relacion es para obra o tiempo determinado o tiempo
indeterminado. IIl).- EI servicio o servicios que deban prestarse, los que se
determinarén con la mayor precision posible. IV).- El lugar o lugares donde
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deba prestarse el trabsjo. V).- La duracion de la jornada. Vi).- La forma y el
monto del salario. Vil).- El dia y luger de pago del salario. VIil).- La ind.cacion
de que el rabsjador serd capacitado o adiesirado en los términos de lus planes
¥y programas ombloddos 0 que 3o establezcan en la empresa, conforme a lo
dispussto en esta Ley, y IX).- Oiras condiciones de trabajo, tales como los dias
de descanso, vacacionss y demis que eohveng&n ol trabsjador y el patrén,

Segun hemos visto por lo seflalado en e articulc 25, el conirato
individual de trabsjo puede ser de tres clases: por tiempo determinado, para
obra determinada y por tiempo indeterminado. A falta de estipulacion en este
sentido, 8 entenderd celebrado por tiempo indeterminado. En caso de que el
contrato 88 celebre por tiempo fijo, deberd: precisarse con toda claridad Ia fecha
de su terminacién; pero si vencido el término que se hubiere fijado subsiste la
materia del trabsio, e relecion quedaré prorrogeda por todo el tiempo que
perdure dicha circunstancia.

Antes de pasar a la expoticién de las obligaciones de las partes,
debemos recordsr que se ha considerado @ Is subordinacion como la
carecleristica esencial del contrato individual de trabajo, identificéndole como
ol slemento distintivo que permite diferenciario de otras relaciones o contratos

juridicos que le son semejantes.



E! maestro De la Cueva la define breve y claramente diciendo que es
“...una faculted juridica del patrono en virtud de Ia cual puede dicter ios
lineamientos, instrucciones u érdenes que juzgue convenientas para la
obtencion de los fines de ia empresa; y una obligacion iguaimente juridica del
trabajador de cumplir esas disposiciones en la prastacion de su trabejo."

En cuanto a las obligaciones que surgen para las partes, este aspecto
80 encuenira ampliamente reguiado en el Tituio Cuarto de 'a Ley Federal de!
Trabsjo, en los articulos de! 132 al 134 los cuales no se limitan a establecer
obligaciones, 8ino que ademis sefialan las prohibiciones para uno y otro. De
pretender enumerar aqui todas ellas hariamos un listado demasiado extenso,
ademids poco pridi_eo. pues resulla mis conveniente consultar dichos ariculos
directamente on la Ley. Aqui sbélo nos l'imiuromou a spuntar que en las
relaciones laborales, existen lo que se ha dado en llamar obligaciones de base
(entiéndase bisicas o principaies) que son a saber. para el trabsjador la
prestacion del trabajo de manera personal y subordinada atendiendo en todo
tiempo a la observancia de las disposiciones laborales que ie sean aplicables,
para el patron, el pago de! salsrio.y demds obligaciones que la propla ley le
impone.

De ia simple lectura de los articulos aludidos lineas arriba, se deduce la
escasa importancia de la voluntad de las partes en la celebracién de este

S DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cil: p.203.
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contrato, ya que los efectos que se producen provienen, fundamentaimente, de

ia Loy y de los contratos colectivos.

Por ello, acertadamente apunia el maestro De la Cueva que *.. el
empieo del término contrato no ha de hacer penssr en un retorno a la
concepcion contractualista del Derecho Civil, ni siquiera una aceptacion parcial |
para ol caso en que efectivamente exista e! acuerdo previo... pues su unica
significacion... estriba en que el trabajador adquiere |a obligacién de poner su
energlia de trabsjo a disposicion del patrono a partir de la fecha estipulada y en
que el empresario tiene derecho a utilizaria y asume la obligacidn de pagaer el

3.4 SHALITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LOS CONTRATOS EXPUESTOS.

Una vez destacados los contenidos y estruciura de ambos contratos
passremos shora a exponer los puntos de convergencia y divergencia
existontes entre los mismos; iniciaimente sefialaremos que estos contratos
guardan , entre otras ias siguientes
Similitudes:

% Pbidem. p. 193.
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I.- Ambos son contratos bilaterales y sinalagméticos, porque se producen
obligaciones reciprocas para las paries aunque denominadas de diferente

il.- Ambos son iguaimente contratos onerosos, porque de los mismos derivan
provechos y gravtmenei reciprocos, consecuentemente cada parte recibe algo
de la otra.

Iil.- Ambos son contratos intuitu person y curiosamente en ambos es primordial
la identidad de quien realiza el trabajo o presta ol servicio, con |a salvedad de
qQue en ¢l derecho laboral para el patrdn, el contrato no es personal, en razdn
doqnolvlnwlomﬂnlﬁomdoqucuu\bhh identidad de este Uitimo.

IV.- Ambos son contratos consensuales, porque la Ley no exige formalidad
especial. En ol caso do la prestacion de servicios profesionales, lo comun es
que ¢l contrato se otorgue en forma escrita y, por lo que respecta al contrato de
trabajo, aunque la ley relativa si establece que debe contener .'v mismo, admite
y reconoce las mismas consecuencias a la relscion de trabajo, la cual surge
independieniemente del hecho que le dé origen. Aunque no queda a la
voluniad de las partes la fijacibn de condiciones inferiores a las minimas
forzosas que establece la legisiaciin laboral y en el caso de que se pacien,
éstas no tendrén validez ante el tribunal competente.
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V.- Los dos son contratos conmutativos, pues las prastaciones que se deben

\as partes son inmediatamenta ciertas y conocidas.

Vi.- Ambos son contratos principales porque nacen y subsisten por si solos,
independientemente de otros contratos y obligaciones, aunque nuevamente en
sl caso del cantralo de trabajo, puodo coexistir simulténeamente con un
contrato colectivo 0 con un contrato ley, casos an los cualas cumpliré aquél

unicamente con la funcion de individualizar ia relacion de que se trate.

Vil.- Los dos son contratos nominados en virtud de que estén instituidos en las
leyes, uno en el Cédigo Civil y ¢l otro en la Ley Federal de! Trabajo.

Viil.- Ambos son de tracto sucesivo, ya que se cumplen escalonadamente a
través del tiempo .

IX.- Finaimente, ambos son contratos definitivos, en virtud de que contienen la
voluntad presente de las partes por 10 que no posponen su concresion hasta la
celebracion de un nuevo acuerdo.

A peswr de la onn' cantidad de similitudes entre los contratos de trabajo
y de servicios profesionalas, ésios poseén diferencias considerables, no tanto
N numero como en importancia, entre ellas podemos mencionar las siguientes

Diferencias:
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I- El contrato de prestacion de servicios rige una relacidn instituida por la
voluntad de las partes, en tanto que el de trabajo se 60nvirti6 en una relacion

instituida por leyes de interés publico y de cardcler irrenunciable.

Il.- E! contrato de prestacion de servicios profesionales se concierta entre
particulares en un plano de igualdad, en tanto que en los contratos laborales ,
la iguaidad de las partes no es originaria, 8ino que se consigue mediante la

aplicacion de la Ley Federal del Trabajo.

I.- Los tribunaies del orden comdn (civilos) son los competentes para conocer
de las controversias que puedan surgir entre las partes contratantes de los
servicios profesionales, en tanto que las coniroversiaa derivadas de un contrato

de trabajo son exclusivamente de la competencia de los tribunalea laborales.

V.- El contrato de trabsjo estd previsto y regulado en la Ley Federal del
Trabajo, por su parte, al contrato de prestacion de servicios profesionales lo
contempla y regula el Cédigo Civil.

V.- En el contrato de prestacion de servicios profesionales el profesionista
tienen ressrvada para ai la organizacion y direccién de los servicios que presta
8l cliente, esto incluye normaimente el horario, los recursos, la forma y el lugar
on que se prestan los mismos. Por su parie, en e! contrato de trabajo, ei

trabajador no ‘ooza de aquéila autonomia, sino que desarrolla un trabajo
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subordinado; es decir, estd sujeto a drdenes, a un horario y a seguir
instrucciones precisas acerca de cdmo desarrollar el trabsjo encomendado.

Vi- Para ol patrdn, la celebracidn de un contrato de trabsjo implica el
surgimiento de obligaciones de diversa indole que la de uno de prestacién de
servicios profesionales no conlleva para un cliente, entre ellas se encuentran:
las derivadas de la seguridad sociel (servicios médicos: IMSS, SAR,
INFONAVIT, elc.); los derachos de preferencia y antiguedad, las vacaciones, e!
reparto de utilidades, el aguinaldo y los derechos sindicales de |os trabajadores

entre otros.

Vil-  En la relacion derivada del contrato de prestacidn de servicios
profesionales, las obligaciones fiscales del profesionists estén a cirgo de 8l
mismo; en tanto que en el contrato de Irabajo, es ¢! pairdn el encargado de
cumplir con estss obligaciones por el trabajador, ejerciendo la retencién
mensual de impuesto que le impone e articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (LISR).

€n eate sentido se han ommdq diversas tesis jurisprudenciales, de les
cuales & continuacién citamos |a siguiente:
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion .
Epoca: 7A
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Volumen: 139-144,

Parte: Sexte,

Pagine: 117.

RUBRO: PRODUCTOS DEL TRABAJO, RETENCION POR LOS PATRONES
DEL IMPUESTO SOBRE.

TEXTO: Es obligacion del patrén de acuerdo con el articulo 80 de la Ley del
impuesto Sobre la Renta, retener de las percepciones oblenidas por el
trabajador, la cantidad comrespondiente al Impuasto sobre Producto del Trabajo,
pars enteraria a la autoridad que corresponds, salvo que el patrdn haya
pactado erogar por su cuenta tal carge fiscal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITd.

PRECEDENTES:

Amparo directo 470/79. J. Antonio Venegas Delgado. 18 de agosto de 1980.
Unanimidad de votos. Ponente: ignacio Patién Romero.

De la simple lectura de las diferencias haste aqui spuntadas entre los
contratos expuestos, puede observarse lo siguiente: de ninguna manera implica
lo mismo para un individuo ostentar la calided de patron que la de cliente frente
a otro; de igual forma que no conlieva las mismas prerrogativas el poseer ls
calidad de trebajador que la de profesionista independiente frente a la persona
que recibe los servicios; 1uego, s! importa determinar cudl es Ia naturaleza de la

ralacion que se establece entre las partes contralantes, para celebrar el
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contrato exactsmente aplicable a la relacidn de que se trate y obtener con ello
las consecuencias legales que correspondan.

Son tan diferentes esas consecuencies que se producen con la
celebracién de uno u otro de los eonulgol oxpuestos, que ls misme Ley del
Impuesto sobre is Renta define Io’quo se considera por ingresos provenientes
del salario y en general por |a prestacion de un servicio persons! subordinado;
8l mismo tiempo en un capitulo diferente hace lo propio con los ingresos
provenientes de los honorarios y, en general por la prestacidn de un servicio
personal independiente. Esta distincién se hace indispensable en virtud del
diferente iratamiento fiscal que reciben los mencionados ingresos, asi como la
diversidad exislents entre las obligaciones que se generan pars lss partes

contratantes en uno y otro caso.

Sin ls pretencion o finaiidad de agoter el tratamiento de las implicaciones
fiscales de los contratos que venimos comentando, a continuacion presentamos
un cuadro comparativo de las principales obligaciones de ests naturaleza que
88 generan para las partas que intervienen en cada uno de ellos. "

TRABAJADOR PROFESION ISTA

sProporcionsr  datos pars  sul® Inscribirse en ¢l RFC
inscripcion en el RFC. * Expedir recibos o comprobantes por
*Salicitar constancias de los honorarios percibidos,
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" Hos casos que especificamente sefiala

remuneraciones y retenciones al

patrén.
* Presentar declaracion anual sélo en

o articulo 82 F:lide s LISR.

* Lisvar la contabilidad de conformidad
con ol Cadigo Fiscai de ia Federacion
(CFF).

¢ Efoduq pagos  provisionales
trimestrailes del ISR .

¢ Prasentar decisraciones trimestrales
por {08 pagos provisionsles y
deciaracién snual que se hard en el
periodo comprendido entre fos meses
de febrero y abril.

PATRON

CLIENTE

Retener @ impuesto a los
mdimdol conforme & e tarifa del
erticulo 80 LISR y entregar en efectiv

lss cantidades a que se refiere ol

articslo 860 B y 81 del mismo
ordenamiento.

 Caicular o impuesto anual conforme
& la tarifa del articulo 81 de la LISR.

Tratdndose de una pmonl moral,
utpri obligada & retener ¢! 10%
fos honorarios dando constancia
osa refencidn al profesionista par
que pueda acreditaria en sus pago
mmmmnmm;

* Enterar las retenciones anteriores en

*  Poporcionar  constancias

remuneraciones y retiros @ los| febrero del aflo siguiente.

trabajadores que le presten servicio

su deciaracion de pagos trimestrales J

anual, que presenterd en el mes
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antes del 31 de enero de cada afo.

* Solicitar que los trabsjadores
comuniquen por escrito antes de que
so efectus el primer pago, si prestan

sorvicios @ olro patrén y, si éste

ofectia ¢ acreditamiento a que se
refiere ol articulo 80 de le LISR.

* Presentar declaracion anual
sueidos y retenciones en el mes
febrero de cada afio.

* Abrir subcuentas bencariss
cada uno de sus trabajadores con |
finalidad de integrarios al SAR.

Es significativo el hecho de que esta ley (LISR) considere como
servicio personal independiente, le prestacion de servicios Mbl que no
queda dentro de las condiciones que la misma ley sefiale para l0s servicios
personales subordinados; en concreto, debe reunir entre otros los siguientes
requisitos:

No trabsjar el profesionista dentro de !as instalaciones del patrén, en caso de

que asi sea, los ingresos que obtenga de dicho patrén deberdn ser mencres

“del 50% de sus ingresos tolales (LISR Art. 78 F. IV).
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Que no sean honorarios percibidos por ser miembros de conssjos directivos,
consultivos 0 administradores. Esos ingresos corresponden & personal
subordinado (LISR Art. 78 F. iii).

Aun més, esta ley considera deniro de los ingresos derivados de a
presiacion de un servicio MI subordinado a los de una categoria que ia
misma denomina: honorarios preponderantes, dentro de ios cuales se
comprende aquélios servicios personales subordinados, aunque se cobren por
honorarios, cuando los mismos se realicen en las instalaciones del pairén,
slempre que en o afio inmediato anterior ei trabajador haya percibido de dicho
patron més del 50% del tolal de sus ingresos.

De corformidad con lo unénimemente reconocido por la doctrina y aqui
apuntado en enteriores apartados, todo servicio parsonal que ostents la calidad
juridica de subordinado, deviene en una reiacién de trabajo, por io tento no
habria discusion, el tipo de contrato que ie o8 propio es e de trabejo. -

Volvamos shora nuesira atencion sobre las condiciones en que se da
la presiacion de servicios dei personal docents en la empresa educative
particuler. Aquél cumple con su funcién principal de dar clases, esta isbor ia
realize dentro de las instalaciones del patron y dentro del horlrio que é| mismo
le establece. Observando en su desempefio lineamientos que le son dados |
para el confroi de |a asistencia de sus slumnos, elaboracion de reportes,
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evaluaciones y época de entrega del proyecto de examen. Incluso la forma de
planear sus clases no es libre en muchas ocasiones, sobre todo traténdose de
los niveles bésico y medio. El docente debe atender las indicaciones del o los
duefios de la empresa educativa particular respecto al desempefio de su labor.
Recibe quincenaimente la retribucidn econdmica que le corresponde, que es
del mismo monto que |a recibida por quiﬁs desempefian en la empresa una
funcién similer y no pactada en forma individual y diversa por cada uno. En
suma, 80 trata a nuestro parecer de un trabsjo personal subordinado.



CAPITULO IV

SITUACION JURIDICO-LABORAL DEL PERSONAL
DOCENTE EN LA EDUCACION PARTICULAR

La educacidn es sin duda alguna e! pilar basico en el que se sustenta el
desarrollo de cugiquier pais. En particular la de cardcter privado, ha constiluido
para muchos Estados un verdadero motor para el avance cultural y tecnoldgico
de sus pueblos. Tal es ¢! caso de Alemania, Inglaterra, Jepén y Estados
Unidos, por mencionar sdlo a los mis destacados. Incluso en México este tipo
de educacion jugd ese papel durante largos periodos, aunque por desgracia en
.rmtidu 0Casiones cargd con severos 6ofoct0|. como el marcado elitismo y

U escasa compenetracion con la realidad y las necesidades del pals.

Es posible que se piense que los buenos resultados del sistema de
educacion privada en los paises mencionados son producto del conjunto de las
condiciones sociosconémicas de aquélios y, aunque no pretendemos negar
totaimente lo anterior, nosotros afirmamos que esos resultados se deben en

buena parte a la atinada regulacién juridica de dichas instituciones.

Actusimente en nuestro pais existen instiluciones educativas
particulares que a través de generaciones han ganado prestigio y
reconocimiento, pero también existen muchisimas que “cambian” alumnado y

personal con demasiada frecuencia. Tampaco faltan aquéllas que sdlo son
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buscadas porque admiten “de tode’ , sin grandes requisitos y on cuaiquier
tiempo.

Lo curioso es que en ia diferencia enire unas y olras se presents una
constante: el arraigo del personal docente en Ias primeras, ¢l desarraigo en las
segundas. Es decir, en aquélias institucionss educativas con cierto prestigio
existe antiguedad entre los maesiros, el sistema perdura, porque cuando
mgrm unh nuevo docente con facilidad se compenetra del mismo. En tanto
que en las segundas, con cierta frecuencia se renueva buena parte de los
trabajadores docenies y cada aflo es como “volver @ empezar’. Se trata de
molnumwrlpimmuoomuw&ndbnsmm. quienes en
muchas ocasiones estén a la especistiva de encontrar *sigo mejor* .ysi o
logran no dudan en abandonar la inglitucién educativa en cualquier tiempo, ya
Que por lo general en estas empresas las presiaciones para los trabajadores u
reducen practicamente a su salario quincenal, sin eohur con cuestiones
elomentaies como son los servicios m‘dieos, el pago de vacaciones,
aguinaido.etc. No es raro que los docentes tengan que encargarse incluso de
hacer sus deciaraciones de impuestos ante Hacienda, ya que Ia gran mayoria
de ellos son coniratados como prastadores de sarvicios profesionales.

Por todo elio y conscientes de que hemos llegado a la parte medular del
presente trabajo, en este capitulo nos proponemos abordar o referente a la

falta de una regulacion, ya no digamos clera, sino aunque ses minima de la
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relacion juridico-laboral del personal docente con la empresa educativa
particular, asi como las consecuencias negativas de la misma. En el segundo
spartado y como prolongacion de (o tratado en el capitulo anterior definiremos
nuesira posicion en torno @ la total competencia del Derecho Laboral para
conocer y regular ia multicitada relacién, pasando enseguida & exponer lo
referente & ia variedad de condiciones de trabajo en que presta sus servicios el
docente en funcién del nivel omiivo dentro del cusl se desenvueive.
Finaiments, intentaremos demostrar en la medida de nuesiras posibitidades,
la necesidad y conveniencia de regular los requisitos bésicos de aquélia
relacion en |a Ley General de Educacion. | "

4.1 IMPRECISIONES OE LA LEY GENERAL DE EDUCACION RESPECTO A
ESTA RELACION.

Quiza ol titulo del presente spartado no sea ¢ més adecuado, ye que
como lo sefislamos en lineas anteriores , la !.oy General de Educacién no es
sdlo imprecisa sino omisa respecto a la relacién entre el personal docente y 18
empress educativa particular , en ninguno de sus ocho capitulos u ocupa de
ios derechos y obligaciones de docente aiguno. Ni de los pertenecientes a!
sistema de educacion publics, ni de los que laboran en el campo de la
educacion privada.
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Como referencis & aste hecho podemos citar un interesante estudio de
Ia investigadora Carmen de Lorenzo, auspiciado por ia UNESCO acerca de fa
situacion iaboral de! personal docente en América Latina, en el que nos revela
que fos paises pertenecientes a ja mencionada regidn pueden agruparse en
funcién de! tipo de legislacion que afecta a su personal docente, de la siguiente

manea.

|.-Paises en los cuales se hs dictado un estaluto del personal docente, de
ensefianza primaria y media; entre los cusles se encuentran: Argentina, Chile y
Peri; 0 una iey Orgénica del mgiMO, como en Paraguay.

{1.-Paises on los cuaies se ha dictado un ;Mmo o0 c4digo del maestiro primario
(Maiti) o del profesor secundario (Uruguay). |
liL.-Paises en ios cusies las principales disposiciones relativas al magisterio
forman parte del Codigo de Educacion (Bolivia) o de la Ley Orgénica de
Educacion (Costa Rica, Ecuador, Gustemala, Honduras, Panamé y Venezuels).
IV.-Paises on los cuaies la situacion lsboral del magisterio se rige por las
mismas disposiciones que afectan a todos los servidores del Estado (Brasil y

México).>

De 10 anterior se colige que nuestro pals, considerdndolo dentro de!

marco de América Latina, estd ubicado en la calegoria de los palses sin

* LORENZO, Carmen. Situacion del personal docente ¢n Amiérica Latina. Editorial universitaria
UNESCO, Chile, 1969. p. 14,
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legislacion especifica referida al personal docente, y en efecto, como lo sefala

la clavificacidn sludida, en México la situacion labora! del magisterio se rige por

¢l Reglamento para los trabajadores al Servicio dei Esiado, ya que siendo éste
ol responsable de organizar y adminisirar Ia educacién publica, el personal que
on elis labora deviene en servidor publico con relaciones laboraies regidas por
o apartado B del articulo 123 Constilucional. Aqui lo interesante es resaltar
Que Unicamente quedan comprendidos dentro de esta regulacién general los
profesores de educacion bdsica y normal, no asl, los que laboren en
inslituciones de educacion media superior y superior, que sunque publicas
gozan de autonomia, lo que les confiere la categoria de trabsjadores en el
concepto de! spartado A del articulo 123 y, por ende, |a lutela de Ia Ley Federal

del Trabajo.

Consideramos fundadamenta que nos podemos aventurar a sefialsr que
no existe regulacién ni especifica ni general que aborde o referente a la
relacién juridico-aboral entre personal docente y empresa educativa particular,
cusndo apuradamente se regula s situacion faboral de los profesores de
sducacion publica, (limiténdose al nivel bésico y normal) en ias mismas
disposiciones que sfectan & todos los servidores del Estado.

Es pertionente aclarar que desde luego, no pretendemos ni insinuar
siquiera que estamos en presencis de una de las lismadas “lagunas del
Derecho”, pues a (o largo de esta investigacion nos hemos valido de
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principios generales perfectamente aplicables desde nuestro punto de vista, a
le relacion juridica @ !a que nos venimos refiriendo. Sin embargo, la falta de
regulscion precisa si tiene consecuencias negativas en la préctica. Entre las
mas notorias se encuentran las siguientes:

1.- Uns gran cantided de duefios de escuelas particulares e incluso
autoridedes educativas (entiéndase inspectores y responsables de
incorporacién), han llegado @ !a conviceién de que !a decisidn sobre !a forma
que ha de asumir |a relscion juridica en cuestién es de !a absoluta facultad de
los primeros. Como si en México las leyes existieran para que los particulares
decidan si las cumpien o no, 0 para que elijan a cudl deben atender. Y aqul es
importante recordar que el Derecho LW.OI o8 un imperativo donde quiera que
oxista un trabajo humano subordinado. En esta dres especifica cabria
preguntamos ¢ Donde quedd a imperatividad?.

2.- Una conviccién complementaria @ !a anterior se ha formado en la mente de
muchos de los docentes y profesionistas que se ven precisados a prestar sus
servicios en diversas instituciones educativas privadas. Es decir, estén tan
convencidos de que lo mas natura! es que les condiciones las imponga el o los
duefios de la empresa educativa , que 86lo les queda adherirse al ofrecimiento
o buscar una mejor oferta; en caso de optar por lo primero no deberan sentirse
engafiados o defraudados al sufrir descuentos en sus ingresos por haber
tenido que asistir a los servicios médicos que ellos mismos tuvieron que pagar

(en casos extremos) o que se le fijen cantidades risibles como aguinaldo .
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3.- Al incidir las convicciones antes enunciadas sobreviene la sparicion de
escuelas privadas con un nivel educativo que no supera mucho al de las
escuelas publicas y en ocasiones llega incluso a ser inferior. En estas
instituciones, . los docentes por lo general no permanecen mis alld de los 304
afics, y los dusfios de la empress educative, muchas veces ajenos a la
docencia, 88 convierien en verdaderos mercenarios de la educacion.

4.- Cuando algun docente ilega a entrar en conflicto con |s empresa educativa
particular y decide acudir a los tribunales del trabajo para reclamar
presiaciones pendientes de liquidacidn , puede cofrer con aiguna de estas dos
suertes: 0 consigue que la Junta enire al estudio del fondo del asunio y emita
un felio de observancia obligatoria, o bien puede darse el caso, como de
hecho haocurrido, de que la Junts se q.clm incompetente para conocer del
conflicto, pretextando que el asunto es de Ia incumbencia de ios tribunales

" civiles, en vista de que el o ios duefios de |a empresa educativa sefialan que

aquél se deriva de un conirato de prestacion de servicios profesionales.
Ademds son vordodommome contadas |ss instituciones que entregan 8 sus
maestros copia del contrato celebrado.

Asi pues el no precisar en ninguna parte el tipo de relacion juridica que
se establece enire ol personal docente y los duefios de empresas educativas

privadas, deja a los primeros ante la disyuntiva de 6ontinuar igual o confiar en
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ol buen juicio de un abogado Que sea capaz de conjuniar los dispersos
slementos juridicos que le darian ia razén y le concederian la splicacién de un
derecho que debiera realmente ser imperativo.

4.2EL TRABAJADOR DOCENTE COMO SUJETO DE LA RELACION DE
TRABAJO.

En spartados anteriores definimos al docente como un profesionista, en
vitud de que ia-ley exige el titulo pars el ejercicio de asta aclividad en
determinadas niveles. Ya en la préctics, se observa cierta flexibilidad por parte
de las autoridades educativas en la admision de las plantillas de profesorado
para instituciones de educacion bésica, pues a maners de ejemplo, son
admisibles como educadoras, personas que cuentan unicamente con
preparatonia y un poco de experiencis.

Por w parte, en ol nivel medio superior y superior, en ocasiones basta
con tener la calided de pasanie en alguna licencistura pars estar en
condiciones de desempefisrse como docente, y si hablamos de escueiss
técnicas o comerciales los requisitos son de otro tipo. Efectivamente deberdn
demostrer que cuentan con la preparacion cientifica y técnica suficiente para el
logro de los fines que se persiguen en el institulo 0 academia de que se trate y

los cuales pueden consistir en variadas centificaciones.
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A pesar de lo anterior, es innegable que las instituciones educativas’
privadas con cierto prestigio se imponen a si mismas como norma, la
coniratacion exclusiva de docentes titulados independientemente del érea o
nivel del que se trate,

Sin perder de vista esta variedad do circunstencias que se prounfan on
la préctica, mptiromos en principio que sa trata de promionl'sm. Lo que de
ninguna manera les impide adquirir ls categoria de trabajadores desde el
punto de vista del Derecho Laboral, cuando, como veremos mds adelante, se
cumplen las condiciones impuestas por la propia legislacion del trabajo y otros
ordenamientos como el Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF) y la Ley General
de Profesiones entre ellos. | '

Decimos que se cumplen esas condiciones, inicialimente porque desde
ol punto de vista de la legislacion fiscal se consldefon ingresos derivados de un
lrnbajo personal subordiﬁldo aquélios quo. aun cuando se cobren por
hohomm. se realicen dentro de las instalaciones del patrén y cuando en el
afio inmediato anterior el trabajador haya percibido de dicho patron més del
50% del total de sus ingresos (LISR Art. 78 F. IV)

A lo largo de algunos afios de contacto con este tipo de instituciones y
maestros hemos podido observar o sigulente:
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* En general los docentes laboran en instalaciones que les son ajenas, por ser
éstas propiedad de el o los duefios de la empresa educativa y son rarisimos los
casos de docentes que a la vez formen parte de la sociedad o asociacion civil

que dié origen a dicha empresa.
Respecto ala segunda condicidn se prasentan las siguientes variantes:

* En presscolar y primaria casi todas las escuelas privadas manejan
unicamente ol turno matutino, en un horerio que fluctGa entre las 7.00 AM. y
las 2:00 P.M. . Aproximandamente el 90% del personal corresponde al género
femenino para quienes sus percepciones en estas empresas representan el
100% de sus ingresos.

* En el nivel medio y medio superior las circunstancias varian en funcién del
numero de horas clase que cada docente imparte, por Io que a este nivel hay
maesiros que obtienen de una sola escuela el total de sus ingresos, mientras
que olros obtienen tan s6io el 50% o 60% de los mismos y deben prestar sus

servicios en aiguna otra institucion educativa.

* Traténdose del nivel superior tamblén existen diversas categorias, a saber,
investigador o profesor de tiempo completo, profesor de medio tismpo y
profesor horas clase. En base a ello, las percepciones de los docentes

fluctuen entre @l 100%, 50% o 40% de sus ingresos totales.
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* Eninstitutos y academias en ios que se imparten carrerss cortas, idiomas y
oficios es frecuente que sus docentes laboren en una sola institucién y de ella
obtengan el total de sus ingresos.

Asi pues, observamos que fiscalmente hablando casi la totalided de los
docentes obtienen ingresos de los que ¢! CFF considera como derivados de un
trabajo personal subordinado, |

Por su parte vol artieul§ 37 de la Ley de Profesionss seflala con toda
claridad que “Los profesionistas que ejerzan su profesion en catidad de
asalariados, quedan m«p«quawmouroﬁﬁ. a los preceptos
de la Loy Federal del Trabsjo y a los Estatutos de los Trabajedores al Servicio
de los Poderes de la Unidn, en su casc’. De lo que se desprende que los
docentes que lsboren en el émbito de la educacion piblica son profesionistas
asaieriados, que por esiar al servicio del Estado, quedan ubicados en el
apartado B del articulo 123 Constitucional y su contrato est regido por el
segundo de (o8 ordenamientos citados. |

En tal caso podemos afirmar, que los docentes que laboran en el campo
de la educacién privade son también profesionistas asalariados, sdio que a
diferencia de los anteriores, éoios no trabajan para el Estado, sino para un
particular, lo que definitivamente los ubica dentro del spartado A del articulo



En el primer apartado de! capitulo I} sefialébamos que no todo trabajo es
objeto de regulacién por parte de! Derecho Laboral y entonces precisamos que
osta discipling sdlo se ocupa de aquél que se presta a otro en relacién de
subordinacion y a cambio de una remuneracion, condiciones ambas que
resultan satisfechas en (a labor d«ploga&c por ¢! docente dentro de la escuels
particular. '

Asimismo al definir a ia relacion de trabajo, lo hicimos diciendo que o3 el
vinculo juridico que como conexion necesaria o indispensable surge entre
quién presta un trabajo, y o que como palrén se beneficia de) mismo o lo
recibe objetivamente; vinculo que trae eomo consecuencia lavuctulllucién del -
Derecho Laboral sobre dicha relacion y que es independiente de! hecho que fe
did origen ; el cual produce ios mismos efectos que el contrato de trabsjo, al
Que NO 88 opone, 8ino que complementa y clarifica y sobre el que prevalecs en
caso de duda o discrepancia. Por lo cual consideramos inirascendente el
hecho de que el vinculo entre @) docente y la empresa educativa particuler se
genere a partir de s celebracion de un supuesto contrato de prestacion de
servicios profesionales, pues una somera revision por parte de la Junta Local

de Concitiacion, lievard a conciuir que se {rata en realidad de una relacion de
trabajo.

De modo que podemos seAalar que el docente que presta sus servicios

en instiluciones educativas privadas es, sin duda, sujeto de aquélla relacion.
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Conforme @ la Teoria Integral del Derecho del Trabajo, tan
brillantamente sustentada por el maestro Trueba Urbina, podemos apuntar que
boeonﬂiaosqmuwtdtmm.lmmm.ywomh
particular incorporada, sutorizada o con permiso, son de la competencia del
fuero laboral comin y en consecuencia, corresponde conocer de 10s mismos a
los tribunales laborales denominados : Juntas de Conciliacion y Arbitraje de los
Estados.

La Suprema Corte de Justicia do la Nacidn , al realizar una profunda

interpretacion de la aludida Teoria integral, ha expedido jurispnidencia sobre la

| naturaleza de los contratos de trabajo; ai sefialar que:*... independientements

ummmcommaomquuam_clm.ﬂw

mismo aparecen acreditadas las caracteristicas de una relacion lsboral,

mmﬁumummmmomtm;m
consecusncies legales y contractuales.”™

Desde luago el concepto de relacion de trabsjo plasmado en el srticulo
20 de nuestra legisiacion laboral facilita mucho la atraccion a la competencia
tanlo de Junias Federsles como Locales de Conciiacion y Arbitraje de

% Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Competencia 35/71 SCJ Séptima época Vol. 38

Quinka paste. Pig. 19 (cusrts sals). Competencia $7/72 SCJ Séptima épccs. Vol, 47 Quinta pante Pag. 17
(cuarta sals) Amparo directo 4317/71 SCJ Séptima época. Vol. 38 Quinta pertc Pag. 16 (cuana sals).
Gaceta laboral No. 2y 3 de abril a septiembre de 1975 pp. 5,7y 9.
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multiples relaciones que por diversos subterfugios legales habian permanecido
fuera de su aicance, tal es ol caso del vinculo al que nos hemos venido

refiriendo & (0 largo de! presente trabajo.

En consideracion & lo expuesto en el presents spartado, podemos
conclulr que atGn cuando m la Ley General de Educacién , ni ia ley iaboral
on su capitulo de trabajo especiales o algin otro ordenamiento se ocupa
con precisién de regular of vinculo entre docents y empresa educativa
particular; sl existen olementos suficientes para encuadrar a dste como
WMGOW.MWMMMMWM

principios generales del Derecho, los postulados bésicos de la tegisiacion

faboral y la figura de ia ansiogis.

4.3 CONDICIONES DE TRABAJO

Nuestra ley laboral vigente no define las condiciones de trabajo, en su
articulo 25 se limita Unicamente a sefialarias. De la lectura de! articulo 24 se
desprende que ésias deberdn establecerse por escrito en el contrato individual
¥ Que no resulta indispensable su especificacion en los casos en que exista un
contrato colectivo,
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Por supuesto la existencia de contratos colectivos en escuelas
particulares es bastante cuestionable, cuando como hemos visto, en muchas
de ellas ni siquiera se eontompla( la ingerencia del Derecho Laboral, en las
ralaciones con sus docentes. |

Volviendo a o que son las condiciones de trabajo, el Dr. Borrel Navarro
las define como “... las estipulaciones que en relacion con el trabajo pactado,
establecen derechos y obligaciones raciprocas entre el patron y el trabajador®

Del listado que hace la Ley Federal del Trabajo podemos entresacar los
siguientes aspectos como ejemplo de lo qc;o son las condiciones de trabajo:
- La especificacion del servicio o servicios que deben prestarse, determinados
con la mayor precision posible.
- El lugar o lugeres donde deda presterse aquél.
- La duracion de la jornada, npociﬁucion del horario, elc.
- La forma y monto del salario (honorarios)
- El lugar y fecha de pago de aquél.
- La estipulacién de los dias de descanso y las vacaciones.
- Sefialamiento de incentivos, aguinaldo, comisiones, etc.

- Si |a relacion de trabajo es para obra o tiempo delerminado o tiempo
indeterminado.

56 BORREL NAVARRO, Migue!. Ob, Cit. p. 82
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Estas y otras cosas, ademds de asentsr o datos generaies de cada uns
de las partes al inicio, conforman lo que en materia laboral conocemos como

contrato individual de trabajo.

En los siguientes pérafos habremos de referimos a las condiciones de
trabajo an que presta sus servicios el docente en la empresa educativa
particulsr . Como cada nivel posee caracteristicas propias , realizaremos ls ;
exposicién refiriéndonos a cada uno en concreto.

MATERNAL Y PREESCOLAR (KINDER)

* En generel a este nivel los docentes corresponden sl género femenino y
deben usar, casi sin exepcidn , uniforme consistente en una bata , ropa
comoda y zapatos bajos. EI uso de la bata es obligatorio y su diseflo
corresponde a un modelo predeterminado por cada institucion.

* La espacificacion del servicio a prestarse se realiza en forma verbal y sdlo
ocasionaimente en forma escrita. Una de las obligaciones més sefialadas de
una educadora 88 jugar con los nifios dursnts el receso o sl menos vigilar el
desarrolio de sus juegos para evitar o prevenir accidentes. No le estd permitido
on este iapso, desentanderse del grupo para platicar con sus compafieras o
descansar en el saidn. |

* La duracién de su jomada generaimente oscils entre las 8:00 AM. y ls 1:30
P.M. (con pocas variaciones de una institucién a otra). Reciben su pago en
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forma quincenal, generaimente a través de un cheque, y en algunas escuelas
(muy pocas por cierto), les otorgan ademds una cantidad en vales. Los dias de
pago son los 15 y Utimo de cada mes; el lugar, en las oficinas adminisirativas
ubicadas reguiarmente dentro de la propia institucién.

* Los dias de descanso y vacaciones estén en funcién de! calendario oficial
publicado por la SEP. |

* El formato de planeacion de clases es impuesto por cada institucion en
p.'ﬂiwll y existe un die especifico para su entrega y revision.

*  Sus percepciones oscilan entre 350 y 900 nuevos pesos quincenales,
dependiendo de la institucién de que se trate y otras consideraciones, tales
como la preparacion profesional. '

PRIMARIA

* En este nivel, al igual que el anterior, la gran mayoria de los docentes
corresponden al género femanino.

* Aproximadamente en la mitad de /as escuelas consultadas el uso de uniforme
s obligatorio.

* Se manejan incentivos por puntualidad, aprovechamiento del grupo, elc.

* En algunas instituciones manejan diversas categorias entre los docentes de
este nivel. Pars o establecimiento de las mismas se toman en cuents

principaimente dos aspectos: la preparacién profesional y la experiencia del
maestro.

* Su jomada de trebajo vade las 7:30 AM. a las 2:00 P.M.,
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* Su pago es quincenal y se mliu por medio de un cheque, al que se puede
agregar una cantidad en vales (segun la politica y preslaciones que maneje
@ empresa educativa).
* Los dias de descanso y laborables se establecen en el calendario escolar de
laSEP.
* Le metodologia y el enfoque pedagigico que debe darse al desarrolio del
curso estén en funcidn del ideario filosofico-educativo que maneja cada
escuela. Esto es muy notorio en colegios como el Salesiano. De tal modo, que
ol maestro no es quien elige de acuerdo a su preparacion profesional tal
enfoque, més bien se limite a cumplir con el que le seftalan.
* La forma de planesr y evaluar no corru.pondc ¢ le desicion del docente, pues
debe seguir lineamientos.
* £l monto de sus ingresos varia entre los 550 y 1200 nuevos pesos
quincenales. '
* Las instituciones que ofrecen al docente, ademas de un mejor sueido otras
prestaciones como el SAR, IMSS, vales, aguinaldo y hasta utilidades en ciertos
Cas0s, s0n muy solicitadas por 1os maestros; pero el aceso @ elias es dificil por
la cantided de requisitos que piden y le oferta de mano de obra de que
disponen.
* E) contrato que celebran el docente y |a empresa, de manera invariable (al
menos en las escuslas visilades) queda en poder de la segunda,
independientemente de que éste sea de trabajo o de prestacidn de servicios

profesionales.



* E) jefe inmediato de! docente e8 &) coordinador o director técnico, que o8 la
persona que en representacion del duefio o duefios de la empresa, vigila el
cumplimiento de las normas impuestas por aqué! o aqudlios.

SECUNDARIA

. *Las escueias que ofrecen este nivel educativo cuentan con los dos anteriores
(preescolar y primaria) podriamos decir que en su totslidad. No tenemos noticia
de alguna institucién educativa privads que cuanie sdlo con los estudios
sscundarios, desde luego nos estamos refiriendo al sistema educativo
escolarizado, en el que se sigue el progrema y calendario escolar de la SEP,
no & las madalidades abiertas 0 cursos intensivos.

* En este nivel educativo los docenies son contratados por horas. 20 de eliss
equivalen a una base en la educacion publica.

* La mayoris de ias secundarias privadas lienen ires o menos grupos de cada
grado, motivo por el cual un mismo docente atiende 8 (08 res grados en una
misma materia © imparte 2 0 3 materias en 8! mismo grado.

* El uso de uniforme no es comun en este nivel.

* El pago también es quincenal.

* El horario o jornada de lrabajo presente aigunas variantes a partir de este
nivel educativo en adelante. Ello se debe a que se procura satisfacer la
atencion de todos los grupos pero lomando en consideracion lanto la
disponibilidad de horario de los docentes como el acomodo de sus

intervenciones, de tal forma que se evite en lo posible la incidencia de las
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*horas shorcadas’, en las que los maestros deben permanecer en fa institucion
pero sin tener clase con grupo siguno. independientemaente de lo anterior, la
ubicacion de las horas de trabajo se hace dentro det lapso comprendido entre
las 7:00 AM. y las 2:00 P.M., pues no tenemos noticia de Ia existencia de
secundarias particutares con tumo vespertine.

* Los honorarios que percibe el docente se establecen por unidad de tiempo,
que en este caso son las horas. El pago de cada una oscila entre los 18 y 30
nuevos pesos, dependiendo de |a ubicacion y caracteristicas de la empresa
educativa particuler de que se trate.

* En este nivel, los lineamientos a seguir para fa ejecucion def trabajo del
docente son muy precisos, es decir, ;xiotm normas para la planeacion,
imparticion y evaluacion de {as clases. Ademis si en I institucidn se sigue
algin postulado filoséfico o corriente pedagégica, e maestro esté obligado, al

igual que en los niveles anteriores, a apegarse a alla en el desempefio de su

trabajo.

PREPARATORIA Y UNIVERSIDAD

* En estos dos niveles las condiciones de trabajo son muy similares, incluso en
¢l monto de los sueldos.

* Ls contratacion es por horas, aqul a diferencia de la secundaria, existen
varios docentes que trabajan menos de 15 horas a la semana (algunos sélo 3 0
4), especiaimente si la escuela no cuenta con muchos grupos. En grandes

instituciones como el instituto Tecnologico de Estudios Superiores Monterrey
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(ITESM), el Instituto Tecnologico Auténomo Metropolitano (ITAM), la
Universidad Auténoma de Guadalsjsra (UAG), los colegios La Salle, etc.,
también se realiza |a contratacion de profesores en la modalidad de: medio
tismpo o tiempo completo ademds de la de horas.

* El sueldo y demds prestaciones son tan variadas como las instituciones que
ofrecen estos niveies académicos. Asi existen desde empresas educativas que
pagan a 16 pesos ia hora, hasta aquélias que liegan a pagar 40, 60 y 80 pesos
por el mismo lapso. Desde luego son muy contadas las instituciones privadas
Que ofrecen un pago superior 8 10s 35 pesos por hora, ya que en la mayorla
este concepto oscila entre los 16 y 35 pesos.

* En lo que se refiere a las prestaciones, existen eacuelas privadas en donde el
sueldo, sguinaido, vacaciones, ulilidades, vales, uourb. SAR, eic. supera en
mucho 8 las condiciones de trabsjo en las instituciones piblicas del mismo
nivel educativo como el Colegio de Ciencias y Humanidadas (C.CH.), la
Escuela Nacional Preparatoria, los Cebetis, la Universided Nacional Autonoma
de México (UNAM), |a Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), el instituto
Politécnico Nacional (IPN), etc. Algunas de las instituciones que se encuentran
en este caso son : la Universidad Iberosmericana, el ITAM, el ITESM, la
Universidad Andhuac, el Colegio Salesiano, la Univasided Franco-Mexicana,.
la Univesidad de! Tepeyac, la preparatoria La Salile, entre olras.

Sin embargo, al mismo tiempo existen instituciones mis pequefias, menos
prestigiadas y conocidas pero mucho més numerosas, que limitan sus

prestaciones al pago de honorarios, dentro de este grupo podemos mencionar

oo b B s e e
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a las siguientas: Instituto Tecnb:égico Mexicano, Preparatoria Ledn Tolstoi,
UNITEC, Centro Universitari~ Isidro  Fabela, Escuela Preparatoria de
Cuautitlén, ICEL, etc. (la lista seria demallado prolija). Algunas oltras agregan
sl sueldo, los servicios médicos y al sguinaldo como al Centro de Estudios
Universitarios Grupo Sol, la Univarsidad Mexicana, la Preparstoria de
Cuautitién lzcalli, atc.
* Nos Hlamo la stencion el hecho de que an una de las instituciones
mencionadas, concretamente la Praparstoria y Universidad dei Tepeyac, se da
de alta en el IMSS 840 a los docentes que trabajen de 18.horn 8 s semana
en adelante, no asi a los que son contratados para una jornada menor (no
encontramos en |a legisiacion del trabnjd o de la seguridad social una norma
que esiableciera ese limite), -
* El uso de uniforme no es comun, aunque hay aigunas axcepciones. Lo que i
o3 frecuente @3 que se pida al docente que vista de traje 0 su equivalente en
ropa formal.
* E! pago generaimente es quincenal.
* El horario o jomada de trabajo depende de la forma de contratacion. Si es por
medio tiampo puede ir de 7.00AM. a 200 P.M. 0 de 3:00P.M. a S.00 PM. Si
o8 de tiempo completo antonces va de 7.00 AM. a 18 :00 P.M. con un
intervalo para comer; y i @s por horas (que s ei més comin en la mayoria de
las empresas educativas particulares de estos niveles), entonces es aplicable

lo mencionado para las escuelas secundarias.
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INSTITUTOS O ACADEMIAS

* En esta clase de empresas educativas, la variedad en el tipo, contenido y

‘caracieristicas de la educacion que imparten constituye una gama demasiado

amplia y sun con menos control por parte de de las auloridades educativas
Que as modalidades anteriormente descritas , motivo por el cus! habremos de
limitamos a ls presentacién de aigunas de las condiciones bisicas de trabsjo
on las mismas.

* La contratacion es por horas.

. Si se trata de academias que ofrezcan capacitacién o adiestramiento en
oficios que no requieran reconacimiento de validez oficial de estudios
(mecénica, corte y confeccion, beileze, electricidad, etc.) a los docentes no se
les exige certificacion de estudios, ya que a veces basta con 1a experiencia en
Ia préctica de ta! actividad.

* En ol caso de ios institutos que ofrecen estudios de computacion, se
presents un caso cufioso: como son muchos 108 requisitos que les pide la
S.E.P. para poder incorporarios, s muyorlq de ellos funcions sin tal
reconocimiento. Los duefios son quienes disefian los contenidos del plan de
estudios, elios mismos determinan l0s requisitos que deben satisfacer quienes
desesn impartir clases dentro do las instalaciones de los mencionados
institutos.

* Los duefios también determinan el monto de los honorarios, fijindolos por
unidad de tiempo. E! numero de docentes es reducido y la mayoria de ellos

trabajs todo el dia, percibiendo un sueldo de 15 a 25 nuevos pesos la hora.
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* En institutos y academias es mds frecuente que Ia Unica prestacion sea el
pago del sueldo ; en algunas ocasiones también incluyen servicios médicos y

aguinaldo.

Como habré notado el lector, las condiciones de trabsjo en empresas
educativas particulares son tan variadas que resulta dificil establecer
generalizaciones vdlidas para todos los casoa. Esta situacion, desde nuestro
punto de vista, confirma la falta de regulacion a la que haciamoa referencia
desde el inicio del presente capitulo.

4.4 NECESIDAD DE REGULAR LOS REQUISITOS BASICOS DE ESTA
RELACION EN LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Al iniciar este Ultimo capitulo destacamos le importancia de la educacion
particular como “motor” para el avance cultural en muchos paisea y al mismo
tiempo sefialamoa que en el nuestro, este tlipo de educacidn ha jugado tal pcpol

en algunos periodos sin soslayar su marcado elitismo.

En efecto, ias mds definidas corrientea pedagdgicas, innovaciones
cutriculares, métodos educativos y auxilisres didéclicos se encuentran en las
grandes instituciones educativas privadas, las cusles no son suficientes en

numero ni accesibles en costo para la mayoria de la poblacion. Por lo tanto, los
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beneficios de su especializacion y poderio econémico alcanzan unicamente a

quienes tienen los recursos materiales para pagar sus servicios.

Estas empresas, en su carécler de organismos domnlraliudog por
colaboracion , adquieren ia obligacion de llenar determinados requisitos, a 1o
Que ya se hizo referencia en su oportunidad (supra 1.4), que dicho sea de
paso, rara vez llegan a satisfacer plenamente. Al mismo tiempo se
comprometen & observar al pie de la letra 10 eslipulado por el articulo 3°
Constitucional y a cumplir con los planes y programas que marque ia SEP, los
~ cusles, generaimente, son rebasados por sus propios planes de estudios. Todo
elio a cambio de ia autorizacién administrativa que so las concede para
impartir educacion. ‘

A pour_de todos los bomﬁcm que la educacion particuler podria
reportar para ! sistema educativo nacional, cads vez que se emprende una
 reforma educativa e invierte una gran cantidad de fondos federales en la
instalacion de “escuelas piloto", en concursos para la elsboracion de libros de
texto, en investigacion de métodos y doctrinas filosdfico-sducativas, muchas de
‘ln cuaies se “importan® como tecnologia de olros paises, cuando en el nuestro
se podrian oblener _mojom propuesias de mélodos, planes y corrientes
probadas en instituciones particulares que, sin embargo, se mantienen en
absoluto secreto y son tan intocables como los mismos derechos de autor. |
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Consideramos que si las autoridades educativas condicionaran a las
empresas particulares ¢! otorgamiento de la autorizacion y/o el reconocimiento
de validez oficial de estudios a la obligacion de dar a conocer sus métodos,
corrientes e Innovaciones educativas para beneficio de la educacién publica
cuando asi les fuere solicitado, se alcanzarian varios objetivos a la vez:
PRIMERO: Es probable que la calidad académica de este tipo de instituciones
mejorara considerablemente, sobre todo si recordamos que las de reconacido
pmtigio son pocas en relacidn al total de las existentes; SEGUNDO: Las
erogaciones para lievar 8 cabo reformas educativas serian mds reducidas;
TERCERO: Las empresss educativas privadas cumplirian una verdadera
funcién socisl, ya que e beneficio de ;us Innovaciones aicanzaria ain 'n
aquélios que por no poder pagar sus servicios estudisn en instituciones
publicas; CUARTO: De paso podria definirse de una vez por todas la situacion
juridico-laboral de! personal docente que en ellas labora.

A cambio de lo anterior, las instituciones educalivas privadas que
hicieran aportaciones valiosas a la educacion publica, en consideracion de las
autoridades educativas, podrian recibir como incentivo algunos descuentos o

estimulos fiscales.

Segun datos proporcionados en el sexto informe de gobierno del
expresidente Carlos Salinas de Gortari, en 1994, 1a educacién privada atiende

tan sdlo al 10% de la pnblacién estudiantit en nuestro pais. Esta misma
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tendencia se ha mantenido a lo largo de tres sexenios. En tanto que del total

de maestros a nivel nacional, el 15% de ellos, cerca de 200,000 (doscientos

mil) laboran en empresas educativas particulares; esios datos pueden

verificarse en las tablas que presentamos a continuacion, mismas que fueron

entresacadas a partir de los datos proporcionados en el mencionado informe.”

1980/81
1081/82
1982/83
1983/84
1084/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1986/90
1990/91
1991/92
1982/93
1993/94
1994/95

PUBLICA

92602
100469
109707
116626
118989
125363
134541
135474
140078
139676
144077
149520
151685
157534
160561

89%
89%
90%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
90%
90%
89%
89%
89%

ESCUELAS

PRIVADA

11542
12038
11764
11845
12328
12619
13306
13793
13880
14373
15891
16948
17891
18961
19315

1%
1%
10%
9%
0%
%
"%
9%
%
9%
10%
10%
11%
1%
1%

TOTAL
104144  100%

112507 100%
121491  100%
128571  100%
131317 100%
137682 100%
147647 100%
148267 100%
153958 100%
154049 100%
159968 100%
166468 100%
168576 100%
176495 100%
179876 100%

*" Cfr. SALINAS DE GORTARI, Carlos. Sexto informe d¢ gobicmo, Secretaria de Gobernacidn. p.347.



1880/81
1981/82
1862/83
1983/84
1984/85
1985/86
1966/87
1987/88
1988/89
1989/80
1990/91
1981/92
1992/93
1993/04
1984/95

PUBLICA

630627
686588
747056
789488
837474
884885
911924
923849
848171
849221
953761
976907
976907
1004694
1024835

84%
84%
85%
86%
86%
a7%
a7%
87%
87%
6%
06%
85%
85%
85%
85%

MAESTROS
PRIVADA

122271
130531
126337
120730
130881
134180
138761
141166
144052
150124
159734
166839
175688
181785
186250

16%
16%
15%
14%
14%
13%
13%
13%
13%
14%
14%
15%
15%
15%
15%
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TOTAL

752538
817119
873303
919218
968355
1019065
1050685
1085015
1080223
1099345
1113495
1132826
1152595
1186479
1211185

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

Consideramos que no se trata de una cantidad despreciable la de los

trabajadores docentes que requieren con urgencia de la regulacion juridica de

su situacion laboral, por ello y en consideracion a lo expuesto a lo largo de!
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presente trabsjo, proponemos una adicion a la fraccion sexts del articulo 3°
Constitucional para quedar como sigue:

Vi.- Los pariculares podran impertir educacidn en fodos sus tipos y
modalidades. En ios términos que establezca ia ley, o Estado otorgaré y
retirard ol reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles paticulares. Las relaciones lsborales tanto de su personal
académico como administrativo se regirén en los términos y con las
modalidades que establezca ia Ley Federal del Trabajo. En el caso de ia
educacion primaris, secundaria y normal, los particulsres deberan:

8).- impartir la educacion con apego & los mismos fines y criterios que
esiablecen el segundo pirrafo y la fraccion |, asi como cumplir los planes y
programas & que se refisre ia fraccion i, y '

b).- Obtener previaments, en cada caso, e sutorizacion expresa del poder
publico, en los términos que esiablezca la ley;

¢c).- Poner a disposicion de ias suloridades educativas o andlisis y
revision de sus métodos pedagdgicos, Innovaciones didicticas, textos,
recursos y todo aquéilo que s consideracion de las mismas pueda ser de
utilidad para of avance y modermizacion de la educacién publica.

En ol mismo sentido consideramos que seria pertinente adicionar una
fraccion al articulo 57 de Ia Ley General de Educacién, para que quedera
redactado en ios siguientes términos:
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Articulo 57.- Los particulares que impartan educacion con autorizacién o con

reconocimiento de validez oficial de estudios deberdn;

1.-Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3° de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la presents Ley,

Il.- Cumplir con los planes y programas de estudid que las autoridades
educativas competentes hayan determinado o considerado procedentes;

IIl- Proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos

generales que | autoridad haya determinado;

V.- Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55,

V.- Facilitar y colsborer en las actividades de evaluacion, inspeccién y

vigilancia que las autoridades competentes realicen u ordenen.

V1.- Retribuir con estricta puntuslidad al personal docente y administrativo
qQue empleen para lievar a cabo sus fines, sin perjuicio de los derechos
mmmmuuyrmwmwo.m salerios, que como
minimo sean de igual monto que (08 que percibe el personal federal, en
las categorias respectivas, respetando sus derechos y en su caso, su
organizacion sindical, y concediéndoles las mismas garantias y estimulos,
asl como las prestaciones que las leyes establezcan para los trabajadores
de la ensefianza al servicio del Estado.
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Desde luego consideramos que las anteriores adiciones no serian
suficientes por si solas para alcanzar el logro de los objetivos propuestos, si
no 60 les complementara con una revisién y adecuacion del Capitulo XVil,
Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, ol cual actuaimente sélo comprende
ol trabsjo en la universidades e instituciones de educacién superior aulénomas
por ley. Esto, a fin de que su reglamentacién abarcara ademds el trabajo en
empresas educativas particulares de todo nivel.

Quizé las modificaciones propuestas resulten poco técnicas, pero
consideramos que la idea 63 buena y la urgencia de una regulacién en ese

sentido nos parecs evidente.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La evolucién hiltbrico-lggitlatiﬂ de la educacion en México,
demuestra que la regulacién de este npoqo on nuestro pais no ha tenido
como destino bisico propiciar el avance cultural y econdmico de |a poblacién,
sino dar sustento y apoyo idéolégico @ la clase gobernante. Esta situacion fue
muy noloria en la primera mitad del siglo XIX, durante la época de la
encarnizada pugna entre conservadores y liberales. En el presents se actualiza
en cada reforma educativa. '

SEGUNDA.- La reslided actual demuesira que las instiluciones
- educativas particulares siempre han funcionado lucrativamente y con grandes
aportaciones de los diversos medios econdmicos en colsboracion directa del
propio Estado, que por Ia falta de una legislacion laboral propia de los
trabajadoras profesionales asalariados y de una lucha de [0s mismos a nivel
nacional, carecen de las prestacionas sociales de que gozan los trabajadores
de otras aciividades econdmicas. |

TERCERA.- La labor desﬁmpehoda por los docentes en la empresa
educativa particular, reine todas las caracteristicas de un trabajo personal
subordinado. Por esa razon aun cuando los maestros mn coniratados como

prestadores de servicios profesionales, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
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Locales deben declararse competentes para conocer de |as controversias que
se susciten entre aquélles partes y otorger a estos Uitimos toda la tutela

prevista por la legisiacion laboral.

'CUARTA - Debe hacerse efectiva |a imperatividad del Derecho Leboral
en ol trabajo docente, impidiendo que quede a! arbitrio de los duefios de las
empresas educativas la desicién sobre la forme que ha de asumir la relacion
juridica con sus trabajadores. Consideramos que la mejor fotmc de hacerio es
manifestando clare y pUblicamenta a los duefios de este tipo de empresas, la
obligacion de atenerse a io prestablecido en le Ley federal dei Trabajo, a través
tanto del articulo 3° Constitucional, como de la Ley General de Educacién. Ei
primero de los ordenamientcs mencionados diria en su fmdén sexta: Vi.-...
Las relaciones laboraies tanto de su personal docente como administrativo se
regirén en los términos y con las modalidades que establezca |a Ley Federal
del Trabajo..En el caso de la educacidn primaria, secundaria y normal, los
particulares deberén: c).- Poner & disposicién de las autoridades educativas el
andlisis y revision de sus métodos pedagégicos, innovaciones didécticas,
textos, recursos y todo aquélio que a consideracion de las mismas pueda ser
de util'ldld para el evence y modernizacion de la educacion publica. En tanto
que el segundo de los ordenamientos, e través de su articulo 57 establecerie;
57.- Los particulares que impartan educacion con autorizacidn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:V1.- Retribuir con estricta
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estricta puntualided a! personal docente y adminisirativo que empleen para
Nlevar @ cabo sus fines, sin perjuicio de los derechos que les concede la Ley
Federal de! Trabsjo, los salarios que como minimo sean de igual monto que los
que percibe ¢! personal federal, en las categorias respectivas, respetando sus
derechos y en su caso, su organizacion sindical, y concediéndoles las mismas
garantias y estimulos, asi como las presiaciones que Ias leyes establezcan

para los trabajadores de ia ensefianza al servicio de! Estado.

QUINTA: Se debe adecuar conforme a las adiciones anteriores, e!
Cspitulo XVII, Titulo Sexto de s Ley Federal de! Trabajo, para que su
regulacion comprenda no sélo el lrab;jo en las universidades y demds
instituciones de educacion superior autdnomas por lay, sino e aqué! que se

desarrolia en empresas educativas particulares de cuaiquier nive!.

SEXTA.- Ls educacion particular por el simple hecho de no poder ser
gratuite, es de naturaleza econdmica, por lo que 86 equipara a una empresa

comercial, sblo que de carécter educativo.

SEPTIMA - Fiscaimente hablando no existe alguna razén que exonere a

las empresas educ;tivu particulares de la obligacion de pagar utilidades, sin
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embargo son muy raras aquéllas que la cumplen. Las autoridades fiscales

deben revisar esa situacion.

OCTAVA - A pesar de los mltiples vicios que aquejan a la educacién
privads, no puodo'dojur de reconocerse que liene elementos valiosos que
sportar a |a sociedad; los cuales no sa iprovechln debido a la falta de una
adecuada regulacion. V

NOVENA.- En México, los particulares que impérten educacion deben
contribuir al avance y mejoria del sistema de educacién publica, a tal efecto,
deben mantener a disposicion do‘ las ac'noridldoo educativas sus métodos
pedagdgicos, innavaciones didicticas, textos, recursos y todo aquelio que a
consideracion de las mismas pueda ser de utilidad en el logro de! mencionado
objetivo.

DECIMA - Debe premiarse a través de un sistema de estimulos fiscales,
a las empresas educativas particulares que hagan aportaciones de utilidad a la
educacion publica y destaquen tento por su calidad académica como por el
cumplimiento de las obligaciones con sus trabl]udomi docentes.
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