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INTRODUCCION

Desde la antigiiedad, ¢l hombre ha tenido sicmpre la inquictud de que en su vida exista una
persona en la cual pueda depositar toda su confianza; sobre todo si s trata de la vida juridico-
negocial, ya que sicmpre existirdn en nuestra sociedad personas carentes de principios, ¢ integridad
moral, ¢ ticmpo que nos ha tocado vivir, ha permitido que ¢l derecho como muchos otros aspectos
de la sociedad haya evolucionado y de csta manera nos proporcione los medios para estar
capacitados v afrontar los problemas y adversidades quc nos presente nuestra sociedad ante el

hecho de no tener en quien depositar su confianza,

Frente a la nocesidad arriba detallada, surge la figura del Notario Publico, personaje
investido por ¢l Estado con la fe publica, y en ¢l cual tanto ¢l Estado como la sociedad depositan
su confianza: como consecuencia, la funcion primordial de éstc cs dar seguridad a la gente que

acude a ¢l para formalizar actos y hechos juridicos,

Dada la funcion primordial que ofrece el Notario a los particulares, de 1a misma surge una
responsabilidad sumamente importante, la cual en el momento de incumplir con alguna de sus
obligaciones cstablecidas por la ley, tracrd consecuencias de diversa indole, que en algunos casos
tracra ¢l perjuicio en el patrimonio de los interesados en sus scrvicios. Tales incumplimientos,
cacran dentro de las diversas responsabilidades que en las diferentes dreas del derecho ( civil,
penal, fiscal, administrativa ) se descnvuelve el notario, y por consecuencia una sancion que

vanara de acuerdo al comportamiento o gravidez de la accion omitida.

El estudio que realizo en el presente trabajo, consiste en examinar la cvolucién juridica que
ha tenido ¢l Notario Publico a lo largo de la historia hasta nuestros dias, esto en un primer
capitulo  En un segundo capltulo veremos los conceptos doctrinarios que del derecho notarial se
han realizado por los tratadistas y de algunas teorias que se han formulado alrededor de ésta rama
del dereclio. En un tercer capitulo se analizan los pardmetros generales marcados por la Ley, y de
la actuacion netamente del Notario Pablico ¢n nuestro Distrito Federal. En un cuarto capitulo se
analizardn de manera global las obligaciones. incompatibilidades y prohibiciones a las que esta
impuesto el Notario, al través de un numero significativo de ordenamientos establecidos por la



]

actual Ley del Notaniado. para ¢l Distrito Federal. Dada la importancia que reviste la actividad y
funcion jundica del Notario, en el quinto capitulo se abordan las diversas clasificaciones de las
responsabihidades en que puede incurrir con su actuacion.  Por ditinio, consideramos estudiar por
separado las posibles conductas ilicitas del orden penal en que ¢l Notario Publico puede incurrir,

scfialando algunos de los tipos mas eonunes en que, con su actuacion pucda cometer.

Como hipétesis fundamental de este trabajo, pienso que el conjunto de deberes, derechos y
responsabilidades que ¢l Notario Piblico tiene que acatar y cumplir, son la base y substanciacion
de la segundad que precisamente surge de la relacion Estado, Sociedad. Notario y que éste da en

garantia a los dos primeros.

.
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CAPITULOI

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL NOTARIO,

Para obtener un mayor conocimicnto de lo que es Ia profesion notarial, es necesario buscar
los antecedentes de dicha profesién a través del tiempo, en lo mds recéndito de la historia. Asi pues,
desde ¢l principio de la historia escrita, se distinguieron los individuos que por su conocimiento de los
signos de la escritura dominaban la comunicacitn haciéndola permanccer en tablas o bloques de

piedra.

Sin duda alguna que la profesién notarial es tan antigua como la necesidad social a que
responde; la de dejar constancia de los hechos y su perpetuacion de scguridad que sentian los
pequefios v remotos grupos sociales; y en efecto, tenemos que en los diferentes pueblos que quiencs
practicaban tal profesién recibian difercntes nombres o denominaciones, que variaban del pucblo del

que se tratase.

Hoy podemos citarlos cono escriba o escribano, ¢l que antiguamente cra aquel que sabia leer
y escribir, lo cual era un conocimiento poco comun, que los llevd a importantes funciones, entre ellas
la intcrpretacion y ensciianza del Derecho. Esta actividad juridica la desarrollaban determinados
intcgrantes de una casta, no por ser escriba, sino por haber optado por ¢l quchacer legal en lugar de
otra actividad dentro de Ia administracin publica' .

Un sector doctrinal, se inclina en afirmar que la figura de! Notario s una institucion reciente
en la historia del mundo, que aparece con caracteristicas propias cu ¢l Bajo Imperio Romano, ya quc
es ¢l Derecho Bizantino el que, al unificar tabularios y tabeliones, da lugar a un primer grado en la
evolucion de la Institucion.

Sin embargo, fueron las dos escuclas de Derecho: de Derecho Romano y de Derecho
Canénico, de la celebre Universidad de Bolonia, fa nutrix legum, las que crearon 1a base cientifica de

la actual funcion profesional del notario en el siglo XII.

' ESCOBAR DE LA RIVA, Eloy. “Tratado de Derecho Notrial *.» Editorial Marfil, Barcelona, Espata. 1937, p. 35.



Por otro lado, tenemos que ¢n ¢l sector opuesto estan los autores que afirman que estos
hechos historicos no deben ser considerados como precedentes de Ja actual organizacion notanal.
sino como una verdadera organizacion del Notariado, con todo y lo rudimentaria que se le quiera ver,
pero que, en definitiva, satisface las necesidades mas imprescindibles de esta funcion, que reputan

permanentemente en 1 historia del Derecho.?

Estos precedentes que sc citan o cstos rudimentanos ensayos no son, desde luego. una
reglamentacion que pueda compararse con la actual, como tampoco pueden equipararse en su detalles
las civilizaciones a que corresponden. Del scriba hebreo al notario de hoy cxiste un gran abismo,
como lo hay entre nucstro mundo presente v ¢l sencillo y reducido mundo de entonces. Pero no puede
negarse que, en una u otra forma, las funciones de estas dos personas, historicamente tan lejanas.
tienen un gran parecido: ambas redactan actos o sucesos juridicos que le dan la notoriedad oficial que

la organizacion juridica cn que viven les permite.
1.- LOS HEBREOS.

Entre los hebreos, ¢l conocimiento del ante de escribir que poseia cualquiera de las panes
contratantes, cra motivo suficiente para que redactase y formalizasc el convenio. Pero si ignoraban
este arte, estaban obligados a reclamar la intervencion de un funcionario piblico denominado
“ESCRIBA o ESCRIBANO ", siendo los principales: los Escribas Reales de la Ley, los Escribas del
Pucblo y los Escribas del Estado.

Siendo los mas précticos y conocedores de la Ley v las costumbres, los Escribas del pueblo,
los cuales prestaban sus servicios a los ciudadanos que les requerian redactando las convenciones
entre los particulares tales como arrendamiento, rentas o matrimonios.  Llegando en ocasiones a ser
intérpretes, cuyo dicho era tomado en cucnta por la fuerza moral y jerarquia con que contaban.

Los Escribas de la Ley por su parte presidian tribunales de escasa importancia, donde daban

lectura a los textos legales v los aplicaban a casos pricticos.

¥ MORALES DIAZ. Francisco. * E) Notariado, su Evolucion y Principios Rectores ™. Asociacion Nacional el Notariado Mexicano, AC .
Mévico 1994.pp 17y 18
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A quicnes correspondia la facultad de sancionar con ¢l sello publico las leyes. sentencias de
los tribunales v las mismas actas de los particulares, cra a los Escribas del Estado. quienes cran
escribanos del conscjo de estado, de los Tribunales y todos aquellos establecimientos piblicos, y que
proporcionaban a los actos pasados ante ellos la debida autenticidad para poder ejecutarse.’

2.- BABILONIA.

En ¢] Codigo de Hamurabi, Rey de Babilonia ( siglo XXII antes de Cristo ) ¥ en el Cédigo
del Mani ( siglo XII antes de Cristo ), es donde menos fucrza encuentran los autores que defienden la
pennanencia historica ¢l notariado, ya que si bien s¢ encuentran vestigios de la prueba testifical, nada
en ellos parece indicar la existencia de organismos o personas cspecificamente encargadas de

intervenir en 1a redaccion de los contratos ni de preparar las prucbas de su celebracion.

Sin embargo. ¢l pucblo babilénico inicia su periodo antiguo documental con escritos que se
remontan a tres il afios antes de Cristo, en ¢l que s¢ distinguen dos ¢pocas: la anterior a la dinastia
de Babel. a la que pertencce ol famoso Hammurabi, v Ia que corresponde a este monarca; dentro de la
primera época se poseen fuentes juridicas y un conjunto de sicte tablillas que contienen una coleccion
de frases sumarias, relativas a negocios juridicos v leyes, constituyendo una obra destinada a los
escribanos v notarios. Dentro de la época Hammurabi, se encuentran infinidad de documentos
juridicos. el mejor de ellos lo constituye el Codigo de Hammurabi, de doscientos ochenta articulos,

del aito 1914 antes de Jesucristo.

Por otra parte, el periodo babilonico medio se caracteriza por una gran decadencia cultural y
juridica que s¢ habia iniciado cn el periodo anterior y escasos los documentos de esta época. El
tercer periodo comprende una época prehelénica, con dos etapas, una de dominacion caldea ( 625 al
4§39 ) y otra de dominacion persa ( 539 - 331 ). Es dentro de estos periodos donde abunda el nimero
de documentos, hasta los siglos Il y 1 A.C. *

' CARRAL Y DE TERESA, Luis.  Derecho Notariat y Derecho Registral ™. Editorial Libros de México, S.A., México § A, p.65
* MUSTAPICH. José Maria. * Tratado Teorico y Practico de Derecho Notarial ™, Tomos 1 Y i, Ediar Sociedad Andnima. Editores, Buenos
Aires. rgentina, 1955.p.12.



** Al dominio persa sucede en Babilonia el peniodo de sometimiento a Alejandro Magno y los
reinos subseeuentes, por su parte ¢l contenido y tipos de los negocios juridicos son los mismos que
los que sc nos muestran en las fuentes de las épocas anteriores. La misma tradicion babilonica en
cscritura se presenta en los documentos de los siglos 1l ¥ 1 A.C., v que en parte corresponden al
reinado de Mitridates I1, ¢l grande. Estos documentos datan del afio 98 A.C. v son los ultimos que se

poseen en escritura cuneiforme *.*

3.-  EGIPTO.

En el pucblo egipcio encontramos al escriba desempeiiando varias funciones; cra cl conscjero
del Faraon, ¢l sacerdote, ¢l magistrado, ¢l funcionario, ¢ doctor. Asi sc afirma que existicron
escribas sacerdotales encargados de la correcta redaccion de los contratos v documentos de  gran
cuantia, al lado de los cuales estaba ¢l magistrado, funcionario cste Gltimo, que autentificaba el acto
imponiendo su sello o marca caracteristica de su rango social. Se ha dicho también que por estar el
papiro cgipcio mas cerca de nuestro papel que ¢ ladrillo babilonico o la tabla encerada romana. ¢s en
Egipto donde encontramos una mucstra mas antigua de la forma parecida que nuestros documentos

actuales prescntan.®

Para ¢l macstro Froylan Bafiuclos el escriba cra una cspecie de delegado de los colegios
sacerdotales v quicn tenfa a su cargo la redaccién de los contratos; sin embargo, ¢l sacerdote por la
calidad de funcionario publico era quien cjercla verdaderamente la calidad de notario. Es decir. ¢l
documento ¢laborado por ¢l escriba carecia de autenticidad, por lo cual, se acudia al Magistrado para
darle el pleno valor que se requeria, el magistrado estampaba su sello, v ¢l documento que cn su
momento era de pleno efecto privado pasaba a ser de caracter piblico.’

Atendiendo al mismo autor, considera que s¢ ocupaba al escriba, * cuando se desplazaban
las columnas de avanzada del cjército egipcio, de organizar, a la llegada de las tropas. e
avituallamiento de ellas y de toda la ordenacion que pudiera ser precisa mientras permancciera
acantonadas en determinado lugar. Era también el que. en una funcion entre inventariador v

contador, controlaba las cosechas agricolas que constituian ¢l pezon de ese Imperio en que la

*IDEM.
* ESCOBAR DE L.VRIVA. Eloy. Op. Cit. P. 36 Y 37.
BANUELOS SANCHEZ Froylan. * Derecho Notarial “ TOMO | Cardennas Editor y Distribuidor, Ménico, 1990, p. 18
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agncultura era la prncipal fuente de riqueza para ¢f Estado “... ** cumplian propiamente una carrera
admmistrativa con organizacion jerarquica; habia mando scgin la categoria que se alcanzara.

Fundamentalmente eran y se les consideraba funcionarios del Estado™."

Aqui cabe considerar la opinién del macstro Banuclos Sanchez, la que consideramos como
correcta v acentada. en ¢l sentido de que muchos autores consideran al escriba egipcio como el
antecesor directo del notario, cn realidad sus cualidades para la claboracion de documento era
calificada de imprescindible, sin embargo, no bastaba en aquella época que los documentos por el
cerrados tuvicran pleno valor, ya que para o mismo se requeria que los documentos llevasen ¢l sello
de algun funcionario. ya fuera sacerdote u otro de clevada jerarquia, pero nunca por la sola obra del

escnba se alcanzaria la calidad de documento publico.’

4- GRECIA,

'

En Grecia la figura de quien hacia las veces de Notario adquiria mavor definicion, al existir
una serie de funcionarios publicos encargados de redactar los contratos de los ciudadanos, los cuales
se dinidian de acuerdo a sus funciones en cuatro categorias sicndo éstas: El Mnemon. El

Promnemons, El Ssmpromunemons y El Hieromnemons.

El Mnemon Griego era un profesional que prestaba sus servicios al lado de los jueces y cuya

caracteristica ¢ra como el significado de la palabra- la atencion, ¢l cuidado v la memoria.

" El Mnemon era cl encargado de formalizar v registrar los tratados publicos, los contratos
prvados v las convenciones, teniendo un gran parccido con los notarios, los Procuradores judiciales

v los Escribanos - "

El Promnemon por su parte era un magistrado de mayor autoridad y que tenfa como adjunto
al Sympromnemons, siendo su funcion ¢ formalizar y registrar los tratados publicos, los contratos

privados v las convenciones.

* Ibndem
* IDEM
P OMENGUAL Y MENGUAL, José Maria * Elementas del Derevho Notarial " TOMO 1L VOL. 1], Editorial Libreria Besch, Barcelona,

Espana. 1933



Por qltimo. tenemos al Hicromnemons constderado en Grecia como ¢f depositario de los
archivos de los templos, de los libros sagrados v ademas como intendente del templo v de los bienes

religiosos.
S- ROMA

La funcion notarial existio en Roma desde los primeros ticmpos, sufriendo al paso del tiempo
una profunda transformacion. Por eso a este funcionario lo ubicamos en diferentes areas,
representando unas veces, por los lugartenientes o tribunas de la plebe ( Tribuni Plebis ) cuyos
lugartenientes tenian especialmente a su cargo, la custodia de los archivos del estado que estaban
depositados en ¢l templo de los Ceres: otras, cn los Appartitores del tiempo de la Repiblica,
empleados asalariados encargados de la redaccion de las escrituras v otros servicios subaltermnos, v
entre cuyos funcionarios mierecen citarse los scribas o librarii, o bien el premiscerius Notarium,
Director de la Schola Notariarum de cuvo organismo salfan los Notarios ( Notarit ) encargados de la

formacion de los procesos verbales v de la redaccion de los escritores.

De entre los mas importantes colegios o Schola. figuraba el de los Notarii que desempefiaban
el oficio de escribanos al lado de las autoridades constituidas; estos notarii vienen a substituir a los
antiguos scribae de la Roma Republicana, formando su agrupacion, la Hamada  Scholac
Notariarum”. al lado de la cual existia fa " Schula Exceptorum ", que suministraba escribientes para
desempeiar funciones inferiores."

De las clases de funcionarios que directa o indirectamente cjercian en Roma funciones

notariales, los mas importantes eran:

LOS NOTARII
LOS TABULLARI!
LOS TABELIONES

" BANUELOS SANCHEZ. Froylan Op. Cit p 29.
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La palabra Notani sc denva de fa voz ™ Nota ™, porque para designar al funcionario se tuvo
¢n cucnta mas que fa naturaleza de la funcion, Ia forma grafica o material de prestarla. Los Notanas
teman como amnbuciones inherentes a su cargo. las de recoger las discusiones de las asambleas, las
susiones piblicas. las sentencias y mandatos de fos magistrados y tribunales militares. v alguna vez
se les autonzaba para formular escritos de caracter juridico privado.  Adquinieron tanta importancia
en la vida social v privada, que no vacild el cristianismo desde sus primeros tiempos en utilizar los
scrvicios notanales, haciendo que tos Notarios entrasen a formar parte del personal auxiliar del

consejo supertor de la comunidad cristiana y ademas ampliandoles sus atribuciones.

Los Tabularm eran otra clase de funcionanos que ejercian atribuciones notanales, eran
oficiales del censo. de posicion social elevada, era tal Ia confianza y simpatia que llegaron a inspirar,
que se les encargo la custodia de los testamentos. Confianza que desaparccid en la decadencia

economica. en la que sufneron desenfrenada presion por parte det fisco.

Los Tabeltiones al principio no tuvieron cardcter oficial, pero 1a intervencién de testigos en
los documentos que redactaban, los roded de confianza y garantia hasta llegar a considerarlos como
“Instrumenta Publica ” o Publice Confecta ™, haciendo las declaraciones que contenian plena fe,

stempre ¥ cuando el Tabelion, bajo juramento, afirmase la exactitud det documento v su contenido

En Roma eisticron tres clases de documentos: Piblica, Privata y Publice Confecta.

Los documentos publicos llamados también * Publica Monumenta *, eran los expedidos por
un Magistrado o Tribunal competente, en razdn de su materia o del territorio v que redactaba de
oficio un funcionario adecuado, cstos actos tenian fe v fuerza publica no habia necesidad de testigos,

ademas de no ser impugnados ni por testigos, ni por documentos privados.

Los documentos privados eran cantas, escrituras v apuntes privados, los quirdgrafos de los

“

deudores. ¢ ~ Apachae ™ de los acreedores, y ¢l ™ antapochac ™ de los deudores, a éstos documentos

la ley les negaba expresamente a fe.

 BANVELOS § ANCHEZ. Froplan. Op il p 29y $5.
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El Publice Confecta, surge para suplir la insuficicncia de los actos privados. que sin llewar
la categoria de documentos piblico, adquiririan mayor cficicncia juridica que ¢l simple documento
privado.  Estos actos fueron calificados por las Constituciones Imyperiales como actos publicos

confeccionados por Tabularios o por Tabcliones.

Los anteriores eran redactados en foro publico. v para su validez requerian de 3 requisitos

cualidades del redactor, forma del documento y presencia de los testigos.

El redactor debia ser una persona con funciones publicas, encargadas de guardar a tabla v
que llevaba al documento una presuncion de veracidad superior a la de los docunentos privados.
era indispensable para su validez la firma que diera ¢l Tabulario o ¢l Tabelion v ademas que
atestiguara que cn {a redaccion de documentos habia participado un oficial o persona pibhca. se
requeria también que sc expresara la causa juridica, {a fecha del otorgamicnto, nombre de los testigos
presentes, cuya mision, en caso de discutirse a validez del contrato, ¢ra la de afimar que habian

estado presente en ¢l otorgamicnto.

Es preciso reconocer que fa ley jamds exigio. para la redaccion de los documentos. |a
presencia de un funcionario cspecial, siendo libres los particulares, para redactar por si sus
documentos o de un Tabulario a quicnes se {es daba preferencia, porque los Tabularios ostentaban un
oficio pblico que imprimia la garantia de veracidad v los Tabeliones poseian conocimiento del

Derecho, que daba al documento indiscutibles garantias de legalidad.”?

5.1.- LA LEGISLACION JUSTINIANEA,

El emperador Justiniano subio al Trono de Roma c¢n el aiio 527, en donde la reforma a las
leyes era una tarca inminente y de pronta recopacion. Ya que desde diez siglos atras, los
plebiscitos, los scnados consultos, los edictos de los magistrados, fas obras de los jurisconsultos v las
constituciones imperiales cuyo nimicro iba en aumento. llenaban millarcs de vohimencs, haciendo una
legislacion confusa y contradictoria, ya que los nuevos ordenamientos legales no tomaban en cuenta a

los anteriores, haciendo de las reglas de derechos un verdadero caos.

HIDEM
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Justimano emprendio 1a dilicil obra de ordenar toda esta legislacion mediante un trabajo de
codificacion. en donde mantiene la separacion del jus v de las leges. abarcando cuatro colecciones: El
Codigo, ¢l Digesto, las Instituciones ¥ una nueva cdicion del Codigo. para posteriormente afadir las

Novelas

En o Codigo. Justiniano se dedica en primer lugar por las leges para lo cual nombra una
comision encargada de recabar en una sola obra los Codigos Gregorianos, Hermogeniano v
Teodosiano. anadiendo las Constituciones posteriores v chiminando las repeticiones, contradicciones y

las reglas caidas en desuse. todo esto. temendo cuidado de respetar un orden cronoldgico.

Por lo que toca al Digesto, Justiniano se ocupa del jus y nuevamente nombra una comision
dingida por Trobiano cuestor de palacio; la comision compuesta por diez ¥ seis miembros tenia que
redaciar una colcecion compuesta de extractos de los junsconsultos que hubiesen obtenido la
concesion del jus respondendi. Fue publicada y declarada obligatona en Diciembre de 533. En las
Instituctones. Justiniano hizo redactar una obra clemental destinada a la ensefianza del Derecho,
encargando nuevamente a Triboniano, Teofilo profesor de Derecho en Constantinopla, v Doroteo
profesor de Derecho en Benyto, esta mision. Esta coleccion, se divide en cuatro libros, subdivididos
en titulos:  E! libro primero trata de las personas. ¢l libro segundo. ¢l tercero y los cinco primeros

subtitulos del cuarto se ocupan de las cosas; of final det cuarto ¢sta dedicado a las acciones.

Por lo que se refiere al nuevo Cadigo, Justiniano creyo conyeniente ordenar una segunda
edicion dcl Codigo por ¢f buen numero de constituciones que habia publicado a partir det primero.
este Codigo se dividio en doce libros, el primero s¢ consagro al Derecho Eclesiastico, a las fuentes
del Derecho » a los oficios de los funcionarios impeniales; de los libros 11 al VIII se plasma ¢
Derecho Privado, el libro IX al Derecho Penal y por ltimo del X al XH se contempla el Derecho

Administrativo.

Referente a las Novelas, después de publicado el nuevo Codigo. Justiniano declaro que en
adelante no habria ninguna otra edicton, y que las constituciones que publicara después formarian

una obra especial lamada Novelas.
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Sobre ¢f caraeter v apreciacion de la obra de Justiniano, podemos afirmar que ticne un doble
cardcter. en primer lugar s trata de una obra de codificacion que abarca todas las partes del
Derecho, ¢l jus v las leyes v por otra parte se trata tambicn de una obra de Jegalizacion; ¢l fin que se
propuso aleanzar, fue ¢l de transmitir a los siglos futuros un cuadro en conjunto del Derecho Romano

por lo que respecta a sus vahosas reformas. *

Podemos afirmar sin temor a cquivocamos que ¢ siglo VI de nuestra era. marea por vez
prnmera una regulacion del notariado, gracias a Justiniano, que con su tremenda obra de recaudacion
v legsslacion denominada et Corpus Juris Civiles, dedica en sus Novelas XLV, XLVII v LXXVI un
espacio para la regulacion del Notariado que en ese entonees cra conocido con ¢f nombre de
“Tabellio ™. Legista acerca del protocolo y da el caracter de fidedigno con pleno valor probatorio al

documento redactado por el ya mencionado ™ Tabellio ™.

Por lo referente al protocolo, ¢t Tabellio no escribia en un documento en blanco sino que el
prncipio tenia ¢l nombre del mismo, la fecha en que se confecctond ¢l documento v o que se iba a
asentar en 1a hoja, no cortaban el protocolo sino que lo dejaban unido para que no fucra adulterado,

ademas de que solo tenia valor en fa ciudad donde se estaba expidiendo.”

De acuerdo a las XII tablas, para realizar la transferencia de un dominio respecto de una
cosa por cualquier concepto, era suficiente con acudir a presentarse ante of magistrado fingiendo una
conticnda. [a parte adquirente como fingido demandante alegando su derecho de propiedad, v la parte
transmitente realizando su papel de demandado simplemente se allanaba de reconocerlo; actitud ante
la cual el magistrado pronunciaba su confirmacion a favor del adquircnte. Esta noma de caracter
procesal s¢ convierte en pilar de un nuevo acto privado avalado por una autoridad, que emana su

fuerza juridica y su sancion publica a la confirmacion del magistrado que presencia cl acto.

Pero el acto anterior da lugar a muchas cosas mas, pues nacen al derccho las ideas de
autenticidad. legitimacion y forma constitutiva como nomias neeesarias para la realizacion del acto
mismo. El pucblo romano deja al mundo instituciones de tegahdad muy imporantes respeeto a la

seguridad v certidumbre de la vida juridica. afimando que en la ficta confessio encuentran su origen

YPUGENE PETIT * Tratado Elemental de Dvrecha Romana ™ ( Traduceton de 1a Novena Edicién Yrancesa por José Fernandes Gorvaler )
Vditora Nacional, § A Ménio, 1980, pp 60+ 64

" PERFZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Memardo  Flistoria de fa Lacribania en fa Nueva Espaday ¢l Notriado en Miviso ™
idre.cron General de Pubhvaciones de Ia UNAM. Meano, 1983.pp 17419
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a claridad v precision del lenguaje, asimismo como la competencia que presente ¢ aspirante al

responder las preguntas hechas por los miembros del jurado.

Como condiciones de cardcter moral, la constitucion del Emperador Ledn establecia que el
aspirante no deba ser hablador, porfiado o de conducta viciosa. por ¢l contrario tenia que ser de
buenas costumbres v de singular prudencia, conducirse sit precipitacion sin cometer falta alguna

bajo pena de destitucion.

Por lo que se refiere al orden fisico la constitucion exigia un profundo examen intelectual ¥
aunque no se ticne la certeza fundada se creé que asi como en nuestra actual legislacion se presenbe
que el que ha de ingresar al Notariado debe acreditar no tener impedimento fisico que le inhabilite
para ¢l cjercicio de su cargo, lo cual justificard con of centificado de dos médicos legalmente
autorizados para ¢l cjercicio de su profesion, en aquel tiempo se investigaba esto con la inspeccion

personal verificada por ¢l cuerpo de Tabularios.

Se establecio también que para acreditar la competencia del aspirante. éste debe sustentar un
exanien por parte del primescerio v por los Tabularios que aquel preside y aprobaba, siendo clegido
por votacion, El Tribunal sc componia solamente por Tabeliones. Tambicén se fijo cientas
formalidades que debian cumplirse en la toma de posesion, ordenando que una informacion
testimonial acerca de las condiciones morales del aspirante procediese a su toma de posesion;, que los
Tabcliones presentasen ¢f juramento de que en ¢l nombramiento no les habia guiado la amistad. ¢l
favor o ¢l parentesco. y que ¢l nombramicnto reunia la suficiencia cientifica necesaria para
desempetlar el cargo: posteriormente se le entregaba al Tabelion nombrado cl sello correspondiente,
sc hacia la consagracion del candidato a aspirante dentro de una iglesia, lo cual se realizaba mediante
una oracién del sacerdote, ¢} suministro del incienso y la entrega del libro de las leyes. Cumplido

todos los requisitos quedaba nombrado ¢l Notario y posesionado de su cargo."”

Las formalidades consignadas en fa Constitucion de Leon el Filosofo para la toma de
posesion deben ser considerados con gran respeto, va que algunos pueden ser considerados como el
inicio de los que actualmente se aplican en las legislaciones notariales modemas, si no bien en su

letra, al menos en su espiritu.

" GOTRAN RODRIGUEZ. Miguel. * Génesis Notarial ™. Editonial Game. Ménivo. 1988, pp 1427



Asi se puede apreciar la necesidad de la incorporacion al Colegio de Tabeliones. hoy Colegio
Notarial. y Ia investidura del sello que puede considerarse como ef origen del signo notanal o del scllo
de autorizar del que habla nuestra Ley del Notariado, y la proctamacion y reconocimiento del cargo

del Tabelion como una dignidad."

53.- LA CONSTITUCION DEL: SACRO EMPERADOR ROMANO
MAXIMILIANO SOBRE EL EJERCICIO DEL CARGO DEL
NOTARIO.

Esta constitucion ¢s un instrumento juridico mds extenso que cl anterior, ya que en ella se
iniciaron los principios de Derecho Notarial que han aceptado las modemas legislaciones.  La
Constitucion ¢s un cucrpo de Derecho Notarial y de Derecho Civil a la vez, y teniendo en cuenta que
la funciones notariales v las judiciales, por reminiscencia no borradas a través del tiempo, se reunian

en un mismo funcionario, conticne también principios de Derechio Procesal.

En cuanto al Derechio Notarial se refiere, considera al Notario o Escribano un servidor de la
cosa publica. Pucde decirse o afirmarse que la Constitucion Imperial referida, legislo sobre las
siguicntes materias: sobre ¢l modo o manera de cjercer la profesion para lo cual recomienda fidelidad,
sinceridad, lealtad v competencia juridica; cncarecimiento de las cualidades que debe reunir el
Notario indicando los casos de prohibicion pam ejercer la profesion; determinacion de los requisitos
externos que han de contener los documentos notariales; establecimiento del protocolo notanal y
requisito de las copias que se expidan; prohibicién de hacer alteraciones y modificaciones ¢n los
documentos protocolizados y también en el mismo protocolo; prohibicion de escribir los documentos
a todo aquel que no sea ¢l mismo notario, excepto ciertos ¥ determinados casos, en los cuales se exige
la inscripcion del mismo Notario y la manifestacion de éste, de la persona que ha extendido el
documento; ordenacion de que se salven los interlincados y enmiendas y la forma de como ha de
hacerse; prohibicion de autorizar actos v contratos prohibidos por ¢ Derecho, asi como de contener
clausulas que estén en oposicion con lo ordenado por el mismo; lectura del documento y aprobacion
del mismo por los otorgantes v testigos; obligacion de redactar los documentos con claridad evitando
toda concision que induzca al error o ambigiledad: redaccion de documentos en alemdn o cn latin:

sefialamicnto de los requisitos que han de¢ cometer los testamentos en sus distintas clases ¥

" BANUELOS SANCHEZ, Froyan Op. Cit p. 30y M.
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formalidades que han de emplearse en los mandatos segun la naturaleza juridica de los mismos.
declaracion de que los Notarios no pueden renunciar al oficio sino poniendolo ¢n manos del principe
que los nombro. sin cambiar el signo sin autorizacion judicial; v manifestaciones de cuales sentencias

pueden apelarse o no. con indicacion de los requisitos que han de contencr las notificaciones

No puede dudarse de Ia importancia de esta constitucion, ya que analizando todas cstas
matenas que en concreto quedan mencionadas. podemos observar que todas, excepto una, que ¢s la
que se refiere a la prohibicion de escribir los documentos a todo aquello que no sea ¢l mismo Notario,
estn todas confenidas en nuestra ey del Notariado.  De ahi que hay que recalear la afta

consideracion que le merecio al notariado, declarindolo wstitucion.”
§.4.- LA ESCUELA DE BOLONIA,

Sec atribuye a la Escuela de Bolonia la mayor influencia en ol auge de la ciencia Notarial,
especialmente por los autores italianos. Y si en Italia cn 1200, ¢l Notario ticne gran consideracion,
en Castilla el Fuero Real priniero en 1255 afirma que ¢l oficio de Escribano es publico. honrado v
comunal para todos: v las partidas después en los titulos 1 ¥ 19 de la partida tercera, construyen el
notariado como una funcion pablica y regulan la actuacion notarial con bascs que han sido ¢! sostén
de la institucion hasta la ley dc 1862, va que después de cstas leyes, ninguna otra fundamental se

dicta para ¢l notariado hasta ¢! siglo pasado.

En la Escuela de Bolonia se produce un movimiento legislativo en el cual aparece la Escucla
del Notariado, que influye poderosamente en Europa entera, llegando hasta Espada, hasta ¢l punto de
que se conocian y estudiaban las obras de Rolandino. Posteriormente, el cstudio de los tratadistas

italianos ha difundido el conocimicnto de la labor de esta Escuela.

A 1a labor precursora de Imerio ( hasta fines del siglo XI parcce fue eserito el Formularium
Tabelliorum o Formulario Imerio ) hay que afadir la de Rainieri Di Perugia, autor de las Ars
Notaric.  Pero la gloria de esta escuela corresponde a Rolandino Passageri, nacido a principios del
siglo X111 ( 1207),

materia. De lo anterior, nace la idea de que la existencia del derccho Notarial no ¢s reciente; sino que

¥ que en 1234 es Notario ¢n Bolonia v profesor que da leccioncs pitblicas de I

Cfr abid pp 4446
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data de hace varios sigl'os, la idea original de su existencia la dio Rolandino en ¢l siglo XI1I, tomando
como base a la funcion Notarial, sefialé que la Notaria ¢s ciencia y arte, v que su plano de
substancracion estaba en ¢l Notariado. Y en verdad, este concepto fuc un acierto, aparte de constituir
un alzamiento contra la indiferencia de los juristas de csa época, que no influyeron el caricter
cientifico de la Notaria, Rolandino sacd al notariado del estado de opacidad cn que se hallaba para
convertirlo. virtualmente, cn cl ente legal que habria de organizar y disciplinar la ciencia y el arte de
la Notaria. y define y jerarquiza a su drgano funcional, cl Notario y a su produccion especifica, ¢l
instrumento publico. Rolandino no fue un genio esclarecido; su fina coherencia de ideas, su espiritu
sclectivamente Notarial, lo llevo a exaltar su profesion, haciendo del Notariado una ciencia de
reprobada revision por su atrevida postura, ¥ de la Notaria un arte de reconocida sensibilidad por ser
la instrumentacion pablica no sélo cuestion de mecdnica Notarial sino también asunto de creacion

mtelectual

Con estas ideas, Rolandino fue seguido en la peninsula italica por muchos Notarios, pero se
desconocen los nombres de los seguidores que debio haber tenido en Espafia. Pero no obstante csto,
se¢ sabe que en Espafia se comprendié la ventaja que aportaria ¢l aprender la ciencia de Ia Notaria.
Las obras escritas por Rolandino son: La Summa Artis Notaric, llamada también Summa Aurora,
Diadema. Summa Orlandina y Summa Rolandina, ¢n cstas obras parcce que s propuso coregir y
mejorar las formulas Notariales hasta ctonces usadas, constando de tres partes: contratos,
testamentos, juicios. La Aurora, que son comentarios a la Summa, ¢l Tractus Notalarum, que es una
introduccion a la cicncia de 1a Notaria, en la que aparte de! Derecho Notarial formal, hay un estudio
de cuantos aspectos del Derecho Sustantivo interesan al Notario, cspecialmente contratos, las Flos
Testamentourum o Flos Ultimarum Voluntatem, v de Oficio Testamentourum In Villi Vel Castris, de
menor valor cientifico que el anterior ya que constituye una seric de lecciones practicas y consejos a

los Notarios ™

Respecto a las cualidades que debe tener el Notario, Rolandino advicrte dos factores: el ius y
el factum: la cuestion de derecho y 1a de hecho.

El Derecho lleva de la mano al conocimiento del arte Notarial, ¢l hecho, a la facilidad en el
¢jercicio, toda aquella persona que pretenda conocer el arte Notarial sin estos dos recursos se

HClr iid pp 4648
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auter ¢ ha dicko. seyuramente sin lugar 3 dudas. que s la figura mas grande que ha enstido en o
Neanado. Craomas que no se peade dudar o antenor cuando 2 afima que en sus obras descansa
Ia Institueroa Notanal, que ha stdo 13 pomma creadora de b ciencia Notanal v fundamento &2 1a
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6.-  ESPANA.
En Espafia. Alfonso X El Sabo, al igual que en oo uempo Justitane hizo ¢en
Coastantinopla. realiza una majestuosa obra de recopilacion de legislacicn.  Pnmero con el Fuero

Real. despues con of Especulo y finalmente, con tas Siete Parudas

En L3 tercena de esta gluma. regula sistenudtiea 1a actividad del Escnbano, nusma de la que
seleotionamos frases referentes a las cualidades que debe tener éste.

T FEREZ FEENANDEZ OFL CASTRLO, Barmasss Op Cepp 21-20
* BRNLELGS SANCHEZ Fessias, Op €2 3 48



Leales. buenos v entendidos deben ser los escribanos de la corte del Rey, y
que scpan escribir bien; de manera que las cartas que cllos hicicren, que bien
semejen que de la corte del Rey salen, v que los hacen hombres de buen
entendimiento... Otro si decimos, que los escribanos publicos son puestos en las
ciudades, o ¢n las villas, o en otros lugares, que deben ser hombres libres, v

cristianos, de buena fe.

En esa época, otorgar a alguna persona la facultad de redactar y autenticar las cartas de la
corte del Rey v de las villas y ciudades. era una alta envestidura v significaba una gran confianza de
parte del soberano. El Escribano debia responder a esa confianza con lealtad, si actuaba

deslcalmente solia aplicarscle una sancion.

Y si ¢l escribano de ciudad, o de villa, hiciere una carta falsa o hiciere una
falsedad cn juicio en los pleitos que le mandaren escribir, debenle con cortar la
mano, de manera que no pueda ser testigo, ni hacer ninguna houra mientras

viviere.

Escribano por lo tanto quicre decir, como hombre que ¢s sabedor de
escribir, y son maneras de ellos. Los unos, que escriben los privilegios, y las
cartas y los actos de casa del Rey, v los otros que son los escribanos publicos,
que escriben las cartas de los vendidas, y de las compras, y los pleitos, y las

posturas que los hombres ponen entre sf en las ciudades o en la villas.
En csta legislacion encontramos que la facultad de nombrar a los fedatarios corresponde al

Rey.

Pouer escrivanos ¢s cosa que pertenece al Emperador o a Rey, y ¢sto cs.

porque es tanto como uno de los ramos del Sefiorio del reino.”

' PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Betnardo. Op Cnt pp. 2122
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Concedida Ja funcion del escnibano en las partidas como un oficio pablico, era logico que la
muerte del titular del oficio extinguiese también todo derecho al nusmo. ya que su cargo ho ¢ra una
propiedad particular. sino del Seiiorio del reino; pero esta verdad teorica no tuvo aplicacion practica.
Al igual que las condiciones de poder que dieron lugar ¢n Europa al fenomeno del feudalismo, esta
facultad de ejercer la fe pablica se entendié concedida a perpetuidad. con el cardcter de cosa u objeto
de trafico juridico, que se podia comprar o heredar, v aunque los Reyes Espaitoles lucharon contra
las ambiciones nobiliarias v consiguicron que no penetrara en Espafa ol sistema feudal, sino en
contadas y precarias manifestaciones, no se¢ lucho demasiado abicrtamente contra estos pequeiios
feudos que cran las escribanias, ya fuera por su escasa importancia politica, ya fuera por inercia de
los poderes reales asediados por la solucion de problemas militares y politicos de mayor
trascendencia. En un principio, mas que el problema de la multitud de escribanias que se creaban, v
que. por ese indebido cardcter perpetuo, crecian en proporcion geométnica y llegaron a motivar la
alarma de los propios otorgadores de mercedes ya que la multiplicacion de tales oficios denigraba el
mvel técnico v moral de los escribanos.  Asi s¢ explican las contradicciones de los tiempos de
Enrique IV y de los Reyes Catélicos, a la vez otorgadores de beneficios y partidarios de reducirlos,
pero mas tarde se aprecian, sin duda, los daffos que se siguen de que la posesion de unos cuantos
ducados conviertan a cualquicra en Escribano, pero también cuando las cortes son parcas en
concesiones econdmicas a los monarcas, o ¢l tesoro publico esti exhausto se ve cn la multiplicidad de

nombramientos y en un medio para llenar las arcas del erario.

Apuntando como queda el desprestigio de la Institucion por la incapacidad de los nombrados,
que bastaba tuvieran los ducados suficientes y un amigo en la corte para comprar ¢l oficio, hay que
decir que los Escribanos en las partidas eran de dos clases: Escribanos del Rey y Escribanos publicos
de las ciudad y de las villas, fueron proliferando en multitud de jurisdicciones mas o mienos
espeeiales. dando lugar a tal multiplicidad de Escribanos que resulta dificil consumir el enunciado de

su ¢special nomenclatura.

La vema de oficios v entre ¢llos de Notarias, fue una Institucion estable v normal que
dusarrollo de manera vigorosa v especial al conformarse los estatutos con centralizacion absolutista v

centralizadora de monarquias, y asi sc traslado de las tierras de America, indudablemente que ¢l
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astgnar funciones notaniales mediante un pago la conformacion ctica v 1a 1doncidad del designado no

ostaba garantizada.”

7.- LA EVOLUCION DEL NOTARIADO EN MEXICO.
7.1.- EPOCA PRECOLONIAL.

Afirma ¢ Dr. Bemardo Pérez Femandez del Castillo, que en la América descubierta por
Colon en 1492, algunos de los pucblos que la habitaban ya participaban en la cosmovision universal
del género humano.  Debido al alto conocimiento que algunos de estos pucblos tenian en la
arquitectura, astronomia, agricultura v comercio, asi como ¢l gran desarrollo y capacidad escultorica
ademas de la habilidad artesanal que poscian, les permitio desarrollarse culturalmente a unos mas
que a otros. A pesar de no contar con un alfabeto fondtico, si poscian una escritura ideografica por
mudio de la cual hicieron constar varios acontecimientos que iban desde simples noticias. pago de

tributos v operaciones contractuales.™

A pesar de que en la region que hoy constituye el Valle de México estuvieron asentados
vanos pucblos, existian caracteristicas comunes reforzadas por ¢l pucblo Azteca, el cual sobresalia
por su agresividad, el cual ademds de imponer parte de su sistema imponia principalmente sus

instituciones

Entre los Aztecas una figura que coincide en su actividad con los antiguos escribas v
Tabelliones del vicjo mundo. fue el denominado “ Tlacuilo ™, palabra que deriva de TLACUILOA, de
esenbir o pintar.  Era pues un artesano azteca que tenia como funcion dejar constancia de los

acontecimicntos por medio de signos ideograficos.

Su forma de expresion era la pintura que le permitia guardar memoria de los hechos v
acontecimicntos de una manera creible, es decir. en signos y simbolos comunicables. Con ¢ste

nombre se designaba tanto a pintores como a escribanos

* B ANLLLOS SANCHEZ. Froplan Op Cit p 20-§1
" PERIZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Bemardo  Derecho Notanal * Editonat Porrua § % Meniso 1991 pp 9+ 10,
NEM



Puede considerarse que antes del descubrinnento de Amenea. o easticron en realidad
notarios o escribanos en ¢l scntido que se puede entender en nuestra epoca actual, funcionarios
piblicos que dicron fo de los acontecimicntos v de los actos juridicos en nombre del Estado.  Sin
embargo «f Tlacuilo descmpelio un importante papel: su practica dejo constancia de los
acontecimientos por miedio de los signos idcograficas v pituras. con lo que se guardaba memoria de
cllos de wna manera creible. Asi of Tlacuilo. por fa actividad que desempeiiaba, ¢s ¢ antepasado del
escribano. concidian por su actividad con o Escribas. Tabulani. Chartularit v Tabeliones de otras

¢pocas y lugares.
7.2.- DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA.

Al arnbar los conquistadores curopeos a tierras americanas en 1492, traen consigo las
costumbres ¢ instituciones de sus tierras natales, Hegamito asi con Cristobal Colon ¢l primer escribano
que cjercio en América, llamado Rodrigo de Escobedo. quien llegd incluso a ocupar ¢! puesto de

gobemnador de la Isla de Ia Espaitola

Durante las conguistas. los escnbanos fungieron como fodatarios en la fundacion de
cludades, de instituciones y en ¢l registro de asuntos tratados cn los cabildos, asi como de otros
hechos importantes de fas campaias.

[ ]

Es intersante saber que Hermdn Cortés utilizaba y tenia una gran inclinacion por la
escribania ya desde su estadia en su ticrra natal, Espada. En la Nueva Espafia, Heman Contés se
hacia acompanar del Notario real para que diese fe de los acontecimieitios pacificos o bélicos que,
seguin ¢f caso, se lanzaba contra los pucblos indigenas que encontraban en su camino v de las cuales

después daba razén a su soberano, en las famosas Cartas de Relacion de la Conquista de Mixico

Con {a consolidacion dcl dominio espaiol en las ticrras conquistadas; la legislacion castellana
empicza a aplicarse en las colonias, auxiliada v complementada por las abundantes cédulas y
Ordenanzas Reales. que resolvian situaciones coneretas v que posteriormente formaron la
Recopdlacion de Indias. Teniendo entre sus obyetivos la Colegracion obligatoria v vigilancia de sus

agremiados  seleecion de los aspirantes a eseribanos. segun sus aptitudes cientificas v morales, al
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cfecto de terminar con los abusos que se venian presentando por aparte de algunos males elementos.

v la ayuda mutualista de los micmbros.™

Como era usual en Castlla, y en general en el resto del mundo, ol Rey designaba a los
cscribanos. sin embargo. en la Nueva Espaiia. los escribanos eran frecuentemente nombrados por los
Virreyes o los Gobernadores, alcaldes v cabildos, debido principalmente a la lejania de la sede
mondrquica.  En un principio. la funcion fue desempefiada por espaiioles peninsulares que poco a

poco fueron sustituidos por criollos.

7.3.- MENXICO COLONIAL.

En esta época todas las leyes de Castilla tuvicron una rapida incorporacion en la Nueva
Espafia; v es natural que con la preseneia v la influencia del conquistador no tardaran en aplicar las
de la prictica Notarial. - Asi tenemos que ¢l 9 de agosto de 1323 s¢ abre ¢l volumen primero del
protocolo de Juan Ferndndez del Castillo, con ¢l otorgamiento de un instrumento que lleva ¢l nimero
uno ¥ que trata de una mandato que fue conferido por Mendoza Suarez a Martin del Rio, para cobrar
sesenta v dos pesos mds cuatro tomines de oro de minas, a su deudor Pedro de Maya. Siendo éste
protocolo ¢l mas antiguo que se ticne en ¢l Archivo General de Notarias del Distrito Federal y que

data de ¢se mismo afio.

La legislacion aplicable a la Nueva Espaiia y demas tierras conquistadas, fue inicialmente la
vigente en Castilla. Existicron también como leyes posteriores a la recopilacion de Indias, las
Ordenanzas de Villar de 1757, la de Intendentes del 9 de diciembre de 1789 v la Recopilacion de
Autos Acordadas de la Real Audiencia de la Sala del Crimen de 1 787. En los primeros momentos de
México Colonual, los conquistadores se dedicaron a organizar la vida politica, juridica, religiosa v
ccondmica de Ja Nueva Espada, la primiera acta del cabildo de la Ciudad de México, corvesponde a la
sesion celebrada el 8 de marzo de 1524, de la que dio fe Francisco de Ordufa, escribano del
Ayuntamiento oriundo de tordesillas. Entre las actas del Cabildo aparece la del 13 de mayo de 1524
por la que a Heman Pérez, se le niega su peticion de desempedar el oficio de escribano, no obstante
la provision real que presentd. por considerar ¢l Ayuntamiento que iba en perjuicio de la ciudad. Se

encuentra también la presentada por Pedro del Castillo para ejercer ¢l cargo de Escribano publico v

¥ BANUELOS SANCHEZ, Froplan Op il p. 62 +63
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del consejo de la Ciudad de México, poco despucs en acta del 18 de junio del mismo afio, se hace
constar que se recibieron como Escribanos a Heman Pérez y a Pedro del Castillo por obedicncia al
Rey, con la condicion de que si el Rey acepta que la Nueva Espaiia elija a sus propios funcionarios,

cllos dejaran de cjercer sus respectivas funciones.

Durante toda la colonia. concernié al Rev designar a los Escribanos por ser una de las

actividades del Estado; asi lo establecio Alfonso ¢l Sabio en las sicte Partidas.

Una de las formas de ingreso a la Escnbania fue por medio de la compra del oficio. los
monarcas Espaiioles para resolver sus apuros pecunarios al encontrar sus arcas en estado precario
vendian los derechos para ocupar emplcos o funciones publicas. asi como vendian fueros v mercedes

a perpetuidad sobre rentas reales.

Las leves de Indias, declaran vendibles v renunciables susceptibles de propiedad privada los
oficios de escnbanias, alférez mayores, depositarios generales, receptores de penas de cimaras,
alguaciles mayorvs, regidores, talladores, ensayadores guardas, correo mayor, procuradors v

receptores de audiencias.

De acuerdo con las leyes de Partidas, Novisima recopilacion v leves de Indias, ademas de
haber comprado ¢l oficio de los requisitos para ser Escribano eran; ser mayor de veinticinco afios,
lego, de bucna fama, Ieal, cristiano, reservado, de buen entendimiento y conocedor del escribir y

vecino de lugar.

Los Escribanos tenfan que hacer sus escrituras en papel sellado con letra clara y en
castellano, sin abreviaturas ni guarismos y actuar personalmente.  Una vez redactadas tenian la
obligacion de loerlas integramente, dando fe del conocimiento v fa firma de los otorgantes. con su

firma y signo.

La Escribania cra una actividad privada realizada por una particular que tenia repercusiones
publicas, tales como un nombramiento especial v ¢l uso del signo otorgado por ¢l Rey: valor
probatorio pleno de los instrumentos autorizados por ¢l Escribano y sobre todo, la prestacion de un

servicio publico.



El rey seiialaba ¢l signo que debia usar cada Escribano, st un instrumento publico tenia la
firma del Escribano pero no asi ¢l signo. ¢l documento no tenia valor probatono alguno pues le fala
la autoridad del Estado que éste representaba.  La actividad del Escnbano fue muy importante
durante la colonta. pues no obstante la falta de estabiidad politica s el cambio de funcionarios el
Vscribano fue penmanente v daba seguridad v continuidad en los negocios. constituia un factor muy

vahoso de recaudacion fiscal sin el cual las finanzas publicas no progresanan.

En cuanto a la forma de llevar a cabo sus actividades. los Escnbanos de aquella época en los
siglos XVEy XV, los protocolos se componian de cuademos sucltos que posteriormente cosidos
eran encuademados por los Escnibanos. Los cuademos normalmente se iniciaban con una portada en
la que constaba una formula de apertura concebida en esto términos:  Afio. registro de escrituras,
testamentos. obligaciones v poderes otorgados ante ¢l Escribano, yva fuera real o piblico y al final de
las mismos s¢ insertaba una formula de cierre en la que ¢l funcionario hace constar que los
documentos registrados pasaran v fucron otorgados en su presencia, insertando a contiauacion su

signo v su firma

7.3.1.- CLASIFICACION DE LOS ESCRIBANOS.

La disuncion entre los diferentes tipos de Escribanos siempre fuc confusa debido a la
diersidad de leyes, decretos, cédulas y demas disposiciones que hubo durante la colonia; sin

¢mbargo. se procurard hacer una descripeion legislativa de los Escribanos existentes en esa época.

Las Siete Partidas sealaban dos clases de Escribanos; los llamados de la corte del Rey, que
se encargaban de eseribir v sellar las cartas y privilegios Reales, v los Escribanos publicos, que
autorizaban las actas y contratos celebrados por particulares que hacian constar las diligencias

judiciales promovidas ante un juez.

Las leyes de Indias, determinaban tres categorias de Escribanos: publicos, reales y del
nimero.  Escribano Real era quien tenia el fiat o autorizacion real para desempeiar el cargo en

cualquicr lugar de los dominios del Rey de Espaila, pero para el ¢jercicio de su funeion era necesario
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obtener algin otro cargo especifico. podian ejercer en todo el terntorio menos donde hubiese

numerarios

De esta manera. Escribano del Numero ¢ra el Escribano Real que solo podia cjercer sus
funciones dentro de una circunscripeion determinada.  Con frecuencia la terminologta Escribano del
Nimero v Escribano Piblico se usé indistintanente, para designar una w otra funcion. s¢ Hamaba
numeranos por cstar dentro del nimero de Escribanos sefialados para determmado lugar. cuando

habia * numerus clausus ™.

El término Escribano Publico, se entendia en dos sentidos, uno se referia a su funcion en los
juzgados de provincia, Escribano publico y mayor de visitas, Eseribano publico de real hacienda y de
visitas, Escribano piblico de real hactenda v registro, v Escribano publico del cabildo Al lado de
éstos existian otros funcionarios que eran fedatarios inica y exclusivamente en el desempeiio de sus
funciones especificas, por cjemplo: Escribano de camara del consejo real de las Indias, de la casa de
contratacion de Sevilla, Mayor de Armada. de Naos, de Gobernacidn, del Cabildo, del Ayuntamicnto
o del Conscjo, de Minas v Registros, de Visitas. de Bienes de difuntos ¢n los juzgados. de entradas

de las carceles.

En cambio ¢l significado de la palabra Notario, se referia a los Escribanos cclesidsticos,
tenian como jurisdiceion los asuntos propios de la iglesia en los obispados y parroquias, se dividian
¢n Notarios mayores y ordinarios. Su designacion quedd reglamentada en ¢l Capitulo X Seecion 22
del Concilio Tridentino, su nombramiento correspondia al Obispo v ¢l designado debia sustentar

examen de Escribano Real ante 1a autoridad civil, para obtener de ésta ¢l fiat respectivo.™
7.4.- MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez consumada la Independencia de Ja Nucva Espafa en 1821, 1a legislacion positiva
espaiiola, las leyes de Indias v demas decretos. provisiones, reales cédulas, etc.. dados durante la
colonia. continuaron aplicndose en el México independiente, asi lo dice el articulo 2 del Reglamento

Provisional Politico del hmperio Mexicano del 10 de enero de 1822,

™ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bermardo. * Histona de 1a Nueva Tispadta y ¢l Notariado en México . Dhrevsion General de
Publicaciones de la UNAM. Ménico, 1983, pp. 41 - 48 :



30

Conforme pasaba ¢l tiempo. se fueron dictando nuevas leyes v decretos que paulatinamente
separaron of derecho espasiol del mexicano A partir de la Independencia, el régimen politico de la
Republica Mexicana ba fluctuado entre ¢l federalismo y el centralismo; cuando ef federalismo ha sido
¢l sistema, la materia notarial cs local; cuando ol régimen ha sido ol centralismo, las disposiciones

potariales son generales de aplicacion en tedo of territono

En los afios de 1808 a 1314 se reunieron en Espaiia las cortes formadas por representantes de
todo ¢l remo, wcluyendo las colonias; fa obra fundamental de este drgano legislativo fue fa
Constitucion de Cadiz. del 18 de marzo de 1812; en América esta ley entrd en vigor en forma
precaria por 1a situacion politica que provocd ¢l movimicnto de Independencia.  Mas tarde el 9 de
octubre de 1812, las cortes expidicron ef Decreto sobre Arreglo de Tribumales v sus atribuciones v
concedd a las Audiencias algunas facultades en materia de examenes y arancel para Escribanos. Sin
embargo, continua la costumbre colonial de los oficios ptiblicos vendibles v renunciables entre los
cuales se encontraba la escribania, osta forma de ingresos a dicha funcidn era una forma de

praporcionar impuestos ¥ derechos al erario publico.

74.1.- CIRCULAR DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA DEL I’ DE
AGOSTO DE 1831.

Menciona los roquisitos para obtencr el titulo de Escribano en ¢l Distrito Foderal v
territorios, v que establece la necesidad de comprobar unas costumbres sanas , de tal suerte que no se
admitia a examen a nadic, sino en cl caso de que existiera alguna escribania vacante y despuds de
haber justificado legalmente haber estudiado en {a academia correspondiente a la materia y haber
practicado lo suficiente como para ser examinado y calificado por el colegio de Escribanos,

7.4.2- DECRETO DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1834 SOBRE LA
ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS DEL RAMO CIVIL
DEL CRIMINAL EN EL DISTRITO FEDERAL.
Se continia con las caracteristicas que la legislacion castellana habla dado al Escribano de
diligencias, como un Escribano piblico que trabajaba de secretario al mismo tiempo en los
Tribunales Civiles y fos llamados del Ramo Criminal.

¥ INdemp 20.



El 23 de mayo de 1837. sc dictd la Ley para ef Arreglo Provisional de la Administracion de
Justicia en los Tribtmales v Juzgados del Fuere Comin que fuc aplicada por ¢l reglamento para ¢l
Gobiemo interior de los Tribunales Superiores. formado por la Suprema Corte de Justicia del 15 de
cnero de 1838 y que establecia como forma de ingreso a la cscribania aprobar un examen tedrico
practico; los requisitos que se exigian para la escnbania cran: saber escribir, tener autoridad publica.
ser cristiano y de buena fama, hombre de secreto, entendedor en tomar las razones de lo que ha de

eseribir, vecino del pucblo y hombre secular.

En esta época existian tres clases de Escnbanos: nacionales, piblicos y de diligencias. Los
Escribanos nacionales eran los que habiendo sido examinados y aprobados por la Suprema Corte de
Justicia ¢n el Distrito Federal o por los Tribunales Superiores en los Estados hubicren obtenido cf
titulo correspondicnte, los publicos ¢ran aguéllos que tenian oficio o escribania propia ¢n la que
protocolizaban y archivaban los instrumentos que ante cllos se otorgaban, los escribanos de

diligencias eran fos que practicaban las notificaciones y demas diligencias judiciales.™

74.3.- LEY PARA EL ARREGLO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL
FUERO COMUN DE 1853,

Conforme a ¢sta disposicion la cscribania cstaba integrada dentro del poder judicial y
continuaron existicndo los oficios publicos vendibles v renunciables.  En ¢l capitulo X1V de csta ley
bajo cl titulo de los subaltemos de los jueces v tribunales, integra a los Escribanos adscritos a los
Juzgados, en los Tribunales Superiores de Justicia estaba adscrito un Escribano de diligencias para
todo el Tribunal, en los juzgados criminales habia un Escribano, un Escribiente y un Comisario que
servia asimismo de ministro ejecutor. En los juzgados de partido habia [os mismos subaltcmos ¢n los
que por ser un solo Jucz sc reunian los dos ramos expresados. En los Juzgados civiles habia un

Escribiente, un Ministro cjecutor y un Comisario

En México sc formaban los juzgados criminales con un Escribano que era nato del Tribunal,
otro Escribano de diligencia, dos Escribientes. un Ministro cjecutor y dos comisarios. Los juzgados

civiles tenian un Escribiente, un Ministro ejecutor y un Comisario,

" Ihidem p. 97 - 102
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Esta ley sefalaba también los requisitos para ser Escribano que eran; ser mayor de
seinticinco aos, haber cstudiado previo examen de eseritura de forma clara, gramética castellana y
aritménica, dos aiios cscolares, una de las materias de derecho civil que tiene refacidn con ¢l oficio de
escnbano, v otro de la practica forense o substanciacion civil y criminal y el otorgamiento de
documentos publicos. Haber practicado dos aftos después del examen de segundo curso en ¢l oficio
de algin esenbano piiblico matriculado, o escritorio de algin secretario del Tribunal Superior, o en el
estudio de algun abogado incorporado, y haber cursado un afio en la academia del Colegio de
Escribanos. Acreditar con informacion judicial, honradez, fidelidad, bucna fama, vida y costumbres.
Haber sido examinado y aprobado en México por ¢l Supremo Tribunal, en los departamentos por los
Tribunales Superiores Colegiados y haber obtenido ¢l titulo correspondicnte del Supremo Gobiemo.

Para cjercer ¢l oficio de escribano era necesario recibirse y matricularse en ¢l Colegio de
Escribanos de México, recibirse significaba ser aprobado en dos exAmenes; el primero presentado
ante una comision de tres abogados nombrados por ¢l respectivo tribunal, el scgundo ante ¢l Tribunal
Superior. Si sc aprobaba cl primer examen se podria presentar ¢l segundo, una vez aprobados ¢l
Supremo gobierno extendia el titulo y los Escribanos se debian incorporar al Colegio de Escribano

como uno de sus micmbros.

Esta ley tcrmina con la variedad dec nombres que se emplcaban para designar a los
escribanos, aclarando que los escribanos recibidos ¢ incorporados no tendrian otro nombre mis que
el de escribanos publicos de 1a nacion.

7.44- DECRETO DE JULIO 14 DE 1854 EXPEDIDO POR EL
MINISTERIO DE JUSTICIA, NEGOCIOS ECLESIASTICOS E
INSTRUCCION PUBLICA.

Impone a los escribanos La obligacioa de avisar a las autoridades politicas de los testamentos
una vez muerto el testador, cuando se promoviera ante ello un juicio de inventarios o se presentaren
para su protocolizacion.”'

" fidamp. 111 114
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7.4.5- EPOCA DE LA REGENCIA, DECRETO DEL 1° DE ENERO
DE 1864,

Este decreto regulaba en esa época ¢l ejercicio del Notariado, éste destaca por primera vez el
término Notario, para referirse al Escribano, menciona que los oficios pablicos de escribanos que
existian en la capital del Imperio con el nombre y cardcter de vendibles y renunciables se
denomunarian en lo sucesivo Notarias Piiblicas; y en cllas solo podria existir y llevarse protocolos y
registros en los que se extendian los instrumentos pablicos de cualquicr clase. Establece que los
duefios y encargados de las Notarias se llamarian Notarios Pablicos del Imperio, y que en la manera
de habilitarse v de desempenarse en sus obligaciones respectivas, guardarian sujetos a lo que

dispusicran las leyvs.

74.6- LEY ORGANICA DEL NOTARIADO Y DEL OFICIO DE
ESCRIBANO EXPEDIDA POR MAXIMILIANO DE
HIABSBURGO EL 30 DE DICIEMBRE DE 1865,

Esta ley nos da la definicién de Notario, y menciona que éste es un funcionario revestido por
¢l soberano con la fe publica, para redactar y autorizar con su firma las escrituras de las iltimas
voluntades, actos y contratos que s¢ celebren eatre partes, asi como los autos y demds diligencias de
los procedimientos judiciales.

Contempla 13 funcién de! Notario de una mancra vitalicia, aunque ¢l Notario podria ser
privado de su cargo temporal o definitivamente de su cargo haciéndolo del conocimicnto al Tribunal
Superior por escrito.

El Notariado estaba considerado como un ¢jemplo que sdlo podia conferir ¢l Emperador,
para cjercerlo era necesario tener titulo y pagar por el doscientos pesos para ser Notario y cra
necesario toner los siguicntes requisitos: ser mexicano por nacimicnto, profesar la religion catolica,
apostolica y romana, haber cumplido veinticinco afos, temer buena moralidad, educacion y
costumbres, circunscripcion v pericia para la profesion, no haber sido condenado por delito o
cuasidelito, estar matriculado como pasante en ¢l Colegio dc Escribanos Publicos, haber sido
examinado y aprobado en la capilal, por el Colegio de Notarios y por ¢l Tribunal Superior, cn los
departamento por el Tribunal Superior y por la Junta de Gobiemo; estar adscrito al Tribunal
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Superior de! lugar de la residencia del Notario o Escribano puiblico, haber depositado dentro de las
veinticuatro horas siguientes de recibir el titulo, un ejemplar de su firma y otro de sus sello en el
Ministerio de Justicia, en ¢l Tribunal Superior de su departamento, en la prefectura politica y en el

Ayuntamiento del lugar de su adscripcién.

Podrian ser Notarios o Escribano piiblicos tanto quiencs tuvieran titulo profesional de

Abogado, como quienes carccieran de €17

Esta ley definid a las notarias pablicas como los despachos donde cjercen sus funciones los
funcionarios de la fo publica, recibidos e incorporados al colegio. Las Notarias pertenccian al
Imperio por lo cual desaparecicron los oficios piiblicos vendibles y renunciables, cuyos propictarios
tenfan derecho a indemnizacion.

E! despacho de la Notaria debia estar situado en un lugar céntrico de la ciudad o poblacién y
anunciarse con un letrero sobre la puerta, estar abicrto todos los dias habiles de las ocho de la
mafiana a la una de la tarde y de las cuatro a las sicte de la noche ademds de estar decentemente
amucblado.

Los papeles v archivos debian estar en la Notaria y no en otro lugar, todos los autos, libros y
papeles se colocan con distincion por legajos manuales y en orden cronoldgico; cada legajo llevaba
atado un cartel d¢ pergamino que con numeros grandes indicaba al que le correspondia, Cada
Notsria tenia la obligacion de llevar un libro empastado que contuviera el inventario gencral del
archivo, y otro comprendido el registro general de todos los instrumentos publicos de los protocolos;
s¢ licvabe un libro por cada bienio, llamado * De las recusaciones y sacas de Autos " que tuvicran
relacion con negocios de la Notaria.

La Ley también determinaba ciertos clementos que debia de tenerse a la vista en el despacho
de 1a Notaria y que eran; la carta general del Imperio Mexicano; la del departamento a que
correspondicre a la Notaria; el pleno de 1a ciudad y el de su respectivo distrito; el arancel de Notarios
o Escribanos publicos; una lista de todos los Escribanos cuyos protocolos estuvieren en la Notaria,

" Pidemp 119123
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una lista de agentes de negocios, corredores del nimero y Jucces de lo civil, criminales, menores o de

paz.

Las formalidades para llenar todos los instrumentos publicos eran; combre, apellidos, origen,
veemdad. estado civil, profesion y habitacion actual de las partes; lugar de residencia del Notario
aulorizante, hora, dia, mes y afio del otorgamiento; lugar cn el que firmaren las partes, ya sea la
Notaria y otros distrito; el contenido sustancial y obligaciones de los contratantes; las condiciones,
penas v renuncia que hicieren los intercsados; existia también una clausula llamada guarentigia que
consistia y s¢ aplicaba'¥l contrato de las siguiente manera, s daba poder a las justicias para que
hicieran valer éste y cumplir como sentencias; las firmas de los otorgantes y testigos presenciales, los
cuales debian ser mayores de dieciocho afios, ciudadanos mexicanos, de buena moral y costumbres

ademas de ser vecinos del lugar.

Los instrumentos publicos deblan de redactarse en castellano, con letra clara, sin
abreviaturas y con letra las cantidades. El protocolo era abierto, los instrumentos debian eseribirse
en pliegos sueltos, enteros, del sello correspondiente, numerados por orden progresivo y llevaria con
letra y nimero ¢l de su respectiva foja, a cada plicgo y en la plana correspondicate, debian agregarse
cosidos los documentos relacionados con los instrumentos; pero cuando os documentos se exhibicren
después de la firma, sc debia hacer mencidn de ello por nota marginal, expresando la fecha y hora del
recibo, sin ser necesario numerar los documentos ancxos, bastaba La nota marginal.

El pliego del protocolo sc dividia en tres partes iguales, salvo ¢l doblez llamado ceja o
costura. El instrumento debia ocupar dos de las partes y la otra quodaba libre para las anotaciones.
En ¢l margen se ponia ¢l nimero que en orden progresivo le correspondicra a! instrumento, ademas
de un extracto del contrato, ¢l cua! debia ir firmado. Ademis del protocolo, el notario debla llevar un
indice de todos los instrumentos conforme al orden de su otorgamiento.

74.7- LEY ORGANICA DE NOTARIOS Y ACTUARIOS DEL
DISTRITO FEDERAL DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1867.

Esta lcy fue promulgada por Benito Judrez apenas dos afos de expedida la de Maximiliano, y

sc destaco ¢n los siguientes avances:
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1.~ Termind con la venta de Notarias; 2.-  Separd la actuacion de! Notario y la del Secretario

del Juzgado; v. 3.- Sustituyé al signo por el scllo notarial.

Los requisitos mas importantes para ejercer ¢l notariado eran entre otros, la calidad moral y

capacidad cientifica y técnica.

Distinguio dos tipos de escribanos: Notarios y Actuarios, cargos que eran incompatibles.
Definio al Notario como el funcionario establecido para reducir a instrumento publico los actos, los
contratos v altimas voluntades cn los casos que las leyes lo prevengan o lo permitan. Y al Actuario
como el funcronario que interviene en materia judicial, ya sea para autorizar las providencias de los

jueces o arbitradores o para practicar las diligencias neccsarias.

Ambos oficios deberian ser practicados personalmente, el signo otorgado anteriormente por
¢l Rey es sustitmido por ¢l sello, scilalé como atribucion exelusiva de los Notarios autorizar en sus
protocolos, con tal arreglo a las leves, toda clase de instrumentos pablicos. El protocolo es el unico

instrumento donde s¢ podria dar fe originalmente.

Tanto para ¢l Notario como para ¢l Actuario se requeria ser abogado o haber hecho los
cursos exigidos por la Ley de Instruccion Piblica, ser mexicano por nacimiento, estar en pleno
ejercicio de bos derechos de ciudadano, haber cumplido veinticinco aflos, no tener impedimento fisico
habitual para cjercer la profesion, no haber sido condenado a penma corporal, tener buenas
costumbres, y haber observado constantemente una conducta que inspire al publico toda la confianza

que |a nacion deposita en esta clase de funcionarios.

Eran dos exdmenes; para presentar el primero, era necesario entregar o haber realizado los
cursos exigidos por la Ley de Instruccion Piblica, ser mexicano por nacimiento, estar en pleno
cjercicio de los derechos de ciudadano, haber cumplido veinticinco aflos, no tencr impedimento fisico
habitual para cjercer la profesion, no haber sido condenado a pena corporal, tener buenas
costumbres, y haber observado constantemiente una conducta que inspire al piblico toda la confianza
que la nacion deposita en esta clase de funcionarios.
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Para este primer examen, erd necesario entregar la documentacion que acreditare haber
satisfecho los requisitos de ley ante el Tnbunal Superior, ¢l que hacia la declaracion de estar
arreglado a las disposiciones de ley y expedia la cédula de admision para el examen. Con la cédula
se tenia derecho a compareeer ante la corporacion de escribanos de la capital de la repiblica y sufrir
¢l primer examen v si resultaba aprobado, se expedia una certificacion que daba derecho a
presentarse al Tnbunal Superior para recibir la fecha para ¢f segundo examen en ¢l cual se sefialaba

un caso que debia resobverse en ¢l término de cuarenta y ocho horas.

Aprobados en cf segundo examen, ¢! Tribunal superior expedia la correspondiente
certificacion para que se acudiera con ella por ¢l titulo al supremo gobiemo para que éste les
expidiese ¢l fiat previo al pago de ciento cincuenta pesos.  El fiat actualmente sustituido por la

patente de Notario, significaba * higase .

Los Notarios solo podian ejercer su profesion en el Distrito Federal. fuera de ¢l no se tenia f¢

publica, y los instrumentos que otorgaren fucra de éste carecian de valor.”
7.48. DECRETO DEL 31 DE MAYO DE 1884,

Estc modifica ¢l articulo 39 de la ley del 29 de noviembre de 1867 en los siguientes términos:
de los instrumentos publicos cuando alguno de los otorgantes lo solicite, sacard ¢l Notario una copia
cn papel can estampilla de cinco centavos en cada hoja a costa del solicitante autorizada en forma y
firmada por los atorgantes, la cual se remitird al archivo judicial donde se conservara con la debida
reserva sin que madic pueda informarse de ella sino cuando a peticién de parte y por mandato judicial
s¢ mande confrontar con ¢l original del protocolo en los términos que prevenga el reglamento del
mencionado archivo.

Los notarios quedan autorizados para expedir a peticion dc parte legitima, segundas y
ulteriores copias de los instrumentos siempre que en ellos no se pudicra perjudicar a tercero. Los
notarios podran expedir testimonio de los instrumentos ¢n que consten cualesquiera contratos
celebrados con relacion a biencs inmuebles, si dentro del scgundo dia de pedido a la Direccion
General de contribuciones cl informe respectivo, no se recibe aviso de estar las fincas sobre que versa

" fadern p. 126+ 431.
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¢l contrato al corricnte en el pago de sus contribuciones ordinarias y extraordinarias, sicmpre que los
interesados exhiban ¢l recibo del ltimo vencimiento.  Cuando por instrumentos anteriores, Y
atendicndo al tiempo transcurrido, conste que las fincas nada adeudan por contribuciones, se
expediran por los notarios los respectivos testimonios sin necesidad de pedir nuevo informe. En estos
casos s¢ insertara en el testimonio el justificante del pago, vy con este requisito se harda la
correspondiente inscripeion en el registro publico, sin perjuicio de que se comuniquen a la Direccion
de Contribuciones los contratos sobre traslacion de dominio, para el efecto de que tenga conociniento
del cambio de propictario. Si la Direccion de Contribuciones no dicre dentro del plazo fijado en cl
escrito anterior la contestacion respectiva, sera de su exclusiva responsabilidad el adeudo que la finca

o fincas de que se tratare tuviere por contribuciones extraordinarias, ™
7.5.- MEXICO CONTEMPORANEO.

El Notariado en México a principios de cste siglo, se estructura y organiza en forma
defintiva no como en los siglos anteriores en que la funcion del notariado s¢ contemplaba de una

mancra conjunta con la judicial.

Al comienzo del presente siglo fa Republica Mexicana estuvo regulada por ta Constitucion de
1857. que cstablecia un sistema de organizacion federal y por consiguiente, ¢l Distrito Federal y cada
uno de los Estado que la integraban tenfa su propia legislacion notanal. Tiempo después en ¢l 1910,
s¢ inicia el movimiento revolucionario que trajo como consecuencia la actual Constitucion
promulgada el 5 dc febrero de 1917, esta ley fundamental continmia con el sistema de Republica
Federal.

7.5.1.- LEY DEL NOTARIADO DE 1901.

Fue promulgada por Porfirio Diaz el 19 de diciembre del afto de 1901 y entré en vigor el 1°
de Enero de 1902.

Establecio que el ejercicio del notariado era de orden publico conferido por el ejecutivo de la
Unidn, cuya direccion estaba a cargo de éste ultimo a través de las Secretaria de Justicia, més tarde

* Midem p. 133 - 134
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al desaparecer esta Sceretaria los asuntos relativos al Notariado se twrnaron al gobiemo de! Distrito
Federal.

Cuando no hubicse Notario en ¢} lugar, los Jucces de primera Instancia podrian desempediar
las funciones de Notario por receptoria. A pesar de que el Notariado se caracteriza por ser una
funcion piblica conferida por el gobiemo federal, la presentacion del servicio no ocasionaba un

sucldo proveniente del erario, los honorarios eran cubiertos por la clientela de acuerdo a un arancel.

Esta ley definfa al Notario como ¢} funcionario que tienc fe piblica para hacer constar
conforme a las leycs los actos que segiin éstos deben ser autorizados por él; que deposita eseritos y
firmados en ¢l protocolo, las actas notariales de dichos actos justamente con los documtentos que para
su guarda o depdsito presenten los interesados, y expide de aquellas y dstas las  copias que
legalmente pucdan darse.

Establece que la funcién notarial cra incompatible con otros cargos, empleados o comisiones
publicas, exceptuando el de ensefianza, con empleos o comisioncs particulares bajo la dependencia de
una persona privada, con ¢l desempefio del mandato y el cjercicio de ln profesion de abogado,
comerciante, corredor o agente de cambio, y con ¢l de ministro de  cualquier culto. Ademas si ¢}
Notario era designado para un cargo de cleccion popular, debia separarse de la Notaria micntras
durara tal desempefio.

Para obtener la patente de aspirantc al notariado se requeria practica mas de scis meses cn
una notaria de la Ciudad de México y ser aprobado ¢n un examen prictico. Para aspirar a csta
patente sc tenia que cubrir los siguicntes requisitos; scr mexicano por nacimicnto, en ef cjercicio de
los derechos de ciudadano y pertenccientes al estado scglar; ser abogado recibido en la escucla
oficial: El examen consistia cn una prueba prictica de redaccion de un instrumento. Para ser
Notario se requeria haber cumplido veinticinco afios, no tener enferniedad habitual que impidiera ¢!
cjercicio de la funcién, acreditar tener y haber tenido buena conducta; haber obtenido la patente como
aspirante al cjercicio del notariado; estar vacante alguna de las Notarias creadas por la Ley. Los
instrumentos debian constar en forma original en ¢l protocolo, formado por uno o varios libros sin
pasar de cinco, con ¢l protocolo sc llevaba una campeta llamada apéndice donde se depositaban los
documentos relacionados con las actas notariales. Existla un libro especial denominado de poderes
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donde sc ascntaban los contratos de mandato. Ademis del protocolo, apéndices, y el libro de
poderes, ¢} Notario tenia un libro de extractos para asentar un resumen del instrumento con mencion

de su niinero. Tenia la obligacion de formar un indice general de los instrumentos autorizados.

Cabe aclarar que ¢l legislador no habia establecido la distincion entre escritura y acta
notarial. Esta ley sin embargo ya preveia la expedicion de uno o varios testimonios; establecia la
responsabilidad de los Notarios por delitos y faltas cometidas en ¢ ¢jercicio de sus funciones, la
Secretaria de Justicia cstaba facultada para imponer sanciones disciplinarias que podria ser desde

amonestacion hasta destitucion del cargo.

7.52- LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES DE 1932,

Fue expedida sicndo presidente Pascual Ortiz Rubio, se publicd en el diario de la Federacion

¢ 20 de encro de 1932. Esta ley evoluciond en los siguicntes aspectos:

l.- Excluy6 a los testigos de la actuacion notarial, por disposicion del Codigo Civil sélo
subsisten los testigos instrumentalcs en el testamento.

2.- Establecio ¢l examen de aspirante a Notario, con un jurado integrado por cuatro Notarios y
un representante del Departamento del Distrito Federal.

3. Di6 al Conscjo de Notarios el caracter de drgano consultivo del Departamento de! Distrito
Federal.

7.53.- LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS DE 1945,

Establecia al notariado como una funeion de orden publico a cargo del ¢jecutivo de fa Union,
quicn a través del Departamento del Distrito Foderal le encomendaba a profesionales de derecho que
obtuvicran la patente de Notario.

Sc referia al Notario como la persona varon o mujer investida de fe publica para hacer
constar los actos y hechos juridicos a los que los intercsados deban o quicran dar autenticidad
conforme a las lcyes, y autorizaba para intervenir en la formacion de tales actos o hechos juridicos
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revisticindolos de solemnidad y formas legales. Reconocian al Notario como un funcionario piiblico y
un profesional del derecho que ilustra a las partes en materia juridica, quien ticne el deber de

explicarles el valor y consecuencias Iegales de los actos que fucren a otorgarse.

Para scr aspirante al notariado era necesario ser aprobado en un examien tedrico prictico, el
practico estribaba en la elaboracidn cn cinco horas de una cscritura sobre un tema prictico notarial,
una vez terminado ¢l plazo de cinco horas, ¢l sustentante pasaba a presentar ¢l tedrico ante un
representante del Departamento del Distrito Federal y cuatro notarios quicnes lo interrogaban con
preguntas acerca del tema escrito. Si éste era aprobado, podia expedirsele la patente de aspirante y

participar ¢n las oposiciones.

El examen de oposicion al igual que ¢l de aspirante cra tedrico practico. El practico consistia
tambiéh en fa claboracion de una escritura, pero en cste caso la ley del Notariado establecia que los
temas por sortearse debian ser sobre puntos que entrafiaran problemas de mas dificil solucion cn la
practica notarial. En cl examen todrico, los sinodales podian interrogar al sustentante sobre cualquier

disciplina juridica.

El Notario era responsable por los delitos y faltas cometidas en ¢l cjercicio de su profesion en
los mismos términos que cualquier ciudadano, por lo cual quedaban sujctos a la jurisdiccion de las
autoridades penmales. De su responsabilidad civil conocian los tribunales civiles, de su
responsabilidad administrativa se hacla efectiva por medio del gobiemo del Departamento del
Distrito Federal. Es prudente decir que no cstaba establecida determinada sancion para determinada
falta.

El protocolo cstaba constituido por los libros o volumencs en los cuales el Notario asentaba
en forma original las cscrituras y actas notariales, los libros del protocolo no podian ser mas de dicz
y deblan cstar encuademados y cmpastados, constar de ciento cincuenta fojas o sea trescicntos
paginas, las hojas debian medir treinta y cinco centimetros de largo por veinticuatro de ancho en su
parte utilizable, con un margen, la tercera parte, para anotar la razones marginales; ademds debia
dejarse una faja de un centimetro y medio de ancho por ¢l lado del doblez del libro y otra igual a la
orilla para proteger lo escrito.
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El apéndice cra una carpeta que se abria por cada volumen del protocolo, contenia los

documentos relacionados con cada escritura o acta extendida.

El Notano usaba ¢l sello para  autorizar las escrituras, éste temia forma circular con un
didmetro de cuatro centimetros, en ¢l centro ¢l escudo nacional e inscrito enrededor el nombre ¥

apellidos del notario, numero de la Notaria v lugar de radicacion,

Podia extender ¢n su protocolo escrituras o actas. como en la actualidad, se le denominaba
escritura al instrumento que contuvicra un acto juridico y acta cuando s¢ hacia constar un hecho
juridico o material.

Las escrituras contenian dos autorizaciones: preventiva y definitiva, Ia preventiva se ponia
inmediatamente despuds de la firma y su scllo.  Se autorizaba definitivamente después de satisfacer
los requisitos fiscales y administrativos, asentando fecha y lugar en que se hiciere y Ia firma y sello
del Notario. i la escritura no se firmaba en ¢l término de un mes contando a partir de 1a fecha en

que s¢ extendia en el protocolo, el Notario le ponia la razon de “ No paso " y su fimma.

El Notario ademds de extender escrituras y actas expodia testimonios, éstos consistian en la
transcripcion integra o parcial de una escritura o acta notarial y se ancxaban los documentos que
obraren en ¢l apéndice.

El Notario podia scpararse del cjercicio de sus funciones o ausentarse del lugar de su
residencia, previo aviso al Departamento del Distrito Federal, co cada trimestre por quince dias
sucesivos o alternados, 0 en un semestre por un mes. Tenia derecho a separarse de su cargo previa
licencia, hasta por el témino de un afio, en caso de eleccion popular podia separarse de su funcion en
¢l tiempo que durase ¢l cargo para el que fuere electo.

Podia scr suspendido en el ejercicio de sus funciones como consecuencia de la sujecion a
proceso en que hubiere sido declarado formalmente preso, mientras no hubiere sentencia definitiva o
por impedimentos fisicos o intelectuales transitorios que hicieren imposible su actuacion.
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El cargo de Notario podia terminar por muerte. renuncia o destitucion, tratindose de
destitucion la declaracion de separacion definitiva fa hacia el gobicrno del Departamento del Distrito
Federal, siguiendo el procedimiento seialado en la ley que permita oir al intercsado y presentar

prucbas.™
7.5.4.- LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL DE 1980,

Esta ley fue expedida sicndo Presidente de la Repiblica José Lopez Portillo, y publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacion ¢] 8 de Enero de 1980, y reformada en el afio de 1986. En su
articulo primero establece que la funcion notarial es de orden pablico, ¥ que corresponde en ¢l
Distrito Federal al Ejecutivo de la Union ejercerla por conducto def gobicrmo del mismo
Departamento del Distrito Federal, el cual encomendard su desempefio a particulares licenciados en

Derecho mediante la expedicion de las respectivas patentes.

En su articulo sicte, autoriza al Notario ¢l cobro de gastos ademas de honorarios para con su
clientela, todo lo anterior conforme al arancel correspondiente y aclara que ¢l Notario no percibird

sucldo alguno con cargo ¢l presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal.

En ¢! articulo cicnto cincuenta y tres, reitera lo anteriormente mencionado y en la fraccion
sexta del citado articulo sc contempla la posibilidad de que ¢l consejo del Colegio de Notarios
cstablezca convenios con dependencias y entidades de la administracion publica federal, relacionados
con la escrituracion de la vivienda, teniendo por objcto establecer honorarios y gastos inferiores a los
del arancel establecido en los casos cn que el interés colectivo lo justifique. El siguicnte articulo
establece otro supuesto por el cual se aplicard un precio abajo del arancel establecido incluyendo los
gastos, y que es en la ejecucion de los programas de regularizacion de la propiedad inmucble
realizado por ¢l Departamento del Distrito Federal, o por organismos publicos destinados a la
promocién de la vivienda de interés social, a lo anterior no se aplica ¢l arancel sino que fo que se

refiere a gastos y honorarios sc establecen cuotas especiales en beneficio del adquirente.

Asimismo el articulo octavo de la Ley, da Facultades al gobicmo del Distrito Federal, para
requerir al Notario a la colaboracion de demandas inaplazables de interés social; a cste efecto, el

" BARUELOS SANCHEZ, Froylan. Op. cit. 105 - 110.
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Departamento del Distrito Federal fijard las condiciones a las que debera sujetarse la prestacion de
dichos servicios. El segundo pirrafo det mismo articulo obligaba al Notario a prestar su servicio en
los casos ¥ ténninos que establecia la entonees Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

Elcctorales.

El articulo quinto marca fa jurisdiccion para ¢l Notario. mencionando que los Notarios del
Distrito Federal no podran ejercer sus funciones fuera de los limites det mismo; sin embargo, también
menciona que los actos que se celebran ante su fe podran referirse a cualquier otro lugar siempre que
se cumpla con lo que establece la ley en cuestion. Ademas toda aquella persona que no tenga patente
expedida para actuar en ¢l Distrito Federal, no podra cjercer ta funcion notarial dentro de los limitcs

del mismo ni instalar oficinas con la intencion de ejercer tal funcion.

Define al Notario como un licenciado en Derecho investido de fe publica, facultado para
autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que se consignen los actos y
hechos juridicos. Aclara la ley que la formulacion de los instrumentos se haré a peticion de parte.

El articulo trece nos marca los requisitos para scr aspirante al Notariado y que son: ser
mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de los derechos, tener veintiocho afios cumplidos y no
mas de scsenta y tener bucna conducta; ser licenciado en derecho con la correspondiente cédula
profesional v acreditar cuando menos tres affos de prictica profesional a partir de la fecha del
examen de licenciatura; comprobar que por fo menos durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud del examen, ha realizado practicas notariales bajo la
direccidn y responsabilidad de algin Notario del Distrito Federal; no haber sido condenado por
sentencia cjecutoriada por delito intencional; y solicitar ante la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal el examen correspondiente y ser

aprobado en el mismo.

Para obtener 1a patente de Notario se requeria: presentar la patente de aspirante al notariado
expedida por ¢l Departamento del Distrito Foderal; no haber sido condenado por sentencia
cjecutoriada por delito intencional; gozar de buena reputacion personal y profesional; haber obtenido
la calificacion correspondiente en los témminos del articulo veintitrés que menciona que no puede ser
abajo de sctenta puntos, ya que es ¢l minimo para aprobar.
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Bl enamen de asprrante se dinide en una prucha toonca y una practica. la prictica consiste ¢n
1a radacaion de un mstrunkento notanal, cuyo tema ser sorteado de vente propuestas por ¢l Colegio
dv Notanos del Distnte Foderal. s aprobados por of Departamento del mismo Distnto Foderal  La
prucha tednea consistira en las preguntas o interpelaciones que los nuembros del jurado haran al

sustentante sabre ol caso jundico notanal al que se refiere ef tema que e haya correspondido

El jurado que examuna ostd compueste de 1a siguiente manera. son ctnco miembros o sus
suplentes tados ellos heenciados en derecho, con excepeion del Jefe del Departamento del Distrita
Foderal, asi pues. estara formado por ¢l Jefe del Departamento antes mencionado, quien fungira
como presidente del jurado, por los directores generales juridico y de Estudios Legislativos v del
Registro Publico de l1a Propiodad 3 del Conxrcio del Departamento del Distrito Federal
respectivamiente, y por dos notanos del Distnito Federal designado por el Consejo de Colegios de
Notanas del propio Distnito Federal.

El exanwn de oposicion para obtener 1a patente de Notano, consistird también en dos
pruchas una wonca v una prictica. Para la prueha prictica el aspirante o aspirantes eligtran un
sobre sellady de entre veinte que guardan temas a desarrollar, para 1o cual dispondrin de cinco horas
on forma separada v sdlo coa el aunthio de una mxxandgrafa. La prucba tedrica que sera publica, los
aspirantes seran examinados sucesivamente en ¢l orden en que hayan presentado su solicitud, reunido
¢l jurado cada uno de sus miembros interrogara al sustentante sobre cuestiones de derecho que sean
dv aplicacion al cjervicio de las funciones potanales.  Una vez concluido ¢l examen de cada
sustentante, el Secretanio del Jurado dara lectura al trabajo practico del mismo  Concluida Ia prueba
toonca de cada sustentante, los miembros del jurado emutirdn scparadamente v por escnto la
calificacion que cada uno de ellos otorgue a las prucbas pricticas y tednca. El jurado a puerta
cerrada determinard quiea de los sustentantes aprobados resultd con mayor puntuacion para recibir la
patente de Notano

El articulo vemntiocho menciona que las personas que hayan obtenido 1a patente de Notario,
para el gjeraicio de sus funciones deberan otorgar fa protesta ante el Jefe del Departamento del
Dustnito Federal 0 su representante; proveerse a su costa de protocolo v sello: negistrar el sello ¥ su
firma, nibrica 0 media firma, ante las Direcciones Generales Juridica v de Estudios Legislativos v del
Registro publico de la Propicdad respectivaments v en el Colegio de Notanos; otorgar fianza de
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comparua legalmente autorizada a favor del Depantamento det Distrito Federal. por el término de un
aho por la cantidad que resulte de multiplicar por diez mil ¢} importe del salario minimo general
diano cn ¢l Distato Federal vigente a la focha de la expedicion de la misma. Esta fianza el Notario
debera manteneria vigente v actualizarla a su vencimiento cada afio, modificandose conforme se haya
modificado a ¢sa fecha el salario minimo. En todo caso deberd presentar la poliza correspondiente
ante la Direccion General Juridica v de Estudios Legistativos del Departamento del Distrito Federal;
establecer la oficina para ¢l desempefio del cargo ¢ iniciar sus funciones y dar aviso de esto a las
umdades admunistrativas y colegios indicados en el punto tres citado anteriormente, dentro de un

plazo de noventa dias siguicntes a la fecha de su protesta legal.

El monto de la fianza a la que nos referimos anteriormente se aplicara en su caso de la
siguiente manera:. por la cantidad que corresponda v en forma preferente, el pago de multas u otras
responsabilidades administrativas cuando ante la negativa del Notario se deba hacer ¢l pago forzoso
a la Tesoreria del Departamento del Distrito u otras dependencias fiscales; en el orden determinado
por la autondad judicial, cuando se deba cubrir a unt particular el monto fijado en sentencia fime
condenatona por responsabilidad civil en contra de un Notario. Para tal efecto s¢ debera exhibir
copia ceruificada de la sentencia mencionada en la oficina que corresponda de la Direccion General
Juridica y Estudios Legislativos.

Esta ley crea el protocolo abierto especial y lo regula en su articulo cincuenta y nueve “A”,
estd destinado para asentar en ¢l los actos y contratos en los cuales intervengan ¢! Departamento del
Distrito Federal v las dependencias y entidades de la administracidn publica federal cuando acticn
para fomentar {a vivienda o para programar la regularizacion de la propiedad inmueble. En este
protocolo las escrituras se asientan en hojas foliadas. selladas y perforadas, las cuales son reunidas y
ordenadas por el Notario y que junto con el apéndice constituve el protocolo. Este protocolo se
divide en tomos y éstos a su vez en volimenes, cada dicz volumenes constituyen un tomo, los
instrumentos que integran este protocolo deben ir numerados progresivamente con una numeracion
independicate del protocolo ordinario y siempre se debera insertar antes o después del namero de la
escritura las siglas P.AE; los folios sc utilizan ¢n forma progresiva por ambas caras v los
instrumentos que s¢ asienten en cllos se ordenan en volimenes que tendran folios en que contengan o
comprendan cien instrumentos cortindolos por centenas cerradas incluyendo las que no pasaron. El

sello del Notario es impreso en la parte derecha del anverso de cada folio, para su utilizacion los
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Notarios tiene que entregar los folios al Departamento del Distrito Federal para que le sean devueltos
debidamente autorizados mediante unas perforacioncs. Los folios en los que se asientan los
instrumentos son uniformes de treinta y cuatro centimetros de largo por veintitrés y medio de ancho
con un margen de un centimetro y medio en su orilla externa; el Notario por cada tomo del protocolo
abicrto especial, llevard un libro de control de folio, una vez que ¢l Notario haya asentado cn los
folios un instrumento deberd indicar en el libro de contro! el numero del mismo, su fecha, los
nimeros del primero y ultimos folios en los que fue asentado, 1a naturaleza del acto juridico que
contenga ¥ los nombres de las partes. Al término de cada hoja del libro deberd asentar su firma y su
sello de autonzar. El libro al que nos referimos no sera enviado al Archivo General de Notarias ni
para revision ni para su guarda en forma definitiva, dentro de bos treinta dias habiles siguicntes a la
terminacion de un tomo ¢l Notario asentard una razon cn al que se indicard la fecha del asiento, cl
niimero de lolios utilizados ¢ instrumentos asentados y pondra al calce de [a misma sy firma y sello
de autorizar, [a hoja cn la que conste esta razon sc agregan la final del Gltimo de los volimenes que
formen ¢l tomo y ¢l Notario comunicara todo esto al Archivo General de Notarias. A partir de la
focha en que s haga la anotacién de terminacion del tomo el Notario dispondrd de un término de seis
meses para encuademar los volumenes, y dentro de los treinta y cinco dias naturales a continuacion
de la razon del cierre hard constar ¢l nimero del mismo, ¢l de los volumenes que conticne, ¢l nimero
de hojas de que consta cada volumen, ¢l niimero de instrumentos contenidos en el tomo con expresion
del mimero correspondiente al primero y al iltimo de los instrumentos asentados en ¢l mismo y
ceventualmente los nitmeros de los instrumentos que no estén autorizados sefialando la razén por la
cual o estdn, al calce de esta anotacion el Notario ascntara su firma v su sello de autorizar, dentro
de los treinta dias habiles siguicntes a la fecha en que deba estar encuadernado cada tomo el Notario
debera enviarlo al Archivo General de Notarias, esta oficina revisara [a razon de la que sc ha hablado
debiendo devolver ¢l tomo al Notario deotro de los cinco dias hdbiles siguientes a fa focha de la
entrega.

El articulo setenta y ocho de esta ley menciona que las enajenaciones de bicnes inmucbles y
1a constitueion o transmision de derechos reales que, segin avaliio bancario, superen los treinta mil
pesos, deberdn costar en escritura publica ante Notario, salvo excepeiones marcadas en los articulos
730, 2317 y 2917 del Codigo Civil para ¢l Distrito Federal,
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El articulo ciento doce de la ley ¢n cuestion, establece una causal mas por la cual s¢ pucde
cancelar la patente de Notario y menciona qu¢ cuando ¢l Departamento del Distrito Federal tenga
conocimiento de que un Notario padezea de alguna incapacidad por la cual no se pueda desempefiar
su funcion, lo hard del conocimiento al Consejo del Colegio de Notarios, y se designard a dos
médicos del Departamento para que emitan su dictanicn sobre la enfermedad o padecimiento del
Notario v sobre todo si esto efectivamente lo imposibilita par actuar v la duracion probable del
mismo. Los familiares del Notario estan facultados por este articulo para designar a dos médicos
para los efectos mencionados anteriormente, si no hay concordancia entre ambos dictimenes, ¢l
Departamento designara a unos peritos terceros en discordia. Si el padecimicnto del Notario durase
mids de un aflo sc cancelard la patente convocandose a la oposicion correspondiente.

El articulo cicnto treinta y tres establece las causales de revocacion y cancelacion de la
patente de Notario ¥ que son:  No iniciar sus funciones conforme a lo que disponc el articulo
veintisiete de la Icy, renuncia expresa, fallecimiento; coniprobacion por parte del Departamento del
Distrito Federal dec que no descmpediaba personalmente la funcién notarial, conforme a lo que
dispone la key, sus reglamentos y disposiciones que se apliquen; falta de probidad, notoria deficiencia
en su trabajo o vicios comprobados en el ejercicio de su funcion; no conservar vigente la garantia que
responda de su actuar; haber sido cond¢nado por sentencia ejocutoriada por delito intencional; por
haber cumplido sesenta y cinco afios y que a juicio del Departamento se encuentre incapaz de seguir
en la funcidn notarial.

El articulo tercero transitorio encuadra la posibilidad de que los Notarios ya establecidos con
anterioridad a la vigencia del ordenamiento puedan si lo solicitan reubicar su Notaria, para esto el
Notario dispone de sesenta dias para seilalarle al Departamento la nueva ubicacion en cualquier
delegacion politica del Distrito Federal.

El articulo cuarto transitorio le da al Notario un término de treinta dias siguicntes a partir de
la vigencia de la Ley para que le tomen la protesta legal ante Ie Jefe del Departamento del Distrito
Federal o la persona en el que éste haya delegado la facultad.
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7.55- REFORMA A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL
DISTRITO FEDERAL DE 1994,

El pasado 6 de encro de 1994, entraron en vigor las modificaciones a la ley del notariado
para ¢l Distrito Federal de 1980, en las que se implementaron diversas medidas encaminadas a la
funcion social desarrollada por los notarios; asi como ¢l mecanismo de operacion de los protocolos

lievados en libros y apéndices.

Sc le da a las dependencias del Departamento la facultad de solicitar a los notarios del
Distrito Federal sus servicios encaminados a satisfacer asuntos de intesés social, y el de obligar a los
mismos notarios a satisfacer este servicio pablico. Por otra parte, la misma reforma enfatiza que cl
notario serd un licenciado en Derecho investido de la fe piblica, facultado para autenticar y dar
forma cn los términos de Icycs a los instrumentos en quc se consignen los actos y hechos juridicos, asl
mismo de fungir como ascsor de los comparecicntes y el de expedirie los testimonios, copia o
centificaciones a los intercsados, siempre que sc haga a peticion de parte. (arts. 8 y 10),

Por otro lado, la modificacién mas relevante acontecida en esta reforma se encamina a una
nueva organizacion de llevar los protocolos por parte de los notarios, ¢l mismo que s conforma por
un conjunto de libros organizados por folios numerados y scllados en donde cl notario asentard y
autorizard las cscrituras y actas que se otorguen ante su fe, con sus respectivos apéndices; asi como
por los libros de registro de cotejos con sus apéndices.

Por su parte, los instrumentos, libros y apéndices que integren el protocolo scran numerados
progresivamente.  Los folios utilizados doben utilizarse cn forms progresiva por ambas caras,
ordenando sucesiva y cronoldgicamente los instrumentos que sc asicnten y encuademnando a los
mismos ¢n los libros compuestos por doscientos folios. En el caso de que en ¢l iltimo instrumento cl
folio rebasare los doscientos, éste ultimo instrumento no sc cncuadernard en el libro por terminar,
sino que con éste s iniciara otro libro nuevo. ( art. 42 ).

El articulo 43 de esta reforma nos hacc mencion que los notarios llevaran un protocolo
especial cn el que se asienten los actos y contratos en ¢l que intervengan las autoridades del Distrito
Federal, asi como las actos y escrituras en que intervengan las dependescias y cntidades de la
Administracion Piblica Federal, cuando actiten para cl fomento de la vivienda o con motivo dd
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programas para la regularizacion de la propiedad inmucble en ¢l Distrito Federal. Los instrumentos,
libros y apéndices que integran éste protocolo especial, deberan ser numerados en forma progresiva e
independiente de la que corresponda al protocolo ordinario v en cada caso se antepondra al niniero
de folio las siglas “ P.E",

Por su parte corresponde al Colegio de Notarios proveer a cada notario v bajo la costa de
dste de los folios tiecesarios para integrar los respectivos protocolos, los misnios que deberan ir
foliados progresivamente y autorizados por las autoridades del Distrito Federal. El mismo colegio
informard mensualmente a las autoridades correspondientes de [a entrega de folios que les haga a los

notarios (art. 44 ).

Expresamente los folios y libros que integran ¢l protocolo deberdn estar siempre en la notaria
( ant. 45 ), salvo los casos que [a lcy marque y que el notario lo estime necesarios en el caso especial
al recabar firmas fuera de la notaria. Para este ultimo caso el Notario por conduccion propia o de
persona de su confianza lo podran llevar a cabo.

El articulo 46 sefiala que ¢l Notario asentard una razon ¢n una hoja por separado del libro en
la que constara la focha en que s¢ inicia, el numero que le corresponda deatro de la serie de los que
succsivamente se hayan abierto en la Notaria a su cargo, y [a mencién de que el libro se formara con
los instrumentos autorizados por ¢l Notario o por quien legalmente lo substituya. Dicha razén no ira
foliada y se encuademard antes de! primer folio del libro. Caso similar se hara constar cuando algin
notario sustituya a otro, empezando su funcién de autenticacion en el libro ya iniciado por cl primero
(an.47).

Los medios de escritura o impresion utilizados en la elaboracion de los instrumentos seran
firmes, indelebles, aprovechando al maximo los espacios que el folio permita, Por otra parte, la
numeracion de los instrumentos serd progresivo, incluyendo los instrumentos que tengan la mencion
de *“ no paso ™, los que s¢ encuadernaran junto con los firados. Enel caso de que se inutilice un
folio ésta se cruzara con lincas de tinta y se colocara al final del respectivo instrumento ( arts. 48 y
49).
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El anticulo 50 cnuncia que todo instrumento se iniciard al principio de un folio y si al final
del ultimo empleado en of snismo queda espacio, despuds de las firmas y autorizacion, éste se
cmpleard para asentar las notas complementarias correspondientes, y las autorizaciones preventiva y
dufinitiva s asentaran solo en los folios. Si en ¢l folio no existe espacio suficiente para lo anterior,
s¢ podrd agregar ¢f folio siguiente al dltimo del instrumento o se pondrd razdn de que las notas

complementanas se continuardn en hoja aparte y la que se agregara al apéndice.

Ei Notario deberd asentar una razon y agregaria al final de! protocolo, cuando éste conjunte
una docena de libros y dentro de los treinta y cinco dias habiles de que se eno el Gltimo; ésta razon
qc cierre se indicara la fecha del asiento, el nimero de folios utilizado ¢ inutilizados, la cantidad de
instrumentos asentados, los autorizados y pendientes de autorizar y de los que no pasaron, poniendo

al calee su firma v sello de autorizacion (ant. 51).

Una vez asentada {a razon arriba seflalada, el notario contard de un plazo maximo de cuatro
meses para encuadernar la decena de libros y enviarla al Archivo General de Notarias, el que revisara
de acuerdo a la razdn levantada y ancxa al final del protocalo; debiendo devolver los libros al notarie
a mas tardar dentro de los cinco dias habiles a la fecha de la primera entrega con la certificacion
correspondicnte a la revision ( art. 52 ).

E! articulo 53 sefiala que por cada libro, € Notario llevard una carpeta denominada apéndice
¢n {a que se recopilardn los documentos a que se reficren los instrumentos y que formardn parte del
protocolo, ordenindose los mismos por letras y en legajos y seflalando el nimero de instrumentos que
se seiiale y la indicacion de los documentos que sc agregan. Por otro lado los expedientes que se
protocolicen por mandamiento judicial y los que previamente estén encuadernados y que s¢ agroguen
al apéndice del volumen respectivo, se considerardn como un sélo documento al igual que por su
concxidad deban considerarse como tales.

Después de la certificacion de ciere a que hace mencion cl articulo 52 del referido
ordenamicato, el Notario guardara ¢n la Notaria la decena de libros durante cinco aflos contados a
partir de la fecha del cierre de razén. Al experir este término, los entregard al citado archivo junto
con su apéndice para la guarda definitiva.
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Asimisnio los notarios ticnen la obligacién de elaborar por duplicado y por cada decena de
libros, un indice de todos los instrumentos autorizados o con la razon de ™ no paso , en el que se
expresara de cada uno de los instrumentos; el nimero progresivo de cada instrumento; ¢! libro al que
pertenceen, su fecha de asiento, ¢l nimero de folios en los que consta; cf nombre y apellidos de las
personas fisicas y denominacion o razones sociales de las personas morales comparecicntes; la
naturaleza del acto o hecho que contiene y los datos de los tramites administrativos que ¢l notario
juzgue conveniente asentar. El indice sc formara a medida que los instrumentos se vayan asentindo

en forma progresiva cn los folios.

Por cada tomo del protocolo ¢l notario debera llevar un libro de control de folios, ¢l cual
deberd estar encuademado. Por su parte, al entregar definitivamente la decena de libros al Archivo,
sc acompaitara un cjemplar de dicho indice y ¢l otro lo conservara el notario en la notaria.

El Notario también contard con un libro denominado libro de registro de cotejos en el que se
ascntara el cotcjo y teniendo a la vista la copia escrita, fotogrifica, fotostitica o de cualquier otra
clase. Tenicndo el mismo libro la numeracion progresiva ¢ ininterrumpida por cada notaria. Asi
mismo, las autoridades del Distrito Federal determinardn las caracteristicas que deberdn reunir los
libros de registro de cotcjos, a su vez, también en este libro se asentard una razén de apertura y una
de cierre; por su parte, al terminar cada hoja de este libro asentara su firma y sello de autorizado.
Cada registro de cotejo debera contencr cl nimero progresivo que le corresponda, la fecha en que sc
actua, ¢l nombre del solicitante, si es en propio interés o a nombre de otro, ¢l nimero de documentos
exhibidos, ¢l nimero de copias cotejadas de cada documentos, con inclusion de 1a que se agregara al
apéndice y un espacio para las observaciones que ¢l notario juzgue oportuno anotar. También
correspondera al Notario que entre registro y registro, dentro de una misma pAgina se imprimird una
linca de tinta que abarque todo lo ancho de aquella a fin de distinguir uno del otro,

EI Notario certificard con ¢l scllo y firma Ia o las copias cotcjadas, haciendo la razén de que
¢s o son fiel reproduccion de su original que tuvo a la vista; asi como el numero y fecha del registro
que le corresponda. También esta obligado a llevar un apéndice de los libros de registro de cotejos el
que se formard con una copia cotejada de cada uno de los documentos que se ordenardn en forma
progresiva de acucrdo al nimero de registro, encuademandolos y procurando no exceder su grosor de
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sicte centumetros. Por otra parte, ¢l Notano conservard el libro de cotejos y sus apéndices cinco ailos

en la notaria a su cargo, enviando al cumplir este ticmpo al Archivo General de Notarias.

Por lo que se reficre al protocolo especial que sefialaba ¢l anterior texto de la ley del
Notariado de 1980, s derogan las quince fracciones del articulo 59 y s modifican algunas mas. Por
otra parte, la reforma entraila que las Autoridades del Distrito Federal podran iniciar procedimiento
administrativo en contra de algun notanio cuando ¢l mismo incurra ¢n alguna violacion de las
disposiciones que seilala la presente ley, imponiendo las sanciones segin sea la gravedad de la

violacién y otras circunstancias,
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CAPITULO 11

EL DERECHO NOTARIAL EN LA DOCTRINA

l.-  CONCEPTO DE DERECHO NOTARIAL.

El desenvolvimiento historico de Ja funcion notarial ha venido aparejado al progreso de los
pucblos, va que en los primeros tiempos, los actos o contratos llevados a cabo eran puramente
verbales, sufriendo al paso del tiempo de transformaciones que llevaron a la configuracion
institucional del Notario v del marco regulatorio de su actividad, mismo que por su importancia a
nivel mundial se ha desarrollado con similitudes ¥ avances significativos para dar confianza a las
partes contratantes.

Al respecto el autor Miranda Cota manifiesta que la ** Caracteristica fundamental de la
funcion Notarial, desde su origen hasta nuestros dias, ¢s la de soleminizar v dar fe de los derechos y
obligaciones de los hombres. Se comprende, entonces, ¢l papel trascendental que desempetia el
Notario, en ¢l planteamiento, solucion de los negocios v problemas de toda naturaleza, y en lo cuales
su actitud fiel y determinada es la de evitar dudas y contiendas " *

La mision encomendada al Notario repercute sustancialmente ¢n la seguridad que da a los
solicitantes de sus servicios, sin embargo, atencion mis que importante es el marco juridico que
tiende a regular la actividad misma del Notario; al caso ¢s necesario definir ¢l concepto que se da en
Ja doctrina del derecho notarial.

Giménez Amau establece que el “ Derecho Notarial es el conjunto de doctrinas o de normas
juridicas que regulan la organizacion de la funcion notarial y la teoria del instrumento piblico. ™’

El autor antes referido, en su obra cita el concepto de Mustapich quien dice * el notarial, es
¢l derecho autonomo de la forma complementado por el conjunto de normas que rigen la funcién

" MIRANDA COTA, Héctor. * Legislacive Notarial Mexicana ™. Tomo 1. Libreria Carrillo fermancs ¢ Impresores, §. A., Jalisco, Mevico
1986,p. 23
" GIMENEZ. ARNAU, Enrique. ” Derecho Notarial ™. Ediciones de la Universidad de Navama, §.A., Panplona, Espaia, 1976, p. 30.
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notanal.  Su autonomia deriva de tres factores: diversidad de la materia, normatividad tipica y

principios propios .

Por su parte el tratadista Nuficz Lagos, considera que el instrumento piblico es ¢! resultado
de aplicar una seric de actos y formalidades en normas de Derecho Notarial ( clementos esenciales
para la elaboracion de! instrumento publico: el papel, Ia redaccion, consentimiento, protocolizacion,
etc. ). El Notario no puede con su sola intervencion, producir el instrumento publico; el mismo esta
sujeto antes y despucs de la firma a una seric de normas adjetivas, formales y que cnt un conjunto
forman parte del Derecho Notarial, definiéndolo como un Derecho formal, lo que quiere que ¢l

Derecho cs todo, ya se trate de una especiatidad u otra.”

Para Rufino Larraud, " El Notariado es una profesion juridica que ticne por cometido, ¢n la
sociedad, asistir a los particulares para facilitarles la realizacion espontanca, pacifica, del derecho y
a cuyo alcance ¢l ordenamiento juridico ponc un conjunto de medidas y procedimicntos técnicos que
¢l agente utiliza con método propio, para cumplir su funcion ”. 'Y por consecucncia, ** De ahi que
cuando hablamos del Notariado, aludimos ¢! organo tanto como a la funcién que ¢l agente
desempeiia.  El escribano y su conducta, constituyen ¢l objeto de! derecho notarial, directamente o
indirectamente, sobre cllos recacn todas las enunciacioncs contenidas cn ¢l conjunto de sus

disposiciones "

El tratadista Jos¢ Maria Mengual y Mengual contempla en dos sentidos al Derecho Notarial,
¢l primero it un sentido positivo al que lo considera como “ un conjunto de normas juridicas de
caricter positivo que regulan ¢l funcionamiento y organizacion de la Institucion Notarial cn los
distintos paises ", Y en un sentido doctrinal, que en nucstra opinion reflcja en esencia ol sentir de
todos los autores enunciados al calificarla como ** aquella rama cientifica de! Derecho Piblico que,
constituyendo un todo organico, sanciona cn forma fehaciente las relaciones juridicas voluntarias y
evtrajudiciales mediante la intervencion de un funcionario que obra por delegacion del poder

piblico” !

* Med p.27.

% Casdo por MIRANDA COTA, l1éstor. Op. Cit. p. 31.

* Cwado por MIRANDA COTA, l1éctor. Op. Cit. p. 32y sa.

" MENGUAL Y MENOUAL, José Maris. * Elementos del Derecho Notarial ", Tomo I, Vol. 11, Editorial Libreria Bosch, Barcelons,
Espaa, 1933, pp. 10y 16,
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2.- EL OBJETO DEL DERECHO NOTARIAL.

Para el maestro Emérito Gonzilez, ¢l objeto como materia de conocimiento o fin a que s¢
dirige 0 encamina el derecho notarial, es la institucién notarial en la que ¢ncuentra comprendida a la

teoria general del instrumento publico y a la organizacion notarial como Colegiacion o asociacion.

Siguiendo la posicion del autor antes citado, nstitucion es el conjunto de principios vy de
reglas juridicas que estan dingidas hacia un fin comiin, cuyos principales caracteres son los de

duracion, organizacion y fin propio.*

Deduciendo que dentro de los fines de la institucién notarial, son los de ¢jercer la funcion
tutclar, de firmeza y seguridad juridica y la funcion cautelar que es de orden preventivo, cumpliendo
¢l notario una importante funcién social, ya que alivia y aligera la funcion estatal de reglamentar la
conducta humana estableciendo la seguridad por los particulares requerida. Su cardcter organico le
da la existencia de un conjunto coherente de reglas creadas por ¢l derecho objetivo, pero no por los

particulares que atiendan a cada caso en particular.

La médula del concepto de institucion es la funcion notanal y esto consiste, ¢n la
administracion preventiva de la justicia, aunque no en funcidn de la litis, sino de la formacion

articular del negocio juridico.*

Por cuanto hace a la jerarquia que socialmente representa la institucionalizacion del Notario,
cabe scflalar que ésta varia de acuerdo a los paiscs que se traten. En el caso concreto de los sistemas
que cuentan con una organizacién de tipo Latino, encontraremos un lugar preponderamente dentro de
la colectividad, ya que su actividad abarcard sustancialmente los campos juridicos, morat y social.
Ya que uno de sus objetivos primordiales sera cl de buscar un equilibrio, en las interpretaciones de
los fincs descados por las partes cuando ante ¢! recurren, le da jerarquia, autoridad, prestigio,
solvencia moral en la medida en que el notario interpreta buscando la aplicacion total de la
legislacion vigente a cada caso en particular.

:: lEd.\‘:nERJTO GONZALEZ, Carlos. * Derecho Notarial ™. La Ley, S.A. Editora ¢ Impresora, Buenos Aires, Argentina 1971, p. 21,
* Ibid p. 22
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Stn embargo, es muy amplio ¢l campo de accion desamoliada por ¢ Notario, debido en gran
modida 2 la evstencia de diversas disposiciones, co diversas areas del derecho que regulan su
actuacion. tal es ¢l caso que su actividad se vea aplicada tanto en cuestionss de indole civil, como en
el mercantil, o el admunistrativo, ctc., existiendo sin duda. mayor responsabihdad para su actividad ¥
una scloccion mas estricta de los notanas v aspirantes a dichos cargos, pero que de ninguna manera

frenan la creciente demanda que de sus senvicios requicre 1a sociedad

En cuanto 2 la teona general del instrumento, se puede destacar que en ¢l instrumento se
consignan desde la antigiedad, toda clase de actos o hechos juridicos que adquieren gracias a su
intenencion, fecha, efectividad ¥ notoriedad cierta. Su autonizacion, su preparacion conforme a las
formalidades sealas por Ia ley, son factores para constituir o hacer una relacion juridica valida por
¢l ntano

Tal caso es ¢l de dar forma legal al contrato verbal que los particulares celebran ante ¢l
notanio, quien lo estructura juridicamente v le da vida y existencia de incuestionable superionidad
sobre ¢l instrumento privado, porque a éste, nadie lo cree hasta convencerse de 1a autenticidad de las
firmas que leva, después de un proceso judicial, ¢l instrumento publico se exhibe ¥ vale para todos,
porque su autenticidad la tiene desde ¢l momento mismo en que se autonizo por ¢l notario.

Por lo que toca a la organizacion notarial; {a funcion notanal, estd intimamente relacionada
con la teoria general del instrumento publico, La ejerce como titular general del instrumento publico,
1a ¢jerce como titular el notario. Este da fi de los actos que ante ¢l tienen lugar v es¢ instrumento
hara fe de su existencia y de todo o parte de su contenido. Ya que el instrumento y la fe publico son
inscparables, indisolubles, indivisibles, porque no pucde haber instrumento piblico sin fe piblica,
no puede haber fe pablica sin instrumento que se manifieste. Uno y otro son los pilares en que se
asienta ¢l derocho notarial contemporineo.

En tanto a la organizacion del notariado, esta también se refiere a las leyes organicas v
colegiaciones en la que se organiza ¢l notario, que en nuestro pais es el colegio de notarios del
Distnito Federal v de las organizaciones que se¢ presentan en las entidades federativas, también
abordando las cualidades de capacidad para ser aspirante a la patente de notario y la del notano en
particular, sus atribuciones y ¢jervicio profesional, cualidades ¢ incompatibilidades, ete.



3.- FUNCION NOTARIAL Y TEORIAS QUE LA EXPLICAN,

Para determinar los elementos esenciales de la funcion notarial y poder estar en condiciones
de precisar su concepto, iniciaremos nuestro trabajo analizando las diversas ideas ofrecidas por los

siguientes autores:

MUSTAPICH, al referirse a ella, dice: “ que no es judicial, no cs decisoria, se limita a

comprobar los hechos y declaraciones de las partes que pasan ante su presencia *.**

MARTINEZ SEGOVIA, menciona: * Funcidn notarial es la funcion profesional y
documental, autonoma, juridica privada y calificada, impuesta y organizada por la ley, para
procurar la seguridad, valor y permanencia de bos hechos, derechos, al interés juridico de los
individuos, patrimonial o extrapatrimonial, inter vivos o por causa de muerte, en relaciones
juridicas de voluntades concurrentes o convergentes y en hechos juridicos humanos o
naturales mediante su interpretacién, autentificacion, autorizacion y resguardo confiada a un

notario "%

GONZALFZ PALOMINO, establece: “ La funcidn notarial es una funcion piblica de
caracter administrativo que consiste cn dar forma de ser o de valer a los negocios juridicos, o
en establecer la presuncion de verdad de ciertos hechos mediante la afirmacién pasiva de su
evidencia por el Notario, hecha en ¢l momento mismo en que para él son evidentes por su
produccion o por su percepeion, en el instrumento puiblico y a requerimiento de parte v
gencralmente con la colaboracion de éstas. ™

ME_NjﬂAL, la considera como: “ Una funcién de naturaleza social que estd dentro del
Estado y por lo mismo es una funcion piblica que corresponde prescindir y representar al
Estado y, en su representacion al poder publico. "™

' MUSTAPICH, Josd Maria. * Tratado tedrico y prictico de Derecho Notarial ™. Tomos 1 y 11, Ediar Socieded Andtima, Editores, Buenos
Alres, Argenting 1955, p.11.

“ MARTINEZ SEQOVIA, Francisco. * Funcién Notaria! ™. Ediciones huridicas Ecropa » América, Bumnas Aires, Argentina. 1961, p. 16.

4" Citado por MARTINEZ SEQOVIA, Ob. cit. p. 13.

* Citado por MARTINEZ SEGOVIA. Ob. Cit p. 14,
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CASTAN TOBENAS, explica: * El Notario gjerce una funcion piblica de cardeter
complejo. ¢n nombre del Estado, correspondiéndole una posicion especial dentro de la

organtzacion administrativa y juridica aunque no burocritica. ™
CARRAL Y DE TERESA, clasifica al Notario en general en dos grandes grupos:

El Notano privado.- Actua sin ninguna dependencia con relacion de ta capacidad de dar fe,
produce un documento piblico. A este tipo pertenece ¢l Notariado anglo-sajon.
E! Notario Publico.- Que por estar investido por ¢! Estado de la capacidad de dar fe, produce

un documento publico, a este tipo pertencee ¢l Notariado fatino.®

GIMENEZ _ARNAU, citando a CASTAN, dice: Las posiciones doctrinales sobre et

encuadramiento de 1a funcion notarial, sclala las siguientes posicioncs o puntos de vista:

La funcion notarial forma parte de la administracion o poder cjecutivo del Estado, con la
mision de colaborar en la relacion pacifica del Derechio:  Su caracteristicas serian muy
semcjantes a las de un servidor publico.

Partiondo de¢ considerar insuficiente a Ja clisica division de los poderes del Estado
tlegislativo, ejecutivo y judicial ), consideran otros tratadistas que el estado tiene ademas de
las potestades que le atribuye la division trimembre aludida, un poder certificante que en su
mavor parte confia al Notario.

ROMAGNOS|, o como decia OTERO VALENTIN, cs uma funcidn autorizante
instrumental.

La funcion notarial, en fin, puede considerarse como una funcion jurisdiccional, de
jurisdiccion voluntaria.*

Como adelante sc precisa, consideramos a la funcion notarial como administrativa, por lo

cual estamos de acuerdo en el inciso A). Parcialmente compartimos ¢l contenido def inciso B), y do
lo expuesto por ROMAGNOS!, pues si lo estimamos como un poder certificante o legitimador, pero
0 todo caso no diverso del administrativo, con lo dispuesto en el inciso C), definitivamente no

“ Citado por MARTINEZ SEGOVIA, Ob. Cit p. 13,
“ CARRAL Y DE TERESA, Luis, * Derecho Notarial y Derocho Registeat ", Editorial Libeos de Mexico, §.A., Méxioa S/, p. 87.
* GIMENEZ ARNAU, Enrique. Op. cit. p. 137,
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estamos de acuerdo, puesto que las caracteristicas propias de la funcidn junsdiccional son

esencialmente diversas.

Estas worias las desarrolla en la forma siguicnte

A)-  Teoria de la jurisdiccion voluntaria, sostenida por los autores espaitoles LAVANDERIA v
BELLVER CANO. y ¢l italiano DONA. considerando como términos equivalentes a la
funcida notarial v la junsdiccion voluntaria que consiste en imprimir forma v fuerza juridica
alos actos y manifestaciones consensuales o unilaterales de la vida privada.

B).-  Teoriade la funcion legitimadora.- Esta tesis es expuesta por Monasterio: Giménez Amau la
resume diciendo  Puesto que conviene, y hasta es necesario dar a los interesados una
corporalidad que haga exteriormente visible su existencia a los que hoy llamamos funcidn
legitimadora y que permite su normal vida v desarrollo . *

Esto ¢s lo que hace el Notano, magistrado de la Republica que desempeiia una funcion de

justicia reguladora ante la justicia reparadora que corresponde a los jueces.

C).- Teoria de la forma.- Es indiscutible que uno de los propositos que cumple la intervencion
notarial es ¢ darle forma a los negocios juridicos, tanto si la forma es externa como requisito
de existencia o de validez, como si se comparece con caricter protestativa, o bien,

encaminada unicamente a cumplir una mision probatona.

Forma y prucba ticne una esfera comiin, pero no son términos equivalentes, por lo que ¢l
ambito de la prueba es mucho mas reducido. fo que es solemne, prueba o no entrafia solemnidad o
formalidad de caricter publico. Por ende, serd solo expresivo, ofrecera mas amplitud de horizontes,
considerar la funcion notanal como creadora de formas solemnes v especificas para los actos

acogidos a su amparo.™

 idem p. 138
" [idem p 140.
* GIMENEZ ARNALU, Enrique, op. vt p. 143,
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CARRAL Y DE TERESA, siguiendo la idea presentada por MARTINEZ SEGOVIA,
considera que la descripeion que hicimos del Notario Publico como funcionario suigéneris, no nos
puede satisfacer. pues aunque las notas caracteristicas que sefialamos lo distinguen del funcionario
del estado, al fin seguimos lamando funcionario publico, que hasta ahora ha sido sinénimo de
funcionario del estado, ¥ si agregamos que son suigénenis, al fin y al cabo seguimos considerindolos
como funcionarios publicos y es posible esta circunstancia la que hace que las personas poco
mfomadas, no sabiendo distinguir entre un funcionario suigéneris ¥ un funcionario del estado, al
dictar las leyes o bien al pretender aplicarlas, creen que existe una jerarquia administrativa o una
sujecion que no se da en ¢l caso del Notario y que por lo mismo convierten en ilegales esos casos que

esporadicamente reciben los micmbros del cuerpo notarial. *

CARRAL Y DE TERESA, nos da las siguientes caracteristicas de la funcion notarial: ™ La
funcion notarial cs una funcidn juridica ( y en ella destaca la actividad profesional del jurista ) en
funcién privada ( calificada ) con efectos de publicidad, con valor similar al de una funcién publica,
vy en clla la actividad documental, y es una funcion legal porque su existencia v atributos derivan de
lakey. ™

En apoyo a su tcoria explica sobre ¢l cardcter privado de Ia funcion notaria!, dicicado que en
nucstra materia estas dudas surgen especialmente por las palabras piblicas-publico que se aplican
casi invariablemente a la funcion, a la fe, al documento y al funcionario notarial.

Continia: ** Gramaticalmente el concepto de privado, coincide con el juridico, ¢l Derccho
Privado es ¢l de cada uno, y ¢l documento privado ¢l que ticne efectos domsticos, catre partes y no

contra terceros, y s¢ formaliza sin ceremonia ™.

Sigue diciendo: ** Lo publico, cn cambio, tienc varias acepciones gramaticales: 1.- Notario,
patente, manificsto, sabido por todos ( publicidad ); 2.- Aplicarse a la potestad o jurisdiccion y
autoridad para hacer una cosa ( como coatrapunto a privado ); 3.- Pertenccicate a todo cf pucblo; 4.-
Comin de! pucblo o ciudad de la primera expresion deriva derecho publico, con cardcter de
publicidad, notoriedad, que se logra por los drganos del estado o por los organos v que la ley crea ™.

' CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. Cit p. 95.
* Ibidem. p. 100.
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En este sentido debe aceptarse ¢l vocablo * NOTARIO PUBLICO”, o ¢l de * Funcion
Piblica Notarial ™ En ¢l sentido de publicidad ( de cfectos ). Asi serian publicadas no porque sean
det Estado, sino porque tiencn publicidad, notoriedad, ¢l documento notarial, la fe notarial, a funcion
notarial hace también algo mas que eso; kegitima relaciones juridicas o sca de eficacia al contenido
del instrumento puablico, tanto por la presuncion de veracidad que de ¢l emana, tanto por ¢l caricter
técnico juridico que tiene la intervencion del notario. Por o que  consideramos que no cs completa

esta idea.

Coincido ¢n parte ¢n la cxposicion presentada por Carral y de Teresa, cn considerar a la
actividad que desarolla el Notario, como de caricter privado; sin cmbargo no coincido con él, en

tanto que considera a toda la institucion del Notario como de caracter privado.

El Notario ¢s un funcionario publico que desarrolla una actividad administrativa por medio
de patente otorgada por cl poder piblico desde cf punto de vista formal, ¢l notariado cn gencral ¢s un
organo que estructura y vigila el poder publico cf cual le encomienda en principio, ¢ cumplimicnto de

una actividad y quc en cste caso ¢s la actividad notarial.

Ahora bien, la actividad que desarrolla ¢l Notario en sus quchaceres, ¢s una actividad
privada, pucs los cfectos de la misma, como se dijo anterionmente, son privados, que surten efectos
sélo entre las partes y no cn contra de terceros, efectos estos que surtirin posteriormente cuando los
actos y hechos legalmente los requieran; de ahi que sca esta la razon por la cual, la teoria
administrativa no vacile cn adoptar un régimen de derecho privado en las relaciones del Notario con
otros particulares, en cambio, seria publico del estado, lo que deriva de la potestad del estado, se
ejercitc en nombre del estado, en cuanto tal * no cuando actia como persona juridica, como cuando,
es acreedor, propictario, heredero, etc. *, o por ser del pucblo su 6rgano representativo.”’

4- ELEMENTOS ESENCIALES DE LA FUNCION NOTARIAL.

Después de haber hocho una exposicion breve de cada una de las teorfas de mayor

trascendencia, sc hace necesario emitir una opinion,

¥ Ibidem p. 104.
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A.-  FUNCION ADMINISTRATIVA.
B- DARFORMA.

C.-  DARFE O AUTENTICIDAD.
D.-  AUTORIZAR,

Funcion Administrativa; Ia considero cn tanto consistc cn aplicar a la ley al caso concreto.

Dar forma, también es clemento esencial, pucs la actuacion notarial exige se cumpla con ¢l

proposito de la ley cuando esta exige determinado roquisitos de validez.

Dar fe o Autenticidad; es un clemento esencial en tanto se asegura con la presencia del
Notario, la veracidad de todos los hechos y actos que pasan ante él.

La autorizacion, constituye propiamente (a parte final del acto notarial, equivalente con cllo a
la terminacion de la intcrvencion notarial y en consccuencia en la terminacion del instrumento

publico.

Ahora bien, la funcién notarial, si bien ¢s una funcion administrativa desde ¢l punto dec vista
formal, no lo cs desde ¢l punto de vista material, en tanto que ka lleva a cabo un profesional del
derecho investido de fe puiblica por la autoridad competente, en cuyo caso la patente de un Notario,
puede validamente equipararsc a una concesion.

El Notario forzosamentc debe actuar de acuerdo con las prescripciones legales, pero no csta
sujeto a ninguno de los poderes caracteristicos de la organizaciéa centralizada o descentralizada.

D todo lo expuesto, podemos validamente externar nuestro concepto de funcion notarial y de
Notario, en Jos términos siguicates:

Notario: viene a ser un profesional del derecho investido de fie piblica para la realizacion de
la funcion notarial.
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Funcion Notarial: Es la funcion administrativa, por lo tanto piblica, encargada a los
Notarios, consistente en dar fe y forma legal a los hechos y actos que ante ¢l pasan, autorizindolos

para su mayor valor y fuerza legal.

Algunos de los conceptos que en primera instancia se opinaron, serin abordados
posteriormente con sus respectivos acotamicntos confrontados directamente con los que expresamente
considera nuestra actual legislacion notarial. Misma que a Gltimas fechas sufrio modificaciones en lo
concernicnte a Ia organizacion y funcionamientos de los protocolos, y que de ninguna mancra no

cambio sustancialmente los principios o cualidades doctrinarias.
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CAPITULO 1Nl
EL NOTARIO.

1.- CONCEPTO.

Definir ¢l concepto de Notario cn la doctrina cientifica implica exponer un numero de
autoridad, asi como de una seric de elementos permanentes ¢ inmutables que de uno u otro sentido,
sicmpre fundan su razdn de ser en la necesidad de dar forma fehaciente a las relaciones privadas de
derecho que son producto de la voluntad individual y las cuales no sélo interesan a los contratantes,
sino a la sociedad a la que le interesa que en forma fehaciente se haga constar todo aquello que afecta
¢} orden ccondmico y que es reflcjo del régimen de tributacién y evolucion de la propiedad en general.

Para Jos¢ Marin Mengual y Mengual, ¢l Notario no sélo ¢s un funcionario publico y un
profesor de Derccho como lo conceptia la doctrina cientifica, sino que ¢s ademis un delegado
especial del poder publico revestido de autoridad para imponerse y ser respetado * Erga Omnes ", en
¢l ¢jercicio de sus funciones. Por lo que nos define al Notario diciendo ** Que es el funcionario
publico que jerdrquicamente organizado y obrando por delegacion del poder del Estado, y por lo
mismo revestido de plena autoridad en ¢l ejercicio de su funcion, autentica las relaciones juridicas,
nomalmente creadas por la libre voluntad de fas personas juridicas dindoles cardcter de verdad,
certeza y permanencia, previo el estudio, explicacion y aplicacion del Derecho Positivo, a cada uno
de los actos juridicos de catdcter normal en los cuales interviene "™

Hablar del Notario cs referirse al autor y cresdor de documentos publicos que le exige un
amplio y profundo conocimicato de las leyes del Derecho, para asi poder expresar de manera eficaz
la voluntad de las partes.

El articulo 10 de {a Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal de 1980 definia al Notario

€omo:

¥ MENGUAL ¥ MENGUAL, José Maria. Op- Cit. p. 39
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* El funcionario publico investido de fe publica. facultado para
antenticar y dar forma en los términos de ley, a los instrumentos en gue se
consignen los actos y hechos juridicos . ”
Definicion que no se apegaba estrictamente a la realidad por considerar al Notario como un

funcionario publico, lo cual ¢s modificado en las reformas sufridas por la Ley del Notariado de 1994

v ue ain sigue vigente.

La actual Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal define al Notario en los siguicntes

términos:

ARTICULO 10: * Notario es un licenciado en Derecho investido de fe
publica, facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los
instrumentos en que s¢ consignen los actos y hechos juridicos...”

El concepto del Notario como Licenciado en derecho es nuevo, va que anteriormente se le
consideraba como un funcionario publico, denominacion muy alejada de la realidad, si tomamos en
cuenta que el Notario no encaja dentro de la Administracion Piblica, no percibe ningin salario, no
existe una dependencia dirccta y su ingreso deriva de un cxamien de oposicion y no de un

nombramiento entre otras cosas.

Actualmente sc define al Notario como ¢l Licenciado en Derecho que es una persona que ha

demostrado tener los conocimientos necesarios para actuar y que conoce la ciencia juridica.

Es aqui donde se le considera como un profesional del Derecho cuya funcidn, a diferencia del
sistema Anglosajon, s la de escuchar, interpretar y aconsejar a las partes para asi poder redactar,
autorizar y reproducir ¢l instrumento notarial. La funcion notarial es cncomendada para su
desempefio a particulares con la caracteristica de ser Licenciados en Derechio y que han obtenido la
patente respectiva después de haber presentado dos eximenes.

El sistema Anglosajon por su parte, da ¢! cargo de Notario, a cualquier persona mayor de
cdad sin importar su profesion u ocupacién ya que su funcion s limita a dar fe de conocimiento y
del otorgamiento de las firmas y no el redactar el contrato y la legalidad de los actos que ante ¢ se
celebren. * Por eso es frecuente encontrar en los Estados Unidos de Norteamérica fungiendo con
“Notary Public ", al encargado de una gasolinera o a empleados de grandes despachos de abogados,
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compaiias hipotecarias o sociedades inmobilianias. lo que atenta seriamente a la imparcialidad de la

funcion notarial .
El concepto de Notario, como persona investida de fe piblica, nos lleva forzosamente al
concepto de fe, que significa: Creer en aquello que no sc ha percibido directamente por los sentidos,

creer que cf acto realmente se efectud, aceptar lo que otro dice.

En et sistema juridico mexicano el Notario recibe por disposicion de la ley, la fe pablica del
Estado por medio del titular de esc poder.

La doctrina al plantearse que debe entenderse por fe publica la conceptia como: La
necesidad de caricter publico, cuya mision es robustecer con una presuncion de verdad los hechos o

actos sometidos a su amparo, queramos o no, creer en cllos.

Es asi pues, como sciialamos que la fe det Notario es publica, porque proviene del Estado,
funcion que garantiza al Estado y al particular, al determinar que el acto se otorgd conforme a

Derecho v que lo relacionado por ¢t es cierto, proporcionando de esta manera la seguridad juridica.

Por ultimo y dentro del andlisis del concepto de Notario sc encucntra su facultad para
autenticar v dar forma, facultad que surge de 1a ley v de la calidad de fedatario.

La Ley del Notariado, al hablamos de los bechos y actos juridicos que deben hacerse constar
con la formalidad notarial, nos sefiala en su articulo 60, que debe entenderse por escritura, aquel
original que ¢l Notario asienta en el libro autorizado y en el que hace constar un acto juridico y que
conticne adems, firmas de los comparecientes asi como firma y sello del Notario.

Mis adelante en su Art. 82 define el acta notarial como el instrumento original en ¢l que ol
Notario hace constar bajo su fe uno o varios hechos presenciados por él, y que éste asienta cn un
libro de protocolo a su cargo, a solicitud del interesado y' que autoriza mediante su firma y sello.

# PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. * Derecho Notarial ”. Editorial Pornia, S.A. México 1991, p. 344,



68

Como consceuencta, los hechos v actos contenudos on los instrumentos que certifica o

Notano. tiene ¢l caracter de auténticos v valen ~ Erga Onunes ™~

2.- NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIO.

Anahzar la naturaleza juridica del Notano Publico es Hegar a la esencia de su funcion en la
cual inevitablemente tocamos el punto det Notario Publico come fedatario piblico v ¢l del Notario

Publico como profesional del Derecho.

Como fedatario podemos atimar que a través de su intervencion otorga a los actos juridicos
en que interviene la fe pablico notaral la que por delegacion del Estado s¢ le cncomienda,
caracteristica que no termina al dar autenticidad de los actos juridicos sino que va mas alla al

contemplarlo como ¢l profesional det Derecho.

Notario que como Profesional de! Derecho abarca la funcion disectiva, la funcion
moldeadora v la funcion autenticadora. Siendo la primera la consistente en aconsejar y asesorar a las
partes que intervienen en el acto, en la segunda moldeando el acto juridico y dandole la forma legal.
calificando la naturaleza y legalidad del mismo ¥ redactando con catera libertad sin mas limitaciones
que las volumades de las partes y las normas de Derecho.

Por ultimo la funcion autenticadora consistentc en investir los actos notanales de una
presuncioa de verdad para hacerlos aptos ¢ imponerse por si misrno en las relaciones juridicas, y para
poder ser impuestos por el poder coactivo del Estado.

Mis de donde deriva esta delegacion del Estado en cuanto a la fe piblica, la Ley del
Notariado en vigor para ¢l Distrito Federal nos dice:

Articulo 1°:  * La funcion notanial ¢s de orden publico. En el Distrito
Federal corresponde al Ejecutivo de la Union ejercerla por conducto del
Departamento del Distrito Federal, ¢l cual encomendard su desempefio a
particulares, Licenciados en Derecho, miediante la expedicion de las
patentes respectivas .
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Dentro de la ley de la materia, caso especifico los requisitos para ser aspirante a Notario, v
Notario, se sciialan disposiciones que llevan implicito ¢l cardcter de profesional del derecho, al

sefalar dentro de su articulado como requisito indispensable el ser Licenciado en Derecho.

Este doble aspecto que desde mi punto de vista conforma la esencia del Notario Piblico tiene

un fin especifico y que cs la seguridad juridica.

La seguridad juridica, precisa que la gente que contrata sea ficlmente informada de las
normas de Derocho que rigen la materia objeto del negocio que pretende efectuar, que sepa qué debe
hacer para juridicamente obtener ¢l resultado deseado, requicre ademds adopten una seric de medidas
para que ¢f resuttado descado no sca defraudado o no alcanzado.

Scguridad que para ser alcanzada por ¢l Notario requicre de un anilisis y de una scric de
juicios de capacidad, identidad, ete., para lograr la perfeccion juridica del instrumento que olorga.

* La superioridad del sistema notarial Latino cs indudable ya que, entre otras cosas, no solo
da seguridad a las operaciones de inmucbles, sino a todas las demis en que el Notario pucde

intervenir que, como sabemos, son casi infinitas "%

3- REQUISITOS PARA SER NOTARIO.

Como se desprende del estudio realizado en el primer capitulo, el Notario cn sus albores era
escogido libre y espontancamente por los intercsados, los cuales se basaban en su moralidad y en sus
dotes para redactar y escribir.

Su nombramiento se basaba en la confianza que inspiraba ¢l clegido, aunque cl sistema varié
¢n la historia dependiendo algunas veces del nombramiento hecho por ¢l soberano o bien porque el
oficio pudicra ser adquirido como una “ cosa " por encontrarse dentro dcl comercio, situacioncs que
dicron lugar a cquivocaciones sobre la capacidad del cscogido con nombramientos de personas

incptas que sc cscogfan ya por compadrazgo o por interés,

* CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. Cit. p. 99.
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La concepcion mas modema, perfecta ¢ imparcial cs la ™ Adscripeion Legitima ", ya que la
ley determina que ¢l nombramicnto debe recaer en favor de una persona determinada si en clla
concurren los presupuestos que la misma ley determina y dentro de los cuales como requisito basico
s¢ encuentra ¢l examen de oposicion por ¢l cual deberin pasar los diversos candidatos a una notaria

vacante.

Actualmente ¢n ¢l Distrito Federal para poder ser Notario, ¢s necesario obtener previamente
la patente de aspirante al notariado, para obtener posteriormente la de Notario, siendo la patente ¢l
titulo en que consta la autorizacion para ser aspirante o Notario,

La obtencion de ambas patentes se logra mediante examen que consta de dos partes una
tedrica y una prictica.

) PATENTE DE ASPIRANTE AL NOTARIADO.- Los requisitos a que sc sujeta todo

aspirante se encuentran en la Ley del Notariado del Distrito Federal y son los siguientes:

Art, 13.- “ Para obtener la patente de aspirante al notariado, cl interesado deberd satisfacer
los siguicntes requisitos:

L.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener 25 afios cumplidos
y no mds de 60 y tencr buena conducta,

IL.- Ser Licenciado en Derecho con la correspondicate cédula profesional y acreditar cuando
menos tres afos de practica profesional, a partir de La focha del examen de Licenciatura;

Ill.- Comprobar que, por lo menos, durante ocho meses ininterrumpidos ¢ inmediatamente
anteriores a la solicitud de examen, ha realizado pricticas notariales bajo la direccion y
responsabilidad de algun notario de! Distrito Federal,

IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional; y,
V.- Solicitar ante la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento

del Distrito Federal el examen correspondiente y ser aprobado en ¢l mismo .
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b) PATENTE DE NOTARIQ.- Los requisitos a que se sujeta quicn desea obtener la patente

de Notario se encuentran en la ley del Notariado del Distrito Federal y son los siguientes:
Art, [4.- * Para obtener la patente de notario se requicre:

1.- Presentar la patente de aspirante al notariado, expedida por el Departamento del Distrito
Federal,

1.~ No haber sido condenado por sentencia cjecutoriada por delito intencional;

111.- Gozar de bucna reputacion personal y profesional; y,

1V.- Haber obtenido la calificacién correspondiente cn los términos del Art. 23 de esta ley”.

Requisitos que quedan sujetos a su debida comprobacion por parte de las autoridades del
Departamento del Distrito Foderal. ( Art. 16 ), las cuales a su vez sc encargardn de notificar
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo el dia, hora y lugar de la celebracion de
los eximenes. (art. 15 ).

Los eximenes para obtener la patente de aspirante y la de Notario se sustentarin ante un
jurado compucsto por las siguientcs personas:

ART. 19.- “ El jurado para los exdmenes de aspirante y de oposicion,
se compondra de cinco miembros propictarios o sus suplentes, todos cllos
Licenciados en Derccho, con excepeion del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, y estard integrado de la siguicntes manera:
Por ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal o su suplente, quien fungird como
Presidente del Jurado;

Por los Directores Generales Juridico y de Estudios Legislativos y del Registro publico de la
Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito Federal,

Por dos Notarios del Distrito Fedcral designados por el Conscjo del Colegio de Notarios del
propio Distrito.
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Seran suplentes de cada uno de los funcionarios del Departamento del Distrito Federal, los
que o substituyan cn los términos de los acuerdos correspondicntes del Jefe del propio

Departamenta.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, designara a su suplente, y en ¢! caso de los
Dirctores Generales Juridico y de Estudios Legistativos y del Registro Piblico de la propiedad y del

Comercio, por scrvidor publico en rango inmediato inferior y con funcioncs en matetia notarial.

Scrdn suplentes de Jos Notasios designados por el Conscjo del Colegio de Notarios, los
Notarios que designe ¢l propio consejo.

El jurado designard de entre sus micmbros un secretario,

No podran formar partc dcl jurado los Notarios en cuyas Notarias hayan realizado sus
pricticas ¢l o los sustentantes, ni sus parientes en los términos de la fraccion 11§ del Art. 35 de esta

Para la obtencion de la patente de aspirante habrin de sustentar dos pruchas, las cuales se
levanin a cabo el dia, lugar y hora que seflalc el Departamento del Distrito Federal y que consistirin
cn una prucba prictica y tedrica, la primera consistira cn la redaccion de un instrumento notaria) de
entre veinie temas propuestos por ¢l Colegio de Notarios y aprobados por el Departamento del
Distrito Federal.

La prueba tedrica consistird en [as preguntas o interpelaciones que los micmbros del jurado
hagan al examinado y relacionadas con su tema prictico,

Por lo que se refiere a la obtencitn de la patente de Notario, ésta también se sujetara a la
aprobacion de! cxamen practico y tedrico con la diferencia que nos marca el Ast. 21, al seftalar que
los temas serin de los mds complejos que s¢ presontan en la prictica notarial,
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El examen prictico tendra una duracion de cinco horas cornidas y ¢l examinado podra ser
auxiliado por un mecandgrafo. Una vez concluido ¢l tiempo, los exdmenes scrin recogidos,

ensobretados v firmados por los sinodales y por ¢l propio interesado.

El examen teorico es piblico y a diferencia del de aspirante, éste podrd versar sobre todas

aquellas cuestiones de Derecho que tengan relacion con la funcion notanial.

Una wez concluidos dichos examenes ¢l jurado emitiri scparadamente ¥ por escrito la

calificacion que otorgan a cada prucba sicndo ¢l minimo para triunfar 70 puntos.

A puerta cerrada ¢l jurado determinara quien de los sustentantes ha resultado ¢l triunfador,
decision que sera comunicada al publico por medio del Presidente del Jurado.

A los triunfadores en la obtencion de la patente de aspirante o de Notario, les expedira la
patente respectiva ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal por acuerdo del Ejecutivo de la
Unida, la cual a su vez sera inscrita primero en ¢l Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio
del Distrito Federal, asi como en ¢l Colegio de Notarios del Distrito Federal.

3.1.- DIFERENTES SISTEMAS.

Para poder estudiar ¢l actual sistema imperante es conveniente scfialar los principales

sistemas dados a través del tiempo y entre los cuales encontramos:
=J:A VENTA DE NOTARIAS "

Que surgen cn México desde la época de la Colonia y que trae como consccuencia que ¢l
Notario considcraba a la notaria como parte de su patrimonio, la cual podia cnajenar, subastar,
heredar o renunciar; la consideraba como un negocio cuya inversion debla amontizar, sin considerar
el sentido profesional de la actividad notarial, llegando inclusive una persona a comprar el oficio de
Notario para ser cjercido por un tercero, otro sistema fue:
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“ EL. NOMBRAMIENTO ADMINISTRATIVO "

Surge como premio politico a los servicios recibidos por el gobernante, mediante este sistema
¢l gobemante designaba de mancra discrecional a los Notarios y cuya consecuencia fue la
supcditacion del Notario a los descos del gobermante y una proliferacion de Notarios que, ante la

cscascz de negocios, aumentaba la posibilidad de corrupcién.

Hay cstados de la republica en la que puede haber tantos Notarios como la capacidad de
nombramientos de Notarios que tenga cl gobernante y que cs lo que se denomina Numero Apertus.

Mediante este sistema no se tom6 en cuenta la preparacion técnica y juridica que cl candidato
pudicra tener para ¢l desempedio de su funcion.

“ TULOP ONAL "

En la Repuiblica Mexicana especificamente en la Universidad de Guanajuato se otorgaba
simultancamente ¢l titulo de abogado y ¢l de Notario, actualmente en ¢l Distrito Federal la obtencion
del titulo de abogado es considerado como un requisito minimo para sustentar bos cximenes al
cjercicio del Notario, csto tomando en cuenta que cl Notario s un perito en Derecho cuyos estudios
seran los cimicntos de la especialidad notarial, )

» s »
En cste sistema, ¢l Notario titular nombra a uno de sus colaboradores generalmente aspirante
a Notario como su adscripto y cuya finalidad cra substituirlo en sus faltas temporales llegando en

caso de muerte o renuncia a quedar como titular de dicha notaria.

Sistema que ocasiond que el adscripto ofreciera dinero al titular para que éste renunciara al
cargo.



- SISTEMA DE QPOSICION =

Coasistents a0 oovpar 11 vivante &l mejor de tados los participantes que aspiraban al cange

& Noamn

a)

b)

Dentre de osts sistema de cposicion hay 13 [famada abrerta v la cemada

OPOSICION ABIERTA.- En L3 que podian parteipar todes aqueiles abogades con ntulo
de Lierciado en Dercho y cuyo periado de practica s envoatraba dentro &z la marcada poe
La Ley def Notariado.

OPOSICION CERRADA.. Es aquélla en la cual ademis de lkerar los requisitos
antenones debia aprobar of examen de aspurants para asi pader partcipar en las oposicionss
para ocupar s vacante

4. LA SELECCION DE NOTARIOS ENEL DISTRITO FEDERAL.

Actualments en ¢f Distnto Fakeral euste ef sistema cerrado de oposicién, cuyv objetnvo o8

Ocupas Las vacantes que exLstan poe muerte, renuncia, destitucidn o creactdn & nuevas Notanias

Ststema en ef cual s¢ rRguiere previaments tener b patente de aspirante, [a cual se eapide por

¢l Jefe del Departamento da Distnto Faderal en su calidad d2 representante del Epecutivo de la
Ui, ¢ cual a su vez podra autonzar [ creacido v fuscionamiento de las notanias, sefalindose en
o Art. 3° de la Loy del Notnado que en o Distrito Federal, habri las potarias que determine el
Departamento del Distrito Faderal, tomado en cuenta las necesidades del propio senvicio notarial.

Cuandd b notaria 0o sea de nucva creacion v esté vacantz por muarte, renuncia o destitucidn

del anterior Notano, a recepeida dede satisfacer certos raquisitos como soa 13 asistencia d2 up

mspector & notarias, kvantamiento de una acta en of que & sedake inventario de protacoto v de todos
aquellos cheentos de la potana, acta que serd remitida al Archivo de Noarias de la Direcciva
General del Registro Publico de 1a Propiedad.



6

De las anteriores caracteristicas que funcionan en ¢l Distrito Federal para la obtencion de la

patente de Notario, sc desprende la atencion especial que ha puesto el Estado ¢n la funcidn notarial.

* La autorizacion o patente jamés debiera ser dada sin hacer antes ¢l Estado, una minuciosa
investigacion acerca de la probidad del futuro custodiado de Ia justicia v de la buena fe en los

negocios juridicos ™.

5.-  EL NOTARIO COMO SERVIDOR PUBLICO.

Desde ¢l punto de vista formal, la funcién notarial es parte de la funcion administrativa, dado
que ambas cstan encomendadas al poder ejecutivo.

Desde ¢l punto de vista material, solo se consideran parte de la funcidn notarial, aqucllos
actos que integran la fe publica notarial, de 1a que nos ocuparemos mas adclante.

Desde ¢l punto de vista formal, la funcion notarial se intcgra por actos que la ley scfiala
como competencia del Notario,

Ha sido ampliamente debatido en La doctrina si el Notario es o no un funcionario publico
(aunque actualmentc ¢l término idéneo es el de servidor publico ), algunas teorias lo consideran como
tal, otras como un profesionista liberal.

En México, la primera ley que califica al Notario como funcionario piblico s la del
Notariado dc 1901, al igual que las posteriores de 1932, 1945 y 1980.

Hasta la ley de 1980, podia todavia sostenersc, aunque no muy firmemente, que ¢l Notario es
un funcionario piblico, dado que el articulo 10 de la Ley del Notariado expresaba:

“ Notario es el funcionario piblico investido de fe publica, facultado para
autenticar y dar forma en los términos de ley, a los instrumentos en que sc
oconsignen actos y hechos juridicos. "

' BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Phil Agustin. * Misién y Dignidad del Notariado . articulo Publicado en 1a revista de Derecho
Notarial, No. 96, México 1987, p. 118.
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Dy esta manera la tesis sustentada por Ignacio R. Morales Lechuga™ es en ¢l sentido de
afirmar que ¢t Notario ** s un verdadero funcionario pablica, pues ejerce su funcion en victud de una
designacain cspecial, tiene una competencia claramente sefialada en la ley representa al Estado en
virtud de la delegacion conferida por éste. "

Sin embargo, a pesar de lo establecido en cf aniculo 10, of Lic. Bemardo Pérez Femindez
del Castillo® opina ( aun antes de haber sido reformado ese articulo ) que o s¢ trata de un
funcionano publico “ por no estar enquisitado demtro de la organizacion de la Administracion
Publica, mo recibir salario, no existir contrato de trabajo o relacion juridica de direccion v
dependencia; ¢l Estado no responde de los actos de €l, su ingreso no es por nombramiento, sino por
examen de oposicion, su cargo es vitalicio, eteétera ™.

Para poder sostencr validamente ¢l que ¢l Notanio NO ¢s un servidor publico, habria primero
que defimir 10 que es un senvidor publico y sus caracteristicas, para determinar si ¢s 0 no aplicable ¢f
término al Notario.

La administracion Publica, como uno de los clementos de fa personalidad del Estado,
requicre personas fisicas que formen y exterioricen la voluntad del Estado.

En o titulo TV dc la Constitucion Federal, denominado * De las responsabilidades de los
servidores publicos ™, articulo 108 sc hace referencia a Jos servidores piiblicos, como:

s Los representantes de eleccion popular.

b. Los miembros de los poderes Judicial Fodera), Judicial del Distrito Federal,

'3 Los funcionarios y empleados, v,

4 En general, & toda persona que desempelie un crapleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza dentro de fa Administracion Piblica Federal o en ef Distrito Federal.

Los puntos a y b, quedan definitivamente descartados como posibles supuestos en los que se
coloca al Notario:

Dentro de la administracion Publica se habla de funcionarios v empleados, v se ha sefialado
como uma distincidn entre estos conceptos el que el funcionario supone un encargo especial

 MORALES LECHUGA, Ignacio R = Naturaleza de la Funcidn Notanial *, Tésis de 1a Eacucla Libre e Derecho. 1970, p. $0.
Y PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo * Derecho Netarial =, Edtorial Porroa, §.A. Méxiw 1991, p 146



78

transmitido en principio por la ley, que crea una relacidn externa, que da al titular un cardcter
representativo.  El empleado supone solo una vinculacion interna, que hace que su titular concurra
solamente a la formacion de la funcida publica.

En su calidad de servidor publico, ¢l individuo ticne, como tal, una seric de obligaciones y
derechos:

Obligaciones:
Los impuestos por la Ley Reglamentaria a los trabajadores al servicio del Estado, y que son:

a) Descmpediar [as labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados;
b) Qbservar buenas costumbres dentro del servicio;
) Cumplir las obligaciones impucstas por las condiciones generales de trabajo,
d) Guardar reserva de los asuntos que Lieguen 8 su conocimiento por motivo de su trabajo;
) Evitar ejecutar actos que pongan en peligro la seguridad;
f) Asistir puntuaimente a sus labores;
g} Nohacer propaganda; y,
b) Asistir a los institutos de capacitacion.
La inobservancia de estas obligacioncs da lugar a la responsabilidad por parie del servidos

publico. Frente a la Administracion, esta responsabilidad pucde ser:
A) Penal:

Por delitos que solo en la calidad de servidor piblico pueden ser cometidos o actos en que la
calidad de servidor publico constituye una agravante ( ejercicio indebido de funciones publicas,
abuso de autoridad, cohecho, peculado, concusion, revelacion de secretos ).

B) Administrativa:

Por faltas cometidas por €l servidor publico en ¢l desempefio de sus funciones. Sus efectos
pueden ser: terminacion de los efectos del nombramientos o faltas disciplinarias.

C) Cwik
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Cuando se produce un menoscabo patnmonial al Estado por icumplimiento de s

obligaciones impuestas al ttular del cargo
Derechos:

Segiin ¢l Lic. Gabino Fraga™, tienen los derechos de los servidores publicos una naturaleza

especial, en virtud de los siguientes elementos:

L Solo sc habla de derechos del servidor publico cuando dstos sean considerados vn calidad de
particular frente al Estado.

2, Los derechos y obligaciones del servidor publico constituy en una situacion juridica general

K Aunque sca una ley la que defina Ia situacion del servidor piblico, no ¢s motivo para negar la
existencia de derechos a su favor,

4, No sc puede negar la existencia de un derecho porque éste no sea patrimonial ni s¢ pueda
disponer de ¢l.

s, El poder ptiblico pucde cambiar ¢l cstatuto del servidor piblico para hacer mis cficaz el
servicio.

No hay que olvidar la relacion de tipo laboral que existe entre los servidores pitblicos v ¢l

Estado. la cual no rige entre las relaciones de éste y ¢l Notario

El derecho administrativo comprende la organizacion de los servicios pablicos del Estado. sin
cmbargo. dos de ellos han quedado fuera del derecho administrativo: ¢l de ™ justicia ™ v el de¢ ~ fe
publica ”. Aunque la organizacion del servicio de la fo publica es de la competencia del derecho
administrativo. los principios gencrales de éste. no se aplican a la fe pahlica notarial. El acto notanal
no ¢s un acto administrativo dado que no estd sujeto a mingun régimen de disciplina jerarquica. 1.a

funcion publica notarial no se regula ¢n el derecho de Ja administracion.

Los servidores pubcos se hallan dentro de una estructura jerarquicamente organizada. por
¢s0 la subordinacion implica un deber de obediencia para con su inmediato superior. deber de
obediencia ¢ inmediato supenor inexistentes en ¢l caso del Notario.  Ademas. de acuerdo con

articulo 7 de la Ley del Notariado, los Notarios no perciben sucldo alguno con cargo al Presupuesto

S GABINQ FRAG A Derecho Admmisbative ™ Fditonal Paria. § A \Monies 1986 p 142



de Egresos .0 Departamento ded Distnto Federal. otro motive mas para descantar la posibilidad de

hallarto dentr del aparato admimistratino

El cnterio empleado para designar a los senadores piblicos. segun ¢l anticulo 123 apartado
B fraccion VIt de la Constiicion General de la Reptibhea es mediante sistemas que permitan
aprectar los conocimientos v aptitudes de los aspirantes, lo cual no acontece ¢n la seleccion de los
Notanos, para cuyo caso s¢ presentan los examenes de oposicion, que demandan una serie de pasos a

seguir para la obtencion de la patente de Notano

6.- EL CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES.

El Netano. como profesional del derecho. presta un senvicio a sus clientes, en esta relacion

rigen las reglas del contrato de prestacion de servieios profesionales.

Antenermente ¢l contrato de prestacion de servicios profesionales se confundia con ¢l
mandato. Ei Codigo Cuvil de 1928, lo distinguio del mandato dotindolos de reglamentacion propia.
De tal forma que ¢l mandato tiene por objeto siempre actos juridicos, mientras que el profestonista

reahza normalmente actos materiales o simplemente se encarga de ejercer su profesion.

En este contrato, el profesionista se obliga a prestar determinados servicios que requieren una
preparacién tecnica ¥ a veces un titulo profesional. a otra persona, llamada cliente que se obliga a

pagarle una determinada retnibucion llamada honorano

En ¢l caso del Notario, éste presta determinados servicios que requicren sus conocinuentos en
derecho, su titulo profesional. una serie de requisitos personales y la patente de Notario. El Notario

cobra sus honorarios del particular. de acucrdo con ¢l arancel respectivo.

Las varacteristicas de este contrato son

Bilateral: porque las partes se obhgan reciprocamente,

Oneroso: porque se estipulan provechos y grasamenes reciprocos:

Conmutativo: porque las prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que se
celebra ¢l contrato, de manera que pueden aprecrar inmediatamente ¢l beneficio o la pérdida
que l2s cause;
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Consensual: porque no requicre de formahidades deternunadas para su validez.
* Intuitu personac ™: porque ¢l profesionista ( ¢l Notario ) oy clegido por sus cuahdades
personales s no puede delegar su cargo.

El scrvicios profesional ¥ los honorarios constituyen los clementos reales del contrato El

servicio implica actos propios de¢ una profesion determinada. Los honoranos. algin bien o algin

servicio que pague of cliente a cambio de los scrvicios, que normalmente consisten en una suma de

dinero.

3.-
4

2.-

Este contrato no requiere formalidad para su celebracion

Obligaciones del profesionista o del notario:

Prestar ¢l servicio convenido. poniendo todos sus conocimientos al servicio del cliente en ¢l
desempeiio del trabajo.  La negligencia, la impericia o el dolo del profesionista, fo hacen
incurrir en responsabilidad hacia ¢l cliente.  En materia de contratos, la obligacion d¢
responder por negligencia. impericia o dolo, se establece en el articulo 2615 del Cadigo Civil.
La Ley del Notariado hace responsable al Notario, a su vez, y le impone una sancion
cconomica por provocar por negligencia, impericia o dolo la nulidad de algin instramento o
testimonio ( art. 126 1 d)

Guardar scereto sobre los asuntos que sus clientes le confien, salvo los informes que deba
proporcionar conforme a la ley ( 2590 del CC, 31 y 126 Hi b de la Ley del Notariado ).
Erogar las expensas o gastos necesarios para cl desempedio del servicio.

Cuando ¢l profesionista ¢s abogado, no patrocinar a diversos contendientes o partes con

intereses opucstos.

Obtigaciones del Cliente:

Pagar los honorarios convenidos ( 2606, 2607, 2610 del CC s 7 de la Ley del Notariado )
Reembolsar las expensas o gastos que crogue ¢l profesionista. con los respectivos intereses
legales desde el dia en que sc desembolsaron ( 2609 del CC v 34 Frac. Il de la Ley del
Notariado ).

Pagar al profesionista los dafios y perjuicios que se causen - en su caso - por la prestacion

del servicio.



No es rechazable 1a idea de constderar la relacton existente eatre ¢f cliente y <] Notario como
un contrato de prestacion de senvicios profesionales. v gque como se desprende de las caracteristicas
du este contrato. ¢s aplicable a la actividad del Notario. a la faceta de su actividad denivada de la

relacion que se establece para con sus clientes v terceros

7. LA FE PUBLICA,

Para Giménez Amau, ™ la fe piblica supone la existencia de una verdad oficial cuya ¢creencia
sc impanc en ¢l sentido de que no se Nega a clla por un proceso espontineo, cuya resolucion queda a
nuestro albedrio. sino por virtud de un imperativo juridico o coaccidn que nos obliga a tener por
cicnios deterninados hechos o acomtecimientos, sin que podamos decidir autoctonamente sobre su

objetina verdad cada uno de Jos que formamos el ente social ™.

Bemardo Pérez Femandez de) Castillo™ , define a fa fe publica como un atributo de) Estado,
que uene en wirtud de jus impenium v es gjercido a través de los organos estataies v del Notario.
Significa una capacidad para que aquello que certifica el Notario sea creible; de que los hechos v
actos contenidos ¢n los instrumentos que certitica tienen en cardcter de auténticos v valen erga

omnes

Por ¢so sc dice que una de las nusiones del Notario es ¢l dar fc de los actos en que interviene,
autentificarlos v establecer una presuncidn de veracidad sobre su autorizacion v una prucba de la

exstencia del acto documentado, prueba que en circunstancias normales, no puede discutirse.

Los elementos de la fe publica, que la distinguen de las demas actividades del Notario v de la

funcion administrativa son:

1.-  Autenticacion: consiste en garantizar mediante un acto oficial, la certeza de un hecho
convirtiéndolo en creible publicamente. En virtud de ella ¢l Notario da fe de aquello que percibe por
sus sentidos  que constituye e contenido de lo por ellos redactado v expuesto ¢n ¢l tnstrumento

publico. Es la parte donde el Notario manifiesta ¢l conienido de su fe pablica, Jo cual mplica dar fe

*Cras ot tgnaan R Morales Lahuga Op Cap 29
" PERLZ FEENAND) 2 DELCASTH L. Bernardo Op Cut p 103



de da enistencia de los documentos relacionados en la esentura. del consentinuenta de las partes. d la
lectura v explicacton del mstrumento. de la capacidad de los otorgantes v del otorgamiento de la

voluntad

2. Legalizacion; nmediante esta actividad, ol Notario adecua ¢l acto juridico a laley. Una vez que las
partes han expresado su desco, ¢l Notario califica y detenmina el tipo de acto juridico de que se trata
y procede a la redaccion de las cliusulas en las que se vuelea su creatividad de profesional del
derecho, demostrando su calidad de junisconsulto.  Gractas a su estudio. conoce cuales con las
disposiciones que antegran ¢l orden juridico, sabe adecuarlas y ordenarlas para formar ¢l instrumento

tecesario a las partes. Para redactar las clausulas, ¢l Notario requiere sabiduria legal.

3. Legitimacién: cs la adecuacion de los otorgantes al hecho o acto que celebran.

4. Configuracion Juridica: cs el clemento que presupone ¢l cardcter tenico juridico del notario.
Quicnes acuden ante ¢l Notario para que les redacte su testamento o un contrato que ticnen
convenido, flegan a ¢l con una determinada voluntad prictica. tratan de alcanzar cierto resultado. Lo
que solicitan del Notario es que les traduzea en témminos juridicos aquello que ¢llos empiricamente
pretenden reafizar.  Se trata de lograr ¢l resultado mas adecuado para la finalidad pretendida.
compartida por ambas partes, cuando son dos, o, si son mis, para mejor institucionalizar lo que ese
grupo de personas persigue.  Es una fabor configuradora en la que ¢l Notario debe insertar las
cliusulas y garantias precisas para la plenitud de fa perfecta. pacifica v segura realizacion de estos
fines quendos por las partes, o bien, de delimitarlos dentro del marco juridico posible. adecuando la

voluntad a los limites dc 1a ley v las buenas costumbres.

El fundamento de la fc publica deriva de In necesidad social de dotar a las relaciones
Juridicas de fuerza, certeza y autondad, de modo que las manifestaciones extemas de estas relaciones
constituyan una garantia para la vida social y juridica de los individuos v hagan prucba plena ante

todos v contra todos.

El heeho de que ¢l Notario de fe se traduce en una orden dirigida a la generalidad de la gente
para que admitan como eiertos hechos afimados bajo su fe  Se trata de una condicion necesaria para

quc los clectos de autenticidad sean producidos. s por ello que existen obligaciones para ¢f Notaro
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como la de lepalizacion. legitimacion, redaccion. configuracion v dircecion de las relaciones juridicas
que ademas le imponen un deber de imparcialidad, ¢l cual representa una distincion con respecto al

abogado, que actiia siempre en favor de una de las partes
La fe piiblica notarial ampara un doble contenido:

l.- En la esfera de los hechos, la exactitud de los que ¢l Notario ve, oye o percibe por medio de
sus sentidos.
2. Enladdl derecho, la autenticidad y fuerza probatoria a las declaraciones de voluntad de las

partes ¢n ¢l instrumentos piblico redactado acorde a las leyes.

De esto se deriva ¢l que la fe, en si, opera en forma diferente tratandose de hechos juridicos
que de actos juridicos. En los hechos, se trata de una autenticacion o comprobacion por medio de los
sentidos de la exactitud del hecho y su realizacion. En los actos juridicos, ¢l Notario, ademds de

autenticar, analiza la legalidad del acto.
A manera de conclusion, mencionaremos los caracteres de la funcion Notarial:

JURIDICO: los fines que cumple ¢l Notario al realizar su actividad, son de tipo juridico.

PUBLICO: sc trata de un servicio que se cjerce en nombre del Estado,

PREVENTIVO: sc evitan los fendmenos de la incertidumbre v la inseguridad juridica,
porgue las relaciones juridicas se revisten de autenticidad y legalidad, con lo que se disipan las
controversias judiciales que estos fendmenos pueden propiciar. La dinamica del hecho, que produce
¢l trdnsito de una situacion a otra, requierc una scguridad juridica cn todos sus aspectos, de alli que
su prevision y salvaguardia, sea mision v responsabilidad del Notario. Esta finalidad consiste en ¢l

logro de que ¢l resultado juridico corresponda al fin licitamente propuesto.,

Esa misma seguridad juridica precisa que la gente que contrata sea ficlmente informada de
las normas de derecho que rigen la materia objeto del negacio que se pretende efectuar, saber lo que
debe hacer para obtener juridicamente ¢l resultado practico a consegiur. Ademas, requicre que se

adopten las medidas que deban tomarse para que ¢l resultado querido o falle. no sea defrandado.
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El Notano satsface plenamente los ideales de segundad juridica, no solo por la calidad
exanunadora que mtegra su funcion. sino tambicn porque responde a los principio de conservacion y

reproduccion de los documentos

IMPARCIAL: EI Notario debe cstar siempre por encinia de los intereses de las partes que
celebran un acto ante su fe. a diferencia de lo que sucede en ¢l caso del abogado, que defiende los

mntereses de una de las partes

PROFESIONAL: Dados los requisitos de estudios y de experiencia que se exigen para
poder ¢jereer la funcion notanal. Sc trata de un verdadero profesional del derecho, perito en la

matena. cuyos conovimientos v expenencia se aplican en la realizacion de su funcion.

La capacidad. preparacion juridica. conoctmiento v expericneia del Notano. son
fundamentales para dar una solucion y aconscjar lo mas adecuado ante los hechos presentados por

sus clientes.

8.- LA ACTUACION DEL NOTARIO.

Hemos visto hasta ahora al Notario en su calidad de funcionario del poder del Estado. quicn
le delega una actividad especifica a traves de un acto administrativo. Veamos ahora ¢l otro aspecto

de ¢l Notario, ¢} de ser un guia de voluntades. esto es. profesional del derecho en sus quehaceres.

Este aspecto de profesional del derecho v guia. ¢s ¢l que le da mayor categoria v por tanto

responsabilidad. a la actividad del Notano.

Carral ¥ de Teresa, comentando a Gonzalez Palomino ¥ Nufiez Lagos, sosticne que éstos
afiman que lo funcionalmente tipico y exclusivo del Notano. ¢n su quehacer en funcion del
instrumento pablico. ¥ que las otras actividades notariales, no las cumple ¢l Notario como Notano.

por razon de su cargo v con exclusividad de ejercicio, aunque las cumpla por ser Notario
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Asinusmo. distingue las actividades del Notano exclusivas v tipicas para la creacion del
mstrumento publico, aplicando las normas de forma y afimma que ¢l Notanio solamente cumple, no

aphica las normas administ rativas, que no son notanales.”

~ Para estar ¢en condiciones de precisar el quehacer del Notario. veamos lo dispuesto por

nuestro ordenantiento juridico. en sus articulos 1°, 10. 31, 33 y 42 ltimo parrafo que a la letra dice

“ ARTICULO 1°.- La funcién notarial ¢s de orden publico. En cl
Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Unidn cjercerla por
conducto del Departamento del Distnito Federal, ¢l cual encomendari su
desempeiio a particulares, Licenciados en Derecho, mediante la expedicion

de las patentes respectivas ™.

* ARTICULO 10.- Notario ¢s un Licenciado en Derecho investido de
fe publica, facultado para autenticar y dar forma cn los términos de ley a
los instrumentos e¢n que sc consignen los actos y hechos juridicos. El
Notario fungird como asesor de¢ los comparecientes v expedira los
testimonio, copias o certficaciones a los interesados conforme lo
establezcan las leyes. La formulacion de los instrumentos se hara a

' peticion de parte *.

* ARTICULO 31.- Los Notarios en el gjercicio de su profesion, deben
guardar reserva sobre lo pasado ante cllos y estin sujetos a las
disposiciones del Codigo Penal salvo los informes obligatonos que deben
rendir con sujecion a las Ieyes respectivas v de los actos que deban
inscribirse en ¢l Registro Publico de la Propiedad, de los cuales podrin
enterarse las personas que no hubiesen intervenido en ellos v siempre que a
Juicio del Notario tengan algin interds legitimo en cl asunto v que no se

haya efectuado la mscripcion respectiva ™.

' CARKAL Y DE TERESA, Luis “Derecho Notarial y Derecho Regstral " Op Cat. pp 44



* ARTICULO 33.- En ¢l cjercicio de su funcidn. et Notario
oricntard y exphicard a los otorgantes y comparccientes ¢ valor y las

consccuencias legales que of vaya a autorizar ™

“ARTICULO 42.- ...

El Notario no podra autorizar acto alguno sin que lo haga constar ¢n los folios que forma ¢l

protocolo, salvo los que deban constar en esta seccion ™

De la lectura de los articulos que anteceden, desprendemos que nuestra ley considera al

Notario, como funcionario, profesional del derecho y guia.

Este aspecto de profesional del derecho, es que ocupa la mayor atencion del Notario; ¢s en
donde pone en juego toda su cultura y sus conocimicntos juridicos, selecciona la norma aplicable al
caso conereto. de ahi que Carral y de Teresa, acepte como dice Gonzilez Palomino, los cuatro puntos

cardinales del quehacer del Notario, que son:

A.-  REDACTAREL DOCUMENTO

B..  AUTORIZARLO

C.-  CONSERVARLO

D.-  EXPEDIR LAS COPIAS DEL MISMO."

Carral y de Teresa sostiene que este quehacer profesional del Notario, ¢s el mas dificil de
desempediar, requicre experiencia que solo el diario contacto con ¢l hecho pucde dar: pide también
una solida formacion juridica dificil de adquirir y autoridad moral para lograr que las partes se
sometan a su CONscjo que en ocasiones es 0 parcce ser contrario a la voluntad primitiva de los que

solicitan su intervencion.*

De lo expuesto, pucdo validamente afimar. que las actividades del Notanio. se pucden

clasificar ¢n dos grupos:

** CARRAL ¥ DE TERESA. Luis. Op €l p 46
 HDEAL
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A.- ACTIVIDADES DOCUMENTALES
B.-  ACTIVIDADES NO DOCUMENTALES.

A De las Actividades Documentales propias de [a funcion notanal. hay algunos que no tienc vl
cardcter de instrumentos publicos, entendicndo éstos en su sentido estricto, tales como los
testimonsos privados. legahizaciones. legitimidad de firmas. cernficados de existencia de Jeves

v traduccrones

Ninguno de los documentos que comprenden la categoria antenor. son instrumentos publicos
La intervencion del Notario da fe o hace autentico el documento en st aspecto formal o exterior pero

no en cuanto a su contenido intemo.

Un documento privado en cuanto las firmas han sido legitimadas por Notario, sigue sicndo

un documento privado, aunque no se dude de la veracidad de las firmas.

En estas actuaciones ¢l Notario no solo se concreta a dar fe. sino que a esta actividad
acompaiia otra de caracter téenieo legal, que lo obliga a actuar ¥ no ser un simple relator de hechos o

declaraciones de voluntad.

B.- Al lado de estas actividades que tienen exteriorizacion formal ( constituye o no instrumento
piblico ). ¢l Notario ejerce una funcion preventiva de asesoramiento y magisterio o docencia,
por esto los franceses lo Hlaman conscjero de las familias. Este aspecto de guia de las partes
que intervienen en el documento publico, son las d¢ mayor trascendencia en la actividad

privada de los Notarios.
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CAPITULO IV

DE LAS OBLIGACIONES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

DE LOS NOTARIOS PUBLICOS.

Por obligacion entiende. segin ¢l maestro Emesto Gutiérrez s Gonzalez, la relacion juridica
que sc cstablece entre una persona. Hamada acreedor, que puede exigir. a otra llamada deudor, que

debe cumplir. una prestacion patrintonial de caracter pecuniario o de caracter moral.”

Por su parte, el macstro Eduardo Pallares a su vez considera a fa obligacion como sindnimo
de deber juridico. Se le define como el Estado de neeesidad juridica en que se encuentra una persona

o un conjunto de personas, de hacer o de no hacer algo.™

Por nuestra parte, consideramos a la obligacion como un deber. deber de cumplir, v si esa
obligacion es de cardcter juridico. agregaremos que frente a ese deber de cumplir, existe un poder

exigir.

Con pequeilas variantes en el transcurso del tiempo, han existido deberes permanentes que
los Notarios han de cumplir. Historicamente siempre se ha esperado del  Notario una actuacion
moral que ha quedado plasmada en una seric de normas juridicas. Como punto de referencia primero
analizaremos breveniente en que consiste ¢l trabajo del Notano para despuds analizar sus deberes,
Podentos encontrar como una de las razones mds importantes del ser notarial la de aconscjar a las
partes ¥ redactar cl instrumento mision que compartieron los Tabchones, Escribas, Escribanos y

otros Jrersonajes que en la antigiiedad se dedicaron a redactar los instrumentos contractuales.™

El Notario publico esta catalogado como un profesional del derecho, la Ley del Notariado
para ¢l Distrito Federal lo define con ciertas caracteristicas, empieza por decir que la funcion notarial
es de orden publico y corresponde al cjecutivo de la umion ejercerla por conducto del Jefe del

Departamento del Distrito Federal quien a su vez encomendara su desempeio a particulares

:‘ GUTIEREZ Y GONZALEZ, Emesto. * Derecho de fas Obligaciones * Editorial Cajica, Pucbla. Ménivo, § A p 48.
PALLARES, Eduardo. * Diccionario de Derecho Provesal Civit ™ Editonal Formia. § A Mévizo 1991, p $49.
* PEREZ FERNANDEZ DEL, CASTILLO. [ernardo * Etica Notarial * Editorial Porrua, § A Mo §990.p 27
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licenciadis en derecho mediante patentes. menciona tambicn la Ley que ¢l Notario esta mvestido de

. . ) "
fe publhica + que debe autenticar los actos v hechos jundicos vn que intervenga. ™

La caracteristica del Notario como profesional del Derecho exige la mejor parte de la
inteligencia de éste junto con su cultura juridica pues es de esta manera como ¢l Notario pone en
marcha 1a seleccion de todo ¢l campo de 1a normas junidicas para adecuarlas, afinarlas v aphicarlas al
hecho que ha de poner en moviniento a la norma Juridica v que sélo &1 presencia de modo consciente
v expreso va que la unica formal legal en que ¢l Notario puede dar te de los hechos es mediante ¢l

instrumento piblico.™

Conforme al Sistema del Notariado Latino el Notario esta considerado como un profesional
del derecho. sistema al que pertencee ¢l Notario mexicano, ¢ Notario es una persona que ha
demostrado tener los conocimiento necesarios para actuar como profesional que conoce la ciencia
juridica v cuva funcion consiste primordialmente en escuchar, interpretar, aconsejar a las partes.
prepararta. redactar, certificar, autorizar y reproducir ¢l instrumento notarial, para finalmente

inscribirlo en ¢l Registro Publico de ta Propicdad.

La fe publica es una atributo det Estado que tiene ¢n virtud de Tus Imperium y ¢s ¢jercida a
través de los organos estatales por conducto del Notario. En ¢ sistema juridico mexicano o
notariado no forma parte de la organizacion del poder ¢jecutivo pero ¢s por ¢ vigilado y disciplinado;
es pertinente aclarar que la remuneracion que recibe ¢l Notario no proviene del erario federat ni local
sino del particular que acude a pedir la prestacion de sus servicios, va que csta actuacion os a
peticion de parte y obligatoria para el Notario que solo puede excusarse de actuar segin las causales

que dispone ¢l articulo 34 de la Ley del Notariado.

La fe publica notarial es una facultad det Estado otorgada por la Ley ¢f Notariado. la fi det
Notano ¢s publica porque proviene del Estado » porque tiche consceuencias que repercuten en I
sociedad. La fe notarial ¢s la garantia que da ¢l Notano al Estado y al particular al determinar que ¢l
acto pasado ante ¢ sc otorgo conforme a derecho v que lo relacionado con &l es cierto

proporcionando de esta ntanera seguridad juridica

"V ARTICULOS 1Y 10 DE LA LEY DEL NOTARIANO PARA LY DISTRUTO FEDERAL
* CARE ALY DE TERESA. Luis. Op Cit pp 45 - 4
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La faculiad autenticadora que ticne et Notano surge de la Ley. como consecuencia los hechos

v actos contemdos en fas nstrumentos que certifica ¢ Notario tienen of cardcter de autenticos, valen

erga omnes. El codigo eivil y la ley del Notariado establecen los hechos v actos juridicos que deben

hacerse constar en escritura puablica, es decir; con la formalidad notarial. €] procedimicnto para

satisfacerla se encuentra en la Ley del Notariado denominando ta forma para la forma. la mision del

Nolario es entre otras seguir este procedimicnto para satisfacer plenamente la formalidad notarial ™

El Notario sélo puede autorizar escrituras o actas ¢n su protocolo no puede actuar en ningin

otro instrumento que no sea el suyo, de csta manera la Ley del Notariado en su articulo 35 enumera

una scric de prohibicioncs para ¢l Notario diciendo:

V.-
Vil.-

** Articulo 35.- Queda prohibido a los Notanos.

Actuar en los asuntos que se les encomiende si alguna circunstancia les impide atender con
imparcialidad:

Intervenir en ¢l acto o hecho que por ley corresponda exclusivamente a algin funcionario
publico:

Actuar como Notario cn caso de que intervengan por si 0 en sepresentacion de tercera
persona, su conyuge, sus parientes consanguineos o afines en la linea recta sin limitacion de
grados. los consanguineos cn la colateral hasta el cuarto grado inclusive, v los afines en la
colateral hasta ¢l segundo grado;

Ejercer sus funciones si ¢l acto o hecho interesa al Notario, a su conyuge o a alguno de sus
paricentes en los grados que expresa la fraccion inmediata anterior.

Ejercer sus funciones si ¢l objeto o fin del acto ¢s contrario a la ley o a las bucnas
costumbres;

Ejercer sus funciones si ¢l objeto del acto es fisica o legalmiente imposible;

Recibir v conservar en depdsito sumas de dincro, valores, o documentos que representen
numerario con motivo de Jos actos o hechos en que intervenga, excepto los casos en que deba
recibir dincro para destinarlo al pago de los impuestos o derecho causados por Jas

operaciones efectuadas ante ellos

" PEREZ FERNANDEZ DEL, CASTILEO, Bemardo. * Derecho Notasia) ™ Edutorial Parria, § A Ménsco 1991, pp. 153 - 188



V.-

Las prohubiciones previstas en as fracciones WLy IV de oste articulo para un Notarno.
también se aphearan al asociado o suplente cuando tenga miterés o intervengan el convuge o

los fanubares del Notario asociado o suplido que actue en ¢l protocolo del priniero

Il Notaria puede excusarse de actuar segun ¢l articulo 34:

I- En dias festivos o en horas que no sean de oficina

)

II.-  Silos interesados no ¢l anticipan los gastos de honorarios. *

Sin embargo, ambas excusas admiten excepeiones: aunque sea dia festivo o en horas no

laborables. ¢l Notario debe actuar si se trata del otorgamiento de testamento, casos de extrema

urgencia o interds social o politico. Deberdn actuar aunque no haya anticipo de honorarios si se trata

de otorgamicnto de testamentto, casos de extrema urgencia o interés social o politico. Deberan actuar

aunque no haya anticipo de honorarios si sv trata de otorgamicento de un testamento o de alguna

eiiergencia que no admita dilacion.

Asimismo, ¢! notariado como funcion de ordert pitblico tiene ¢n su desempefio actividades o

funciortes que son compatibles con ésta, pero también hay otras que no pueden ser desempeitadas por

¢l Notario.

" Articulo 17.- El Notario podra:

Aceptar cargos docentes, de beneficencia pablica o privada o concejales.

Ser mandatario de su conyuge, ascendientes o descendientes por consanguinidad o afinidad v
hermanos.

Ser tutor, curador o albacea.

Desempeiar el cargo de seeretario de sociedades sin ser miembro del conscjo.

Resolver consultas juridicas.

Ser arbitro o secrctario en juicio arbitral

Patrocinar a los mtercsados ¢n los procedimientos administrativos nccesarios para ¢l

otorgamiento. registro o tramite fiscal de las escrituras que otorgare. ¥



93

Por otra parte, 1a Ley en este aismo articulo establece ciertas actividades v profesiones como

wcompanbles en el notanado, n consecuencia ¢l Notario uo puede desemperar

1. Empleo, cargo o comision publicos.

1. Empleo, v comision de particulares.

3.- Desempedio del mandado judicial

4. Ejercicio de la profesion de abogado, en asuntos en los que exista contienda.
S.- La actividad de comerciante, agente de cambio o ministro de cualquier culto.

E! Notario también puede ser suspendido temporal o definitivamente de su cargo segin lo
establecen Jos articulos 110 y 133 de la Ley de! Notariado. La suspensian temporal por delito o

incapacidad proviene de las causas establecidas en el articulo 110 que nenciona lo siguiente:
* Articulo 110.- Son causa de suspension del ejercicio de las funciones de un Notario:

)- La sujecion a proceso por delitos intencionales contra la propiedad. mieotras no se pronuncie
sentencia definitiva absolutoria.

.- Laincapacidad que coloque al Notario en la imposibilidad de continuar en el ejercicio de sus
funcioncs, en cuyo caso, 1a suspension durara todo ¢l tiempo que subsista el impedimento.

1. Las demas que seiala csta Ley. ™

La primera de las causales de suspension que seiiala el articulo antenior es a consecuencia de
Ia conusion de un delito, 1a suspension de! cargo dura mientras no se proauncic seatencia definitiva
absolutoria. La Ley del Notano establece que el juez que dicte un auto de formal prision en contra

de un Notano debe comunicarlo inmediatamente al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Cuando la causa de suspension es la incapacidad fisica del Notario. ¢l Departamento del
Distrito Federal procedera a designar a dos médicos de 1a Dircecion General de Servicios Médicos
del propio Departamento para que dictainen acerca de la naturaleza del padecimicnto si dste lo
mpostbilita para actuar ¥ la duracion probable dd mismo  Los familiares del Notario pueden
desygnar dos médicos para los mismos propdsitos, en caso de que exista una discrepancia en ol

dictanien ¢l Departariento designara a perito tercero en discordia.™

" ARTICULOS 111y 112 DE LATEY DEL NOTARIADO PARA HE DISTRITO FEDER AL
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Existe una contradiccion entre fa fraccion segunda del Articulo 110 el cual detenmina que la
suspension serd por todo ¢l ticmpo que subsista ¢l impedimento, con el articulo 112 que en suiltimo
parrafo dice que si ¢l padecimiento del Notario se prolonga por mds dewn aiio se cancelard la patente

y se convocara a la oposicion correspondicnte.

La fraccién Il incisos a, b, ¢ del articulo 126 d¢ la Ley contemplan la suspeasion del Notario
por un afio proveniente de una sancion. De acucrdo con ¢l articulo antes mencionado, procede la
suspension cuando ya s¢ le hubicre sancionado, es decir en caso de reincidencia, por realizar
cualquier actividad que confornic a la Ley sea incompatible con ¢f desempeiio del cargo de Notario o
por seincidir en 1a negativa para ejercer sus funciones si hubicere sido requerido para ello. Es también
causa de ¢sta suspension, la revelacion injustificada y dolosa de datos por parte del Notario a otras
personas que ho tengan interés en ¢f asunto pasado ante ¢l Otra causa ¢s la intervencion en ¢l acto o
hecho que por ley corresponda exclusivamente a otro funcionario piblico distinto del notarial. Se le
suspendera también al Notario cuando otorguc un acto cuyo objeto o fin sea contrarioa la Ley o a fas
buenas costumbres; asimismo opera la suspension cuando ¢! Notario haya recibido y conservado ¢
depdsito dinero, valores o documentos que representen numerario cuando no sea ¢! pago realizado

para cubrir los impuestos correspondicntes o dercchos por operaciones efectuadas ante él.

Las causas de una suspension definitiva son la muerte, !a renuncia v Ia destitucion del
Notario. Cuando ¢l Ministerio Publico, los jucces del Registro Civil y ¢l consejo del Colegio de
Notarios tiencn conocimicnto de! fallecimicnto de un Notario, deben comunicarlo de inmediato al
Departamento del Distrito Federal.  E! cargo de Notario cs una actividad renunciable, en la Ley
vigente no existe articulo expreso como si lo habia en la Ley anterior ( art. 153 ), que permitia al
Notario renunciar a su cargo. La renuncia estd establecida como causal de la revocacion de la
patente de Notario ( art. 133, frac. 1 ) pero ademds si no fucra suficicnte existe una garantia
constitucional que protege ¢l libre gjercicio de una profesion. La destitucion del Notario pucde ser
como consecuencia de una sancion impuesta ( ant. 126, frac. 1l ), es causa de remocion del cargo fa
reincidencia en: la revelacion injustificada y dolosa de datos; en el otorgamicento de wn acto o hecho
que por ley corresponda exclusivamente a otro funcionario piblico; por cjercer sus funciones si el
objeto o fin del acto es contrario a la Ley o a las buenas costumbres; por recibir y conservar en
deposito sumas de dincro, valores o documentos que representen pumerarios salvo si éste va

destinado al pago del impucsto o derecho de operacion otorgado ante ¢l Notario,
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Procede 1a remocion por faltas graves de probidad en el ¢jercicio de sus funciones. por no
desempefiar personalmente sus funciones; por no constituir o conservar vigente la fianza que
responda de su actuacion. También es causa de remocion del cargo si actita como Notario cuando
intervengan por si o en representacion de terceros su conyuge, sus parientes consanguineos o afines
en la linea recta sin limitacion de grados. los consanguincos ¢n la colateral hasta ¢l cuanto grado

inclusive v los afines en la colateral hasta cl segundo grado.

La autoridad administrativa que sustancia ¢l procedimicnto, es ¢l Depanamento del Distrito
Federal por conducto de la mencionada Direccion General Juridica y de Gobierno, una vez notificada
la resolucion s¢ concede el derecho al presunto responsable para que comparczea ¥ manifieste lo que
a su derecho convenga, en un término no menor de  cinco dias habiles ni mayor de diez, la citada
Direccion calificard fas infracciones cometidas v enviara ¢l expediente at Jefe del Depanamento del
Distrito Federal, quien emitira la resolucion que convenga, ¢n su caso hard la declaracion de la

cancelacion definitiva de la patente. Contra esta resolucion, procede el recurso de reconsideracion.”

En diferentes ordenamientos estin dispersas varias atribuciones y facultades para ¢l Notario,
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito determina que para reembolsar obligaciones, se
debe de hacer ante Notario Publico con intervencion del representante comin v del o de los
administradores de la sociedad autorizados al efecto.

El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal permite que en las diligencias de
jurisdiccion voluntaria, en las testamentarias ¢ intestados, el promovente o los litigantes, en ¢l primer
caso y en ¢l segundo. también ¢l albacea designen un Notario para desempefiar las funciones que
segun las misma Ley corresponden al secretario ( art. 58 ) Cuando desempeda estas funciones
sciialadas en el Codigo de Procedimientos Civiles ¢l Notario ¢sta obligado a cumplir con todas las
disposiciones que la Ley prescribe para dichos funcionarios ( los secretarios ), inicamente en relacion
con ¢l negocio en que mienenga ) sujeto a las sanctones establecidas en ¢l capitlo de
responsabilidades por las faltas o delitos oficiales en que incurra en ¢l descmperio de su cargo. Las

testamentanias ¢ intestados también se pueden tramitar ante Notario publico, cuando todos los

" PEREZ FERNANDEZ DEL. CASTILLO * Derecho Notarnal ™ Op. Cit. p 185+ 190
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herederos fueren mavores de edad v hubieren sido instituidos en un testamento publico, la
testamentana podrd hacerse con la mtenvencion de un notario, muentras no hubiere controversia
alguna v con arreglo a lo siguiente: El albacea si lo hubiere, y los herederos, exhibiendo la partida de
defuncion del autor de la herencia y un testimonio del testamento, se presentarin ante el notario para
hacer constar que aceptan la herencia, se reconocen sus derechos hereditanios v que ¢l atbacea va a
proceder a formar ¢l inventario de los bienes de la herencia  El notano dard a conocer estas
declaraciones por medio de dos publicaciones, que se haran de diez en diez dias en un penddico de

mayor ctreulacion en la Republica.

Practicado el inventario por ¢l albacea y estando conformes con ¢l todos los herederos, lo
presentaran al notario para que lo protocolice; posteriormente exhibirdn al notario ¢l proyecto de
particion de herencia formado por el albacea con la aprobacion de los herederos, para que éste
cfectue su protocolizacion.  Sicmpre que haya oposicion de algun aspirante a la herencia o de

cualquier acreedor, ¢l notario suspendera su intervencion.

Por lo que se refiere a los intestados, euando todos los herederos fueren mayores de edad y
hubieren sido reconocidos judicialmente con tal cardcter en ¢l mismo, éste podra seguirse tramitando

con ntenvencion de un notario, de acuerdo con lo que se establece anteriormente.

Por otro lado. ¢l Notario tienc obligacion de prestar sus servicios personalmente cuando se
trate de satisfacer demandas inaplazables de interds social ( art. 8 de la Ley del Notariado para cl
Distrito Federat ), ¢f Departamento del Distrito podra requenr a los Notarios de la entidad para que
colaboren en la prestacion de los servicios publicos notariales, cuando se trate de la situacion antes
mencionada. a este efecto el Departamento fijara las condiciones a las que debera sujetarse la

prestacion de dichos servicios.

Asinusmo, los notarios estin obligados a prestar sus servicios en los casos y térmiinos que

establezcan las leyes clectorales. (art. 8).

El Notario esta obligado a guardar reserva de los actos otorgados o de los hechos que
consten ante su fe, sin embargo, puede dar informes cuando sc lo pida alguna autoridad con apego a

la ley. y de los actos que deban inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad, de los cuales
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podrin enterarse las personas que no hnbicsen intervenitdo en ellos v siempre que a juicio del Notario

tengzan algun mterds legitimo cu ol asunto v que o se haya efectuado la inscripeion respectiva,

Como se dijo al principio de est¢ capitulo, una de las razones mis importantes del Notario ¢s
la de aconscjar a las partes ¥ redactar ol instrumentos publico. Ia mayoria de las veces of Notario
para aconsejar a las partes tiene que interpretar lo que éstos quicren cutpliv confonne a derecho. El
anticulo 33 de la Ley del Notaniado establece que en ¢l ¢jercicio de sus funciones. ¢l Notario oricntara
v explicard a los otorgantes v comparecientes el valor y las consecuencias legales de los actos que ¢l
vaya a autorizar, asimismo cf articulo 43 de la Ley antes mencionada, le indica al Notario que tiene
que fungir come asesor de los comparecientes.  El particular acude al Notario con una singular
voluntad contractual v de csta manera pone en marcha ¢l sistema interpretativo del Notario, siguiendo
vsta idea podemos calificar como de una primera audiencia lo anterior en la que se¢ enteevistan las
panies contratantes y ¢f Notario, frente a éste s eneuentra sujcto que desca dar forma a su quercr
juridica o varios sujetos que quicren dar a su voluntad la conformacion necesaria para que tenga

validez,

Su expresion puede carecer de todo enfoque juridice e inclusive redirse con toda juridicidad,
toca al Natario cjereer su calidad interpretativa y conducir esa voluntad por los causcs de fa
legalidad, asi podremos negar que cn este primer paso de fa interpretacion juridica podemos

contemplar al Notario en su papel de¢ pedagogo.

El Notario debe vaciar f material que ha recibido ¢n fa audicncia previa en los moldes
juridicos que su ciencia le aconseje como adecuados para contener aguel querer, las fonmas v los
contratos tradicionates tal vez sean suficicntes para hacerlo v si no tendrd que recurrir a las formas
innominadas, ¢n suma ticne que decidir donde encuadrar lo solicitado o crear la forma especial para

cllo

El momento de la redaccion es muy importante, ¢s ¢l momento de la creacion v elaboracion
de la norma individual expresadora de Ja voluntad o de la norma contractual, ¢s Ia hora de traducir en
un instrumento notariat lo que le fue expuesto en la audiencia previa. es ¢l momento en gue I técnica

sc pone a disposicion de fa cicncia para trasladar al papel ¢l querer manifestado.
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La consulta notanal pude darse antes de la actuacion notarial. dentro de la actuacion notarial
o extra muros de la actuacion notanal.  El primero caso se da cuando ¢l Notario tiene que allegarse
material juridico preelaborado para dar forma a su actuacion. no solo en ¢l aspecto didactico sino
tambicn informativo que debera incluir en su actuacion notarial  El segundo ocurre cuando o
Notario trabajando sobre antecedentes correlacionados con su actuacion vacia en ésta el motivo de su
actual consulta ( cuando por ¢jemplo interpreta ¢l contenido testamentano en un tramite notanal,
para su posterior aplicacion ). Y finalmente ¢l tercero se da cuando expresa una opinion que a veces

nada tiene que ver con algun acto concreto de su actuacion.

Cuando alguna persona se encuentra emvuelta en un problema juridico, acude al Notario, y en

una primera audiencia, le plantea sus conflictos los cuales son escuchados con atencion.

E! Notario trata de conocer todas las circunstancias que le puedan dar oportunidad de
entender la inquietud de las partes v sus alcances. Posiblemente en ¢l bosquejo de las situaciones de
heclio presentadas ante su consideracion, existan matices que es preciso aclarar, de los que pudicran

resultar consecuencias que los clientes no se habian imaginado

El Notario después de escuchar a sus clientes, se sensibiliza v busca los motivos y causas
que han tenido para llevar a cabo una operacion, interpretando su voluntad v pretendiendo descubnir

sus deseos v el modo de satisfacerlos dentro del ambito juridico.

Una vez que los problemas han sido establecidos por las partes v asimilados por ¢l Notario.
éste dentro de su repertorio juridico, se ¢ncuentra en actitud de dar un consejo eficaz. Es muy
frecuente que un planteamiento juridico tenga diferentes soluciones, las cuales se pueden encontrar ¢n
los negocios juridicos tipicos o buscando una solucion tipica particular. La capacidad. preparacion
Juridica. conocimicntos y experiencia del Notario. son fundunentales para dar una solucion v

aconsejar lo mas adecuado ante los hechos presentados por sus clicntes

Como ya s¢ establecié anterionmente, la Ley del Notanado le indica al Notano que debe

orientar a su clientela, ¢ articulo 33 ala letra dice:

* PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO ** Ftics Notarial * Op Cit p 28-29
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" Articulo 33.- En ¢l cjercicio de su funcion. ¢l notario oricntara v
«vplicara a los otorgantes v comparecicntes el valor y las consccuencias

legales de los actos que ¢l vaya a autorizar ™

Ast como la fraccion XN, inciso ¢ del articulo 62 de la ley en comento ¥ que dice: Hard
constar bajo su fc que explico a los otorgantes el valor y las consceuencias legales del contenido de la

esenitura cuando asi proceda.

Como ya establecimos anteriormente la Ley  del Notariado le indica al Notario que debe
oricntar a su clientela, ol articulo 33 que ya vimos con anterioridad, y ka fraccion X111 del 62 que
tambicn ya analizamos y que dice: Hara constar bajo su fe que explicd a los otorgantes ¢l valor y las

consecuenctas legales del contenido de la escritura cuando asi proceda.

Supongamos a unas personas que Hegan a la Notaria con ¢l decidido fin de que el Notario dé
fe de un contrato sobre cuyas bases estin enteramente de acuerdo, es de suponerse que ¢l Notario
debe poner manos a la obra de inmediato, redactar el contrato tal como se lo propone ( se entiende
que no tiene nada contra la Ley, lo que obligaria al Notario a negar su intervencion ), ¢l Notario sin
embargo, Hlamara la atencion sobre vanas circunstancias o consecuencias sean de orden conwin,

fiscal u otro que muy probablemente los intercsados no sospechaban.

Scna muy raro ¢l hecho de que los clientes insistan en hacer caso omiso de las aclaraciones
del Notario. lo normal seria que ambas partes queden plenamente satisfechas con los conejos del
Notario ¥ que el acto se otorgue reforzade y redondeado. Otras ocasiones puede ser que ¢l acto se
otorgue. pero dentro de un cauce legal distinto del que ellos imaginaban, que ¢l Notario habrd

sugerido por ser mas seguro, mis ccondmico, 0 por otra causa semejante.

El que s ¢l profesional del derecho ¢s ¢l Notario, no los clientes cuya voluntad llega a la
Notaria deformada por la impreparacion y a veces ocultando la verdadera intencion que serd lo que

mas tarde quede fraguada en el instrumento.
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Si ¢l Notario ilustra v encauza la voluntad que parccia ser definitiva v firme. que no seri
cuando las partes llegan ante ¢ indecisas no sabiendo que camino tomar v no pudiendo siquiera

precisar el fin que persiguen.

La experiencia diaria en ¢l sentido de que la voluntad expresada al solicitar Ia intervencion
notarial generalmente no es ( méas que en fos casos simples v obvios ), la que se formaliza en el
instrumento, ha dado lugar a estudios que en ocasiones han Hlevado a la conclusion de que los
intercsados no se consideran vinculados juridicamente aunque se trate de negocios consensuales, si de
ordinario suclen intervenir escrituras en ellos, sino hasta que ésta se otorga. Por ¢so a todo fo que se

trata antes del instrumento no se le llama contrato sino trato previo.”

Seria muy conveniente analizar la relacion de las partes contratantes con el Notario y de las

partes entre si, v lo que resulta de ¢sta intervencion notarial.

Examinemos ¢l caso en que los interesados someten al Notario un negocio juridico, lo
primero que se requicre es la voluntad de los particulares para contratar en base en un acucrdo
economico, esta parte de la evolucion del negocio fa llamarcmos trato previo para distinguirla del
contrato que serd su resultado final. El trato previo no pucde obligarlas ni juridica ni moralinente.
Puestos de acuerdo basicamente en ¢l trato, eligen Notario y hecha su efeccion Ia partes se dirigen a
¢l para solicitar su intervencion como profesional del derecho, asimismo recoge la voluntad de las
partes, las asesora y aconscja e interpreta su voluntad; ¢l Notario redacta el futuro documento y lo
escribe o lo manda escribir hasta aqui la actitud del Notario se ha desarrollado ¢n el plano

profesional por tanto ha seguido sicndo de cardcter enteramente privado.

En una scgunda fase sc liga por primera vez ¢l negocio con su forma, esto consiste en lo
siguiente:  La lectura del instrumento por la cual se informa a las partes de como ha quedado
interpretada juridicamente su voluntad;  El otorgamiento, o sea la expresion del consentimiento que
confirma la intencion de las partes y exterioriza la conformidad de éstas con el texto leido. La firma,
que subrava la persistencia de la voluntad de las partes para contratar  Si aqui terminara la

intervencion del Notario, los efectos de este tipo de contratacion serian exclusivamente privados.

" CARRAL Y DE TERESA, Luis * Dereshe Notriat y Derecho Registral ™. Op Cil. pp 47448,
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El Notario enseguida autonza ¢l acto cont su firma, convirtidndolo en strumento publico

que lo diferencia de los privados. Ademas ¢l Notario reproducind ¢l instrumento cuamtas veees sea

neeesano v lo conservard no solo para poder reproducirlo indefinidamente. sino para invesuirlo de

una permaneneia y segundad que s uno de los fines fundamentales del notaniado. esta autorizacion.

reproduccidn y conservacion del documento ya produce efectos publicos o sea efectos contra

fereeros.

Del andlisis anterior se puede llegar a las siguientes conclusiones:
La funcion notarial s¢ inicia con la primera entrevista con las partes v no con la escrituracion
¢n ¢l protocolo.

La funcion notarial es profesional-documental, dualismo de la figura actual de Notario.

El negocio juridico no puede ser indiferente para el Notario puesto que va hemos mencionado

que es un profesional. El negocio pucde desmenuzarse en las siguientes etapas:

3.-
4

-

Voluntad de contratar-oferta.

Voluntad de relacionarse-aceptacion.

Pacto econdmico.

Acto juridico.

Acto Notarial. En cstas dos dltimas etapas las partes ya se plantearon necesariamente la

conveniencia v aun neeesidad de contratar con base juridica, el Notario como jurista acepta
la rogacion v protege los intereses de las partes, analiza la capacidad de éstas, sus vicios de
consentimientos y como autor del documento es responsables de sus condiciones v del acto

mismo.

En la funcién notarial no puede negarse que el negocio juridico sea contenido de dste, pues ol

ascsoramiento, conscjo, redaceion, ctc., no se limita al documento sino necesariamente también a su

contenido que es ¢l negocio en si.*

Para redondear con mas claridad ¢l hecho de que et Notario debe escuchar y aconsejar a su

clientela, acudiremos a la Ley del Notariado que ¢n su articulo 43 expresa: “El Notario fungird

¥ Wbidp 9699,
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como asesor de los comparcewentes y expedira los testimonios. copias o certificaciones a los

interesados conforme lo establezean las leyes.

La autorizacion de la escritura ¢s ¢l acto de autoridad del Notario que convierte al documento
en auténtico. quien ¢jerce sus facultades como fedatario publico, da eficacia juridica al acto d2 que se
trate. permite en ¢l caso de un hecho que las circunstancias asentadas produzean los efectos de

prucba plena

La autorizacion como lo ha expresado la doctrina espailola, es ¢l acto del autor v creador de
la escritura o del acta notarial. Podria decirse que la autorizacion es el acto por ¢l que ¢l Notario de
nacimiento al instrumento publico como tal, mediante la imposicion de su firma y sello; Eso es lo que
se llama sancién, es como un alumbramicnto, pues micntras no exista csa sancion ¢l instrumento

publico no existe en la vida juridica.

La autorizacion puede ser preventiva que ¢s a la que alude ¢l articulo 68 de la Ley del
Notanado. v que ordena que despuds de que hayan firmado las partes, algun requisito administrativo
o fiscal que lz impida iegalmente autorizar en definitiva. El articulo 72 de la Ley antes citada ordena
que si v ¢l requisito por el cual no se autonizé definitivamente la escritura no se cubre dentro del
plazo que indica la Ley que cs de treinta dias naturales siguicntes al dia en que se extendio ésta, el
Notario debe poner a la escritura la nota de ** no paso . Esta nota se pone al pic de la escritura ya
que si dentro de esos treinta dias naturales Hega a cubrirse el requisito, ¢l Notario deberi autorizarla
definitivamente. a cuyo efecto también deberd dejar un espacio en ¢l centro de la hoja, para que

quepa dicha autorizacion cn su oportunidad.”

Para comprender mejor lo anterior transcribiremos los articulos 68 y 72 de la Ley del
Notariado:

“Articulo 68.- Antes de que la escritura sca firmada por los
otorgantes, ¢stos podran pedir que s¢ hagan a cllas las adiciones o
\ariaciones que estimen convenientes, en cuyo caso ¢l Notario asentara los

cambios y hara constar que dio lectura y que explico sus consecuencias

" idp 162+ 163
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no queden espacios en blanco.

Inmediatamente despucs de que haya sido firmada la esentura por todos
los comparceicntes, siempre que no se deba firmar en un solo acto por su
naturaleza o por disposicion legal. ¢l Notario ird asentando solamente el *
ante mi " con su finma, a medida que sea firmada por las partes ¥ cuando
todos Ia hayan firmado imprinura ademas su sello con todo lo cual quedard

autorizada preventivamente.

Tratandose del protocolo abicerto especial, si las adiciones no caben en
¢l folio en ¢l que hubiere termmado la redaccion de la escritura v el
siguiente va se hubiere empleado. se podri utilizar uno o mas diferentes
siguiendo ¢l procedimiento sedalado cn el segundo parrafo del articulo 59

me. J deesta Ley ™.

* Articulo 72.- Si los que aparecen como otorgantes, sus testigos o
intérpretes no se presentan al firmar la escritura dentro de los treinta dias
naturales siguientes al dia en que sc extendio esta en el protocolo, el
mstrumento quedara sin efecto y ¢l Notario le pondra al pic la razdn de “no

pasé "y su firma. ”
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Pero existe también una autonzacion definitiva que ¢s aquella a la que alude ¢l articulo 69 de

la Ley, ¥ no puede ponerse mas que cuando ya se lleno el requisito faltante o no hay alguno que la

Ley exija ya

razones fiscal

La autorizacion definitiva distinguida de la preventiva, no se explica mas que por

les 0 admiwstrativas.

" Articulo 69.- El Notario debera autorizar definitivamente la escritura
al pie de la misma. cuando s¢ le haya justificado que s¢ ha cumplido con

todos lo requisitos legales para autorizarla
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La autorizacion definitiva comtendra fa fecha, fa fimia v sello del
Notario, ¥ 1as demas menciones que prescriban otras leyes. Cuando la
escritura haya sido firada por todos los comparccientes v no extsta
impedimento para su autorizacion definitiva, ¢! Notario podrd hacerlo de

inmediato, sin necesidad de autorizacion preventiva,

El Notario asentara la autorizacion definitiva inmediatamente después
de la nota complementaria en fa que se indicare haber quedado satisfecho

¢} ultimo requisito para esa autorizacion.

En caso de que el cumplimiento de todos los requisitos legales a que se
alude en e primer parrafo de este anticulo tuviere lugar cuando el libro de
protocolo o los folios donde conste la escritura relativa cstuvieren
depositados en ¢l Archivo General de Notarias, su titular pondrd cf
instrumento relativo razon de haberse cumplido con todos los requisitos la

que se tendrd por autorizacion definitiva. ”

El articulo 71 habla de que si ¢! Notario que hubicre autorizado preventivamente una
escritura dejare de tener ese cardcter por cualquicr motivo. su sucesor podrd autorizar

definitivamente 1a misma con arreglo a los articulos 69 y 70.

Si un nstrumento contiene varios actos juridicos, ¢l articulo 73 ordena que aquel que se
hubicre firmado por todos los otorgantes de esc acto sc autorice aunque deje de firmarse por los
otorgantes de otro.  Esto no pucde interpretarse mas que en el sentido de que un acto no sea
dependiente de otro, 0 no esté intimamente ligado a él. es decir; el que compra libre de gravamenes no
puede entenderse que quiso comprar sino se firma la cancelacion de gravamen que se contenia en ¢l
niismo instrumento.  También cuando existen dos ventas sucesivas de “A™-"B” y de "B"- C". Ia
scgunda venta no puede autorizarse sin kaberse firmado la primera. La primera podrd autonzarse si
la segunda no fue causa detenminante de la voluntad del comprador de la primera para convertirse

necesariamente en vendedor de la segunda.
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Por ¢so es por lo que se aconseja aunque [a Ley no lo obligue a cllo a expresar la causa

motivo de la voluntad *

Como ya también dije cn el transcurso de este trabajo. ¢l Notario no podrd autorizar acto
alguno sin que lo haga constar en su protocolo v sin que observe el procedimiento establecido en la

Ley

Ademas del protocolo ¢l Notario necesita para actuar el sello, la Ley se refiere a ¢l como el
sello de autorizar y sirve para autorizar un instrumento pablico, es ¢l instrumento que emplea el
Notario para ¢jercer su facultad fedataria, cs ¢l simbolo del Estado con el cual ¢l Notario da fe
publica. permite o impide la actividad notarial pucs cs ¢l simbolo de la fe pablica del Estado, la falta

de ¢! en los instrumentos notariales produce la nulidad del instrumento

El sello como también el protocolo ¢s propicdad del Estado aunque para su actuacion el
Notario necesita provecrse a su costa de ¢l. Con ¢l scllo el Notario autoriza su protocolo. lo debe
impnimir ¢n ¢l angulo superior izquierdo del anverso de cada hoja del libro que sc vaya a utilizar,
también debe aparecer en los testimonios, copias simples y certificadas v demas documentos que cl

Notario expida en ¢l ¢jercicio o en relacion con su funcion notarial.

Cuando ¢l Notario carece del scllo ya sca por robo o extravio no tiene con que autorizar los
istrumentos. v en ese caso lo tiene que reportar a la Dircccion General Juridica y de Estudios
Legislativos. a la Direccion del Registro Publico de la Propicdad ¢ iniciar una investigacion previa
denunciando ¢n el acta en ¢l Ministerio Publico el robo, con la que tramitara la autorizacion ante ¢l
Depantamento del Distrito Federal para obtencr otro a su costa. en ¢l nuevo sello se pondra un signo
espectal que los distinga del anterior. Cuando ¢l sello se inutilice o deba depositarse se hara en la
Oficina del Archivo General de Notarias, esto sucede cuando ¢l Notario a quien correspondia haya

dejado de prestar sus funciones.”

Una vez que ¢l instrumento ha sido finmado por las partes otorgantes v que ha sido
autorizado por ¢l Notario ( ya sca preventiva o definitiva ) empiczan a correr los téminos fiscales

para liquidar los impuestos correspondicntes derivados de la operacion realizada previamente. Las

Y Ibid p 163 64
*' PEREZ FFRNANDEZ DE)L CASTILLL * Derecio Nolarial ™. p. 104
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La postura del Notario frente a éstos es de gran envergadura v activisima porque participa en
una realidad que sin su intervencion no podran nacer. ya que su clientela Hega un momento que se

convierte tan solo en un espectador pasivo.

Las sanciones por incumplimicnto de Ia obligacion pueden variar desde multas v recargos

hasta la priston misma pasando por supuesto por la destitucion del Notario.**

Una vez que se redacto el instrumento, que se cumplio con las obligaciones fiscales y que se
autorizo definitivamente ¢l instrumento, se puede proceder a su inscripcion en ¢l Registro Publico de

1a Propicdad

El segundo parrafo del articulo 94 de la Ley del Notariado menciona lo siguiente: El Notario
debera expedir el testimonio con su firma y sello v tramitard la inscripeion del primero de cllos en ¢l
Registro Piiblico de la Propicdad del Distrito Federal cuando cl acto sea registrable y hubicre sido

requerido ¥ expensado para cllo por su clientes.

El parrafo anterior es claro v terminante al imponer al fedatario la obligacion de inscribir el
testimonio primero en su orden en ¢l Registro Publico. sicmpre y cuando ¢l acto sea registrable v los

clicntes lo hubicren expensado.

i Cudl es ¢l objeto de tramitar la inscripeion de un instrumento notarial en ¢l Registro
Publico ?

El registro nacio de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular, es decir; que en un
principio tuso una finalidad meramente administrativa sin propasito de publicidad, pues no se habia
descubierto siquiera la conveniencia de ésta. La necesidad de la publicidad quedd manifestada
cuando la clandestinidad de las cargas de los gravamenes que recaian sobre los inmuebles fue tal que
se hacia imposible conocer la verdadera situacion de ¢stos. Entonces aquel registro que nacio por
una razon meramente administrativa con miras a Hevar una cuenta a cada titular s¢ convirtié en un
registro con miras a la publicidad; v asi pucde decirse que el registro nacio como un medio de

seguridad del trifico juridico, v que es un organismo administrativo ideado para garantizar la

Y NICOLAS GATTARI Cardos * Manuat de Derecho Notarisl * Edicrones de Palma. Buenos Aires, Argenting 1988, pp. 264 . 267
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seguridad de los derechos adquiridos, es decir de los derechos subjetivos. v Ia seguridad del obrar
juridico, ¢s decir, la seguridad del trifico. La finalidad del derecho registral s robustecer la
seguridad juridica en ¢l trifico de inmucbles, ¢sa finalidad sc logra mediante la distribucion de
efectos a los asientos del registro referentes a I constitucion. transmision, modificacion, extincion.

etc. de los derechos reales sobre inmuicbles.

Los efectos que se atribuyen a la registracion son mas o menos contundentes segim ¢l sistenia
que se adopte por la legistacion. Sin embargo, podria decirse que todas las legislaciones tiencn como
denominador comun un efecto de hecho que consiste en informar a cada persona que quicra
consultarlo. pomendo a su disposicion los libros ::3?1 los asicntos respectivos, ¢s por ¢so que s¢ llama
Registro Publico. Este efecto que ¢s al que se limitan los Registros de caricter meramente
informativo, aunque es bisico va que sin ¢l no podria cxistir un Registro Publico util ¢s el menos
trascendental juridicamente, ya que no produce efectos por si mismo.  Por la razén misma de su
existencia, ¢l Registro Publico lucha también contra Ia clandestinidad, que es algo naturalmente

contrario a la publicidad.

Ouro efecto juridico de la registracion de trascendental importancia, es producir un medio
privilegiado de prucba. El Registro, es un tratado complementario de la Institucion del Dominio en
su sentido mas amplio y general. El Registro es un mecanismo. oficina o centro piblico llamado a
dar la alerta o voz anunciadora de como en la prictica se encuentra distribuido dicho dominio v
cuales son las modificaciones a que se halla sujeto. para conocinuento de todos los que. no habiendo
intervenido en el otorgamicnto o formalizacion de los actos adquisitivos o extintivos del priniero
necesitan para su conveniencia, de un punto de partida seguro y de plena garantia en las

transacciones ¢n que picnsen entrar,

Un registro, por ¢jemplo de actos del Estado civil, debe ser obligatorio dado ¢l cardcter de
Derechio publico que ticne esas cuestiones. Pero el de la propiedad no, va que no cs constitutivo sino

declarativo para poder perjudicar a terccros.

Al hablar de los documientos que ticne que conservar of Notario tenemos que recordar que ¢l
no puede autorizar acto alguno sin que lo haga constar ¢n su protocolo y solamente ahi, por otra

parte por cada protocolo ¢l Notario ticne que Hevar también una carpeta denominada apéndice en la
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que se depositan los docunientos a los que se reficren las escrituras y actas v que ademas forma parte

integral del musnio.
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CAPITULO YV
DE LA RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO.
1.-  DEFINICION DE RESPONSABILIDAD,

La palabra responsabilidad proviene del gricgo Spendo, que sigrutica concluir un tratado,
cerrar un contrato, ahanza o convenio. La version en fatin se hizo con la palabra Spondeo que se
refiere a la compraventa; ticne en nuestro lenguaje el significado de respetabilidad social de una
persona; decimos que es responsable quien se obliga a hacer algo v lo cumple, quien empefia su

palabra o da una garantia ™

Spondco cs tanto como responder, contestar, estar colocado enfrente en sefial de dialogo. La
acepeion denva de ésta ultima.  Respondeo, consiste en la obligacion de reparar v satisfacer
cualquier dafio, pérdida o perjuicio a consecuencia de un delito o culpa, conceptualmente es la aptitud
del sujeto de conocer sus derechos v obligaciones por 1a cual la ley lo sanciona, asi se dice que cs
responsable quicn se obliga a hacer algo y lo cumple en cantidad v calidad, ete.  La responsabilidad
también ¢s la obligacion de reparar algo que se ha perdido por culpa. dolo, negligencia, etc. hay

responsabilidad cuando por haber violado una norma existe ¢l deber de soportar una pena.

En la historia, la responsabilidad notarial la encontramos en el derecho romano en algunos
aspectos que regula la Ley Tetelia, de igual manera encontramos la influencia de la filosofia Helénica
con la aparicion del concepto de obligatio v de la injuria, mediante la cual se comprendia todo acto
contrario al derecho. Los mismos romanos distingulan la culpa Lata v la culpa Levis; la primera
suponia un descuido excesivo y la segunda consistla en no usar la diligencia de un hombre medio,
tambicn los romanos crearon fa culpa Levisima que se cometia cuando no se ponia una diligencia
extraordinaria, que no todos, ni siquiera ¢l hombre medio, sino sélo algunos individuos privilegiados

tenian '

Sobre ¢l Notario recaen gran cantidad de responsabilidades, va que ¢l Notario ¢s la base ¥
nucleo central de la seguridad contractual y testamentaria, no lo es ¢l instrumento que no es sino su

obra teniendo a ¢ como su autor. Si ¢l notario no responde a la funcion, si carece de moralidad,

¥ Comvepto de Responsabilidad en Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XNIV. Edit Bibliografica Argentina. 8 R L. Buenos Atres,
Argentina, 1969 pag. 790 791.
* thidemp 792



competencia Jundica y dedicacion profesional traicionaria por un lado la confianza que ¢l Estado ha

depositado en ¢l ¥ por otro a la de la sociedad que también confia en él.

Como consecuencia de lo anterior, fa Ley debe ser muy rigurosa con ¢l Notario al exigir
responsabilidad a quien pudiera burlar Ia confianza que ha sido depositada al entregarle tal poder o si
abusara de ¢l faltando a la mision conferida, ya que diariamente son entregadas a su pericia, conscjo

v direccion, los intereses de fos particulares.

La responsabifidad en la que incurre el Notario cs aquella por la cual incumple las
obligaciones que le impone ¢l cjercicio de su funcion. Las responsabilidades en las que puede
ncurrir ¢l Notario se dividen en responsabilidad civil que a su vez puede ser administrativa
propiamente dicha y disciplinaria, responsabilidad fiscal, responsabilidad gremial o corporativa y la

responsabihidad penal ¥’

2.-  RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Y ADMINISTRATIVA,

El Notario ticne facultades propias que le son atribuidas por la Ley, no da cuenta de su
actuacion a ningun superior jerirquico; a pesar de cso cn su caso, deberd responder civil y
criminalmente de sus actos. El servicio notarial obligatorio gencral y permanente, requicre una
organizacion especial y aungue no existe una jerarquia si existe una supervision cjercida sobre cf
Notario por el Estado, es decir; una revision jerarquica con lo cual se verifica la prestacion del

servicio v el cumplimiento de la Ley del Notariado.

La responsabilidad disciplinaria ticnde a corvegir infracciones que adn no ocasionan perjuicio
aalguicn o bien prevenir perjuicios mayores, es aquella en la que incurren fos Notarios por violacion
ala Ley del Notariado ¥ hace efectiva unicamente ¢ Gobiemo del Distrito Federal o sea ¢l drgano
supervisor jerarquicamente del notariado. Lo anteriormente expuesto no impide que la
responsabilidad disciplinaria se haga efectiva administrativamente, ya que tanto la responsabilidad
disciplinaria como la administrativa son * administrativas " en ¢l sentido de que son reguladas por
Leyes Admimistrativas v hechas valer por un organo del poder Ejecutivo: el articulo 6 de la Ley del

Notariado menciona lo siguiente:  El Notario es responsable ante ¢l Departamento del Distrito

" lWan



”

[IN

Federal de que la prestacion del servicio en la Notaria a su cargo. se realice con apego a las

disposiciones de esta ley y sus reglamentos.®

En lo referente a la responsabilidad administrativa, la Ley antes mencionada se refiere a ella
en el articulo 125 diciendo: ** El Notario incurrird en respansabilidad administrativa por cualquicr
violacion a esta Iey, a sus reglamentos, o a otras leyes. Las autoridades del Distrito Federal podran
iniciar ¢l procedimicnto establecido cn esta seccion cuando tengan conocimicnto de que s¢ ha
cometido alguna violacion por parte del notario, a los ordenamientos antes seflalados o a solicitud de

la persona que acredite tener interés juridico en el asunto...”

El articulo anterior disponc que se incurre en la responsabilidad referente enando:

1, Exista alguna violacion a la Ley del Notariado, pero también y muy importante, a otras
leyes.

2. Siempre que se cause algln perjuicio al particular que haya solicitado el servicio del Notario.

En el punto uno sc menciona que el notario puede violar disposiciones establecidas en otras
leyes diferentes a la Ley del Notariado, como por ¢jemplo:

Las Leyes fiscales, ¢l Codigo Penal, ¢l Cddigo Civil, Ley para Promover la lnversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, las derivada de la Ley del Fomento Agropecuario. la
Ley de Vias Generales de Comunicacidn, Ley Federal de Vivienda, Codigo Federal de Instituciones
Procedimicntos Electorales, Ley del ISSSTE, cte., que imponen al Notario un eimulo de obligaciones
y de requisitos que debe cumplir.

La responsabilidad disciplinaria surge como consecuencia de la superintendencia jerdrquica
indispensable para organizar el notariado, csta organizacion protege no solamente los intercses del
Estado sino basicamente y acaso con exclusividad los intereses del publico que serian dircctamente
lastimados si el Notario no cumplicra con sus obligaciones. En la responsabilidad administrativa, el
interés protegido es ¢l del Estado, pues sc trata de facilitar ¢l cumplimiento de las Leyes fiscales o

administrativas por cuestiones de interés piblico que afectan ¢ incumben dircetamente al Estado.

* PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Op Cit.p 345. 346



13

Por lo que se refiere a la sancionabilidad los articulos 125 y 126 de la Ley del Notariado dan
cabida a una dualidad en ésta, por una parte ¢ Departamento del Distrito Federal sancionard la
violacion 1 la Ley antes mencionada al igual que fa violacion a otras Leyes. pero tambicn los otros
ordenamicntos legales establecen sus sanciones por violacion a los mismos, avalando lo anterior ¢l
articulo 126 de la Ley que se ha cilado dice: Al Notario responsable del incumplimicnto de sus
obligacioms derivadas de esta ley. sin perjuicio de las sanciones penales que le sean aplicables, serd

acreedor a las sanciones correspondientes.

El articulo 113 de la Ley sc refiere a la vigilancia ¢ inspeccion de Nolarias, y estableee que el
Departanwnto del Distrito Federal contard con inspectores de Notarfas que serin nombrados v
removidos por cl Jefe del propio Departamento, ésta ¢s una forma de actuacion que tienc cf Estado
para verificar que ¢l Notario estd cumpliendo con Ia leyes de la maleria, las visitas ya scan ordinarias
o ¢speciales son un medio para poder controlar la responsabilidad en que pueda incurrir ¢l Notario y

poder aplicar sanciones y evitar perjuicio al publico.

Para ser inspeetor cl interesado deberd reunir los requisitos de aspirante a Notario, las visitas
tendrin por objeto cerciorarse de que las Notarias funcionan con regularidad y de que los Notarios
ajustan sus actos a las disposiciones de la Ley. Las visitas sc hacen una vez al afio en forma general,
pero puede haber visitas especiales que surgen como consccuencia de una queja presentada ante la
Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, éstas se realizan cuantas veces sea necesario v
si por cualquicr motivo ¢l gobicmo ticne  conocimicnto de que un Notario ha violado la Ley sc
concretara la visita a la irregularidad de que se trate, el Notario ticne que darle facilidades al
visitador para poder llevar a cabo la inspeceion que proceda, pero tiene derecho a estar presente para
hacer las aclaraciones que juzgue convenicntes, la Inspeccion sc debe realizar en la Notaria que se
esté visitando en dias v horas hdbiles, y avisindole para tal efecto al Notario con cinco dias de
anticipacion cn visitas de caricter general, los inspectores practicarin la visita de inspeccion previa
orden por escrito fundada y motivada por las autoridades competentes del Departamento del Distrito
Federal en la que se deberd expresar ¢l nombre del Notario, ¢l tipo de inspeccion, ¢l motivo de la
visita, el mimero de la Notaria a visitar, la fecha y Ja firma de la autoridad que la expida. Una vez
concluida la visita ¢l inspector debe levantar un acta cnt Ja que hard constar las irregularidadces que en

su caso hava observado comsignard los puntos asi como las explicaciones, aclaraciones y
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tundamentos que ¢l Notano exponga cn su defensa, le hard saber al Notario que tiene derccho a
designar dos testigos v en caso de que no los designe el inspector los designara en su rebeldia
Posteriormente se procedera a fimuar el acta. si el Notario no firma el acta en unién del inspector éste
lo hari constar en la misma cuya copia entregard al Notano; ¢l inspector deberd entregar a fa
Dircccion General Juridica v de Estudios Legislativos las constancias v el resultado de la visita
realizada en un término no mayor de quince dias habiles a partir de la fecha en que se hizo la

inyestigacion

Tumada ¢l acta de inspeecion a la Direccion Juridica v de Estudios Legislativos, ésta
informara al Notario el resultado de la investigacion y le concedera un témino no menor de cinco
dias habiles m mayor de quince para que comparezea v manifieste lo que a su derecho convenga en
relacion a la queja. anomalia o irregularidad asentada en el acta de inspeecion de su Notaria, v en su
casu rinda las prucbas pertinentes las cuales se admitirin, desahogarin y valorarin por el

Departamento del Distrito Federal.

E! Director General Juridico v de Estudios Legistativos del Departamento calificard en su
caso las infracciones cometidas por el Notario v dictara la resolucion correspondicnte que puede ser
amonestacion. sancion econdmica v suspension hasta por uit afo, en los demas casos la resolucion

serd emitida por ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Concluido ¢! término de recepcion y desahogo de prucbas, se dictard la resolucion
correspondicnte en un término que 1o deberd exceder de dicz dias hibiles, la cual se notificara al

interesado en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de su firma.

Contra las resoluciones emitidas por el Director General Juridico y de Estudios Legislativos
que inpongan una sancion, procederd el recurso de inconformidad que se debera presentar ante ol
Jefe det Departamento def Distrito Federal dentro de los quince dias siguientes a la notificacion de la
resolucion recurrida. Por lo que se refiere a las resoluciones que emita el Jefe del Departaniento del
Distrito Federal, procede ¢l recurso de revocacion que ¢s ante ¢ mismo v que se substanciara en la

misma forma y términos que ¢l recurso anterior.
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E! Notario para ¢l ¢jercicio de su funcion debe otorgar una fianza de compaiia legalmente
autorizada a favor del Departamento del Distrito Federal, la fianza que otorga ¢l Notario sirve ¢n
primer lugar para garantizar la responsabilidad administrativa cn la que pueda incurrir. La fraccion

primera del aticulo 29 de la Ley dice:

* Articulo 29.- El monto de la fianza a que se refiere la fraccion | del

articulo anterior. se aplicara de la siguicnte manera:

l- Por la cantidad que corresponda y en forma preferente, al
pago de multas u otras responsabilidades administrativas
cuando. ante la negativa del Notario, se deba hacer ol pago
forzoso de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal,

v otras dependencias fiscales..”

Una vez determinada la responsabilidad de! Notario procedera imponerle una sancion, segin
la gravedad de éstas serd competente ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal o el Director

General Juridico ¥ de Gobiemo.

E! articulo 126 de la Ley del Notariado determina expresamente qué violaciones dan origen a

cada una de las sanciones:

“1.-  Amonestacion por escrito.

a) Por tardanza injustificada en alguna actuacion o tramite, solicitados y
expensados por un cliente, relacionado con el cjercicio de las funciones del
Notario;

b) Por no dar aviso, no enviar o 110 entregar oportunamente os libros del
protocolo al Archivo General de Notarias;

¢) Por scpararse del cjercicio de sus funciones sin dar aviso o sin la licencia
correspondicnte:

d) Por cualquicr otra violacion menor, tal como no llevar indices, nio cmpastar

oportunamente los volimenes de! apéndice u otras scmejantes:



¢)

a)
b)

]

d)

e)

Por incumplimicnto de las obligaciones estipuladas en el articulo 8 de la
Ley ( colaborar en la prestacion de los servicios publicos notanales,
cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de interés social v las
establecidas conforme al Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos

Electorales de 1990 ).

1. Multa de uno a dicz meses de salario minimo general para o

Distrito Federal:

Por reincidir en alguna de las infracciones antes seilaladas;

Por realizar cualquier actividad que sea incompatible con el desemperio de
sus funcioncs de Notario, de acuerdo con la Ley,

Por ineurrir cn alguna de las prohibiciones scfialadas en fas fracciones |y
IV def articulo 35 de fa Ley:

Por ocasionar debido a un descuido Ia nulidad de algin instrumento o
testimonio;

Por no ajustarse al arancel aprobado;

Por recibir y conservar en depdsito, cantidades de dincro en contravencion
ala Ley;

Por ncgarse sin causa justificada al cjercicio de sus funciones cuando

hubicre sido requerido para eflo... ™

16

Las prohibiciones establecidas en las fracciones Iy IV def articulo 35 consisten ¢n actuar en

los asuntos que se fe encomiende si alguna circunstancia le impide atender con imparcialidad; y

cjercer sus funciones si el acto o hecho interesa al Notario, a su conyuge o alguno de sus paricntes en

los grados siguicntes, los consanguincos o afines en linea recta sin limitacion de grados, los

consanguincos en fa colateral hasta el cuarto grado, vy los afines ¢n la colateral hasta el scgundo

grado.

™ M.~ Suspension del cargo hasta por un aiio:
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a) Por reincidir en alguno de los supuestos scfialados en la fraccion 11, incisos
b)ag),

b) Por revelacion injustificada y dolosa de datos;,

¢) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las fracciones II, Vy VII del

articulo 35 de la Ley,

d) Por autorizar la escritura de compraventa de un bien inmueble sin haberse
cerciorado de que el vendedor cumplio con las obligaciones que establecen
los articulos 24481 y 2448] del codigo Civil,

¢) Por provocar, por dolo o por notoria negligencia o imprudeneia, la nulidad

de algan instrumento o testimonio... ™

Las prohibiciones que tratan las fracciones del articulo 35 son las siguientes: Intervenir en el
acto o hecho que por Ley corresponda exclusivamente a algin funcionario pblico;, Ejcreer sus
funciones si ¢l objeto o fin del acto ¢s contrario a la Ley o a las buenas costumbres; Recibir y
conservar en depdsito sumas de dincro, valores o docunicntos que representcly numerario con motivo
de los actos o hechos en que intervengan, excepto cuando el dinero o cheque sea destinado al pago de
impuestos o derechos causados por las actas o escrituras efectuados ante él, o los clicques librados a
tavor de bancos, institucioncs o sociedades nacionales de crédito en pago de adeudos garantizados
con hipoteca u otros cuya escritura de cancelacion haya sido autorizada por €, los documentos
mercantiles en los que intervenga con motivo de protestos y en los demds casos en que las Leyes asi

s¢ Jo permitan
“ V.- Scparacion definitiva:

a) Por reincidir en los supuestos seiialados en los incisos b) a ¢) de la fraccion
111 anterior;
b) Por falta de probidad en ¢l ejercicio de sus funciones;

¢) Por no desempeiar personalmente sus funciones;
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d) Por no constituir o conscrvar vigente la garantia que responda de su
actuacion,

¢) Por violar alguna de las prohibiciones de Ias fracciones [ y IV del articulo 35 de la ley.”

e

Las fracciones !l y IV del articulo 35 mencionan lo siguiente: Actuar como Notario en caso
de que intervengan por si o en representacion de tercera persona, los paricntes de éste. cjercer sus
funciones si ¢l acto o hecho interesa al Notario, # su cdnyuge o a alguno de los parientes de ¢ste antes

citado.

La fraccion IV de! articulo 35 es causa tanto de mwlta como de separacion definitiva, la

aplicacion de una u otra sancion o de las dos queda al arbitrio d¢ la autoridad.

El inciso b) de la fraccion IV del articulo 126, establece como causa de separacion definitiva
la fala grave de probidad en cl ¢jercicio de sus funciones, pero en fa Ley no hay ningin parametro
para determinar que cs una falta grave de probidad por consiguiente, éste punto queda al eriterio de

{a autoridad.

3.-  RESPONSABILIDAD COLECTIVA O CORPORATIVA.

Es aquella que cn el derccho comparado existe, en la que o cuerpo como gremio responde
solidariamente por los dafios causados por infracciones de los Notarios en el cjercicio d¢ sus

funcioncs por mantener ¢l orden y la imagen del servicio det mismo cuerpo y sus asociados,

También podria Hamarsele corporativa porque es la agrupacion o cuerpo ¢ que responde v
no ¢l Colegio, que solo administra los fondos, y constituye una expresion de solidaridad que mira

interionmente hacia los Notarios ¥ hacia las sociedades en su faz exterior.

Esta responsabilidad tienc como meta reforzar la imagen del fedatario y de I institucion que
éste representa, ¢f sujeto pasivo cs cl Notario si infringe nonmas instituidas para los micrbros del

Colegio y comprende también a los dependientes del Notario y las relaciones de éstos entre si,
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La responsabilidad profesional resulta de la Ley o del Reglamento que tiene como proposito
mejorar la actuacion notarial y [a observancia de Ia ética profesional en cuanto a que su transgresion
afecta a la stitucion notarial, los servicios y ¢l decoro del cuerpo colegial. En ¢l primer grupo, las
acclones que ponen en movimiento la jurisdiceion notarial pucden surgir de una inspeccion; cof
Scgundo grupo se compone de infracciones contra la ética profesional la cual en ocasiones no suele
presentarse con limites precisos.  Se consideran comprendidos en este rango, los actos de los
fedatarios en cuanto puedan afectar ¢l buen nombre de la Institucion, las reglas de la convivencia

profesional. la ética, el decoro o el respeto v consideracion debidos al Colegio.

Se declara que afecta a la ética profesional: La propaganda comercial, cualquicra que sea
su exteriontzacion, el reparto publico de tarjetas, volanies u otros medios de publicidad, toda oferta
de migjora de honorarios o ventaja en los gastos de escrituracién, la intervencion directa de un Notario
para obtener su designacion en ¢l otorgamiento de escrituras que, de acucrdo con las disposiciones no
Je corresponda autonizar, toda intervencion persomal v directa de un Notario en ¢ ajuste de
honorarios que corresponda un colega, salvo que actuare como mediador amistoso, la panicion de
lonorarios con personas ajcnas al notariado, la inclusion del nombre del notario con personas
dedicadas a actividades inmobilianas, financicra, comerciales ¢ industriales y al compartir ¢l ambito

de la Notana con los mismos, la violacion del secreto profesional, etc
Existen cuatro clases de deberes éticos, entre los cuales conviene destacar los siguicntes:

Dcberes para consigo mismo:  Tener conciencia de que ¢l quehacer es el mas alto nivel
axiologico que requiere una clevada jerarquia espiritual y que en su vida de relacion observe
conducta intachable, refleje austeridad y guarde el decoro que proyecte seguridad e inspire confianza

a la sociedad. aumente conocimientos juridicos quc los hagan més competente para la funcion,

Deberes para con a sociedad:  Probidad ¢ imparcialidad. discrecion v guarda del scereto

profesional. percepeion de los estipendios segin los aranceles.

Deberes para con los colegas:  Tener principios de solidaridad. comprension v

correspondencia, asistencia reciproca v no incurrir en competencta desleal.
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Deberes para con la Institucion:  Velar por su prestigro. participar activamente eh su

desarrollo, auspiciar miciativas y colaborar con sentido de solidanidad y unidad de grupo.
4. RESPONSABILIDAD CIVIL.

Como mdximas del comportamiento humano, los juristas romanos cstablecian: — vivir
honestamente, dar a cada uno lo suyo, y no causar dafios a los demas. La transgresion a la tltima de
ustas maximas traia como consccucncia la sancion juridica consistente cn la obligacion de

indemnizar.*

La responsabilidad civil consiste en la obligacion que tiene una persona de indemnizar a otra
los dafios y perjuicios que se le han causado. La responsabilidad civil del Notario puede ser de

origen contractual o extracta, dependiendo de la causa que lo origine.

En la doctrina notarial. sc ha discutido 12 natwraleza juridica de la fuente de la
responsabilidad en que puede incurrir un Notario en la relacion establecida con su cliente; los autores
se dividen de la siguiente manera: Los que sosticnen que es de origen contractual, los que consideran
que su fuente es extracontractual. los que piensan que ticne los dos elementos contractual y
extracontractual y por @tltimo los que afirman que la fucnte cs la legistacion notarial. Yo coincido
con aquellos que picnsan que la fuente de la responsabilidad es contractual v extracontracual,
contractual por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales cuyo clausulado si ho '
s¢ establece en cada contrato, ¢s suplido por ¢l Codigo Civil, ¢l arancel de Notarias v la Ley dcl

Notanado.

Es una fuente extracontractual en relacion con uno de los sujetos que contrata con su clicnte,
que no ha celebrado un contrato de prestacion de servicios con ¢l Notario y sin embargo. lo recibe de

parte de ¢1.%

" Concepto de Responsabilidad. Op. Cit p. 792 vss
“ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLA). Bemardo. * DERECHO NOTARIAL ™. O p Cit.p. 346+ 347
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Por nucstra parte. consideramos que la fuente de la responsabilidad del Notano frente a su
chente. sea <l incumplimiento de la Ley del Notanado, va que da lugar a la responsabilidad

disciphnana que se tiene frente al Estado v no asi a la aivil

La responsabiiidad extracontractual, ¢s 1a conducta humana culpable por dolo o negligencia.
que pugna con lo determinado por un deber Juridico en estricto sentido, plasmado en una ley de orden
publico o dictado por las bucnas costumbres. Lo anterior produce la obhgacion de indemnizar dafios

\ Penuicios

La responsabilidad contractual. fa mencionan los articulos 2104, 2028 v 2105 del Codigo
Cwal dierendo respectivamente lo sigiiente: El que estuvicre obligado a prestar un hecho v dejare de
presiario 0 no lo prestare conforme a fo comenido serd responsable de los daitos v perjuicios. El que
cstuviere obhgado a no hacer alguna cosa quedara sujeto al pago de daitos y perjuicios en caso de
contravencien. E ultimo articulo citado establece la responsabilidad en fas obhigaciones de dar que

tengan plazo fijo y alude a las que no tuvicren plazo cierto.

La diferencia principal entre una v otra consiste en que. en los casos de responsabilidad
eMracontracual un hecho juridico produce esa responsabilidad, sin que antes de ese hecho haya un
acreedor  un deudor, micntras que ¢n cf caso de 1a responsabilidad contractual hay una obligacion
preexistente que se  convierte ¢n la obligacion de indemnizar los dafios v perjuicios.  La
responsabihidad extracontractual se exticnde al caso de incumplimiento de las obligaciones que tienen
por fuente fa declaracion unilateral de la voluntad, y cuyva definicion ¢s ia siguiente  La conducta
humana culpabie. por dolo o negligencia que pugna con una extenorizacion de la voluntad. expresa o

ticita dingida a producir efectos juridicos determinados.

Los clementos constitutivos de la responsabilidad son los siguientes: La realizacion de un
daito, fa culpa v el nexo causal entre ambos. Es necesario primero que se haya realizado un dafio
matenal o moral en ¢l sujeto pasivo: segundo que el daiio se haya producido como consecuencia de
una actuacion negligente, descuidada. por falta de prevision o cuidado. o con la intencion de dasar;
¢s decir, que hava un sujeto culpable; tereero que exista una relacion de causalidad entre of dafo

causado y la actuacion del culpable.



Se entiende por daiio 1a pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obhgacion. y por peguicio la privacion de cnalquier gananeia lieta que debiera

haberse obtenrdo con ¢l cumplimiento de la obligacion.

Los dados v perjuicios deben ser conseenencin inmiediata v dirceta de la falta de

cumplimicnto de fa obligacion, ya sea que se hayan cansado o que necesaniamente deban cansarse.

Comprobado ¢l nexo causal entre [a abstencion, condueta colposa o dolosa y ¢l dailo, ¢l
Notario incurre ¢n responsabilidad y debe pagar dafios y perjuicios. La reparacion del daio civil esid
garantizada por ¢l Notario, para ¢llo la Ley del Notariado lo obliga a otorgar fianza en una campaiia

debidamente autorizada.

4.1.- DIFERENTES TIPOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL. EN LAS
QUE PUEDE INCURRIR EL NOTARIO.

La responsabilidad civil en que incurre un Nolario, nace de fa abstencion o actuacion ilicita,

culposa o dolosa que dé Iugar a uno de los siguientes supucstos:

a) Por causar daiios y perjuicios al abstenerse, sin causa justa, de autenticar por medio de un
instrumento publico un hecho o un acto jurtdico.

b) Por provocar daiflos y perjuicios en virtud de una actuacion notarial morosa. negligente o
falta de téenica notarial.

c) Por causar dajios y perjuicios por la declaracion judicial de nulidad o inexistencia de wn acta
o cscrnitura pablica.

d) Por originar dafios y perjuicios al inscribir tardiamente ¢n ¢! Registro Publico de la
Propicdad o del Comercio una escritura publica o acla que sea inscribible, cuando haya
recibido de su cliente para tal efecto los gastos y honorarios.

¢) Por ¢l dafio material y moral causado o la victima o a su familia en la comision de¢ un delito.

Se enticnde por daiio moral la afectacion que una persona sufre cn sus sentimientas, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion v aspectos fisicos, o bich en fa

consideracion de que si misma ticnen los demds.  El responsable del hecho tiene la obligacion de
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reparar of dafio mediante una indemnizacion en dinero. con fa independencia de que se haya causado

dafio material, tanto en responsabitidad contractual como exiracontracutal

Cuando el daito moral haya afectado a la vietbma en su decoro, honor, reputacion. o
consideracion. ¢l juez ordenara a peticion de ésta v con cargo al responsable, la publicacion de un
extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturalkeza v aleance de la misma, a través de
los medios informativos que considere convenientes. En los casos en que el dailo derive de un dato
que haya tenido difusion en los medios informativos, ¢l jucz ordenara que los mismos den publicidad

al extracto de 1a sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusion originat.
A continuacion se analizardn los puntos antes mencionados:

a) Responsabilidad por causar daflos y perjuicios al abstenerse sin causa justa, de autenticar

por medio de un instrumento publico un hecho o un acto juridico.

La actuacion del Notario, ¢s a peticion de parte interesada o sea, es un acto rogado ¥ nunca
¢s de oficio, sin embargo cs obligatoria y no puede abstenerse o excusarse de actuar sino en aquelios
casos cxpresamente previstos cn fa ley del Notariado ( arts. 34 v 35 ). Como ya vimos
anteriormente, la relacion juridica que existe entre ¢l Notario y su cliente es de tipo contractual,
especificamente se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, pudiendo

circunstancialmente nacer obligaciones extracontractuates.”

En todo caso sc aplicarian los articulos 1910 y 2615 del Codigo Civil que mencionan lo

siguicnte:

** Articulo 1910,- El que obrando ilicitamente o contra las buenus
costumbres causc dafio a otro, estd obligado a repararlo, a menos que
demuestre que ¢l dafio sc produjo como consccucncia de culpa o

negligencia inexcusable de la victima. ”

" (bidencp. 349 . 356



* Articulo 2615.- El que preste servicios profesionales solo es
responsable, hacia las personas a quienes sirve, por negligencia, impericia

o dolo, sin perjuicio de las penas que merezea en caso de delito. ™

[l otorgamicnto de la fe publica. es un servicio piblice indispensable, encomendado a un
particular profesional del derecho, ¢l Notarnio por delegacion legal a través del poder gjecutive, quicn
at aceptar dicho cargo lo hace consciente de fa obligacion de su desempeiio profesional cuando para

cllo fucre requenido.

b).-  Responsabilidad por provocar daiios y perjuicios en virtud de una actuacién notarial morosa,

negligente o falta d¢ técnica notanal.

Incurre ¢} Notario en responsabilidad por morosidad cuando existe ¢l instrumento fucra del
tiempo convenido con su cliente o ¢n que se considere necesario para su redaccion. La Ley no selala
plazo para claborar una escritura publica o un acta notarial; por cjemplo, tomando cn cuenta los
requisitos previos al otorgamiento de una escritura ¢n la que se adquiere un bien inmucble, tales
como recabar los comprobarttes de pago del Impuesto predial y derechos por servicio de agua,
certificado de libertad de gravamenes expedido por ¢l Registro Piblico de la Propiedad, en su caso el
aviso de terminacion de obra, los documentos que acrediten debidamente la personalidad de algin
representante, ¢l avalito de la finca, copia certificada del acta de matrimonio del enajenante, permisos
especiales expedidos por alguna autoridad administrativa, ctc.. asi como satisfacer los requisitos
contemporancos al otorgamicnto de la escritura como la presencia de las partes otorgantes, sujetos,
concurrentes, ctc., s¢ podra deducir si ha habido o no morosidad en la actuacion del Notario al
documentar, redactar y autorizar un acta o cscritura publica,

También puede existir morosidad en ¢l Notario para entregar ¢l testimonio correspondicnte,
sea porque no ha satisfecho los requisitos fiscales o administrativos que le impone la Lev o cumplidos

£stos, no expida la copia o testimonio correspondicnte.

Por otro lado, ¢l Notario debe buscar las soluciones més propias desde ¢l punto de vista
juridico cn la resolucidn de los problemas planteados por su clientela, si ¢l Notario por negligencia,

impericia o falta de técnica notarial escoge soluciones impropias, ya sca porque haya redactado un
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contrato en lugar de otro o bien cuantificado indebidamente los impucstos v cause daiios v perjuicios,

tiene que responder mediante su indemizacion.

).~ Responsabilidad por causar dafios v perjuicios por la declaracion judicial de nulidad o

wexistencia de un acta o esertura piblica.

También ¢s causa de responsabilidad del Notanio si por su culpa o negligencia es declarado
Judicialmente nulo o inexistente ¢l instrumento publico por ¢l redactado, por tener un vicio que
provogue nulidad o inexistencia establecidas en el Cadigo Civil, la Ley del Notanado u otras Leyes.
El Codigo sustantivo sefiala las causas de invalidez de los contratos que por disposicion vxpresa se
aplican también a todos los convenios y a otros actos juridicos en lo que no se opongan a la

naturaleza de éste o a disposiciones especiales de la Ley sobre los mismos.

d).-  Responsabilidad por originar dafios v perjuicios al no inscribir o inscribir tardiamente en ¢l
Registro Publico de Ia Propiedad una escritura pablica o acta que sean insenbibles cuando

haya recibido de su cliente para tal efecto, los gastos y honoranios.

Incurre ¢l Notario en responsabilidad cuando ha recibido los gastos y honorarios para la
autonzacion de una escritura y su inscripcion al Registro Pablico y no la realiza o lo hace en tiempo
noportuno. Si bien ¢s cierto que en ¢l sistema registral mexicano la inseripeion de derechos sobre
bienes raices, o cualquicr derecho real o posesion sobre los mismos en ¢l Registro Piblico no tiene
cardcter de sustantivo ni de constitutivo, sino solo de declarativo pues el acto juridico o ¢l contrato se
perfeccionan fuera del Registro Pablico con el solo consentimicnto otorgado en la forma establecida
por la Ley, es indispensable su inscripcion para que surta efectos frente a terceros y sea oponible
¢rga omnes. La no inscripcion oportuna o la falta total de ella, produce la inoponibilidad freate a un
tercero que haya inscrito con anterioridad, de acuerdo con el principio de priondad * ¢l que cs
primero en tiempo es prinero en derecho ", El Cadigo Civil para el Distrito Federal establece 1a
prioridad del acto o contrato que una vez otorgado, se inscriba preventivamente en el Registro
Pablico aun cuando no se presente el testimonio correspondiente, surte sus efectos la inscripcion del
testimonio de la escritura desde el momento en que se hizo la anotacion del aviso preventivo, sicmpre
y cuando esto sea dentro de los sesenta dias naturales contados a partir de la autorizacion de la

escritura.  La responsabilidad del Notario ¢s mayor si se consideran las ventajas que otorga la Ley
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para evitar que entre ¢l otorgamiento de la eseritura ¥ {a expedicion del testimonio se infiftren entre ¢l
Registro Publico transmisiones de dominio o gravimencs que perjudiquen al adquirente o al acreedor
potecario. En el articulo 3016 sc extiende este beneficio aun antes de otorgarse la escritura
presentando en ¢t centificade de hbertad de gravamenes, una solicitud de inscripeion del aviso

preventivo de fa posible realizacion. que tiene una vigencia de 30 dias naturales

¢)-  Responsabilidad por el dafio material v moral cansado a la victima o a su familia en la

comision de un delito.
La reparacion del dafio comprende:

L- La restitucion de la cosa obtenida por ¢t delito, ¥ si no fucre posible, el pago del
precio de la misma, y

II.-  Laindemnizacion del dafio material y moral causado a Ja victima o a su familia.

La actuacion del Notario realizada en forma dolosa o culposa pucde hacerlo incurrir ¢n la

comision de un delito.””
S.- RESPONSABILIDAD FISCAL.

Accesorio a los actos netamente notanales, las leyes tributarias imponen al Notario
obligaciones fiscales. El Notario sin ser un empleado del fisco y sin recibir remuncracion alguna, ¢s
un cficaz colaborador cn la aplicacion de las leves fiscales, tales como la del impuesto al Valor
Agregado, Impuesto Sobre Ia Renta ¢ Impucsto Sobre Adquisicion de Bicnes Inmucbles,
especialmente cuando hace constar en un instrumento publico la adquisicion de un bien inmucble.

La llamada responsabilidad fiscal o tributaria deriva del incumplimicnto de obligaciones a
cargo de las personas fisicas o morales de contribuir a los gastos publicos de la mancra proporcional
y cquitativa establecida por las leyes; la cual se traduce en la aplicacion de la contribucion debida v
la sancion prevista cn la ley (art. 31 1V de la Constitucion General de la Republica). La obligacion

** L OPEZ VELARDE C. Ciado por Emilio Masgain Manaiou, * La Traducvion sl Estudio de! Derecho Tributario Mexicano”. México, I’
A de San Luis Potosi, Edit Universitana Potosina, 1985, p. 308
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mediante los que se modifique fa situacion juridica de los bienes mmuebles para constituir el regimen
de propredad en condominio, para destinarlos a habitacion, sin haberse cerciorado ¥ asentado en la

esernitura ¢l pago del impugsto.
Se dice que la actividad fiseal del Notario tiene un doble caracter:

i) De hquidador. porque cuantifica en las formas oficiales la cantidad por concepto de
impuestos a pagar.

b) De enterador: porque realiza el pago cuando ha sido debidamente expensado por su chentes.

E) Notario no tiene ¢ caracter de retenedor., porque quien lo retiene en la relacion juridica
que da lugar a la realizacion del hecho generador. Ademas. tampoco ¢s retenedor porque al no estar
en la situacion de hecho de ejercer control sobre la fuente economica det tributo, no puede extraer el
mporte del impuesto, solo lo tiene para enterarlo cuando cf contribuyente se lo entrega
voluntanamente. Otra de las causas que se arguyen para no considerarlo retenedor es en virtud de

que cf rectbo que expide al recibir el impuesto que liquida o caleula no es liberatorio.

Por la naturaleza de las cosas, ¢l legislador solo puede establecer la obligacion de retener
cuando a quicn se impone tal obligacion esti en posesion del dinero que en virtud de su relacion
Juridica con ¢f contribuyente esta obligado a entregarle como pago de ese crédito, que ademds es
generador del imipuesto v por lo tanto, la Iy lo constriie a extracr de ese dincro la suma
correspondicnte al tributo. Si no se estd en esta circunstancia de hecho, la ley no podria imponer al
particular la obligacion de pagar el impuesto generado por otra persona; no puede imponer a nadic la
obligacion de retener lo que no ha sido tenido en su poder o si no esta en los otros supucstos que las
leves fiscales seitalen como gencradoras de responsabilidad solidaria.

Se dice que la designacion mas adecvada para ¢l Notario cs de recaudador, dado que
interviene en la relacion juridica que da lugar a la realizacion del heclio generador. Hay autores que
tampoco estan de acucrdo en atribuirle este caracter, dado que no se trata de una oficina recaudadora
autorizada por la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico o ¢l Departamento del Distrito Federal
para recaudar el impuesto. En virtud de ello. no puede expedir recibo liberatorio ( an. 6 CFF).
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La recaudacion es ¢l procedimiento admmistrativo por ¢l que ¢l estado pereibe sus ingresos
fiscales. lo cual realiza por conducto de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblice o del
Departamento de! Distrito Federal, o bien mediante oficinas expresuuente autorizadas. pero siempre

mediante la expedician de recibo liberatorio.

Quienes niegan al Notario el cardcter de retenedor v recaudador, afinnan que se trata mas
bien de un calculador de los mpuestos en los casos en que Ja ley e imponga tal obligacion y siempre
lo hace cuando el hecho generador se consigna en escritura y asi la autoridad asegura un cileulo

corrector del tmpucsto.

La verdadera obligacion del Notario es la de calcular el impucsto bajo su responsabilidad. asi
como de enterarlo en las oficinas autorizadas ( art. 103 y 106 LISR, 83 LISR, 33 LIVA. 6 LISABI.
29 LHDDF, catre otros ).

El erédito fiscal es generado a partir del momento en que ¢f Notario asienta la razon “Ante
mi *, su firma v sello. La falta de pago de los impuestos no imipide que la escritura produzea sus
efectos.  El articulo 69 de Ia Ley del Notariado impone la obligacion al Notario dv autornizar
definitivamente Ia escritura cuando se haya justificado ¢l cumplimiento de los correspondientes
requisitos fiscales v administrativos  En caso de que ¢l Notario autorizara definitivamente en

contravencion al articulo meneionado, incurre en responsabilidad administrativa,

Lo notable, ¢s que las disposiciones de la Ley del Notariado, no obstante que establecen la
existencia de las autorizaciones preventiva y definitiva asi como los elementos y procedimientos de
una y otra, no es ella la que precisa cuando procede uno u otro caso, sino que remite a lo dispuesto
por otras leyes que determinen cuando una escritura deba ser autorizada preventivamente v luego
definitivamente o autorizada desde luego.  Dicho cn otras palabras, son otras leyes las que
determinan si deben cumplirse ciertos requisitos y ese cumplimicnto ¢s un presupuesto indispensable

para que la escritura pueda ser autorizada definitivamente.

Supuesto lo anterior, que una csentura debe ser objeto de autorizaciones preventiva v
definitiva o autorizada desde luego es sumamente cambiante dada la naturaleza tnestable de nuestra

legislacion fiscal y administrativa que normalmente cs fa que ¢stablece los requisitos a cumplir para
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gue una escntura pueda ser autonzada definunvamente. voon algunos casos se lega 3 esta

determunacion despues de livar disposiciones dispersas en diversos ordenanuentos
6.- RESPONSABILIDAD PENAL.

El Notano Piblico ¢sid supeto 4 las penas corparales v coononneas que establece ¢l Codigo
Penal. va que este no goza de wingen fuera especial ni un tratamiento distinto al de los demas

cudadanos ¢n virtud de su cargo.

La apheacion de las sanciones penales es independiente de las sanciones administrativas que

procedan en contra det Notario. esto esta establecido en el articulo 126 de la Ley del Notariado.

Por lo que se refiere a los delitos susceptibles de cometer por ¢l Notario en el ejercicio de su
profesion, se pueden dividir por su tratamiento en dos: 1. Los delitos de orden comuin, y, 2+ Los

delos fiscales.

Algunos de los principales delitos det orden comun en que puede incurrir el Notario en el
gjercicio de su funcion son: a) Revelacion de seeretos; b) Falsificacion de o en Documento Publico;

¢) Fraude por simulacion de un contrato o acto juridico: v, d) Abuso de confianza.

El Notario ¢s responsable por una conducta delictuosa cuando su actuacion quede
comprendida en cualquicra de los supuestos del articuto 13 del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal

Vigente:
** Articulo 13- Son responsabies de los delitos:

l- Los que acuerden o preparen su realizacion.

IL-  Los que realicen por si.

L. Losque lo realicen conjuntamente.

IV Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro.

V.- Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo.

VL.  Losque intencionalmente presten ayuda o auxitien a otro para su comision,
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VIL- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de
una promesa antenior al delito
VIl Los que micrvengan con viros cn su comision aungue no conste quicn de cllos

produjo ol resuliado

Cuando fa actuacion del Notario queda comprendida en atguno de tos supuestos anteriores,

Sste serd responsable de la conducta delictuosa.

Visto lo anterior, pasarcmos al estudio de cada uno de los delitos que puede incurrir o

Notario en la aplicacion o prestacion de sus senvicios en ¢l siguiente capitulo.



CAPITULO VI
LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA ACTUACION DEL NOTARIO.

[- LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION NOTARIO-CLIENTE,
COMO GENERADORA DE RESPONSABILIDAD PENAL,
A través de nuestro cstudio hemos observado que ¢l Notario esta sujeto, a dos regimencs

juridicos, uno de indole privado y ¢l otro de cardcter piblico.

El Primero se establece v regula las relaciones entre el cliente y el notario; el segundo

normara las relaciones entre ¢l Estado v ¢l Notario.

Por lo tanto. segun sea la disciplina juridica que regule la responsabilidad notarial, serd fa

naturaleza de ¢sta responsabilidad y su aleance.

Nuestro estudio estara encaminado inicamente a considerar los delitos que hacen y causan

daiio al clienle, que acude en auxilio del Notario y por lo tanto debe ser juzgado por ¢l orden comin

No nos ocuparemos de los llamados delitos oficiales susceptibles de ser cometido por el

Notario en el ejercicio de su funcion.

Para poder encontrar ¢l origen generador de responsabilidad en general del Notario, en el
ambito privado, debemos hacer un breve estudio de la naturaleza juridica de las relaciones existentes

entre Notario y la persona que acude en busca de asistencia ( consulta<cliente ).

Es evidente que entre el Notario y el cliente que solicita sus servicios, existe un contrato,
entendiendo por tal, al acuerdo de voluntades por medio del cual se produce o trasmite obligaciones v

derechos.

La existencia de un contrato entre Notario ¥ cliente ¢s indiscutible, lo que si puede cstar

sujeto a discusion es la naturaleza de cste contrato.
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Prunel! dice: ~ Para gran nimero Jp autores. [a naturaleza de la relacton juridica que se
establece entre cliente y notario reviste forma de contrato de mandato ™, entendiendo esto como un
contrato porque of mandatario s¢ obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que

éste fe encarga ™

Del andlisis det concepto anterior, sobre ¢l contrato de mandato, vemos que se otorgi para
Hevar a cabo actos juridicos exclusivamente: ademas. confonme a nuestro orden legal, puede ser

oneroso o gratuito, segun se convenga entre mandante y mandatario.

En ¢l contrato de mandato, ¢I mandatario actia por cuenta y nombre del mandante,
sujetandose a las instrucciones recibidas del mandante v en ningin caso, salvo fucrza mayor, podri

proceder contra las disposiciones expresas del misnio.

Nuestra legislacion establece, ademds que para ser mandatario no se requiere necesariantente
un titulo profesional, por lo que toda persona capaz de adquirir derechos y obligaciones pucde ser
mandatario.

Después de éste analisis somero del contrato de mandato, podemos vilidamente afirmar que
la relacion juridica cxistente entre notario y clicntes, no puede ser un contrato de mandato, como
opina Pruncll, en virtud de que ¢l Notario no actia gratuitamente, sino con apego a un arancel; no se
sujuta a las instrucciones recibidas del clicnte, pucs actua libremente, ademds puede realizar tanto

actos como hechos juridicos, dando fe de los mismos.

Nuestra Ley del notariado vigente, en su articulo 17, establece la incompatibilidad del

mandato judicial en el gjercicio de la actividad notarial.
A laletra dice:
“ ARTICULO 17.- Las funciones del Notario son incompatibles con

todo empleo, cargo o comision publicos, con los empleos o comisiones de

particulares, con ¢l desempefio del mandato judicial ¥ con el ¢jercicio de la

* PRUNELL. José Antonio. * Responsabilidad Civil del Fscribano ™ Jiiblioteca de Publicaviones Oficiales de la Facultad de Derechs y
Crencias Soviales de Montevideo. Montevideo, Uruguay. 3947, p. 88
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Prunell dice: ™ Para gran numero de autores. L naturaleza de Ta relacion jurdica que se
establece entre cliente v notano reviste forma de contrato de mandato ~, entendiendo esto como un
comtrato porque o mandatario se obliga a gjecutar por cuenta del mandante tos actos juridicos que

éste ke encarga

Del anilisis del concepto anterior, sobre el contrato de mandato, vemos que se olorga para
Nevar a cabo actos juridicos exclusivamente: ademas. conforme a nuestro orden legal, pucde ser

O11CIOS0 O gratuito, segin se convenga entre mandante y mandatario.

En ¢l contrato dc mandato, ¢I mandatario actia por cuenta y nombre del mandante,
sujetindose a fas instrucciones recibidas del mandante v en ningun caso. salvo fuerza mayor, podri

proceder contra las disposiciones expresas del mismo.

Nuestra fegislacion establece, ademas que para ser mandatario no se requicre necesariamente
un titulo profesional, por lo que toda persorta capaz de adquirir derechos v obligaciones puede ser

mandatario.

Después de éste andlisis somero del contrato de mandato, podentos validamente afirmar que
la relacion juridica cxistente entre notario y clientes, no puede ser un contrato de mandato, como
opina Pruncll, en virtud de que el Notario no actiia gratuitamente. sino con apego a un arancel; no s¢
sujeta a las instrucciones recibidas del cliente, pues actia libremente, ademds puede realizar tanto

actos como hechos juridicos, dando fe de los mismos.

Nuestra Ley del notariado vigente, en su articulo 17, establece la incompatibilidad del

mandato judicial en ¢l ejercicio de la actividad notarial.
A la letra dice:
“ ARTICULO 17~ Las funciones del Notario son incompatibles con

todo empleo, cargo o comision publicos, con los empleos o comisiones de

particulares, con ¢l desempefio del mandato judicial v con el ¢jercicio de la

* PRUNELL. José Antonio. ™ Responsabilidad Civil del Escribano . Bibli de Publicasiones Oficiales de la Facultad de Derecho y
Ciencias Soviales de Monlevideo. Montesideo, Uruguay. 1947, p. 85
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prefesion de abogado, en asuntos que hava contienda con la de

cemerciante, agente de cambio o manustro de cualquier culto

Nosotros siguiendo a la mayoria de los autores contemporancos. creemos que la relacion
juridica que existe entre cliente y Notanio reviste fa forma del contrato de prestacion de servicios
profesionales por encontrar de que tal relacion se ajusta estrictamente a Jos requerimientos legales,
para la existencia del contrato mencionado, pues éste. siempre ¢s oncroso pudiendo establecer ¢l

precio ¥ ¢n su defecto se regula a través del arancel establecido

Asi nuestra Ley del Notariado vigente, en su articulo siete establece:

“ ARTICULO 7.- Los Notarios tendran derecho a obtener de los
interesados fos gastos erogados v a cobrar los honorarios que se devenguen
en cada caso, conforme al arancel correspondiente v no percibirdn sucldo
alguno con cargo al presupuesto de cgresos del Departamento del Distrito

Federal ™.

Es indispensable que se tenga un titulo profesional legalmente autorizado para el ejercicio de
determinada profesion con advertencia de castigo por usurpacion de funcion en el supuesto caso que
no se tenga tal grado v se actuare como tal. En nuestro caso el Notario ¢s siempre un Licenciado en
Derecho con titulo expedido por institucion debidamente autorizada.

El articulo 13, fraccion Il de la Ley del Notariado vigente establece:

% ARTICULO 13.- FRACCION IL.- Ser Licenciado en Derecho con
la correspondiente cédula profesional y acreditar cuando menos tres afos
de practica profesional, a partir de la fecha del examen de licenciatura. "

No sc requiere que el Notario actie por cuenta del cliente, ademas no csta sujeto a las
instrucciones que le dicte el que le solicite sus servicios, sino que actila como su arbitrio le ordene,

siendo solamente responsable hacia las personas a quienes sirve.
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El contrato de prestacion de servicios termma cn el momento en que cumple con cada
servicio que se le sohcita, o bien si un musmo chiente ke encomicnde varivs, a la termunacion del

ultimo,

Por razones apuntadas creemos que ¢l contrato de prestacion de servicios es ¢l regulador de
a relacion juridica que se estableee, cuando una persona acude ante Notario para determimado fin, cn

¢} que s¢ pondra eh marcha [a actividad notanal.

Pero de lo expuesto podemos afirmar que ¢l Notario estd sujeto a dos tipos de
responsabilidad: una por violaciones a su relacton juridiea con el Estado y por lo tanto regulada en e}

orden del Derceho Administrativo,

La otra originada por violaciones a la relacion juridica cstablecida entre ¢l Notario y su

cliente. regulada por e} derecho comiin, ¥a sea penal o eivil.

A uste ultimo tipo de responsabilidad notarial. podriamos Hamarle contractual, en virtud del

contrato que s¢ estableee entre cliente v Notario

Teniendo ¢n cuenta el proposito perseguido por ef agente v la norma legal o contractual
indicada de antemano. los juristas. tanto de lo civil como en ¢ dmbito penal. caen dentro de las

figuras de la culpa y dolo.
2- LACULPAYELDOLO.

Cuando se obra sin intencion y sin la diligencia debida, causando un resultado dadiino que

puede haberse previsto y que s encuentra penado por una Ley, nos encontramos ante la cuipa.”

Uniendo los clementos cfectivos de voluntad v representacion, opina Jiménez de Asta,
“Llegamos a decir que existe culpa cuando se produce un resultado tipicamente antijuridico por falta

de prevision del deber de conocer no solo cuando ha faltado ef autor a la representacion del resultado

" CASTELLANOS TENA, Femando * |iencunientos Elementales de Detecho Penal .t Parte General ). Editorial Pomua, § A México
199%.p 112,
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que sobrevendra, sino cuando también la esperanza de que no sobrevenga ha sido fundamento
decisivo de las actividades del autor. que se producen sin querer ¢l resultado antijuridico y s

ratificarlo.”

Cualquiera que sea cl concepto de culpa, siempre encontramos que dsta, no es mas que la
gjecucion de un acto que pudo y debio ser previsto. y que por falta de prevision en ol agente produce

un resultado dafino.

Podemos apuntar como elemento de 1a culpa los siguicntes:

l.- Actuar voluntario, ya sea de accion u omision; esto es, una conducta humana.

IL-  Quedicha conducta se realice sin ¢l cuidado o precauciones que exige la Ley.

IL-  Que el producto de este actuar sin prevision. sea un acto que pudo evitarse o preveerse.

IV.-  Que dicho resultado encuadre perfectamente en un tipo penal.

V.- Que catre el hacer o no hacer inicial y ¢l producto de esta conducta, tenga una relacion de
causa a cfecto.

Vi-  Quel resultado de la conducta no sea querido ni aceptado por ¢l agente.

De lo expuesto dcbemos apuntar que existen dos tipos de culpa: la culpa consciente v la

culpa inconscientc.

De la primera, culpa consciente, opina Jiménez de Asia, consiste en ¢l saber dudosos de las
circunstancias del hecho, y sobre esto |a no probabilidad de 1a produccion del resultado. En este caso
¢l autor no est interiormente de acuerdo, pues €l esperaba que el resultado que sc presentd no se
produjera.

La falsa esperanza de que el resultado no se producird, descansa en la negligencia de un

deber concreto, cuyo cumplimento le es exigible al autor como miembro de la comunidad.”’

* JIMENEZ DE ASUA Luis. * La Ley y ) Delito *. Editorial Sudaméncana. Buenos Aires, Asgentina 1967, p. 207,
o bidemop 378
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Castellanos Tena. opina acertadamente, que la culpa consciente existe cuando ¢l agentz ha
previsto ¢l resultado como posible. pero no solamente o lo quiere, sino abnga la esperanza de que no

ovurnna

Esto es. en [a mente del agente existe representada la posibilidad de cometer una conducta »
resultado penado por la Lev. pero contia en su suerte s cree que no se llevara a efecto tal theito. pero

se produce, por lo que estaremos ante un delito con culpa consciente

De la segunda culpa nconsciente, opina Jimenez d¢ Asua- Es la wnorancia de las
circunstancias del hecho, a pesar de 1a posibilidad de prevision del resultado.  Esta ignorancia
descansa en la lesion de un deber concreto, que ¢l autor hubiera debido atender, porque su

cumplimiento podia serle extgible en st calidad de miembro de la comumdad ™

La conducta causante del resultado pucde revesur las formas de hacer u onutir, pero también

puede descansar en una mera inconsciencia de la voluntad ( olvido )

Esto es, cuando no s prevé un resultado que ¢l comitn de la comunidad puede preveerlo: o

sea, en la mente del agente no se representa ¢l posible resultado de su actuacion.

Antiguamente se clasifico 2 la culpa. en lata. leve v levisima en la actualidad en ¢l Codigo
Penal para ¢l Distrito Federal, tal clasificacion solo sirve para atenuar o aumentar la penalidad. tal se

desprende de la lectura de los articulo 60 v 62, del ordenanuento citado

El Dolo
Segun Cuello Calén, ¢l dolo consiste en la voluntad consciente dirigida a la ejecucion de unp

hiecho que es delictuoso, o simplemente en la intencion de cjecutar un hecho delictuoso.'™

Jiménez de Asua- Define el dolo como la produccion de un resultado tipicamente
antijuridico, con consciencia de que se quebranta el deber con ¢l conocimiento de las circunstancias
de hecho y del curso esencial de la relacion de casualidad existente entre la manifestacion humana y

* CASTELLANOS TENA Femando Op Cit p 1€
* AMENEZ DE ASUA. tun Op.Cit p 376
¥ Crudo poe CASTELLANOS TENA Ferranse Op Cit p 306
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¢l cambio en ¢l mundo exterior, con voluntad de realizar la accion y con representacion del resultado

que s¢ quivre o ratifica.'”

A su vez, Castellanos Tena, Considera que el dolo consistente en el actuar conscicnte y

voluntario dirigido a la produccion de un resultado tipico y antijuridico.'™

Los clasicos acostumbraron a distinguir ¢l dolo por su intensidad y duracion en dolo de

impetu o pasional; dolo repentino; dolo con simple deliberacion y dolo premeditado.
Los italianos, distinguicron ¢l dolo ¢n directo, indirecto, alternativo y eventual.

Asi sucesivamente cada tratadista propone su propia clasificacion de las clases de dolo; para
mestro estudio, haremos un solo y somero andlisis de las siguientes especics de dolo:

L- DOLO DIRECTO.

I.-  DOLOINDIRECTO.

Hi- DOLO INDETERMINADO,
IV. DOLO EVENTUAL.

Existe dolo directo, cuando el resultado de Ja conducta sea el deseado por el agente.

Estaremos frente a un caso de¢ dolo indirecto cuando ¢l agente sc¢ proponga un fin
determinado, a sabiendas que con su conducta posiblemente surjan otros resultado delictivos.

En ¢l dolo indeterminsdo ¢l agente desea cometer delitos pero sin desear cometer en forma
determinada ningun delito en especial.

El dolo eventual lo habrd, cuando el sujeto agente, se representa la posibilidad de un
resultado que no desea, pero cuya produccion ratifica en titima instancia.

™ SIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. p. 368,
1% CASTELLANOS TENA, Femando Ob. Cit. p. 306
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En nuestro dereche positivo, s¢ cstablece una presuncidn luris Tantum, de dolo

estableciéndose que 1a intencion delictuosa se presume salvo prueba en contrario.

Puede existir una confusion entre dolo eventual v la culpa conscicnte o con representaciéu; en
ambas figuras existe el deseo de ¢jecutar Ja conducta, asimismo se da ¥ se picnsa en la posibilidad de
que exista un resultado delictuoso; pere su diferencia esenctal cstriba en que mientras en ¢l dolo
eventual, s¢ prevé y se admite ¢} resultado; en la culpa consciense s prevé Ja posibilidad del resultado

pero no se quiere y se admite ¢l producto, s mds, se abriga la esperanza de que no se produzea.

Para Cameclutti, 1a teoria de la culpa y de dolo no ¢s completa, pues ella debe tener una
solucion tripartita, ya quc como término opuesto a éste ultimo s coloca la buena fe, cuyo concepto, a

su juicio, no s ha encuadrado con exactitud.

La buena fe, Ja culpa y el dolo, son tres variedades de la intencion que se dirige en tres
dirccciones para obtener un fin que en realidad de los hechos, puede coincidir, diferir o contrariar el
propésito ded fegistador o de las parics contratantes.

La intencion de actuar de acuerdo con lo establecido de antemano, cs obediencia; y la
intencidn de realizar lo contrario a lo prescrito, es desobedicnicia, la buena fe no es otra cosa que la
voluntad conforme a derecho.'”

No obstante lo dicho por Camelutti creemos que las dos formas generadoras de
responsabilidad, ya sea civil o penal, son ¢! dolo y la culpa en sus diversas especies, de ahi que Jas
tomemos como punto de partida de la responsabilidad penal de los Notarios,

Una vez que hemos encontrado las fuentes generadoras de responsabilidad en general del
Notario y admitido que !a institucion notarial se encuentra regulada por dos drdenes juridicos; uno
administrativo y ¢l otro regulado por disposicioncs civiles y penales; ahora nos abocaremos al estudio
de los delitos susceptibles de ser cometidos por el Notario durante el ejercicio de su actividad,
regulados pos ¢l orden penal comin,

18 Citado por PRUNELL, J. Atonio. Ob. Cit. p.95.
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3. DELITOS SUSCEPTIBLES, MAS FRECUENTES DE SER COMETIDOS
POR L.OS NOTARIOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION.

Para facilitar el estudio de tales delitos haremos una clasificacion, quc nos apoye v solamente

como guia, sin pretender que sea completa. pero siendo fa mas apegada a la realidad

Falsificacién de documentos.
- Casos de simulacién,
- Quebrantamiento de sellos.
- Delitos contra el patrimonio.

- Revelacion del secreto profesional.

3.1.- FALSIFICACION DE DOCUMENTOS.-

Entre todos los casos de responsabilidad penal de preferente atencidn ¢s el que se relaciona
con ¢l delito de falsificacion de documentos, por la perturbacion y alarma que va en contra del interés
de la sociedad, asi como porque va directamente contra la naturaleza de la profesion, y es que et
Notario debe ser ¢l baluarte de la verdad; de ahi tenemos que en la antigiledad, los escribanos que
daban fe de mentira sc les castigaba con cortarle la mano con la cual escribian; en la actualidad sc ha
manifestado reprimir con una mano de hierro tales actitudes delictuosas.

Nuestra legislacion penal no establece un tipo determinado para este delito, solamente nos da
los requisitos que debe llenar para que la conducta sancionable por la comision del delito de
~falsiﬁcat:i(m de documentos; estableciendo asi en el articulo 245 lo siguiente:

“ Para que el delito de falsificacién de documentos sca sancionable
como tal, s¢ necesita que concurran los requisitos siguientes:

L. Que el falsario s¢ proponga sacar algun provecho para si o para otro, o
causar perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero;

Il.-  Que resulte o pueda resultar a la sociedad, al Estado o a un particular, ya
sea cn los bienes de éste 0 ya en su persona, en su honra o en su
reputacion.
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IL-  Que ¢l falsano haga la falsificacion sin consentimicnto de la persona a
quicn resulte o pueda resultar perjuicio o sin ¢l de aquella en cuyo nombre

s¢ hizo el documento. ”

Para nuestro estudio tomaremos como base lo dispuesto en el articulo citado para vertir ¢l
sigurente concepto del delito en estudio: Comete ¢l delito de falsificacion de documientos, quicn sin
consentimicato de la persona que resulte o pueda resultar perjudicada, proponicndose sacar algin

rovecho si 0 para otro, altere, expida o produzca un documento falso.
p par p P p

La falsificacion de documentos puede ser real o ideoldgica. Es real, cuando se redacta un
documento cuyo contenido sca falso, o bien s altera uno verdadero; el Notario incurre en este tipo de
delito de falsificacion real, cuando expide una certificacion de acta que no conste en sus protocolos,
registrados o documentos a su encargo.

La falsificacion documentaria que denominamos ideoldgica; existira cuando en un documento
genuino sc  consignen hechos o declaraciones falsas; estos es, cuando cf Notario redacta ¢l
documento publico cn términos que varien la convencidn celebrada entre las partes que requicren de
su Ministerio.

Para la existencia de éste tipo de delito es necesario que recaiga sobre un documento,
verificindosc cn los signos de la escritura; ademds deberd necesariamente producir un pefjuicio ya

sea al cliente 0 a un tercero que contratd con &.

El perjuicio puede ser real o posible, y sc opera modiante la lesion de un derecho ajeno, kesion
que puede ser de un derecho substancial o de un derecho formal.

La sola existencia del perjuicio real nos da de por si ¢l elcmento constitutivo de este delito.

En cuanto al perjuicio cventual o posible, existird cuando la falsificacion recaiga sobre un
documento que adolezca de una nulidad relativa.
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La falsificacion existe, porque ese documento es susceptible de producir algin afecto y basta

¢l solo dafio potencial para integrar la conducta delictuosa.

Si el documento falsificado resulta absolutamente nulo, contiene una aberracion falsa ¥ no
produce ningin efecto, por lo tanto no produce daiio, y no produciendo dasio, le faltaria uno de los

clementos estructurales del delito en eswudio.

Sin embargo nuestra lcy accrtadamente cstablece |a penalidad también igual para estos casos,
de ahi la existencia de la fraccion segunda del articulo 246, del Codigo Penal vigente que a la letra
dice: * 11.- El Notario y cualquier otro funcionario publico que en ¢! cjercicio de sus funciones,
cxpida una certificacion de hechos que no sean cicrtos o de fe de lo que no conste en autos
registrados, protocolos o documentos, .... " 1, etc.

Pucde existir cste tipo de delitos, en los casos de simulacion; ¢l acto simulado pucde
materializarse en un documento piblico, pero puede suceder que Ins partes oculten tal simulacion al
Notario y hagan las manifestaciones del caso que configuren la simulacion, ésta es la situacion real
mas gencralizada.

Pero sucede a veces, que ¢l Notario conoce que ¢l acto que va a autorizar es simulado, por
asi enterarse en virtud de la confianza que le dispensan sus clientes.

Si cl Notario a pesar de lo anterior procede, ademds de la violacion de la norma contenida en
la fraccion V, del articulo 35 de la ley del Notario, se haria acreedor a la pena impuesta al que
comete ¢l delito de la falsificacion de documentos.

ARTICULO 243 de! Codigo Penal Vigente y que a la letra dice:

“ El delito de falsificacion de documentos piblicos o privados se
castigari con prisidn de seis meses a tres afios o de 180 a 360 dias multa ",
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La ley no puede castigar al profesional, cuando este ignora que las partes otorgan un acto
simulado; serd imputable Gnicamente en caso de conocer que esta dando fe de al ocurrencia de hechos

imaginarios.

3.2.- QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS,

Otro delito en el que comianmente pueden incurrir los notarios, en lo que toca con ¢l ¢jercicio
de su funcion, es ¢l de violacion de sello tipificado cn l articulo 187 del Codigo Penal vigente, que a
la letra dice:

* Al que qucbrante los sellos puestos por orden de la autoridad publica
sc lc aplicaran de treinta a ciento ochenta jomadas de trabajo cn favor de la
comunidad ",

La custodia de testamentos a que voluntariamente y a menudo se obligan, es la principal
fuente gencradora de la comision de un delito de csta naturaleza.

De lo anterior, se plantea un dilema, ¢ Cual seria el bien juridico protegido en este delito ? ¢l
sello o el contenido que guarda.

Creemos que Jo que protege inmediatamentc es ¢l medio ascgurante y no la cosa asegurada
por el scllo. Es el interés concemienic al normal desenvolvimicnto de la administracion publica, dada
la conveniencia de garantizar el respeto debido a aquelas custodias materiales, meramente simbolicas
mediantc las cuales se manifiesta la voluntad del estado co asegurar la inviolabilidad de documentos
0 C0Sa3, & NO ser que esta violacion sea cfectuada por funcionario legalmente autorizado.

Ademas de la configuracion de este illcito, es necesario que dicho sello sea colocado por
disposicion de 1a ley u orden legitima de autoridad y no por simple voto de consentimiento individual
licito o ilicito.

Nuestra ley penal vigente tiene estipulado para este delito, una penabilidad de treinta a ciento
ochenta jomadas de trabajo en favor de la comunidad, pero tal parcce que la legislacion es mdis
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estricta, pues en caso de un testamento otorgado debidamente, entregado en igual forma al Notario
para su resguardo y que aparezea si alguna de las formalidades establecidas, entre cllos ¢f scllo,
ademas dc la responsabilidad civil, serd destituido de su oficio, tal y como lo ordena ¢l Cédigo Civil

vigente, en sus articulos 1534 y 1520 que a la letra dicen:

“ ARTICULQ 1520.- Faltando alguna de las referidas solemmidades
quedara el testamento sin cfecto, y ¢l Notario serd responsable de los dafios

y perjuicios ¢ incurrird ademds de la pena de pérdida de oficio ™.

“ ARTICULO 1534,- El testamento cerrado que carczea de algunas
de las formalidades sobredichas quedara sin efecto, y ¢l Notario serd
responsable cn los términos del articulo 1520. "

3.3 ABUSO DE CONFIANZA,

El Notario recibe de sus clientes las cantidades necesarias para ¢l pago de sus impuestos y
dercchos que con motivo de la cscritura o acta notarial s¢ ocasionc, ya que ¢l Notario ticne la
obligacion de hacer las liquidaciones correspondientes y pagar con ¢l dinero recibido de su clientela
los impuestos y derechos que en su caso corresponda, porque si ¢l clioate no hace entrega del efectivo
suficiente, la responsabilidad del Notario en su caso se reduce a hacer solamente la liquidacion.

La disposicion indebida del dincro dado por ¢l clicnte al Notario, es dexir, ¢l destinar las
cantidades otorgadas para fines o usos privados del Notario, configura cl delito de abuso de
confianza, que tipifica el articulo 382 del Cédigo Penal que mencions lo siguicnte:

“ ARTICULO 382.- Al que, con perjuicio de alguien, disponga para s
o para otro, dc cualquier cosa ajena mucble, dc la que sc le haya
transmitido la tencncia y no el dominio, se le sancionard con prision hasta
de un afio y multa de cien veces ¢l salario, cuando cl monto del abuso no
excode de doscientas veces cl salario. Si excede de esta cantidad pero no
de dos mil, la prision seria de uno a seis afios y multas de cien hasta ciento
ochenta veces el salario, Si el monto es mayor de dos mil voces ¢l salario
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la prision serd de seis a doce afos v la multa de ciento veinte veees ¢l

salario. *

El delito de abuso de confianza consiste en la antijuridica apropiacion que ¢l sujeto activo
hace de la cosa mucble ajena que obra en su poder por habérsele transmitido Ia tenencia, abusando de
la confianza en ¢l depositada. Por consiguiente podemos decir que la csencia det defito radica en la
apropiacion indebida del objeto material sobre el que recac fa conducta tipici, y que ef abuso de
confianza no ¢s otra cosa que una circunstancia que ¢l ageate aprovecha para realizar la apropiacion.
como definicion del delito podemos dar la siguiente: Abuso de confianza es In apropiacion dolosa de
una cosa ajena, que se ha recibido del propictario mediante una convencion que no transfiere cf
dominio, y para un uso determinado.'®

El articulo 382 del Codigo Penal, menciona que al que, con perjuicio de alguicn, disponga
parna si 0 para otro de¢ cualquicr cosa ajena muceble, de Ia que se haya transmitido la tenencia y no ¢t
dominio. El punto de csta descripeion tipica es disponer, es decir, aducilarse o apropiarse
ikegitimamente de la cosa, ¢l bicn juridico tutelado en este delito cs el interés juridico patrimonial que
tiene La persona que transficre a otra la simple tenencia de una cosa, en que le sca restituida legado cl
momento de 1a devolucin; es por consiguicates cl interés patrimonial tutelado en ¢l delito de abuso
de confianza, un derecho subjetivo de naturaleza obligacional, clemento activo del patrimonio.

E! clemento de la confianza que estd cn la base de la relacion contractual ¢s csencialmente
subjetivo, ¢ incluso, extrafio al vinculo obligatorio, pucs solo es un motivo intemo de la voluntad; la
confianza es la intima persuasion de lealtad de una persona, que induce a tratar con ella mejor que
can otra, ¢l interés protegido ha de radicar en la efectiva lesion que se le infiere a un clemento activo
dd patrimonio, y nunca en la intema motivacion que determina cl vinculo obligacional que crea el

presupucsto tipico de |a antijuridica apropiacion.

El articulo 382 exige como presupuesto basico de la conducta tipica, que al sujeto activo se
Ic haya transmitido la tencncia y no el dominio de la cosa ajena mueble, objeto material del delito.
Conforme al sentido del articulo antes citado, podemos concluir que se ha transmitido la tenencia de
una cosa mucble ajena cuando sc ha trasladado o transferido a otro su posesion corporal, cualquiera

'™ SIMENEZ HUERTA, Mariano. * Derecho Penal Mexicano . Tomo 111 y 1V. Editorial Pormia, S.A. México, 1984 p. 99.
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que fuere, dado que ¢l cadigo no hace especificacion alguna, el titulo o acto juridico que hubiere
motivado la transmision, y siempre que ésta hubicre sido aceptada expresamente o ticitamente.
Transmitir la tenencia implica juridicamente independizar ¢l poder de hecho sabre la cosa de la
persona efectuar la transmision o transtenr o trasladar dicho poder de hecho a la que mds tarde se
crige en sujeto activo del delito; sélo puede considerarse que s ha transmitido a ¢ste dicha tenencia,
cuando ¢l poder de hecho que sobre ella obtiene lo ¢jerce con autonomia, independencia y sin la

vigilancia del que se la transmitio.

Estc delito, por tanto, puede ser cometido por quicn tiene legitima tenencia del objeto
material sobre ¢l que recae en virtud de un titulo o acto juridico traslativo de dicha tenencia. El delito
de abuso de confianza no puede configurarse cuando fueren fungibles las cosas transmitidas cn
tenencia, excepto que s¢ hubiere pactado que se restituiran las mismas cosas y no otras de las misma
especie o calidad, habida cuenta de que la propia naturaleza fungible de la cosa entregada
desmaterializada la tenencia.

La transmision de ia tenencia, puede cmanar de un decreto judicial, de un acto administrativo
o0 de una orden de pago o de entrega dada por el que luego resulta ofendido. La posibilidad de
comision del delito de abuso de confianza subsiste en tanto que perdura la transmitida tenencia de la
cosa mucble de ajena propiedad.'®

La conducta tipica del delito en estudio, consiste en que ¢l sujeto activo con perjuicio de
alguien disponga para si o para otro de cualquicr cosa ajena mucble, de La que se le haya transmitido
la tenencia y no ¢l dominio; cualquier persona a 1a que s¢ lc haya transmitido Ia tenencia de [a cosa,
puede ser sujeto activo del delito, Ia esencia de la conducta tipica radica en que ¢l agente disponga del
objeto material del delito. Disponer de una cosa, significa tanto como apropidrscla, como hacerse
ductio de ella de propia autoridad, beneficidndose con su posesion o disfrute, cual si fuera el
propictario, o enajenarla o gravarla mediante un acto juridico que presupone la presencia de una
previa apropiacion o al menos, la coexistencia de un apropiacion simulténca.

No es nocesario para la configuracion tipica del delito, que el sujeto activo se apropic o
disponga de Ia integridad de las cosas que se le transmitieron en temencia, ya que también sc

" [bidem p. 107,
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configura el delito cuando dispone o se apropia de parte de los objetos que obraban en su poder;

tambi¢én puede configurarse el delito, mediante la sustraccion de la cosa que se ticne en tenencia,

El objeto material del delito, menciona el articulo 382 puede ser cualquier cosa ajena mucble;
¢s decir, todas las cosas corporales susceptibles de apropiacion, pucden encontrarse en estado sélido,
liquido v gascoso, von la salvedad por supucsto que los liquidos estén envasados v los pases
contenidos en tanques u otros recipientes, cabe decir que la energia eléctrica acumulada en baterdas
puede ser objeto de una tipica apropiacion, sin embargo la cosa debe tener un valor apreciable ¢n

dincro, de otra forma la apropiacion no scria punible.

La conducta tipica dc abuso de confianza, ha de realizarse con perjuicio de alguien, ¢l
perjuicio consiste cn la lesion inferida al bien patrimonial contemplada desde ¢l punto de vista del que
la sufre. El perjuicio cncama unas veces en la consuncion material del objeto corporal del delito,
olras, en su definitiva irrecuperabilidad por cualquier circunstancia provenicnte de la conducta tipica,
en otras ocasiones, ¢n la privacion temporal que ha sufrido el propictario, usufructuario,
arrendatario, etc., de usar y disfrutar de las cosas, y por ultimo, pucde consistir cn la ganancia licita
que dejaron de obtener dichas personas por fa legitima apropiacién. Basta que se manificste cn
cualquicra de las mancras expresadas anterionmente para que pueda afirmarse su realidad conceptual
tipica, aunque en un mismo hecho pueden concurrir varias de dichas diversas formas de presentacion.

El delito de abuso de confianza sc consuma cn ¢l mismo instante en que el sujeto activo logra
apropiarsc, esto cs, disponer para si o para otro, del objeto material sobre que recac. En gencral,
podemos afinmar que cl delito queda perfeccionado cuando, dada la naturaleza de los actos materiales
que ¢l agente realiza, puede concluirse que tales actos slo al propictario cumplia realizarlos y, por
consiguicnte, en ellos yace una irrefragable apropiacion; esta apropiacidn sc hace evidente cuando el
sujeto activo consume la cosa, asume y ejerce sobre ¢lla facultades que sélo al ducflo competen,
altera y transforma la cosa en su aspecto extemo para que no pueda ser identificada, la oculta o
esconde haciendo creer que se la han robado o que la ha perdido, [a pignora o la enajena a titulo
gratuito u oneroso, ctc., cabe aclarar que no basta la simple intencidn de apropiarse de la cosa, cs
necesanio quc csta intencion esté acompafiada de un comportamicnto externo de significacion

inequivoca.'®

'™ Ihidem p. 119.
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El ya citado articulo 382 nos proporeiona fa penalidad de este delito con base en el monto del
abuso cometido. cuando dicho monto no exceda de 200 veces el salario. se sanciona con prision hasta
de | afio y con multa hasta de 100 veces el salario, si se excede o monto del abuso dc 200 hasta no
menos de 2000 la pnsion sera de | a 6 afios v Ja multa de 100 hasta de 180 veces ¢l salano, v si el
monto del abuso ¢s mayor de 2000 veces el salario, 1a prision sera de 6 a 12 affos y la multa de 120

veees ¢l salano.

34.-  FRAUDE POR SIMULACION DE O EN ACTOS JURIDICOS.

El articulo 386 del codigo penal define ¢l delito de fraude de la siguiente manera:

* ARTICULO 386.- Comete ¢l delito de fraude ef que engadlando a
uno o aprovechindose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de
alguna cosa o alcanza un lucro indebido. "

El articulo 387 sigue tipificando mds conductas que producen este delito y en la fraccion X,
manifiesta lo siguiente:

* ARTICULOQ 387.- Las mismas penas seflaladas en ¢l articulo anterior s¢ impondrin:
X.- Al que simulare un contrato, un acto o escrito judicial, con
perjuicio de otro o para obtencr cualquier beneficio indebido ™.

La fraccién anterior presenta dos situaciones:

8).-  Simulacion delictuosa de contratos.
b).-  Simulacion delictuosa de actos o escritos judiciales.

Por lo que se refiere al primer punto expresado arriba, el articulo 1793 del Cédigo Civil
expresa: Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos, toman ¢l nombre de
contratos. El articulo 2180 del mismo ordenamiento, dice que es simulado el acto en que las partes
declaran o conficsan falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha convenido en ellas.
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Para que sc dé la simulacion es nccesaria [a participacion consciente mentirosa de los
diversos contratantes, que fingen o aparentan la creacion o transferencia de obligaciones o derechos.
La actitud dolosa de una sola de las partes, que oculta sus verdaderos propositos, para aprovechar a
favor de sus intereses e} contrato que engafiosamente celebra v la oculta a su contraparte, puede dar
lugar a la nulidad del contrato viciado con dolo civil, pero en cambio no produce la simulacion de!
convenio, pucsto que ¢l otro contratante no simula ni contrata falsamente. Es indispensable que en fa
simulacion se produzea un lucro indebido, perjudicial para los intereses patrimoniales de otro, que

siempre Jo serd un tercero ajeno a la contratacion simulada.

En ¢l segundo caso de simulacion delictuosa, la de actos o escritos judiciales, éste es un
delito que solamente pucden cometer los particulares y que no sc les debe atribuir a los jucces, pucs si
¢stos simulan el acto judicial en ejercicio de sus funciones cometen el delito de falsificacion de
documentos publicos. Es pertinente aclarar que la simulacién de un contrato solamente ¢s punible

cuando se hace en perjuicio de un tercero,

Existen dos tipos de simulacion Ia absoluta y la relativa, acerca de cllos el Codigo Civil en su
articulos 2181 y 2182 respectivamente menciona: la simulacion cs absoluta cuando cl acto simulado
nada tienc de real, y la relativa cuando a una acto juridico se le da una falsa apariencia que no oculta
su verdadero cardcter, La simulacion absoluta no produce cfectos juridicos, pero por lo que se
reficre a Ia simulacion relativa, descubicrto cl acto real que la oculta, este acto no serd nulo si no hay
ley que asi lo declare,

Los articulos 2183 y 2184 del mismo c6digo contintan diciendo: Pueden pedir la nulidad de
los actos simulados, los terceros perjudicados con la simulacion, o el ministerio pablico cuando ésta
se cometio cn la transgresion de 1a ley o en perjuicio de Ia Hacienda Pablica. Lucgo que se anule un
acto simulado, se restituira la cosa o derecho a quien pertenczea, con sus frutos e intereses st los
hubiera, pero cuando la cosa o derecho ha pasado a titulo oncroso a un tercero de bucna fé, no habra
lugar a la restitucion, También subsistiran los gravimencs impucstos a favor de tercero de buena

fc 107

" DE P. MORENO, Antonio. * Derecho Penal Mexdcano ™. Editorial Pormda, S.A. México 1968, p. 201 - 206.
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La simulacién cs muy diferente a la reserva mental, lo mds importante de esta discrepancia
entre declaracion v voluntad constste en que gencralmente se hace para perjudicar a un tereero. La
disconformidad consciente puede tener como fin inico la propia persona de quien la produce, en cuyo
caso fa simulacion es absoluta. no sucede lo mismo cuando la simulacion es relativa, se llama
simulacton relativa cuando se crea conscientemente un negocio juridico que en realidad no se quiso, o
se declara lo verdaderamente querido pero siendo el sujeto distinto, o ¢s diverso al que se quiere ¢l
objeto declarado, o la discrepancia conseiente recae en uno de los ¢lementos del negocio juridieo, en
¢l prinier caso sc tiende a encubrir a un negocio con otro, como estipular una venta cuando en verdad
s¢ hace una donacién, en el segundo supuesto, se encubre a una persona.  En algunas ocasiones la
simulacion tiene una finalidad honorable, pero generalmente la finalidad es dolosa y tiende a

defraudar al fisco, a los acreedores. o a lesionar derechos pendientes o va creados.

La simulacion relativa es siempre nula cuanto afecta al negocio que se origind por medio de
la consciente declaracion disconforme; sin embargo, se debe tomar por vdlido ¢! negocio juridico
encubicrto, si los clementos esenciales v la forma de éste coinciden con el disimulo. Por cjemplo, se
debera considerar existente la donacion si ésta es licita en el caso de que se haya simulado bajo un
contrato de compra veata; no obstante frente a terceros de buena fe, el negocio simulado se considera
existente y valido, sin que se pueda impugnar nulidad por simulacion quiencs conscientemente hayan
simulado de! negocio a fin de lesionar los derechos adquiridos por tercero al amparo de esc negocio

juridico.

La accion de nulidad por simulacion por consiguiente compete, a los acroedores del deudor
insolveate y al ministerio publico, cuando de la simulacion resulta que la insolvencia del deudor ha
causado perjuicios al acreedor o a la hacienda publica y el crédito es anterior a la simulacion. En
caso de simulacién relativa, como el negocio juridico subsiste vélidamente, los acreedores por medio
de la accion pauliana podran tratar de conseguir la rescision del negocio.

Para la Suprema Corte la simulacion es 1a declaracion de un contenido de voluntad no real,
emitida conscicntemente y de acuerdo entre las partes para producir con fines de engaflo, la
apariencia de un negocio juridico que no existe o cs distinto de aquel que realmente sc ha llevado a
cabo.
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El objeto juridico tutelado en este delito de fraude es el patrimonio. en cuanto este bien
juridica se provecta y reflgja en las relaciones existentes entre las personas e su vida diana comin
Existe en los miembros de fa comunidad un interés juridico en que las relaciones economicas se
desarrollen hibres de engafios, maquinaciones y artificios que puedan incursir en error v en que los
errores en que pudicren hallarse determinadas personas que no sean apravechados por otrits con fines

indebidos.
El aniculo 386 del Cadigo Penal antes mencionado nos proporciona los clementos del delito:

I.- Lna conducta falaz,
2. Un acto de disposicién.

3 Un dailo y un lucro patrimonial.

El articulo 387 del mismo ordenamiento, proporciona otras tanlas conductas sancionadas con
las mismas penas sciialadas en ¢l articulo 386 para ¢l delito de fraude; y que son las mis conocidas

formas ¢n que ¢l delito de fraude concretamente se manifiesta en la vida real.

El delito de fraude es un delito material o de resultado, ya que su integracion conceptual
presupone el desplazamicnto o la diminucion patrimonial que implica ¢l acto de disposicion. Este
nexo causal, como se desprende de la propia estructura tipica del articulo 386, se pucde fraccionar o
desdoblar cn dos momentos:

El primero consiste en la conexion psicologica existente entre la conducta engafiosa y la
causacion del crror, ¢l segundo, en la conexion material que debe existir entre el error causado y el
acto de disposicion patrimonial que Ia victima realiza. Cabe aclarar que esto no significa dos nexos
causales, sino solamente destacar ¢l procedimiento del mismo y ¢l diverso y genuino cardcter de

dichas fases.

En o témino * engafiando " a que hace referencia ¢l parrafo primero del articulo 386, se
hace una concreta referencia al primer momento, las frases ™ se hace ilicitamente de la cosa " o

“alcanza un hucro indebido ™ que se lee en el mismo parrafo y * ... entregue la cosa de que sc trata ”
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aluden at sepundo La censumacion matenal del fraude quada inteyrada cuando las dos fases

SNIWCUTIN

L3 tentitiva pucde presentarss tanto cuando el engafio se despliesa. pero no prende en la
monte de 13 vistma como siopor ¢l contrano, capia v determuna 4 osta 3 efectuar el acto ée
dispovicion, of cual no se realiza por causas ajenas a fa voluntad del ageste

Una conducta falaz e of punto de partida del proveso ejecutso en el delito dz fraude, dicha
conducta esta presidida por un ¢lemento de naturaleza predonunante psiquica. va que e esencia
consiste en determuinar 2 otro madiante engafios. a realizar un acto de disposicion patnmonial o a
aprovecharse de su error no rectificandolo oportunamkente. La cooducta falaz puade revestir una nca
vanedad de modalidades, clasificables en tres diversos grupos, segin su antijundica intensidad
fraudulenta  Antiguamente se consideraba que sdlo integraban el delito en estudio aquellas conductas
en que, pard sumergir en eror ¢l sujeto pasino s¢ ponia en juego maguinaciones o artificios,
postenommente s¢ admunoe que ¢l simple engafio, aunque no fuere acompafiado de aquel aparato
externo y corpdreo, bastaba para inducir en ervor, en la actualidad también se admite en algunos
cadigos. como en el de México. que el aprovechamiento del error en que pudiere hallarse ¢l sujeto
pasivo. ¢s ya suficiente para integrar 1a conducta ejecutiva del delito de fraude  Estas diversas
formas de extenonzacion de la conducta tipica estin relacionadas con su densidad antijuridica v son
trascendentes en orden a la pena, va sea por expresa disposicidn de La Ley, como acontece en los
¢as0s de maguinaciones O aruficios, ¥a sea por ¢l equitativo v racional uso que el juzgador ha de
hacer del arbitnio que la Ley ponz en sus manos, para en los casos de aprovechamiento de error fijar

una pena de cardcter benigna.

La forma mis densa en que se manifiesta la conducta ¢jecutiva del delito, es aquella que se
exterionza en una falsa apanencia externa simuladora o disimuladora de la realidad, destinada a
corroborar Jos hechos falsamente afirmados. Al amparo de esta corporeidad material s¢ ha sostenido
que ¢l fraude es un delito constructivo, va que el delito surge cuando las afirmaciones falsas v
mendaces aparecen arquitecturadas en hechos externos v corporeos que fes prestan una aparente
realidad. ilusonamenta visual v tangible
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En su acepeion gramatical aphicable al tema. maquinacion signnica ascchanza artificiosa. v
artificio. Maquina o aparato puesto ch juego para lograr con mas facilidad o perfeccion embaucar a

la victima y deternunarla a hacer un acto de disposicion patrimonial.

Las maguinaciones o aruficios cmpleados para obiener fa entrega de las cosas. a que hace
mencion el parrafo ultimo del articulo 386 det Codigo Penal, han de tener 1a suficiente corporeidad.
visualidad o tangibilidad para impresionar la mente y los sentidos ¢ rlusoriamente hacer aparecer la
mentira como una constatada realidad, o de otra mancra expresado, para engendrar en fa mente del
sujeto pasivo de la conducta una alteracion de 1a verdad que devenga en presupuesto crroneo de la

determinacion de su voluntad o en motivacion viciada de la misma

Sin embargo, la maquinacion o artificio debe de ir acompaiado previa, simultinea o
sucesivamente por algin hecho material v corpdreo que de aparicncia de realidad a la mendaz

afirmacion.

El fraude también existe cuando las maniobras o artificios se dirigen a conmover los
sentimientos humanitarios v caritativos del sujeto pasivo, mediante simulaciones de enfermedades,
mutilaciones, deformaciones, infortunios o desgracias, cl cngalo opera aqui tanto sobre la

inteligencia como sobre ¢l sentimicnto de caridad del sujeto pasivo

Simular, gramaticalmente significa tanto como representar una cosa fingiendo o imitando lo
que no ¢s, y proyectada esta significacion sobre un contrato, implica hacer aparecer con artificiosa
corporeidad supuesta realidad de un convenio de dos o mds personas para crear, transmitir, modificar
o extinguir derechos y obligaciones juridicas; sin embargo, vs preciso aclarar que la simple
simulacion artificiosa de un contrato no constituye ya de por si el fraude éspcciﬁco descrito en la
fraccion X del articulo 387 del codigo penal, 1a sola simulacion no lesiona todavia ningin intercs
juridico patrimonial de otro y aunque tuvicre por objeto hacer valer procesalmente cn su momento
oportuno el contrato fingido como instrumento acreditativo de la creacion, transmision o extincion de
derechos, en tanto que no se utilice con tal fin, su intima licitud no trasciende al ambito patrimonial v
queda circunscrita al de la falsedad 0 al de un congelado acto preparatorio de un posible futuro delito
de fraude.
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Podemos de esta manera, concluir que la simulacion contractual a que alude la fraccion y ¢l
articulo antes citados, solo es constitutiva del delito de frande cuando va acompaiiada de cjecutivos
engalos finalisimamente orentados a obtener un beneficio indebido en perjuicio de los intereses

patrimoniales ajenos.

La segunda forma que puede asumir la conducta gjecutiva de! delito de fraude es engafando,
el primer parrafo del articulo 386 expresa ™ engafiando a uno ", esta frase se vislumbra sobre todo
comportamiento positivo en el que se falsca la verdad en lo que se hace, dice o promete, ¥ que
encierra una concreta v adecuada potencialidad psico-causal para sumergir a otro en un ervor v
despertarle una creencia ilusoria. Su contenido conceptual abarca no sélo la puesta en marcha de un
medio idoneo para poner ante el entendimiento del sujeto pasivo una notoria desvirtuacion de la
verdad, sino también la causacién de este resultado, esto es, el error en que queda inmerso el sujeto
pasivo como efecto de la conducta engafiosa que le determina en efectuar el acto de disposicién
patrimonial; v consiguientemente tanto los casos en que ¢l error nace integramente a consecuencia de
la conducta, como aquellos otros en que ¢l agente refuerza y aviva el error ya surgido y activamente
impide que en la mente del errante se pucda contemplar la realidad. En uno y otro caso ¢l
comportamiento del sujeto activo produce y refuerza el error, y desde el punto de vista causal, ambos
antecedentes devienen idoneos para calificar la conducta engaosa, aunque como ¢8 16gico revistan
diversa intensidad desde una escala valorativa.  Se actia engafiando siempre que s¢ engendra o
refuerza en el sujeto pasivo del engafio un convencimiento o un seatimiento erroneo que ilusoriamente
le determina a la disposicion patrimonial.'®

La forma palpante en que encama ¢l engaflo consistente en entregar, a virtud de titulo
obligatorio, un objeto diverso en su identidad, substancia, cantidad o calidad de aquel que debla ser

entregado.

Ademas de los engaflos que s¢ plasman en actos corporeos, el engafio puede consistir en
falsas y expresas peticiones o promesas o en ticitas o inequivocos ofrecimientos, las falsas y
expresas peticiones o promesas encaman en las mentiras engafiosas puestas en juego por el sujeto
activo para inducir en error al sujeto pasivo de la conducta y lograr la entrega de la cosa.

1% IMENEZ HUERTA, Masiano. Op. Cit. p. 140.
' bidem p. 161.
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En ¢l primer parrafo del citado articulo 386. se proclama que es tambicn un medio idoneo de
comision del delito de fraude, aprovecharse del crror en que se halla ¢ sujeto pasivo, o
mantenimiento engafioso, 1a circunstancia de no ser el engafio la dnica condicion causativa del error,
no despoja de su eficiencia causal a la conducta que le mantiene a la vicima. Bl articulo 386 al
mencionar la frase ~ aprovecharse del emor ' en que el sujeto pasivo se encuentra, estructusa
expresamente un tipo de fraude con base en la infraccion del deber juridico que dicho articulo
impone, de realizar {a accion adecuada para remover el error o que se cncuentra tnmerso of supto

pasivo.

Por otro lado, también en ¢l primer parrafo del articulo 386 se alude a que ¢l sujeto pasivo
del engaiio hace voluntaria entrega de la cosa objeto del delito, con la frase ™ ... se hace ilicitamente
de alguna cosa”, v en el ultimo, de una mancra explicita dice: ™ cuando el sujeto pasivo del delito
catrega la cosa de que se trata a virtud no solo de engafio, sino de maquinaciones o artificios que para

obtener csa eatrega se hayan empleado. ”

Si la consecuencia fictica que produce la conducta fraudulenta del sujeto activo es la
disposicidn patrimonial que efectia ¢l sujeto pasive del engadio, dicha conducta engajiosa hia de verse
sobre un individuo con la capacidad psicoldgica suficiente para que las maquinaciones, artificios o
engafos pusdan mover su voluntad y detenminarle a realizar un acto de disposicidn patrimonial

debido a la impresion ilusoria que produjeron en su entendimicnto 0 et su sentimicato.

El fraude ¢s un delito de disminucion de intereses patrimoniales, la disposicion que hace ¢f
engaflado presupone un dafio o perjuicio para el titular del patrimanio afectado y correlativamente
una antijuridica ventaja patrimonial para el estafador, este dafio o perjuicio patrimonial consiste, cn
una disminucién apreciable en dinero del conjunto de los valares econdmicos correspondientes a una
persona, cuya diminucidn puede cncamar en una merma del activo o en un aumento det pasivo.

El dafio patrimonial, es decir, ¢l valor de lo defraudado consiste en la diferencia existente
entre el valor pecuniario total del patrimonio después de la estafa y el valor que tendria sin la
intervencion punible. Sin embargo, este punto de vista estrictamente econdmico debe ser integrado y
completado por la concepeion juridica, pues aun cuando desde un punto de vista econdniico no
resultare un perjuicio puede existir éste y consistic en la pérdida injusta de un derecho.
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Por lo que s reficre a los contratos de caracter bilateral, existen miltiples casos en que la
contraprestacion obtenida por la persona cngaitada 1o ¢s Ia que tenia derecho a obtener en virtud del
contrato, empero, no basta para la existencia del dafio patrimonial la prucba de que la
contraprestacion obtenida por ¢f sujeto pasivo no fue la estipulada. sino que se necesita demostrar
que su patrimoitio ha sido mermado.  De esta manera se puede afimar que quien recibe una
mercancia diversa de la que ¢l contrato establece, resulta perjudicado en su patrimonio sicmpre que la
mercancia recibida sea inferior en cantidad, cualidad o calidad a la que debid entregarsele, y tambicn
cuando aun tenicndo ¢ mismo valor econdinico no presente ninguna posibilidad de utilizacion para el

comprador o fuere de imposible o dificit realizacion.'"”

La conducta engaitosa determinante de la disposicion patrimonial ha de tener por fin, obtener
alguna cosa o alcanzar un lucro indebido, ¢l dafio patrintonial sufrido por el sujeto pasivo a
consecuencia del engalo, debe corresponder al enringuecimiento indebido del defraudador, cuando ¢l

sujcto activo logra el enriquecimicnto y ¢l pasivo sufre ¢l perjuicio, cf delito queda consumado.

De cualquicr forma es preciso subrayar que la descripeion del delito de fraude genérico a que
hace mencion el artlcujo 386 del cddigo penal, contempla dos altenativas hipotéticas: a) Que la
fraudulenta conducta tonga por fin que €l sujeto activo sc haga ilicitamentc de una cosa determinada,
y b} Que la conducta fraudulenta recaiga sobre el patrimonio del sujeto pasivo en su conjunto, como
acontece en ¢l supucsto a que alude ¢l articulo cn cuestion con la frase “ o alcance un lucro
indebido”. En este iltimo caso, ¢l delito s¢ consuma cuando ¢l sujeto activo obtiene una ganancia o

un beneficio que disminuye en su conjunto al patrimonio del sujeto pasivo.

Por ventaja patrimonial entendemos, toda modificacion mds favorable de la situacion
patrimonial, todo incremento del valor cconomico del patrimonio, sin embargo, dicha ventaja
patrimonial ha de ser, ilicita ( obtener la cosa ) o indebida ( alcanzar el lucro ) y dicho genéricamente

antijuridica,”’

E! delito de fraude es sancionado con mayor o menor pena segin ¢l monto de lo defraudado

y segln la naturaleza del medio empleado para iograr la entrega de la cosa, por lo que acontece al

™ fhidem. p. 170.
""" DE P. MORENO, Antanio. Op. Cit. p. 394 - 395.
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valor de lo defraudo. ¢l articulo 386 del Codigo Penal en sus inciso 1. 11 y 11L. establece que se
castigard con prision de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias de multa, cuando ol valor de lo
defraudado no exceda de dicz veces; con prision de 6 meses a3 aflos y multa de dicz a cien veces ¢
salario. cuando ¢l valor de lo defraudado excedicra de diez, pero no de 500 veces el salario; y con
prision de 3 a 11 afios v multa hasta de 120 veces el salario, si ¢l valor de lo defraudado fucre mayor

de 500 vecs e salario.
35- REVELACION DEL SECRETO PROFESIONAL.

El articulo 31 de la Ley del Notariado, menciona que los Notarios en ol ¢jercicio de su
profesion deben guardar reserva sobre lo pasado ante ellos y estdn sujetos a las disposiciones del
Codigo Penal sobre ¢! secreto profesional, salvo los informes obligatorios que deben rendir con
sujecion a las Jeyes respectivas y de los actos que deben inseribirse en ¢l Registro Publico de la
Propicdad, de los cuales podrdn enterarse las personas que no hubiesen intervenido cn ellos v sicmpre
que a juicio del Notario tengan algun interés legitimo en ¢l asunto y que no se haya efectuado la

inscripcion respectiva.

E! aticulo anterior menciona que e! Notario esta sujeto al Codigo Penal por lo que se refiere
al secreto profesional y los articulos 210 y 211 del mismo mencionan cuales son los tipos penales de
la conducta delictuosa dicicndo los siguiente:

“ ARTICULO 210.- Sc impondrin de treinta a doscicntas jornadas de
trabajo ¢n favor de la comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de
alguicn y sin consentimicnto de! que pueda resultar perjudicado, revele
algin secreto o comunicacion reservada que conoce o ha recibido con

motivo de su empleo, cargo o puesto .

“ ARTICULO 211,- La sancion serd de uno a cinco afios, multa de
cincuenta a quinientos pesos y suspension de profesion, en su caso, de dos
meses a un afio, cuando la revelacion punible sea hecha por persona que

preste scrvicios profesionales o técnicos o por funcionario o empleado
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piblico, o cuando ¢l secrcto revelado o publicado sea de cardcter

industrial”.

Ei articulo 31 de la Ley del Notariado cabe aclarar, ofreee dos excluyentes de

responsabilidad para el Notario.

1.- Que los informes los deba dar el Notario crt forma obligatora porque asi lo ¢stablezcan las

Leyes,

Los jucces de lo civil o de lo penal estdn facultados para pedir al Nowario la expedicion del o
de los testimonios relacionados con el juicio o causa que respectivamente se siga ante chos, asi como
ordenar la inspeccion ocular del protocolo, que de realizarse hiard en presencia del Notario
2. De los actos que deban inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad, de los cuales

podran enterarse las personas que no hubiesen intervenido en ellos siempre que tengan interés

legitimo.

Una de las funciones del Registro Piblico es dar publicidad a los actos o contratos que
conforme a las leyes deban de ser inscritos, por consiguiente si el Notario llegase a revelar el
contenido de un acto inscrito no incurriria en ¢f delito que se esta tratando, por el hiecho de no
considerarse un bien juridico tutelado por los articulos del codigo penal anteriormente citados, ya que
¢l Registro Publico al momento de ser inscrito ¢l documento, cumple su funcion de publicidad para
con el mismo. Se cometeria ¢! delito, si se revelara el contenido de una escritura o una aeta notarial

inscribibles, antes de ser inscritas en ¢l Registro Piblico.

La Ley del Notariado menciona que sélo se puede revelar el contenido del acto notarial,

cuando a juicio del Notario el requirentc tenga interés fegitimo en cf mismo.

De regreso con los articulos 210 y 211 del Cadigo Penal, en el primero de los articulos se
establece el tipo basico y en el segundo, ¢l especifico para los profesionistas y funcionarios. En el
articulo 210 estamos en presencia de un delito de resultados y no de simple comportamiento pues es

indispensable que la conducta sea con perjuicio de alguien.



160

Sin embargo, no se¢ puede negar que en ¢l fondo de la revelacion del secreto se encuentra
también una lesion para otros bienes juridicos; como son el honor, si los hechos revelados fucran
difamatorios, ¢l patrimonio, si tuvieren cardcter negocial. Este trasfondo trasciende a la integridad
del delito, pues cuando se intenta precisar el significado del perjuicio exigido en ¢l tipo, adviene a un
primer plano conceptual fa idea de lesion al honor o a un interds juridico de indole patrimonial. La
intimidad o secreto no adquiere trascendencia tipica sino cuando ha sido conocida por un tercero 0 ha
sido conunicado por aquel a quien pertenece a otra persona en uso de su libre albedrio o libertad
individual; empero, el conocimicnto que el tercero tiene del mismo no le autoriza a revelarlo, y si fo
hace sin ¢l consentimiento de la persona afectada lesiona fa libertad individual de dicha persona, por
ser una recondita particularidad o circunstancia de su individualidad que sélo puede ser conocida en
virtud del empleo, cargo o puesto que sc desempeiia o de la comunicacion reservada que s fe ha

hecho.

Quien se encuentra en posesion de un secreto y lo divulga, lesiona la libertad individual de fa
persona afectada pues ésta no ha autorizado a quien por razones indicadas ha tenido de ¢l
conocimiento a que lo propale. Lo que se lesiona, cs ¢l interés juridico que el sujeto pasivo tiene de
que su intimidad no sca conocida sin su conscntimiento, consecuencia de los anterior ¢s que este

delito sca un delito contra Ia libertad personal.'?

Presupuesto del delito de revelacion de sceretos, s el hecho de que ¢l sujeto activo hubicre
conocido o recibido algin secreto o comunicacion reservada con motivo de su cargo, pucsto o
empleo, pues la posible realizacion ulterior de la conducta tipica estd condicionada por dichos

antecedentes.  Para que en los delitos contra la inviolabilidad de sccretos pueda realizarse el hecho

material cs nocesario el concurso de dos presupucstos:

- Laexistencia de un sccreto, esto es, de un hecho carente de notoriedad; 2.- Que la persona a
quicn el secreto afecta hubiere manifestado fa voluntad de conscrvar ¢l secreto y de impedir

que fucre por otros conocido.

Profundizando en ¢l razonamiento anterior, sc puede advertir que esta distincion gira sobre
un mismo hecho, ya que cuando la persona afectada manifiesta su desinterés en que el hecho que a

¥ IMENEZ HUERTA, Mariano. * Derecho Penal Mexicno *, Tomo IH. Editorial Pormia, §.A. México 1984, p. 183
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st intimidad ataiie adquiera notoriedad. se desvanece In existencia de tal secreto, el verdadero
presupuesto ontologico del delito consiste en Ia existencia de un seereto que por imperativos de la

vida de relacion s conocido o comunicado al sujeto activo en rzon de su cmpleo. cargo o puesto.

Entendemos por secrat segin las concepeiones imperantes en la vida de relacion. aquello
que debe permaneeer ignorado, desconocido t oculto por voluntad de Ia personas que a consecuencia
de su revelacion pueda experimentar una contrariedad o sufrir un perjmicio.  En cuanto a su
trascendencia penal, ¢l secreto implica <l arcano o wsenva en que socialmente se encuentran
determinado hechos, actos o sucesos que afectan la intimidad privada o segocial de una persona, en
tanto ¢l orden juridico tmpone a aquellas personas que por razones especiales los han conocido, el
deber de respetar ¢l nencionado estado de arcanidad o a Ia citada situacion de reserva. Desde el
punto de vista etimoldgico, secreto proviene de la palabra secemere que alude a una separacion, estos
¢s, a una cosa que se afsla y circunda de obstaculos para tmpedir que sca conocida; sin embargo, en
tanto que ¢l sccreto es entendido como algo que no st destinado a ser libremente conocido como
noticia de un hecho sabido por uno o por pocos, y cuyo conocimiento por parte de las demds puede
causar un perjuicio desde el punto de vista del derecho penal no destaca la singular caracteristica del

secteto que es ¢l ser un tipico concepto de relacton.'”

El Codigo Penal considera a este delito entre los delitos econdmicos sociales. Al respecto, el
maestro Francesco Carrara menciona que hubo quien pensé que la violacion del secreto profesional
habia de ser referida a la seric de abusos y funciones piblicas, y de tal suerte, encontrar un lugar
entre los delitos propios de los funcionarios piblicos. Pero tampoco csta idea es adecuada, porque
aun suponiendo que la persona que por interés privado cjerce la profesida tenga el cardcter de
funcionario publico, la revelacion del secreto no se comete en ¢l cjercicio de La supucsta funcién o
con el abuso de la misma, sino consecutivamente, después de realizado o cesado este ejercicio.

Por consiguicnte conviene colocar este delito entre los delitos contra la tibertad individual, ya
que todo interés de la incriminacion respectiva estd en garantizar al ciudadano que recurre libremente
a los que ejercen el aste de curar u otras profesiones que requieren confianza, aun en aquellos casos
en los cuales desea que sus necesidades queden ocultas, porque si la ley no protegiese su confianza de
la traicidn mediante una pena, ¢l temiendo la publicidad se abstendria de la accion con peligro para

" Ihidom. p. 190.
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st, v por cllo encontraria restringida su libertad en lo que respecta a algo que en grado sumo es de

interés para ¢l

Nuestra Ley reserva en los articulos 210 v 211 Ia posibilidad de ser sujetos activos del delito,
a las personas que desempefian un empleo, cargo o puesto, los que prestan servicios profesionales o
técnicos. o funciones o empleos piblicos; v sanciona su traicion cuando reciben un secreto, como
cansceuencia de su actividad y violan asi la confianza en ellos depositada revelando con perjuicia de

Ia persona a quien corresponde.

Remutiéndonos a los articulos antes mencionados del Codigo Penal se atiende que la
revelacion del secreto, para ser delictuosa, debe de realizarse: |.- Sin justa causa; 2.- Con perjuicio
de alguicn v sin su consentimiento, ¥ 3.- El scereto revelado puniblemente, debe haberse adquirido

por virtud de la posesion de éste.

El articulo 210 sanciona con pena altemativa la revelacion del secreto o comunicacion
reservada que conoce o recibe el que desempeiia un empleo, cargo o puesto. Por otro lado, sanciona
con pena de prision de uno a cinco ailos, multa v suspension en la profesion hasta por un aiio, al que
revele secretos que conoce por los servicios profesionales o téenicos que hubicra desempeiiado, o por
funcion o empleos publicos; o finalmente, cuando el secrcto revelado o publicado sea de cardcter

industrial."*

Revelar un secreto ajeno es lesionar el derecho de intimidad sustancial a la vida privada o ¢
de reserva imperante ¢n la vida negocial, la proteccion que ¢l derccho penal otorga se extiende y
alcanza a estos dos aspectos de las relaciones humanas, de tal mancra que en ol articulo 211 se da
una atencion especial a la hipotesis de que el scereto revelado o publicado sea de caracter industrial.
En cualquier caso la revelacion del secreto lesiona la libertad, en cuanto la facultad que al hombre a
los demas entes juridicos corresponde, por ser inherente a su individualidad o estructura social de
exigir que los hechos atinentes a su intimidad tanto privada como negocial se mantengan en scereto o
en reserva por aquellas personas que los han conocido con motivo de su empleo, cargo, puesto o

servicio.

" Ibidem. p. 197.
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El secreto no ¢s una cosa concreta o definida, ni una nolicia o un hecho; Ja cosa, la noticia. o
Jos hiechos son ¢l objeto del secreto, y es precisamente en refacion a ¢llos cuando surge la posibilidad
de destacar alguna de sus caracteristicas principales. como lo cs la exclusion de notoriedad. Tl
secreto no es un hecho, sino una situacton de hecho o mejor. un cstado de hecho garantizado por ¢!
derceho. v por cuya virtud una noticia debe ser conocida solo por una persona o por restringido

circulo de personas.

Existen actos, hechos, sucesos o noticias que aun debiendo permanceer ignorados y ocultos
por voluntad de la personas que a consecuencia de su revelacion pueda sufrir wia contrariedad o un
perjuicio su revelacion es intranscendente en ¢l Ambito penal, quien se confia a un amigo revelandole,
bajo palabra de honor las particularidades intimas de su vida, no podrd pedir contra ¢l propalador del
hecho, que incumplio su palabra, la sancion penal. Pero si esta personas, en lugar de confiarse a un
amigo, revela las intimas particularidades de su vida a un abogado, notario, médico o sacerdote, para
que éstos, con motivo de sus profesiones lc aconsejen, auxilien o presten un servicio, podra pedir que
se le impongan las sanciones penales propias de Ia revelacion de secretos, pucs ¢ dichas hipotesis la
obligacion de guardar ¢l scereto estd expresamente impuesta y penalmente tutelada, consecuencia de
lo anterior es cf hecho de que seereto verdadero y propio es solo aquet que esta disciplinado por las
nonmas juridicas, cuando éstas falten, habra una confesion o una confidencia pero jamas un secreto

penalmente relevante.

La conducta tipica del delito consiste en que cl sujeto activo con perjuicio de alguien, revele
algun scereto o comunicacion reservada; revelar significa manifestar, declarar, descubrir o difundir el
secreto conocido o recibido; dicha revelacidn forma parte de la conducta tipica cualquiera que fuese
¢! medio utilizado, ya sea comunicado el secrcto verbaimente o por escrito, o ya sea mostrando o
entregando cl objeto del secreto.

El articulo 210 del codigo penal menciona que 1a revelacion del secreto debe ser con perjuicio
de alguien, cuando la revelacion no produce esle efecto, tampoco produce un resultado y por
cousiguiente la razon es atipica. Este delito es un delito de resultado, ya que para que pueda
facticamente perfeccionarse es menester que el perjuicio causado tenga una reafidad comprobable,
esta realidad pucde manifestarse en varias formas que pueden ser desde los sentimientos del ofendido
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causandole un dolor moral, o sobre su reputacton ongindndole un desprestigio en su buen nombre v

fama, hasta st patrimonio produciéndole un menoscabo econémico

El articulo 210 que hemos venido citando. hace referencia a la palabra ™ perjuicio ” en tugar
de la palabra = daio”, con lo cual nos da a entender que dentro del concepto quedan comprendidas

v

las consccuencia inmateriales no vatorables en dinero. Las frases * sin justa causa "y * sin pernuso
del que pueda resultar perjudicado " contenidas en ¢f mismo articulo, hace referencia clara al
clemento nomtativo, ¥a que nos obliga a una violacion de la conducta desde ¢l ambito de la
antijuricidad; estas referencias son tan profundas que constituyen un elemento para cada una de ellas

en cuento al injusto incrustado en ¢l tipo penal.

La descripcion tipica hace una alusion trashicida, aunque en forma negativa, a los dos
fundamentos que impiden el nacimicnto y existencia del injusto: 1.- El interés preponderante; 2.- La

v

ausencia de interés. Respectivamente, al interés preponderante con la frase * sin justa causa ", y ala

ausencia de interés con la de “ sin consentimicnto del que pueda resultar perjudicado ™.

Son justas causas que legitiman la revelacion del secreto, todas aquellas que tiencn su
fundamento en el ¢jercicio de un derecho, en el cumplimicnto de un deber o en el estado de necesidad.
La antijuricidad tipica del delito de revelacion de secretos solo se integra cuando la revelacion se
hiciere, ** sin ¢l consentimiento del que pueda resultar perjudicado *'; Quicn otorga su coitsentimiento
para que ¢l hecho atinente a su intimidad personal se revele a otras personas, estd despojando al
hecho de Ia conceptual calidad que fundamenta su tutela. El consentimiento debe ser otorgado por la
persona que puede resultar perjudicada, y a pesar de que por regla gencral esta persona es titular del
secreto, existen casos en que el perjuicio recae sobre persona distinta, si el secreto afecta a varias

personas es necesario ¢l consentimicnto de todas.

Quien revela un secreto, con la autorizacion de la persona a quicn pertenece debe hacerlo en
los propios términos cn que es conocido por su titular, sin agregar otros hechos o circunstancias que
aunque relacionados con ¢l secreto, son ignorados por quicn consiente y han sido dircctamente

conocidos en el ejercicio de una profesion, oficio o cargo.
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El cniado articulo 210 del vadigo penal sanciona ¢l delito de revelacion de secretos con multa
de cinco pesos o prision de dos meses a un afo, ¢l articulo 211 del mismo ordenamiento complementa
la desenpaion tipica y agrava la sancion cuando la revelacion punible sea hecha por persona que
presta senvicios profesionales o téenicos o por funciomirio o empleado pablico, o cuando el secreto
publicado o revelado sea de cardcter mdustrial De esta forma surge un tipo calificado v agravado de
revelacion de secretos, fundado en circunstancias altemativas de naturaleza propia o exclusiva
consistentes e prestar servicios profesionales o téenicos v ser funcionano o empleado pubhico; estas
arcunstancias aumentan la intensidad antijuridica de la conducta descrita en el articulo 210 y

fundamentan la creacion del complemento tipico v la agravacion de la pena.

El tipo complementado de revelacion de secretos, en sus distintas circunstancias consistentes
en que la revelacion punible sea hecha por persona que presta servicios profesionales o téenicos o por
funcionano o empleado publico, nos presenta un delito propio o exclusivo, ya que solo puede ser
comgetido por la persona que en ¢l momento de {a revelacion ¢s un profesional o un téenico, un
funcionario o un empleado publico. Sin embargo, por lo que se refiere a la otra alternativa hipotética
referente al supuesto de que ¢l secreto revelado o publicado sea de cardcter industrial, la situacion
cambia ya que no se exige ninguna calidad personal en el sujeto activo, y la revelacion puede ser
hecha por quien ya no presta sus servicios en la empresa o negociacion. El sujeto pasivo al igual que
en el tipo basico, puede ser cualquier persona fisica o moral, ¢l tipo complementado de revelacion de
secretos contenido en ¢ articulo 211 se sanciona con prision de uno a cinco aflos, multa de cincuenta

aquinientos pesos y suspension de profesidn, en su caso, de dos meses a un afio.'

"' IMENEZ HUERTA, Masiano. * Derecho Penal Mexicano ™. Tomo IIL, Op. Cit, p. 200
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CONCLUSIONES

Historicamente, la fe pablica ha sido encomendada por los Gobernantes llamese soberano,
Rey o Emperador, a personas que debian reunir en si nusmas condiciones especiales de
formacion profesional, mlelectual, fisicas y morales. Esta seric de condiciones aseguraron la

confianza que ¢l gobemante depositaba en él.

Actualmente el legislador ha encomendado la funcion notarial a un particular profesional del
derecho quien desempefia una funcion  publica, instituyendo su  independencia e
imparcialidad, dindole un cémulo de deberes que debe cumplir para con su clientela y para

con ¢l Estado, ya que ambos Ic depositan su confianza.

E! Notario tienc Ia obligacion de ilustrar, interpretar y dar forma a las voluntades de las
partes, advirticndo sus consecucncias legales, redactando los instrumentos adecuados, debido

a la trascendencia socio-ccondmica de los patrimonios que intervienen.

La fe pitblica es un atributo del Estado que tiene en virtud del fus Imperium, ésta ¢s gjercida
a través de los drganos cstatales por conducto del Notario; por consiguiente la fe publica
nolarial cs una facultad del Estado otorgada por la ley al Notario. La fe Notarial es la
garantia que da ¢l Notario al Estado y la particular al determinar que ¢l acto pasado ante ¢l
es cicrto, proporcionando de esta mancra seguridad juridica, basando la facultad
autenticadora del Notario en la Ley, dando como consecuencia, que los hechos v actos

contenidos en los instrumentos que certifica ¢l Notario tienen el cardcter de auténticos.

La Ley del Notariado es ¢l ordenamicnto legal, en el cual se establece la formalidad Notarial
para los actos y hechos juridicos que pasen ante la fe del Notario. Esta ley también sanciona
al Notario en caso de no apegarse e incumplir con lo dispucsto en la misma, y enumera una

serie de prohibiciones y atribuciones para su leal desempeiio.

La actividad Notarial comienza como un acto solicitado por los otorgantes que acuden al
Notario a pedir su conscjo y oricntacion, éste interpreta la voluntad de cllos y la vincula por

los cauces legales adecuados ¢ iddneos para sus intereses concretos; mas tarde plasma csa
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El Notario Publico que en ¢l ¢jercicio de su profesion se abstenga de actuar stn justa causa.
sera responsable de los posibles dafios v penuicios que la negatva le pucda acarrear af
solicitante; responsabilidad que puede ser cwil 3 disciplinana, pudicndo dsta vltima llegar

icluso a la perdida del oficio

La falta de una adecuada técnica wotanal en la redaccion v perfeceianamiento del
mstrumento v que traiga como consccucncia ¢l retraso en ol procedimiento o
desenvolvimiento de! mismo, le acarrea al Notario una serie de dafos v penuicios que el
Notario debe afrontar. asi como de responsabilidad administrativa que lo sancionara desde la

amonestacion hasta la multa en caso de reincidencia.

Por ser una obligacion del Notario el asesorar y explicar ¢l contenido de los documentos que
¢l mismo redacte, evitando los posibles vicios de la voluntad que se hubicran podido evitar
con una cuidadosa y diligente intervencion del fodatario, este serd responsable de la nulidad
que pueda afectar sus instrumentos al no haber observado cuidados o bien por la indebida
aplicacion de sus conoctmientos de las leyes dispositivas o prohibitivas: responsabilidad que

puede ser civil o disciplinaria.

La fianza constituye la manera en que el Notario garantiza de manera eficaz las posibles
responsabilidades en que pueda incurrir y que a saber son la civil, administrativa, la fiscal y
la penal.

La penalidad de los delitos cometidos por el Notario, deberia de ser agravada, por su calidad
de funcionario que tiene, ademis dc que tales conductas delictivas seran sicmpre dolosas.

pues creemos muy dificil de cometer delitos culposos dentro de la actuacion notarial.

La multiplicidad de responsabilidades en las que puede incurrir ¢l Notario, lejos de afectar la
funcidn Notarial la enaltecen y dignifican, subrayando la importancia de la fe piblica en
nuestra sociedad, teniendo como portador de la misma a una persona capaz y al instrumento

publico como un seguro acto de lo licito.
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