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INTRODUCCION.

El presente, no pretende ser de manera alguna ¢ descubrimiento de los elementos perdidos en el
azaroso campo de la materia fiscal. Vanas serian nuestras pretensiones debido a que, ¢n torno de los
recursos administrativos en materia fiscal y al juicio de garantias en materia administrativa, se lia escrito
tanto y de tan buena calidad que lo que aqui se pudicse encontrar seria, eso si, una ardua y dedicada
investigacion sobre la materia,

Nos parece que dentro de tanta bibliografia se pierde un poco el sentido practico de la
substanciacion de estos medios tan importantes de extincion de créditos fiscales. No va a ser nuestra
practica profesional, que si es alguna, la que dard claridad y sentido al desarrollo del tema, sino la
necesidad de encontrar algo, repito, muy somero, sobre la sustanciacion de los recursos fiscales y sus
homélogos en ¢! juicio de garantias.

El presente hamos tenido a bien dividilo en dos rubros, el fiscal y el de garantias;
mencionaremos los necesarisimos elementos histdricos y de base legal. Respecto del primero, se
discernird sobre los dos recursos fiscales establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion vigentes
hasta 1995, sc establecerd como procede cada uno, cual es su base legal, requisitos para su procedencia,
consecuencias de su no observacion, y en general, la forma requerida para ser considerados por la
autoridad como medio para la posible extincion de! crédito. En el segundo apartado, se hard lo propio
respecto de los tres recursos establecidos en la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucional, teniendo en cuenta, que aunque ambos son recursos, ¢s decir medios para Hegar a, no es,
su procedencia o sustanciacion, igual.

Con las reformas fiscales publicadas el 15 de diciembre de 1995, en vigor a partir de 1996; las
del 31 de diciembre de 1994 relativas al Poder Judicial de la Federacion; y, las del 3 de febrero de 1995
en lo relativo a fa Ley Orgdnica de! Poder Judicial de la Federacion, en el presente trabajo se ha tenido
que agregar un capitulo en el que de forma muy somera se haga referencia Gnicamente en-lo relativo a
los procedimientos necesarios para desahogar el recurso administrativo y el juicio de garantias como
algunos de los medios para impugnar créditos fiscales.



El interés por ¢l tema a tratar es resultado de una protunda reflexion personal donde se
considera que la defensa por fa via administrativa es ef primer medio de defensa legal, razon por la cual
se pueden dar dos consecuencias; 12 primera, plantear todos los argumentos de hecho y de derecho que
sustentarin ¢ futuro del juicio, tenicndo en cuenta que si estos no son correctamente expuestos o
analizados, dificultaran en absoluto ¢! desarrollo del wismo en futuras instancins; y, segundo, la
instancia ante ¢l juez federal es la Gltima oportunidad de defensa con la que el particular cuenta,
sametiéndose, en consecuencia, a la decision del finme del juzgadar.

Es menester entender que aunque las materias de ambas procedimientos son distintas (en h
materia fiscal se tratan asuntos de legalidad mientras que en o juicio de garantias se tralan asuntos d¢
constitucionalidad), el objeto de Jos mismos es comin: dejar sin efecto actos de autoridad que vulneren
ya sea aplicacion de leyes, en aquél, o bien, violacion de garantias recanacidas por la Constitucion, en
éste

La experiencia de muchos aftos de corrupeion es lo que hace que el pueblo se resista al
cumplimiento de sus deberes sociales. La presente no pretende, en absoluto, ser un medio para atacar
tal conducta, por el cantrario, pretende, de alguna manera, dar confianza al lector contribuyente para
que sepa que existen medios de defensa ante esa cronta batalla que la autoridad hacendaria ha tenido a

bien librar para con nosotros.

No queranios hacer de las posibilidades de defensa un medio de evasion fiscal. Todos aquellos
que tengan capacidad para contribuir deben pagar algin impuesto, siempre reflejado en satisfactores
sociales, Si algn miembro de la sociedad que tenga capacidad, debidamente entendida, escapa de la
abligacion de contribuir se habrd cometido una injusticia contra todos los demds gracias a que se ha
creado para uno, una situacion de privilegio,

De lo anterior surge la necesidad de la justicia, equidad y reflejo directo, en bienes o servicios,
de las obligaciones tributarias.

La realizacién del principio de justicia, al que nos hemos referido, sdlo excepcionalmente se
encuentra en una ley, debe de lograrse a través de todo el sistema impositivo para asi corregir las
deficiencias de unos con los efectos de los otros.




m

El contribuyente, nacional o extranjero, es una fuente importantisima de captacion de capitales.
México es un pais que en pleno desarrollo requicre de capital, lo neeesita para su desarrollo en todos
sus ordenes. Ya la Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn,  justifico la idea de cobrar impuestos al
determinar que:

" La idea del
impuesta tiene una fustificacidn sencilla y clara: que el estado tenga medios para cumplir con sus
Sunciones y que estos medios se los proporcionen, segitn sus fuerzus econdmicas, los individuoy
sobre los que tiene potestad; la razdn del impuesto es la del gasto a que se aplica, y en razdu del
gusto es la necesidad del fin a que se refiere.”

La razon del impuesto " es ku del gasto a que se aplica ..." s6la por este se puede disminuir una
parte de la renta obtenida por el trabajo diario, de In contrario, entrara aqui el primer y ultimo medio de
defensa estudiado en el presente.

Existen medios licitos de evasion fiscal, que por ser licitos dejan de ser asi calificados, éstos se
concretan encontrando y utilizando las lagunas de la ley o su interpretacion. Es el aprovechamiento de
la libertad juridica que al decir de Cofure, se expresa con que toda persona esta facultada para optar por
Ia cjecucion y omisién de lo que, estando juridicamente permitido, no esta juridicamente ordenado.

Puede haber injusticia grave cn otros rubros de las finanzas piblicas, Si el impuesto se cobra a
todo el que debe pagarlo, y en la medida en la que debe pagarlo, se habré reatizado la justicia, partiendo
del supuesto de que !a ley que lo creo es justo de por si. Pero si unos pagan el impuesto y otros dejan de
cumplir con su obligacion, se habra roto el cquilibrio y desigualdad natural en toda sociedad,
ofendiendo gravemente a_aquellos que se afanan por cumplir sus obligaciones de ciudadanos.

.

No es pues la hora de reparar lo incxistente, es la hora de impulsar la creacion de la riqueza
nacional, el fomento del ahorro, pero sobre todo recuperar la confianza para que ¢l pueblo mexicano
crea cn la obligacion y necesidad de contribuir al gasto publico, de tal forma que s aseguraria la
desaparicion de la miseria en la que debate aquél que no ha logrado asegurar una renta permanente
como consecuencia de su trabajo persomal.

Finalmente, el presente debe de entenderse como uma somera explicacion que pretende
simplificar ¢l procedimiento a seguir para extinguir créditos de naturaleza fiscal, bien que reflgjen una
ilegatidad, bien una inconstitucionalidad, atendiendo a la inconformidad ante la autoridad administrativa
y al amparo en el fuero federal.
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CAPITULO PRIMERO

[. CONSIDERACIONES SOBRE LA OBLIGACION DE CONTRIBUIR
AL GASTO PUBLICO.

Respecto de este apartado, trataremos de entender las distintas tesis que se han gestado
sobre la obligacion de tributar, Si bien es cierto que el Estado, como ente de satislactor de
necesidades sociales, requierc de presupuesto, también lo es que debe de existir alpuna causa
que legitime la apropiacion de las rentas personales.

Es requisito sine qua non 1a existencia de esta causa pues de lo contrario, ln facultad de
apropiacion de la renta personal se convertirla en una violacion de toda ética social y de un
derecho personal indispensable que se traduce en: ser duedto del praducto del trabajo.

Primeramente definiremos, con el Lic. Emilio Margain Manautou (I), Io que se
entiende por obligacion tributaria, estableciendo que ésta es * ef vinculo juridico en virtud del
cual ¢l Estado, denominado sujeto pasivo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo; ¢l
cumplimiento de una prestacidn pecuniaria, excepcionalmente en especie. "

De 1a anterior definicion, nos atreveremos a agregar algunos conceptos:

1. E tinico sujeto activo en una relacion tributaria serd cl Estado actuando ya de forma Local,
Federal o Municipal.

2. El sujeto pasivo, que el Lic. Margain Manutou entiende cono deudor, siempre va a ser la
persona, ya moral ya fisica, bien que reside en el pais, obtiene beueficios econdmico del
mismo, o genera riqueza en otra nacién pero que su actividad repercute directamente en
obligaciones sujetas a gravamen nacional,

3. El mismo autor en su definicidn establece que es requisito indispensable una prestacion; por
esta debemos entender la consecuente contraprestacion que se traduce en la satisfaccion de
bienes o servicios.

(1) En Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario. Editorial Pormia. Décima Edicion,
México 1991. Pagina 246,




De los anteriores conceptos podemos definir a ta obligacion de contribuir como el
vinculo juridico por virtud del cual el Estado, inico sujeto activo, exige a un particular, que
genera riqueza y recibe beneficio en el pais, una prestacion pecuniaria y excepeionalmente en
especie, que se traduce cu contribuciones, para la satisfaceion de bienes y servicios de los que
cl Estado tiene obligacion de cumplir como ente de servicio piblico.

Respecto de las distintas teorfus que existen para legitimar la actuacion tributaria del
Listado, sc han escrito innumembles tesis, sin embargo, 2 nuestro entender las mas importantes
se traducen en las siguientes:

[. TEORIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS O DE LA EQUIVALENCIA.

Esta tesis parte del supuesto que el Estado es un satisfactor de bienes y servicios de la
colectividad.

Debido a esta caracteristicn, tan propia del Estado inoderno, y del beneficio directo que
consiguen los particulares, éstos deben pagar por concepto de equivalencia o reciprocidad una
prima.

Esta tesis pareceria de clemental justicia y de norma nccesaria  para la convivencia
lumana, sin embarga se le ven algunas deficiencias.

La primera es que ¢ concepto de servicio publico es tan vago que nunca se puede
diferenciar bien a bicn cuales son las necesidades sociales que el Estado debe de cubrir; mas
ain si se tiene en consideracidn que poco a poco, y debido a la ineficiencia de algunos
Estados, los particulares le van restando estas actividades que cominmente venia
desempefiando ¢l Estado y que debido a su nawraleza las presta mejor un particular cuya
experiencia es amplia en tal o cual materia,

En este sentido, surgen dos problemas; el primero, determinar si el Estado debe de
pagar, a cstos particulares, por prestar de forma nas eficiente los servicios que
tradicionalinente le incwnban para posteriorinente cobrarlo a los particulares; o segundo; los
particulares deben permitir que ¢l Estado deje de prestar los servicios piblicos por ser incapaz
para cllo,

Nuestra solucion nos parece simple; lo que tradicionalmente se venia conociendo como
servicios publicos, limpia, agua, seguridad, etcétera, dia a dia va modificandose gracias a la
complejidad de las cindades, por lo que es menester dar a los particulares mnas espacios-en la
participacion de este tipo de actividades reduciendo al Estado a su funcién primaria; gobernar
mas y mejor,
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Una segunda observacion, a esta tesis en comento, hace referencia 1 que ¢f Estado como
ente directivo de una colectividad, no necesariamente puede gastar todos sus recursos en la
satisfaccion de necesidades colectivas, debe cubrir necesidades propins que muchas veces no
son reflejo directo en el bien cstar social.

Una dltima objecion a esta tesis es que no toda la actividad impositiva del Estado se
reduce al suministro de recursos, puesto que Iy muchos tipos de contribuciones que mas que
otorgar beneficios sociales crean beneficios personales, tal es el caso de los derechos, donde el
particular recibe un benéfico personal y directo por uma prestacion otorgada por el Estado sin
ningtin tipo de repercusion para la colectividad.

2, TEORIA DE LA RELACION DE SUJECION.

Lsta tesis estd sustentada por los tratadistas alemanes, donde la obligacion de los
cindadanos por tributar surge de su condicion de sitbditos.

Esta obligacion no esta supeditada a que el contribuyente perciba ventajas particulares,
sino a su sujecion y domino por el Estado del cual es parte.

Esta tesis nos parece un tanto arcaica, toda vez que hoy en dia la mayoria de las
naciones no se rigen por sistemas autoritarios y supresivos, sino por ¢l contrario, se rigen por
constituciones federales de tipo liberal en donde todos los ciudadanos, incluso el Estado, estin
en ¢l mismo plano de igualdad, con obligaciones particulares dependiendo de su estatus en la
sociedad, en este sentido, la obligacion del Estado es representar y gobernar a los nacionales.
En este sentido, el nacional no esta sujeto al Estado, nas bien ¢s parte integrante del misino.

De igual forma no cabria la calificacion de subditos a todos aquellos extranjeros que
por razones netamente econdmicas tengan repercusiones fiseales para con esa nacion.

Sin embargo, esta tesis no cs del todo atrevida, ya que bay que cantemplar que existen
un sin nimero de paises, generalmente los curopeos crecidos con ideas mondrquicas, donde la
obligacion no solo es la de contribuir para el gasto de los servicios comunes, sino para de la
corona misima.
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3. TEORIA DE LA NECESIDAD SOCIAL.

Esta tesis esta contemplada por Andreozzi en su obra Derecho Tributario, en donde
afirma que el fundamento de la obligacion de tributar descansa en la satisfaccion de
necesidades sociales que estin a cargo del Estado.

Para Andreozzi tas necesidades de la sociedad son como las del ser umano, es decir,
fisicas y espirituates. El Estado debe siempre ver por el desarrollo integral del individuo y para
conseguir este objetivo se requerird de tener cubiertas necesidades humanas bisicas para que
asi se pueda preocupar el hombre por satisfacer necesidades de otro tiempo, las espirituales, y
que consecuentemente lo perfeccionaran cada vez mas.

En este sentido la satisfaccion de necesidades espiritvales son consecuencia directa de la
satisfaccion previa de necesidades humanas.

Esta tesis establece que la sociedad requerird cubrir, por via del Estado, todos aquetlos
medios necesarios para satisfacer las necesidades ya humanas ya del espiritu; en este sentido,
se entienden como necesidades del cuerpo todas aquellas actividades encaminadas al bien estar
del mismo por ejemplo los mercados, los bosques, las carreteras, eteétera; y por medios para
satisfacer las necesidades del espiritu se entienden a los museos, bibliotecas, escuelas, etcétera,

En este sentido 1a actividad fiscal se reduce a 1a necesidad de ayudar para la satisfaceion
de necesidades,

Esta tesis nos parece un tanto romintica en la manera que plantea sus argwmentos; sin
embargo no carece de razén pues es cierto que el Estado requerird de medios econdmicos para
formar toda la infraestructura necesaria para que conbergan las necesidades y la ayuda del
Estado dando como resultado el bien estar y bien ser de Ia colectividad,

Nos parcce sensato que una tesis eminentemente fiscalista tenga a bien considerar la
obligacion estatal de satisfacer necesidades espirituales.
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4. Tesis del Seguro,

Esta teoria considera al pago del impuesto como un seguro que otorgard el Estado a toda
st comunidad,

Esta tesis en un tanto atrevida ya que no puede entenderse a toda la actividad estatal
como previsora de necesidades futuras, conceptos que llevan implicito el término sepuro. La
razon cs simple, ya que el concepto de seguro leva inmersos otros tantos como ¢l de
indemnizacion, cosa que sunca se lace cuando alguien es victima de la inseguridad sacial, por
ejemplo.

Desde otro punto de vista, hay que decir, que ¢l Estado mas que ser previsor futuro de
situaciones concretas, caracteristica esencial de los seguros, ¢s un satisfactor de necesidades
presentes. '

5. Teoria del Desarrallo Econdmico,

Esta tesis establece que para el desarrollo econdmnico nacional todos los habitantes
deben de concurrir pagando impuestos en proporcion al valor de los bienes que poseen, en
tanto los que paguen por los rendimicntos que elos les produzean o deban de producirles no
vayan de acierdo con {os misnios,

El problema de esta tesis que calificaremos como econdmica liberal, tiene el defecto de
hacer sujetos pasivos de la relacion tributaria a aquellos que poseen bicnes que produzcan
desarrollo para el pais. Si bien es cierto que toda persona que recibe inpreso actita como sujeto
activo de la cconomia nacional, también lo es que no todas pueden aportar para cste beneficio,
s adn apends pueden con su bien estar personal. En el mismo sentido se encuentran las
empresas deficitarias, que si bien son entes econdmicos no aportan nada al desarrollo del pais.

Creemos nue esta tesis fuc esgrimtida con base en las teorias mercantilistas donde todo
gira en torno al desarrollo econdmico, dejando atrds ¢l desarrollo humano y social.

Finalmente habrd de establecerse que independientemente de las tesis comentadas,
nosotros creemos que la principal obligacion que se tiene para contribuir al gasto piblico es la
de la satisfaccion de necesidades, Si bien es cierto que el Estado requiere de dinero para
sufragar esas necesidades, y que el #inico beneficiario de las mismas es el particular, éste debe
de contribuir a que se desarrolien en mejor calidad para su mejor benelicio.




Otro problema al que nos encontramos es el de saber que se debe de entender por Gasto
Piiblico, puesto que este no se refiere, como es natural, al cualquier gasto hecho por el Estado.

Por gasto piblico debemos entender, todas aquetlas erogaciones (ue hace o Estado,
que se destinan para la satisfaccion de una necesidad colectiva y cuyo satistactor se ha
atribuido \inicamente al Estado.

Para poder establecer lo que se entiende por gasto publico hay que cumplir con los
siguientes conceptos:

1. Que la erogacion sea hecha por la administracién activa; por esta debenos entender todas
aquetias dependencias del Estado que de forma directa atienden necesidades colectivas, Todos
los gastos hechos por el Estado que sean previstos en sus presupuestos para la satisfaccion de
fonciones pablicas, serdn gasto piblico, no asi a la inversa,

2. Que la erogacién sca destinada a la satisfaccion de las funciones de los entes que
constituyen la administracion activa de Ia federacion, Para entender cuales son las funciones
atribuidas a la administracion activa, basta acudir a lo que para cada dependencia cstablece la
Ley Orgiinica de [a Administracion Pablica Federal,

3. Que la erogacion esté prevista en el presupuesto de egresos.

4. Que la erogacion se haga con carga a a partida destinada al renglon respectivo, Como es
sabido todos los aifos sc establecen los parfmetros que por concepto de erogaciones se van a
realizar en el cjercicio, para que el gasto sea publico se requerird que se sefiale. en los
presupuestos de erogacion.

Para concluir este apartado hay que decir que el tnico fundamento formal para la
obligacion de contribuir es la ley, sin embargo, es menester decir que existen mas pardmnetros
que determinaran dicha obligacion; primero, los estrictamente legales, es decir, como ya quedo
establecido, los presupuestos de egresos de la pacidn y las leyes, que de manera especial,
gravaran las distintas actividades; segundo, los relacionados estrictamente con ¢l reflejo real y
concreto en la prestacion de bienes y servicios de todas aquellas atribuciones que el Estado ¢s
titular; y tercero, todas aquellas obligaciones de indole ético social que los ciudadanos deben
de tener para que conscientes de su obligacion, todos sus derechos se desenvuelvan de Ja mejor
manera como resultado de un beneficio para las necesidades materiales y espirituales.
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Hay que decir que ¢l resultado de esa mejora sociat y particular en todos sus aspectos
solo se entiende por medio de la percepeion de impuestos exigidos por ¢l Estado y reflejados
en ¢l bien estar del ciudadano,

Finalmente la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion ha establecido:

" La idea de impuesto tiene una justificacion sencilla y clara: que ¢l Estado
tenga medios para chmplir sus funciones y que estas mwedios se les proporcionen, segim sus
Juerzas econdmicas, los individuos sobre los que tiene potestad: la razén del impuesto es la
del gasto a que se aplico, y la razon del gasto es la necesidad del fin a que se refiere. *(2)

I1. BASES CONSTITUCIONALES SOBRE LAS QUE RECAE LA OBLIGACION DE
CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO.

Es pertinente sefialar que los principios juridicos sobre los que recae la oblipacion de
contribuir al gasto piblico se encuentran establecidos en {a legislacion positiva. Dichos
principios pueden ser de indole constituctonal u ordinarios.

Los primeros son todas aquellas normas que establecidas en la Constitecion General de
la Repiblica, como norma fundamental, son ¢l presupuesto necesario de toda la actividad
tributaria del Estado Mexicano. Las segundas serdn todos aquellos principios que no derivados
directamente de la norma suprema funcionan como suplemento necesario y apoyo
indispensable para el mejor funcionamiento de la materia.

1. GARANTIA CONSAGRADA EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31
CONSTITUCIONAL.

El sentido del presente apartado es estudiar los principios constitucionales sobre los que
recae la obligacién tributaria. En este sentido el articulo 31, fraccion 1V-de la Constitucién
gencral establece la obligacién de los mexicanos, aunque el Codigo Fiscal de Ia Federacion la
extiende a los extranjeros, de contribuir a los gastos. de la Federacion, los Estados y
Municipios, en la forma proporcionaly equitativa que fijen las feyes.

(2) Tomo XXXIV, pagina 1360. Prontuario, tomo VI, pagina 84,




Ll contenido de este articulo lo podemos descomponer de la siguiente forma;

I Lstablece la obligacion, para todos los mexicanos de contribuir a los gastos prblicos. Hay
que tomar en cuenta lo dicho con respecto a las distintas condiciones y posibilidades de la
pluralidad de miembros del Estado mexicano.

2. Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir impuestos son i{inicamente Ia
Federacion, los Estados y los Municipios.

3. Los Estados y Municipios que pueden gravar son aquellos en los fa radica la persona.

4. Los impuestos deben de establecerse solo por medio de leyes.

5. Se deben de establecer inicamente con el objeto de cubrir gastos pablicos.

6. Deben de ser equitativos y proporcionales.

El impuesto, establece nuestra Constitucion, debe ser proporcional y equitativo, esto
quiere decir que los impuestos deben de ser justos. Lo anterior ¢s consecuencia de lo
establecido en la constitucion de 1857 donde en su articulo 36 dice: " Es obligacion de todo
mexicano: defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos y justos intereses de
su patria y contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del Estado y
municipio en que resida, de la manera proporcional y equilativa que dispongan las leyes." Este
articulo, con la (nica modificacion de suprimir la palabra justos anterior a intereses, fue
aprobado en sesion de 26 de
agosto de 1899.

La Suprema corte de justicia de la nacién ha establecido jurisprudencia en ¢l sentido de que:

" De acuerdo con ¢l articulo 31, fraccion 1V,
de la Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion
de tres requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional, segundo, que sea equitativo,
Y, tercero, que se destine al pago de los gastos ptiblicos. Si faltan todos o0 uno de estos
requisitvy, necesariamente
el impuesto serd contrario a lo estatuido por la Constitucion, ya que ésta no concedid nna
Jacltad omnimoda para establecer la exacciones que, a juicio del Istado, fueren
convenientes, sino una facultad limitada por estos tres requisitos. " (3)

(3) Jurisprudencia. Apéndice al tomo LXXVI. pig, 794.
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En éste mismo sentido, la creacion del impuesto estard sujeto al principio de legalidad.
Por lo tanto todo impuesto, para que sea jurfdicamente obligatorio, debe de estar contenido en
una tey general, abstracta ¢ impersonal que provenga del poder Legislativo; sin este requisito
esencial, la obligacion tributaria carecera de todo sustento y consecuentemente podra dejar de
cumplirse,

La misma fraccion cuarta declara que los impuestos son criados con et fin de contribuir
a los gastos piblicos. Pero jqué debe entenderse por gasto piblico?, ta Suprema Corte de
Justicia y la docttina la han conceptualizado de diversas mancras. Sin embargo, ia corriente
preponderante lo define como todo gasto hecho por el Estado, sea o no realizado mediante un
acto de gobierno, para dar satisfaccion a las necesidades comuuitarias. Por otro lado, ln
Suprema Corte ha sentado que en vista de que los gastos piiblicos son fijados en el presupuesto
de cgresos, y los itipuestos para financinrlos estan contenidos en el de ingresos; en
presuptiesto de egresas surgird a la vista cualquier gravamen que no este aparejado con un
gasto publico.

El anterior articulo 31 es, desde nuestro particular punto de vista, el Unico ordenamiento
Constitucional que genera In obligacion de contribuir. Sin embargo, son varios los preceptos
constitucionales que giran en torno al mencionado articulo 31, no para establecer la misina
obligacion, sino para garantizar y asegurar el correcto proceder de la obligacidn tributaria.

Citaremos muy someramente In relacion y objeto que guardan algunos preceptos
constitucionales con la obligacién de asistir al gasto Publico.

2. GARANTIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.

El articulo décimo tercero constitucional recoge el principio de igualdad orientado hacia
fa materia penal; " Nadie puede ser juzgado por leyes privativas..." Sc trata de una prohibicion
para cf poder legislativo de dictar leyes que carezcan de generalidad y de abstraccion que son
tos caracteres que tienen o deben tener las resoluciones o actos del Poder Legislativo,
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El traslado de esta precepto a la materia fiscal nos hace ver que no podria darse vida a una
obligacion fiscal cuando no sea de cardcter igualitario para todos los contribuyentes, es decir,
serfa contraria a la constitucion y que por lo tanto no teudria el caricter de legalmente
obligatorin. Podria ser atacada por los cances legalmente establecidos para tal efecto,

Lo anterior nos permite comprender que la garantia mmque con contenido y objeto
netamente penitenciario, se aplique a todas las ramas del derecho, desde la civil hasta la
administrativa, fiscal en suma. En realidad no es que exista una ampliacion de la garantia sino
una aplicacion integral del principio,

3. GARANTIA DE AUDIENCIA CONSAGRADA EN EL  ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.

Otro precepto constitucional que gusrda suma estrechez  can ln materia fiscal ¢s el
consagrado en c¢f articulo 14 coustitucional y que ha tenido a bien Hamarse garantia de
audiencia.

El precepto establece:

"\.. Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sinae mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente  establecidos, en los que se cumplan las  formalidades esenciales  del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, "

Tanto en fa materia administrativa como en el resto de las ramas del  derecho, existen
formas adjetivas de ejercitar e} mismo. Las formalidades eseuciales del procedimiento, que es
la parte del articulo  coustitucional que nos ocupa, constituyen los principios  rectores
de In técnica procesal, que permite a- las partes aportar sus defensas y pruebas
adecuadas.

Ef Juez at dictar su fallo no inventa la verdad, sino que Is descubre gracias a-los datos
aportados para ello.
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Es pues preciso para juzgar, conocer previamente la materia sobre la que versa el juicio
y es (an importante esta exigencia, prerequisito de la sentencia justa, que ha sido clevada al
rango de garantia constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su sala administrativa no dedica una
presta atesicidn al reflejo de ésta garantia en fa materia. La Corte misma habia establecida que
la garantia de audiencia del articulo 14 constitucioaal no protegia al particular frente a un acto
adwministrativo; bastaba para que quedaran satisfechas las exigencias del precepto, con que se
cumplieran, por el agente de la Administracion, las formas procesales que 1a ley estableciers,
cuales quicra que eflas fueran; pero sin que Ia garantia operara para ordenar la creacién de mn
procedimiento en el que el particular pudicra desorrollar una defensa plenaria,

En materia tributaria Federal, Ia garantia de audiencia ha sido acogida y desarrollada por
ley secundara, la ley de Justicia Fiscal, elaborada principalmente por el maestto Antonio
Carrillo Flores (4), que sustituyd el Codigo Fiscal de la Federacidn establece que el
procedimiento contencioso tibutario que en ¢l regula, se establecen las Formalidades
esenciales del juicio.

La primera parte del citado articulo 14 constitucional, establece el flamado principio de
irretroactividad : " A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna "

Tal parte del precepto controla o limita al legislador como a la autoridad aplicadora, es
decir, 1o se deben expedir leyes retroactivas, ni se deben aplicar retroactivamente las leyes ain
cuando en si mismas lo sean.

Si una ley es retroactiva, debe de ser impugnada en ta via de amparo por violacién del
principio de iretroactividad; si Ia Jey no lo es, pero el agente fiscal pretende aplicaria
retroactivamente, no slo opera este principio, sino que simultaneamente y en forma idéntica
actiza el principio de legalidad.

(4) Citado por Garza Servando; en Las Garantias Constitucionales en ¢l Derecho Tributario
Mexicano. México; D.F. 1949. Pdgina 139,
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Existen, siguiendo a Merlin (5), dos formas de individualizar derechos, una de ellas cs
segin un derecho adquirido y [a otra seglin expectativas futuras de derecho; el primiero se da
cuando al amparo de la legislacion vigeme se modifica Ia esfera juridica del particular,
introduciendo a su patrimonio un bien o una facultad conereta.  En cambio cuando un
devecho sc adquiere por ¢l transcurso de determinado tiempo y no ha pasado todo el periodo
necesario, s esta en el caso de una expectativa de derecho, es decir, el derecho esta aun ent
vias de formacion.

En materia fiscal, el conocimiento de si la ley es en sf misma retroactiva o lo ¢s su
aplicacion por {a autoridad fiscal, se obtiene alendiendo al heclio previsto por la ley como
generador del impuesto y a la fecha de su realizacion por ¢l causante.

Tratdudose de impuestos indirectos la aplicacion de este criterio es facil y casi no
suseita problemas. Por ejemplo, al establecerse yn impuesto sobre compraventa cs nenester tan
solo determinar la fecha desde la cual este contrato es gravable conforme a la nueva ley y
cxaminar la fecha en que el particular realizd la operacion para concluir si existe o nola
obligacion tributaria.

En cambio, el problema surge al examinar los impuestos directos, como el de Ia renta,
cuyo heeho generador es la obtencion de la utilidad en un gjercicio.

Creemos que el derecho de ejercitar a nuestro favor ¢l principio de imetroactividad
radicn fundamentalmente en poder hacer valer posibles derechos derivados de futuros
preceptos legales que favorezean nuestras obligaciones tributarias. ,

(5) Citado por Servando J. Garza, en Op, Cit. Pdgina 140,
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4, GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL  ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

Por su parte ¢l aticulo 16 constitucional, en su primera parte, esta concehido en los
signientes ténninos:

"Nadie  puede ser
molestado ¢n sn- persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la awtoridad competente, que finde y motive la causa legal del
procedimiento”

De la simple lectura del precepto, se desprende que ¢ objeto del mismo es controlar
laactividad de las autoridades cjecutoras. En el citado articulo son tres elementos los
fundamentales que dan contenido al mismo y son:

1. Ser por escrito,

2. Venir de autoridad competente; y,

3. Que se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Sin alguno de estos clementos podria atacarse por violatoria de garantias algin crédito
fiscal, pues condicionan la legitimidad de su actuacion,

E! principio de legalidad del articulo 16 constitucional, en cuanta a su fundamentacion,
se encuentra también preceptuado en el articalo 14 del mismo ordenamiento, pero referido a la
inateria civil y penal,

En el mismo principio de legalidad se contienen o implican el de competencia , el de
irretroactividad, el de igualdad ante la ley; privativa del articulo 13 constitucional, etcétera. Sin
embargo, la existencia de varias garantias que albergan el mismo principio, encuentran plena
justificacion al explicar las parantias como liinitaciones o prohibiciones al poder de los
gobernantes respondiendo especificamente a evitar la actuacion despotica de la autoridad.

Teniendo en cuenta la complcjidad del tema tratado en éste momento nos vemos obligados a
citar de manera somera, debido a su importancia, que el problema de determinar la
competencia o su falta de ella cs de vital importancia puesto que nuestros ordenamientos sélo
facultan a las distintas autoridades siempre que tal s¢ encuentre expresamente reconocida en la
ley.
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En el fondo, el verdadero problema estriba, en determinar la division que del trabajo de
los drganos pitblicas ha hecho miestro Derecho positivo, Servando J. Garza, afirma que:
" La garantia de que ¢l
acta revista la forma escrita, se justifica como segnridad en la prucha del wismo, para que el
particntar lo acate o lo impugne por su incorreccion juridica frenie a otras garantias. " (6)

Con respecto a la exigencia de que todo acto esté fundado, ¢l mismo autor establece
quet " se satisface, exclusivamente para los efectos de esa garantia (de andiencia), segin la
interpretacion tradicional, con que se exprese en el misma el precepto legal que le sirve de
apayo ya que la aplicacion correcta de la novma invocada como fundamento del acio,
encuentra su garantia especifica o propia en el articulo 14. " (7)

En consecuencin, con el maesiro Fraga (8), un acto administrativo, tal es el supuesto de
los acto que ticnen como objeto la materia fiscal, estard legalmente motivado cuando se ha
comprobado la existencia objetiva de los antecedentes previstos por fa ley y ellos son
suficientes para provocar el acto realizado.

Elmaestro Antonio Carrillo Flores (9) estima que, * Una fey puede violarse porque se
wmande por fa administracion cosa distina de lo que la ley establece o por que se mande en mn
caso con Supuestos de hecho distintos de los que el legislador establecid como necesarios para
que se emiticra esa onden. "

(6) Op. cit. Pagina 171.

(7) Loc. cit,

(8) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Editorial Porrita; S.A. México; D.F. 1990, Pagina
229.

(9) Antonio Carritlo Flores. La defensa juridica de o Particulares frente a-la Administracion.
México 1970, Péigina 141.
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5. GARANTIA DE INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
PARA  IMPONER PENAS, CONSAGRADA EN FL  ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL,

Nos parece necesario establecer una pequedia referencia acerca del principio consagrado
en ¢l articulo 21 constitucional que estblece: " La imposicin de lus penas es propia y
exclusiva e la autoridad judicial.”

Su texto por demas es claro, solo s¢ awtoriza al agente administrativo la imposicion de
sanciones por faltas a los reglamentos de policia y buen gobierno.

La claridad del articulo constitucional, destruye toda duda de si las multas establecidas
en el Cadigo Fiscal, y en general ¢n toda
ley especial de cardcter fiscal, son sanciones (penas), por su cardcter penal, carece de
competencin Ia autoridad administrativa para imponerlas,

Lo consagrado en el articulo comentado, interesa frente a las multas que las leyes
fiscales establecen para sancionar sus infracciones, otorgando la competencia para su
aplicacion a las autoridades administrativas,

El Tribunal Fiscal en resolucion del Pleno de 15 de abril de 1940, ha reconocido que las
normas sancionadoras de nuestra legislacién tributaria, son penales y deben iuterpretarse
conforme a los principios de esta rama de derecho,

6. GARANTIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

Por su parte el articulo 23 constitucional dice textualmente: "Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismao delito”, En €l se expresa el principio "non bis-in idem".

La fase oficiosa del procedimiento tributario, en el que, la autoridad fiscal actiia en
forma directa, concluye con un acto de naturaleza triple: establece primero ¢l cobro del
impuesto omitido cou cargo al causante; en segundo lugar, una sancion (multa); y luego dicta
una declaracion de que a su juicio ha quedado comprobada la existencia del delito y consigna
al Ministerio Piblico para la incoacion del procedimiento ante el tribunal federal
correspondiente para la aplicacion de la pena corporal.
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Nuestros tratadistas en la materia (Tal es el caso de Don Emesto Flores Zavala), nos
expresan simplemente que este parrafo del precepto fue creado exclusivamente para suspender
o cancelar aquella practica viciosa de mantener abicrto un proceso o repetir tna misma aceion
penal contra un individuo.

El derecho, entre otras mitchas cosa es, un cuerpo de orden normativo que de por si es
coercitivo o de impositividad inexorable. Cuando una ley sc dicta, el legislador ignora quicnes
van a cumplirla y quicnes a violarla; pero ¢l derecho debe prever la posibilidad de su
aplicacion forzosa y por eso contienc una sancion. Precisamente por este cardcter se advierte
que ¢l Derecho contenga por esencia, la sancidn para cuando este sea violado.

"Nadie puede ser juzgado por el mismo delito"; en esta oracion encontramos identidad
en ¢ mismo sujeto pasivo, no hace falta encontrar al sujeto activo pues, dada la forma
gromatical del  precepto, éste es sicmpre el Estado,

En dos juicios en los que existe identidad de delito encontramos eadem res o perpetum
(la aplicacion de la pena) e identidad de Ia causa, cadem causa petendi (la coincidencia del
hecho del partieular con el sujeto juridico), que forman juntos la aedem cuestio, (la idéntica
controversia de la causa). Por tales causas y al reunirse los mismos elementos queda claro que
juzgar dos veces por los mismos hechos mds que ser inconstitucional es contrario a toda ldgica
de orpanizacion social; esto sin tomar en cuenta el grado de injusticin que en el acto sc
consagra.

Todo 1o anterior nos lleva a concluir, que aunque el articule 23 constitucional va mas
orientado a la aplicacion de penas derivadas  de los hechos considerados como delitos, igual
puede servimos de referencia para entender. que la autoridad 1o puede imponer dos veces por
el mismo concepto, la misma contribucion.
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1Il. PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY PARA LA EXTINCION DE
CREDITOS FISCALES.

Antes de enumerar los distintos procedimicntos o medios de extincion, tenemos gne
partir de la base que de las resoluciones establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, determinando contribuciones o imponiendo multas, las tenemos que considerar coino
Acto Administrativo en todos sus aleances y todos sus cfectos,

Es ¢l derecho Fiscal, rama fundamental que conforma al derecho administrativo. Por tal,
todos los actos emanados de las autoridades luas debemos de entender, con ¢l maestro Andrés
Serra Rojas (10) como: “una declaracion de voluntad de conocimiento y de juicio, unilateral,
concreta y cjecutiva que constituye una decision ejecutoria que emana de un sujeto: la
administracion Piblica, en el efercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una sitnacion subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del
interés general.

La importancia de establecer un concepto de acto administrativo radica en entender por
que son las vias, que adelante desarrollaremos, las indicadas para combatir los distintos actos
de autoridad que se contiencn en resoluciones impositivas.

1. EL PAGO BAJO PROTESTA.

En el ante proyecto del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967, se elimina el pago bajo
protesta de las garantias consignadas ¢n el articulo 12 del nuevo ordenamiento. El ante
proyecto establece que éste desaparece pues extinguida la obligacion, no-es valido habar de
garantia de la. misma, Como consecuencia de la protesta solo queda a salvo el derecho de
quien hace el pago de repetir en caso de que éste resulte indebido,

Entendemos como pago bajo protesta a la medida cautelar, adoptada por el sujeto activo
de la refacion tributaria, que consiste en ¢l pago a la antoridad administrativa de la suma
estimada por ¢sta, de forma provisional, con el objeto de evitar recargos, prineipalinehte, para
poder ser impugnado dicho crédito a través de los medios que las leyes establecen para tal
efecto,

(10) Derecho Administrativo. Dactrina, legistaclon y jurisprudencia. Primer Tomo; Editorial
Porria; S.A. México 1988. pagina 123.
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No debemos entender este pago como el reconocimiento tacito del crédito estimado por
la autoridad, pues la caracteristica fundamental de éste tipo de pago s que se realiza como
medida cautelar que pretende Hevarse a juicio. Ya ¢l pleno del Tribunal Fiscal de la
Federacion, por resolucion del 5 de Julio de 1970, sedala que: ".. quicn paga lisa y
Hanamenie, pero en tiempo, ejerce suy medios de defensa no ha consentido idcitamente la
resolucion, ya que cumple con la obligacion fiscal, por otra parte, en el Codigo Fiscal no
existe norina que exprese que el efecto del pago es consentir la resolucion a que se de
consentimiento.”

Ota muy importante tesis del Tribunal Fiscal de la Federacidn es en el siguiente
sentido; "E{ hecho de que un particular pague en farma lisa y Hana un crédito, no entraiia un
consentimiento con el mismo ni con la resolucion que le dio origen, no obstanie que no se
hayan efectuado los pagos hajo protesta; pretender lo conlrario seria tanto como exigir una
Jormalidad o solemnidad incompatibles con el devecho moderny, el cuol trata de proteger los
intereses  legitimos aiin cuando no se havan observado requisitos de forma. No existe
disposicion juridica en el sentido de que el pago liso y llano constituya un consentimiento con
fa resolucion yue le sirve de fiiente, toda vez que las formalidades de pago bajo protesta no
son en peruicio del particular, sino en beneficio de las personas que se acogen a ellas”.

El pago bajo protesta puede dejar de tener efectos cuando:

A. El pago no sea considerado como tal, ya sea por que no lo manifesto, ya sea por que la
autondad asi lo determine,

B. Sino se intento ¢l medio de defensa cn los términos establecidos para clio.

C. El medio de defensa ¢s rechazado o sobreseido.

D. Sien el nedio de defensa se resuelve {a obligacion de cumplir con el pago.

2, DEVOLUCION DE. CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE.
E pago de lo indebido puede darse en varios casos:

A. No exista crédito fiscal o existiendo su cuantia sea menor.

B. Sc¢ cobren recargo derivados de una mora no imputable al contribuyente.

C. Con respecto 4 multas, cuando la facultad de Ia autoridad para imponerlas haya caducado
(sepin lo establecido en el articulo 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion); cuando cl

fundamento base de la autoridad no tenga efectos juridicos; si la multa fuere declarada mida o

disminuida por la instancia correspondiente y cuando se haya condonado total o parcialimente

el crédito,
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Nos parece prudente mencionar que ¢l procedimiento que instituye la devolucion de
cantidades pagudas indebidamente se encuentra establecido en los articulos 22 y 196 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, asi como ¢l articulo 12 del reglamento del misno
ordenamiento.

3. COMPENSACION DE CREDITOS Y DEUDAS AL FISCO.

Con base en el articulo 2185 del Cadigo Civil del Distrito Federal, la compensacion
tienc lugar cuando dos personas reinen, por su propio derecho, la calidad de acreedores y
deudores reciprocamente.

Segiin los articulos 23 y 24 del Codigo Fiscal de la Federacion los contribuyentes
obligados a pagar mediante declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan
a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencidn a terceros,
siempre que abas deriven de una misma contribucion,

Con base en el articulo 24 arriba citado, la Federacidn, los Estados, los Municipios y el
Distrito Federal; los organismos descentralizados o cmpresas de participacion estatal
mayoritaria, exeepto sociedades nacionales de crédito, podrin compensar svs créditos y
deudas.

4. CONDONACION DE CREDITOS Y MULTAS.

La remisién de deuda constituye la accion de perdonar al deudor un crédito que tiene en
su contra.

En materia fiscal, la condonacion de créditos fiscales sélo puede relizarse mediante
disposiciones de caracter general dictadas por el Ejecutivo Federal, cuando se pretenda cvitar o
se cvite 1a afectacion de algin lugar o region. La condonacion de multas procede solo cuando
su imposicion- hubiere quedado finne y sicmpre que un acto conexo no sea materia de
impugnacion y el contribuyente demuestre que no se cometio la infraceion o que no se es
responsable,

El procedimiento de ésta figura la encontramos en los anticulos 39 del Codigo Fiscal De
la Federacién y la condonacion de multas por el articulo 74 del misino ordenamiento.
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5. CANCELACION DE CREDITOS FISCALES.

La cancelacion de créditos fiscales se entiende como Ja extincion de i crédito al Fisco
Federal mediante la anulacion de un documento.

La cancelacion se refiere exclusivamente a créditos fiscales, mas mmca a las

obligaciones de cardeter fiseal que no son objeto de cuncelacion.

La figunra estd prescrita en los articulos 141, 142, 146 del Cadigo Fiscal y 60, 68, 69
del reglamento del mismo ordenamiento.

6. GARANTIA DE LOS CREDITOS FISCALES Y SUSPENCION DEL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.

Garantizar créditos fiscales significa asegurar a la autoridad fiscal el cumplimiento de
obligaciones por parte del contribuyente, mediante la afectacion de ciertos bienes.

La garantia como en derecho civil puede recaer sobre obligaciones propins o ajenas;
sobre uno o varios créditos.

Scgin el articulo 142 del Cadigo Fiscal de la Federacion vinicamente procede
garantizar el interés fiscal, cuando:

1. Se solicite la suspencién del procedimiento adininistrativo de ejecucion, mediante depdsito
de dincro, prenda o hipoteca, fianza, emnbargo y obligacion solidaria asumida por tercero que
compruebe idoneidad y solvencia, (Articulo 141 del Cadigo fiscal).

2, Se solicite prorroga.

3. Sesolicite la ampliacion de la garantia cuando los bienes sefialados en ¢l embargo estuvieren
embargados por antoridades no fiscales o lo estuvieren por autoridades fiscales locales.

4. Todos aquellos casos que establezcan los ordenamientos aplicables.
Mencionaremos que segin los articulos 2694 del Cadigo Civil y 157 del Codigo Fiscal

de la Federacion hay un nimero de bienes que se exceptiia de embargo en razén a la
importancia que guardan para vivir mas o menos dignamente.
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El interés fiscal subsiste hasta en tanto la awtoridad recaudadora ordene su cancelacion y
solo procederd en los casos enumerados en el articulo 70 y 72 del Reglamento del Cadigo
Fiscal de la Federacion, que a saber son: la substitncion de garantias, ¢l pago del crédito fiscal
y cuando quede sin efecto la resolucion que dio origen al otorgamiento de la garantia.

La autoridad nunca podré dispensar el otorgamiento de garantias segiin los articulos 141
ultimo parrafo de] Cadigo Fiscal.
7. PRORROGA Y PAGO EN PARCIALIDADES,

La prorroga y el pago en parcialidades no constituyen en si mistmas una forma de
extincion de eréditos fiscales, Mas bien consiste en la suspencidn temporal de la obligacion.

La figura la instituye ef articulo 66 del Codigo Fiscal de la Iederacion,

Durante ¢l plazo concedido se causardn recargos sobre el saldo insoluto. Cada una de
las parcialidades debe actualizarse desde la fecha de antorizacion hasta la fecha efectiva del
pago.

La prorroga puede cesar cuando:

I. Desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interés fiscal, sin que la actualice el
contribuyente,

2. El contribuyente sca declarado en quicbra o solicite su liquidacion,

3. Se deje de cubrir alguna parcialidad.

Los anteriores procedimientos reJacionados con Ja extincion de créditos fiscales deben
de Hevarse a cabo, como resulta claro, por medio del procedimiento previametite establecido
por los distintos ordenamientos.

Estos procedimientos son por pocos cenocidos y mas de Ins veces confundidos gracias
a Ja multitud de materias que regula el derecho administrativo. En los ltimos aiios, ha habido
una propuesta gencral para que se legisle en materia procesal un ordenamiento juridico que
contemple en forma uniforine los diversos medios de defensa que pudieren hacerse valer frente.
ala Administracion Pablica Federal.
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Elinterés fiscal subsiste hasta en tanto la antoridad recandadora ordene su cancelacion y
solo procedera en los casos ennierados en el articulo 70 y 72 dcl Reglamento del Codigo
Fiscal de la Federacion, que a saber son: la substitucion de garantias, ¢l pago del crédito fiscal
y cuando quede sin efecto la resolucidn que dio origen al otorgamiento de la garantia.

La autoridad nunca podrd dispensar el otorgamiento de garantias segin los articulos 141
tltimo parrafo del Codigo Viscal.
7. PRORROGA Y PAGO EN PARCIALIDADES,

La prorroga y el pago en parcialidades no constituyen en si mismas una forma de
extincion de créditos fiscales. Mas bien consiste en la suspencién temporal de la obligacion.

La figura la instituye el articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Durante el plazo concedido se causaran recargos sobre el saldo insoluto. Cada una de
las parcialidades debe actualizarse desde la fecha de autorizacion hasta la fecha efectiva del

pago.
La prorroga puede cesar cuando:

1. Desaparezca o resulte insuficiente n garantia de! interés fiscal, sin que la actualice el
cotitribayente.

2. Ef contribuyente sea declarado en quicbra o solicite su liquidacién.

3. Se deje de cubrir al guna parcialidad.

Los anteriores procedimicntos relacionados con fa extincion de créditos fiscales deben
de Hevarse a cabo, como resulta claro, por medio del procedimiento previanente establecido
por los distintos ordenamientos.

Estos procedimicntos son por pocos conocidos y mas de las veces confundidos gracias
a la multitud de materias que regula el derecho administrativo. En los tltimos affos, ha habido
una propucsta general para que se legisle en materia procesal un ordenamiento juridico que
cantemple én forma uniforme los diversos medios de defensa que pudicren hacerse valer frente
a fa Administracion Piblica Federal.



Tal ordenamiento adjetivo darfa fin a la diversidad de recursos administrativos
existentes hoy dia. Dicha pluralidad de medios de defensa ha provocado que los abogados se
pierdan en un sin mimero de recovecos muchas veces incognocibles por la autoridad misma, Se
debe de caminar con sumo cuidado para no promover directamente ante ¢l Tribunal Fiscal de
la Federacion cermando, automaticamente, las puertas a una instancia anteriar que podria ser de
mucha ayuda,

Nuestra propuesta en este sentido seria la de establecer sélo dos recursos que par ser los
mas conocidos, y por tanto, los mds socorridos, podrian facilitar ¢l procedimiento tanto al
particular como a la autoridad. Los recursos a los que hacemos referencin son los
contemplados en el Cddige Fiscal de la Federacion que en su articulo 116 denomina como
recurso de "Revocacidn y de "Oposicidn" al procedimiento administrativo de ejecucion, que
en el deswirollo del presente trataremos.

La poca experiencia que tenemos en la materia nos ha llevado a  observar que la
multitud de recursos administrativos en general ticnen ¢l mismo fonda, la forma vy
denominacion s la que varia. Esta raz6n es lo quc nos parece presupuesto suficiente para
pensar en dejar de emplear recursos vagos y fucra de contexto que sélo limitan ¢l proceso.

De igual forma, nos parece, que tanto ¢l recurso de Revision como el de Oposicion son
presupuestos mas gue reglamentados y dtiles para atacar resoluciones administrativas,

8. MEDIOS ADMINISTRATIVOS DE DEFENSA.

De manera enunciativa, que no limitativa,  nombraremos algunos ~ recursos
administrativos, en nuestro concepto los mas comunes ¢ importantes, con el objeto de que
nuestros lectores conozean la primer via de promocion en las distintas dependencias
administrativas:

1. En materia Fiscal son dos:

A. Recurso de Revocacidn que con el articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion en
procederd contra las resoluciones definitivas que: Determinen contribuciones o accesotios;
nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a ta ley y siendo diversas de las
anteriores dicten las autoridades aduaneras.

El término que se ticne para promoverlo seri de 45 dias y en general todo su
procedimiento se regird con base cn los articulos del titulo V, capitulo primero, secciones
primera, scgunda, cuarta y quinta del Cadigo fiscal de la Federacion.
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B. Recurso de Oposicion al procedimiento de ejecucion, que con el articulo 118 del Cadigo
Fiscal, procedera contar los actos que:  Exijun el pago de créditos fiseales, cuando se alegue
que éstos se y han extinguido o que su monto real sea inferjor al exigido, stempre que el cobro
en exceso sea imputable a la ofteina ¢jecutora o se refiera a recargos, gastos de ¢jecucion o a la
indemnizacion derivadas de contribuciones ho cubiertas en la fecha o dentro del plazo fijado
para cllo; se alegue que el procedimiento administrativo de cjecucion no se ha ajustado a la
ley; afecten el interés juridico de terceros; y, determinen el valor de los bienes embargados,

El término que s¢ otorga al contribuyente para interponer el recurso, al igual que en el
de revision, serd de 45 dias y su procedimiento se regulard con base en los articulos 116, 118,
120 al 133, (con exclusion del 125 que se refiere a la oposicion entre ¢l recurso de revocacion
0 juicio ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn) del mismo ordenamiento legal.

2. En materia de Comercio; ipualmente son dos:

A. El rccurso de Reconsideracion en el que las personas afectas, ya fisicas ya morles,
pueden objetar las resoluciones dictadas por la Seeretaria de Comercio y Fomento Industrial
con fundamento en la Ley sobre Atribuciones del Ejeentivo Federal en Materia Economica y
demas disposiciones derivadas.

El plazo que tienen las personas afectar para interponer ¢f recurso es de 15 dias y el
ordenamiento juridico que lo preceptua es la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de economica en su articulo 16.

B. El recurso de Revision en el que las personas afectas se pueden basar para objetar
resoluciones dictadas con fundamento en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y demas
disposiciones derivadas de ella.

Tal recurso se presentara ante la autoridad - inmediata supericr de la respousable, dentro
del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion, satvo que el acto que la motivo se
encuentre regido por otrat ley, caso en el que se estard en to dispuesta por la misma,



- 24 -

Los preceptos legales que regulen éste procedimiento serdn los articulos 91 al 98 de la
Ley arriba citada,

3. En materia de Energia Eléctriea ol medio propio es ¢l recurso de Reconsideracion en el
que, cn caso de inconformidad con Ias resoluciones de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial con fundamento en Ia Ley del Servicio Pablico de Energia Eldctrica y sn
Reglamento, el interesado podra solicitar a la propia Secretaria la reconsideracion de la misma.

Ll término de interposicion del recurso s de 15 dias. Se regird segin lo dispuesto en cl
articulo 43 de Ta Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléetrica.

4, En materia dec Meteorologia y Normalizacidn, toda persona atecta por resoluciones dictadas
con fundamento en la Ley Federal de Meteorologia y Normalizacion v demis disposiciones
derivadas de ella, podran recurrirlas administrativamente ante In antoridad competente que
haya pronunciado cl acto.

Hay que dejar claro que debe de ser autoridad competente Ia legitimada para dictar
cualquier tipo de resolucion de éste tipo, pues si no lo es asi podria declararse inconstitucional
con base en el articulo 16 constitucional: ” Nadie padra ser molestado... sino por autoridad
competente que funde y motive...."

El término para impugnnrlo es de 15 dias siguientes a su notificacion, y se reglamenta
por los articuos 116 & 122 de la Ley Federal sobre Meteorologia y Nonmalizacion.

5. En materia de Gases, las personas afectas por las resoluciones ¢ue la Sceretaria de Comercio
y Fomento Industrial, sélo ésta secretaria y no otra, dicte con apoyo cn el Reglamento de
Distribucién de Gas y disposiciones relativas, podrédn solicitar dentro de los 8 dias siguientes a
su notificacion, la impugnacion del acto.

Su fundamento legal es ¢l articulo 124 de dicho Reglamento.
6. En materia de Turismo se puede recurrir por medio del recurso de Revisién a la

inconformidad de sanciones que imponga la Secretaria de Turismo con Fundamento en fa Ley
Federal de Turismo, sus reglamentos y demas disposiciones complementarias.



Tal vecurso se interpondri dentro de los 15 dias hbiles siguientes contados a partir de
la fecha de notificacion del acto.

Sc reglamenta su procedimiento con base en los articulo 104 a 108 de la Ley Federal de
Turismo.

7. Ln resoluciones definitivas, derivadas del Instituto Mexieano del Seguro Social, los
pateones y demds sujetos abligados, asi como los asegurados y beneficiarios podran recutrir en
iconformidad en los términos y forma que establezca el Reglantento.

Dicha inconformidad se presentara ante ¢! Consejo Téenico, por medio de! recurso de
Inconformidad. El propio Reglamento  establecerd procedimientos administrativos de
aclaracion. El articulo 274 de Ia Ley del Institulo Mexicano del Seguro Social y Reglamento
del articulo 274 de la misma Ley, estableceri su procedimiento,

8. Respecto a la materia de Seguridad e Higiente en el Trabajo, por medio de Recurso
Adunuinistrativo (sic) se podrd impugnar resoluciones cuando al notificarse la imposicion de
una sancion se hard saber al infractor el derecho que ticne para recurrirlas dentro del plazo de
15 dias habiles.

El Reglamento General de Scguridad e Migiene en ¢l Trabajo en sus articulos 266 a 271
reglamentan el recurso.

9. Respecto a resoluciones del INFONAVIT procede el recurso de Iuconformidad en contra
de las resoluciones que los trabajadores, sus beneficiarios o los patrones estimen incorreetas,

Es el Reglamento de la Comision de Inconformidades y de Valuacion del INFONAVIT,
en sus artfculos del 7 al 15 el que da los pardmetros del recurso,

10. En materia de Salud es ¢l recurso de Inconformidad el que, contra los actos y resoluciones
de las autoridades sanitarias con, motivo de la aplicacion de la Ley General de Salud, nos sirve
como base para atacarlas,
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E} recurso de Inconformidad da fin a una instancia o resuelve un expediente. Los
interesados gozan de 15 dias hibiles, después de su notificacion, para interponcilos.

Los preceptos legales que lo reglamentan son los articulos 438 a 450 de la Ley referida.

I1. En materia de Medicina del Transporte, se recuirird la inconformidad por medio de un
Escrito de Inconformidad (que no recurso).

Las resoluciones que con caricter de definitivas dicten las autoridades competentes
por infracciones a las disposiciones que se contengan en el Reglamento de Medicina del
Transporte, podrdn ser recurridas por el infractor o su representante. legal dentro de los 15 dias
habiles siguientes al que fue notificado.

El articulo 47 del Reglamento es el que regula tal escrito de Inconfonmidad; escrito que
puede dirigirse bien al Direetos General de Asuntos Juridicos, bien al Directos del Centro de
Sector Comunicaciones y Transportes que corresponda.

12, En materia de Auto Transporte Federal de Pasajeros la Inconformidad de las
resoluciones definitivas  dictadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
aplicacion del Reglamento, podrdn ser recurridas ante las dos mismas autoridades que en
materia de Medicina del Transporte. ‘

Su interposicidn tendrd que ser dentro de los 15 dias hibiles siguientes al en que le fue
notificada la resolucion,

Se reglamenta el procedimiento en el articulo 60 del Reglamento para el Servicio
Piblico de Autotransporte Federal de Pasajcros.

13. Respecto al Autotransporte Federal Exclusivo  de Turismo, por medio de
Inconformidad, las resoluciones defimitivas dictadas por la Sccretaria de Comunicaciones y
Transportes en aplicacion del Reglamento pnra el Autotransporte Federal Exclusivo de
Turismo, podréin ser recurridas por el interesado ante las mismas autoridades que establecen
los Reglamentos para Medicina del Transporte y Autotransporte Federal de Pasajeros; de igual
forma se goza de 15 dias para intentar la Inconformidad.

El ordenamiento juridico que lo establece ¢s el articulo 32 del Reglamento citado.
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14. Es el recurso de Revocacidn ¢l que cn materia de Responsabilidad de los Servidores
Piiblicos posibilita la inconformidad de las resoluciones que dicte el superior jerdrquico, en las
que imponga sanciones administrativas a servidores del Estado.

Se podrd  interponer ante la propia autoridad que impuso la sancion dentro de los 15
dias siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion.

Aquél servidor piblico afectado por resolucion de la Secretaria de 1a Contralorin
General de Ia Federacién podrd optar entre imponer el recurso, ante la propia autoridad, o
impugnarla directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La ley de Responsabilidad e los Servidores Priblicos, en sus articulos 71 a 76 norman lo
antes dicho.

Finalmente hay que establecer que existe un fitimo medio para impugnar resoluciones
administrativas. Este medio tiene que emplearse una vez agotados las instancias anteriores, que
bien puede ser la misma dependencia que emitid el acto o los distintos tribunales
administrativos.

La figura a la que hacemos referencia cs el Juicio de Amparo, que tienc caracteristicas
propias (las cuales trataremos en el capitulo correspondiente) y que los distintos tribunales
facultados para otorgarlo, en su sala administrativa, resuelven segiin tres recursos tnicamente:
1. El de Revisidn; '

2. El de Quejn; y,
3. E de Rectamacion.

Consideramos que éstos recursos no tienen una.  calificacion particular en cuanto a
su aplicacion, cs decir, pueden ser aplicados en cualquiera de las materins que conocen los
distintos tribunales. En éste sentido pueden ser recursos penales, civiles, laborales y desde
luego administrativos.

Estos ultimos Ius estudiaremos en el capitulo correspondicente atendiendo al amparo en
materia Administrativa. (11)

(11) Ver pagina 149; capitulo quinto; sexto apurtado del presente.



Para temminar, nos parece oportuno mencionar que ¢l objeto de la presente es hacer
notar que la primer instancia donde se van a defender nuestros intereses, respecto de la materia
contributiva, serd la instancia administrativa que dictd ¢l acto, por medio de los recursos ya
expuestos; y. lailtima instancia serd el juicio de gavantias,

Nétese que con estas comicnza y termina nuestra defensa, cn ambas se puede Hegar al
final de nuestra defensa, en la primera con posibilidad de revision, en Ia segunda sin esta
opeion.
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CAPITULO SEGUNDO
NOCIONES GENERALES SOBRE L.A MATERIA FISCAL

L. DESARROLLO HISTORICO DE LA CIENCIA DE LAS FINANZAS
PUBLICAS.

Sergio Francisco de la Garza, nos dice que:

"EA Derecho Tributario nace de un
proceso historico constitucional; el ejercicio del poder fiscal, o sea, del poder del imperio en lo que se
refiere a la imposicion de los tributos, puede ejercerse tinicamente a través de la ey, y en ese supremo
priucipio estd la hase del Derecho Tributario como tal y la base del Derecho Constitucional Moderno,
porque no debemos  olvidar que fue por razones tributarias que nacio ¢l stado  Moderno de
Derecho. * (12)

Nuestro maestro Don Emesto Flores Zavala afirma:  “ La ciencia de las finanzas publicas,
como tal, con autonomia respecto de la economia politica, es de reciemte creacion; su historia
independiente no puede remontarse mds alls de la Revolucion Francesa... desde que surge la vida en
colectividad, suige también el imperativo de atender a necesidades de'tipo colectivo, que para ser
satisfechas requieren gastos que deben ser cubiertos, ... »o fue sino hasa el siglo pasado ciando o
ciencia de la finanzas piblicas conquistd su autonomla y fue objeto de estidios sistemdticos. * (13)

La Ciencia de las Finanzas Pablicas comenzo a denotar algunas expresiones de autonomia como
tal desde Jenofontes y Aristoteles. Igualinente en las obras Escolasticas de la Edad Media se encuentran
algunas maximas de moral financieras, tales como la lealtad en las relaciones comerciales.

En la Atenas del siglo V, se observa remotamente que - las necesidades militares serdn las que
provocan la aparicion de un sistema fiscal organizado.

(12) Sergio Francisco de la Garza. Derecho Financiero Mexicano: Editorial Porria; S.A. México
1986. Pigina 89.

(13) Emesto Flores Zavala. Elementos de Finanzas Piiblicas Mexicanas.

Editorial Pornita; S.A, México 1989. Pégina 3. En éste mismo sentido opina José Luis Pérez de Ayala y
Eusebio Gonzalez en Curso de Derecho

Tributario Tomo I, Editoriales de Derecho Reunidas. Madrid 1983.
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En la Roma Imperial ¢l sistema fiscal alcanzo un alto grado de perteccion. El impuesto directo
esta representado por el fribusum que se basaba en el censo, donde Ia base de su entero se deterntinaba
segdn a situacion econdmica de las distintas personas. Los ciudadanos, al menos en principio, son
iguales ante el impuesto y el emperador Antonio declara que " todas las cargas pablicas han de ser
soportadas en proporcion a las fortunas *, (14)

Si bien en un principio ef impuesto directo cs arrendado a compafitas de publicanos, éstas fueron
sustituidas por suscriptores o exactores los cuales son agentes piblicos, por ser su funcion municipal

De acuerdo con la concepeion romana del Estado, el impuesto es un acto de soberania publica;
es establecido por el poder central que lo destina a la satisfaccion de gasto piblico. El tributo cs
impuesto (fmperin), establecido (indirectum) pero no consentido ni aprobado.

El sistema decayd en el bajo Imperio y en la Edad Media termina por desintegrarse. Sin embargo
los reyes, ayudndos por los juristas, intentan resucitar la concepeion del impuesto romano.

Durante la Edad Media, los reyes Francos habian ido perdiendo progresivamente su facultad
recaudadora, heredadas del Imperic Romano. Bajo los Carolingios, los altos funcionarios y
terratenientes se van apropiando del producto de los impuestos. Los mismos reyes otorgan franquicias
fiscales otorgadas a los grandes propietarios territoriules los cuales son antorizados para. cobrar y
adwinistrar, en provecho propio, fos impuestos recaudados por aquellos que solicitaban su proteccion.

Varios son los escritores del siglo XVI que aportan algunas consideraciones sobre las Finanzas
Publicas tales como los ltalianos Carafa, Palmieri, Guiciardini, Gozzolini, Guetti y Botero; Obrecht en
Alemania; y, Bodino en Franci.

(14) Lucien Mehel. Elementos de Ciencia Fiscal. Editorial Bosch. Barcelona 1964, Pagina 45,
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Para Bodino, el soberano tiene el poder de hacer Ia ley, y por consiguiente, de crear los
impuestos, asi lo establece en La Repiblica al decir: ” Los impuestos y subsidios desbordan el poder
legislativo. I presidente ha fijado la época de tributacion de las contribuciones desde ¢l reinado de
San Luis, insinuando que el estado puede subsistiv sin etlas; pero i las necesidades exigen gue sean
recandadas sin contar con ¢l puedlo, corvesponden al poder supremo preseribirlo. Por lo tanto, ex
initil concretar ¢l momento en el gue el soberano ha de recandar los subsidios ya gue ¢/ tiene la
soberania absoluta. ”

" Los principes del mundo no tienen la facultad de recandar impuestos sobre el puehlo a su
placer igual como no la tienen para apropiarse de los hienes de oro.”

A partir de éste siglo las ayudas son generalmente percibidas por cuenta de la monarquia y
revisten un cardcter general y permanente, gracias a que el rey va asumiendo progresivamente funciones
generales, tales como la administracién de justicia; ademas de la mision de defender el reino.

A principios del siglo XVII en Alemania se realizan estudios sobre fa tributacion. A medios de
siglo ya fos Cameralistas estudian la téenica de la econoniia financiera, tal es el caso de Schroeder y
Pufendort. Para finales de siglo el Inglés Hobbes muestra una fuerte tendencia sobre los impuestos
directos. En Francia, Boisgullebert (15) presenta un plan para la consnlidacion y reduccion de los
impuestos.

Richelieu en éste siglo cstablece: * Es propia de pedantes (sic) y de los verdaderos enemigos del
Estado, decir que un principe no tiene derecho a recabar exaccion alguny de sus sibditos y que sus
tesoros Unicamente deben estar en el corazon de quienes estan sometidos a su dominio * (Testament
Politique, editado en 1764, pagina 142).

Es hasta finales de éste siglo XVH e incluso del XVIII donde se ve resurgir la idea de limitacion
de los poderes del soberano, nacidas en el siglo XVI. E! abate de Saint Pierre (16) en su- "
Memoire sur l'etablissement de ln taille portionnelle * de 1917 critica vivamente el principio de la
omnipoteneia real en matera de la concepcion de impuestas para cubrir las necesidades del soberano.

(15) J. Caillaux, Les impots en France (1911); Prefacio. Citado por Lucicn Meht, Ibidem, pagina 45.
(16) Ibid. Pagina 53.
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En ¢ Factum de la france, aparecido en 1707, se halla la primera critica del sistema fiscal
vigente, que al gravar pesadamente la produccion y el consumo, perjudica gravemente la actividad
ccondmica. lgualmente en La Dime Royale, de 1698 - 1707, Vauban propone la substitucion del
sistema fiscal existente en Francia que se compionia de impuestos complejos ¢ injustos, por un impuesta
finico que se recaudaria segin la reata de cada persona, sin distincion de elases ni privilegio alguno.

A principios de XVIII se estudia la teoria det Crédito Piblico. En 1707 el Mariscal  Vauban,
propone el establecimiento de un solo impuesto consistente en un diezmo general. En 1748,
Montessquieu en EI Espiritu de las Leyes, dedica cl libro decimotercero al estudio de fas relaciones que
la imposicion de los tributos y la importancia que los rendimientos tienen con la libertad.

Debido a la ampliacion del poder real, que arranca en éste siglo, los gastos aumentan y los
recursos resultan insulicientes. El rey se ve obligado a acentuar la solicitud de subsidios a sus vasallos.
El impuesto, llamado ayuda, constituia entonces un donativo hecho al soberano.

En su inicio esta ayuda no estaba necesariamente destinada a la cobertura de los gastos piblicos,
podian destinarse al sostenimiento de la corte y familia real. A partir de este siglo, se admite que el rey
pueda pedir ayuda excepcional para ¢l mantenimiento del cjército.

En la Francia de éste siglo, Montesquieu establece que: "... las rentas del Estado son la parte que
cada ciudadano da de sus bienes para lograr la seguridad y para disfrutarla convenientemente... para fijar
adecuadamente estas rentas hay que tomar en consideracion las necesidades del Estado y las necesidades
de los ciudadanos. No se puede gravar al pueblo en detrimento de sus necesidades reales, para cubrir
necesidades imaginarias del estado. " (17)

Por esta época aparece la escuela de los Fisidcratas, que pretenden dar solucion a los problemas
economicos de Francia basados en fa desigualdad e injusticia que tienen los impuestos en la época. Uno
de los principales representantes, médico del rey Luis XIV, Frangois Quesnay pretende solucionar la
situacién economica por la que pasaba Francia, basado en sus estudios econdmico financieros.

(17)  En Inglaterra este. principio fue proclamado por la Carta Magna de 1215 y consagrado
definitivamente por ta Carta de Derechos de 1628. En' Francia éste principio fue aplicado por’primera
vez en los Estados Generales de 1314,
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Para el aito de 1752, Justi (18) publica el Tratudo detollado de los impvestos y exacciones. Eu
1766 Adam Smith en su tiatado  La Riqueza de las Nuciones, realiza un estudio sobre la materia
impositiva en los que aparccen sus cuatro principios fundamentales: Justicia, Certidumbre, Comodidad y
Economia.

Gracias a la idea de los tedricos de ésta época, se va resaltando cada vez mas la importancia de
establecer que el impuesto es un precio por la seguridad o por los servicios prestados, cargas resultado
de un contrato en sociedad.

En el siglo XIX, concretamente en ¢l aiio de 1817, David Ricardo saca a la luz su obra
Principios de Economia Politica y Tributacidn. Para 1826, Canga Argiiclles piblica su Diccionario de
Hacienda; y en 1848, Jhon Stuart Mill hace un estudio de los impuestos en libro V de su obra
Principios de Economia Politica.

Es en éste siglo se separa la Ciencia de las Finanzas pablicas de la economia politica,
constituyéndose como rama auténoma.

A principios de este siglo XIX, aparecen distintas corrientes comunitarias que tratan de dar
fundamento al pago del impuesto basados en la idea de una sociedad compuesta por seres nacidos y
desarrollados en colectividad.

Cauwes dice: " El impuesta es el precio que - en virtud del principio de solidaridad nacional -
la comunidad exige del individuo para subvenir a los servicios de interés general y al pago de las
demay cargas resultantes de las deudas del Estado. * (19)

Asi pues se deriva ¢l impuesto del naciente principio de solidaridad social. La taza del impuesto
estara determinada por el valor de los servicios generales que ie procura la colectividad al ciudadano.

Rousseau expresa en su Discours sur {'économie politique (1775) que. ” Para distribuir los
impuestos de forma justa y verdaderamente proporcional, no ha de realizarse la imposicion solamente
en proporcion a los bienes de los contribuyentes, sino teniendo en cuenta la diferencia en sus
sttuaciones y lo superfluidad de svs bienes, "

(18) Citado por Ernesto Flares Zavala en Op Cit. Pdgina 5.
(19) Citado por Lucien Mehl en Op Cit. Pégina 57.
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Ricardo considera al impuesto como un mal, establecienda: "..ef impuesto, cualquicra que sea
I forma e que se establezca, sélo peraite la eleccion entre vavioy males. "

Los tedricos socialistas consideran el problema de los impuestos como algo secundario. Para
Masoin * El impuesto implica un reconocimiento técito de a legitimidad de las rentas privadas,

Para Marx y Engels el impuesto es un excelente medio para frenar ¢l crecimiento de la propiedad
privada al establecer, este dltimo: “... la limitacion de la propiedad privada mediante los impuestos
pragresivos, fuerte imposicion sobre la herencia, abolicion de la herencia en linea colateral,

empréstitos forzosos, cicétera; "

En lo que se considera como época modema, el impuesto se entiende  como  elemento
necesario de la  relacion
gobernante - gobernado; ya Jéze lo entiende como " ... una prestacion pecuniaria, percibida de los
particulares quioritariamente, a titulo definitivo, y sin contrapartida para la cobertura de las cargas
piblica. ”

El 12 de Febrero de 1938 se funda en las Haya la Asociacion Internacional de Derecho
Financiero y Fiscal.

En 1957, en la ciudad de Buenos Aires, se celebra la Décima conferencia Interamericana de
Abogados en la que se cred un Comité de Derecho Fiscal.

.

En Octubre de 1956, se celebraron las: Primeras Jornadas de Derccho Tributario
Latinoamericano con cede en Montevideo, En 1958 se constituye el Instituto Latinoamericano de
Derecho Fiscal en torno a las Segundas Jornadas Latinoamericanas.
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Seria ocioso, debido a la naturaleza de la presente, aunque por demas interesante, el hacer una
relacion historica de los antecedentes que desde la época prehispanica a nuestros dias se han establecido
y desarrollado, sin embargo, trataremos de hacer un pequeita andlisis de la época moderna de nuestio
pais.(20)

En México algunos autores comienzan a escribir sobre ésta ciencia como rama independiente; tal
es ¢ caso de Luis G. Labastida, Pablo Macedo, Pascual Luna y Parra y Enrique Martinez Sobral.

Durante la Colonia, el Virrey, en representacion del Rey, ejercia el poder ¢jecutivo en la Nueva
Espaiia. Los alcaldes y corregidores en ef interior de la colonia ¢jercian actos en nombre del poder
gjecutivo. Junto a la multiplicidad de tribunales existentes, existia uno de suma importancia que era el de
Hacienda y Cuentas cuya organizacion no se encontraba perfectamente delimitada.

Por decreto del 25 de mayo de 1853, don Teodosio Lares, estructurd la ley que establecio en
México cl sistema contencioso administrativo, la ley establecia:

Art. 1. No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones administrativas.
Art. 2. Son cuestiones Administrativas las relativas a:

L.

I .

I11. Las rentas nacionales.

IV. .. etcétera.

Con ¢} triunfo de la Constitucion de 1857 y con la Reforma, las liberales abrogaron todas las
leyes expedidas por los Conservadores.y por ¢! fmperio, en consecuencia la ley que habia establecido el
Juicio Contencioso Administrativo también fue derogada.

Los juristas Cruzado, Vallarta y Pallares, entre otros, afirman que la existencia del mismo
contencioso administrativo viola la Constitucion en varios articulos, por lo que era improcedente su
establecimiento en México. ;

(20) Consideramos, de manera muy personal, como época moderna la postrevolucionaria, es decir la que
corre del afto de 1924, afto en el que Plutarco Elias Calles toma la presidencia de la Repiblica, después
del asesinato de Qbregon, a nuestro dias.
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El articuto 50 de la Constitucion de 857 establecia In division de los poderes. La
anticonstitucionalidad Ia hacian consistir en que al juzgar en materia administrativa, la administracion
invadia facultades que le correspondian al Poder Judicial. Se violaba el articulo 13, que consideraba
anticonstitucional los tribunales especiales, y en consecuencia ¢ Tribunal de Jo Contencioso
Administrativo; igualmente los juristas de la época afirmaban que se violaba el articulo 14 constitucional
“..por que na se signe un juicio ante los tribunales y ademas se viela igualmente el articula 17,
porgue la administraciion no puede hacerse justicia por su propia mano”,

Por reforma constitucional de la fraccion primera del articulo 104, publicada el 18 de mayo de
1924; adicionando mas tarde el pdrrafo segundo el 30 de diciembre de 1946, se elevo a rango
constitucional cl sistema Contencioso Administrativo.

En nuestra patria, fue necesario el transcurso de varios aitos después de la promulgacion de la
Contitucidn para que el presidente Calles, el 22 de julio de 1925, en la Ciudad de México, convocara a
la Primer Convencion Nacional Fiscal.

Cada Estado, al igual que ¢l Gobierno Federal, establecla su particular sistema fiscal, sin
embargo, la base gravable era la misma en productos idénticos, generando una desorganizada doble
tributacion.

El objeto de ésta primer Convencion, fue tratar de coordinar las facultades impositivas de los
Estados con los de la Federacion. Se tenia en cuenia que el exceso de impuestos diferentes, cien en toda
la republica, iban mas en perjuicio que en favor de la satisfaccion de las muchas necesidades heredadas
de la revolucion.

El 1t de mayo de 1932 ¢l Presidente de la Repiblica, Pascual Ortiz Rubio, por conducto de su
Secretario de Hacienda, convocd nuevamente a los Estados, Territorios y Distrito Federal a una
Segunda Convencién Nacional Fiscal cuyo objeto era revisar las conclusiones de la Primer Convencion;
¥, Ia consideracion del problema de la limitacion de jurisdicciones.

Desde In época del triunfo de la Reforma y restauracion de la Repiblica hasta el afio de 1936, 1a
justicia administrativa y en particular la fiscal estaban encomendadas a la justicia del fuero federal. Es la
Ley de justicia fiscal expedida el 31 de agosto de 1936 Ia que crea el Tribunal Fiscal de la Federacion,
que juridicamente principio a funcionar el jo. de enero de 1937, siendo Presidente de la Repiblica el
General Lazaro Cardenas.
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En la exposicion de motivos de la citada ley se dijo:

"Il de que (sic)
fome nacimiento y se desenvuelva un drgano que prestigie a Mdxico una institucion como la de la
Justicia administrativa, a la que fanto deben otros paises en pumto o la creacion del derecho gue
regula los servicios piblicos, y consiruya alrededor de principios uniformes capaces de imtegrar un
sistema de manera que en el futuro venga a sustindir con ventajas a las disposiciones administrativas
que actealmente estq obligado a dar el propio Poder Ejecutivo para el buen funcionamiento y
desarrollo de las actividades fiscales, tan intimamente ligadas con fa vida del Estado y con la
posibilidad de éste para hacer fremte a las necesidades colectivas cuya satisfoccion  tiens
encomendadus.”

Para 1939, el entonces presidente Lazaro Cardenas, envia un proyecto al Congreso de la Unién,
que no fue aprobado, para reformar la fraccion X del articulo 73 y articulo 131 de la Constitucion de
1917 con ¢l objeto de delimitar la competencia de las Autoridades Fiscales.

En 1940, Lazaro Cardenas vuelve a mandar un proyecto de reforma de las fracciones XiX y
XXIX del articulo 73 y 117 fracciones VIIT y IX, que fueron aprobadas y entraron en vigor ¢l lo. de
Enero de 1943

Con la anterior reforma, el Congreso de la Union se faculta para legislar en toda la Repablica en
materia de contribuciones e impuestos sobre varios productos, asi como, el derecho de los Estados de
participar en el rendimiento de tales, al igual que fijar su impuesto predial, entre otros.

Para el afto de 1947, el Presidente Alemén convoca a una Tercera Convencion Nacional Fiscal a
las que asistieron ademas de los poderes de los Estados, la Iniciativa Privada.

Actualmente, y desde 1975, la polttica de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico desempefia
una labor de manera descentralizada con ¢l objetivo de concientizar y facilitar el pago de las
contribuciones.
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II. DEFINICION DE FINANZAS PUBLICAS, HACIENDA PUBLICA,
FISCO, MATERIA FISCAL Y DERECHO FISCAL. CORRELACION
ENTRE ELLAS.

Una vez desarrollado brevemente el proceso histarico por el que a pasado la Ciencia de las
Finanzas Pblicas; asi como entendido las distintas concepeiones que de ella se ha tenido en las distintas
épocas, es preciso tratar de definir su concepto. Lo anterior con el objeto de unificar criterios, con lo
que creemos, serd mas ficil el desarrollo y comprension del tema.

Para definir lo que se debe de entender por Ciencia de las Finanans Publicas, hay que partir de
Ia base que el objeto de estudio es determinar las diversas maneras por cuyo medio el Estado o cualquier
otro organo del poder pablico, facultado para ello, se procura los elementos materiales para su
desarrollo y funcionamiento asi como la forma en la que sern utilizados.

L.a gestion financiera debe atribuirse a la direccion de la administracion fiscal, pues la politica
financiera debe de actuar dentro del marco de la politica estatal y municipal.

La operacion financiera comienza cuando el Estado se apropia de las rentas o productos
producidos por las economias independientes, es decir, los sujetos activos de la relacion, y las convierte
en ingresos para atender sus gastos y termina cuando el ingreso par ¢l percibido se ha convertido en
servicio puiblico.

Maurice Hariou en Principio de Derecho Piblico y Constitucional establece que: " £ punito de
partida para el estedio del fendmeno financiero es, por lo mismo, una actividad Feondmica del
Estado, que puede ser caracterizado como la empresa de gobierna, constituida por los miemtbros de la
sociedad que habitan un tervitoria ndependiense.”

Las Finanzas Pablicas las podemos situar dentra de dos rubros importantes en sf mismos, a
saber, tas disposiciones que se refieren a fos ingresos, por una parte, y las disposiciones que se refieren a
los egresos de la misma. La prinera fijara todos los procedimientos por virtud de los cuales el Estado va
a establecer 1a carga, los procedimientos de percepcion de los mismos, etcétera, y e general los medios
y procesos por los que ef estado vaa recibir ingresos, Los segundos se refieren a la manera como se van
aaprovechar de la mejor manera los ingresos percibidos.
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Harley Leits Lutz, en Public Finance, (21) dice que: " ... en la actualidad, la palabra finanzay
significa todo lo que tiene que ver con ki maneda o con transacciones en moneda..,  Finanzas
Paiblicas, ex la ciencia del manejo de las Finanzas Gubernamentades, "

Siguiendo el concepto del mismo Leits Lutz, la palabra inanzas se referird, en sentido general, a
todas las categorias y formas de las transacciones monetarias, es decir, ¢l estudio de los hechos,
principios y técnicas de obtener y gastar los fondos de los organos de gobierno. En este sentido, no nos
parece descabellado ¢l establecer que el término Finanzas Pablico es, o conceptualiza, [o mismo que ¢l
término Derecho Financiero Pablico.

Para el maestro Sergio Francisco de [a Garza (22) * Ei Derecho Financiero es ef conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a saber: ea el
establecintiento de tributos y abtencion de diversas clases de recursos, en la gestion o manejo de sus
bienes patrimaniales y en la erogacion de recursos para los gastos piblicos, asi como las relaciones
juridicas que en el ejercicio de dicha actividad sc establecen entre los diversos drganos del Estado o
entre dichos drganos y los particulares, ya sea deudores o acreedores del Estado.”

l Derecho Financiero Pablico, entendido como tal, es una rama autonoma del derecho
Administrativo. El maestro Gabino Fraga en su obra Derechn Administrativo establece que ef contenido
de éste derecho comprende:

" a) La estructura y organizacion del poder encargada nmormalmente de realizar la funcidn
administrativa.”

" b) Los medios patrimoniales y financieros qw lo alministracion necesita para sn sosienimiento y
para garantizar la regularidad de su actuacidn, "

"o £l (.jL’I'LMJlJ de las Faculiades que ef poder piiblico debe wuhzar bajo la forma de la ﬁmc:dn
adinistrativa.”

“d} La simacion de los particulares con respecto a la administracidn.”

(21) Citado por Ernesto Flores Zavala en Op Cit. Pégina 10.
(22) Op. Cit, Pagina 14y sig.
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Mario Pugliese (23) define al Derecho Financicro como "La disciplina que tiene por objeto ¢l
estudio sistematico del confunto de normas que reglamentan la recaundacion, la gestion y la erogacion
de los medios econdmicos que necesitan el Estado y 1o organos piblicos para of desarrollo de suy
actividades, y el estudio de las relacianes juridicas entre los paderes y Jos érganos del Extado y entre
lox mismas cindadanos que derivan de la aplicacion de esas normas.”

Hay que tomar ¢n cuenta que ¢f ente denominado Estado, y mis preciso el ente encargado de la
recaudacion de ingresos del Estado, no sélo recibe financiamiento por medio de las aportaciones de sus
gobernados, sino que igual las recibe de otros medios, tales como lo empréstitos, bonos de deuda
publiea, etcétera,

De lo anterior pensamos que no de be de confundirse el término Derecho. Financiero con el
término Derecho Fiscal.

La Hncienda Publica aparece por primera vez, al crear Felipe V fa Secretaria de Hacienda,
dentro de ta organizacion administrativa del reino espaniol. De ahi pasa a la América Latina, y a México.

La voz hacienda tiene su origen en el verbo latino furcera, que significa camara del tesoro. Con
el calificativo de priblica significa, toda fa vida econdmica de los entes publicos y en sentido estricto
hace mencion a los ingresos y gastos de las entidades publicas.

Por Hacienda Publica debemos entender, siguiendo a Emesto Flores Zavala, "... ¢l conjunto de
bienes que una entidad priblica, posee para la realizacion de sus atribuciones, asi como las deudas que
sont e su cargo por el misnto motivo. " (24)

Humberto Brisefio Sierra (25) establece que: ".. la aportacion de los beneficios derivados de
las cosas del dominio publico, formar un rubro en el concepto general de las rentas, patrimonio que
recibe el nombre de Hacienda Priblica.” Este patrimonio denominado hacienda piblica, desde luego es
propiedad y parte fimdamental para el desarrollo de fas actividades del Estado como ente recaudador de
contribuciones.

(23) Pugliese, Mario. Derecho Financiero. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1939. Pagina 22,

(24) Op. Cit. Pagina 20.

(25) Humberto Briseflo Sierra. Derecho Procesal Fiscal. Editorial Antigua Libreria Robledo. México,
D.F. 1964. Pagina 20,
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La mision de ta Hacienda Piblica estriba en observar, describir y exponer de manera sistemética
las instituciones y medidas de cardicter financiero. Dentro del patrimonio de la Hacienda se aparta lo que
corresponde al Derecho Fiscal y lo que puede incluirse dentro del campo det derechio financiero.

El Fisco es la concrecion juridico - economica dei Estado. (26)

Recibe el nombre de Fisco, el Estado titular de la Hacienda Miblica, Arcas de Estado, Erario
Federal, etcétera, que por lo mismo tiene Ia facultad de exigir ¢l cumplimiento de las obligaciones
encargadas a si misma.

La palabra fisco viene del lalin fiscus que designaba el tesoro de los emperadores,
diferenciandolo del erario que era ¢l tesorero publico. (27)

Por Materia Fiscal debemos entender como toda cuestion que se refiera a la Hacienda Piblica,

Et Tribunal Fiscal de la Federacion en resolucion de pteno de 16 de noviembre de 1937, dijo;

" Debe atribuirse el cardcter de'fiscal a cualquier ingreso del
erarlo, a toda prestacion pecuniaria en favor del Estado, sin que interese distinguir si el deudor es un
particalar, persona fisica o moral, algin establecimiento que tiene en cierto aspecto funciones
estatales, o algin ente piiblico, ya sea entidad federativa u organismo municipal. Es decir, o que da ¢l
cardcter de fiscal a un crédito, es la circunstancia de que el sujeto activa de él sea el poder priblico, y
no afecta el sujeto pasivo para-

(26) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, ato XXIV. Nimeros 397-399. México 1970. Pégina
20.

(27) Don Ermesto Flores Zavala, Ibidem, pagina 20, establece que erario era: " ... ¢l tesoro piblico 0
candales destinados a las obligaciones del Estado; en Espafia se llamo Fisco o Cdmara del Rey, al
tesoro o pairimonio de la casa real; y erario, al tesoro del Estado ( Lscriche )..." Sin embargo
Sergio Francisco de la Garza, Ibidem, pagina 67, cstablece: " ..erario, que era el wesorero del
Estado; posteriormente se hizo extensivo al vocablo fisco para comprender el tesoro del Estudo
también, cuando los principes llegaron a tener disposicion del tesoro piiblico. "
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precisar el cardeter de la prestacion adendada; el sujet activo y no el pasivo proporciona el criterio
necesario para precivar si la

relacicin juridica ey de naturaleza fiscal, " "... Este Tribunal no ha encontrado en los anfecedentes
dactrinales, legislativos y jurisprudenciales de México, ningtin apoyo para exchiir del sector fiscal la
actividad del Fstado, en su cardcter de persona de derecho privado, por Io que cabe concluir que por
razones de su materia entran en la concepeion gendrica de crédito fiscal empleado por el articulo 14
de laley [ de Justicia Fiscal | todos los créditos existentes en favor del erario federal.”

L.a Materia Fiscal, entendida como aquella actividad referida con la hacienda piblicn, no debe de
confundirse con la de Derecho Fiscal, Por dste entendemos al ” conjunto de normas juridicas y
principios de Derecho Piiblico, que regulan la actividad del Estado entendido como Fisco.” (28)

Han sido muchas y muy atinadas las definiciones que de dste concepto se han dado, sin
embargo, creemos que para no entrar en disertaciones terminologias basta con detallar las elementos
necesarios de distincidn y objeto que a saber son:

I. Conjunto de normas juridicas, conin en tadas las ramas del derecho,

2. Conjunto de principios de Derecho Pablico.

3. Que regulan Ia actividad det Estado, comin en las ramas de derecho Publico; v,

4. Como Fisco, es decir, como encargada de las Finanzas Publicas, la Hacienda Pablica y en general la
materia Fiscal.

Dionisio J. Kaye define al Derecho Fiscal agregando {a facultad de imperium cuando dice; ".. y
hacerlo exigible a través de procedimientos oficiosos y contenciosos y el establecimiento y aplicacion
de sanciones por infracciones a las disposiciones legales. " (29)

(28) Citado por Sergio Francisco de la Garza, Ibidem, pigina 184.
(29) Derecho Procesal Fiscal, Editorial Themis, México; D.F. 1991, Pagina 20,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacian establecia que por Derecho Fiscal debe entenderse:
“w Ao perteneciente al Fisco, y Fisco significa, entre otras cosas, lu parte de la Hucienda Piiblica que
se forma con las comtribuciones, imprestos y derechos, siendo antoridades fiscales fas que intervienen
en la cuestion por mandato legal, cdindose el caso de que haya autoriclades hacencarias que no son
antoridades fiscales, pues am ciamdo tengan la facultad de resolucion en materia de Hacienda,
carecen de esa actividad en la cuestacion, que es la caracteristica de las autoridades fiscales, viniendo
aser el cardeter de autoridad hacendaria el géneroy de antoridad fiscal la especie. " (30)

Una vez mostrados los elementos que conforman las distintas materias del la Ciencia de las
Finanzas Publicas Mexicanas, es pertinente hacer una correlacion, de tipo practica, tomando en cuenta
cada una de elias.

En términos generales, el gran género al que serefiere "o Fiscal" hace referencia al conjunto
de elementos fisicos y materiales (hacienda publica), de los que of estado es titutar (fisco), por virtud de
fos cuales se idean medios y procesos para hacerse de ingresos y asi fijar su aprovechamiento (finanzas
piiblicas) y cuye fundamento es el conjunto de normas juridicas y principios de orden publico que
regulan la actividad del estado como fisco, imponiendo sanciones cn caso de incuniplimiento (derecho
fiscal). ~

{30) Publicada en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, afto XXiV. Numeros 397 - 399,
México 1970, Pagina 21 :
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CAPITULO TERCERO

NOCIONES GENERALES SOBRE LA MATERIA DE AMPARO EN
MEXICO.

. ;QUE ES EL JUICIO DE AMPARO O JUICIO DE GARANTIAS?

" Il juicio de amparo no tiene mds explicacion, en consecuencia, que la de servir de medio de
defensa del gobernado frente a los actos inconstimcionales del gobernante. El juicio de amparo, pues,
tiene en lq Constitucion su meta y su origen o fuente. s la Constitucion su fiente porque ¢s creado
por ¢lla; y es la Constitucion su meta porque la finalidad que con &l se persigue es lograr el imperio
de los mandatos constitucionales. El juicio canstinucional o juicio de amparo, Hamado tambicn juicio
de garantlas, es, por consiguiente, guardidu del Derecha y de la Constitucion, *

Suprema Corte de Justicia.(31)

La palabra amparo proviene del castellanc amparar, en el sentido de proteger o tutelar los
derechos de una persona.

El Juicio de Amparo en México constituye la Gltima instancia impugnativa de la mayor parte de
los procedimientos- (principio de definitividad), por lo que pretende tutelar todas las violaciones
realizadas por cualquier autoridad.

En México serin Unicamente los tribunales Federales, es decir, los Juzgados de Distrito, Los
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los competentes pira
conocer del juicio de garantias sobre inconstitucionalidad de actos de autoridad; ya veremos - mas
adelante que cada uno de ellos conoceran de amparos distintos es deeir directos o indirectos.

(31) Manual del Juicio de Amparo, editado por editorial Themis, México 1992, pagina 8.
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lgnacio Burgoa Qrihuela, en su Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo,
define al juicio de amparo como: " .. una institucion procesal que tiene por objeto proteger ol
gobernado contra cialquier acto de la antoridad (lato sensw) qne, en detrimento de sus derechos, viole
ke Constitueion. "(32)

El Juicio de Garantias como institucion juridica puede tutelar directamente la Constitucion y
puede titular de manera indirecta y extraordinaria a [a legistacion ordinaria; tal es el caso de aquellas
normas de cardcter ordinarias que van en contra de lo establecido en la Carta Magna. Si quisiéramos ser
muy rigoristas, nos parece mas propio decir que mas que tutelar a la Constitucion o a las leyes
urdinarias, tutela los derechos de los individuos que se ven reflejados ya en la una ya en la otra.

El juicio de Amparo, como todo juicio, debe de seguir unos principios particulares, que a saber
son:

1. Del Amparo conocen tnicamente los organos Federales del Estado.

2. La promocion del amparo solo incumbe al particular que ha sufrido o teme suftir un riesgo por
considerar contraria a la Constitucion una actuacion det Estado.

3. Bl Amparo solo procederd contra actos de la autoridad que violen o pretendan violar garantias
constimucionales o Ia garantia de legatidad instituida en los articulos 14y 16 de la Constitucion, a-través
de los cuales se tutela toda la Constitucion y en general todo el derecho positivo mexicano. (33)

4. Las sentencias resultado del Juicio promovido solo tendra efectos en 'y para el caso concreto que se
trate.

Ignacio L. Vallarta, define al juicio de Amparo diciendo que: " ... es el proceso legal intentado
para recaperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Constitucidn
y atacados por una autoridad de cualguiera categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de
unat ley o wandato de una antoridad que ha invalidado la esfera federal o local respectivamente. " (34)

(32) Editorial Porroa; S.A. México 1984, Pégina 28. En el misma texto, lineas mas abajo, ¢l maestro
Burgoa amplia su definicion, manteniendo los elementos ya enunciados y dice: " Ef amparo es un juicio
o procese que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante los drganos
Jurisdiccionales federales contra todo acto de antoridad (lato sensw) que le causa un agravio en su
esfera jurldica y que considere contrario a la Constiticion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despajarto de su eficacia por su inconstimcionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.”
(33) Ibidem. Pagina 23.

(34) El Juicio de Amparo y ¢l Writ of Habeas Corpus. Pagina 39.
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Nos parece, que no tnicamente los sujetos denominados hombres son los tnicos que pueden
gozar de este derecho, de igual forma lo pueden ejercitar las personas moriles, es decir, los entes
juridicos con personalidad y patrimonio propio.

Hector Fix Zamudio define al amparo como: " Un proceso armonico, ordenado a ln
composicion de los conflictos suscitados entre las anloridades y las persona individuales y colectivas
por violacion, desconocimiento ¢ incertidumbre de las normas findomentales. * (35)

Humberto Briseito Sierra aduce que: " 4 priori, el Amparo es un control constitucionalmente
establecido, para que, a instancia de parte agravada, los tribunales federales apliquen, desapliquen o
inapliquen la ley o el acto reclamado. " (36)

El maestro Burgoa difiere de la definicion del Dr. Fix Zamudio diciendo que, los Tribunales
Federales no desaplican o inaplican los actos de autoridad, mas bien, lo invalidan en virtud de que, “...
siendo inconstitucional, afecta los intereses juridicos del quejoso o agraviado." (37)

Cabe mencionar que ¢ Juicio de Amparo mas que ser un recurse es un juicio, con todas sus
caracteristicas y efectos, puesto que fa interposicion del recurso da origen a una segunda o tercera
instancia consideradas como prolongaciones procesales de la primera; ya la misma Suprema Corte de
Justicia de ta Nacion establecio en ef informe correspondiente al afo 1945; tercera sala, pagina 60,
expedicnte 6226-39 que: ‘

* En el juicio de amparo sélo se discute si la actuacion de la
autoridad responsable viols o no garantias individuales, sin que sea dicho juicio una nueva instancia
de la jurisdiceion comin; de ahi que las cuestiones propuestas al examen de constitucionalidad deban
apreciarse tal como  fueron planteadas ante la autoridad responsable y no en forma diversa o en
dmbito mayor. "

(35) El juicio de Amparo. México 1964. Pagina 137y 138.
(36) El Amparo Mexicano. Edicion 1971. Pagina 144.
(37) Ignacio Burgoa en El Juicio de Amparo. Editorial Porra; §:A. México 1985, Pdgina 180.



.47-

[l Licenciado Dionisio J. Kaye entiende mas al juicio de amparo como clemento de
conservacion del orden juridico que medio por virtud del cual se logra ese orden al afirmar que: ".. K/
juicio de Amparo no es wn récurso, ni e instancia, i un procedimiento wtilizado para impngnar
actos de antoridad o resoluciones con objeto de obtener su revocacion, reforma o modificacion; la
Jevarguia constimeianal del juicio de amparo tiende a conservar el Extodo de derecho y alos
indiduos que en el habitan, en el disfrute de las garantas individuales que la Constitucion consagra,
"(38)

La institucion a la que nos referimos, instituida por primera vez en ¢l estado de Yucatan en 1841,
ha sido una de las miximas aportaciones de la Ciencia Juridica Mexicana a la humanidad entera; tal es el
¢jemplo de la intervencion de las delegaciones mexicanas con las que gracias a su influencia se a
introducida la figura en los articulos XVIII de [a Declaracion Americana de fos Derechos y Deberes del
Hombre celebrada en Bogota durante 1948, San José, Costa Rica en 1969; la octava Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre en Paris de 1948; y el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas en Nueva York durante 1966.

Finalmente, habiendo enumerando algunas de fas definiciones que a nuestro juicio son las mas
importantes, sélo nos queda enumerar los elementos comunes entre dlas; de tal forma el lector podra
definir al Juicio de Garantias como mejor le plazca.

El Juicio de Garantias:

1. Es quizd, uno de Jos medios mas importantes de conservacion del orden ptblico y juridico.

2, Es un medio de defensa que tiene por objeto defender a los gobernados de los gobemantes.

3. La materia del juicio es inicamente el conocimiento de inconstitucionalidad.

4. La competencia corresponde a los tribunales Federales.

5. Los hechos u actos juridicos que se ponen en consideracion ante los tribunales competentes surten
eficacia; 0 consecuentemente, el amparo pretende invalidar o despojar es eficacia.

6. Solo guarda relacion entre el gobernante y gobermado en particular que intento su demanda; por
consiguiente,

7. La sentencia solo surtira efectos en el sujeto que pretenda la instancia.

8. Es un juicio totalmente independiente, no un recurso, ya que no es una instancia de la jurisdiccion
comiin.

(38) Op. Cit. Pagina 271 y 272.
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No queremos parecer pretenciosas, sin embargo, debido a la naturaleza del mismo nos atrevemos
a definir al juicio de garantias, siguiendo los elementos arriba enumerados.

Asi las cosas; el amparo es ¢l juicio mas importante de conservacion del orden piblico v juridico
que tiene por objeto el conacimiento de constitucionalidad, cuya finalidad es, defender a los gobernados
de los gobernantes y cuya competencia corresponde tinicamente a los Tribunales Federales invalidando o
despojando los argumentos que inicamente causan agravio al recurrente,

I1. DESARROLLO HISTORICO DEL JUICIO DE GARANTIAS EN
MEXICO.

En general todos los estudiosos sensatos del derecho, y los que pretendemos serlo, estamos de
acuerdo que, con el articulo 39 Constitucional, la soberania reside eseneialmente en el pueblo, Todo
poder publico dimana del pucblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El filosofo Viends, Hans Kelsen establece, creemos que con razom, que: ... séfo un orden
normativo puede ser soberano, es decir, autoridad suprema, o tltima razon de la validez de las
normas, que un individuo estd antorizado a expedir con el cardcler — de mandatos y que otros
individuos estdn obligados a obedecer, por virtd de hober atorgado el mismo. El poder fisico, que es
un fenomeno natural, mnca puede ser soberano en el sentida propio del término, "

En Meéxico, el poder del que hemos hablando se ha depositado en una carta magua que rige los
destinos (asi deberia de ser) de toda la Federacion y que hemos tenido a bien denominar Constitucidn
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para vigilar y controlar la inviolabilidad de Ja Constitucion se han creado dos sistemas de control
uno juridico y otro politico.

E) segundo, aparece en Francia bajo ¢l imperio de Napoleon Bonaparie y en nuestro pais, bajo ¢l
gobierno de Santa Anna.
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El control jurisdiccional de la constitucionalidad, surgio primero en [nglaterra y mas tarde en los
Estados Unidos de Norte América.

Seria por demas intercsante tratar la historia del Juicio de Amparo en los distintos sistemas
juridicos, sin embargo, el objeto de la presente es menos emprendedor por lo que solo se tratara, y de
manera breve, los antecedentes historicos en nucstro pais.

Durante la Epoca Precolombing, es claro entender que no existia institucion alguna que
pretendiera proteger las garantias individuales, debido Unicamente a que no existfa ordenamiento alguno
que las reconociera y por lo tanto las otorgara.

En los regimenes precolombinos fas reglas consuctudinarias establectan la manera de obrar,
reglas tales que eran impuestas por el jefe supremo. Entre los Aztecas, por ejemplo, " la amtoridad del
rey era absoluta...", " la justicia no se administraba conforme a normas legales o consuetudinarias
preestablecidas, sino segiin el criterio del funcionario respectivo. ' (39)

Sin embargo, en contradiccion con Don Toribio Esquivel Obregon, nuestro maestro el Lic. Jaime
del Arenal, en la citedra de Historia del Derecho Patrio, ha establecido que la historia del derecho patrio
como cuerpo de leyes nace antes del descubrimiento de las Indias Occidentales con la firma en el
campamento de Santa Fé, cerca de Granada, de las Capitulaciones de Santa I¢ donde Cristobal Colén
pretende obtener grandes titulos y beneficios como resultado del viaje, en febrero de 1842,

El Rey o Seflor de los Aztecas (fecuihtli) estaba controlado por la aristocracia cuya mision
consistia en aconsejar al monarca en todos los asuntos importantes del pueblo; atribuyéndole a este
organismo ciertas funciones judiciales.

Los barrios o culpullis, contaban con un representante (chinancalli) en los negocios judiciales

que defendia sus derechos ante los jueces amparando a los habitantes del calpulli, -

Independientemente de las funciones que desempefiaban los chinancallis, quedaba, como en
toda monarquix, a la discrecion del monarca, la administracion de la justicia en forma ultima.

(39) Toribio Esquivel Obregdn. Apuntes para la Historia det Derecho en México. Tomo 1. l’égina 336.
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Segiin Mendieta y Nufiez, " camo cuerpo de leyes, la listoria del derecho patrio empieza con la
primer cédula real dictada para el gobierno de las Indias.” (40)

Ignacio Romerovargas lturbide en su obra Organizacidn Polltica de los pueblos de Anahune,
(41) cree haber descubierto en la organizacién juridico politica de los pueblos de Anahuac un
antecedente del juicio de garantias mediante la formacion del tribunal llamado de principales, al
entender que "... dste fenia asiento en la sala de Tecpan denominada tecpicalli, casa del sefor y de los
pillis, donde el altépetl, asistido de los principales guerreros de los pillis (Consejo de guerra), recibla
quejas e impartia justicia sobre guerreros y goberuantes, de los pillis, juzgando con extrema severidad
Yy de acuerdo con las normas y costumbres de la nacion, verdadero tribunal de amparo contra actos de
los funcionarios, de real eficacia entre los indlgenas. "

Durante el Régimen Colonial, en la Nueva Espafia el derecho se integro con el derecho espafiol
en su forma legal y consuetudinaria, y por las costumbres indigenas principalmente.

En el transcurso de ésta época se pueden observar dos figuras rectoras det derecho que a saber
son primero, la de " obedescaze pero no se cumpla," y segundo, la de ir mas a la " incompetencia que
al fondo."

En el derecho Espafiol existia una autentica jerarquia juridica en la que la norma suprema era el
Derecho Natural, cuando existia una oposicidn con el Derecho Natural o cuando algin soberano, con
base en sus atribuciones atentaba contra los derechos de los ciudadanos, los ciudadanos debian de
obedecer las disposiciones reales respectivas pero sin cumplirlas. El recurso de obedescaze y no se
cmpla no se consignd expresamente en ¢l derecho espafiol, sino que fie producto de la costumbre
juridica.

Un cjemplo de tal disposicion la podemos encontrar en la ley 22, libro primero, de la
Recopilacion de Leyes de Indias, que ordenaba a las autoridades coloniales suspender la ejecucion de las
leyes de Indias, cuando medie obrepcion o subprepcién al decir: " Los ministros y los jueces obedezcan
Y no cumplan nuestras cédulas y despachos, en que . (sic) intervengan: los vicios de subrepcion y
obrepcion. "

(40) El Derecho Pre Colonial. Edicion 1961. Pagina 25.
(41) Edici6n 1957, Pagina 306,
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Con respecto al segundo tipo de figura rectors del derecho Toribio Esquivel Obregon (42)
encuentra otro antecedente de miestro juicio de garantias al establecer aigo parecido a lo que hoy
llamiramos recurso de incompetencia constitucional, pues: " s da ¢l caso con frecuencia de que un
persona, que sc crefa agraviada con una resolucion del Virrey, apelaba de ella para ante la Audiencia,
por juzgar que aquél se extralimitaba en el uso de su jurisdiccion, y que el hecho era el conocimiento de
Ia justicia...., suspendiéndose el curso de los autos en tanto que aqué! tribunal decida si of negocio era de
justicia o de gobierno. "

Al consumarse la conquista de México y comenzar con Ia colonizacidn se consolida un sistema
juridico formado por legislacion traida de Espaiia y hechos y practicas autoctonas que se materializaron
en un ordenamicnto denominado Recopilacion de Leyes de Indias de 1681, ordenado por el rey Carlos
I por sugestion del Consejo de Indias.

Son, entonces, dos ordenamientos los que regiran durante éste perfodo la vida juridica de nuestro
pais, la Recopilacion de Leyes de Indias y las Leyes de Castilla.

La funcién jurisdiccional, que correspondia originaimente al rey, se desempeiiaba por diferentes
funcionarios que conocian, segin su jurisdiccion, en primera instancia de los asuntos contenciosos que
se les sometia. Las sentencias dictadas en tales instancias, eran conocidas enalzada por las Audiencias,
contra cuyos fallos, en algunos casos, procedia el recurso de suplicacion ante el rey.

Es necesario mencionar que -en ningin caso, debfa expedirse ordenanza alguna sin estar
debidamente enterado el monarca de las costumbres indigenas. Bajo este entendido, se creo al Consejo
de Indias.

Andrés Lira (43) habla de un  Amparo Colonial, cuya funcién era que el virrey otorgaba
proteccion a una persona frente autoridades inferiores o a otras persanas que sin tener ese caracter se
hallaban en una situacion ventajosa. -Los elementos de esta figura son, segin el autor, la autosidad
protectora; las nutoridades agraviantes; la peticion o demanda de amparo;, la disposicion o el
mandaniiento de amparo; los acios reclamados y por iltimo, ¢l interés juridico.

(42) Op. Cit. Pégina 335. Tomo I1.
(43) Andrés Lira. El Amparo Colonial y €] Juicio de Amparo Mexicano. Paginas 7y 22.
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Esimportante terminar ésta época, mencionando que imperaba el principio de legalidad como
elemento de seguridad de bienes y derechos tomando en consideracian que este clemento es la base
sobre la que descansa el amparo como se entiende hay dia.

Pasemos ahora, al analisis del México Independiente, en el que se rompe con la tradicion
juridica espaitola.

México se encuentra con fa necesidad de reestructurar su régimen politico, por lo que decide
adoptar ¢ régimen federal, que hoy nos sustenta. Los constituyentes de 1824 expidieron una
constitucion de vigencia efimera, pues es en el afio de 1836 cuando se dicta atra de cardcter centralista,

Durante 1824 y los aflos venideros se consagran las ideas de la declaracion francesa de los
derechios del hombre y ¢f cindadano con el nombre muy nacional de garantias individuales,

El primer documento de tipo constitucional que se encuentra en los anales de nuestra historia
independientc ¢s el famoso Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, de
actubre de 1814 y que se conoce como la Constitucidn de Apatzingan, promulgada por los tres José
Maria; Liceaga, Cos y el sacerdote Teclo, mejor conocido, este dltimo como José Marfa Morelos y

Pavon.

Es sabido que dicha constitucion nunca entro en vigor, sin cmbargo nos parece importante por
que el pensamienta de jos caudillos mexicanos, tales como Morelos, es ¢l de inspirar un respeto a las
garantias individuales consagrandolas en un capltulo especial en el que en varios de sus articufos
textualmente establece: " La felicidad del pueblo y cada uno de los ciudadanos, consiste en el gace de la
igualdad, seguridad, propicdad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto de fa
institucion de los gobiernos y el dnico fin de las asociaciones politicas.  (articulo 24) " Ninguno debe
ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido oido legalmente. *(aniculo 31)

Parecerin un gran adelanto fo establecido en ésta constitucion, sin embargo, aun la simple lectura
de dicho ordenamiento, nos damos cuenta que no brinda ningin medio juridico para hacerlos respetar

por fo qve, siguiendo al maestro Ignacio Burgos ¢ Hilario Medina (44):
"..no podemos encontrar en éste ordenamiento Jos antecedentes historicos de miestro juicin de

amparo,.." "... que fie ante todo un instrisnento de lucha. "

(44) Op. Cit. Phgina 106.
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La Constitucion Federal de 1824, tiene conto mérito ser el primer ordenamiento que estructurd
al reciente independizado México.

En ésta constitucion podemos encontrar algunos derechos del individuo frente al Estado,
generalmente cn materia penal.

En el Congreso Constituyente de 1823-24, se encuentran dos corrientes, la centralista y la
federalista en las que encuentran a sus mas destacados representantes la primera a Fray Servando Teresa
de Mier y en la segunda a Manuel Crescencio Rejon.

Es en la Gltima parte del inciso 6 de la fraccion V del articulo 137 donde se establece la facultad
a la Suprema Corte de Justicia de conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segiin
se prevenga por ley.

Es en ¢l transcurso de 1836 en la que se dicta la Constitucién Centralista, cuya caracteristica
mas importante a nuestro juicto fue la de mantener a cualquier costa la separacion de poderes, ideando el
Supremo Poder Conservador.

Este supremo poder esta integrado por cinco micmbros, cuyas facultades eran omnimodas y
cuyo objeto es el de velar por la conservacion del régimen constitucional. Las facultades del supremo
poder eran declarar la nulidad de una ley o decreto cuando sean contrarios a articulos expresos de la
constitucion; declarar la nulidad de los actos del poder. ejecutivos cuando sean. contrarios a la
Constitucidn o a las leyes; y, declarar la nulidad de los actos de la Suprema.Corte de Justicia en el caso
de usurpacion de facultades.

Independientemente de los rasgos mas avanzados en el perfeccionamiento de la institucion como
Ia entendermos loy, no se encuentran en la constitucion de 1836 los rasgos generales de nuestro actual
juicio de garantias, ya que en este control es patente la ausencia del agraviado, la carencia absoluta de la
relacién procesal y la falta de efectos relativos de sus decisiones, gracias a que, estas eran con validez
universal.

Es durante la reforma de la Coustitucion de 1836 cuando en el mes de Junio de 1840 Don José
Fernando Ramitez propone que fitese la Suprema Corte de Justicia la que conociera de la
constitucionalidad .de las leyes o actos de las autoridades por medio de lo que el propio Ramirez
denominaba * reclamo ",
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Es por demds importante mencionar a la Constitucion Yucateen de 1840 cuyo principal
representante fue ¢f eminente jurista de Bolonchén de Rejon, don Manuel Crescencio Rejon quién ve
necesario instituir diversas garantias con la ventaja de hacerlas extensivas a todo acto anticonstitucional,

Al separarse la Capitanfa General de Yucatan de {a Repiblica Mexicana en ¢l afio de 1836, como
consecuencia de {a adopeion del centralismo se encomienda la redacceion a Cresencio Rejon del Proyecto
de Constitucion, quien presenta a discusion su obra el dia 23 de diciembre de 1840, aprobada ¢l 31 de
marzo de 1841, (45)

Seria la Suprema Corte de Justicia Ja que conoceria de todo juicio de amparo contra actos del
gobierno. A los jueces de primera instancia igualmente se les reputaba como organos de control, siendo
los superiores jerdrquicos de los propios jueces quienes conocian de los amparos.

En el afio de 1842, sc designa una comisidn, integrada por siete miembros, entre los que
figuraban Mariano Otero, Espinosa de los Monteros y Mufioz Ledo.

Se otorgaba competencia 2 {a Suprema Corte de Justicia para conacer de los reclamos
intentados por los particulares contra actas de los poderes ejecutivos y legislativos de los Estadus,
violatorios de las garantias individuales. En cuanto a la suspension del acto reclamado, ésta estaba
encomendada a fos tribunales superiores ue los Estados.

Reincorporado Yucatin a la Republica Mexicana, en el afio de 1846 se convoca a un nueva
Congreso Constituyente nacional, af que asistieron como diputados Manuel Crescencio Rejon y Mariano
Otero, entre otros. Las ideas que sobre del Juicio de Amparo tenia Crescencio Rejon fueron propagadas
en e} Congreso Nacional a través de un breve folleto denominado Programa de la Mayoria de los
Diputados del Distrito Federal; en este programa, se propuso In adopcion de un sistema de control
constitucional de cardcter jurisdiccional que era precisamente un juicio denominado “amparo®; a
semejanza del ideado seis afios atras por el propio Rejon.

(45) Segan Alberto del Castillo de! Vaile en Ley de Amparo Comentada, editorial Duero; S.A. de C.V.
Meéxico 199; esta tiltima fecha es la que marca ¢} nacimiento del juicio de Amparo.




El sistema de control de la Constitucion de 1847, era de carcter mixto, al establecer dos formas
o sistemas de defensa de la misma, tales son el medio politico encomendado al Poder Legislativo, y e
medio de control constitucional de cardcter jurisdiccional, que era ejercido directamente por la Suprema
Corte de Justicia.

Bajo la vigencia del Acta de Reformas de 1847 no se expidio alguna Ley de Amparo, como
tampoco de garantias. Sobre la ley de garantias, existieron diversos proyectos, sin que alguno de ellos
haya sido aprobado por el Congreso de la Union. (46)

Para el afio de 1856, con un nuevo Congreso reunido para expedir olra constitucion, se
mantiene al amparo como medio de control constitucional, encargado de proteger la esfera juridica de
los gobernados, al admitirse a dicho juicio en términos de las bases establecidas en 1847, es decir, como
proceso a través del cual se impugnan los actos de las autoridades que lesionaran al individuo por actos
contrarios al texto constitucional en lo relativo a las garantias individuaes.

Nuevamente se reduce el ambito de procedencia del amparo a la existencia de una contravencién
a las garantias indjviduales, sin que se haga procedente dicha accidn contra cualquier acto de autoridad
que viole o vulnere la Constitucién en cualquiera de sus preceptos.

En esta ley se encuentran dos novedades, a saber: la eliminacion del drgano de control
constitucional de cardcter politico como tal y fa aplicacion de Ia procedencia del amparo contra actos de
autoridades federales o locales que invadieran el ambito de competencia de fa otra autoridad.

Durante 1a vigencia de esta Constitucion, entran en vigor cuatro leyes de ainparo; la primera la
emitida ¢l 26 de noviembre de 1861, bajo el régimen del licenciado Benito Judrez Garcia. La segunda
fue la vigente en la época en la que Ignacio Luis Vallarta fuere presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la-Nacion, del 20 de enero de 1869, La tercera, fue la emitida el 14 de diciembre de 1882. El
cuarto documento que regula el amparo fue el Cédigo de Procedimientos Federales del 6 de Diciembre
de 1897, siguiendo al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que entro en vigor el 26 de Diciembre
de 1908, bajo el régimen de Don Porfirio Diaz Mori.

(46) E1 13 de agosto de 1849, se dictd la primera sentencia en un juicio de amparo, lo cual sucedié en
San Luis Potosi, siendo juez de Distrito conocedor el licenciado Pedro Zémano, que actuaba como juez
en suplencia del propietario. Dato tomado de Alberto Castillo del Valle en Op Cit. pagina X.
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El § de Febrero de 1917 es promulgada la Constitucion Politica que nos rige actualimente,
cncontrando como innovacion la ereacion del juicio de amparo uni-instancial o directo, asi como fa
reglamentacion del amparo en forma mas amplia que la establecida en 1857, dedicindose a ello e
articulo 107, en el que se contienen todos los principios fundamentales del juicio de garantias.

Bajo la vigencia de esta Constitucion, han estado en vigor dos leyes reglamentarias det amparo,
que son; la primera, de fecha 18 de octubre de 1919 y la segunda emitida et dia 10 de enero de 1936,
que s Ja que aclualmente rige este medio de control constitucional.

[1I. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CREAN EL JUICIO DE
AMPARO.

La procedencia constitucional del Juicio de Amparo se encuentra establecida principalmente en el
articulo 103 que debe de estar intimemente relacionado con el articulo 107 de la misma Carta Magna.

Para una mejor comprension de lo que se pretende establecer, nos permitimos trauscribir tafes
preceptos:

Articulo 103 constitucional: Los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se

suscite:
1. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantlas individuales;
TE Par leyes o actos de la antoridad federal que viliere o restriyjan la soberania de los Estados;

T, Por leyes o actas de antoridad de étos que invadan la esfera de la antoridad federal.

Mediante 1a implantacion del Juicio de Garantias se busca obligar a las sutoridades estatales a
que respeten el contenido de las garantlas reconocidas por el Pacto Federal. Cabe decir que existen
varias clases de gobernados, clases encontradas en el sin nimero de disposiciones legales con las que

cuenta nuestro ordenamiento juridico y que a saber son;

1. Toda persona fisica, de ésta concepcion nos parece se deriva la denominacion garantias individuales,
pues hace referencia a cada ciudadano en lo particular.

Al hablar de personas nos referimos 2 fodo individuo que radique en los Estado Unidos
Mexicanos o aqueflos que por alguna razon tengan relacion juridica con nuestro pais, sea mexicano o

extranjero, ciudadano o no.
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2. Las personas morales o personas juridicas colectivas de derecho privado, tales como las sociedades
mercantiles o las asociaciones civiles.

3. Las personas morales de derecho social, de reciente creacion, en las que podemos situar a los
sindicatos, ejidos y comunidades agrarias (siempre que éstas sigan manteniendo ésta personalidad).

4. Las personas morales oficiales.

5. Las empresas Paraestatales, tales como Petrdleos Mexicanos,

Respecto de la competencia para conocer de los juicios de garantias, el mismo articulo 103
sostiene que serdn los Tribunales de la Federacion los juridicamente legitimados para conocer de estas
controversias constitucionales y a saber son inicamente:

1. 1.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o en Salas.
2. Los Tribunales Colegiados de Circuito.
3. Los Juzgados de Distrito.

El mantenimiento de los ordenamientos constitucionales en México estd encomendndo
unicamente a los citados tribunales, por lo que, los jueces de los Estados deberin vigilar el debido
cumplimiento de la Constitucion, dejando de aplicar las leyes locales que contrarien a aquella.

No todas las controversias de tipo constitucional van a derivar en el Juicio de Garantias, .y esto
debe de quedar muy claro, esté surgird cuando se cumpla una hipotesis normativa descrita por el 103.
Lo que se quiere decir es que es requisito indispensable para que nazca el amparo la existencia de un
acto de autoridad.

Asi pues, el amparo sdlo procederd contra actos de autoridad, sca ésta federal, estatal o
municipal, sin importar si se trata de autoridad legislativa, ejecutiva o judicial.

Respecto de las fracciones IFy I del mismo precepto, cabe mencionar que hay un sin nimero
de autores que cntienden a estas como "...sendas fracciones initiles ¢ innecesarias..."; tal afirmacion
pareceria atrevida, sin embargo, goza de una verdad absoluta ya que, con el sdlo sentido de-la fraccion
primera, se encuadran de nianera automatica las otras dos.
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Haciendo una interpretacion sistematica del articulo 103 y 107 de ta Constitucion, se tiche que ¢l
amparo procede contra actos de autoridad lesivos de garantins. Si el amparo que se promueve con
fundamento en las dos mencionadas fracciones tiene su origen en ln interpolacian de competencias entre
las autoridades federales y estatales o locates, se trata de un amparo promovido por violacion a la
garantia de legalidad, ya que se esta en presencia de una awtoridad incompetente; por ende, la accion que

solicita ¢ amparo y proteccion de la justicia de la Unidn deberia estar fundada, como de factum lo esta,
en fa fraccion t def 103,

Nos parece necesario dejar claro que de fa simple lectura de las dos fracciones comentadas
podrian susgir un sin ndmero de equivocos ya que pareceria que son recursos empleados por Ju
autoridad. Sin embargo, ¢l amparo no ¢s un medio de impugnacion en favor de la Federacion, Estado o
Municipios, sino que se trata de un juicio en favor de cualquier gobemnado que sea lesionado con algin
acto de autoridad.

Siguiendo cou la misma idea, cuando alguna autoridad, ya estatal, federal o municipal, pretenda
impugnar un acto de otra autoridad que vulnero o restrinja la soberania de los Estados o bien invada la
esfern de autoridad, no debe de promover juicio de garantias sino impugnar ante la Suprema Corte de
Justicia de 2 Nacion, funcionando en Pleno.

Respecto del articulo 107 constitucional:
 Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, Jde
acuerdo con las bases siguienies: ..., hay que mencionar primeramente que en este apartado transcrito
se encuentra establecido el principio fundamental del amparo denominado de prosecucion procesal, que
quiere- decir no mas que el amparo se tramitard en todas sus partes de acuerdo con ¢f procedimiento
legal correspondiente. ‘ ‘

Todo ciudadano que soficite ¢l amparo y justicia de la Union tendrd la- certeza de las
formalidades y procedimientos a que se sujetaran los distintos jueces competentes. Podrimos afirmar,
como efectivamente lo ¢s, que se resguarda una garantia de seguridad juridica.

1. El juicia de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada;

Aquf podemos encontrar otro principio fundamental del amparo y es ¢l de instancia de purte
agraviada. Este principio quiere decir que el juicio de amparo va a proceder dnicamente cuando el
pobernado afecto, en sus garantias, haya sido resentido en su esfera jurtdica y asi lo manifestare.
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Podri ser esta fraccion una razon mas por la que nos atrevenos a decir por que las dos Gltimas
fracciones del articulo 103 son obsoletas pues aqui se establece que ¢l amparo no va a iniciarse con la
presentacion de la demanda por parte de la autoridad, cundo consideren los supuestos de las fracciones
ya transcritas. Corresponde unicamente a la persona fisica o moral, en todas sus modalidades, que haya
resentido en su esfera juridica los efectos de un acto de autoridad violatorio de la Constitucion.

Por agraviado la ley entiende a todo sujeto susceptible de ser afectado o lesionado en su esfera
juridica por un acto de autoridad. El agraviado en el momento que ¢jerce su derecho de solicitud de
amparo y justicia por parte de la federacion se convertird en quejoso.

1. La semtencia sera siempre tal, que solo se ocupe  de individuos particolares, limitdindose a
ampararlos y protegerlos en ¢l caso especial sobre el que versa la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare.

En esta segunda fraccion nos encontramos dos principios igualmente importantes que son:

A. Elde relatividad de 1a sentencia ( o formula Otero).
B. El de estricto derecho.

De acuerdo con aquél la sentencia que declare inconstitucional un acto de autoridad, va a
beneficiar dnicamente a aquél que solicitd el amparo y justicia de la Unién, sin que pueda proteger a
otros agraviados que por €l mismo acto resulten agraviados.

Este principio ha sido atacado por un sin nimero de juristas, afirmando que los efectos deberian
ser erga omnes pues al declarar la inconstitucionalidad de algunos preceptos o actos de autoridad se
estdn violando simultineamente los derechos individuales de los- miembros que conforman a la
colectividad. ‘

En contraposicion a la tesis antes sustentada, y que no sin embargo lleva algo de razén, se dice
que la supresion de éste principio, acarrearia diversos conflictos o problemas entre los tres poderes,
puesto que ¢ Poder Judicial cjerceria una superioridad por sobre de los otros dos al abrogar o derogar
los actos que han climinado.
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A pesar de lo anterior, hay que mencionar que la misma Ley de Amparo ha dado una respuesta
mas o menos clara al establecer en su articulo 76 bis, fraccion 1, que en todo juicio de amparo en el que
se reclame la inconstitucionalidad de una ley y que se declare como tal por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, se supliré la deficiencia de la queja o demanda de amparo, En tal supuesto,
si bien es cierto que no se deroga o abroga la ley inconstitucional, 1ambién o es que al formarse
jurisprudencia en el sentido de que una ley es inconstitucional, esta tesis se aplicara en beneficio del
gabernado que haya promovido el amparo.

Conlo que hace al segundo principio, ¢l de estricto derechio, éste significa que el juez al dictar su
resolucion no podrd ir mas alld de lo planteado por ef quejoso en la fifis constitucional,

El articulo comentado sigue diciendo: " En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de
fa queja de acwerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de lox arifculos 103 y 107 (Ley de
Amparo) de esta Constitucion. ", nos parece que este parrafo no posee mayor complicacion,

Los dos siguientes parrafos hablan de problemas suscitados en materia agraria, que par no
corresponder a nuestro tema, dejaremos a un lado no sin antes decir que son de suma importancin para
el desabogo de amparos en materia rural. (47)

11 Cuando xe reclamen actos de Tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo solo
procederd en los casos siguientes:

@) Contra sentencias definitivas o fandos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecio de lay
cuales no proceda ningtin recurse ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea
que la violacion se cometa en ellos v que, cometida durante el procedimiento, afectic a las defensas del
quejoso, trascendiendo el resultado del fallo; siempre que ent materin civil haya sido impugnada la
violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley ¢
invocada como agravio én la segunda instancia, si se cometits en la primera: I2stos requisitos no seran
exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil 0
que afecten al orden 'y a la estabilidad familiar;

(47) Debido a que no es objeto del presenta hablar de materias distintas a la administrativa, en lo
sucesivo, siempre que los preceptos constitucionales comentados hagan alusion a materias distintas de la
propia, nos limitareios a enunciarlos sin comentarlos.
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b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio o después de
conclido, una vez agotados los rectirsos que en su caso procedan, y

¢} contra actos que afecten a persanas extraitas al jricio;

Creemos que no debe perderse de vista que en esta fraccion se encuentra establecido el principio
de definitividad , el cual condiciona para que sea procedente ¢l amparo, que previamente a la
interposicion de la demanda, se hayan agotado todas tas instancins anteriores.

Siguc diciendo: IV, En materia administrativa (que es la que nos ocupa) el amparo procede,
ademas contra resofuciones que causen agravio no reparable medionte algin recurso, juicio o medio
de defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando la ley que los establezea exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayares requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de
Amparo reguiere como condicion para decrelar esa suspencion.

Segin los principios estudiados, nos es claro suponer que en esta fraccidn se establece el
principio de definitividad en materia administrativa. En comtrario sensu ¢l amparo en materia
administrativa (por lo tanto fiscal) no procederd cuando exista un recurso, juicia o medio de defensa
legal, que deba de desahagarse como primera instancia.

Se establece la posibilidad de promover ef amparo sin necesidad de agotar recurso, juitio o
medio de defensa legal, cuando la ley que norme el medio de impugnacion no prevea sobre la
impugnacin del acto (articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo), o que previéndola, exija mayores
requisitos que aquellos establecidos por la ley.

Respecto del particular, la Suprema Corte de justicia haga sustentado jurisprudencia en ¢l seatido
de dar procedencia al amparo en forma directa, sin necesidad de agotar recurso legal alguno, cuando un
acto de autoridad en materia administrativa no este fundado legalinente, puesto que en ese supuesto el
agraviado no estara en posibilidad de saber cuat es 1a ley que rige la materia del acto reclamado y, por lo
tanto, ignorar los medios de defensa legales.

V. Elamparo contra sentenicias definitivas o laudos y resofuciones que pongan fin al jmcm, sea que la
violacion se cometa durante &l procedimiento o en la sentencia misma, se promoverii ante el Tribunal
Colegiada de Circuito que corresponda, conforme u la distribucion de competencia que esiablezca lu
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:
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a) En materia penal...

b) En materia administrativa, cuando se reclame por particulares sentencia definitivas y resoluciones
que pongan fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

¢) En materia civil..,
d) En materia laboral...

En esta fraccion se encuentra Ja hipotesis de procedencia del amparo directo (48) del cual conoce
originalmente el Tribunal Colegiado de Circuito, de conformidad con las reglas de competencia de la
Ley Orgénica del Poder Judicial Federal. Respecto de los actos de autoridad que dan origen al amparo
directo, la Constitucion establece que son las sentencias definitivas, los laudos arbitrales y las
resoluciones que pongan fin al juicio, que no admilan un recurso ordinario en contra que los pueda
modificar o revocar,

El inciso "b", que e¢s el que nos incumbe, hace referencin a la reclamacion por parte de
particulares; esto quiere decir, que cualquier autoridad, sea federal, estatal o nwmicipal, no son titulares
de la accion de amparo por que tal juicio no procede para defender actos de autoridad, excepcion
hecha en los casos en que los representantes de las autoridades defienden su patrimonio.

Si por ejemplo, la autoridad que intervenga en un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
que considere se ha cometido alguna violacion en su perjuicio, tendra derecho a impugnar esa
resolucidn a través de un recurso de revisién administrativa, previsto por el 104 constitucional, del cual
conoce el Tribunal Colegiado de Circuito.

Por otra parte en ¢l mismo inciso se encuentra contemplado ¢l principio de definitividad, al
sostener que el amparo procede en contra de los particulares, siempre y cuando no exista un recurso,
juicio o medio de defensa legal que tenga por objeto modificar o revocar la resolucion por impugnar. Si
por el contrario existe tal medio de defensa legal, el-agraviado por la resolucién que ponga fin al juicio,
debera de agotarlo antes de promover el juicio de amparo. ‘

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal

Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Repiiblica, podra conocer de los amparos
directos que por sus caracteristicas especiales ast lo ameritan.

(48) Para distincion entra amparo directo e indirecto ver pigina 84 del presente.
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Esta es 1a lamada fucultad de atraccidn, que sicmpre esta determinada par I voluntad subjetiva
de la Corte

VL En los casos a que se refiere la fraccion anierior, la ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de esta Constitucion (ia Ley de Amparo) sefialard el tramite y los términas a que deberdn someterse
loy Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, Ja Suprema Corte de Jnsticia, para dictar sns
resprectivay resoluciones.

Esta disposicion viene a ratificar lo sostenido por el primer pérrafo de este articulo, asi como lo
establecida en el articulo segundo de la Ley de Amparo.

HIL &l amparo contra actos en juicia, fuera de juicio o después de concliide, o que afecten o personas
djenas al fuicio, contra leyes o comtra actos de autoridades administrativas, se interpondrd ante el
Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamudo se ejeente o
trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe  de ta antoridad, a apa andiencia para I
que se citard i el mismo auto cu el que se mande pedir ol informe y se recibirdn las prucbas que las
purtes jnieresadas ofrezcan y oirdn los alegatos, prommciindose en la misma audiencia de senfencia,

En esta fraccion se hace mencion def amparo bi-instancial o indirecta del cual conoce en primera
instancia el Juzgado de Distrito.

VR, Cantra lus sentencias que pronuncien el amparos los jueces de Distrito, procede revision. De ella
conocerd la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos divectamente violatorios
de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos porel
Presidente e la Repriblica de acuerdo con la fraccidn | del artieulo 89 de esta Constitucion y
reglamentos de las leyes locales expedidas por los Gobernadores de los Estados, subsista en el recurso
el problema de constitucionalidad;

b) Cuando se trate de fos casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103 de est
Canstitucian; la Suprema Corie de. Justicia de oficio o a peticion fumlada del correspondiente
Tribupal Colegiado de Circuito, 0 del Procurador General de Ia Reptiblica, padrd conocer de los

amparos en revision que por sus caracterlsticas especiales asl lo ameriten.
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Este precepto establece el dmbito de competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para conocer de recursos de revision derivados de las sentencias definitivas dictadas por los Tribunales
de Distrito,

La Corte tienc facultad para conocer del juicio de amparo en segunda instancia, cuando el acto
reclamado sea una ley, un tratado internacional o, inclusive, un reglamento expedido por el Presidente
de la Republica o por algin gobernador.

L los casos no previstos en las fracciones anteriores, conocerdn de la revision los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

Tales Tribunales Colegiados van a conocer de la revision en todos los supuestos previstos en las
tres primeras fracciones del articulo 83, de la Ley de Amparo, asi como del recurso de revision contra
sentencias dictadas por los jueces de Distrito siempre y cuando el acto reclamado no sca una ley, un
tratado internacional o un reglamento.

Es importante destacar que el precepto menciona que contra las resoluciones de los Colegiados,
dictadas en revision, no procedera recurso alguno, es decir, que de la sentencia se considera como firme
por ministerio constitucional, con todos los efectos que este tipo de resolucianes implica.

IX. Las resoluciongs que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados e
Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitcionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de nn preceplo de la constitucion, caso en el que serdn
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la
decision de las cuestiones propiamente constitucionales;

Aqui se hace referencia a la imposibilidad de recurrir a otra instancia tratandose de resoluciories
definitivas emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando dicha resolucion haya puesto fin a
un juicio de amparo indirecto,

Tratandose de resoluciones firmes dictadas por los mismos drganos, pero en amparo directo, si
procedera el recurso de revision, del que va a conocer la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo, la Ley
de Amparo establece un requisito necesario para fa procedencia de ésta revision y es el contemplado en
el articulo 83, fraccién V, en el que ademis de lo dispuesto por esta fraccion comentada del 107, ¢l
Tribunal Colegiado de Circuito no deberd haber fundado su resolucion en la jurisprudencia de la Corte.
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X Los actos reclamados podran ser objeto de suspencion en los casos ¥ mediante las condiciones y
garantias que determing lo Ley, pora lo cual se tomara en cuemta la natnraleza de la violacion
alegada, la dificoltad de la reparacion de los dailos y pecjnicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, fos que lo suspencion origine a terceros perjudicados y al interés piiblico.

Aparece hasta éste momento el principio de la suspencidn del acto reclamaio, esta es una figura
mediante la cual se pretende mantener viva la materia del juicio al paralizar los efectos del acto

reclamado.

Tiene esta medida efectos practicos muy importantes, pues por medio de esta figura se
suspendera la cjecutabilidad del supuesto acto inconstitucional y no podra recaer sobre de este ningan
efecto sinp hasta que termine ¢l juicio.

Dicha suspencion deberd otorgarse respecto de lax sentencias definitivas en materia penal..., y
en materia civil...

Xi. La suspencion se pedird ante la antoridad responsable cnamdo se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Cirenito, y la propia autoridad responsable decidird ol
respecto; en todos los casos, el agraviado debera presentar la dewanda de amparo ante la propia
antoridad responsable, acompaitada de copias de la demanda para las demds partes en el juicio,
incluyendo al Ministerio Piblico y una para el expediente: en los demds casos, conocerdn y resolverdn
sobre la suspencion los Juzgados de Distrito.

En esta fraccion encontramos dos figuras juridicas no muy bicn salvadas. La Constitucién alude
primeramente al incidente de suspencion del acto reclamado en los juicios de amparo directo y
posteriormente se habla de Ia necesidad de anexar tantas copias de la demanda como partes scan en ¢l
juicio. Consideramos que para mejor entendimiento debian de consagrarse en distintos apartados.

X11: Las violaciones de lay garantias de los articulos 16, en materia penal..

X, Cuando los Tribunales Colegiados de Circnito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de usticia, el Procurador General de la
Repiiblica, los mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que (sic) dichas
tesis fueron susteniadas, podrdn denunciar la contradiceion ante la Sala que corresponda, a fin de
gue decida cual lesis debe prevalecer. '
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Cuando los Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesiy contradictorias en los juicios
de amparo de sn competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General de I Repiblica o las
partes que intervinieron en los juicios en que toles lesis hubieran sido sustentadas, podrin denumciar
la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que fincionando en Pleno decidird enal tesis
deberd prevalecer,

Las resolucivies de fay Salas o el Pleno de la Suprema Corre de Justicia en los casos a que se
refiere los doy pdrrafos anteriores, sdlo tendrd el efecto de fijar ta jurispridencia y no afectard las
siuaciones jurldicas concretas derivados de las semtencias clictadas en los juicivs en que hubiose
ocurrido la contradiceion;

En estas fracciones se plantea ¢l problemi muy socorrido en la practica de la contradiccion de
tesis jurisprudenciales, eitidos por tribunales de igual jerarquin. De fa misma forma se contempla la
solucion, solucion que corresponde a la Corte actuando en Salas o en Pleno.

Los articulos 197 y 197 "a" de la Ley de¢ Amparo regulan el procedimiento para establecer la
obligatoriedad de la jurisprudencia.

XIV. Salvo fo dispuesto en el pdrrafo final de lu fraccion Il de éste articuln, se decretard ol
sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad deb quejosn o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o adminisirativo, en los casos y
términos que seflale la ley reglamentaria. La caducidad de lo instoncia dejord firme fa semtencia
recurrida.

Llegamos finalmente a la figura del sobreseimiento. El sobreseimicento pone fin al juicio de
amparo sin que se resuelva la controversia principal.

Varios son los motivos por los que se puede decretar el sobrescimiento, estas causas se
encuentran previstas en al articulo 74 de la Ley de Amparo.

Existe una contradiccion entre Ia Constitucion y la Ley de amparo, puesto que mientras la carta
magna prevé la figura tan solo en materia civil y administrativa, la Ley de Amparo trata de igual forma a
la materia laboral, cuando el quejoso o el recurrente sea el patrdn,
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XV El Procurados General de la Repiiblica o el Ageme del Ministeria Piblico Federal que al efecto
designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero pudra abstenerse de intervenir en dichos
Juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés piblico;

Esta fraccion es el sustento constitucional del articulo 5, fraccion 1V de la Ley de Amparo, en el
que se menciona cuales son las partes en el juicio de garantins.

XVI. Si concedida el amparo la auntoridad responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado, o
tratare de eludir la sentencia de la antoridad federal, serd inmediatamente separada de sn cargo y
consignada ante el juez de Distrito que corresponda;

Es la anterior fraccion una de las mas importantes de todo el texto constitucional, pues gracias a
ella, se da un control constitucional de gran importancia al hacer exigible a las autoridades las
resoluciones de los tribunales federales.

Por ¢l contrario, si no existiera un medio de seguridad juridica como este, y por el contrario si
existiran las garantias individuales, éstas Gltimas serian un simple panfleto legal pues de nada serviria una
proteccion si no cxistiere una fuerza obligatoria que la determine. Seria tanto come decir que las
garantias serian un pliego de recomendaciones romanticas y filoséficas para la autoridad.

Esta fraccion establece dos conductas que tracn como consecuencia la destitucion del cargo de la
autoridad responsable, asi como su consignacion. Tales conductas son la repeticion del acto reclamado y
la inobservancia del cumplimiento de tales resoluciones.

La facultad de separar del cargo a un funcionario piblico, consignandolo al Juez de Distrito
correspondiente corresponde Unicamente a la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno segin se
establece en la fraccion VHI, del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal.

XVII: La autoridad responsable serd consignada a la awtoridad correspondiente cuanda no suspenda
el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fiaza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo
en estos dos tltimos casos salidoria la responsabilidad civil de la autoridad con que ofreciere la fianza
yelque la presente.
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En la fraccion anterior se alude a la responsabilidad de la autaridad que emitio el acto que no dé
cumpliniiento a la ejecutoria de amparo, ya sea por eludir la misma o por repeticion del acto reclamado,
posibilitando, como lo menciona la fraccion anterior, a la Suprema Corte de Justicia para que lo remita
al Juez de Distrito correspondiente.

Respecto de la fraccion comentada, se desprende que la consignacion que se haga de la autoridad
responsable s¢ deriva de la falta de cumplimiento del auto que concede la suspencion provisional o
definitiva del acto reclamado.

Tratandose de amparos directos, Ia autoridad responsable es la encargada de resolver sobre la
suspencion del acto rectamado, por lo que parece ser esta la razdn por la que la ley establece “.. una

Jianza verdaderamente ilusoria o cuando sea instficiente...”. De igualmente ¢sta nos parece In razon,

acertada, por la cual se incurre en responsabilidad civil o penal.

En otras palabras, la demostracion de la exigencia de una fianza ilusoria o insuficiente, va a dar
origen a que se exija el pago debido de los dafos y perjuicios que se causaron al tercero perjudicado con
la paralizacion del acto reclamado.

Finalmente se debe mencionar que la autoridad competente para conocer del presente supuiesto
es la Corte en Pleno.

XVIIL. Los alcaldes y carceleros ...

Esta (iltima fraccion del articuto 107 constitucional, no sera analizada en virtud de tratarse de una
garantia en materia penal.

Finalmente hay que hacer notar que para el lector pareceria inprictica analizar estos articulos de
la constitucion, mas ain, si hacemos notar que existe una ley especial reglamentaria de los articulos
arriba comentados. Esta es la " Ley de amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia
10 de enero de 1936."

Sin embargo, nos parece necesario ¢l examen de cada una de las fracciones pues estas fiieron las
que dieron pic y origen a la actual Ley de Amparo, de igual forma hay que hacer notar que si alguna
disposicion de la ley citada va cn contra del espiritu o disposicion expresa de los articulos
constitucionales mencionados, seria violatoria de los principios establecidos por la misma.
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V. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA FISCAL.

Antes de abordar el estudio de las distintas clases y tipos de amparos, a tratar en el apartado
siguiente, es preciso determinar cuales son los  principios que norman a todo juicio de amparo,
independientemente del tipo que sea; la importancia es radical si tomamos en cuenta que con la falta de
alguno de ellos no podra proceder el ampara y justicia de la Unién,

Como quedd apuntado en el pirrafo que antecede, los siguientes principios son comunes a toda
clase de amparos, y por, lo tanto nuestra materia no deja de ser la excepcion.

3.4.1, PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.
Este, es no sdlo una de las piedras angulares sobre las que descansa esta tnstitucion, sino que es

una de las grandes ventajas de nuestro juicio de garantfas.

Lo anterior quiere decir, que un érgano jurisdiccional, el que sea, no puede proceder de oficio,
esto es, sin que exista un interesado legitimado para solicitar su actuacion.

Este principio se consagra en la fraccion 1 del articulo 107 constitucional en relacion directa con
¢l articulo 4 de la Ley de Amparo, en el sentido de que el juicio de garantias slo procede a instancia de
la parte agraviada.

En materia fiscal por parte agraviada se entiende todo aquella persona fisica o mioral, afectado
por cualquier acto de autoridad que determine a su cargo algan crédito. Ademds fo es cualquier otra
persona a la que se cause algln dafio o afectacion con el motivo del acto de autoridad.

3.4.2. PRINCIPIO DE EXISTENCIA DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

El concepto de agravio implica toda afectacion, dafio, perjuicio o lesion que cualquier gobernada
experimente por cualquier acto de autoridad,
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El agravio, debe ser personal y directo, es decir, que recaiga precisamente en una persona, esfera
juridica, bien patrimonial o extrapatrimonial y que su realizacion sea presente, pasada o inminentemente
futura, siempre que sea de actos existentes. Sin embargo, con fundamento en ¢l articulo 73 fraccion V
de la Ley de Amparo, no procedera el amparo contra actos futuros probables.

Por actos inminentes, a los que nos referimos en el parrafo anterior, se¢ debe de entender, entre
otros, aquellos que aunque inexistentes al interponerse la demanda de garantias, amenazan de modo
indubitable las garantias individuales del quejoso.

Es preciso decir que todo aque! dafio o perjuicio que no afecte a una persona concreta y
especifica, en sus garantias reconocidas por el estado, no puede reputarse como agravio desde el punto
de vista constitucional, no procediendo, por lo tanto, el amparo y justicia de la Unién. Este dafio o
perjuicio al que nos referimos debe de entenderse como violacin a las garantias individuales.

En el sentido que el agraviado de forma indirecta no pucde acudir al amparo la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el sentido de:
" Agravin indirecto. No da ningin derecho al que lo sufre
para recurrir al Juicia de ampara " (49)

3.4.3, PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. (50)

Este principio constrifie el efecto de la sentencia que conceda la proteccién de la justicia de la
Unidn solicitada por el quejoso, de manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede
beneficiarse en forma directa e inmediata con la apreciacion que acerea de la constitucionalidad de ley o
del acto reclamado haya expresado el juzgador de la sentencia.

Este principio es la realizacion plena de la formula Otero, establecida en la fraccion 11 det artlculo
107 de la Ley de Amparo que previcne que: ™ La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, imitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare *.

(49) Apéndice de !a Jurisprudencia del afio 1975; 8a. parte; Pleno y Salas; Tesis 26; pigina 47.

(50) E! maestro Vicente Peniche Lopez explica que la ider constitucional, sujeta a estudio, la introdujo
por primera vez en nuestro pais Cresencio Rejon, siendo Gobernador del Estado de Yucatdn, hacia
mediados del siglo pasado; pero que fue el jaliciense Mariano Otero quien preciso en términos exactos e}
efecto relativo de {a sentencia de amparo.
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Por su parte el articulo 76 de la misma Ley, con otras palabras, reproduce en su primer pirrafo
el mismo principio al establecer: "Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocupardn de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales, que o hubiesen
solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse Ia
demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ey o acto que la motivare."

Este principio puede ser ampliado en relacion con las autoridades, pues solamente respecto de
aquellas que concretamente hayan sido llamadas al juicio con el cardcter de responsables surte efectos
Ias sentencias, por lo que Gnicamente cllas tienen la obligacion de obedecerlas.

Sin embargo, contrario a lo anterior, Ia ampliacion referida no opera si se tratare de autoridades
¢jecutoras, pues éstas estan obligadas a acatar tal sentencia si por virtud de sus funciones tienen que
intervenir en Ia ejecucion del acto contra el cual se haya amparado.

3.4.4, PRINCIPI0 DE DEFINITIVIDAD.

Este principio no existo en la Constitucion de 1857, ni en el reglamento de los articulos 101 y
102 de dicho ordenamiento. La definitividad aparece en el Cadigo Federal de Procedimiento Civiles en
1909, que se encargaba de reglamientar ¢l amparo.

Este principio supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos o
medios de defensa que la ley que rige el acto reclamado, establece para atacarlo, bien sea modificandalo,
confirmdndolo o revocindolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinaric de¢ impugnacion sin
que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente. Entonces y solo entonces deberd interponerse
el amparo.

En el inciso "a" de la fraccion 11 del articulo [07 se consagra el principio de definitividad en
relacion con las sentencias, faudos y resoluciones que pongan fin al juicio de que se trate y en la fraccion
1V, en lo referente a la materia administrativa al establecer, respectivamente, que:

" el amparo sdlo procederd... contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya seu que la violacion se cometa en ellos,
o que, comelida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo... " y que " En materia administrativa el amparo proceda, .ademds, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algtin recurso, juicio o medio de defensa
legal..”
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La Ley de Amapro, en la fraccion XIII del articulo 73, dispone que ¢l juicio de amparo es
improcedente cuando existan recursos interponibles comr " las resoluciones judicinles o de
tribunales administrativos o del trabajo " reclamadas, que no se agataron previantente a la promocion
del juicio de garantias; cviando en ¢} momento de la instauracion del juicio, se esté¢ tratando ante los
tribunales ordinarios algin recurso o medio de defensa contra el acto reclamado, acto que poede
provenir de cualquier autoridad, ya que puede consistir en una resolucton, en un acto de autoridudes
administrativas, eteétera; y cuando tratdndose de  antoridades ™ distintos de los tribunales
Judicinles, administrativos o del trabajo ", of acto combatido deba ser revisado "de oficio" o sea,
impugnando mediante un recurso que no se interpuso. En tados estos supuestos el acto reclamado
carece de definitividad y no es, por lo tanto, reclamable en amparo.

Existen algunas excepciones a este principio, varias son en materia penal, sin embargo, s6lo nos
remitiremos al estudio de aquellas que guarden alguna relacion con la materia que nos acoge:

1. Cuando ¢l quejoso no haya sido emplazado legalmente en el procedimiento en el que se produjo ¢l
acto reclamado, ¢l emplazado esta pues, en aptitud de acudir de inmediato, en amparo indirecto, ante el
Juez de Distrito.

2. Los terceros extraijos afectos por determinaciones judiciales dictadas en procedimientos que son
ajenos, no estan obligados a agotar recursos ordinarios o niedios legales de defensa antes de ocurrir al
amparo.

3. De igual forma, no estan obligados & agotar recurso alguno y por lo mismo, pueden promover juicio
de amparo, quien es afectado por un acto de autoridad que carcee de fundamentacion.

4, Si el agraviado se propone reclmnar la ley en la que se sustenta ¢l acto de aworidad, tampoco esta
obligado a agotar el recurso que la ley establece.

Las anteriores excepciones son aquellas que de manera general son procedentes en todos los
juicios de amparo y que bien pueden aplicarse en las resoluciones administrativas; sin embargo, existen
algunas excepeiones cspeciales en materia fiscal que solo operan en- este ambito y que es necesaria
abordar una por una:

1. En materia Administrativa, si el recurso no prevé la suspencion o la prevé exigiendo wis requisitos de
los que sefiala el articulo 124 de la Ley de Ampwro, tampoco estd obligado a agotar recurso
previamente,
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2. La jurisprudencia de la Corte ha establecido que: " Cuando lu reconsideracion administrativa no.estd
expresamente establecida por la ley del acto, no puede tener por efecto interrumpir el término para
pedir amparo y puede desecharse de plano®. (51) Conforme a esta tesis, cuando dicho medio de
defensa no estd consignado legalmente, sino de hecho suela interpanerse, el amparo es procedente
contra el acto material de la reconsideracion, sin entablar previamente ésta,

Sin embargo, en la propia tesis se establece, que cuando dicha reconsideracion ” es interpuesta
dentro de los quince dias siguientes a la notificacion del acuerdo y es admitida y substanciadu, debe
conceptuarse que el trmino para interponer el amparo ha de contarse desde la fecha de la
notificacion de la resolucion que recaiga a tal reconsideracion, pues hasta entonces tiene el acto el
cardcter de definitivo para los efectos de la fraccion IX del artlewlo 107 de fa Constitucion Federal
(que corresponde a la fraccion IV del artfculo 107 constitucional ), 1oda vez que hubo posibilidad de
revacarlo o reformarlo "

En el anterior punto de vista de la Corte, se otorga-a los gobernados la posibilidad de impugnar
cualquier acto de Ias autoridades administrativas no obstante que contra ¢l hayan interpuesto un medio
de defensa que no consigne la ley, como es la reconsideracion. Sin embargo, es inoperante la
definitividad cuando se trata de actos de autoridad inherentes a funciones jurisdiccionntes, pues segin lo
ha establecido ta misma Corte, " La Jurisprudencia relativa a que el recurso de reconsideracion
interrumpe el término para promover el juicio de garantias, cuando sea admitido, tramitado y resuelto
por la autoridad responsable, no se comprenden los actos de las autoridades que tienen funciones
jurisdiccionales, como lo es ¢l Jurado de Revision, sino exclusivamente los actos de naturaleza
administrativa, * (52)

3. Otra excepcion que en materia administrativa consagra la jurisprudencia de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto del principio de definitividad del juicio de Amparo, cansiste en ; cuando ¢l
acto de autoridad sea susceptible de impugnarse por dos o mas recursos cuyo ejercicio se seleccione por
el agraviado, no es necesario que se agoten ambos antes de entablar fa accion jurisdiccional,

(51)  Apéndice al Tomo CXVII!, tesis 880, correspondiente a la tesis 222 de la Compilacién 1917-
1965, Segunda Sala. Tesis 507 del Apéndice 1975, Materia Administrativa.

(52) Seminario Judicial de la Federacion, Tomo LXVII, p. 3154, Compafia de Terrenos de Peralvillo,
S.A. Quinta Epoca. ' v
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Dice al respecto la Corte:

* Aungue la Suprema Corte de Justicia ha sentado
Jurisprudencia en ol seatido de que el juicio de amparo we procede conlta actos que ne sean
definitivas, también ha resuelto en mumerasas acasiones, ine dicha jurispriencia po riene aplicacion
cumido la ley sefala dos vias para reclamar contra un acto administranvo, la administrativa y la
Judicial, y que ya se ha hecho nso de ke primera, por que amnque proceda tambicn la seguida,
habiéndose ya estudiado y discutido el acto que se repua atenatorio y oldo al guejoso de defensa,
seria innecesario exigirle la prasecucion de wn segundo procedimiento, sin beneficio para parte alguia
de lay interesadas, y si con nowable perjuicio para lay mismas, por la demora para obtener olras
resoluciones definitivas en otro procedimiento, pero sobre la misma cuestion ya vesuelta en
procedimiento oplativa, ” (53)

4. Como se ha referido, en el punto nimero tres de los principios comunes a todas las clases de Amparo,
Ia obligacion de! agraviade para promover los recursos o medios de defensa legales contra el acto de
autoridad que lo afecte, antes de interponer e} recurso, sofo opera cuando aquéflos se instituyan cn el
ordenamtiento que debe regir dicho acto. Aliora bien, si en el mandamiento escrit en ¢l que se contenga
¢l acto reclamado no se citan los fundamentos legales o reglamentarios en el gue se base, el agraviado
no esta obligado a interponer, previamente el amparo, ninglin recursa o medio de defensa, aunque en la
realidad esté previsto legalmente.

Esta salvedad al principio de definitividad del juicio de amparo se justifica plenamente, ya que,
ante la ausencia de todo fundamento legal o reglamentario, el agraviado no esti en condiciones de saber
qué ordenamiento norma el acto de autoridad, ni por ende, qué recurso o medios de defensa legales a su
disposicion para combatitlo.

5. De la misma manera como se menciond arriba, ¢l articulo 107 constitucional en su fraccion 1V,
establece que el agraviado no estd obligado a entablar algin recurso, juicio o medio de defensa
legalmente establecido contra fos actos de autoridad, cuando la ley que lo rija exija mayares requisitos
que los previstos en la Ley de Amparo para otorgar la suspencion, o por mayoria de razon, si dicho
recurso, juicio o medio de defensa legal no suspende los efectos del acto impugnable.

La fraccion XV el artfculo 73 de fa Ley de Amparo, corrobora la citada salvedad.

(53) Apéndice al Tomo CXVIII, tesis 881, que corresponde a las tesis 233 de la Compilacion 1917-
1965, y 508 del Apéndice 1975, Segunda Sala.
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Es preciso mencionar que la excepeion mencionada solo apera cunndo los actos administrativos
que se impugnen sean susceptibles de suspenderse, es decir, que no sean negativos ni cjecutables, pues
Unicamente en este supuesto se da la condician sobre la que tal excepeion se sustenta. De esta
consideracion se intiere que los recursos legales ordinarios o medios de defensa legal que existan contra
actos de caracter negativo, si deben de promoverse antes dul ¢jercicio de la accidn de amparo. (54)

6. De la misma forma que en la generalidad de los amparos, otra excepcion a la definitividad sabre
materia administrativa existe cuando los actos emanados de algin procedimiento alectan a terceros
extrafios a ¢l, ¢stos no tienen la obligacion de interponer ningin recurso ordinario, sin que pueden
impugnarlos directmmente en amparo.(55)

7. Bl Primer Tribunal Colepiado de Circuito del Primer Circuito en Materia Administrativa ha
establecido jurisprudencia en el sentido en el que cnando se impugnen actos de autoridad por las
violaciones directas ¢ inmediatas que cometan contrn las garantias constitucionales de algin gobernado,
es decir, sin que su inconstitucionalidad dependa de la infraccion de leyes o normas juridicas
secundarias, ol agraviado no tiene ninguna obligacion de agotar algin recurso o medio de delensa legal
contra actos, sino que puede atacar éstos mediante la accion de amparo.

Para dar validez a4 nuestro argumento, nos permitimos transcribir la tesis de dicho Colegiado:

" Como la impugnacion substanciol hecha en la demanda de
amparo, se fimda, no en la violacion de las leyes secundarias, sino en la violacion directa a preceptos
constitucionales que consagran garantlas individnales y como el juicio de amparo es el que el
legislador constitnyente desting precisamente a la defensa de tales gavantias, no puede decirse que en
condiciones como las apuntadas, la parte afectada deba agotar recursos administrativos destinados a
proteger, en todo caso, la legalidad de los actos de la Administracion, o sea, la exacta aplicacion de
leyes secundarias. Luego tampoco por este motivo resulta aplicable la causal de improcedencia
previswa en la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo.” " Cuando en el juicio de amparo se
alega substancialmente la violacion directa de nna garantla constitucional, ¥ no mera violacién de lay
leyes secundarias que -

pp. 140y 141,
(55) Ibidem, en la Tesis 509 publicada en el Apéndice 1975,
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afecte solo medianamente ln garantia de legolidod contenida en los wrticulos 14 y 16 constitucionales,
el afectado puede optar par acudir directamente al juicio de amparo para buscar ef remedio legal

a bt situacidon que o afecta, pues es este fuicia el destinado especifica y directamente @ la proteceion
de las garantias constituciouales, las que no pueden ser defendidas con plewa eficacia en recursos o
medios de defensa ante tribunales o antoridecdes administrativas.”

En otras palabras, el citado Tribunal Colegiado ha establecido el criterio consistente en sostener
que cuando en la demanda de amparo se alegan como conceptos de vialacion infracciones que
directamente produzean los actos reclamados a la Constitucion federal, ¢l quejoso no esta obligado a
promover ningtin recurso ordinario o medio de defensa legal antes de ejercitar la aecion de garantias,

Sigue diciendo el aludido Tribunat Colegiado:

" La tesis de este Tribwal que
sostiene que los particulares no estin obligados a agotar recursos ordinarios cuando aleguen o su
demanda de amparo vialacionex directas de sus garantias y derechos consticionules, y no
vilaciones de legalidac! que solo indirectamente violan la Constimeion federal, se basa, en primer
fugar, en que el juicio de¢ amparo tiene como objeto directo la proteccidn de los derechos
constitucionales de los gobernados, mientras que los recursos ordinarias lienen como objeta principal
el examen de cuestiones de legalidad; en segundn lugar, en que (sic) la proteccion de las garantias
constitucivnales es un valor juridico tan alto, que si el quejosa opta por no agotar los recursos, por
estimar que asi logra una proweccion mds eficiente (por la reduecion del ticopo y de los gastos del
litigio, cont la consecuente reduccion del dailo o perjuicio que puede resentir con la demora implicita
en ¢l agotar recursos o por razones semejantes), no se debe hacer de la creacion de recursos
ordinarios un sistema pracesal que, en vez de facilitar, entarpezca la defensa de los derechos
constitucionales, convirtiendo el camino procesal de su defensa  en wn laberinto o en un caupo
minado, donde las autoridades pueden con relativa frecnencia hacer saltar la defensa de los derechos
de los cindadanos; y, en tercer lugar, en que (sic) no se ve que las antoridades responsables
administrativas pueden fener un interés legalmente protegido en entorpecer la defensa de los derechos
constitucionales del gobernado, buscando hacerla engorrosa en vez de expedita, m en obtener éxitos
procesales por rigorismos jurldicos y no por la carrecta findamentacion y motivacion de sus actos,
siendo de notarse que en el juicin de amparo tiene oportunidad amplia para defender ¢sos actos. ¥
esta tesis, en opinion de ese Tribunal, no viola jurisprudencia de la
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Suprema Corte sobre Ja necesidad de agotar recursos ordinarios antes de acudiy ol amparo porgue
esta jurispradencia es de cardcter general y abstracto, por lo que puede matizarse al aplicarla a
situaciones iy especificay y concretas 1o previstos expresamente en esa jurisprudencia. ¥ como la
misma no se refiere en forma concreta y especifica al caso de violaciones directas a preceptoy
canstitucionales, no resuelta vialada al matizar su aplicacion en estos casos... " (56)

Hay que decir que las violaciones a la constitucion federal no dependen de lo slegado por el
quejoso en su demanda, por lo que creemos que el Unico error en el que incurre el Primer Tribunal
Colegtado de! Primer Circuito en Materia Administrativa al sustentar el criterio involucrado en las tesis
franscritas, consiste en torar en cuents, para obviar fos recursos ordinarios o los medios ordinarios de
defensa legal, las consideraciones del mismo quejoso formuladas en su demanda de amparo, y no la
implicacion esencial o substancial de los actos que reclame, pues éstas, independientemente de los que
arguya el agraviado, pueden ser o no inconstitucionales en si mismo,

8. Finalmente, el Poder Judicial (57) establece otra excepcion al principio de definitividad en materia
administrativa al establecer que este procederd cuando ™. se¢ encueniren previstos en un reglamento y
no e nna ey que este reglamenta...”

Finalmente es pertinente decir que el principio de relatividad del juicio de amparo ha sido
constantemente confirmado por Ia Suprema Corte de Justicia de la nacion, al afirmar: " £f hecho de no
hacer valer los recursos procedentes, contra ¢l fallo ante los tribunales ordinarios, es causa de
improcedencia del amparo que se endereza contra ese fallo "y que " el amparo es impracedente si el
aclo gue se reclama pudo tener un remedio ante las awtoridades del orden comin.”

(56) Cfr. Informe de 1972, Seccion "Tribynales Colegiados", pp. 29 y 30. Antecedentes: Informe de
1971, misma seccion, pp. S0y 1. Igualmente Informe de 1975, misma seceion, pp. 62y 63.

(57) Al resolver los amparos directos, en materia administrativa, 113/88 promovidos por Constructora
Inversionista; S.A ; asf como 1473/88.
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3.4.5. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECIHO.

Este principio hace referencia a la conducta del juzgador, en el sentido de que, debe de
congretarse a examinar la constitucionalidad del acto reclimado expresado en la demanda v si se trata de
resolver un recurso interpuesto contra la resolucion pronunciada por un Iuez de Distrito, ¢l revisor debe
de delimitarse a lo textualmente establecido en la demanda de amparo.

El mencionado principio es operante en el juicio de amparo en materia fiscal, sin que proceda la
suplencia de la queja, salvo que los actos reclamados se funden en leyes declaradas inconstituctonales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia conforme lo establece el segundo y Gltimo parrafo
del anticulo 76 de la Ley de Amparo; asi como en el supuesto de que dichos actos afecten los derechos o
intereses juridicos de los menores de edad o incapacitados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su inanual det Juicio de amparo ya citado, ha
determinado algunas excepciones al principio comentudo, y que de manera somera enumeraremos.

1. Etarticulo 79 de la Ley de Amparo establece:

" La Suprema Corte de Justicia,
los Tribunales Colegiados y los Jueces de Distrito podrcn corregir los errores que adviertan en la cita
de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violatorios y podrdn examinar, en su
cowjunto, los conceptos de violacion y los agravios, asl como los demds razonamientos de las partes a
Jinn de resolver la cuestidn efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda.”

El articulo 76 bis de la misma Ley de Amparo sigue estableciendo algunos otros principios:

2, En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, basta, por tanto, que el quejoso impugne ¢l acto
concreto de aplicacion de dicha ley y que se Hame al juicio a la autoridad aplicadora para que se otorgue
¢l amparo al quejoso, sobre la base en la que - la ley a 61 aplicada es contraria al la Carta Magna por
hnberlo asi éstablecido la Corte.

La suplencia opera. independientemente de la materia de que se trate, en materia civil y
administrativa, opera cuando se advierta la existencia, en contra del -quejoso, de una® violacion
manifiesta de la ley.
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3.4.6. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARQ CONTRA SENTENCIAS
DEFINITIVAS EN MATERIA FISCAL.

La doctrina en materia administrativa ha establecido un principio mas, que opera dnicamente en
la materia fiscal.

Este principio, Yamémosle especial, para fa materia administrativa, comprende fos casos en que
enun juicio de carhcter fiscal se registren violaciones in procende, asi como en el caso en el que el fallo
tespectivo incurra en violaclones in judicando,

Para que esta violacion opere, se requiere que afecte las defensas del quejosq, trascendiendo al
resultado del falto.

Respecta de este principio, de la vialacion in process, hay que decir que las violaciones que se
reaticen durante Ja secuela del procedimiento, no deben de traducirse en contravenciones legales que
sean ocasionadas por actos en juicio cuya ejecucion sen de imposible reparacion, ya que en este Gltimo
caso ¢l amapro procedente es bi-instancial conforme a lo preceptuado por el inciso "b* de la fraccion I
del articulo 107 constitucional, en relacion con fa fraccion VI del mismo ordenamiento y con el articulo
114, fraceion 1V, de ia Ley de Amparo.

Por tanto, dentro de la idea de "violaciones procesales que afecten las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo", deben comprenderse las infracciones procesales que, sin ser
originadas por actos de imposible reparacion dentro del juicio de que se trate, se enmarquen en alguno
de los casos especificos de contravenciones a leyes del procedimiento, sefialadas por los articulos 159 y
160 de ta Ley de Amparo,

La razdn juridica del principio en comiento se debe al ya establecido principio de estricto derecho
0 interpretacion gramatical que opera en materfa fiscal, toda vez que debemos recordar que en materia
impositiva tada aplicacién  legal, ya en tmatAndose de procedimiento, ya en determinacion de
contribuciones, solo es procedente si se siguen, pos parte del contribuyente o de la autorided, una
aplicacion rigarista del texto legal; sin posibilidad de analogias o mayoria de razon.
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V. BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA DEL
PODER JUDICIAL MEXICANO; AMPARO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA; AMPARO CONTRA LEYES,
AUTOAPLICATIVIDAD Y HETEROAPLICATIVIDAD DE LAS
NORMAS; Y, AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.

Para poder abordar el concepto tedrico practico del juicio de garantias en materia Fiscal, hay que
hacer referencia, de manera muy breve, sobre algunns conceptos que califican este tipo de juicios, asi
como sus respectivas clases y los tribunales establecidos en nuestra legislacion que son competentes, en
exclusiva, para el conocimiento del mismo, y que se les conoce como tribunales federales, por ser la
materia que conocen del fuero comun a toda la replblica.

La razbn por la que se agrupan tantos temas en este apartado no tiene ningdn ofro fundamento
que los meros efectos practicos, ya que, para el objeto del presente se requeria conterplar cada uno de
los conceptos para hacer mas comprensible futuras explicaciones, que sin duda hardn referencia a los
mismos.

Finalmente la razon por fa cual se entro al estudio det amparo administrativo y amparo contra
leyes es muy clara; primero, por que todos los creditos que pretenden impugnarse ante cualquier
instancia son de indole administrativos, de aqui la necesidad de conocer algunos lineamientos de tak; en
segundo término, es muy comin que lo que se impugna, mas que ef crédito, es la inconstitucionatidad de
los distintos ordenamientos fiscales. :

Antes que cualquier.cosa, estructuraremos brevemente los distintos organos del Poder Judicial
quién es el encargado de conocer y administrar la justicia, por lo menos en teosta, haciendo mencion de
cuales son los llamados Tribunales Federales.

Cou base en la nueva Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion de 1988, el Poder Judicial
se gjerce por conducto de los siguientes Tribunales:

1, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién; maximo drgano jurisdiccional; ya por tener el méximo
rango jurisdiccional donde no cabe revision alguna, ya por que sus decisiones son obligatorias para los
tribunales abajo enumerados.
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Se compene de 21 miembros numerarios, denominados ministros y 5 ministros supernumerarios,
funcionan en Salas o en Pleno. Las Salas de la Corte son cinco, la Penal; Administrativa, que en su caso
es donde s¢ ventilan los asuntos de orden Fiscal, Civil; del Trabajo y Auxiliar que entre otras cosas
funge como asistente de las anteriores.

La sala administrativa, que es la de nuestra incumbencia, conoce de los problemas de
canstitucionatidad en materia administrativa y los recursos de revision contra sentencias que en amparo
directo en materia administrativa pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito que decidan sobre la
constitucionalidad de reglamentos federales en materia administrativa expedidos por ¢f Presidente de la
Repitblica.

El Pleno esta integrado por los ministros numerarios, sin embargo, basta la presencia de 15 de
sus miembros para poder sesionar. Las resoluciones se tomaran por mayoria o unanimidad de votos y
no se permite el abstencionismo.

El Pleno de fa Corte conoce, entre otras controversias:
I, Las suscitadas entre dos o mas entidades federativas;

2. Las suscitadas por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjun la soberania de log
estados;

3. Las-suscitadas por leyes o actos de aatoridades de Jos estados que invadan la esfera de la federacion;
4. Las suscitadas entre una entidad federativa y la federacion;

5. Del recurso de revisidn contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces
de Distrito; cuando subsista en ef recurso el problema de constitucionalidad, si en Ia demanda de amparo
se hubiese impugnado una ley federal o local o un tratado internacional por estimarlos directamente
violatorios ‘de un precepto constitucional, y cuando en e recurso de revision la cuestion planteada
implique el posible ejercicio, por la autoridad federal, de facultades reservadas a los Estados, o por las
autoridades de dstos, de atribuciones constitucionales privativas de la Federacion, en los casos
comprendidos en las fracciones I y I del articulo 103 constitucional relatives a invasién de soberania,
sin que baste la afirmacidn del quejoso sobre la existencia de un problema de esa naturateza,

6. Del recurso de revisidn contra sentencias que en amparo directo sean dictadas por los Tribunales
colegindos de Circuito, en el caso de constitucionalidad de leyes federales o locales;
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7. Del recurso de queja,

8. De los impedimentos y excusas de los ministros,

9. De s controversias que pudieren surgir entre las Salas;

10. Delos recursos de reclamacion que se intenten contra los acuerdos del Presidente de fa Corte;
11. De las denuncias de contradiccion entre tesis de las salas,

12, De la eleccidn del Presidente de la Corte,

13. Otras de indoje administrativo a que se refiere el articulo 12 de 1a Ley Organica de fa Administracion
Piblica Federal, que en obvio a su naturaleza remitimos para su lectura.

Las Salas requieren de igual forma de un quornm para funcionar, este es de cuatro de sus
miembros y sus resoluciones se adoptaran por unanimidnd o mayoria de votos de los ministros
presentes,

Todas las salas conocen de otros recursos como el de queja, reclamacion, controversias que se
susciten entre los tribunales de la federacion y los de las entidades federativas o entre los tribunales de In
federacion y los de las entidades federativas o entre Tos tribunales de los diversos circuitos, de los
impedimentos y excusas de los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, de la resolucion
de contradiccion entre tesis que en amparo sustenten dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito,
etcétera; todo o anterior desde luego dentro del dmbito de su competencia por razon de ta materia.

Este maximo érgano jurisdiccional, como cs obvio, conocerd del juicio de garantias, pero
{inicamente cuando se susciten problemas de constitucionalidad de leyes o actos.

1. Tribunales Colegiados de Circuito; se componen de tres magistrados cada uno y de un
determinado numero de secretarios de acuerdos, actuarios y empleados en general

Estos tribunales conocen de los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin a un recurso o juicio que viole garantias individuales; .asi como  de los
recursos que procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de distsito, del recurso
de queja; de las competencias que se susciten entre los jueces de distrito; de los impedimentos y excusas
de los jueces de distrito; de los recursos de reclamacion conforme a la ley de Amparo.
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Estos tribunales conocerdn del juicio de garantias siempre que se trate de legalidad y
constitucionalidad de Ieyes o actos, haciendo Ia salvedad que sus resoluciones respecto de aquéllas, ya
no son recurribles en otra instancis.

IIL Juzgados de Distrito; conocen de jtiicios de amparo promovidos contra ta constitucionalidad de
leyes, decretos y reglamentos, asi como contra resofuciones judiciales o de Juntas de Conciliacion y
Arbitraje o de autoridades administrativas que afecten las garantias individuales de los particulares en las
diversas rantas. Ademas son jueces de primera instancin en materia federal para ciertas areas.

Asi como lo apuntamos en los Tribunales Colegiados, estos juzgados conoceran del juicio de
garantias respecto de legalidad y constitucionalidad de leyes o actos; sus decisiones, ambas, si son
recurribes por otras instancias.

IV. Tribuntales Unitarios de Circuito; se componen de un magistrado y del numero de secretarios,
actuarios y empleados posibles segiin el presupuesto del Poder Judicial Federal.

Estos tribunales conocen de la tramitacion y resolucion de apelacion, cuando proceda este
recurso en asuntos sujetos en primera instancia a los Juzgados de Distrito; del recurso que denega
apelacion; de la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de distrito, cundo
se trate de asuntos sujetos en primera instancia, de controversias que se susciten entre jueces de distrito
cuando actian como jueces de primera instancia. '

V. Tribunales de los Estados y del Distrito Federal. Someramente diremos que son los encargados de
administrar justicia de manera ordinaria dentro de su respectiva demarcacion territorial. Sus resoluciones
seran combatibles, en su caso, por los tribunales de alzada arriba citados.

VL. Jurados Populares; aunque en la practica no es muy socorrida esta figura, nos parece conveniente
hacer mencion somera de estos jurados contemplados en nuestra legislacién,

Tienen por objeto resolver, por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que le someta ef
juez de Distrito, con arreglo ala ley, ‘
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Estard conformado por siete individuos designados por sortes, ddd modo que establezca ¢l
Caodigo Federal de Procedimientos Penales.

Conocera de los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden pablico o la seguridad
exterior o interior de la Nacion y de los demis que sefialen las leyes.

En este momento abordaremos las clases de amparos que la doctrina ha acogido como los mas
sobresalientes. En efecto, Ia doctrina ha venido hablando al transcurrir de los afios y 1a tinta del amparo
considerado como Directo o uni-instancial e Indirecto o bi-instancinl,

Abordemos al Amparo Directo o Uni-instuncial, Este tipo de amparo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda y procede contra sentencias o laudos y resoluciones
que pongan fin a juicios dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo., respecto de los
cuales no proceda ningiin recurso ordinario por el cual puedan ser modificados o revocados.

Es necesario que las resoluciones o laudos sean violatorias de garantias constitucionales, ya sea
que tal se cometa en las propias sentencias, laudos o rescluciones, ya sea que durante ¢l procedimiento
afecte a las defensas del quejoso.

Solo serd. procedente ¢l juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos, o del trabajo,
cuando sean contrarios a la letra de la ley, a su interpretacion o a los principtos generales del derecho y
finalmente cuando comprendan acciones excepeiones o cosas que no hayan sido ya objeto del juicio.

Se consideran sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo principal y respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan ningiin recurso ordinario por virtud -del cual puedan ser
modificadas o revocadas, {o anterior al tenor del articulo 46 de la Ley de Amparo.

Por el contrario, se entenderan por resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas que sin decidir
¢l juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no conceden
ningtin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.
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Dejemos taras al amparo directo para pasar al Amparo Indirecto o Bi-instancinl,

Como ya lo mencionamos, ¢s competencia de los Juzgados de Distrito y procede:

A. Contra leyes locales o federales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de
la Republica, que de hecho es el Unico que puede expedirlos al amparo del articulo 89 fraccion 1
constitucional, reglamentos de loyes locales expedidos por los Gobernadores de los Estados u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo
de su primer acto de aplicacion, causeu perjuicio al quejoso,

B. Contra actos ejecutados dentro o fuera del juicio, que afecten a personas extrafias a &1, cuando la ley
no establezea a favor del afectado, algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por
efecto modificar o revocarlos, siempre que no se trate de juicios de terceria exltyente de dominio;

C. Contra actos en el juicio ordinario que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea de
imposible reparacion,

D. Contra actos de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fitera del juicio o
después de concluido; si se trata de actos de gjecucion de sentencias, solo podra promover el amparo
contra la (ltima resolucion diciada en el procedimiento respectivo.

Respecto de lo anterior es pertinente decir que se puede reclamar en fa misma demanda las
demas violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso, y
tratindose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la resolucion definitiva que lo - aprucben
o desaprueben.

E. Cuando el acto reclamado o la violacion constitucional emane de un procedimiento seguido en forma
de juicio, cf amparo solo podra promoverse contra fa resolucion definitiva por. violaciones
constitucionales cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de esta
ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda.

£, Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en tratandose de leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; o bien, por leyes o actos de las
autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal.



-86-

Pasaremos en este momento al estudio del Ampare Administrativo, Nos parece claro que ¢l
lector entendera la ubicacion del derecho Fiscal dentro de ambito administrativo al tratarlo en ¢l
capitulo siguicnte, (58)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el sentido que: "/ juicio de
amparo, particularmente el adwinistrativo, es de muy dificil comprension por estrictamente técnico... "
(59

Queda claro que el amparo ¢s un instrumento procesal cuyo objeto es el proteger al gobernado
contra cualquier acto de autoridad que es violatorio de la constitucién y que por este hecho es
atentatorio de sus derechos en particular.

En este sentido hay que decir que este tipo de amparo, el administrativo, abarca la impugnacion
constitucional de todos los actos material y formalmente administrativos que surgen como consecuencia
de la actividad de los drganos estatales, asi como las sentencias dictadas en el proceso contencioso
administrativo, del que el derecho fiscal forma parte.

Hay que distinguir, entonces, dos supuestos, el primero ¢s el que va contra de la actividad estatal
y el segundo el que va contra las resoluciones de los tribunales administrativos.

En el primer caso se trata del amparo bi-instancial y en ¢l segundo caso. del amparo uni-
instancial, ya estudiados anteriormente.

E! Amparo Administrativo denota el juicio de garantias por excelencin, es decir, que por virtud
del cual se impugnan actos de autoridad vinculados con la administracion pablica del Estado.

El amparo en materia administrativa tiene un contenido muy variado, ya que deriva su extension
de la muhiplicidad de materias que desarrolla la administracion publica estatal como depositaria de la
actividad estatal.

(58) Para cualquier aclaracion al respecto, sugerimos remitirse al capitulo IV, pagina 90 del presente.
(59) Op. Cit. Pdgina 3. '
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El articulo 103 de fa Constitucion, fija la competencia de fos Tribunales de In Federacion para
resolver las controversias que se susciten por actos de Iz autoridad que violen las garantias individuales;
¢l articulo 107 constitucional en su apartado V dispone que " en materia administrativa el amparo
procede, adems, contra reseluciones qie cansen agravio na veparable mediatte algin recurso, juicio
omedio de defensa fegal..." y el apartado V del mismo precepto declara competente a fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para conocer el amparo en materia administrativa cuando se reclamen sentencias
definitivas no reparables por medios legales ordinarios.

Al tenor del articulo 114, fraccion II de la Ley de Amparo un Juez de Distrito conoce de esta
especie de amparo cuando se produzca un acto, s¢ pronuncie una resolucion o se incurta en omision,
por parte de una autoridad  administrativa federal o local, y contra esta conducta que afecte a un
particular no exista posibilidad de acudir a un tribunal administrativo.

Con base en los articulos 84, fraccion [, inciso "e" y 25 fraccidn I, inciso "d" de la Ley de
Aniparo, y articulo 7 bis fraccion 11, inciso “a" de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, en
segunda instancia conocera Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de
Circuito segtin que sea uni-instancial o bi-instancial,

Para finalizar este apartado nos resta hacer algunas consideraciones muy breves sobre el
Anmparo Contra Leyes.

Debentos partir del supuesto que una ley es una acto de autoridad esencialmente continuo, es
decir, que mientras no se derogue o abrogus, rige todos fos casos concretos que en un nimero ilimitado
se encuentran o no sobre de una situacion juridica concreta.

La procedencia de un amparo contra una ley radica en el supucsto de que ésta causa un agravio
personal y directo en contra del gobernado. Tenemos que una ley puede agravar desde el momento que
entre en vigor, sin necesidad de que se llegue a aplicar a un caso determinado por un acto de autoridad.
A csta conducta se e conoce como Autoaplicatividad.

Por otrn parte, cuando una ley no afecta al particular sino hasta que es Heterouplicativa, es
decir, hasta que se aplica cierta, veraz y sobre un caso concreto, se requerird colocarse en Ja hipotesis
normativa, ¥ que por lo tanto viole nuestros derechos constitucionales, para que proceda el amparo. En
otras palabras, no es sino hasta el momento. que un' particular se encuentra colocado en la hipdtesis
normativa, de una norma inconstitucional, cuando se puede considerar como violatoria de derechos, y
no antes
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En este sentido ha corrido mucha tinta afirmando que es contrario a tada logica juridica ¢l que
una norma que se sabe inconstitucional siga dentro de los ordenamientos subjetivos.

Desde nuestro particular punto de vista este tipo de ordenamientos deben de abrogarse pues nos
parece una burla del legislador ¢ que se conviva con normas inconstitucionales que puede o no
afectarnos dependiendo de una situacion concreta.

Nos parece que nuestros derechos constitucionales son reconocidos solo hasta que se cumple
una condicion suspensiva que es la de situarnos en normas inconstilucionales. Finalmente, vivimos
constantemente con varios derechos constitucionales vulnerados y estos no podran dejar de serlos sino
hasta que nos situamos en situaciones corrientes justas pero calificadas como injustas en la ley.

Mas ain, hay situaciones, como la contemplada en ¢l articulo 73, fraccion XII de la Ley de
Amparo, en las que una norma inconstitucional puede consentirse ticitamente y seguir viviendo en la
eterna inconstitucionalidad.

Lo normat es convivir ¢n la inconstitucionalidad mientras que lo anormal es Jo constitucional.

De lo anterior se desprende que ef amparo contra leyes procede cuando se trata de leyes
autoaplicativas y heteroaplicativas.

De la resolucion tomada se destruyen todas las situaciones especiales anteriores que se hubieran
formado por su heteroaplicacion o autoaplicacién, dentro det juicio desahogado en los tribunales.

Respecto del amparo contra leyes en materiz fiscal, que es fo que nos ocupa hay que establecer
que la accidn de amparo puede entablarse dentro det término de treinta dias hdbiles contados a partir
de aquél en el que adquieran vigencia, segln ¢l articulo 22 fraccion I de la Ley de Amparo.

El agraviado tiene dos opciones cronolagicas, que son segun el antlculo 73, fraccion XII de fa
nisma-ley, dentro de los quince dias hdbiles, siguientes al primer acto de aplicacion de lag mismas o
dentro de igual plazo a partir de la notificacion de la resolucion que se dicte en el recurso o medio de
defensa legal que contra el primer o ulterior acto aplicativo haya decidido promover.
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La misma suerte siguen las leyes heteroaplicativas.

Un problema de gravedad es ¢l de establecer si los tribunales pueden o no examinar las leyes
fiscales para concluir si acatan o no los requisitos de equidad y proporcionalidad. Nos parece, salvo
opinion mas docta, que solamente incumbe este proceso de revision a los drganos ejecutivo y legislativo.

Finalmente hay que recordar que cuando se concede ef amparo y proteccion de la Justicia de la
Union contra de una ley tributaria, el efecto del amparo consiste en eximir al quejoso de su acatamiento
por virtud del principio de relatividad de las sentencias que pronuncien en el juicio constitucional, y si es
¢l caso en ¢l que el ordenamiento legal ya se aplico en su detrimento, la ejecutoria respectiva tiene la
eficacia de anular o invalidar todos los actos de aplicacion que se hubiesen realizado para volver las
cosas al estado que se guardaban antes de su ejecucion, segin lo establece el articulo 80 de la Ley de
Amparo.
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CAPITULO CUARTO

LLOS RECURSOS EN EL DERECHO FISCAL MEXICANO.

1. UBICACION DEL DERECHO FISCAL EN EL DERECHO

ADMINISTRATIVO.
CARACTERISTICAS GENERALES DE 1.OS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

Dentro del campo de estudio de toda disciplina cientifica es conutn, por razones de
sistematizacion, que se clasifiquen todas las diferencias o contenidos, que sin dejar de pertenecer a un
tronco comiin dan forma y sentido al continente.

En este sentido, hay que decir que el derecho entendido como tal (60) es el género proximo,
mientras que las distintas ramas que lo integran, cuyas caracteristicas y objetivos son eminentemente
distintas entre si, componen la diferencia especifica.

Es nccesario establecer el objeto del porque clasificamos al derecho en sus diferencias, tanto
proximas como especificas; 1a razon fundamental es para dar al lector una vision mas amplia de como las -
distintas conductas de la actividad humana se distinguen de las otras-dependiendo del objeto que -
persiguen; asf es sencillo entender por que el derecho de! trabajo es eminentemente social, el derecho
mercantil eminentemente de particulares y el derecho administrativo ¢s pablico.

Para mejor entender, diremos que en términos generales el derecho se clasifica en cuatro grandes
ramas, dentro de estas se encuentran las distintas especialidades, que por ser independientes se estudian
con autonomia, pero que guarda una diferencia especifica comiin respecto de su genero préximo; asi
tenemos, por cjemplo, al derecho laboral (diferencin especifica) dentro del derecho social (género
proximoy, al derecho mercantil (diferencia especifica) dentro del derecho privado (género préximo); y, al
derecho fiscal (diferencia especifica) dentro del derechio publico (género préximo).

(60} Justicia entendida con ¢l Digesto 1,110 como: "... constans et perpetua volunias suim cuigue
tribuendi " (constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo suyo).
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A saber los cuatro géneros proximos de los que hacemos alusion son el derecho plblico,
privado, social y militar. Lo que calificara estas proximidades seran la materia de su estudio; en este
sentido, serd derecho publico todas aquellas diferencias especificas cuyo objeto y materia guarde
relacion directa entre fa actividad del Estado (61) y eof particular; sera derecho privado todas aquellas
diferencias especificas cuyo objeto y materia guarden relacion directa entre  particulares o entre el
estado y estos cuando actie como particufar, sera derecho social todas aquellas diferencias especificas
cuyo objeto y materia guarde relacion directa entre la clase trabajadora y la patronal, o bien, cuando
exista relacion entre particufares y el estado cuando este adquiere obligaciones de seguridad social; y,
serd derecho militar la diferencia especilica que guarde relacion directa entre el régimen castrense y los
particulares sujetos al mismo.

Queda claro que las diferencias especificas guardardn caracteristicas cowunes o generales en
relacion a su género proximo, Esta es {a razdn por la cun! estudiaremos las caracteristicas comunes del
geénero proximo al derecho fiscal, es decir, las del derecho administrativo.

Después de la explicacion podremos entender por que tos tearicos del derecho han clasificado a
ta ciencia de esa manera. Pasaremos a dar algunas clasificaciones con el tinico objeto de que of lector se
famitiarizarse con las distintas ramas que integran los géneros proximaos.

Pasa ¢l maestro Eduardo Garcia Maynez Ia clasificacion del derecho desde el punto de
vista del ambito material de validez se divide de la siguiente manera; (62)

1. De Derecho Piblico:
1. Constitucionales.
2. ADMINISTRATIVAS.
3. Penales. (Derecho Penal Disciplinario y Derecho Militar)
4. Procesales.
5. Internacionales. (Pablico y Privado
6. industriales. :
7. Agrarias,

(61) Entendiendo a ta actividad det Estado como el conjunto de actos materiales y juridicos, operaclones
y tareas que reatiza en virtud de las ateibuciones que la legislacion positiva tes otorgue. Segin Gabino
Fraga cn Op. cit. Pagina 13,

(62) Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al Estudio det Derecho. Editorial Pornia, 5.A. México
1988. Paginas 95, 137 y siguientes.
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11 De Derecho Privado:
1. Civiles.
2. Mercantiles.

1. Ramas de creacion reciente:
1. Derecho Agrario.
2. Derecho def Trabajo.
3. Derechio Aéreo.

En este mismo sentido Du Pasquier (63) divide a la ciencia del Derecho en Derecho Interno y
Derecho Internacional, ambos pueden ser:

1. Derecho Pablico:
1. Derecho Constitucional.
2. Derecho Penal.
3. Derecho ADMINISTRATIVO.

1. Derecho Privado:
1. Ramas especiales del derecho privado.
2. Derecho civil.

Para ¢l padre Villoro Toranzo (64) fa division juridica de las especies de justicia general, se
conforma:

I. Derecho Privado:
1. Derecho Civil.
2. Derecho Mercantil,
3. Derecho del Trabajo.
4, Derecho Agrario,
5. Derecho Social.

IL. Derecho Publica:
1. Derecho Administrativo,
2. Derecho Penal,
3. Derecho Procesal,
4. Derecho Constitucional,

(63) Du Pasquier. Introduction a la théorie générale et a la philosohie du droit. Pagina 52,

(64) Cabe mencionar que fa clasificacién del Doctor Villero Taranza esta sistematizada por. nosotros
para una mejor comprension. Ef texto original se encuentra en: Miguel Villoro Toranzo; Introduccién al
estudio del Derecho; editorial Pornia; S.A. México 1988; pigina 218,
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Nos parece que para los fines del presente, y sdlo para cllo, las clasificaciones de las eminentes
maestros son un tanto incompletas, esto por fa tnica razon de que el derecho va cambianido vy
especializando dia con dia como lo hace la sociedad.

Nuestra poca experiencia nos permite clasificar al derecho de la siguiente manera; dejindolo al
criterio de opiniones mas respetables.

1. Derecho Publico:
I. Derecho Administrativo:

A. Derecho Fiscal,

B. Derecho Aduanero.
C. Derecho Minero.
D. Derectio Registral.
E. Derecho Electoral.
F. Derecho Aéreo.
G. Derecho del Mar y de Pesca.
H. Derecho Ecologico.

2. Derecho Intemacional Piiblico y Privado
3. Derecho Constitucional y de las Garantias.
4. Derecho Penal y Penitenciario.

2. Derecho Privado
1, Derecho Mercantil;
A. Derecho del Comercio.
B. Derecho Concursal.
C. Derecho Corporativo.

2. Derecho Bancario:
A. Derecho Bursétil.
B. Derecho Cambiario,
C. Derecho Econdmico.
D. Derecho Financiero,
E. Derecho Monetario.

3. Derecho Civil.
3. Derecho Sdc'ml.
{. Derecho Agrario.
2. Derectio del Trabajo.
3. Derecho de la Seguridad Social.

4, Derecho Militar.
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Las anteriores clasificaciones nos muestran como la materia fiscal se encuentra dentra del
dmbito del Derecho Administrativo. Lo anterior en razén a que serd administracion pitblica todas
aquellas ramas que guarden una relacion ya directa ya indirecta con la actividad del Estado, entendida
ésta camo el conjuntos de actos materiales y juridicas, operaciones y tareas que realicen en virtud de fas
atribuciones que la legislacion positiva les otorgue. {65)

Una vez clasificada la materia fiscal dentro de su género proximo, nos parece que queda clasa el
porque debemos de estudiar primero las caracteristicas gesterales de los recursos administrativos para
que posteriormente hagamos mencion, ya muy samera, de las caracteristicas de los recursos fiscales
cuya analogia es mucha debido a que guardan un mismo dmbito de procedencia,

El Derecho Financiero Piblico, entendido como tal, es una rama auténoma del derecho
Adsministrativo. EI maestro Gabino Fraga en su abra Derecho Administrativo establece que el contenido
de éste derecho comprende:

" a) La estructura y organizacion del poder encargado normalmente de realizar la funcion
administrativa."

" b) Los medios patrimoniales y financieros que la adminiztracicn necesita para su sosteninienta y
para garantizar la regularidad de su actvacidn. "

" ¢) El ejercicio de las Facultades que el poder piblico debe realizar hajo la forma de la funcion
administrativa.”

" d) La situacion de los particulares con respecto a la administracidn, "

El proceso Contencioso Adntinistrativo Fiscal se define segin Armando Porras y Lépez como.”
wda legitima controversia, por violacién o desconocimiento de wn derecho, entre causamte y l
Secretarta de Hacienda ante las autoridades administrativas que resuelve confarme a Derecho. " (66)

El macstro Gabino Fraga establece: " £1 recurso administrativo constituye un medio legal de

que dispone el particular, dafectado en sus derechos o Intereses por un acw administrativo

determinado, para obtener en los términos legales, de lo autoridod adminisirativa una revision del
prapio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoguie, lo amide o lo reforme en caso de encontrar
comprobada la ilegalidad o la importunidad del mismo. " (67)

(65) Fraga, Gabina; Loc. Cit.

(66) Porras y Lopez, Armando. Estructura Juridica del Codigo Fiscal de la Federacidn. Editorial
Manuel Porrua, S:A. Coleccién Textas Universitarios, México 1977.

(67) Op. Cit. Pagina 434 y sig.



De manera general podemos establecer que los clementos caracteristicos del recurso
administrativo son:

1. Resolicion administrativa; ha quedado claro que para que procedan medios de defensa atacables en ¢l
Tribunal Fiscal de la Federacion, se requiere de resoluciones o actos emanados de autoridades
administrativas; las resoluciones emanadas de awtoridades distintas de las anteriores se resolveran en
otras instancias.

2 Afectacion a un derecho o interés particular; como es claro para la procedencia de cuatquier nedio de
defensa debe mediar afectacion directa y personal de la antoridad contra del recurrente, si no existe
esta, es muy probable que tampoco exista resolucion a combatir,

3. Autoridad responsable del acto; para que proceda todo medio de defensa debe existir una autoridad
competente y responsable del acto, caso cantrario el medio intentado carecerd de el elemento pasivo de
toda relacion procesal, es decir el demandado.

4. Disposicion legal vigente en la que se funda la actividad de la autoridad; es contrario a la constitucion
una resolucion que deje de fundar y motivar su sentido, consecuentemente si el acto no esta fundada o
lo esta con disposiciones inaplicables, bien sea por su falta de obligatoriedad, el acto a recurrir deja de
tener materia jurisdiccional.

5. Plazo de interposicion o desahogo del recurso; la certeza juridica es otro clemento importante en todo
proceso judicial, si no se cuenta con esta el particular bien podtia interponer medios de defensa en favor
de sus garantias personales.

6. Requisitos de forma necesarios para que el recurso tenga entrada; si no se tienen procedimientos
adjetivos previamente estipulados para ¢l desahogo o si son superiores a los establecidos de manera
general y abstracta, la resolucion igual puede ser atacada por medios de defensa constitucionales.

7. Procedimiento previo para la tramitacion del recurso; ya queda claro que sin medios adjetivos de
defensa, toda actividad estatal es contraria al precepto rector de la convivencia en este pais.

8. Obligacion de la autoridad revisora para dictar una nueva resolucion; esto siempre que medien todos
los requisitos arriba enunciados pues de lo contrario tantas nuevas resoluciones serdn igualmente
inconstitucionales.

9. Disposicion legal vigente que faculte al afecto de impugnar por ese medio; para impugnar actos
administrativos se requeriran medios de defensa de esta misma naturaleza, consecuentemente sin ellos el
recurso es improcedente, no por si, sino por violatorio de garantias.
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La doctrina  administrativa ha clasificado los recursos en dos grandes ramas. Aquellos
interpuestos ante [a misma autoridad que dictd ¢l acto administrativo recurrido que conoce y resuelve, y
aquecltos recursas que 1a autoridad jerdrquicamente superior conoce y resuelve.

Al primer grupo de recursos corresponde la revocacion o reconsideracion, reposicion, oposicion
y reclamacion. Al segundo grupo corresponde In revision, revision jerarquica, atzada de nulidad, queja,
segunda instancia, etcétera.

Nuestra legislacion establece dos tipos de recursos administrativos, recursos tales que
analizaremos en el capitulo siguiente, a saber son: El de revocacion y el de Oposicion al procedimiento

administrativo de ¢jecucion.

En 1977 el Codigo Fiscal en su articulo 160 establecia que cuando las leyes fiscales no
establezcan recursos, procederdn:

1. La revocacion,

2. La oposicion al procedimiento cjecutivo.
3. La oposicion de terceros.

4, La reclamacion de preferencia, y

5. La nulidad de notificaciones,

El maestro Andrés Serra Rojas sefiala que " La revocacion administrativa es una manifestacion
de voluntad de la Administracion Piiblica, unilateral, constimtiva y extintiva de actos administrativos,
Sfundada en mutivas de mera opormnidad. El acto revocative eliwina o reitera de la vide juridica a
otro acto administrativo valido e introduce una modificacion al defar sin efecto un acto vilido anterior
por waa causa superviniente of interés geueral. " (68)

En el procedimiento administrativo fiscal surge el siguiente problema: ¢las autoridades tienen
facultad para revocar sus propias resoluciones? La H. Suprema Corte de Justicia de [a Nacion incurre en
constantes contradicciones. En ocasiones otorga esa facultad, en otras la niega, afirmando que por
principio juridico la autoridad que dicta o ejecuta un acto no puede revacarlos. (69)

(68) Op. Cit. Pagina 183 ;
(69) Véase Revocacion de resoluciones administrativas, Quinta época, Tomo XXXIV, pagina 351,
Tomo LXXI, pagina 660. Imprenta Murgula; 5.A. Adlo 1966.
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Andres Serra Rojas (70} alirma que el establecimiento del sistema contencioso fiscal se puede
resumir en lo siguiente:

I Después de la reforma del articulo 104, fraceion I, parrafo segundo de la constitucion, es indiscutible
la constitucionalidad de fos tribunales administrativos, creados por la ley federal, siempre que dichos
tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos;

2. La aceptacion de la Suprema Corte de justicia de la Nacion de la constitucionalidad del Tribunal
Fiscal de la Federacion antes y después de la citada reforma del articulo 104 de la Constitucion.

3. La amplia literatura de la doctrina procesal administrativa, nacional y extranjera, que apoya la
creacion de los tribunales administrativos,

4. La tilidad del Tribunal Fiscal de la Federacion y la continua aplicacion de sus facultades.

5. El proposito de algunos paises latinoamericanos para seguir el cjemplo de México, de comenzar con
la experiencia del contencioso fiscal y establecer las bases generales para el contencioso fiscal y
establecer las bases generales para el contencioso administrativo de plena jurisdiccion,

6. La experiencia de otros paises en el desarrollo de lo contencioso administrativo, fruto de fa
experiencia de sus juristas y del amplio desarrolio de su jurisprudencia.

7. El reconocimiento de lo contencioso administrativo en los paises anglosajones, especialmente en los
Estado Unidos del Norte.

(70) Op. Cit. pagina 175
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[l LOS RECURSOS EN MATERIA FISCAL. DE REVOCACION Y DE
OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

La interposicion del recurso, con los requisitos y formalidades que I ley establece, condiciona ef
nacimiento de fa competencia de la autoridad que conforme a la ley ha de conocer del mismo.

Tal antoridad que puede o no ser la misma que dicto et acto, el jerdrquicamente superior, o un
Organo especial, distinto de los anteriores, tiene exclusivamente las faculiades que la ley le confiere,
facultades que pueden ser las de anulacion, revocacion o reforma del acto,

Como ha quedado apuntado, fa doctrina  administrativa ha clasificado los recursos en dos
grandes ramas. Aquellos interpuestos ante la misina gutoridad que dictd el acto administrativo recurrida
que conoce y resuelve, y aquellos recursos que Ia autoridad jerarquicnmente superior conoce y resuelve,

Al primer grupo de recursos corresponde la revocacion o recansideracion, reposicion, oposicion
y reclamacion. Al segundo grupo corresponde la revision, revision jerdrquica, alzada de nulidad, queja,
segunda instancia, etcétera.

En este apartado nos dedicaremos a enunciar y dar las reglas generales de procedencia de los
primeros, dejando para el apartado siguiente la substanciacion pormeriorizada del mismo.

El Cadigo Fiscal de la Federacion establece itnicamente dos recursos adwministrativos que tienen
por objeto impugnar fas distintas resoluciones hechas por la autoridad hacendaria.

Eneste sentido el articulo 116 del Codigo Fiscal establece: “ Contra los actos administrativoy
dictados en materia fiscal federal, se podrd imponer los sigiientes recursos:
1. Elde revocacion.
II. El de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion.
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El de Revocacion, segin el articulo 117 del Cadigo Fiscal, procede contra resohiciones
definitivas que determinen contribuciones o accesorios, nieguen la devolucion de cantidades que
procedan conforma 4 Ia ley y dicten las autoridades aduaneras.

La interposicion de este tipo de medio de defensa no es obligatorio, ya que ¢l contribuyente
puede optar bien sea por ¢ste recurso, ante la autoridad administrativa que emitié el acto, o promover ¢l
Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

[s necesario usar la misma via elegida para cualquier acto relacionado con el incidente.

De 1988 a 1991 estuvo vigente una disposicion, en el mismo articulo 117, que establecia ef caso
en el que na procederia ¢l recurso de revocacion, " no procedera el recurso de revocacion contra las
resoluciones que decidan el procedimiento administrativo de investigacion y audiencia.”

Del espiritu de la disposicion ya derogada resultaba que el recurso de revocacion procederia en
contra de todas las resoluciones definitivas que dictare las autoridades aduaneras, excepto fas que
decidieran el procedimiento administrativo de investigacion y audiencia. Hoy dia esta disposicion se
encuentra contenida en la ley Aduanera.

Finalmente, la resolucion que se dicte en ¢l recurso de revocacion ¢s impugnable por medio del
Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion; la impugnacion del acto conexo debera
hacerse valer ante Ia sala regional del Tribunal Fiscal que conozca del juicio respectivo.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion ha establecido que en el recurso de
revision, ".. la antoridad dehe de referirse y combatir los fundamentos de la sentencia reewryida, pero
no puede cambiar o mejorar los fundamentos de la resolcion impugnada, ya que si el articuto 204 del
Cadigo fiscal de la Federacion prohibe que en la contestacion se cambien los fundamentos de derecho
de la mencionada resolucion, con mayor razén la antoridad se encuentra impedida para cambiorlos o
suprimirlos al imerponer el recurso de revision, " (71)

(71) Tesis de jurisprudencia aprobado en sesion de 29 de enero de 1981 sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion, de conformidad con lo previsto por el articulo 231 fraccion 1H del
Codigo Fiscal de las Federacion, al resolver la revision 216/79 de 22 de agosto de 1979, 198/79 de 3 de
octubre de 1979 y 190/79 de 15 de febrero de 1980.
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El Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrativo de Fjecucidn, se encuentra
regulado en el articulo 118 del Codigo Fiscal y procedera contra los actos que:

1. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su monto real
es inferior a exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la oficina cjecutora o se reliera a
recargos, gastos de ¢jecucion o a la indemnizacion sobre

actualizaciones de contribuciones no cubiertas,

2. Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éste no se ha
ajustado a la ley.

Sélo podran hacer valer su derecho hasta el momento de la convocatoria en primera almoneda, salvo
que se trate de actos de cjecucion sobre bienes legalmente inembargables, o de actos de imposible
reparacion material, en cuyo caso el recurso podra interponerse contra el acta en la que conste la
diligencia de embargo. Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a Ia mencionada convocatoria
o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hara valer contra la resolucion que finque
cl remate o 1a que autorice la venta fuera de subasta.

3. Afecten el interés juridico de terceros que afirmen ser propictario de los bienes o negociaciones, o
titular de los derechos embargados.

Estos podran hacer valer sus derechos en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe
del remate a cubrir del crédito fiscal.

4. A partir de 1987, contra actos que determinen el valor de los bienes embargados.

Es pertinente mencionar que el articulo 126 del Codigo Fiscal establece en su segundo parrafo
que no procedera éste recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ¢jecucion contra actos
que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas e¢n garantia de obligaciones fiscales a cargo de
terceros.

En este recurso no podré discutirse la validez de 1a resolucion en el que s¢ haya determinado e!
crédito fiscal.

El codigo Fiscal de la Federacion establece en su articulo 144 que; "No se ejecutardn los actos
administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales." Lo anterior
se menciona como presupuesto necesario para que el lector no tenga por ingjecutable un acto que de
forma expresa la ley determina puede ejecutar.
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Por regla general la interposicion del recurso fiscal no suspende la ejecucion del acto reclamado.
Para tal efecto se requerird, entre otras cosas, otorgar fianza y dar aviso a la autoridad ejecutora.

Otro supuesto que fa ley faculta a In autoridad para hacer efectivo el crédito es el de proceder a
la ejecucion una vez transcurrido el término de 45 dias para objetar el acto reclamado; en sentido inverso
¢l articulo 144 del Codigo Fiscal sigue diciendo:  "... Tampaco se ejecutard el acto que determine tin
crédito fiscal hasta que venza el plazo de 45 dias siguientes a la fecha en que surta efectos su
notificacion...”

De la misma forma el plazo se reduce a quince dias "... fratdndose de la determinacion de cuotas
obrero patronales o de capitales constitutivos al seguro social.”

La diferencia del plazo entre cuarenta y cinco y quince dias respectivamente se debe a que es el
término que tiene establecido las leyes respectivas para inconformar las resoluciones; articulo 121 del
Caodigo Fiscal y 274 de Ia Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y Reglamento del articulo 124
de la Ley del Seguro Social,

LI término para garantizar ¢l citado interés fiscal no es de manera inmediata, el articulo 144 del
Caodigo Fiscal nos otorga un término de cinco meses siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion del acto, siempre que se hubiese interpuesto en forma y tiempo el recurso respectivo.

Es importante tener en cuenta que la suspension de la ejecucion sdlo opera a tavor de los
créditos impugnados, por lo que si en nuestro recurso se dejan de impugnar algunos, sobre de estos
algunos si opera la ejecutabilidad inmediata de los créditos.

La ley faculta a Ja autoridad para embargar bienes suficientes para garantizar el interds fiscal, en
este supuesto, no se exigira garantia adicional.

En el supuesto de alguna negativa o violacion del procedimiento administrativo de ejecucidn, se
promovera incidente de suspension de la ejecucion-ante {a Sala del Tribunal Fiscal de fa Federacion que
conozca del juicio respectivo, o en su defecto, acudir al superior jerarquico de la autoridad ejecutora.



|
!
1

-102-

Finalmente hay que mencionar que la ley establece varias formas para garantizar el interés fiscal y
son, segun el articulo 141 del Codigo Fiscal:

1. El depdsito en instituciones de crédito autorizadas.

2. La prenda o hipoteca.

3. La fianza otorgada por instituciones autorizadas, la cual no gozard de los beneficios de orden y
exclusion.

4. La obligacion solidaria asumida por un tercero.

5. El embargo en la via administrativa,

La garantia debe de amparar ademds de los presuntos adeudos, los accesorios causados, asi
como los que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. El importe debe de actualizarse
cada aflo.

En ningin casa las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de la garantia.

Ill. REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBEN DE SUJETARSE LA
SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS FISCALES.

Los tedricos del derecho han establecido una clasificacion del mismo en la que se encuentra cl
derecho subjetivo y adjetivo, entendiendo por aqué! a todas los derechos del ciudadano integrados en los
ordenamicntos legales que conforman las distintas disciplinas juridicas, asi tenemos al Codigo Civil,
Cédigo Fiscal de 1a Federacion, Ley del Escudo ¢ Himno Nacional, etcétera. En segundo término se
encuentran los ordenamientos adjetivos, es decir, aquellas facultades, de los mismos ciudadanos, que
derivan de la norma subjetiva, en otras palabras son todos aquellos ordenamientos que norman la
actividad del particular para hacer exigibles sus derecho y que requieren de una forma determinada para
que la maquinara juridica hecha andar de la mejor forma, asi tenemos el Codigo de Procedimientos
Civiles, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, etcétera.

En materia administrativa, no sin un gran nimero de propuestas, no existe un codigo especial
que norme esta facultad derivada de la norma, sin embargo, en los ordenamientos subjetivos de las
distintas ramas del derecho administrativo existen capitulos especiales que rigen esta actividad,
supliendo asi la falta de este.
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Ei articulo 116 del Codigo Fiscal, establece que contra las resoluciones dictadas en materia
fiscal, solo procederan los recursos administrativos que establezca el propio Codigo.

Los articulos 121, 122 y 123 def Cadigo Fiscal (72) nos sefala el procedimiento a que deben de
sujetarse la tramitacion de fos recursos administrativos establecidas en ef Codigo y los recursos
instituidos en otras leyes fiscales que no tengan un tramite especial.

4.3.1. ELEMENTOS DEL ESCRITO DE DEMANDA,

1. La demanda debe ser por escrito, segin la fraceion I del articulo 18 del CFF,

2. Debe de contener ¢l nombre, si se es persona fisica, o la razdn social, si se tratare de personas
morales. Con base en ¢l articulo 123 fraccion 1, el promovente debe de acompadar al escrito los

documentos que acrediten su personalidad.

Las mas de las veces los contribuyentes actian por representante, estos, deben de acreditar su
personatidad y la profesion de licenciado en derecho, articulo 200 y 122 ambos in fine del CFF, ast
conio aquellos deben acreditar el titulo con el que se ostentan ante la negociacion.

Del mismo modo deberd de nombrar a aquellas personas que autorice para oir o recibir todo
tipo de documentos, notificaciones o valores, ofrecer y rendir pruebas, al igual que presentar
promocianes relacionadas con el asunto, estos no requicren de poder notarial, segtin ¢l segundo parrafo
del articulo 19 del C.FF.

3. La ley obliga a citar ¢l Registro Federal de Contribuyentes, antes de causantes, asi como Ja reciente
homoclave, quizd por razones de rapidez y sencillez para la localizacion de las obligaciones del

contribuyente,

s

4. Domicilio del recurrente, con el objeto de fijar la competencia, y en su caso, el domicilio para oir y
recibir notificaciones,

(72) En adelante C.FF.
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5. Seftalar la autoridad a la que se dirige, nos parece que igualimente para delimitar competencias segin
el articulo 138 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

6. Seilalar especificamente ¢l recurso administrativo que se pretenda, ya el de revacacion, ya el de
oposicion al procedimiento adniinistrativo de cjecucion, siendo improcedente la interposicion de
cualquier recurso de otro tipo.

7. Seftalar el acto que se impugna, anexando, con base en ¢f articulo 123, fraccién 1l del CFF, el
documento en e} que conste ¢l acto impugnado y la constancia de notificacion del mismo o en su caso
que no se realizo o se realizo de alguna de las formas que establece el articulo 134 del CEF,

Cuando no se sefiale dicho acto, se desechara fa demanda por improcedente.
8. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial en su caso.

Cuando las prucbas documentales no obren en poder def recurrente, debera seiialar el archivo o
lugar en el que se encuentren para que la awtoridad fiscal las requiera, esto siempre que el recurrente no
hubiere podido obtenerlas. Si se omite este requisito se tendran por no ofrecidas tales pruebas.

9, Scialar los agravios que considera el particular como originados por el acto administrativo, debiendo
ofrecerse las pruebas que se proponga rendir, acompaiando al escrito las pruebas y los hechos
controvertidos de que se trate.

Por modificaciones al los articulo 123 y 124 del C.FF. en 1985, se establece que cuando no se
acompafla al escrito, alguno de los documentos a que se refiere el mismo 123, la Autoridad Fiscal
requerici al promovente para que en un plazo de 5 dias los presente y s6lo en el ciaso de que no lo haga,
se tendrd por no ofrecidas las pruebas o si se trata de documentos que acrediten fa personalidad del
promovente, del documento en que conste el acto impugnado, o de la constancia de notificacion del acto
impugnado, cuando haya sido recibida por el interesada, se tendrd por no interpuesto el recurso,

Si no se mencionan tales agravios se desechara la demanda por improcedente.
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10. Toda promocion deberd estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente awtorizado para
ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital.

11. Las promociones deberdn ser presentadas en las formas y mimero que al efecto apruebe la Secretaria
de Hacicnda y Crédito Publico. Usualmente el nimero de ejemplares suelen ser tres, uno para el
quejoso, otro para el expediente y otro para el Ministerio Piblico. Es necesario acompaiiar el numero de
copias necesarias dependiendo del nimero de partes que intervengan en el juicio.

4,3.2. TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO Y NOTIFICACION DEL ACTO A
RECLAMAR,

El recurso debe de interponerse por escrito, segun el articulo 121 del CF.F., dentro de los 45
dias siguientes al que surte sus efectos Ia notificacion del acto que se reclama o al dia en el que ¢l afecto
haya tenido conocimiento del mismo o de su ejecucion.

Respecto del anterior comentario hay que distinguir tres momentos a partir de los cuales el
particular se considera como conocedor del acto, a saber:

1. El dia siguiente al que surta sus efectos la notificacion;
2. Fl dia en el que el particular haya tenido conocimiento del mismo;
3. E! dia en el que el particular haya tenido conocimiento de la ejecucion.

Con base cn los tres supuestos anteriores hay que estudiar ¢l momento en el cual las
notificaciones surten sus cfectos. El articulo 135 del C.F.F. establece que las mismas surten sus efectos
¢l dia hdhil siguiente a aqué] en el que fueron hechas,

Iis necesario que el contribuyente conozca de la notificacion, por lo que es necesario se cumplan
varios supuestos de Jos cuales se entenderd que el interesado conoce del acto reclamado. Destacan
primeramente que el contribuyente tenga copia del acto administrativo que se notifica, de lo contrario,
se encuentra en total estado de indefencion.
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Estas notificaciones pueden hacerse de varias maneras, primeramente de forma personal, es
decir, que el notificador se constituya en ¢l domicilio def contribuyente y en ese momento se extienda
acuse de recibo. En la practica es muy comiin que los notificadores se topen con en los pasillos del
tribunat al representante de quicn debe de conocer del acto y le pidan, como favar reciproco, se de por
notificado; hay que tener sunto cuidado con estas conductas a simple vistns inofensivas, pues podriamos
reducirnos e tiempo para actuar de la mejor manera. (articulo 136, pirrafo tercero del C.F.F.) (73)

Si el notificador no encuentra en su primer visita al notificado, puede actuar en consecuencia de
dos maneras, fa primera, citandole para que en hora determinada lo espere al dia siguiente hibil, o
solicitar acuda a notificarse dentro de fos seis dias babiles siguientes a Ins oficinas de la autoridad
notificante.

Del mismo modo, estas notificaciones pueden hacerse por correo certificado, fmicamente
cunndo sc trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informe o documentos y actos
admintstrativos que pueden ser recurridos. Por correo ordinario v por telegrama cuanda se trate de
actos distintos a los seitalados anteriormente,

De la misma forma, y hay que tener sumo cuidado, las nutoridades pueden notiticar por medio de
estridos y edictos. Las notificaciones por esracos se hardn fijando durante cinco dias el documento
que se pretende notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la autaridad que efectia
notificacion. En estos casos se tendrd como fecha de fa notificacion la del dia sexto Ita aquél en ¢f que se
hubiera fijado el documente.

También podran efectuarse en el Gltimo domicitio que el interesado haya scialado para efectos
de} registro federal de contribuyentes, salvo que hubiere sefialado otro para recibir notificaciones
respecto de algin procedimietto relacionado con el acto a notificar.

(73) En el mismo sentido se ha pronunciado {a Corte af establecer en Apéndice de Jurisprudencia det afie
de 1975, 8a. parte, Pleno y Salas, Tesis 129; pagina 220 y 221, al sentar: "Notificaciones irregulares.
Si la persona notificada indebidamente, se manifiesta en juicio sabedora de la providencia, la
notificacion surtird desde entonces sus efectos como si estiviera legalmente hecha." '
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En los casos de sociedades en liguidacion, cuando se hubiere nombrado varios liquidadores, las
mismas pueden realizarse validamente con cualquiera de ellos.

Respecto de las natificaciones por edicro, estas se hardn mediante publicaciones durante tres
dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los diarios de mayor circulacton del
lugar. Este tipo de notificaciones solo procede en los casos en que la persona a quicn deba de notificarse
hubiere [allecido, desaparecido, se ignore su domictlio o que se encuentre fuera del territorio nacional,
sienipre que no se conozea al representante del acto juridico recurrido.

Para ambos procedimicntos es requisito sine qua non, que fa autoridad deje canstancia del tipo
de notificacion hecha, en el expediente respectivo.

Tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, la notificacion serd
personal, y en el supuesto de no encontrarse el notificado se le citard para el dia siguiente, con la pena de
si no se encuentra s entendera la ejecucion con quién se encuentre en ese momento o en su defecto con
un vecino.

Cuando el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de cjecucion se interponga
porque dste no se ajustd a laley, las violaciones contetidas antes del remate sélo podrin hacerse valer
hasta el momento de la convocatoria en primer almoneda; salvo que se trate de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables, casos en los que ¢l plazo de interposicion se computara a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacton del requerimicnto de pago o del dia siguiente al de la
diligencia de embargo.

El tercero que afirma ser. propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos
embargados, podra hacer valer el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de cjecucion en
cualquier tiempo antes que se finque ¢l remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los biencs a
favor del fisco federal.

El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los
fiscales federales, lo hara valer en cualquier tiempo antes que se ltaya aplicado el importe del remate a
cubrir ¢l crédito fiscal.

Otro medio de llevarse a cabo las notificaciones cs por instructivo, este opera \nicamente en los
actos relacionados con el procedimiento administrativo de ejecucion en el supuesto de que los vecinos
no. quieran recibir Ia notificacién mencionada. Esta, la notificacion, se fijaré en lugar visible del
domicilio del notificado.
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Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra ln notificacion se
hard valer mediante la interposicion del recurso administrativo que proceda coatra dicho acta. Por el
contrario, si el particular niega conocer ¢l acto, manifestard tal desconocimiento interponiendo el
recurso administrativo ante la autoridad federal correspondiente para notilicar dicho acto. Si se resuelve
que no hubo notificacion o que tue ilegal, se tendrd al recurrente como sabedor del acto administrativo
desde la fecha en la que manitesté conocerlo o en el que se fe dio a conocer, quedando sin efecto todo lo
actuado con base en aquella; por el contrario si se resuelve que It notificacion fue legalmente practicada,
desechara el recurso, con las consecuencias legales que representa,

Una vez estudiado el procedimiento de realizacion de las notificaciones y por lo tanto de como
se ticnen por conocidas las pretensiones ahi establecidas, es pertinente hacer referencia a lo que se
entiende por dia hibil, es decir, el momento preciso en el que surten sus efectos las anteriores.

Con base en el articulo 12 del CFF. seran habiles todas aquellos dias que no sean sabados;
domingos; lo. de encro; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o, y 5 de mayo; 16 de septiembre; 12 de octubre;
20 de noviembre y el lo. de diciembre de cada seis aflos, cuando corresponda a la transmisién def Poder
Ejecutivo Federal, asi como el 25 de diciembre.

Logicamente no se contaraa dias hdbiles aquellos en los que las autoridades fiscales federales
gozan de vacaciones.

Es pertinente decir que las notificaciones a las que hacemos referencia nunca se otorgan plazos
por periodos, meses o afios.

Si el Gltimo dia del plazo o de la fecha determinada, las oficinas ante las que se va vaya a hacer la
notificacion correspondiente durante el horario normal de Jabores, de 7:30 a 18:00 hrs., o se trate de dia
inhdbil, se prorrogara el plazo al proximo dia habil,

Hay que tomar en cuenta que las autoridades fiscales podrén habilitar los dias inhabiles,
circunstancia tal que debe de ser notificada a los particulares.
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Es importante saber que una diligencia de notificacion iniciada en dias y horas habiles puede
concluirse en dia y hora inlbil, sin alterar su legalidad.

Para terminar hay que decir que la interposicion del recurso debe hacerse por medio de la
oficialia de partes de cada amtoridad, o en su defecto, si el particular tiene su domicilio en poblacion
distinta al lugar en donde reside la autoridad que emitié o ¢jecutd el acta a impugnar, el eserito podri
presertarse en la oficina exactora mds cercana a dicho domicifio o enviarlo a & autoridad que emitio o
¢jecutd elacto, por correo certificado con acuse de recibo siempre que el envio se efectie desde el hugar
en quie reside el recurrente o ante la awtoridad que le notifico tal resohucion, teniéndose como fecha de
presentacion el dia que se deposite en la oficina de correos o se entregue a la oficina exactora,
respectivamente.

4,3.3. AUTORIDADES ANTE QUIENES SE DEBEN DE INTERPONER LOS RECURSOS.

Es importante, para defimitar competencias, no errar ante la autoridad que debe de conocer de
nuestro recurso, pues de lo contrario podriamos perder nuestro asunto, perder tiempo  y ¢n su defecto
ganarnos una buena mofa por parte de la autoridad.

La Sala Superior del Tribunal Fiscales de la Federacion establece que por autoridad demandada
debe entenderse la que suscribe la resolucion impugnada al sustentar:
" La autoridad emisora de la resolucion
impugnada es aquella que la suscribe y no la que suele citarse al rubro del oficio que lo contiene; por
ende, se deberd emplazar a juicio, precisamente al funcionario que firmd." (14)

lgual de importante resulta tomar en consideracion el previo agotamiento de los recursos
administrativos, cuando lo preven expresamente fa ley, antes de proceder al juicio de miidad ante el
Tribunal Fiscal de 1a Federacion; asi como el término establecido por la ley de 45 0 t5 dias, si se tratare
de asuntos relacionados con el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda.

(74) Tesis de jurisprudencia sustentada de conformidad con lo previsto por el articulo 231 fraceion Il
de} Cddigo Fiscal de la Federacion, al resolver las revisiones 479/80 de lo. de marzo de 1981, 472/80 de
6 de agosto de 1981y 671/81 de 15 de enero de 1982, :
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Es ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (75), ¢f que nos va a
delimitar tal competencia; en su articulo 138 establece las distintas reglas a seguir tratandose ya del
recurso de revocacion ya del de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion.

Respecto del recurso administrativo de Revacacion hay que decir
que es compelente:

A. La Direceibn General Técnica de Ingresos, cuando se pretendan impugnar resolucianes dictadas
por:

1. La Direccién General;

2. La Direccion General de Auditoria y Revision Fiscal o por las unidades administrativas que integran
dichas Direcciones Generales,

3. La Direccion de Recursos de Revocacidn, cuando se impugnen resoluciones dictadas por las unidades
administrativas que dependan de las citadas Direcciones Generales.

B. Las Administraciones Fiseales Federales, cuando sc impugnen sus resoluciones.

C. La ‘Tesoreriz de In Federacidn, cuando se impugnen resoluciones dictadas por las unidades
administrativas que la integran.

D. La Direceién General de Aduanas, chando se impugnen resoluciones dictadas por:

1. La propia Direccion General de Aduanas o por la unidades administrativas que !a integran incluyendo
en este apartado las distintas Aduanas;

2. La Direccion de Procedimientos Legales cuando se impugnen resoluciones dictadas por las unidades
administrativas que dependan de la citada Direccion General.

E. La Procuraduria Fiscal de la Federacién, entendiendo por ella a la procuraduria misma asi como a;

1. La Segunda Procuraduria Fiscal,

2. La Subprocuraduria Fiscal de Control de Cambios;

3. La Direccion de Asuntos Laborales y Administrativos;

4, La Direccion de Control de cambios,

5. Las Sub Procuradurias Fiscales Regionales, en su caso, cuando se pretendan impugnar multas de su
respectiva competencia.

(75) Publicado el 17 de enero de 1989,
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Cuando se alegue que un acto administrativo impugnable mediante recurso de revocacion, no fue
notificado o que lo fue ilegalmente, serd competente la unidad administrativa que, conforme a s
autoridades antes enunciadas lo sean para conocer del recurso contra dicho acto.

Tratdndose del recurso administrativo de Oposicién al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, las autoridades competentes son:

A. La Unidad Administrativa de la Secretaria o de fas entidades federativas coordinadas de la que
dependa la unidad ad ministrativa que fieve a cabo la ¢jecucion.

B. La misma Unidad Administrativa cuando se alegue que un acto administrativo recurrible del citado
procedimiento administrativo de ejecucion, no fue notificado o lo fue ilegalmente.

C. La Administracién o Aduana de que se trate cuando se impugne el procedimiento administrativo
de ¢jecucion aplicado por una Administracion Fiscal Federal o por una Aduana.

D. EI Consejo Consultivo Delegacional, al que corresponda la Agencia Administrativa del domicilio
det patrén o trabajador tratdndose del recurso administrativo de Inconformidad ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

E. La Unidad de Inconformidades y Valuacién del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para
los trabajadores, cuando se trate de inconformidades desaliogadas por e propio recurso de
inconformidad,

E. El Departamento Pericia! Calificador de la Direccion General de Aduanas, tratandose del recurso
de Revoeacion establecido en la propia Ley de Aduanas.

4.3.4. DEL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS,

El ofrecimiento de pruebas es requisito indispensable para desvirtuar lo dicho por la autoridad y
ratificar ¢l nucstro. Existen en la ley algunas disposiciones pertinentes a cstas y que son necesarias
conocer para poder deshagorlas adecuadamente.

1. Primero diremos que hay que acompafarlas y ofrecerlas en el escrito de demanda para que la
autoridad no las considere como no ofrecldas.
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2. En los recursos administrativos no s¢ admite la pruebe confesional ni testimonial de las autoridades
mediante fa absolucion de posiciones. En cierta medida, y salvo mejor opinian, creemos que es una
conducta infundada, pues seria un excelente medio de defensa del particular para probar que muchos de
los hechos asentados en las distintas actas de visita, por ejemplo, son sin conaciimiento de los
representantes de Hacienda,

No sc considerara comprendida en esta proibicion la peticion de infarmes a las autoridades
fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes. Lo anterior con base en la obligacion
constitucional que tienen las autoridades de prestarse ayuda reciproca para la pronta y expedita
administracion de la justicia.

Las pruebas sobrevinientes seran admisibles en todo momento siempre que no se haya dictado
sentencia. Pareceria contradictorio este dicho con to anterior, sin embargo ef sentido de esta disposicion
es el que tales pruebas scan cfectivamente cso, supervinientes, es decir que por indisposicion real o
material tales no podian ser conseguidas, quizd por que no se perfeccionaban en el momento de la
interposicion de la demanda.

3. Las pruebas ofrecidas por el particular deben estar intimamente relacionadas eon cada uno de los
hechos controvertidos, ya que si no se hace csta relacion entre las prucbas y los hechos, tales serén
desechadas de plano.

El sentido de la anterior disposicion nos parece totalmente justa, pues es deber del recurrente
poner todos los medios, asi como facilitar 12 administracion de la justicia, si las prucbas fueren
presentadas sin alguna relacion, I autoridad, ademas de perder tiempo, se veria en la imposibilidad de
saber por que el recurrente pretende tal o cual cosa.

4. Dentro del desahogo de los recursos administrativos, se puede ofrecer prueba pericial. Es clemental,
las mas de las veces los visitadores son gente que con muy buena voluntad pero con incompetencia
profesional, hacen su trabajo a veces dejandose llevar por-las simples apariencias o por practicas
anticuadas o principios contables ya derogados, en ¢ste supuesto lo mas viable seria- presentar un
dictamen pericial de contador respetable que desvirtie lo asentado en dichas actas; lo anterior tan solo
por citar uno de los maltiples casos en los que cabria una opinion de expertos.



~113-

5. Las autoridades fiscales dentro del procedimiento estan facultadas para pedir informes a quicnes
hayan intervenido en la realizacion del acto reclamado.

Is comiin que en el desarrollo de un procedimiento, se requiera del informe de otras autoridades,
terceros interesados u otros sujetos que intervienen en et desahogo del juicio, por lo tanto serfa
injustificado que no se permitiera a la autoridad hacerse de tados aquellos elementos que le faciliten sus
funciones.

En este sentido la fraccion VI del anticulo 42 del C.F.F. establece que la Sceretaria de Hacienda
y Crédito Piblico a fin de comprobar que las contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estara facultada para aflegarse las prucbas necesarias para formular la denuncia,
querclla o declaratoria al ministerio puiblico para que ejercite la accion penal por la posible comision de
delitos fiscales. Esta facultad de allegarse pruebas puede hacerse conjunta, indistinta o sucesivamente
con las autoridades policiacas.

6. Una vez vencido cl plazo para la rendicion de la prucbas, la autoridad esta obligada a dictar
resoluciones y notificarla en un término que no exceda de cuatro meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recuso. El silencio de la autoridad se debe de entender como que se ha confinmado el
acto impugnado.

7. La confesion expresa del recurrente, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos piblicos, haran prueba plena, pero
si en estos tltimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares,
los documentos sélo probardn que, ante 1a autoridad que los expidio, se hicicron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban.la verdad de lo declarado o lo manifestado.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion ha establecido que: ” Las autoridades
administrativas deberdn hacerse cargo de todas las cuestiones planteadas y valorar todas la pruebas
aportadas en el procedimicnto oficioso, pues en caso contrario la resolucion que dicten deberd ser
amilada de conformidad con el inciso b) del articulo 228 del Codigo Fiscal de la Federacion, para el
efecto que se subsanen esas omisiones." (16)

(76) Tesis de jurisprudencia aprobada en sesion de 28 do octubre de 1980, sustentada por la Sala
superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, de conformidad con lo previsto por el articulo 231
fraccion 11 del Codigo Fiscal de la Federacion, al resolver las revisiones: 29/75 de 11 de octubre de
1987 y 1079/77 de 22 de enero de 1979 y 294/78 de mayo de 1979.
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Finalmente hay que decir que si por cl enlace de las distintas prucbas rendidas y de las
presunciones formadas, las autoridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podran valorar las pruebas a su libre albedrio, debiendo, en tal caso, fundar sus razonamientos.

4.3.5 DE LAS DISTINTAS CONDUCTAS QUE SE TOMAN EN LA RESOLUCION QUE
PONE FIN A LA SUSTANCIACION DEL RECURSO.

Elarticulo 133 del Cadigo Fiscal establece que la resolucion que ponga fin al recurso podra:

L Deshecharlo por improcedente o sobreseerlo, seria el caso en el que el recurrente no acompafia alguno
de los documentos que menciona el articulo 122 del CF.F, es decir, el acto que se impugna y el agravio
que se causa o en su defecto no interponer el recurso en tiempo.

Si el particular no cumple con los requisitos que establece la ley, no podri mas adelante
argumentar en un tribunal de mayor jerarquia que se violaron algunos de sus derechos.

I1. Confirmar el acto impugnado; en este supuesto el recurrente podrd ir a un tribunal de alzada a tratar
de desvirtuar lo dicho por la autoridad administrativa, en virtud de considerar que el fallo de éste ¢s
crréneo.

En ¢l supuesto de no hacer uso de una instancia superior, el acto se tendrd como fine y la
autoridad ejecutora podra hacer efectiva el crédito sin que el contribuyente pucda legalmente oponcrse a
ella. Sila ejecucion fue suspendida, por la interposicion del recurso, ésta seguira su curso normal,

101, Mandar reponer el procedimiento administrativo; pensamos que se trata de recursos en los que se
pretendio impugnar alguna notificacion. Salvo mejor opinion, pensamos, para efectos pricticos, que
impugnar notificaciones es una perdida de ticmpo puesto que si el tribunal nos da la razén la autoridad
hacendaria volveré a notificar y se seguirdn, con toda seguridad, Jos mismos argumentos de hecho y de
derecho que en la primera vez,



-5

Antes era ny conveniente el impugnar notificaciones, pues ¢orria a nuestro favor el derecho de
alegar la prescripcion y por lo tanto perdia la autosidad ef derechio de hacernos efectivo algiin crédito,
sin embargo, hoy dia, ¢l término para que opere la prescripcion se suspende al interponer un recurso y
al resolverse ef término sigue su cause,

V. Dejar sin efectos ¢! acto impugnado, es decir, se reconoce fa pretension del contribuyente y los
créditos determinados en su contra se tienen por no ciertos, librandole de toda obligacion.

V. Modificar el acto impugnado o dictar urto nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea
total o parcialmente resuelto a favor def recurrente. En este supucsto se entiende que Ia pretension del
recurrente fue parcialmente o totalmente probada y, en consccuencia, se debe de reconocer que el
contribuyente actito legalmente ya en su totalidad ya en la parte resuclta a su favor.

Si la resolucion ordena un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento, deberd
cumplirse en un plazo de cuatro meses aun cuando haya transcurrido el plazo de cinco afios que hubiere
generado la extincion de las facultades del fisco.

De manera general para todas las conductas que puede seguir Ja autoridad una vez que se puso
fin al recurso hay que decir que desde el 1o. de encro de 1985 la autoridad podra corregir los errores
que advierta en-la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demis razonamientos del recurrente, a fin de resolver Ia cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

L.a autoridad podré revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los que considere
ilegal el acto y precisar el aicance de su resolucién. De lo contrario, podriamos facilmente ir al juicio de
gorantias, y seguramente ganatlo, alegando la violacién al principio consagrado en el articulo 16
constitucional que obliga a la autoridad a fundar y motivar sus actuaciones.
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Dionisio J. Keye (77) considera que la reforma que faculta a fas autoridades para corregir errores
en la cita de los preceptos que el contribuyente invoca como violados "... puede legar a ser nociva en el
litigio fiscal ya que, desde el momento en que el contribuyente considera violados sus derechos, se
entiende que estd en desacuerdo también con la fundamentacion y motivacion gue en una resoliciin
Plasman las Aworidades y en tal virtud, el contribuyente normalmente se defiende de los actos de la
administracion, iwvocando no sélo la indebida aplicacion de los fundamentos legales de la resolucion
impugnada, sino wmbién invocando todos aguellos precepros que la Awtoridad omitio aplicar en
perjuicio del comribuyente.”

El articulo 36 del C.F.F. establece que solo podran ser modificadas por el Tribunal Fiscal de Ia
Federacion las resoluciones administrativas de cardcter individual favorables a un particular, mediante
juicio iniciado por las autoridades fiscales. Es decir, que la federacion, como ente sujeto de derechos y
obligaciones, puede ir a juicio siempre que asi lo considere.

Para que una resolucion, sea el sentido que esta tenga, se considere como legalmente hecha y
por {o tanto pueda ser recurrible se requiere que conste por escrito; sefiale fa autoridad que lo emite,
para poder demandarla o en su detecto incurrirla en responsabilidad; estar fundado y motivado y
expresar Ia resolucion, objeto o propasito de que se trate, para no incurir en violacion a Ia garantia de
fundamentacion, motivacion y competencia de autoridad, consagrada en el articulo 16 constitucional;
ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso; ef nombre o nombres de las personas a las
que vaya dirigido, cuando se ignore el nombre de la persona a quien va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacion.

Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de comprobacion, por cualquier medio,
podran servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier
otra autoridad u organismo descentrafizado competente,

Los cinco tipos de conductas arriba mencionadas deben de fundarse en derecho y examinar
todas y cada de los agravios hechos valer por el recurrente, pues si no lo hace podriamos invocar un
perjuicio directo y asirnos a la proteccion de ta federacion. Cuando uno sélo de los agravios baste para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastaré el examen de dicho agravio para tales efectos,

(77 Cp. cit. pag 222
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No se podran revocar o modificar los actos administrativos en Ia parte no impugnada por cl
recurrente. Asi como se obliga a la autoridad a estudiar todos y cada uno de los agravios presentados
por ¢l recurrente, de igual forma se obliga a examinar solo aquellos impugnadas por este, aunque de
forma manifiesta surja atro agravio igual o mas perjudicial.

Tada resolucion debe de notificarse, para los cfectos legales de validez, 1 mas tardar, el tercer
dia siguiente & aquel en el que el expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto; se asentard la
razon de conocimiento de la notificacion a continuacion de la misima resolucion,

Es nccesario nencionar que toda resolucion, para considerarse como legalmente emitida,
requiere estar fundamentada y motivada:

”

Para  que
tenga validez una resolucion o determinacion de las antoridades, se debe citar con precision ¢l
precepto legal aplicable, ast como rambidn las circunstanciay especiales, razones particulares o cansos
immediatas que se hayan tenicdo en consideracion para la emision de ese acto; ademds de que exista
nuna adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, dsea, que en un caso especifico se
configuren las hipotesis normativas, requisitos sin los cuales, no puede considerarse  como
debidamente fundado y motivado el acto de antoridad. ” (78)

Finalmente, se entendera que la resolucion administrativa es ilegal y por tanto no obliga al
recurrente, sea dictada a su favor o no, cuando se reinan alguno de los siguientes requisitos,
contemplados en el articulo 238 del Codigo Fiscal;

A. Se declare, por cualquier medio, incompetente al funcionario que la baya dictado, ordenado o
tramitado.

B, Se omitan requisitos de forma exigidos por la ley, siempre que afecten la defensa del particulares y
consecuentemente trasciendan el sentido de la resolucion.

C. Existan vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trascienda el sentido de la
resolucién.

D. Siempre que los hechos que la motivaron no se realizaran, fueren distintos o se apreciaran
cquivoeadamente, o si se dictd en contravencion de las disposiciones pertinentes o dejo de aplicar tas
mismas.

(78) En este sentido se pronuncié la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en la sesion de 4
de junio de 1987, respecto de los juicios 12/84-52772/83; 570/85-3986/85; 2219/86-5223/83; 187/85-
7961/84; 142/81-11095/80.
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E. Cuando la resolucion haya sido dictada en cjercicio de facultades discrecionales y ésta no
corresponda a los fines para los cuales Ja ley confiere dichas facultades

4.3.6, DE LA IMPROCEDENCIA DE LOS RECURSOS,

intimamente relacionado con ¢l acto que se impugna, el articulo 124 del C.£.F ha establecido que
resultan improcedentes los recursos de revocacion y de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucion, cuando se haga valer contra actos administrativos en los siguientes supuestos:

1. Cuando el acto administrativo no afecte e interés del recurrente, cs decir, que las consecuencias
directas del aclo o de la resolucion administrativa que pretende impugnarse no lesionen el interés

juridico del quejoso.

Respeclo de lo anterior la Sala superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn ha sustentado la
siguiente tesis:

* Cuando del estudio de la
resolucion materia de un juicio se desprende que ésta no para ninguin perjuicio tanto juridico como
econdmico al particular, ya que en ella se estin amudando los créditos impugnados, debe de
sobreseerse el juicio de cuenta de cuenta, atento por ln previsto por los articulos 202, fraccion 1, y
203, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el articulo 23 de la Ley Orgdnica
del Tribunal Fiscal de la Federacion. " (19)

2. Que se trate de resoluciones dictadas por recurso administrativo, en cumplimiento de éstas o de
sentencias. ‘

Lo anterior tiene por objeto hacer efectivo aquel principio de derecho que establece que nadie
podrd ser juzgado dos veces por los mismos hechos y consccuentemente por la misa via judicial.

(79) Revision No. 2900/86; Resuelta en sesion-de 6 de febrero de 1990, Unanimidad de 7. votos;
Magistrado ponente: Carlos Franco Santibafiez; Secretario: Lic.: Antonio Romero Moreno.
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Para 1a procedencia de una posible revision de la mencionada resolucion dictada por recurso
administrativo, caben todas las instancias superiores conocidas como instancias de alzada.

3. Que los actos o resoluciones administrativas que se pretenden impugnar por la via del recurso
administrativo, hayan sido anterior o simultneamente impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion,

El sentido de lo anterior es muy simple, puesto que ¢l recurso administrativo y el juicio de
nulidad fiscal no son compatibles ni concurrentes.

4. Que el acto o resolucion administrativa impugnada se laya consentido por el recurrente,
entendiéndose por este reconocimiento aquellos casos en los que el recurrente no haya promovido el
recurso o juicio en el plazo sefialado para tal efecto.

En el anterior supuesto, debe de descartarse como acto consentido el pago de contribuciones
derivado del acto o resolucion, pues el pago liso y llano de contribuciones no entrafla ¢l consentimiento
con respecto del acto que las origina, siempre que se.hubiese interpuesto oportunamente los medios de
defensa pertinentes.

5. Que sean conexos a otro acto o resolucién administrativa que hayan sido impugnadas por medio de
otro mecanismo de defensa.

6. En ¢l supuesto en el que el recurrente no amplie el recurso administrativo o si- en la ampliacion no se
expresa agravio alguno, tratandose de impugnacion de la notificacion.

7. Si ¢l acto o resolucion administrativa es revocada por la autoridad que la emitio, antes de que se dicte
1a resolucion que corresponda al recurso administrativo, pues en todo caso no existiria litis a debatir,

8. Los agravios que al recurrente le cause el acto impugnado, relacionandolo con el ofrecimiento y la
exhibicion de las pruebas documentales y periciales que obren en su poder, de lo contrario, debe seialar
1a autoridad que los posee para que la autoridad interesada requiera su remision,
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Hay que tener en cuenta, respecto de la falta de mencion de los agravios causados, que el
articulo 122 del Codigo Fiscal establece que si en un escrito de interposicion de recursos administrativos
no queda seiialado ef acto impugnado, ni especifica los agravios que dicho acto cause al contribuyente,
la autoridad encargada de la tramitacion y resolucion del recurso, debera desecharlo por improcedente al
igual que si no se exhibe el documento que conste ¢l acto impugnado y la constancia de la notificacion

de éste.

Nos parece que con estas referencias seguidas de la ley, queda claro cuando no procederdn los
recursos; a manera de resumen diremos que no hay lugar a Ja fimpugnacion cuando no existe objeto de
litigio, materia del mismo, capacidad para recurrir y falta de disposicion legal.
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CAPITULO QUINTO

REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBE DE SUJETARSE LA
TRAMITACION DEL JUICIO DE GARANTIAS EN MATERIA FISCAL.

Una vez estudiado las generalidades del juicio de amparo, es pertinente pasar a estudiar como se
materializa en la materia fiscal.

Es de suma importancia ¢! conocimiento del presente tema pues esta serd la Gltima arma que
tendremos para impugnar algon crédito. Ademis, siempre hemos crefdo, salvo la mejor opinion de
nuestros lectores, que aquel que litiga en cualquier materia y desconoce el desarrollo del juicio de
garantias es como aquel que pretende golpear sin pufios.

Es de vital importancia mencionar que el hecho de ser éste el Gltimo capitulo de.la presente no es
mera coincidencia, permitanos reiterar que las mas de las veces los asuntos se resuclven, ya sea
incidental o fundamentalmente, por medio de esta via.

Tomese en consideracion que o tnico atacable por este medio ¢s toda actuacion de la autoridad
que sea contraria a los derechos del contribuyente reconocidos por la constitucion, que de manera
general, van en contra de la "... manera proporcional y equitativa que establezcan las leyes, ... "

5.1, PARTES EN EL JUICIO DE AMPAROQ.

Como en todos los procesos de indole judicial, siempre existe un nimero determinado de
interesados que de manera directa o indirecta tienen que ver con el desarrollo del mismo, y, en su caso,
sin su participacion el proceso no ticne validez o puede mas adelante ser atacado por falta de formalidad,

En general el concepto juridico de "parte” es la persona, ya fisica ya moral, que teniendo
intervencion en un juicio, ejercita en ¢} una accion,-opone una excepcion o interpone un recurso. Lo que
caracteriza a las "partes" es el interés.
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La diferencia que guardan los peritos, testigos, etcétern es precisamente ese interés juridico,
interés que no tienen por que sus derecho, ya personales ya patrimoniales, no son afectos por alguna
autoridad.

El articulo 5 de In Ley de Amparo (80) precisa que dentro del juicio de amparo administrativo,
consecuentemente el fiscal, son cuatro las partes que intervienen en el mismo:

1. QUEJOSO, AGRAVIADO O AGRAVIADOS,

El quejoso o agraviado es el que ataca un acto de autoridad que considera lesivo a sus derechos,
ya sea porque estima que viola en su detrimento alguna garantia reconocidas por la constitucion; o por
que proviniendo de autoridad federal, considera que vulnera o restringe la soberania de los Estados; o
por el contrario, por que haya sido emitido por las autoridades de éstos con invasion de la esfera que
corresponde a las autoridades federales. En resumen, quejoso serd toda persona fisica, moral o de
gobierno que de alguna manera ve violentado alguno o algunos de sus derechos contemplados en la
Constitucién general de fa Republica.

El articulo 4 de la Ley de Amparo establece que el juicio de amparo solo puede promoverse por
la parte a qulen perjudica el acto o la ley que se reclama.

Esta promacion puede ser hecha tanto por ¢l mismo agraviado o por su representante, por medio
de algiin pariente o persona extraila, en el caso en que fa ley lo permite.

El articulo 6 de 12 misma Ley, establece que ¢l menor de edad puede solicitar la proteccion y
justicia de 12 Unidn, atn sin la intervencion del representante legitimo, cuando éste se halle ausente o
impedido, designindole ef jucz un tutor dativo. Si el menor ha cumplido 14 afios, podrd desighar
representante en el escrito de demanda. E} mismo miccanismo siguen las personas sujetas a estado de
interdiccion.

El articulo 8 establece que las personas morales interpondran la demanda por medio de sus
representantes, }ogico.

(80) En adelante a} hacer referencia a la Ley de Amparo nos referiremos como la Ley.  Algin - otro
ordenamiento lo citaremos con su nombre completo.
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Por ultimo hay que decir que todos aquellos autorizados en las promociones pueden interponer

TECUTSOS Y eXpresar agravios:
" Autorizados para

oir notificaciones, recursos interpuestos por el. El awtorizado para oir notificaciones en los términos
del articulo 27, reformadn, de la Ley de Amparo vigente, puede interponer recursos que procedan y
expresar agravios ain despuds de hecha la notificacion respectiva.” (81)

1L AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES.

Es autoridad responsable, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley, la que " dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado ” y en contra de la cual se
demanda la proteccion de la juslicia federal.

Del articulo 11 dela Ley se desprende que existen dos tipos de autoridades:
1. Las que ordenan, dictan, promulgan o publican la ley o el ucto reclamado, y,

2. Las que obedecen, las que ejecutan o Hevan a la practica el mandato de las primeras.

Es importante la anterior division ya que al momento de dictar la sentencia ; se va o obligar a
remitir 1a sentencia Unicamente a fa autoridad demandada, es decir, a la ¢jecutora o a la ordenadors, o en
su defecto a ambas siempre y cuando 2 se hayan demandado, a las dos.

Autoridad fiscal para efectos de la Ley ¢s toda aquella persona de caracter piblico que
dispongan de imperlum; éstas pueden tomar determinaciones o dictar resoluciones que vengen, en
cualquier forma, a establecer cargas en perjuicio de terceros, cuando esas cargas sean, de alguna manera
exigibles  mediante el uso de la facultad econémica coactiva, como impuestos, derechos o

aprovechamientos.

(81) En este sentido se pronuncia la Corte en Apéndice a kn Jurisprudencia del aflo de 1975, 8a. parte;
Pleno y Salas; Tesis 58; pagina 103 y 104,
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L.a Suprema Corte de Justicia ha establecido que: "Ll término antoridades para los efecios del
amparo comprenden a todas aquellas personas que disponen de la fuerza piblica, en virid de
circunstancias, va fegales, ya de hecha, y que, por o mismo, estén en posibilidad material de obrar
como individios gqne eferzan actos piblicos, por ¢l hecho de ser piblica ki fuerza que disponen...” * Lo
son, o solamente la antoridad superior que ordena el acto, sino también las subalternas que fo
ejecuten o traten de ejecutarlo, y contra cralguicra de eflas procede el amparo. (82)

Finalmente, respecto de los organismos descentralizados bay que decir que se considerarin
autoridades responsables siempre que la ey que les da vida las faculta a ordenar o ejecutar por si
mismas.

Hay que decir que si no se sefiala a la responsable no se puede examinar la constitucionalidad del
acto:

" Autoridudes  respansables.  Si en la

demanda de amparo no se seffaka a una autoridad responsable, juridicamente, no es posible examinar
Ja constitucionalidad de sus dactos, puesto que no se le llamo a juicio ni fue oida.” (83)

111, TERCERO O TERCEROS PERJUDICADOS,

En términos generales, el tercero perjudicado, es aquél que resulta beneficiado con ¢l acto
reclamado por el quejoso, teniendo interés en que el acto subsista y no sea destruido por la sentencia
que en el mencionado juicio se pronuncie.

£31 término "perjudicado” no es felizmente bien usado, pues pareceria que resulta de aquél que
motiva el acto que se impugna, sin embargo, se tiene por perjudicado a aquelln parte que hace causa
comun con la autoridad responsable, que al igual y conjuntamente se empefia en que el acto a combatir
siga en pie. En resumen se dice perjudicado por que lo seria desde el momento que la sentencia
combatible se modifique,

De conformidad con el articulo 5 de la Ley, tienen el cardcter de terceros perjudicados:

1, La contra parte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia que 1o sea
del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por
personas que confornie a la ley, tengan derecho a la reparacion del daflo a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito.

(82) Tesis nimeros 75 y 76, paginas 122y 123 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
parte comun al Pleno y a las Salas.

(83) En cste sentido se pronuncia la Corte en Apéndice de Ia jurisprudencia del afto de 1975, 8a. época,
Pleno y Salas; Tesis 55; pagina 100.
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En el supuesto en el que el juicio de amparo sea promovido por persona extrafia al
procedimiento que dio origen al acto reclamado, serdn terceros perjudicados tanto ¢ actor como el
demandado ya que ambos tienen interés en la sentencia que llegue a pronunciarse, (por tal la comentada
fraccion hace referencia a cualquiera) y, por lo mismo, en aportnr fas priebas y hacer valer los alegatos
que a su derecho convengan. (84)

2. El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacion del dafio a exigir la
responsabilidad civil proveniente de a comision de un delito.

Cuando el ofendido no sea el tercero perjudicado, en materia penal, solo le asistira ¢f derecho a
comparecer respecto de lo que a su derechos patrimoniales convengan.

3. La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando
se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo, o que, sin haberlo
gestionado, tengan un interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

Sin embargo, debe considerarse tercero perjudicado, aun cuando no haya gestionado en su favor
¢l acto combatido, quien tenga interés directo en su subsistencia y pudiera resultar daflado con el
otorgamiento del amparo contra dicho acto, segin lo ha estimado la Corte en diversas ejecutorias.

Es necesario mencionar que para efectos de los tres supuestos mencionados anteriormente, los
terceros perjudicados, en materia fiscal, scrin todas aquellas autoridades hacendarias que ordenen o
¢jecuten disposiciones fiscales, y en su oportunidad el ministerio piblico, como representante de la
sociedad.

La corte ha establecido que se debera de revocar la sentencia dictada cuando de los autos se
desprenda que no se notificd al tercero mencionado en la demanda inicial, a efectos que se emplace y se
reponga el procedimiento oiendole en juicio. (85) ‘

(84) E! anterior criterio lo ha sostenido la Corte al resolver, entre otros, el juicio promovido por Reyes
Viuda de Pelcastre, en pagina 360 del Apéndice 1917-1975, Tomo Comiin al Pleno y a las Salas.
(85) En Apéndice de jurisprudencia del afio de 1975; 8a, parte; Pleno y Salas, Tesis 219, Pigina 359.
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1V. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

El articulo 5 de fa Ley sefiala al Ministerio Piblico. Este es parte por representar los intereses de
la sociedad, pera no tiene el caricter de contendiente y puede, segin el articulo 107 fraccion XV,
abstenerse de intervenir en el amparo cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés
publico.

La anterior salvedad de intervenir o no en el juicio de garantias, no es suficiente para eximir a la
autoridad jurisdiccional de Hamarle a juicio, aunque posteriormente considere su intervencion como
carente de importancia y no alegue cosa alguna,

5.2, ELEMENTOS DEL ESCRITO DE DEMANDA,

Como va se estudio, existen dos clases de amparos, a saber, el directo y el indirecto; en el
presente apartado explicaremos los requisitos que cada una de estas clases precisa para que puedan
tenerse por interpuestos.

Recordemos que la demanda es aquel documento, por vidud del cual se da origen al juicio, es
decir, es el instrumento a través del cual se hace valer la accion.

A. Respecto del Amparo Indirecto o bi-instancial, hay que decir que de conformidad con el
articulo 116 de la Ley, la demanda de amparo debe:

1. Formularse por escrito. Sin embargo existen dos excepciones a la anterior regla general y son,
primero, que por la gravedad del caso, cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimientos judicial, deportacion, destierro o alguno de
los prohibidos por ef articulo 22 constitucional la demanda podré formularse por comparecencia, y
segundo, cuando ¢l caso no.admita demora y el quejoso encuentre inconveniente para acudir a la
justicia focal, ya que entonces la solicitud de amparo puede hacerse por la via telegrafica ratificindose,
posteriormente, por escrito so pena de tenerse por no interpuesta. (articulos 117y 119 respectivamente
de la Ley dc Amparo.)

2. Debe de contener nombre del quejoso o del que promueva en su nombre; en este caso, el quejoso es
siempre aquél en cuyo beneficio se solicita la proteccion de la justicia federal.
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3. Iguaimente debe de mencionarse el domicilio del quejoso o en su defecto de quién promueva en su
nombre

4. Nombre del tercero perjudicado. Con base en el articulo 146 de la Ley, en el caso de no existir
tercero perjudicado, debido a que no se altere 1a esfera juridica de alguien con el cambio del Ia sentencia
impugnada, se debe de sefialar su inexistencia.

El hecho de no mencionar |a inexistencia de terceros perjudicados trae como consecuencia que el
jucz solicite se supla tal deficiencia; hay que tener sumo cuidado pues si no se suple esta deficiencia,
quizd por que nos sabemos sin terceros perjudicados, y no lo mencionamos, se considerard nuestra
demanda como no interpuesta. En caso de no conocerlo, asi se hara saber al juez.

5, lgualmente, hay que mencionar el domicilio de los terceros, perjudicados con la posible modificacion
del acto reclamado,

6, La autoridad o autoridades responsables. En el supuesto en el que se trate de amparos contra leyes se
deben de sealar los titulares de los 6rganos de Estado a los que fa ley les encomiende su promulgacion.

Las autoridades demandadas en un juicio de garantias varian respecto de si son del fuero local o
federal; en materia federal se demanda al Congreso de la Union; al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; al Secretario de Estado que ratifique el acto; y, al Director del Diario Oficial de la
Federacion; en materia local se demandara al Congreso Local, Al Gobernador de la Entidad Federativa,
al Secretario de Despacho que ratifique el acto, y, al Directos de 1a Gaceta del Estado.

Cuando existan awtoridades ordenadoras o ¢jecutoras, es conveniente que ¢l quejoso puntualice,
si le es posible, quienes son éstos..

Es importante hacer tal distincion ya que de ésta dependen, entre otras, las consecuencias
siguientes:

a) Si las autoridades ejecutoras no rinden informes, pero aquellas a quien se atribuye haber ordenado el
acto lo niega, ¢s incuestionable que 1a autoridad ejecutora no puede proceder con una orden inexistente,
¥, por 1o mismo, la falta de informe no trac Ia presuncion que establece el articulo 149 de la Ley. (Este
artlculo presume cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario.)
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b) Si la sentencia de amparo considera violatoria de garantias la resoluicion que ejecutan, igual
declaracion debe hacerse respecto de los actos de cjecucion.

c) Los actos de las autoridades, relativos a mandamientos que se ajustan a la ley, no pueden ser
violatorios de garantias.

d) La ejecucion que lleven a acabo las ejecutoras de drdenes o fallos que constituyan una violacion de
garantias, importa también una violacion de garantias, importa consecucntemente una violacion
constitucional.

e) Si ¢l amparo se niega contra las autoridades que ordenen la ejecucion del acto que se estima
violatorio de garantias, debe también negarse respecto de las autoridades que s6lo cjecutaron tal acto
por razones de su jerarqufa.

f) Decretado ef sobrescimiento por lo que respecta a los actos dictados por lus autoridades responsables
ordenadoras, deben también decretarse respecto a los de las autoridades que sean o tengan cardcter de
ejecutoras, porque debiendo sobreseerse por aquéllos, es indiscutible que no puede examinarse la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los procedimientos de e¢jecucion, si éstos no se combaten
por vicios propios.

8) Si la revision se interpone unicamente por la autoridad ejecutora, respecto del acto de la autoridad
que lo ordend, debe desestimarse, cualquicra que sean los agravios que invorue, puesto la unica parte
que podria expresar agravios seria la autoridad de quien emand el acto.

h) Si la revision solo se interpone por las autoridades ejecutoras, y no por las que ordenaron el acto, el
recurso de revision carece de fuerza, ya que si las segundas consinticron la sentencia, por no haberla
recurrido, respecto de ellas, necesariamente, deben quedar ejecutoriadas y, desde ese momento, ya no
hay nada que ejecutar y faltara materia para revision.

7. Se debe de acompafiar la ley o acto de cada autoridad responsable.

Hay que mencionar cuales son los hechos o abstenciones de las que se tiene conocimiento y que
constituyen los antecedentes del acto reclamado o los fundamentos de los conceptos de violacion.

Los anteriores hechos o abstenciones de los que tiene conocimiento el qucjoso deben de ser
declarados bajo protesta de decirlos cono verdad. En su manual, la Corte ha establecido, que esta
protesta debe ser antecedente a tales hechos o abstenciones y no al final de la demanda, °...como
erroneamente suele hacerse." (86)

(86) Op. cit. Pigina 76.
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Debe procurarse precisar ¢l acto 0 actos que concretamente se atribuyan a cada una de las
autoridades sefialadas como responsables,

Como comentario, hay que mencionar que no son las leyes las que requieren de refrendo para su
validez, sino los decretos promulgatorios de las mismas. Debido a que quién incurrio en violacion no es
¢l poder legislativo, cuya labor es la de hacer leyes, sino el ejecutivo quien fue el que la aprobo.

8, Sc deben de revisar los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime viotadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones constitucionales sufridas.

Es conveniente, que al citar los preceptos constitucionales se haga sin mencionar la
consideracion particular del quejoso, respecto de la refacion de estos con aquellos, ésta debe de hacerse
en un capitulo distinto, denominado "Concepto de Violacion".

Hay que hacer notar que las garantias individuales que consagra la Constitucion pueden ser
violadas directa o indirectamente; éstas se violan directamente cuando su infraceion no se desprende de
la circunstancia en la que el acto reclamado sea infractor de alguna ley ordinaria, sino que constituyc
una transgresion inmediata a un mandato constitucional, en tanto que se vulneran indirectamente,
cuando su desacato resulta ser simple consecuencia de una violacion a las normas ordinarias o
secundarias

En ambos supuestos, violacion directa e indirecta, si entre las responsables hay autoridades
ordenadoras y ejecutoras, hay que hacer derivar la inconstitucionalidad de los actos atribuidos a éstas de
1a de los reclamados de aquéllas, a menos que los actos de ejecucion se ataquen por vicios
propios, pues entonces ¢s necesario destinarles un especifico concepto de violacion que tienda
precisamente a demostrar que la infraccion a la constitucion reside en ellos y no derivada de la orden de
cuya ejecucion se trate.

9, Si el amparo se promueve por la invasion de esferas de autoridades, basados en la fraccion 11 del
articulo lo. de la Ley, se debe de precisar ésta; igual sucede cuando se trata de violaciones fundadas en
la fraccion I del mismo articulo en donde se sefalara el precepto de la Constitucion que contenga la
facultad federal que haya sido vulnerada o restringida.
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Esta fraccion VI del articulo 116 se excluye entre si con la fraccion V del mismo, pues sus
supuestos dependen de fa circunstancia de que ¢l juicio constitucional se promueva con base en la
fraccion I def articulo lo. de fa Ley, es decir, por violacion de garantias, o con apoyo en las fracciones I
o 111 del mismo articulo, es decir, par invasién de esferas.

De lo anterior se desprende que si la promacion del juicio descansa en la citada fraccion I deban

precisarse fos preceptos de fa constitucion que contengan las garantias individuales que e}
quejoso estime vulneradas, en tanto que, st se sustenta en las fracciones I o (Il deban sefalarse,
respectivamente, 1a facultad reservada para los estados que hayan sido lesionadas por la autoridad
federal, o en su defecto, el precepto constitucional que consagre la facultad de la autoridad federal que
haya sido vulnerada por la autoridad tocal.

La demanda debe contener la expresion de los conceptos de violacion que pongan de manifiesto
las razones por las cuales el quejoso estime que los actos que reclama significan una contravencion al
sistema de atribuciones de la Federacion y de los Estados.

B, Respecto del Amparo Directo hay que mencionar que en algunos conceptos comunes
guardan una relacion sumamente estrecha, relacion tal a ta que iremos remitiendo en el supuesto caso.

Es ¢l articulo 166 de la Ley ef que reglamenta los elementos necesarios de la demanda de amparo
directo; debe formularse por escrito, con las dos excepciones mencionadas para ¢l amparo indirecto,
adends:

1. Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva cn su nombre. Caben las mismas salvedades
que para ¢l amparo indirecto.

2. Nombre y domicilio de los terceros perjudicados; aqui igualmente es pertizente lo dicho para el
amparo indirecto.

3. Laautoridad o autoridades responsables, con sus debidos comentarios.

4, La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiera puesto fin, que sea constitutiva del acto o de
los actos reclamados, esto con base en el articulo 158 de la Ley que determina la procedencia de este
tipo de amparos. ,
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Si se reclaman violaciones a las leyes que fijan el proceditniento, se precisard, cudl es la fase de
ésta on 1a que se cometio la violacion y el motivo por el cual se dejo sin defensa al quejoso.

Cuando se impugna la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio por
estimarse inconstitucional, 1a ley, ¢ tratado o el reglamento aplicado, ello sera materia unicamente del
capitufo de conceptos de violacion de fa demanda, sin sefialir como acto reclamado fa fey, ef tratado o el
reglamento y la calificacion de éste por el Tribuna! Colegiado se hard en la parte considerativa de la

sentencia.

5. La fecha en la que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto
final jutcio, o It fecha en la que el quejoso haya tenido conocimiento de la resolucion recurrida

Respecto de éste requisito y del anterior, es necesario cacr en consideracion que debido a que ¢
amparo directo recae directamente sobre juicio que ya fueron resueltos en ef fondo, es requisito sine
qua non que se presente ef objeto del mismo, es decir, 1a sentencia definitiva y la fecha de conocimiento
de fa misma.

"Fambién resulta practico recordar que antes de pretender substanciar esta instancia, es necesario
agotar todas las inferiores, si es que las hay.

6. Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o conceptos de violacion.
Recuérdese que la Corte recomienda mencionar primeramente los numerales sin ninguna consideracion y
posteriormente, en los conceptos de violacion, argumentar los perjuicios de consecuencia.

7. Lin su caso, la ley que en conceplo del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que dejo de
aplicarse, cuando las violacioncs reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacion de las leyes del
fondo del asunto. Decimos en. su caso por que podria proceder ¢l amparo, ya por vicios del
procedimiento, articulo 159, ya por tratarse de amparo contra leyes autoaplicativas o heteroaplicativas.

Respecto de la fundamentacion de la sentencia basada en principios generales del derecho, se
estard a lo mismo que ef concepto anterior,

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes en cuanto al fondo, debera cf quejoso
referirse en conceptos de violacion por separado a cada una de las leyes que se hubiesen aplicado
inexactamente, violando en su perjuicio la garantla de legalidad, reconocida por la constitucion.
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Finalmente, s importante tener presente todos y cada uno de los elementos aqui mencionados,
pues de lo contrario correriamos el riesgo de que nuestra demanda fiiere desechada,

5.3, TERMINO PARA SOLICITAR EL AMPARO,

Dentro de la doctrina del juicio de ampara se han establecido dos clases de términos, a saber, el
prejudicial y el judicial, por lo que hace 2 la primera clase, se entiende @ aquellos que se presentan antes
de iniciarse e juicio y que son propios del quejoso, en tanto que Jos segundos son aquellos  que se dan
durante la tramitacion del juicio y con fos que cuentan todas las partes.

El término para la interposicion de la demanda es de Quince Dias, que se contardn, de
acuerdo con el articulo 21 de la Ley:

" desde el dia siguiente al en que  haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso de la resolucidn o acuerdo que reclame; al e que haya tenido conocimiento de
ellos o de su ejecucion, o al en que se Ibiese ostentado sabedor de los mismos.”

El cdmputo del término para judicial, exclusivo del agraviado, se inicia en cualquiera de los tres
momentos siguientes:
1, Tomando como base la notificacion;

2. Tomando como base ¢l momento cn el que se tuvo conocimiento del acto reclamado o de su
ejecucion;

3. Cuando no se ha notificado el acto reclamado al quejoso, ni se ha pretendido ejecutar, ¢l término de
quince dias comenzard a carrer desde ¢l dia siguiente 2 aquel en ¢l que se haga sabedor def acto.

En este ultimo supuesto ¢! quejoso tiene todo el tiempo que desee para formular su demands, en
la que validamente puede argumentar que tuvo conacimiento del acto, en la fecha que mas le convenga.
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No obstante a lo anterior, existen ciertas excepciones al término general de 15 dias, y son:

1. Los casos ¢n los que a partir de la vigencia de una ley ésta sea reclamare, el término para la
interposicion de la demanda es de 30 dias.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de In Nacion ha cstablecido en la siguiente
¢jecutoria:

" Para que sea forzoso interponer amparo
contra una ley, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que (sic) entre en vigor, es preciso
que se reinai dos cuestiones: que desde la iniciacion de la vigencia, ¢l particular se encuentre en la
sitnacion prevista por la norma, y que no se exija, para que aguél esté obligado a hacer o dejar de
hacer, ningtin ulterior acto de autoridad. S6lo llendndose estos requisitos se trata de leyes, que jror su
sola promuigacion, tienen cardcter de inmediatamente obligatorias y a las cuales debe aplicarse el
articulo 22, fraccion | de la Ley de Amparo. " (87)

2, Si se trata de actos que importen peligro de privacion de la vida; ataques a la libentad personal, en
juicio o fuera de él; deportacién; destierro; cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion; o la incorporacidn forzosa al ejéreito o annada nacionales, la demanda puede interponerse
en cualquier tiempo.

3. Si se trata de sentencias o laudos definitivos, o de resoluciones que pongan fin al juicio, y el quejoso
no ha sido legalmente citado al juicio respectivo, el término es de 90 dias, siempre que resida fuera del
lugar donde se desahoga dicho juicio pero dentro de teritorio nacional.

Si reside fuera del territorio nacional, se le conceden 180 dias siempre que se cumplan las mismas
condiciones y sujetindose a las siguientes salvedades:

a) Si vuelve al lugar en el que se haya seguido el juicio, quedaré sujeto al término de 15 dias, y;
b) Que no se tendra por ausente para los efectos que la Ley precisa, si tiene mandatario que lo

represente en el lugar del juicio o si hubiese sefialado domicilio para oir notificaciones, o se hubiese
manifestado sabedor del procedimiento que haya motivado el acto reclamado.

(87) Informes correspondientes a los afios de 1946 y 1943, Segunda Sals, piginas 59-60 y 4445,
respectivaniente, en relacion con la ejecutoria visible en el Tomo LXXXVII, pagina 340! del Seminario
Judicial de la Federacion,
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Con base en el articulo 23 de la Ley, son dias hibiles para la promocion, substanciacion y
resolucion de los juicios de amparo todos los dias del afto, con exclusion de los sibados y domingos, y
de los dias 1o, de enero, 5 de febrero, lo. y 5 de mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de
noviembre. Sin embargo, tal exclusion no opera si se trata de actos intimamente ligados con la materia
penal o el articulo 22 constitucional, casos estos en los que podra promoverse a cualquier hora y dia del
afio.

El articulo 217 y 218 de la Ley extienden el término de quince dias, siempre que se trate de
violacién a derechos personales o patrimoniales de comunidades o cjidales. Consideramos que son
importantes eslas ampliaciones pues estas dos personas juridicas son igualmente susceptibles de ser
objeto de las facultades de comprobacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
lo que, aunque sigan un régimen especial, igual pueden ser agravindos constitucionalmente por alguna
ley o acto de la autoridad hacendaria,

Finalmente, la Corte ha cstablecido que ¢l tribunal debe de tramitar [a demanda

independientemente de la duda que exista sobre el finiquito del plazo para interponerlo:
" Amparo, término para la interposicidn del.

Cuando hubiere duda respecto de si ha transcurrido o no, el plazo para la interposicién del ampara,
debe de admitirse y tramitarse la demanda respectiva. (88)

5.4. DE LA TRAMITACION GENERAL DEL JUICIO DE GARANTIAS.
En éste apartado trataremos de entender los distintos requisitos que establece la ley para poder

substanciar nuestro recurso y de tal forma poder llevar a feliz término la (ltima instancia de revision que
establece la ley.

Es preciso mencionar que los siguientes requisitos son el elemento sine qua non para que pueda
ser estudiada nuestra pretension por el juez competente.

(88) Apéndice de Jurisprudencia del aflo 1975, 8a. parte; Pleno y Salas; Tesis 40; pigina 78.
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En este sentido estudiaremos los requisitos para la presentacion de la demanda, el informe
justificado rendido por In autoridad, la suspencion del acto reclamado y su respectivos efectos, las
pruebas y sus requisitos para el desahogo, asi como la sentencia con sus repercusiones legales.

5.4.1. DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.

Pareceria un tanto impropio, sin embargo creemos necesario, decir que la demanda se debe
presentar en la oficialia de partes del tribunal que va a conocer. Sin dnimo de justificarnos, hay que
mencionar la fmportancia de la presentacién de documentos en la oficialia de partes, pues ésta asentard
Ia razon del dia y hora de su recibo, éste asiento es de suma importancia pues si nuestra demanda no
cuenta con el se entiende que no se presento acarreandonos todos los efectos negativos que ya s¢

conocen,

Ya hemos mencionado que son {nicamente tres la autoridades juridicamente legitimadas para
conocer de este tipo de juicios, a saber, el Jueces de Distrito en amparos indirectos, los Colegiados de
Circuito en amparos directos y finalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en revision de
éstos,

La demanda debe de presentarse en original y copias suficientes dependiendo de las autoridades
mencionadas como responsables, asi como para el tercero perjudicado, si lo hubiere, y el Ministerio
Piblico; igualmente hay que anexar dos copias mas para e! incidente de suspencion si se pidiera y no
tuviera que concederse de plano.

En el supuesto que la suspencion no fuere de plano sino de oficio no serd necesario anexar las
dos copias a las que nos referimos, esto en razon de no necesitarse la formacién de cuadernos
incidentales,

Si por cualquier motivo se dejan de presentar las copias mencionadas, o se presentan en menor
ndmero, la autoridad conocedora prevendra a la parte actora para que las exhiba, y en caso de no
hacerlo se tendré por no presentada la demanda. En caso que la autoridad no prevenga, cabe el recurso
de queja con fundamento en la fraccion IV del articulo 95 de la ley de Amparo. (89)

{89) En la pAgina 159 del presente se analiza con todo detenimiento la procedencia del recurso de queja.
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Finalmente, hay que decir que el articulo 120 de la Ley de Amparo preceptua la obligacion de
presentar original y copia de la demanda; no asi de los demas documentos justificativos de la accion tales
como poder notarial, documento en el que conste el acto de autoridad violatorio de garantias, etcétera.
A mejor entender, nos parece que lo que la Ley quiere decir es que con el original de la demanda se
presentara ¢l original de estos documentos justificativos de la accion, sin ser necesario se presenten
copias de los mismos para las demds partes. Esto con base en la facultad que tienen las demas partes
para solicitarle al tribunal, a su costa, ordene girar las copias respectivas. Sin embargo, nos permitimos
recoinendar, que se anexen tantas copias de estos documentos justificativos como partes en el juicio
deban de conocer, esto por que asi agilizariamos nuestro proceso.

Unicamente nos resta mencionar, para conocimicnto del lector, que ef oficial de partes después
de recibir y asentar la hora y fecha de la presentacion del documento, lo registra en el libro de
correspondencia para pasarlo posteriormente al secretario de tramite, conocido como primer secretario,
quien estudiara los requisitos minimos que debe de contener toda demanda tales como competencia del
juzgado, contemplado en los articulos articulo 36, 44, 49, 50 y 114 de la Ley de Amparo, 52y 53 dela
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (90); la procedencia del mismo, contemplados en el
articulo 73 de la Ley de Aparo; y, el cumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 116 de la
misma Ley.(91)

El primer secretario una vez admitida las demanda mandara se registre en ¢! libro de gobierno,
fijara fecha para la celebracion de la audiencia, solicitard informe justificado y ordenara se de vista al
ministerio piblico para los efectos correspondientes. Igualmente se tendran por autorizadas a las
personas que se indiquen para oir y recibir notificaciones, si promueven varias personas se prevendrdn
para que designen representante comun, ordenard que se suspenda de oficio el acto reclamado, ordenara
se forme por separado el incidente de suspencion si ¢s solicitado y emplazard al tercero perjudicado
entregandole copia de la demanda.

Una vez hecho lo anterior, se notificard a las partes lo relativo, notificacion que como se sabe
puede ser personal, por lista, publicacion o por exhorto.

(90) En adelante LOPJF,

(91) Las distintas actitudes por las que se declara incompetente un juez no son objeto del presente, sin
embargo no deja de ser por demfs interesante, por lo que, remitimos a nuestros apreciables lectores a
los articulos 66, 67, 68 70, para ¢l impedimento del juez, 36, 44, 49, 73, 145, 158 de la misma Ley de
Amparo, asl como 53, 79 y 81 de la LOPJF.
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5.4.2, DEL INFORME JUSTIFICADO.

Este informe es el documento por medio del cual las autoridades responsables, que son la parte
demandada en el juicio de garantias, van a dar contestacion a la demanda, ratificando por que consideran
que sus actas se encuentran dentro del marco de la constitucion, se prevé en el articulo 149 de fa Ley de
Amparo.

Este se debe de rendir dentro del término de cinco dias, sin embargo, el juez de Distrito podra
ampliarlo hasta por cinco dins mas si estima que la importancia del caso lo amerita. No obstante lo
anterior, se debe de notificar esta ampliacion del plazo por lo menes ocho dias antes de la fecha para
celebrar la audiencia constitucional. En caso que no se asiente dicha ampliacion del plazo, se suspendera
la audiencia a solicitud del interesado o el tercero perjudicado ya verbal o por escrito en el preciso
momento en cf que debia haberse celebrado la audiencia.

No obstante se haya concedido la prorroga mencionada, las autoridades responsables estan
facultadas para presentar el informe en cualquier tiempo antes de la celebracion de la audiencia,
pudiéndose tomar en consideracion por parte de! juez federal al momento de sentenciar, por Io tanto, ¢!
referido término puede considerarse como improrrogable mas no como fatal.

Cuando la autoridad o rinde su informe, se presumird cierto el acto reclamado, salvo prucha en
contraric que correrd cn contra del quejoso. Sin embargo es logico que cuando no existe ¢ acto
reclamado no procedera la presuncion mencionada: ‘

" Autoridudes ejecutoras, falta de informe de las.
Si los antoridades efecutoras no rinden informe, pero aquellas « quienes se atribuye haber ordenado el
acto, lo niega, es incuestionable que la autoridad cjecntora no puede ejecntar una orden inexistente, y
por lo mismo, la falta de informe o frae la presuncidn que establece ol artfendo 194 de la Ley de

Ampara.” (92}

De lo anterior se desprende que el no rendir el informe no acarrea consecuencia de forma aiguna,
sin embargo se podra imponer una sancién de diez a ciento cincuenta dias de safario minimo. Lo anterior
no quicre decir que no sea importante, su importancia es sunia en razon a que con base en este informe
la autoridad juzgadora podré conocer las causas por las cuales la autoridad emitié su acto o lo trato de
ejecutar, sirviendo de base para acreditar la constitucionalidad de tales actos.

(92) Apéndice de Jurisprudencia del aflo de 1975; 8a. parte; Pleno y Salas; Tesis 51, pagina 97.
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No obstante lo dicho por la autoridad en su informe, la propia litis puede ampliarse cuando de la
lectura de los informes apareciere que existen otras autoridades responsables del mismo acto, o que, en
su caso, existen mas actos reclamados, que eran desconocidos por ¢ quejoso. En este supuesto, ¢l
(uegjoso, Liene la oportunidad derivada de la jurisprudencia de la Suprema Corte, de ampliar la demanda
de amparo si se demuestra que desconocia el acto de autoridad que va a ser sefalado como reclamado,
0 que a raiz de Ja lectura del inforine supo de Ia participacion de otra autoridad en la emision del acto
que ya habia sido reclamado.

Es pertincnte mencionar que esta audiencia puede ser diferida tanto por las partes como por fa
autoridad.

Si el informe al que hemos hecho mencion es firmado por persona distinta a quien deberd
suseribirfo, no se tendrd por legalmente rendido.

Dicho informe debe de contener las siguientes conductas:
A. EJ reconacimiento de fa veracidad o no del acto reclamado.

B Se expondran fos hechos que crea pertinentes o controvertirdn los hechos establecidos el quejoso en
su demanda.

C. Expondra las razones y fundamentos que estime pertinentes para sostener fa improcedencia del juicio
o la constitucionatidad del acto reclamado, acompafiara copias certificadas de las constancias que sean
necesarias para apoyar dicho informe.

D, Haré valer, si las hay, las razones legales de incompetencia del juez para conocer del juicio; asi como
aducira el impedimento de! juez para conocer del juicio cuando consideré se da alguno de los supuestos
del articulo 66 de la Ley de Amparo.

E. Solicitara ta acumulacion del juicio de amparo a otro que se tramita ante el mismo juzgado o en uno
diferente.

G. Objetars, si es necesario, la personalidad o capacidad del quejoso para ir a este tipo de juicio.

H, Comunicara Ia existencia de otro juicio de amparo promovido por el mismo quejoso contra
autoridades responsables y respecto de fos mismos actos reclamados.
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Nos parece pertinente decir que si la autoridad confiesa como ciertos los actos, ¢stos deben de
tenerse por ciertos:

"Informe Jostificado. Si en ¢l se
confiesa la autoridad responsable que es certn el acio que se reclama, debe enerse éste comn
Plenamente probadn, y entrarse a examinar la constitucionalidad o inconstitcionalidad de ese
acte.” (93)

5.4.3, DE LA SUSPENCION DEL ACTO RECLAMADO,

La suspencion es una medida cautelar que puede decretarse mientras no se falla en sentencia
firme y delinitiva, evitando que el quejoso sufra molestias mientras no se determine si el acto que
impugna ¢s 0 no constitucional.

En materia de amparo, la suspencion es fa detencién del acto reclamado por parte de la
autoridad, de manera que si éste no se ha producido, no nazca; y si ya nacid, detenga temporalmente sus
consecuencias o que se evite que sc realicen. Adviértase que Ia suspencion no es una destruccion del
acto pues la materia esta en estado de suspenso y no de terminacion.

La duracion de ducha suspencién es temporal pues solo dura el tiempo necesario de fa
tramitacion del juicio desde que se coneeda hasta que se pronuncic la sentencia firme y definitiva. Sin
embargo puede no otorgarse, con lo que, la autoridad ¢jecutora podra libremente hacer todas las
gestiones necesarias para hacer efectiva I resolucion ordenada.

La procedencia de la suspencion puede ser decretada de dos formas:

1. De Oficio, en tratdndose de actos contemplados en el articulo 22 constitucional, o bien, en peligro de
privacion de Ia vida, deportacién o destierro.

2. A peticion de parte, en tratdndose de algin acto que si llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso las cosas o derechos reclamados, bien por su imposible reparacion, bien
por que dejen de existir.

Como quedo explicado en capitulos anteriores, existen dos tipos de amparos, el indirecto o
bi-instancial, y ¢! directo o uni-instancial, si bien es cierto que el desahogo de la suspencion tiene
algunas similitudes en adelante trataremos de entender sus diferencias; en este momento nos ocuparemos
de! primero.

(93) Apéndice de Jurisprudencia del afio de 1975; Ba. parte; Pleno y Salas; Tesis 113, pagina 202y 203.
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Cabe scfalar que la suspencion se otorga en el mismo auto en ¢l que el juez admita fa demanda,
debiendo comunicirsele a la autoridad responsable para su inmediato cumplimiento.

Con base en ¢l articulo 124 de la Ley de Amparo, la suspencion decretada » instancia de la parte
ofendida procede siempre que, primero, lo solicite el agraviado, segundo, que no se siga perjuicio al
interés social, ni se contravengan disposiciones de orden piblico, y tercero, que sean de dificil
reparacion los dafos y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

Es muy probable que ia suspencion, de suyo, ocasione dafio o perjuicio a tercero, mas an si
tenemos en cuenta que en materia fiscal el tercero perjudicado es la Secretaria de Hacienda y este acto le
acarrearia dejar de hacer efectivos créditos, por lo que la autoridad, previendo esto, tendra que fijar una
cantidad como garantia para reparar el posible daito.

La suspencion otorgada al quejoso, una vez garantizando los posibles daflos al tercero, quedara
sin efecto si éste, el tercero perjudicado, a su vez otorga contragarantia suficiente que respalde el posible
dafio ocasionable al quejoso. Es decir, los papeles se invierten; creemos que cf objeto de esta disposicion
es que el tercero perjudicado, en maleria fiscal el fisco federal, asegure la ejecucion del crédito fiscal,
desde luego con ¢l debido riesgo de perder Ia garantia. Es el caso en donde a una persona moral se ie
determina un crédito por mucho dinero, al fisco le seria de gran utilidad usar ese dinero para sufragar
ofras obligaciones, de tal suerte que para asegurar esa cantidad liquida inmediatamente prefiere otorgar
fianza y posteriormente defender su postura a capa y espada. El objeto es claro, cuenta con numerario
rapidamente, otorga garantia y después se defiende como puede.

Como es natural, quedara sin efecto la contrafianza cuando el amparo quede sin materia, o bien,
cuando los derechos del tercero perjudicado no sean estimables en dinero.

La Corte ha establecido que:

" 1 contrafiador, ademas de garantizar los dailos y
perjuicios que se ocasione con la ¢jecucion del acto reclamado, debe garantizar la restitucicn de las
cosas al estado que guardaban antes de la violacidn de garanilas y, por lo mismo, su solvencia debe
apreciarse en relacion con la cuantia del negocio que motiva el amaro " (94)

(94) En Apéndice de la Jurisprudencia del afio de 1975; 8a, parte; Pleno y Salas; Tesis 190; pagina 317.
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Finalmente, el juez de Distrito, al conceder la suspencion fijar la situacion en la que habran de
quedar las cosas y tamara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la
terminacion del juicio. En este sentido, la Corte ha establecido (95) que " ... La jurisdiccion del juez de
Distrito no cesa por lo que se refiere a iodo lo relativo  al auto de suspencién, sino cuando se
promwacie seniencia definitiva en el juicio, puesto que la Suprema Corte no es competente para dictar
dichos antos..."

El quejoso tiene un término de cinco dias siguientes al de Ia notificacion, para otorgar todos los
requisitos que la autoridad le solicite, inclusive para otorgar garantia, si en.este plazo no los cumple la
suspencion dejard de producir sus efectos y podria proceder libremente la ejecucion.

Ll Juez puede modificar o revocar la suspencion siempre que hayan supervenido actos que
modifiquen la situacion en la que se baso para dictarla.

Finalmente hay que decir que en materia fiscal, a partir de 1988, cuando ¢l amparo se
fundamente contra el cobro de contribuciones, ln suspencion procedera contra dep6sito de garantia por
¢l monto de la cantidad estinada en contra del contribuyente.

Respecto del amparo uni-instancial, o directo, del cual conoce, como ya vimos, ef Tribunal
Colegiado de Circuito, contrariamente a lo que sucede en el amparo indirecto, aqui el incidente de
suspencion del acto reclamado lova a conceder la propia autoridad responsable, articulo 170 de la Ley
de Amparo.

Recuérdese que de hecho y de derecho la demanda de amparo directo debe de presentarse ante la
autoridad responsable para que esta posteriormente la turne al Colegiado correspondiente, nos parece
sensato que en ¢l momento mismo en el que tiene conocimiento de una demanda de violacion de
garantias otorgue la suspencion, siempre de oficio.

(95) En Apéndice a la Jurisprudencia del afio de 1975; 8a. parte; Pleno y Salas; Tesis 183; pAgina 311.
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Pareceria que se esta violando algiin precepto constitucional, pues la autoridad es juez y parte en
estos casos, sin embargo, hay que dejar claro que el fundamento de este procedimiento para la
suspencion en los dos tipos de amparo son diferentes. En amparo dirccto respecto de la materia
administrativa, consecuentemente la fiscal, nicamente existe la suspencion de oficio, articulo 171 de la
ley de Amparo, o la suspencion definitiva.(96)

Por otra parte, en este tipo de amparo, no existe un procedimiento incidental tan especifico y
detallado como en los casos del amparo bi-instancial, por lo que tampoco se encuentra una audiencia
incidental de suspencion, 1a autoridad responsable decide sobre la suspencion de plano al momento de
presentarsele la demanda de garantias.

L.a recta actuacion de la autoridad, respecto del otorgamiento o negacion de la suspencion, como
de toda su conducta respecto del amparo, se logrard mediante la impugnacion de su conducta y del
capitulo primero del titulo quinto donde se establecen responsabilidades dentro def juicio de amparo y
mas concretamente respecto del tema que nos ocupa.

5.4.4. DE LAS PRUEBAS EN EL JUICIO DE GARANTIAS.

Son admisibles en los dos tipos de amparo toda clase de pruebas, con excepcion de la
confesional y todas aquellas que sean contrarias a la moral, las buenas costumbres o el derecho. Sin
embargo " ...s6lo s¢ deben de considerar al fallar, aquellas que tiendan a probar la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto que se  reclama. " (97)

Las pruebas deben de ofrecerse en la audiencia constitucional, con excepcion de las
documentales, que pueden presentarse con la demanda; y de la inspeccion judicial, que debe ofrecerse
cinco dias antes de dicha audiencia.

(96) No asi la provisional, que como ya vimos, stlo procede en amparo indirecto ‘siempre que, en
materia administrativa, lo solicite el quejoso. Recordemos que no sucede lo mismo en materia penal,
donde en razon de los bienes juridicos tutelados se puede solicitar la suspencion definitiva incluso por
cualquier persona. :

(97) En este sentido se ha pronunciado {a Corte en Apéndice de jurisprudencia del aflo de 1975; 8a.
época; Pleno y Salas; tesis 143; pagina 247.
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Respecto de las pruebas Documentales Pablicas y Privadas como es sabido, la autoridad tiene
obligacion de expedir tantas copias como se le soliciten, si 2 pesar de! requerimiento hecho, antes
extrajudicialmente y ahora judicialmente, no se expiden, se puede a peticion de parte, diferir la audiencia
hasta en tanto se expidan haciéndose uso de los medios de apremio.

Respecto de las prucbas Testimonial y Periciales deben ser anunciadas cuando menos cinco
dias habiles de anticipacion a la audiencia. Deben reunir los siguientes requisitos:

1. Se deben exhibir original y tantas copias como Sean necesarias para cada una de las partes.
2. Se deben exhibir interrogatorios pasa testigos y cuestionarios para peritos.
3. No se admitirin mas de tres testigos por cada hecho a probar.

4. Los peritos no son recusables.

Respecto de la Inspeccién Judicial, ésta debe ofrecerse con {a misma oportunidad con la que se
anuncian la testimonial y la pericial. Por regla general, para que conste en autos, se realiza por
¢} secretario de acuerdos del tribunal.

Finalmente hay que decir que la valoracion de In pruebas incumbe Gnicamente al juzgador
debiendo fundamentar sus razonamientos en la sentencia y tomando en consideracién la siguiente
jurisprudencia;

" Pruebas,
apreciacion de Ins, Tratindose de la faculiad de los jueces para la apreciacion de las prucbas, la
legislacion mexicana ha adoptado el sistema mixto de valoracion, pues si bien concede arbitrio al
Jjuzgador, para la apreciacion de ciertas pruebas, (testimonial, pericial o presuntiva), ese arbitrio no es
absoluto, sino restringido por determinadas reglas basadas en los principios de la logica, de las
cuales no debe separarse, pies al hacerlo, su apreciacitn, avnque no infrinu directamente la ley, si
viola los principios ligicos en que descansa, y dicha violacion puede dar materia al examen de
constitucionalidad. " (98)

{98) Apéndice de Jurisprudencia def afio de 1975; 8a. parte; Pleno y Salas; Tesis 141, pdgina 242,
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Ahora bien, si el juzgador omite estimar las pruebas allegadas por las partes, se estaria violando
los articulos 14 y 16 constitucionales, y procederia en todo caso la proteccion de 1a justicia de la unién,
para efectos que al dictarse nueva sentencia se tomen en consideracion las pruebas no estimadas, (99)

5.4.5. DE LA SENTENCIA.

La sentencia es la decision juridica, legitima, razonada y fundamentada del juzgador, sobre la
causa controvertida puesta en su conocimiento, definiendo las situaciones juridicas planteadas en la litis
y desprendiendo de cllas los derechos y obligaciones de cada una de las partes que intervinieron en le
conflicto.

Las sentencias de amparo:
" Solo pueden resolver sobre la constitucionalidad o

inconstitncionalidad del acto que se reclama, y minca sobre cuestiones cuya decision compete a los
tribunales del fuero comin. " (100)

Respecto de 1a sentencia de amparo éstas sdlo se ocupardn de las personas fisicas o morales,
privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitindose a ampararlos o protegerlos y con la
caracteristica especial que no hardn declaracién general respecto de la ley o acto que lo- motivare y
Uinicamente respecto de las garantias invocadas como violadas.

Respecto del juicio de amparo existen tres maneras en las que puede vertir el sentido de la
resolucion, a saber:

1. E! Sobreseimiento, respecto del cual se pone fin al juicio sin resolver nada acerca de lo planteado
como acto reclamado.

(99) En este sentido se pronuncia la Corte en ¢l Apéndice a la Jurisprudencia de! afio de 1975; 8a. Parte;

Pleno y Salas; tesis 149; pigina 254.
(100) En este sentido se pronuncia la Corte en Apéndice de Jurisprudencia del afio de 1975; Ba. Parte,

Plenoy Salas; Tesis 173; Pagina 296.
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Este sentido de la resolucion se concreta a declarar tanto el sobreseimiento como la
improcedencia sin puntualizar la razon de su resolucion. Las razones por las que se puede dar este tipo
de resolucion es bien por no cumplir los requisitos de procedencia que seran todos aquellos que a
contariu sensu establece el articulo 73 de la Ley de Amparo, o bien cuando por razon del articulo 74,
de la misma ley, se caiga en alguno de los casos de sobreseimiento,(101)

2, La Negacién del amparo, respecto del cual se confirma la constitucionalidad del acto de
autoridad o la tegalidad de la ley en cuestion, determinando su validez.

A diferencia del sobreseimiento, aqui si hay que fundar y motivar todos los conceptos de
violacion,

3. EI Amparo y Proteccion de la justicio de la Union, respecto de la cual se condena a las autoridades
para que den, hagan o dejen de hacer determinadas obligaciones.

En la sentencia, las autoridades que conozcan del juicio de garantlas, deberdn suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos
respecto de cualquier materia cundo el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en materia laboral sélo se aplicara en
favor del trabajador; y en materia administrativa cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso
o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

Las sentencias, salvo lo comentado para las de sobreseimiento, deben contener:
1. La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados.
2. La apreciacion de las pruebas conducentes.

3. Los fundamentos legales en los que se apoye para sobreseer o declarar improcedente la demanda, asi
como para declarar fa constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

4. Los puntos resolutivos del juicio.

(101) Por razones de operatividad, nos permitimos remitir a los apreciables a |a lectura de los mismos.
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El articulo 79 de la Ley de Amparo establece una suplencia del error, que no de la queja, y
consiste en facultar a todos los tribunales de amparo (102), para corregir las citas de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen violados; en el mismo sentido podran liacer una interpretacion
conjunta de los conceptos de violacion y agravios, asi como de los demés razonamientos de las partes
con el fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los heehos expuestos en la
demanda.

Finalmente ¢l articulo 80 de la Ley de Amparo establece que:
" La
sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de I
garantla individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban anies de la violacion,
cuando el cardcter del acto reclamado sea de cardeter positivo, y cuando sea de cardcter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respeiar la
garantia de que se (rata y a cumplir, por su parte, lo que la misma garanila exija. ”

5.5 BREVES REFERENCIAS SOBRE LA SUSTANCIACION DEL AMPARO
DIRECTO EN MATERIA FISCAL,

Como quedo apuntado en el capitulo tercero del presente, desde el punto de vista de la
substanciacion existen dos tipos de amparos, el indirecto o bi-instancial y el directo o uni-instancial.

Como simple recordatorio y de manera general, diremos que el amparo directo es aquél que
versa sobre todas aquellas resoluciones que tienen por objeto atacar la sentencia de un Tribunal inferior,
mientras que el amparo indirecto serd aquel que tenga por objeto atacar alguna instancia del
procedimiento que no sea la sentencia del mismo: Consecuentemente bay que decir que el amparo
indirecto tiene mas instancias de revision mientras que el directo ya no tendrd otra instancia de
revision.(103)

(102) Recuérdese que dnicamente son la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito.

(103) Para ampliar detalles respecto de estos tipos de amparos remitase al eapitulo Tercero apartado
cinco, Véase pigina 84 del presente,
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Es menester aclarar que la substanciacian de ambos tipos de amparos tiene muchos puntos en
comun, mas ain respecto de su desahogo en el tribunal competente, sin embargo tienen algunas
diferencias que si bien hemos apuntado en ¢l apartado anterior, aqui trataremos de aclararfas en
respectivo detalle.

Primeramente habrd de decirse que el amparo directe tnicamente es competencia de dos
tribunales, fa Suprema Carte de Justicia de ta Nacion y los Tribunates Colegiados de Circuito,

Cabe mencionar que la Corte puede conocer pos medio de tres conductos; el primero, pueden ser
tevisoras del Colegiado sicmpre que las leyes lo permitan; segundo, cuando el negocio lo amerite y sea
de tal naturaleza que se necesario intervenga el mas alto tribunal, a esta facultad se le conace como
"atraceion”; y tercero, cuando ¢f Procurador General de Ia Repuiblica asi se lo pida.

La demanda de amparo directo debe presentarse por conducto de la autaridad responsable, esta
posteriarmente la remitia al Colegiado cosrespondiente. Hay que recalcar que la presentacion de la
demanda ante autoridad distinta de la responsable no interrumpe el plazo de interposicion de la misma y
esta conducta equivoca del quejoso, no acacrea responsabilidad alguna a la autoridad.

La autoridad responsable, una vez recibida la demanda, deberd hacer constar la lecha en la que
fue notificada al quejoso la resolucién reclamada asi come la de presentacian del escrito de demanda.

La responsable debera emplazar a las partes, inclusive al Ministerio Publico.

Una vez conocida la demanda por ¢l Tribunal Colegindo, lo examinara, pasa que en ¢l término de
cinco dias se suplan posibles irregularidades establecidas en el articulo 116 de la Ley de Amparo; en ¢l
supuesto de encontear motivos suficientes de improcedencia, la desechara de plano.

Dentro del término de cinco dias después de darle entrada a la demanda, se turnard et expediente
al magistrado instructor para que en el término de 15 dias tenga a efectos Ia citacion a sentencia. Como
es sabido las mas de las veces nunca se cumplen los ténninos en favor de la autoridad pos lo que es
recomendable estar muy pendiente en plazos y térninos que corran en contra del - particular y nunca en
contra de Ia autoridad.
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Si el proyecto del magistrado instructor ¢s aprobado por los dos restantes que conforman los
colegiados, se tendrd como sentencia que se firmard en los cinco dias siguientes. En ef supuesto de no
ser aprobado el proyecto, se designara a un magistrado para que se redacte la sentencia acordada en
mayaria para posteriormente firmarla en 15 dias.

En el supuesto que Ia Corte sea quién conozea del asunto, bien por facultad de atraccion, bien
por que sea el asunto de su compelencia, se mandara turnar el expediente al ministro relator para que
dentro de! plazo de 30 dias, formule por eserito proyecto de resolucion. Este se wmard a los demés
ministros de la sala para que de forma colegiada se egue a una resofucion,

Una vez resuelta fa demanda, se debe de notificar inmediatamente a la autoridad responsable para
que en el término de 24 horas actie en ef sentido de la misma, con la sancion que de no hacerlo, con
base en el articulo 107, fraccibn XVI de la Constitucion, la responsable .. sea immediatamente
separada de su cargo y consignada al juez de distrita que corresponda® con la responsabilidad que
acarrea,

Para el cumplimiento de estas resoluciones fa autoridad que haya conocido solicitara al superior
jerarquico de la autorided inhabilitada para que cumpla, o-en su caso ¢ secretario o actuario de su
dependencia de cumplimiento; incluso el propio magistrado podra hacerla cumplir personalmente con
auxilio de la fuerza piblica.

Respecto de la suspencidn, como quedo establecido en ef apartado anterior, procedera una vez
otorgada caucion bastante para reponer los daflos y perjuicios que pueda ocasionar a tesceros. Cabe
mencionar que por virtud del articulo novena de la ley de amparo, las personas morales oficiales estan
excntas de presentar garantia que la ley exige a las partes.

Nos parece que con esta pequefla aclaracion quedan perfectantente determinados los distintos
procesos de substanciacion tanto del amparo directo como del indirecto, tas distinciones son mininas,
habrd mas comunes que opuestas, sin embargo es menester tomar en cuenta las propias de cada instancia
para no cometer errores irreparables. ‘

Finalmente, y sin afén de facilitar ¢ desarrollo del presente nos permitimos, quiza indebidamente,
a recomendar se haga caso detallado de cada uno de los preceptos que respecto de Ja competencia y
procedencia cabe en el amparo directo e indirecto, respecto del amparo indirecto los preceptos legales se
encuentran contemplados en los articulos 114 a 121, mientras que ¢ amparo dirccto esta contemplado
en los articulos 158 a 169 de la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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5.6. DE LOS RECURSOS DE REVISION, DE QUEJA Y DE RECLAMACION,

Para dar por concluido este capitulo nos resta hacer una breve referencia de los tres tnico tipos
de recursos que en materia de amparao la ley reconoce para la substanciacion del mismo.

Ast como en materia fiscal la ley sélo reconoce dos tipos de recursos, el de revocacion y el de
oposicion al procedimiento administrativo de cjecucion, la ley de amparo unicamente reconoce tres
recursos, el de revision que no tiene nada que ver con ¢l fiscal, de queja y de reclamacion.

Es mencster bacer uso exclusivo de éste tipo de medios. pues si empleamos otros se correr ¢l
riesgo de que la autoridad dicte un auto de improcedencia. Si bien es cierto que la ley obliga al juzgador
a la deficiencia del error, marcadamente en algunas materias, tamblén lo es que entere mas. claro se
plante nuestro medio de defensa tendremos menos posibilidades de obtener fallos desfavorables.

De igual forma es necesario que se emplee ¢l recurso propio respecto de la conducta que
pretende llevarse a consideracion pues si se emplea recurso distinto en materia distinta se tendré por
improcedente la via y consecuentemente todo el proceso.

La palabra recurso tienc dos excepciones, primero, todo medio de defensa legal, segundo, la
impugnacion que se hace de alguna resolucion que se emita durante el desarrollo de un juicio.

5.6.1. DE REVISION,

Respecto del recurso de revision, hay que decir que & pesar de sus miltiples reformas, . ha
mantenido su fisonomia dese la ley de 1936,

Hay que decir, sin temor a equivocarnos, que de los tres es el de mayor trascendencia debido a
las conductas de las que es medio de impugnacion.
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L. PROCEDENCIA DEL RECURSQ,

El recurso de revision, con base en el articulo 83 de la Ley de Amparo procede tnicamente en
contra de:

I. Resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable, cuando desechen o
tengan por ro interpuesta una demanda de amparo.

Aqui se tiene por objeto que se de entrada a la demanda de garantias basado en la necesidad de

corroborar el auto emitido por ¢l juez a quo, o inferior, asi como corregir los errores de apreciacion del
mismo juzgador.

2. Contra las resoluciones de los jucces de Distrito o del superior del tribunal responsable que; primero,
concedan o nieguen la suspencion definitiva; segundo, modifiquen o revoquen el auto en el que se
conceda o nicgue la suspencion definitiva; y tercero, nieguen la revocacion o modificacion del auto en el
que se concede o niegue la suspencion definitiva.

Inmediatamente salta a la vista que este supuesto se refiere Unicamente a la impugnacion de
resoluciones emitidas respecto de la suspencidn definitiva en el juicio. Cualquier otro acuerdo o
resolucién dictada en el incidente de suspencion sera impugnado mediante el recyrso de queja.

3. Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los incidemes de reposicion
de autos.

4. Contra sentencias y acuerdos dictados en la audiencia constitucional por fos jueces de Distrito o por
o superior del tribunal responsable , en los casos de violacion de garantias de las contempladas en los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII y X, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Federal.

Esta fraccion toda vez que tienc relacién directa con la meteria penal, esta intinamente
relacionada con las posibles violaciones a las garantias arriba apuntadas que la awtoridad fiscal pudicra
cometer al aplicar los preceptos penales que se contemplan en ¢l Cadigo Fiscal de la Federacion..

A través de Ia revision que se interponga con fundainento en esta fraccion, se puede impugnarla
sentencia en la que se concede el amparo, se niegue ¢l mismo, o s¢ sobresee el juicio asi como todos los
acuerdos que tengan relacion con la misma, es decir, no debe de interponerse dos recursos, conira tales
acuerdos contra la y sentencia definitiva. De lo- contrario, podria recurrirse solo alguno-de los dos
dejando sin efectos el restante tlegando al absurdo de dejar sin efecto uno y con fuerza obligatorix ¢l
otro. ‘
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Podria pensarse que nuestro razonamiento no tiene fundamento toda vez que aquél principio de
derccho que establece V' el que puede lo mas puede lo menos * nos obliga a dejar sin efecto los
acuerdos cuando se recurre {a sentencia, objeto principal. Sin embargo que sucederia si se deja sin efecto
los acuerdos y no asf la sentencia, el objeto principal es la sentencia, ; ésta le imprimiria validez a los
acuerdos declarados ineficaces por un tribunal, toda vez que el objeto principal es la misma y no
aquellos ? §, donde queda la obligatoriedad de una resolucion det tribunal ?

La resolucién a los cuestionamientos planteados es muy sencilla, nétese que la fraccion 1V del
articulo 83 dela Ley de Amparo hace referencia a acuerdos que tengan relacidn con fa sentencia. Todos
los acuerdos son independientes de la sentencia pues son la via para Negar a clla, si un acuerdo es
dectarado inconstitucional la sentencia, resultado de este, estard fundada en procedimientos viciados,
con lo que para suplir esta deficiencia se requerird impugnar en ¢l mismo recurso en et que se impugne la
sentencia no viida, los acuerdos no vélidos en fos que se fundo, evitando la substanciacion de dos vias.

5. Conlra resolucionies que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando se decida sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales asi como tratados
internacionales, reglamentos, expedidos tanto por ¢l ejecutivo federal como local, y por tltimo, cuando
se establezca I interpretacion directa de un precepto de la constitucion.

La materia del recurso se fimitara, exclusivamente, a la decisidn de las cuestioncs propiamente
constitucionales, sin pader comprender otras.

Hay que hacer notar que este es ¢l dnico supuesto en el que una resolucion de un Colegiado,
siempre que se trate de constitucionalidad, puede ser revisada por una instancia superior. La razon es
sinple ya que hay que considerar, primero, que ef objeto por c cual nacieron los Colegiados fuc el de
resolver controversias que conocla la Corte y que debido al exceso de trabajp no podin atender
adecuadamente, y segundo, debido a que la materia s en sumo delicada habla que revisar
perfectamente.

Los efectos I revision por la Corte son de gran importancia toda vez que 4l ser revisados por
esta instancia, su resolucion cs obligatorias para todas las autoridades, inclusive para los Colegiados.
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La parte que obtuvo resolucién favorable a sus intereses, pucde adherirse a la revision
interpuesta por ¢l recurrente, dentro de! término de cinco dias, contados a partir de la fecha que se
notifique la admision del recurso, expresando los agravios correspondientes. (104)

A través de la figura de la adhesidn al recurso de revision el legislador da la oportunidad a todas
las partes en ¢! juicio de garantias para impugnar una sentencia definitiva con lo que se le dardn mayores
clementos de juicio al tribunal ai guem, es decir la Corte, para emitir la resolucion.

Como ya se dijo la adhesidn solo procederd sicmpre que se haga valer dentro del término de
cinco dias, sin embargo, la parte que pretenda ailherirse contard con un término de diez dias para
formular agravios.

Finalmente hay que mencionar que el articulo 107 en su fraccién IX de la constitucion establece
los requisitos necesarios para que una resolucién de un Colegiado pueda ser recurrida ante la Corte y
estos son:

1. Que se trate de un juicio de amparo uni-instancial.

2. Que en el juicio de garantias, se decida sobre la constitucionalidad de una ley, o interprete un
precepto constitucional,

3. Que dicha calificacion o interpretacion, ia haya realizado directamente, es decir, que no se haya
fundado en Ia jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

2. COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

Con base en el articulo 84 de la Ley de Amparo la corte conoce en revision Unicamente en los
siguientes casos:

1. Contra las sentencias pronunciadas en la sudiencia constitucional por los jueces de Distrito cuando:

L1. Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos inconstitucionales, leyes federales
o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por ¢l ejecutivo federal o local, o cuando en
la sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el
recurso €l problema de constitucionalidad.

(104) Este parrafo comentado fue de los introducidos con las reformas de 1988 a la Ley de Amparo.
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Las reglas especificas sobre Ia competencia de la Suprema Corte de Justicia, ya sea que actde en
plena o en salas estan determinadas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en sus
articulos 11, 24,25, 26 y 27.

El primero de los articulos mencionados csta dedicado a la competencia de la Corte en Pleno
para conocer de esta forma se deben de cumplir alguna de las siguientes reglas:

I. Cuando se interponga el recurso de revision en contra de la sentencia definitiva dictada por un juez de
Distrito en amparo contra leyes, cuando subsista en la revisién el problema de constitucionalidad de la
ley, sea esta federal, local o un tratado internacional.

2. Cuando se interponga la revision contra una sentencia definitiva dictada por un juez de distrito,
cuando ¢l amparo se funde en controversias suscitadas por leyes o actos de la autoridad federal que
wulneren o restrinjan la soberania de los estados y por leyes o actos de las autoridades estatales que
invadan fa esfera de la autoridad federal.

3. Cuando se trate de revision de sentencias de los Tribunales Colegiados, derivados. de un juicio de
amparo directo, ¢l que se haya decidido la constitucionalidad de una ley federal, local o un tratado
internacional en donde se limitara exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras, y con la facultad ya estudiada de poder adherirse en cl
término de cinco dias.

En tratandose de todos los demds casos, la competencia corresponde a las Salas de la Suprema
Corte de Justicia, pudiendo resumirse a los casos en los que se haya iniciado el juicio de garantias por .
considerar que un reglamento expedido por el Presidente de la Repiblica, o algin reglamento expedido
por algin gobernador, son violatorios de la Constitucién, asi como también cuando se trata de la
impugnacion de una sentencia emitida en amparo directo en la que se haya interpretado directamente un
articulo constitucional; por ultimo, cuando se cjercite ln facultad de atraccion a que se refieren las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional.

Hay que decir que la competencia en favor de fa Corte, obedece a la importancia de los actos
reclamados,

L2, Se trate de controversias que se susciten por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados; o por leyes o actos de la autoridad estatal que invadan la esfera de
la autoridad federal.
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Como ya se menciono la competencia de estos actos siemypre sera objeto del Pleno de la Corte.

1L Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, siempre que se decida sobre 1a constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el ejecutivo Jocal o federal, o cuando se establezca i
interpretacion directa de un precepto de la constitucion.

Toda vez que no existe un tribunal superior jerirquico distinto a la Corte, conoce de la revision,
se deben observar las reglas de competencia del pleno v de las salas.

lIL, Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un amparo en revisidn, por sus caracteristicas
especiales, debe ser resuelto por ella, conocerd del mismo, bien sea procediendo de oficio 0 a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la Repiblica
aplicindose las reglas conducentes a fa facultad de atraccion concedida por 1a ley. (105)

Si Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que ¢l amparo, cuyo conocimiento por
ella, hubiere propuesto ¢l Tribunal Colegindo de Circuito o e Procurador General de la Repiblica, no
reviste caracteristicas especiales para que se aboque a conocerlo, resolverd que sea el correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito el que lo conozca y resuelva,

Este procedimiento para determinar la competencia del tribunal dura treinta dias, segun lo
establece la fraccion 11 del articulo 182 de la ley de Amparo.

3. COMPETENCIA DE 1.0S TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,

Son competentes para conocer del recurso de revision los Tribunales Colegiados de Circuita en
los siguientes casos:

1. Contra los autos'y resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito-o of superior del Tribunal
responsable en los casos de-las fracciones I, I, y III del articulo 183, que en obvio a repeticiones
innecesarias remitimos a -su lectura y comentario hecho lineas arriba.

(105) Esta fucultad se encuentra regulada en el articulo 182 de la Ley de Amparo.
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2. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por tos jueces de Distrito, o por ¢l
superior de! Tribunal responsable siempre que no se trate de sentencias pronuncindas en ln audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, cuando habiéndose impugnado en fa demanda de amparo, por
estimarlo inconstitucionales, las leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por ¢l ejecutivo tocal o federal, o cuando en fa sentencia se establezea 1a interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion y subsista en ef recurso ¢l problema de constitucionalidad, o bien si se
trata de leyes o actos de la autoridad federal que vulnere o restrinja la soberania de los estados, o bien,
en tratandose de leyes o actos de 1as autoridades estatales que invadau fa esfera de In autoridad federal.

Esta fraccion hace procedente ¢l recurso de revision ante los Tribunales Colegiados de Circuito
por exclusion, ¢s decir, si no compete a la Corte su resolucion, competira al Tribunal Colegiado de
Circuito que sea superior jerdrquico del juez de Distrito que emitid la resolucion requerida.

Antes (e las reformas de 1988 se establecia en este precepto la competencia territorial para el
conocimiento de este tipo de resoluciones,

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito al conocer de la revision,
no admitiran recurso alguno; por lo que, las resoluciones dictadas por dichos tribunales en amparo
indirecto, se consideraran como cosa juzgada, firme y ejecutoriada.

El articulo 107 fraccion VI de la Constitucion en su Gltimo parrafo legitima la inimpugnabitidad
de este tipo de sentencias, mientras que fa fraccion 1X del mismo ordenamiento sostiene la procedencia
det recurso cuando 1a resolucion de un Tribunal Colegiado verse sobre la constitucionalidad de una ley,
0 interprete un precepto constitucional, sin haberse fundado en la jurisprudencia de 1a Corte,

4 CONSIDERACIONES SOBRE SU SUSTANCIACION.

Respecto de su Interposicién, hay que decir que se presenta por conducto det juez de Distrito
que corresponda a Ia autoridad que conozea del juicio, o def Tribunal Colegiado de Circuito en los ¢asos
de amparo directo.
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Se puede interponer el recurso de forma directa, Gnicamente en los caso de competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o ante el Tribunal Colegiado de Circnito, segén que
corresponda.

El Término para interponer ¢l recurso serd de diez dias contados a partir del dia siguiente que
surta efectos la notificacion de la resolucion requerida. Cabe mencionar que la interposicion directa a la
que hicimos referencia en el parrafo anterior, no es suficiente para interrumpir ¢ término de diez dias.

Ninguna autoridad podrd interponer el recurso de revision cuando  sus actos no hayan sido
declarados inconstitucionales en la sentencia de amparo, a excepcion de las autoridades que hayan
promulgado una ley, ya federal ya local, pues sus actos requieren forzosamente de la declaratoria de
constitucionalidad de esta ley. En tales condiciones, las autoridades cjecutoras no podrin interponer el
recurso de revision cuando Ja sentencia de amparo proteja al quejoso contra actos de autoridad
ordenadora, sin que hay entrado al estudio del conflicto. (106)

En esta hipotesis, 1a antoridad ejecutora no estd facultada para cumplir.con la cjecucion del acto
reclamado, ya que si el acto ordenado, que es originador del de cjecucion, ha sido declarade
inconstitucional, sus efectos lo serin también. Cabe decir que cuando existan varias autoridades
ordenadoras, y la sentencia de amparo declara inconstitucional ¢f acto de una o varias de ellas, las
demas, cuyos actos se dejan subsistentes, no podran interponer el recurso de revision.

Respecto de la Forma, en la que hay que presentar la demands, este debe ser por eserito en el
cual el recurrente expresard los agravios que la cause la resolucion o sentencia impugnada.

Si el objeto del recurso es 1a pronunciada en nmpixro directo por Tribunal Colegiado de Ciscuito,
el recurrente deberd transcribir textualmente la parte de lo sentencia que contiene la calificacion de
inconstitucionalidad de la ley o establecer la inerpretacion directa de un precepto de 2 Constitucion.

{106} Sobre ¢! particular Ia Corte ha emitido diversas tesis jurisprudenciales en las que se scfiala las
nusma idea de improcedencia de la revision cuando sea propuesta por ta autoridad contra fa cual no se
dicto resolucion definitiva dentro del juicio constitucional.
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Se deberdn, cn el mismo acto anterior, exhibir tantas copias como partes intervengan en el juicio,
asi como una mas para el expediente y dos para el caso de  pretenderse desahogar incidente de
suspencion. En el supuesto de faltar copias se recurrird parn que en el término de tres dias se exhiban,
con la pena de tener por no interpuesta la demanda.

Una vez presentado en tiempo y forma el escrito el juez que haya cometido la violacion remitira
el expediente original a fa Corte 0 al Tribunal Colegiado, asi como al Ministerio Piblico Federal, segiin
corresponda, dentro del término de 24 horas,

Cuando la revision sc interponga contra sentencias pronunciadas en materia de amparo directo
por un Tribunal Colegiado de Circuito, éste remitira ¢l expediente original a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como el original del escrito de agravios y la copia que corresponda al
Ministerio Miblico dentro del término de 24 horas, y si su sentencia no conticne decision sobre
constitucionalidad de una ley ni interpretacion directa de un precepto de ta Constitucion Federal, lo hara
constar ¢n el auto relativo y en ¢l oficio de remision det expediente.

Respecto de la Suspencion hay que decir que en el supuesto de pracedencia del recurso de
revision, en tratdndose de resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable
que concedan o nieguen la suspencion definitiva; nicguen la revocacion o modificacion del auto que
conceda o niegue la suspencion definitiva; el expediente original del incidente de suspencion deberd
remitirse, con el original del escrito de expresion de agravios, dentro del ténmino de 24 horas al Tribunal
Colegiado de Circuito.

El incidente de suspencion se tramita por duplicado, ya que el juez de Distrito nunca pierde
competencia, por lo que las demas actuaciones que se deriven dentro del incidente de suspencion el juez
de Distrito las realizara en ¢l cuaderno de dicha instancia que se quede en su poder, que en todo caso
sera el duplicado del referido incidente.

Tratandose del auto en el que se haya concedido o negado la suspencion de plano, interpuesta la
revision, solo deberd remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del eserito de
demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en el que se hay interpuesto el
recurso de revision, con expresién de la fecha y hora de recibo,
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Respecto de la Calificacién de la Procedencia hay que decir que, el competente para hacerla
serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal Colegiado de Circuito,
segun corresponda.

El juez a quo no tiene facultad para admitir o desechar un recurso de reviso, dicha conducta
procesal corresponde al juez ad quem,

Admitida la revision por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de
las salas, y hecha la notificacién relativa al Ministerio Pablico, se observaran las reglas del procedimiento
4 seguir en Jos casos de amparo uni instancial, el que sirve también para resolver la segunda instancia de
los juicios de amparo bi-instancial. (107)

Una vez admitida la revision por el Tribunal Colegiado de Circuito y lieclias las notificaciones
requeridas, el propio Tribunal resolvera lo que fuere procedente dentro del término de quince dias.

Siempre que se deseche ¢l recurso por no contener sentencias con decisiones sobre
constitucionalidad o interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal, se impondra sin
perjuicio de las sanciones penales, al recurrente o a su apoderado, una multa de treinta a ciento ochenta
dias de salario. El objeto del presente es muy claro, se pretende que no sc interpongan juicios de
garantias si no se cumplen con todos y cada uno de los requisitos de procedencia, esto con el objeto de
no frenar y entorpecer la administracion de la justicia federal.

L.as multas se impondrdn a razon de dias dle salario. Para caleular su importe sc tendri como
base el salario minimo general vigente en ¢l - Distrito Federal al momento de realizar la conducta
sancionada. El juzgador solo aplicara las multas establecidas en Ia Ley de Amparo a los infractores que a
su juicio hubieren actuado de mala fe.

Respecto de la Competencia del tribunal que deba conocer, hay que decir que si en la revision
subsisten y concurren materias que sean competencia bien de la Suprema Corte, bien de los Tribunales
Colegiado, se remitird el asunto a aquélla. La Corte resolverd la revision exclusivamente en el aspecto
que corresponda a su competencia, dejando a salvo las def Tribunal Colegiado.

(107) Estas reglas son las contempladas en el capitulo IV de la Ley de Amparo que en sus artfculos
182, 183 y 185 a 191 establece Ia substanciacion del juicio de garantfas y que en obvio a transcripciones
iniitiles remitimos a los apreciables.
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Finalmente hay que mencionar que cuando un agraviado haya presentado la demanda de amparo
ante el juez de Distrito, como si se tratara de un juicio de garantias indirecto, aunque en realidad sea un
amparo directo, y ¢l juez de Distrito se haya abocado a su conocimiento dictando sentencia, y ¢sta sea
impugnada en revision, durante cuya tramitacion el Colegiado competente o la Corte, segin sea el caso,
se percataran de que la demanda fue mal interpuesta, pues debio ser amparo directo, sin que ef juez de
Distrito se haya declarado incompetente, al llegar al conocimienlo del Tribunal ad quem la revision
y éste al darse cuenta del error declarara insubsistente la ejecutoria emitida por el jucz de Distrito que
haya conocido del amparo y se ordenara que se siga ef amparu en los términos de la substanciacion del
amparo directo

5.6.2. DE LA QUEJA.

Brevemente mencionaremos que en las primeras leyes donde se regula fa materia del juicio de
garantias, este recurso de queja, era procedente contra actuaciones def juez de Distrito, preferentemente
cuando se trataba de dar cumplimiento a la sentencia de amparo, pues en aquellas épocas era el propio
funcionario judicial el encargado de dar cumplimiento a la ejecucion.

1. PROCEDENCIA DEL RECURSO.
Con base en el articulo 95 de {a Ley de Amparo, ¢l recurso de queja procede:
1. Contra los autos dictados por fos jueces de Distrito o por ¢l Superior de! Tribunal a quién se impute la

violacion reclaniada, en las que se admitan demandas notoriamente improcedentes.

Este supuesto dc procedencia debe ser interpuesto, bien por el tercero perjudicado, bien por la
autoridad responsable ¢jecutora u ordenadora, o bien, por ¢l Ministerio Piblico, cuando alguna de estas
partes consideren la improcedencia.

2. Contra el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en ¢l que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, por exceso o defectos en la gjecucion del auto en el que se haya concedido
al quejoso la suspencién provisional o definitiva del acto reclamado.

En-esta fraccion se alude a un incidente por incumplimiento de una resolucion del juez federal,
cmitida dentro del incidente de suspencion, ya provisional, ya definitiva, del acto reclamado.
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3. En contra de resoluciones del juez de Distrito, por falta de cumplimiento del auto en ¢l que se haya
concedido al quejoso la libertad caucional.

En obvio a Ia materia de la fraccién no haremos comentario alguno

4. En contra de resoluciones del juez de Distrito que hayan concedido al quejoso e amparo, por exceso
o defecto en la cjecucion de la sentencia dictada en amparos contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecte a personas extrafias al juicio; asi como en resoluciones que en
materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito que decidan
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

Es ¢l caso de resoluciones dictadas por ¢l juez de primera instancia en donde se planten un
conflicto o una controversia incidental, surgida por [a falta de cumplimiento puntual de una parte, que ¢s
la autoridad responsable, a un mandamiento judicial, por lo que el quejoso se presenta ante dicho
juzgador, para hacerlo de su conocimiento y que este decida si hubo exceso o defecto en el
cumplintiento de [a sentencia de amparo o, en su caso, que s¢ acaté puntualmente [a resolucion
definitiva dictada en el juicio, 0 que se cumplio con la sentencia interlocutoria.

5. Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito; el Tribunal que conozea o hay conocido del
juicio sobre violacion de las garantias del articulo 16, en materia penal, 19 y 20, fiacciones 1, VIl y X,
parrafo primero y segundo de la Constitucion; o los Tribunales Colegiados de Circuito, en los casos que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion Federal respecto de las quejas interpuestas ante ellos.

Este es el famoso supuesto que entre el medio se conoce como gueja contra queja.

Esta queja procede contra las resoluciones o sentencias interocutorias que emita el juez de
Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito competente dentro del recurso de queja que se haya hechio
valer con fundamento en las fracciones I1, 11, o IX del articulo en comento, cuando se considere por el
quejoso, por ¢l tercero perjudicado o por cualquier persona distinta y ajena al juicio de garantias, pero
que se vea afectada en su esfera juridica por el cumplimiento de la sentencia que la cjecutora ha
cumplido pero en forma excesiva o defectuosa.
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No debe perderse de vista que la controversia que se suscita conforme a las fracciones 11, 111y
1V, del articulo en comento, serd resuelta por el juez de Distrito competente y que conocid del juicio de
amparo, en tanto que la queja hacha valer con fundamento en la fraccion IX, del mismo, serd
competencia del respectivo Tribunal Colegiado de Circuito, debiendo resolver ln queja prevista por la
fraccion en comento.

6. Contra lus resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el Superior del Tribunal a quién se impute
la violacian de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones 1, VIIL y X, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Federal, durante {a tramitacion del juicio de amparo o del
incidente de suspencion que no admitan expresamente el recurso de revision y que, por su naturaleza
trascendental y grave puedan causar dafo o perjuicio no reparable a alguna de las partes, en la sentencia
definitiva; o contra as que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley

La procedencia de la queja de acuerdo con esta fraccion cs aplisima, ya que contempla todas las
resoluciones de los juzgados de primera instancia del amparo directo que no admitan e! recurso de
revision o vulneren la tramitacion de fa suspencion y que por tal motivo acusarian un daflo irreparable.

Esta fraccion esta relacionada estrechamente con el articulo 101 de la propia ley en comento,
toda vez que aquél establece que en los casos de queja fundada en la fraccion en comento, se dara el
cfecto de que se suspenda el procedimiento o tramite del juicio de amparo en lo principal, sin que sea
pasible paralizar el tramite del incidente de suspencion. Asi las cosas, el juez de Distrito estd obligado a
no continuar con ¢l procedimiento del juicio de amparo, debiendo mantenerse el estado de suspencion
hasta que se resuclva la queja y se le informe sobre la sentencia emitida en ese recurso,

7. Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios
provenientes de las garantias y contragarantias que s¢ otorguen con motivo de la suspencion, siempre
que su importe exceda de treinta dias de salario.

8. Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo directo, cuando no provean
sobre la suspencion dentro de! término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehusen la admision de
fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no rednan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional y proceda esta una vez otorgada por el
Tribunal Colegiado de Circuito; o cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma
materia, causen daflos o perjuicios notorios a alguno de los interesados.
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9. Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de 1a competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia en la
que se haya concedido el amparo al quejoso.

Esta fraccion hace referencia a la queja contra el incumplimicnto de las autoridades responsables
cit el juicio de amparo directo.

Si la autoridad responsable deja de acatar la ejecutoria de amparo, habrd incuriido en
incumplimiento total, lo que da origen al incidente de incumplimiento de ejecucion de sentencias, pero
no hard procedente el recurso de queja previsto en esta fraccion.

10. Contra las resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en caso que el quejoso solicite se dé
por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya suftido.

11, Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del Superior del Tribunal responsable, en su caso, en
¢l que concedan o nieguen fa suspension provisional.

Esta fraccién se refiere a los demas acuerdos o resoluciones de tramite del incidente de
suspencion, complementando el cuadro de procedencias de las impugnaciones de este tipo de incidentes.

2, CONSIDERACIONES SOBRE SU SUSTANCIACION.

Respecto de la Forma en la que se debe de presentar el escrito de demanda hay que decir que
este debe ser por escrito.

Habra de acompafiar una copia para cada una de las autoridades responsables y una para cada
una de Ias partes

Respecto de Quién puede Interponer el recurso hay que decir que en principio los sujetos
legalmente facultados, tnfcamente, son cualquiera de las partes.

Sin embargo, cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucion del auto de suspencion o de la
sentencia en la que se haya concedido el amparo al quejoso, podra ser interpucsta por cualesquiera de
las partes o por cualguier persona que justifique legalmente que le agravia la ejecucion o cumplimiento
de dichas resoluciones.
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Respecto del Término para interponer el recurso hay que atender a varias situaciones:

1. Se interpondra en Cualguier Tiempo, micntras se falle ef juicio de amparo en lo principal por
resolucion firme; siempre que:

A. Se trate de quejas que vayan en contra de autoridades responsables que por exceso o defecto en la
ejecucion del auto en el que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto
reclumado, tengan por abjeto resoluciones que sean contra actos en juicio, fuera de juicio o despuds de
concluido, asi como que afecten a personas extrafias al juicio; contra leyes o actos de autoridad
administrativa.

B. Se trate de sentencias que pronuncien ¢n amparo {os jueces de Distrito, cuando se impuggien
en la demanda de amparo leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el ejecutivo local o federal y subsista en el recurso problemas de constitucionalidad; asi como por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados, o por leyes o actos de
las autoridades estatales que invadan la esfera de la autoridad federal.

C. Setrate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la fibertad personal,
deportacion, destierro, o alguno de fos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, en los siguientes
dos casos, primero, cuando se pretendan impugnar exceso o defecto en la ¢jecucion de la sentencia, en
ta que se haya concedido al quejoso ¢l amparo,  dictado contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extraflas al juicio; y segundo, cuando se pretenda
impugnar actos de las autoridades responsables, en los caso de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia en {a
que se haya concedido ¢f amparo al quejoso.

2. Se interpondra ¢n el término de 24 Horas, cuando s¢ impugne contra Jas resoluciones de un juez de
Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso, en donde se conceda o mieguen lu
suspension provisional.

3. Se interpondra dentro del término de Cinco Dias; sicmpre que:

‘ A. Se admitan demandas notoriamente improcedentes por parte de los jucces de Distrito o por ¢}
Superior del Tribunal a quién se impute la violacion reclamada.

B. Se pretenda impugnar las resoluciones que dicten los jueces de Distrilo, -el Tribunal que
conozea o haya conocide del juicio, o los Tribunales Colegiados de Circuito, respecto de las queja
iterpuestas ante ellos.
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C. Se pretendan impugnar las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del
Tribunal a qui¢n se impute la violacion de las garantias contempladas en los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20, fracciones I, VIII y X, pirrafos primero y segundo de la Constitucion, durante la
tramitacion del juicio de amparo o el incidente de suspencion que no admitan expresamente el recurso de
revision y que por su trascendencia y gravedad puedan causar dafto o perjuicio a alguna de las partes, no
reparables en la sentencia; o contra las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia,
cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia,

D. Se pretendan impugnar las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de
reclamacion de daflos y perjuicios, siempre que se haya acogido a las reglas del capltulo relativo a la
ejecucion de sentencias, cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias
y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspencion y siempre que el importe de esta no
exceda de 30 dias de salario minimo.

E. Se pretenda impugnar la decision de ln autoridad responsable, que no provean sobre la
suspension dentro del término legal, o concedan o nieguen ésta; cuando rehusen la admision de flanza o
contrafianza, cuando admitan las que no retdinan los requisitos legales o que puedan resultar ineficientes;
cuando se niegue al quejoso la libertad caucional otorgada por el Tribunal Colegiado de Circuito, o
cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen daflo o perjuicio
notorio a alguno de los interesado,

F. Cuando se pretendan impugnar resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito respecto de
solicitudes del quejoso de dar por cumplida la ejecutoria mediante el pago de dafios y perjuicios que
haya sufrido.

4. Se interpondri en el término de Un Aiio, contado desde el dia siguiente al que se notifique al quejoso
el auto donde se haya mandado cumplir la sentencia, o al que la persona extraila a quien afecte su
gjecucion tenga conocimiento de ésta:

A. Cuando se pretenda impugnar exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia, en la que se
haya concedido al quejoso el amparo,  dictada contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido; o que afecten a personas extradas af juicio.

B. Cuando se pretenda impugnar actos de las autoridades responsables, en los caso de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la
gjecucion de la sentencia en la que se haya concedido el amparo al quejoso.
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Respecto de la Autoridad ante quién se debe de presentar, hay que seguir fos siguientes
supuestos’

1. Ante ¢l Juez de Distrito competente o autoridad que conozea o haya conocido del juicio:

A. Siempre que ¢l jucz de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el Jugar en el que ef acto
reclamado se ejecute o trale de ejecutarse, por exceso o defectos en la ejecucion del auto en el que se
haya concedido al quejose la suspencién provisional o definitiva del acto reclamado.

13. Siempre que estemos en contra de la mismas autoridades arriba mencionadas, por falta de
cumplimiento del auto en el que se haya concedido al quejoso la libertad caucional.

C Siempre que cn contra de las mismas autoridades mencionadas que hayan concedido al
quejoso ¢l amparo, por exceso o defecto en la gjecucion de la sentencia dictada en amparos contra aclos
en juicio, fucra de juicio o después de concluido, o que afecte a personas extrafas al juicio; asi camo en
resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito que
decidan inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion.

2. Ante ¢l Tribunal Colegiado de Circaito:

A. Si sc trata de resoluciones que decidan sobre la constitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacion directa de un precepto Constitucional.

B. Si se trata de los autos dictados por los jueces de Distrito o par el Superior det Tribunal a
quién se impute la violacion reclamada, en las que se admitan demandas notoriamente improcedentes.

C. Si'se trata de resoluciones que dicten los jueces de Distrito, 0 ¢l Superior det tribunal a quién
s¢ impute la violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones [, VI y
X, parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal, durante la tramitacion del juicio de amparo o
del incidente de suspencion que no admitan expresamente el recurso de revision y que, por su naturaleza
trascendental y grave puedan causar dailo o perjuicio a alguna de fas partes, no reparable cn la sentencia
definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por fa Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley.

D. §i se trata de resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en ¢l caso de que el qucjoso
solicite se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sutrido,
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3. Ante el Tribunal que conocié o debid conocer de Ia revision:

A. Siempre que se trate de resoluciones que dicten los jueces de Distrito, ef Tribunal que
conozea o hay conocido del juicio sobre violacion de Ins garantias del articulo 16, en materia penal, 19 y
20, fracciones 1, VUL 'y X, pirafo primero y segundo de la Constitucian, o los Tribunales Colegiados de
Circuito en los casos que se decida sobre la inconstitucionalidad de wna ley o establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal respecto de las quejas interpuestas ante
ellos.

B. Siempre que se trate de resoluciones definitivas que se dicten en ol incidente de reclamacion
de daiios y perjuicios provenientes de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la
suspencion, siempre que su importe exceda de treinta dias de salario,

C. Siempre que se trate de avtoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo
directo, cuando no provean sobre |z suspencion dentro del términa fegal o concedan o nieguen ésta,
cuanda rehusen la admision de fianzas o contrafianzas; cusndo admitan las que no reiinan los requisitos
legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen.al quejoso su libertud caucional y proceda
esta una vez otorgada por el Tribunal Colegiado de Circuito; o cuando las resoluciones que dicten las
autoridades sobre la misma materia, causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados.

D. Siempre que se trate de actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo ditecto, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentericia en la que se haya concedido el amparo al quejoso.

Respecto del iinlco caso en el que la queja Suspende el Procedimiento en el juicio, habrd que
decir lo siguiente: (108)

El tinico caso por el que se suspenderia el procedimiento en el juicio de amparo seria cuando se
suscite ¢l caso de las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o ¢l Superior del tribunal a quién se
impute la violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones I, VIIIy X,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal, durante la tramitacion del juicio

(108) Respecto de tan importante regla, comentada en los dos siguientes parrafos, sugerimos remsitirse
a los articulos 101 que parte del supuesto del articulo 95 fraccion VI, con el requisito sine qua non que
refiere el articulo $3, todos de la Ley de Amparo.
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de amparo o del incidente de suspencion que no admitan expresaniente ¢l recurso de revision y que, por
su naturaleza trascendental y grave puedan causar dafio o petjuicio a alguna de las partes, no cepacable
en fa sentencia definitiva; o contra las que se dicten despuds de fallado el juicio en primera instancia,
cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por Ja Suprema Corte de Justicia con arreglo a
laley.

Es importante resaltar que para que opere la suspencion det procedimicnto del juicio mencionado
arriba, se requiere que sc suscite una cuestion de competencia, con excepeion del incidente de
suspencian que se continuard tramitando  hasta su resolucion y debida cjecucion, y siempre que fa
resolucion que se dicte en la queja deba influir en Iz sentencia, o cuando de resalverse el juicio en lo
principal se hagan nugatorios tos derechos que pudiera hacer valer ¢f recurrente en of acto de fa
audiencia, st abtiene resolucion favorable en la queja.

Finahwente habra que decir que cn todos los casos la antoridad debera rendic informes
justificados, una vez dada entrada al recurso, ln fala o deficiencia de los informes establece la
presuncion de ser ciertos los hechos respectivos. Tal omision hara incurrir a la autoridad en una nwilta de
treinta dias de salario que impondré de plano la autoridad que conozcea de la queja.

Para terminar con este recurso hay que sugerir el perfecto estudio de fos caso de procedencia ya
que cuande la Suprema Corte de Justicia o ¢ Tribunat Colegiado de Circuito desechen el recurso por
notoriamente improcedente, o Jo declaren infindado por haberse interpuesto sin motivo, impondrin al
recurrente o a su apoderado, o a su abogado, o a ambos, una multa de diez a veinte dias de satario
minimo general vigente en ef Distrito Federal; salvo que el juicio de amparo se haya promovido contra
actos que  importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constilncional, y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover ¢l amparo y Jo promueva
cualquier otra persona en su nombre. La multa a la que hacemos referencia se aplicard Gnicamente a
aquél que a juicio del juzgados haya actuado de mala fe.

6,6.3, DE LA RECLAMACION,

E! presente securso se encuentra contemplado en el articulo 103 de la Ley de Amparo, debido 2
su claridad consideramos innecesario hacer comento alguno,
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El recurso de reclamacion es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por el
presidente de ta Suprema Corte de Justicia o por el presidente de sus Salas o de los Tribunates
Colegiados de Circuito.

Sc interpondrd por escrito y en ¢l mismo se expresaran agravio.

Dicho recurso se podrd interponer por cualquiera de las pates dentro del término de tres dins
siguientes al que surta sus efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

Es importante recalear que ¢l drgano jurisdiccional que conoce del fondo del asunto lo debe de
resolver de plano en el téimino de 15 dias siguientes a la interposicion del mismo.

Téngase mucho cuidada con la procedencia toda vez que si el recurso es interpuesto sin wmotivo,
se impondré al recurrente o a su representante, 0 a su abogado a ambos, una multa de diez a ciento
veinte dins de salario minismo general vigente en el Distrito Federal al momento de interponerlo.

Para terminar con ¢! presenta hay que dejar. bien claro que, respecto de los recursos de amyparo,
estos deben de presentarse ante a autoridad que segiin lo anterior deba de conocer; pues el término de
interposicion del mismo pucde correr en nuestra contra y declaramosla como sobreseida, bien par
extemporinea, bien por presentadn ante autoridad incompetente. Sin embargo existe una jurisprudencia
de la Corte en donde no se considerard extempordnea si se presenta ante autoridad distinta -de la
legitimada para conocer, siempre que el término de interposicion no haya finiquitado y bien se remita o
se presente ante la competente:

" Amparo extempordneo. No puede
considerarse fal, el gue, por error, fue imerpuesto dentro del plazo legal ante la Suprema Corte y no
ante los jueces de Distrito, aun cuando en la fecha en que (sic) el juez de Distrito se aboque ¢l
conocimiento del juicio, por virtud de la declaracion de incompetencia de la Corte, haya transcurrido
el plazo para la interposicion dif amparo, computado desde la fecha de ejecucion del aco que se
reclama.(109)

(109) Apéndice de Jurisprudencia de 1975; 8a..parte; Pleno y Salas; Tesis 34; pigina 61,
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5.5 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO,

La imposibilidad juridica para substanciar un recurso en cualquier materia puede deberse a un sin
numero de conductas cantrarias a derecho, ya adjetivo ya sustantivo. En éste sentido ¢f articulo 73 de la
Ley de Amparo establece algunas de las causas por las que una accidn o pretension puede ser calificada
por improcedente, y, consccuentemente, existir imposibifidad juridica para alcanzar sus objetivas.

Se presenta la improcedencia del juicio de garantias cuaudo por impasibilidad juridica, el
juzgador se encuentra impedido para amlizar la accion de amparo y, por {o tanto, ¢l quejoso debe saber
que su pretension es legalmente incjecutable en esa instancia. Toda causal de improcedencia para
proceder debe quedar plenamente probada para que con base en ella se decrete ef sobreseimiento.

De ia misma forma, existen causales de improcedencia que Gnicamente se actualizan cuanda
concurran circunstancias de hecho que descalifican la accion que estaban representando, teniendo por
ejemplo, a extemporaneidad en la promocion o la cesacion del acto reclumado, entre otros.

El articwdo 73 de la Ley seffala que el juicio de amparo es improcedente por las siguientes
causales:

1. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es elemental pues es el maximo organo
jurisdiecional de nuestro pais y consecuentemente la dltima instancia de apelacion.

2, Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las mismas.

La presente fraccion protege la estabilidad o seguridad juridicas, ya que af ser estas el resultado
de la actividad del maximo tribunal, éste debe de ser quien conozes de sus propios actas, Para tal efecto
sc han creado medios idoneos para el deshago de las mismas, a saber son los recursos de revision, de
queja y de reclamacion.

Es logico, pero merece mencion, el decir que las resoluciones derivadas de los recursos arriba
descritos son inobjetables; pues de lo contrario, pasariamos infinitamente juzgando sobre lo mismo.
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La anterior condicion opera sdlo ¢n contra de las parte, no de los terceros que no intervinieron
en la relacion, ya que, para éstos la ley les autoriza defensa por medio del recurso de queja.

3. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre pendiente de
resolucion, ya sea primera o unica instancia, o en revisian y hubiere sido promovido por el mismo
quejoso contra las mismas autoridades y contrn ¢l propio acto reclimado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas.

En este supuesto se plantea ¢l caso de la litispendencia, impidiendo, por cansecuencia, que
prospere el amparo cuando existe identidad de quejosos con identidad de pretensiones, respecto del
juicio promovido con posterioridad al primero.

En este sentido ol articulo 51 de la Ley establece, en su parrafo quinto, que los jueces de
Distrito que estén conociendo del primero de ellos sin acumular las expedientes, sobreseerd en el otro
juicio, quedando, en consecitencia, sin efecto alguno el auto de suspencion dictado en juicio cuyo
sobreseimiento debe decretarse.

Es necesario mencionar que ¢l anterior supuesto no tiene fugar su hubiese discrepancia de
quejosos o de antoridades responsables, aunque los actos reclamados fueren idénticos, caso en el cual
procedera no la litispendencia, sino la conevidad reflejada en la denominada acumulacion.

4, Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en el sentido
en o que los quejosos, las autoridades responsables y los actos reclamados sean los mismos.

La diferencia entre Ia hipotesis anterior y la presente cstriba fundamentalmente en o sentido que
en la primera el juicio similar esta en tramité, mientras que en esta ya fue fallado con sentencia
cjecutoria, y por lo tanto, no podria ser sometida a nuevo juicio.

La Suprema Corte de Justicia ha ampliado el alcance de este supuesto de improcedencia, al

establecer, que:

“El juicio de amparo es
improcedente no sélo cuarndo se reclaman actos que hayan sido materia de nua ejecutoria en otro
amparo, sino cuando se reclaman actos que se derivan de los ya estudiados y resueltos en esa
ejecutoria, siempre que se apeguen a su estricto cumplimiento,” (110)

(110) Suprema Corte de Justicia, Tesis Jurisprudencial 49; Ultimo Apéndice; Parte comin al Pleno y a
las Salas.
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Respecto de fa situacion del segundo juicio, al que se decreto el sobrescimiento, hay que decir
que la regla peneral es la facultad de dejor expedito ¢f derecho del quejoso para promover nuevo juicio
contra las mismas autoridades y por los mismos actos reclamados. £En este sentido la Corte ha
establecido: "Aun cnando por  regla geueral una sentencia de sobreseimiento no constituye cosa
Juzgada ni unpicde, por consigniente, a promocion de wn uvevo juicio e garantias en que  (vic) se
combata el mismo acto, existen casos de excepcion en virtud de que la causa de mprocedencia de cosa
Juzgada opera tawbién por diversas circunstancias, pues ésta no solo se da cuando en una sentencia
ejecitoria se ha examinado y resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, sino también cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un juicio de
garaniiay, con independencia del fuicio en que (sic) tal determinacion se haya efectuado, como
acurre, por ejemplo, enando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha consumaco de memera
irreparable el acto reclamado, o que han cesado sus efectos, o yue dicho acto ha sido consentido, 0
chando se ha determinado que el acto reclamado no afecta los intereses juridicos de la parte quejosa,
pues estas sitnaciones o pueden ser desconocidas en un nuevo jiticio de garantias," (111)

5. Contra actos que no alecten los intereses juridicos del quejoso. Por interds juridico debe de
entenderse el que tienen las partes respecto de los derechos o de las cosas materia del juicio.

Recordemos que es requisito sine qua nom, la existencia de un interés personal y directo ya que
si este no se presenta los derechos constitucionales del quejoso estin libres de toda irregularidad y por
tal no se constituye lifls en el juicio de garantias.

E! concepto de interés juridico esta intimamente vinculado con el de agravio, pues si un acto de
autoridad no causa éste, no puede existir aquél

135 necesario que el interés descanse en un derecho derivado de la ley a exigir del gobernante
determinada conducta y que tenga como correfativo el deber del citado gobernante de realizar tal

conducta,

Por lo tanto, no es suficiente que la autoridad ponga fin a una situacion favorable al gobernado,
si éste no cuenta con un derecho a exigic de dicha autoridad que la respete; de igual forma no se
configura la citada afectacién si no se es titular de derechos que permitan exigir la-cesacién de dichos
actos. ‘

(111) Tesis Jurisprudencial No. 118; Parte Comiin al Pleno y a las Salas.
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En este sentido la Corte se ha pronunciado al establecer: " 1/ miterés juridico, reputado coma mn
derecho reconocido por lu ley, i es sino o que Ja doctriva furidico recanoce con el nombre de
derecho subjetivo, ex decir, como facritad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma
objetiva del derecho...” (112)

Finalmente la Corte ha establecido que el interés juridico debe de " acreditarse en forma
Jehaciente y no inferirse solamente a hase de presunciones.”

6. Contra leyes, tratados y reglamentos que por su sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino
que se necesite un acto posterior de aplicacion para que se origine tal perjuicio,

De la misma forma que en ¢l numeral anterior, es preciso la existencia de un agravio. De acuerdo
con el articulo 4 de la Ley de Amparo ¢l juicio de garantias solo puede ser subsanado por aquél a
quien fa ley, tratado o reglamento le perjudique.

Es preciso mencionar que existen dos supuestos en los que una vez cumpliéndose la hipotesis
normativa, se puede legar a ser alecto, estos son las leyes, tratados o reglamentos que por el hecho de
ser generales, abstractas ¢ impersonales causan agravio; o bien, aquellos en los que una norma de
conducta se aplique de forma individual y concreta.(113)

7. Contra actos consumados de modo irreparable. Se refiere al caso de la irreparabilidad fisica, de orden
definitivo, porque va no se puede restitutir al agraviado en ¢l goce de la- garantia violada, esto es,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion constitucional.

Con la interposicion del juicio de garantias se persigue alcanzar la invalidacion del acto lesivo de
garantias. El articulo 80 de la Ley establece que fa sentencia que conceda el amparo tendré por objeto
restituir al agraviado las cosas al estado que guardaban antes de la violacion. Sin embargo, si el acto
reclamado es gjecutado y resulta irreparable de forma absoluta, ef juicio de amparo carece de objeto y
por fo tanto carece de razén de ser.

(112) Informes de labores rendidos por el Sr. Presidente de ta Suprema Corte en los afos 1972 y 1973,
seccion relativa a la Presidencia, paginas 340 y 356.

(113) Hacemos referencia a 12 autoaplicatividad y heteroaplicatividad mencionada en ¢l. capituto 111,
apartado cinco. Ver pagina 87 del presente.
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La Corte ha establecido en tesis Jurisprudencial donde:
"t los actos de
fas antoridades, aun cuando consumados, producen efectos que contiman manifestindose y que 1o
son sino el resultado de aguellos y que pueden desaparecer por la concesiin del ampuaro, no hay causa
pard sobreseer..." (114)

Lo anterior no quicre decir que el quejoso queda en estado de indefencion, el hecho que debido
a la imposibilidad de restituir las cosas al estado que se encontraban no es suficiente para no poder
ejercitar otras vias de responsabilidad.

8, Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, cuando por virtud de la situacion juridica en el mismo, deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadus en ¢l procedimiento respectivo por no poder decidirse en tal
procedimiento, sin afectar la nueva situacion juridica.

Este supuesto, al igual que el anterior, contempla un caso de irreparabilidad del acto reclamado,
pero a diferencia del previsto, se refiere a la irreparabilidad juridica, no a la fisica.

9, Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento. El juicio de amparo es improcedente contra " actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que seialan los articulos 21, 22y 218."

El articulo 1803 del Cddigo Civil para el Distrito Federal establece lo que debe de entenderse por

consentimiento expreso: “,.cvando se manifiesia verbalmente, por escrito o por signos inequivocos..."

y por-técito, "\.. resulta de hechos o de-actos que lo presupongan o que antoricen a presunirlo...” Sin
embargo, para la Ley de amparo- existird - consentimiento ticito cuando la impugnacion del acto

autoritario se realiza extempordneamente,

Es pertinente decir que no se entendera como consentida tdcitamente una ley a-pesar que de ser
impugnable desde el momento de su vigencia en log términos de las fraccién VI del articulo 73, no se
haya reclamado, sino sélo en el caso que tampoco se haya promovido amparo en el primer acto de
aplicacion en relacion con el quejoso.

(114) Tesis sustentada en el juicio de garantias promovido por Sierra Torres, José, Ultimo Apéndice;
Qctava Parte; Pigina 28,
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Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algin recurso o medio de defensa fegal por
virtud del cual sea modificado, revocado o nulificado, serd optativo para e interesado hacerlo valer o
impugnar la ley en juicio de amparo.

En el primero de los casos, solo se entendera consentida la ley si no se promueve contra ella ¢!
amparo dentro del plazo legal contado apartar de la fecha en la que se haya notificado la resolucion
recaida al recurso, aun cuando para fundarlo se haya aducido exclusivamente motivos de legalidad.

Finalmente, para graduar un acto de aceptado ticitamente no debe de quedar ninguna duda. En
este sentido la Corte se ha pronunciado en el siguiente sentido: "Crando el acto que se reclama es una
multa, no puede tenerse como consentido porque el multado haya hecho la entrega de la cantidad que
importe la multa, por virtud del apremio y amenazas que le hagan las autoridades. " (115)

10, Contra Ins resoluciones judiciales de tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cuales
conceda la ley de la materia algin recurso o medio de defensa dentro del procedimiento, por virtud del
cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando a parte agraviada no lo hubiere hecho
valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VII del articulo 107 constitucional dispone para los
terceros extrailos.

Esta fraccién establece que el amparo contra actos que afecten a personas extrafias al juicio,
contra leyes o actos de la autoridad administrativa, fiscal consecuentemente, se interpondra ante el Juez
de Distrito del lugar. Nos parece que la razén de la mima ¢s tener a salvo los derechos de terceros,
dejéndole la puerta abierta para que tengan una oportunidad mas para alcgar lo que a su derecho
convenga, ya que no fueron debidamente oldos en juicio.

11, Cuando se este tratando ante los tribunales ordinarios algin recurso o medio de defensa legal
propuesto por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar e} acto reclamado.

(115) Tesls Jurisprudencial No. 10; Ultimo Apéndice; Octava Parte; Promovido por la Compaiiia
Industrial de Orizaba; S.A.
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12, Contra actos de autoridad distintas a los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de aficia, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso,
juicio o medio legal de defensa por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados;
siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los cfectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer ¢l agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los que la Ley de Amparo consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con la misma Ley.

Las tres causales de improcedencia antes mencionadas, cuyas fracciones en la Ley corresponden
alos numerales X1, XIV y XV descansan en el principio de definitividad (1 16), pues mientras que en la
primera y tercera existen recursos o medios de defensa legal que no fueron previamente agotados a la
pronocion del juicio de garantlas; respecto de la segunds, es aplicable cuando se promueva ef citado
juicio no obstante no sea resuelto, independienemente de que ol quejoso estuviese o no obligado a
agotar dicho recurso,

13, Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

Solo puede considerarse que han cesado los efectos del acto reclamado, cuando se revoca al
propio acto por la autoridad responsable o cuando se comstituye una situacién juridica que
definitivamente destruya I que dio motivo al amparo, de tal manera que por esa nueva situacion se
reponga al quejoso en el goce de la garantia violada.

14, Cuando subsisticndo el acto rectamado, no pueda surtir efecto Jegal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del mismo.

En esta hipdtesis el acto reclamado subsiste, pero ya no puede surtir efecto alguno porque la
materia de! mismo ha dejado de existir. ‘

15. Enlos demés casos en los que la improcedencia resultara de alguna disposicion de la ley.

(116) Véase capltulo tercero, apartado cuarto; pagina 71 del presente.
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Nos parece inconstitucional el hecho de facultar al poder ¢jecutivo o legislativo para establecer ln
improcedencia de los demas casos del juicio de garantias. Si bien es cierto esta fraccion se refiere a las
leyes que constituyen precisamentc la legislacion propia del juicio de amparo, también lo es que el
camino se torna ficil para que fa autoridad, con base en ésta facultad, de por hecho causales de
improcedencia que convengan a sus intereses.

En materia fiscal, la politica imperante es de no otorgar amparos que perjudiquen a las finanzas
del estado, por muy inconstitucionales que sean los medios de allegarse fondos; pienso que este podria
ser un medio por el que la autoridad justifique su actuacion a fituras cargas impositivas. Proponemos
que esta idea, correspondiente & la fraccion XVII de In Ley de Amparo, no desaparezca sino que en
todo caso, se redacte de tal forma que no quede lugar a duda el sentido de la misma.

Finalmente enumeraremos algunos de los casos a los que se refiere Ia fiaccion dltima del anticulo
73, proponiendo se enumere esta lista, en la citada fraccion para que no haya fugar a duda:

1. El Fisco, cuando usa su facultad de cobro, obra cjerciendo una facultad derivada de la obligacion de
contribuir; por lo que, no puede concebirse que el estado pida amparo en defensa de un acto del propio
estado. Esto debido a que un acto de autoridad no puede ser considerado como derecho del hombre o
garantia individual. (117)

2, El amparo promovido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es improcedente.

Ast {o ha sustentado fa Corte a! establecer: "Como el Tribunal Fiscal de la Federacién dicta sus
Jallos en representacion del Ejecutivo de la Unidn, no se concibe gue otro drgano del mismo Ejecutivo

que obra por acuerdo del titnlar de ese Poder, como la Secretaria de Hacienda, pueda pedir amparo
contra actos de dicho Tribunal..." (118)

3. Los actos de particulares no pueden dar objeto al juicio de garantias, consecuentemente, las demandas

presentadas cuyo agravio este fundado en un acto de esta naturaleza, no servirk para siquiera conocer
del juicio.

(117) Asi o ha establecido {a Corte en su Tesis No. 234, Pagina 428, Tercera Parte, iltimo Apéndice.
(118) Tesis 254. Pagina 437. Tercera Parte. Ultimo Apéndice.
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4, No se dard curso al juicio, si el amparo se pretende contra actos derivados de los que ya fueron
maleria de un diverso juicio de garantias y respecto de los cuales hay cosa juzgada.

5, El amparo es improcedente contra ¢l auto que de entrada a una demanda en ef que no siendo un acto
del procedimiento que deja sin efecto al quejoso, ni teniendo el cardcter de irreparable.

6. lgualmente serd improcedente cuando se pretenda contra actos que no son sino consecuencia de otros
que ia ley reputa como consentidos.

Desde nuestro particular punto de vista, existe otra figura que sin causar la improcedencia del
juicio de amparo, tienc como efectos los mismos, es decir, impide que el juzgador conozca del asunto.
Esta figura es ¢l sobreseimiento cuya caracteristica es la de poner fin al juicio sin hacer declaracion
alguna sobre si fa Justicia de fa Union ampara o no a la parte quejosa, y por lo tanto, sus efectos no
pueden ser atros que dejar fas cosas tal como se encontraban antes de la interposicion de la demanda y
I autoridad responsable esta facultada para obrar conlormie a sus atribuciones.

El sobrescimiento del juicio de amparo procede en los siguientes supuestos:
1, Cuando el agraviado se desista expresamente de la demanda.
2. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada sélo afecta a su persona.

3. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo 73 de la Ley de Amparo, es decir, cuando en el curso del juicio se descubra una causal
de improcedencia existente con anterioridad a la promocion de dicho juicio, pero que habia pasado
inadvertida o que surja o se produzen durante la tramitacion del mismo.

4, Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto
reclamado o cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional.

5. En los amparos directos o indirectos que se encuentren en trimite ante los Jucces de Distrito, cuando
¢l acto reclamado sea de orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado det juicio, no se ha
efectuado algin acto procesal durante el término de 300 dias, incluyendo los inhébiles, ni el quejoso ha
promovido en ese mismo lapso de tiempo. :
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CAPITULO SEXTO

I. BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LAS REFORMAS
LEGALES
EN VIGOR A PARTIR DE 1996

Como es una tradicion, amanecemos con nuevas reformas en materia fiscal. También nos
encontramos con reformas importantes en la Constitucion General de la Republica en donde
se termina con todn una tradiciin en el Poder Judicial de la Federacion y su ley organica.

Desafortunadamente, la gentalidad de nuestros leisladores, asesorados por igual de geninles
Ministros de la Corte y abogados Zedillistas, dieron pie a que el trabajo de tesis aqui
propuesto pareceria un tanta obsoleto, sin embargo, esta es la razén por la que decidimos
agregar este ultimo capitulo en el que Unicamente mencionaremos de manera somera las
reformas mas importantes en lo que hace a los recursos administrativos y el procedimiento
fiscal; y ademas, mencionaremos, igual de somero las reformas en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de
Amparo en lo relativo 4 la substanciacion de los recursos existentes en el juicio de garantias.

Estas reformas, creemos, dan ¢l valor substancial del presente, convirtiéndose de un
documento merameate técnico juridico a un documento téenico juridico histérico, pues las
generaciones que vengan podrin encontrar en este trabajo wn bosquejo de como se
administraba el Juicto de Aparo por los Tribunales Federales y los recursos administrativos
hasta antes de la mencionada reforma.

6.1. BREVES REFERENCIAS A LAS REFORMAS FISCALES.

Es ¢l Diario Oficial de la Federacion del viernes 15 de diciembre de 1995 donde se publica e!
Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras. Nada nos hace
pensar que en los proximos dos periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Unidn
se nos presenten nuevas modificaciones a las leyes fiscales vigentes a partir del primero de
enero de 1996,

No sobra mencionar que los principales rubros en los que se modifican las leyes fiscales
pretenden lograr las siguientes expectativas: avanzar en- la - simplificacion fiscal y
administrativa; alentar la actividad economica y promover las exportaciones; otorgar mayor
seguridad a los contribuyentes; modernizar la administracion tributaria, y a nuestro juicio la
mas importante, impulsar un nuevo federalismo fiscal fortaleciendo los ingresos de las
entidades fedcrativas.
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En términos generales, aunque no s tema de este trabajo, cabe mencionar que los
principales renglones en los que se modifican fas leyes fiscales son:

1. Respecto del Cédigo Fiscal:

a) Se elimina el requisito de tenencia accionaria en caso de {usion,

b) Se reduce ¢! plazo en el que el fisco federal debe efectuar devoluciones.

<) Sc amplia hasta en 48 meses ¢l plazo para pagar en parcialidades adeudos fiscales,

d) Se establecen nuevos sistemas para agilizar los tramites fiscales, tales como el recurso de
ventanilla y el tramite de apelacian.

¢) Unicamente se mantienen el recurso administrativo de revocacion.

2, Respecto de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta,

a) Se da un nuevo tratamiento sobre intereses moratorios.
b) Se estableee una formula para calcular el costo fiscal de las acciones, con base en los
saldos de la cuenta de utilidad neta.
¢} Con base en ¢l Decreto del primero de noviembre de 1995 se permite;
1. La deducibitidad de tos automdviles sin necesidad de ser utiliuarios.
2. La deduccion del 100% de inversiones nuevas de activos fijos.
3. Crédito en impuestos para la creacion de mievos empleos.
d) Los intereses pagadaos a bancos del extranjero que estén domiciliados en pafses con los
que México haya celebrado Tratados siguen sujetos a retencion del 4.9%
¢} Se amplia el plazo para amortizar pérdidas a 10 afios.

3. Respecta de la Ley del Impuestn al Vator Agregado.

1. Se establece la tasa del 0% para afimentos y medicinas de patente.
2. El lmpuesto al Valor Agregado se causa sobre ef interds real, en los casos que establece la
Ley.

4. Otros.

1. Por Decreto no se causa el Iinpuesto sobre Automadviles Nuevos en 1996 y el mismo se
abrogard ¢n 1997,

2. Se abroga el Impuesto Federal Sobre Adquisicion de lnmuebles, los Estados los seguiran
cobrando. .

3.E1 18 de octubre de 1995 se publico un Decreto para repatriacion de capitales.
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6.1.1. REFORMAS A LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA FISCAL.,

Respecto de tos Recursos Administratives las modificaciones s¢ encuentran on Jos
articulos 116, 117, 118 y 120 del Codigo Fiscal de la Federacion. (119)

Contra los actos administrativos dictados cn matera fiscal federa, unicamente podra
interponerse ef recurso de revocacion, anteriormente ademas de dste existia ¢l recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, este se incorpora a aquel.

Respecto de los articulos que contemplaban al recurso de oposicion alora hacen referencia
al recurso de revocacion.

Adicionalmente, el recurso de revocacion procedera en contra de;

a) Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que deterininen
aprovechamiento; y,

b) En contra de cualquier resolucion de caricter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo en los casos de la justicia de ventanilla, la reconsideracion y
condonacion de multas.

6.1.2. DIVERSAS MODIFICACIONES RELACIONADAS CON EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. : ‘

1. Pago de contrihuciones en Bancos.
El articulo. seis en su fraccion segunda establece que quidnes hagan pagos de contribuciones

ante las instituciones de credito deberan de obtener la impresion de la maquina registradora,
cl sello y Ia constancia o el acuse de recibo correspondiente,

{119) En este capitulo cuando se haga referencia a algin articulo deberd de entenderse que
nos referimos al Codigo Fiscal de la Federacion, al menos que se haga alguna indicacion en
contrario. .
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2, Actualizaciones,

Con base en el articulo 17 A, para actushizar ef monto de las contribuciones o de las
devoluciones a cargo de! fisco federal, se aplicard un factor que se obtendra dividiendo e
Indice Nacional de Precios al Consumidor (120) del mes anterior al mas reciente del
periodo, entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo,

Se incorpora a ese articulo lo que ya disponia la regln trece de la Resolucion Miscelines
para precisar que cuando el INPC del mes anterior al més reciente del periodo no haya sido
publicado por el Danco de México, la actualizacion de que se trate se realizarg aplicando e}
Gltimo INPC publicado.

3. Representacién ante las autoridades fiscales,

Tratandose de recursos administrativos el articulo 19 establece que la representacion se hara
mediante fa constancia de inscripcion en el registro de representantes legales que leve la
autoridad fiscal.

Sigue vigente que los particulares o sus representante pueden aitarizar por escrito a
personas que a su nombre reciban notificaciones. Las: personas asi awtorizadas podrin
ofrecer y rendir prucbas, asi como presentar promociones relacionadas con estos propésitos,

4, Pago de contribuciones.

Se reforma ¢! séptimo pérrafo del articulo 20 para precisar que también se aceptarin como
medios de pago de contribuciones los cheques de caja y las transferencias de foudos
regulados por el Banco de México.

También sc precisa que los cheques personales, antes cheques personales certificados,

Gnicamente se aceptardn en Jos casos y con las condiciones que establezca ¢ Reglamento del
Codigo Fiscal y siempre que sean expedidos de ta cuenta del contribuyente.

(120) En adelante INPC.
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Los cheques recibidos por las autoridades fiscales para enterar contribuciones que no sean
pagados dara lugar al cobro del monto del cheque y una indemnizacion det 20% del valor de
éste, asi como al cobro de los recargos y actualizaciones. Para estos efectos se reforma cl
articulo 21 estableciéndose un plazo de tres dias para que el librador del cheque realice los
pagos seiialados, o bien, acredite fehacientemente, con las prucbas documentales
procedentes, que se realizo el pago, o bien que dicho pago no se realizo por causas
exclusivanente imputables a la institucion de crédito.

5. Devoluciones.
El articulo 22 establece los siguientes criterios:

1. Establece la posibilidad de que cuando las devoluciones se hagan a través de Certiticadus
Especiales de Tesoreria, éstos se expidan a nombre de terceros, siempre cque se cumplan los
requisitos que las autoridades fiscales den a conocer mediante reglas de caricter general.

2. Se reduce de tres meses a cincuenta dias habiles ef plazo para que las autoridades fiscales
efectiien las devoluciones soticitadas siempre que se hayan cumplido absolutamente todos
los requisitos.

Unicamente pagaré intereses después det plazo de 50 dias, a diferencia de los contribuyentes
que pagan recargos a partir del dla siguiente.

Cuando un contribuyente deja de pagar contribuciones, fas mismas las debe enterar
posteriormente con actualizacion y recargos. Los recargos se causaran a partir del dia
siguicnte a la obligacion.

3. Los documentos que deben acompafiarse a la solicitud de devoluciones seran los que
seiiale el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion. Hasta 1995 dnicamente se
acompaiiaban los que sefialaba Ia forma oficial respectiva.

4. Respecto de la actualizacion de las cantidades solicitadas, el fisco federal debe pagar la
devolucion actualizada desde el mes en que se reatizd el pago de lo indebido o se presento la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquél en'que la devolucion se efectile, sin
importar que ¢l saldo a favor provenga desde la presentacion de fa declaracion formal.

5. Se incorpora el Codigo Fiscal de la Federacion lo dispuesto en la Regla 20 de la
Resolucion Miscetanea para 1005 al establecer que el fisco federal esti obligado a pagar los
intereses que procedan, conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucion -

actualizada.
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6 Se precisa que cuando algan contribuyente realice el pago de una contribucion
determinada por & wismo o por fa autoridad, ¢ interponga oportunamente los medios de
detiensa y vbtenga resolucion firme que le sea favorable, tendrd derecho a obtener del fisco
federal, ademis del pago de intereses, la devolucion de dichas cantidades. Los intereses se
calewtaran confornie a una tasa que serd igual a la prevista para los recargos por mora. La
devolucion se aplicard primero a intereses y posteriormente # las cantidades pagadas
indebidamente.

7. Si no se devuelve ta cantidad total, ¢l suldo a favor del contribuyente sigue generanda
intereses. :

8. Se precisa que en lugar de solicitar fa devolucion, los contribuyentes podran aptar por
compensar intereses, actualizaciones y of saido a favor.

6. Compensaciones,
El articuln 23 establece:

1. Las cantidades a favor que se compensen deben actualizarse conforme a lo dispuesio por
¢l articulo t7 A, desde el mes en que se realizd el pago de o indcbido o se presento la
declaracion que contenga e! saldo a favor, hasta aquél en que la compensacion se realice.

2. Se incarpora to ya dispuesto por la regla 18 de Ia Resolicion Miscelinea para 1995 donde
se abliga a los contribuyentes de presentar aviso de compensacion correspondiente, dentro
de {os cinco dias siguientes a aquél en que la compensacion se haya efectuado,

El no presemar aviso implicard ser sancionado con multa que va de $ 3,000.00 a § 6,000.00.

3. Excepto el impuesto causado por operaciones de comercio exterior, los contribuyentes
que dictaminen sus estados financieros, podran campensar cualquier impuesto federal a su
favor contra ¢ impuesto al valor agregado y sobre la renta, nunca a la inversa. Lo anterior
siempre que cuntplan Jos requisitas que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (121) dé
a conocer mediante reglas de cardcter general.

(121) En adetante SHCP.
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7. Publicacion de los criterios internos de In SHCP,

Al articulo 33 se adiciona un dltimo parrafo para establecer que las autoridades fiscales
daran a conocer a los contribuyentes sus criterios de cardeter intemo que entitan para el
debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, salvo aquéllos que tengan ¢l caracter de
conlidenciales.

A través de la Resolucion Miscelinea se sefialan los medios de difision por los cuales se
dardn a conocer dichos criterios.

Lo anterior no dard origen a que nazean obligaciones para los particulares y (nicamente
derivarin derechos de los mismos, cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

8. Justicia de Yentanilta, Plazo para presentar nclaraciones.

Se adiciona el articulo 33 A, y la fraccion 111 del quinto transitorio para establecer que los
particulares contaran con un plazo de seis dias siguientes a aquél en que surta cfectos la
notificacion de resolucion a que se referian los articulos 41, fracciones 1 y II; 78; 79; y 81,
fracciones I, II y VI, para que acudan ante las autoridades fiscales a efecto de hacer las
aclaraciones que consideren pertinentes, debiendo la autoridad resolver en un plazo de seis
dias contados a partir de que quede debidumente integrado ¢l expediente.

Lo anterior no constituird instancia, ni interrumpira o suspendera los plazos para que las
particulares puedan interponer los medios de defensa. Las resoluciones que se emifan por la
autoridad fiscal no podrin ser impugnadas por los particulares.

Este nuevo procedimiento administrativo denominado “Justicia de Ventanilla® pretende
resolver dgilmente diversos problemas, de no resolverse se mantienen los medios de defensa
ya establecidos.

Esta disposicion entrara en vigor el primero de marzo de 1996, sin embargo, en la practica
ya esta funcionando.

9. Modificaciin de las resoluciones por las nutoridaes fiscales.

Se adicionan dos pérrnfos finales al articulo 36 para otorgar facultades a las autoridades
fiscales para revisar las resoluciones administrativas de caracter individunl emitidas por sus
subordinados jerdrquicamente, que no sean favorables a un particular pudiendo modificarlas
o revocarlas en beneficio del contribuyente’ cuando se demuestre fehacientemente su
contravencion con las disposiciones fiscales.
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Lo anterior siempre y cuando los contribuyentes no hubieran interpuesto medios de defensa
y bubicran transcurridos los plazos para presentarlos siempre que no haya prescrito el
crédito fiscal.

Lo anterior no constituira instancia y Jas resoluciones que al respecto dicte fa SHCP no
podran ser impugnadas por los particulares.

En los términos de la fraccion [V del articulo quinto transitario, lo dispuesto en este articulo
aplicarh Gnicamente para resoluciones emitidas a partir del primero de enero de 1996.

9. Negativa Ficta,

Se modifica et articulo 37 y el Quinto transitorio reduciendo de cuatro a tres meses el plazo
en las que las autoridades fiscales deberdn resolver las instancias o peticiones que les
formulen los contribuyentes.

Las instancias y peticiones formuladas antes del primero de enero de 1996 deberan
resolverse de conformidad al ordenmmiento vigente en 1995, es decir cuatro meses.

10, Omision en la presentacion de documentos.

Se modifica el articulo 41 para cambiar la referencin de Ia “Secretaria de  Hacienda y
Crédito Piblico” por la de “las autoridades fiscales”.

Se reforma la fraccion 11 para sefalar que cuando las autoridades fiscales impongan a los
contribuyentes las multas que correspondan por no haber presentado en tiempo las
declaraciones, avisos y demés documentos a que cstdn obligados, les requeriran para que
presenten ¢! documento omitido en un plazo de quince dias para el primero v de seis dias
para los subsecuentes requerimientos, anteriormente inicamente s¢ concedian seis dias,

Tratindose de onision de presentacion de declaraciones, se impondri una multa por cada
obligacion omitida. En ningin caso, la autoridad formulard mas de tres requerimientos por
una omision, antes era uno.
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L1, Revision de Gabinete,
Se incorpora al articulo 48 lo siguiente:

. A la fraccion |, que cuando los notilicadores se presenten en el lugar donde deba
practicarse la diligencia y no estuviera la persona a quién va dirigida la solicitud, o su
representante legal, se dejard citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar, para
que ¢l contribuyente, responsable solidario, tercero o representante legal, lo esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la solicitud, si no lo hicieren, la solicitud se
notificara con quién se encuentre en ¢ domicilio sefialado en la misma.

2. Se adiciona una fraccion V para establecer que cuando no resulten observaciones, fa
autoridad fiscalizadora debe comunicar al contribuyente mediante oficio, lu conclusion de la
revision de gabinete de los documentos presentados.

3. Se establece e Ja fraceion VI, antes V, que cuando la autoridad fiscalizadoras fornle
oficio de observaciones, €l contribuyente contard con plazo de cuando menos quince dias
por ejercicio revisado o fraccion de éste sin que en su conjunto exceda, para los ¢jercicios
revisados de un maximo de 45 dias, para presentar los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones asentados en ¢l mismo. Recordemos que anteriormente
contaban con un plazo de 15 dias.

4. Se adiciona una tueva fraccion VII para establecer que tratandose de la revision de
informes, datos, documentos o contabilidad del contribuyente, relacionada con ¢l gjercicio
de las facultades a que sc refieren fos articulos 64 Ay 65 de la Ley del Impuesto sobre In
Renta, ¢t plazo a que se refiere seri de tres meses, pudiendo ampliarse por una sala vez por
un plazo de dos meses, a solicitud del contribuyente.

12, Prorrogas y pagos en parcialidades.
Se modifica ¢l articulo 66 y Quinto transitorio en los siguientes términos:

I. Se amplia dc 36 a 48 meses el plazo para que los contribuyentes puedan cubrir
contribuciones omitidas y sus accesorios.

2. Se faculta a las autoridades fiscales para autorizar ¢l pago en parcialidades, aun cuando la
garantfa del interés fiscal sea insuficiente, en los casos en los que fas Autoridades
comprueben que ¢l contribuyente puede ofrecer garantia adicional, podrin exigirle fa
ampliacién de la garantfa, sin perjuicio de las sanciones que procedan. Si el contribuyente no
amplia la garantia quedara revocada la autorizacion para pagar en parcialidades.
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13. Extincion de las (renltades del fisce,

Segun modificacion at anticulo 67, ¢} plazo general de caducidad sigue siendo de cinco afios,
exeepto en los caso especificos que seiiali este articulo.

Se adiciona una fraccion 1V que establece un supuesto para computar la extincion del plazo
de cineo aiios que tiene el fisco para determinar contribuciones y sus aceesorios, asi conto
para impotier fas sanciones que corresponda, ¢l cual se contard a pantir det dia siguiente a
aquél en que se levante el acta de incumplimiento de la obligacidn garantizadas, tratandose
de la exigibitidad de fianzas a favor de la Federacion, constituidas para garantizar el interds
fiscal. Lo anterior serd notificado a ha afianzadora,

14. Condonacidn de mudtas,

Segan el articulo 75, 1a SHCP podra condonar tas multas por infraccion a las disposiciones,
inchisive, las determinadas por ¢} propio contribuyente.

15. Nuevas formas de gavuntizar ol intevés fiscal.

Se adiciona una fraccion VI al articulo 141 para establecer otra forma de garantizar el
imterds liscal, siendo dsta a través de titwlos valor o cartera de créditos del propio
contribuyente, fos cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente tije Ia SHCP

Lo anterior podrid hacerse en caso de que se demuestre la imposibilidad de garantizar la
totalidad del crédito mediante los otros medios establecidos para ello.

16, Mazo para garantizar el interés fiseal,

Segln el articuto 144, cuando ¢ recurso de revocacian se interponga en tiempo y forma, el
plazo para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses, contados a partir de la fecha en
que s¢ interponga dicho recurso.

Hasta 1995 ef plazo se contaba a partir de la fecha de notificacion del acto impugnado, con
lo cual se amplia ef plazo hasta en 45 dias.

No se exigird garantia adicional cuando el contribuyente dectare bajo protesta de decir
verdad que los bienes que fe hubieren embargado son los Unicos que posee. En ¢l caso de
que 1a autoridad compruebe que la declaracion es falsa, podra exigir garanila adiciona! sin
perjuicio de las sanciones que correspondar.
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17, Embargo precautorio,

Lin ¢l articulo 145 se establecen diversos supuestos por los cuales las autoridades fiscales
podran practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal respecto de
contribuciones que a fa fecha en que se practique el embargo ya se hubieran causado.

Las reformas arriba comentadas son aquellas que a nuestro juicio repercuten directamente en
la substanciacion del recurso administrntivo. Adicionalmente a las relormas expuestas
existen otras de suma importancis, sin embargo, debido a la naturaleza del presente nos
vemos imposibilitados abordarlas integramente.

6.2. BREVES FERERENCIAS A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y A LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Las reformas judiciales que mencionaremos en este rpartado son publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l 31 de diciembre de 1994 en lo que hace al Poder Judicial de la
Federacion; y, el 3 de febrero de 1995 en lo relativo a la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

Dentro de las modificaciones se comprenden la estructura y competencia de los tribunales
Federales, asi como ¢l papel que desempefian los tribunales Estatales y el Distrito Federal
como jurisdiccion auxiliar; entre las mas importantes encontramos las siguicntes: (122

1. Respecto de los organismos establecidos para el ejercicio de la funcion jurisdiccional se
adiciona el Conscjo de I Judicatura Federal y los Tribunales Estatales y del Distrito
Federal, quiénes también podrin conocer del juicio de garantias.

2. Se reduce el numero de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de In Nocién de 25 a
11y serén designados, cada uno, de entre una tercia propucsta por el Presidente de la
Repiblica con ratificacion del Senado.

(122) Lo mismo que en las reformas habidas en materia fiscal, aqui (nicamente
consideraremos las que impactan directamente en el tema propucsto en este trabnjo, es decir,
los recursos como medios para impugnar crédito fiscales,
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3. Se prohibe a los candidatos a Ministros haber sido Secretario de Estado, jefe de
ilepartaniento administrativo, Procurador General de la Republica, Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, Gobernador de alguna entidad federativa o jefe del Distrito
Federal, durante un ao previo a su nombramiento.

4. La duracion del encargo del ministeriado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya no es vitalicio sino hasta de 15 ailos, prohibiéndose la reeleccion para ¢f cargo a no ser
que se trate de los ministros que hayan fungido provisionalmente o interinamente o, en su
caso, se trate de los Ministros que se encontraban en finciones hasta el 31 de dicicmbre de
1994.

5. Con las reformas, ln Suprema Corte de Justicia de la Nacifin se integra con 11
ministros numerarios, cuando anteriormente se integraba por 21 Ministros supernumerarios
y 5 supernumerarios, funcionando en Pleno o en cinco Salas. (123)

6. Desaparece la Quinta Sala. Unicamente funcionaran dos Salas que en In Constitucion
permanccen sin especializacion, pero por acuerdo del Pleno de fecha 7 de febrero de 1995y
publicado en el Diario Oficial el 13 del mismo mes, la Primera Sala conocera de la materia
Penal y Civil y la Segunda Sala conocera de las materias Administrativa y del 1'rabajo.

7. Las Salas estardn compuestas, cada una, de cinco ministros y requeriran cuando menos de
cuatro para sesionar.

Las facultades de las Salas son:

a) Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las sentencias emanadas de los
Juzgados de Distrito o de los Tribunales Colegiados de Circuito cuando resuelvan
cuestiones de inconstitucionalidad de reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repitblica.

b) La atraccion de amparos directos que, dentro de su competencia, se estimen de
importancia tal que deban conocer del recurso de aclaracion interpuesto-en contra de las
sentencias definilivas dictadas por el Tribunal Unitario de -Circuito, tratdndose del
conocimiento de asuntos ordinarios federales en los que la Federacion sea parte, pudiendo
gjercitar la facultad de oficio o bien a solicitud fundada del Procurador General de la
repliblica o del propio Tribunal Unitario de Circuito.

(123) El Lic. Fernando Martinez de Valasco dice que con el esquema de 11 ministros se esta
" .. regresando al esquema que estaba definido en las constituciones de 1824, 1857 y el
texta original de la Constitucion de 1917. * En ARS TURIS, revista. del Instituto - de
Documentacion ¢ Investigacion Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad
Panamericana, nimero 13, México, D.F. 1995,
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8. En lo que hace al Pleno, ahora funciona con 11 Ministros y el guornm para sesionar es de
7, antes de la reforma estaba integrado por 21 Ministros y funcionaba con un guornm de 15
de ellos.

Las facultades del Pleno son:
a) Conocer de las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refiere el articulo 105 constitucional.

b) Conocer del recurso de revision interpuesto contra resoluciones definitivas emanadas de
los Tribunales Colegindos de Circuito, o bien, de los Juzgados de Cireuito, conaciendo de la

inconstitucionalidad de leyes federales, locales o del Distrito Federal o de tratados
internacionales.

¢) La atraccién en tratandose de amparos directos o en revision que el Plena considere que
deba conocer.

d) El estudio de las denuncias de contradiccion de tesis sustentadas por las Salas de ta Corte,
o bien, de los Tribunales Colegiados de Circuito.

e) La aplicacion de las sanciones que por ingjecucion de las sentencias de amparo se origine
en contra de la autoridad responsable, o bien, decretar el cumplimiento substitutivo de las
sentencias de amparo.

f) La delegacion de asuntos de los Tribunales Colegiados de Circuito en aquellos asuntos
que hubieran sentado jurisprudencia estos tribunales.

) La facultad de administracion de la Corte.

9. Respecto de la competencia que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
aquellos asuntos determinados por su materia se adicionan tres fracciones al articulo 108
constitucional para conocer, ademds de las ahi mencionadas, las siguientes:

a) E! conocimiento de las controversias por leyes o actos inconstitucionales,

b) La accion de inconstitucionalidad; y,

¢) Fungir como Tribunal de Apelacion.
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10. Se modifico una parte importante de la conocida formuld inspirada por Mariano Otero,
pues ahora cuando ocho de los once Ministro resnelvan que las controversias que versen
cobre disposiciones generales de los Estados o Municipios impugnados por la Federacién, o
de los Municipios impugnados por los Estados, o en los caso de controversia entre fa
Federacion y el congreso de la Union y cualquiera de las camaras de éste, dos poderes de un
mismo Estado o dos organos de gobierno del Distrito Federal, dichas resoluciones tendran
clectos generales y para los demis casos los efectos siguen siendo relativos. Esta declaracion
de invalidez no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal.

11. Ante las resoluciones de la Corte no cabe el juicio de aparo.

Antes de la refornta, una sentencia de un Juez de Distrito podia ser combatida a través del
recurso de apelacion, siendo estudiada en segunda instancia por el Tribunal Unitario de
Circuito;, posteriormente, dicha sentencia de segunda instancia podia ser recurrida
nuevamente a través del juicio de amparo para que se estudiaria la legalidad como Ia
inconstitucionalidad de la ley.

12. Los Tribunales Colegiados de Circuito estan compuestos por tres Magistrados,
designados por el Consejo de fa Judicatura Federal. La duracion de su encargo es de seis
alos.

13. La competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito permanece igual, salvo en
aquellos casos que por haberse sentado jurisprudencia conozcan de asuntos que inicialmente
sean de la competencia de las Salas de la Corte,

14. A partir de la reforma los Tribunales Unitarios de Circulto ticnen las siguientes
facultades:

a) Conocer de amparos directos en materia penal, en los casos de violacion a las garantias
contenidas en los articulos 16, 19y 20 constitucionales.

b) Solicitar a la Corte que conozea de las apelaciones que se interpongan en contra de
resoluciones dictadas por el Juez de Distrito en aquellos procesos que no sean juicios de
garantias, siempre y cuando la Federacion sea parte.

¢) En materia penal, podrén conocer del incidente de suspension que se les solicite.
Recordemos que antes de las reformas estos Tribunales tenfan la fiuncién principal de ser

tribunal de apelacion en los juicios ordinarios civiles, mercantiles o penales que se ventilaran
ante los Juzgados de Distrito.
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15, Los Magistrados de estos Tribunales Unitarios seran nombrados o remavidos por ¢l
Consejo de la Judicatura Federal, facultad reservada hasta entes de la reforma a la Corte.

16. Con la reforma se crea un organismo de administracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion denominado Consejo de Judicatura Federal, cuyas funciones las
encontramas perfectamente resumidas en la exposicion de motivos de Ia iniciativa que
mandara ¢l Fjecutivo al Senado:

"o desde 1928 a la fecha se han ido concentrando en el Tribunal Pleno un mimero
creciente e atribuciones no relacionadas propicmente con la funcion de impartir justicia.
Destaca el nombramiento, adscripeion y disciplina de los jueces de distrito y magistrados
de circuito; la elaboracion del proyecto de presupuesto del Poder JIudiciol, la
determinacion del mimero, materia y ubicacion de los drganos jurisdiccionales, el
otorgamiento de licencias a distintas mediox de la judicatura federal, asi como la
administracion de la defensoria de oficio, la designacion de los micmbras d¢ esta y la
realizacion de visitas de inspeccion a todoy los organos jurisdiccionales federales del pais,
entre otras muchay cosas. Asi, puede afirmarse que los mistros de fa Suprema Corte de
Justicia, han tenido que ocuparse de la administracion de un poder judicial cada vez mas
grawde y complejo.”

El Conscjo de la Judicatura Federal es competente para conocer de la vigilancia,
administracion y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepeion dela Suprema
Corte de Justicia que se administra a si misma.



i
i
1
{
4
3
i,
B
i

-193-

CAPITULO SEPTIMO

CONCLUSIONES

En el presente capitulo tendremos a bien establecer algunas puntos que haran referencia, de
forma conclusiva, a todos y cada uno de los capitulo tratados con anterioridad.

Se ira haciendo alguna referencia respecto de cada tema que a nuestro parecer deba de
quedar denotado con especial reflexion. Para tal efecto se numeraran nuestras conclusiones en ¢f
arden como fucron apareciendo a lo fargo def presente.

L. Debe de quedar muy claro que la obligacion de contribuir al gasto publico sélo serd
correlativa al respectivo deber, por parte de la autoridad, de otorgar bienes y servicios
suficientes que sean reflejo fiel y palpable a todas ycada una  de  las  necesidades que la
colectividad requiere.

2. El no cumplimiento de las necesidades que el estado debe de sufragar acarrea una falta ética
y moral grave, ya que a éste, se fa han encomendado esas tareas, labores tales que son el objeto de
su actividad y fin de su existencia.

3. No puede deducirse la idea de un paternalismo social, ya que como es entendible, ¢l estado como
ente rector de la sociedad debe hacerse suyas algunas obligaciones. Estas no deben de confundirse
con las actividades propias de toda ciudadano, pues es clara que el estado no debe de cumplir con
fodasy cada una de las funciones colectivas ya que su inica funcion es ser rectora de la vida en
colectividad, tentendo para su buen desempeito que hacerse cargo personal y directo de alguna de
los requerimientos colectivos, que no personales.

4. No confundanios el principio rector de 1a sociedad, encargada al estado, con las obligaciones
propias y personales que el ciudadano debe de sufragar de manera seria y responsable. De lo
contrario, se cacria en un estado rector detoda la actividad social, dejando atras su esencin por
1a que fue constituida, la de regir el destino conin.
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5. De las teorias que justifican la obligacion de contribuir al gasto publico, hay una que muestra
especial apego a la realidad socio econdmica y cultural del pafs, esa es la teorin de los servicios
piblicos o de la equivalencia, donde claramente se sintetizan los numerales antecedentes, pues
tada obligacién contributiva es directamente proporcional a los servicios recibidos y que el estado
ha tenido a bien hacerse suyos, desde luego, sin confundir las necesidades que el individuo puede
desempeiiar.

6. El principio constitucional bsica, en ¢l que recae la obligacion legal primasia de toda relacion
tributaria es Ia fraccidn cuarta del asticulo 31,

Con base en este precepto, toda obligacion contributiva, para ser juridicamente obligatoria,
debe de reunir los siguientes elementos, la proparcionalidad, la cquidad y la legalidad de las
mismas, sin los tres anteriores clementos, se carecera de toda fuerza vinculativa.

7. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas; nadic puede ser juzgado sin respetar la garantia de
audiencia; nadie puede ser molestado en sus derechos sino mediante mandamiento en forma; y,
nadie puede ser vuelto ajuzgar por {as mismas causas, consecuencias y resoluciones,

8. Los tinicos medios licitos para extinguir los créditos fiscales son, ¢l pago bajo protesta; la
devolucion de cantidades pagadas en forma equivocads; la compensacidn; la condonacion; la
cancelacion; y la, sentencia firme.

9, Todo . procedimiento llevado a juicio  fiscal debe ser previamente garantizado; esta
garantia  suspendera invariablemente el procedimiento administrativo de ejecucion.

10. El derecha tributasio, como tal, nace de un proceso histarico constitucional. No va mas alli de la
revolucion Francesa en la que surge una colectividad que debe obligaciones y posee derechos,
respecto de sus gobernantes.
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11. Antes de la revolucion Francesa, la relacion tributaria estaba inicamente basada en las relaciones
de sujecian entre débiles y poderosos.

12 Para nosotros lo fiscal se debe de entender como el conjunto de  elementos fisicos vy
materiales, de los que el estado es titular, y por virtud de los cuales se idean medios y procesos para
hacerse de ingresos Yy asi fijar su aprovechamiento y fines; cuyo fundamento es ol conjunto de
normas juridicas y principios de orden publico que regulan la actividad del estado como fisco,
imponiendo sanciones ¢n caso de incumplimiento.

13. Para nosotros, el amparo es el juicio mas importante de conservacion del orden publico y
juridico que tiene por objeto ¢! conocimiento de constitucionatidad, cuya finalidad es, defender a
los gobernados de los pgobermantes, y cuya competencia corresponde Unicamente a  los
Tribunales Federales, invalidando o despojando los argumentos que unicamente causen agravio
al recurrente,

14, Desde nuestro punto de vista, el amparo aparece como tal en la Nueva Espaiia con la formula ”
obedézease pero no se cumpla” donde licitamente se podia solicitar al rey su proteccion,toda vez
que habia ordenamicntos expedidos por la corona, que debido al desconocimiento de la realidad
del lugar, se argumentaban las razones por las que debinn de dejar de cumplirse pero
obedeciendo incondicionalmente la voluntad del monarca.

15, Bt amparo moderno surge formalmente en el afio de 1846, a través del folleto denominado *
Programa de Ja mayoria de los Diputados del Distrito Federal."

16. La base constitucional de procedencia de juicio de garantia se encuentra consagrada en los
articulo 130y 107.

17. El amparo para que proceda, en materia fiscal, requiere de una iniciativa de la parte afecta en
derechos constitucionales, de ¢! previo agotamiento de instancias inferiores, -y del estricto
apego & los ordenamientos de derecho.
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18. La sentencia de amparo solo otorgard la justicia y proteccion de la Union al promovente, y a
nadic mas.

Por virtud de las nuevas reformas se ha terminado con un principio fundamental ideado por Mariano
Otero, por lo que, creemos que es un avance importante toda vez que si queremos un digno Estado
de derecho eses absurdo que sigan vigentes y sean legales normas que de si son contrarias a todo
principio elemental de justicia.

19. El derecho Fiscal es parte del contenido del derecho Administrativo, que es su continente,
consecuentemente guarda una estricta relacion respecto de sus caracteristicas y naturaleza.

20. Hasta antes de fa reforma de 1996, nn materia fiscal sdlo procedian dos tipos de recursos:

1. El de revocacidn, que opera contra resoluciones definitivas que  determinen
contribuciones o accesorios, nicguen la  devolucion de contribuciones que asi proceda y
distintas de las anteriores dicten las autoridades aduancras,

2. El de oposicion sl procedimiento administrativo  de ejecucion, que opera siempre que
s exija el pago de créditos fiscales, cuando estos se han extinguido o el monto es inferior al
estimado; cuando el procedimiento de ejecucion no se haya apegado a derecho; afecte el interés
juridico de terceros y, a partir de 1987, contra actos que determinen el valor de los biencs
embargados.

21. Con la reforma vigente a partir de 1996 el recurso de oposicion al procedimiento administrativo
de cjecucion es absorbido por el recurso de revocacion y en consecuencia unicamente existe ésle
ultimo en nuestro derecho fiscal.

22. Los recursos administrativos seran conocidos por la autoridad administrativa que emita el acto,
o bien, el Tribunal Fiscal de la Federacion. El amparo solo lo conocen los jueces de Distrito, los
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema - Corte de Justicia.

23. El medio de defensa hecho valer ante la autoridad administrativa que emitio el acto, s fa
primer forma de hacer efectivo nuestro derecho; ¢l amparo es el ultimo medio de defensa con ¢l

que cuenta el contribuyente.
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24, Las reformas implementadas en la suprema Corte de Justicia de la Nacion y en la Ley Orgdnica
del Poder Judicia! de la Federacion son positivas pues dan autonomia al Poder Judicial y remite a la
funcion jurisdiccional a Gnicamente juzgar. Habrd que tener cuidado con no implementar una retorica

demagogia en los principios que impulsaron tal reforma.
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