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La Dra, Elizondo Gasperin en oficio de fecha 23 de noviembre
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INTRODUCCION

L.a oresenta tesis tiene por objeto nroponer
una modificacian al articulo So fraceion (I, ncigso h) de
la Lev de Amparo. Reglamentaria oe los articulos 103 v 107
4@ la Constitucitn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos) -u-tontnndb las  razones por las cuales el
ofendido o victima de un delito timne derecho a intervenir
con @l cardcter de tercerc per)udicado en el )juicio de

AMPArO en materia penal, con ia finalidad de que sp le

otorque la facultad de aportar los eiementos probatorios
suficientes v bastantes para tenar nor acreditados los
elementos del tipo penal de que se trate vy la plena

resoonsabilicad o8 uns persona. los cuales son la base bnra

pratender . la cuantificacion de la reparacién del dafo o

exigir 1a responsedilidac civil provanientes de la comisién

del 1llcito en cuestion., en todos aqueilos casos =n que el

s

probable responsable siercite 1a accion de amparo.

D® la misma manera, la meta a la que se h.
pretendido llegar con la presente iLnvestigacifdn, es la de
fundementar las razones por Las cuales debe modificarse el
articulo 10p de la citada Lev Feglamentaria, oturoandolokal
afendido o victima del delito el deracho & e=jercitar la
accibén’ de amparo contra aguellas resolucionss dictadas
durante el proceso penal v que no se encuentren debidamente

funcadas y motivadas, evitando asi OuR S8a afectado su




VI

gerncha a la reparacibn del dado o & @xigir  la
responsabilidad civil provemente ce la comisibon de un

ilicito. por un acto de autoridad arbitrario.

Fara tal efecto, s@ ha seguido und secuencia
160ica en @l desarrollo del presente traba)o, @1 cual
consta de cudtro capitulost el orinero de ellos titulado
“"EL JUICIO DE AMFARQD", aewtaca la importancia odel control
de la constitucionalidad vy la manera como s@ ha
desarrollado dicho control. en nuestro pais, desde la epoca
colonial hasta nuestros oias, El segundo. llamado '"EL
PROCESD FENAL MEXICAND" en el cual se estudian los diversos
sistemas de enjuiciamiento penal que se han presentade & lo
largo de la historia, continuando con @81 proceso penal
MEXICANO, gus etapas en la legislacidn local, federal vy en

la doctrina, les partes aue interviensn en el mismo, asl
como su objetivo. concluyendo con el estudio del dako

patrimonial sufrido con motivo ae la comisidn de un delito,
En 8] capitulo tercero denominado "CONCEFTQS FUNDAMENTALES

DEL JUICID DE AMPARD EN MATERIA FENAL", aborda el anblisis

dq l;i partes en @l uicio de amparo en materia penal, asl
comdo el estudio de la reparacibn del dafo, la
responsabilided civil vy la personalidad en el )uicio de
amparo. El cuarto v (itimo capitulo cesignhado "LEGITIMACION
DEL OFENDIDO FPAFA SER FARTE EN EL JUICIO DE AMFPARO EN
MATERIA PENAL", se exponen v justifican los motivos por los

cuales ee propone una modificacibn a los articulo va
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S8falados dw |5 Ley de Amparo. asi coms los terminos en los

que deberd darse la misma.

De esta manera. es importante hacer notar
que las modificaciones & la Ley de Amparo que se proponen,
tienen come Gnico objetivo el de allegar al ofendido por el
delito mavores medios por los cuales pueda defender en
forma efectiva su derecho a la reparacibn del dafe o a
exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisidn
de un delito, v de mnqtm modo e] que s® conviertan en un

arma para cONCretar uhNa VENGANZ A& Privada,

For otra parte. es menaster destacar que si
bien es cierto aue tanto el Cédigo Sustantive como los
Codigos Adjetivos en materia penal establecen que las
victimas por el delito tienen entre otros derechos el de la
reparacidn del dafo, asi como a gue se les brinde asesoria
juridica v a coadvuvar con el Ministerio Fublico, tambien
lo e que tratdndose del )juicio de amparc se limita wsu
actuacidn a los cascs en que conforme a la ley tengan
derecho & la reparacion N'dol dafio o a axigir la

responsabilidad civil provenientes de la comisidn de un

delito, siempre vy cuando los actos judiciales del orden
penal afecten dicha reparacibn o responsabilidad o emanen
del incidente respectivo. Aunado & lo anterior es
importante destacar que el procesado en materia penal

cusnta con un sin f1n de medios de 1mpugnacibn por medio de




VIII

los cuales puede obtener aue se revoquen o modifiquen
aQuellas resoluciones que no le sean favaranles o que no &e
sncuentren dictadas conforme & derechot lo aue evidencia
las notorias diferencias con las gue son tratados por la
legislacion el ofendido v e] procesado, a quien. en un afan
ge salvaguardar sus derechcs humanos se le ha

sobreprotegido.

Con bhase en la experiencia que da el
pertenscer a un )uzQado penal v, en zu momento. el litigio
en delitos opatrimonidles no violentos como apoderado de
instituciones fipancieras me he dado cuenta ade la necesidad
imperante que existe en proteger a 108 ofendidos o victimas
de agquellorx delitos que lolionaq ®) natrimonio de las
pergonas (ya sean 6llicni‘o morales). quienss exhaustos de
agotar las vies ardinarias para obtener el resarcimiento
del dako p;tr;monlll sufrido, pudieran ver una luz de

osperanza en el juicio de amparo.

Asi pues, lo que se pretendes acreditar con
@) oressnte sndlisis s el hecdho de que no existen razones
debidamente sustentadas para negar .al ofendido peor un
delito, el derecho & asfender sus i1ntereses patrimonlales
reconociendos®le el caracter de parte en los Juicios de
amparc @&n materia penal, nromovidos en cantra de cualquier
acto o resplucibn dictada durante la tramitacibn de los

procesns penales, en Llns aue =2 les hava reconhocido el
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carscter de coadvuvantas, en virtud, de tener i\nteres en la
reparacibdn del daRo o en exigir la responsabilidad civil

provenientes de la comsi16n de un delito,




CAPITULO 1. L JUICIO DE ANPARO.

1.~ IMPORTANCIA DEL CONTROL. DE LA
CONST 1 TUCTONAL IDAD.

Le ConstituciOn representa el a0do de ser u
arganizacion fundasental de un Estado, que al plasmarse e}
®16R0 @0 uUn texto constituve "ls ley primara, fundamental y
suprems de la orqQanizacion politice. Es resultado de los
factores reales d8 poder y raune tres elesentos: los
derechos individuales, socisles vy esus gQarantiasi un
gobierno v su oraanizacibn, v los fines y esdios del

gobierno instituidgos." |

De tal suerte aue, por constitucionalidad
debe entenderse ")8 subordinacibn o adecuacibn de las
leyes. decretos ordenanzas o© resolucionss que dicta el

poder publico, a las leyes fundanentales -}

constitucionales". 2

1,=  GARRONE. Jose alberto. DICCIONARIQ JURIDICO ABELEDO-PERRQY,
Buenos Aires. Araentins. Ed, abolua- Ferrot, 1986, toeo I (A - D),
9.’- 474,

2. IDEM. phg. 477.
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§in  embarqo. coma  se na gemostrado
nistoricamente. ro Dasta lé cansagracion  de  dicha
organizacion oolitica en un texto v que el mismo sea
consideredo comd l1é& lev suprema de un pais PDara que sea
respetado por sus autoridadest lo aue evidencia la
imperiosa necesidad de que se establezca, para tal efecto,
un medio de control de la constitucionalidad con la
finslidad de evitar viclaciones a dicha constitucionalidad
O con @l objeato de remediarias, por lo que la institucibn
de Jos nmedios Jurfidico-normativos de control de la
Constitucion (sea real o escrita)., como garantia de los
gobernados frente & las posibles transqgresiones del poder
autoritario estatsl, "obedece a una exigencis universal de
1a naturaleza del hombre, es le consecuencia légice de la
relacién .entre gobernantes v qobernagos @n un sistema que
merezca ol nombre de ‘regimen de derecho’, entendiendo e
oste no en la acepcibn pura del ‘jus’ romano, o sea, de
Mandato, orden, si1no como medio de realizar 14 justicia y

congolidar la dignidsd humana", 3

Como consecuencia de lo énterior., & 1o largoe

del tiempo han existido diversos medics de control de la
constitucionalided entre (o8 cuaies encantramos nuestro

actudl Jjuicio de amparo,

S= BURGOAIORKNUELA. Ignacio. *L JULICIO DE AMPARD. México. Ed.
ForrUa, 1979, ed. 148, pig, 3.



2.~ GISTEMAB DE CONTROL DE LA
CONST I TUC 10NAL 1DAD.

€En el camno de la nhistoria juridico-
politica de 108 diversos regimenss que han estado vigentes,

ancontramos esencialmente dos sisteras de control de la

constitucionalidad, como son el ejercido por brgano

politico (teniendo como ej)emplo de dicho sistema en Mexico
el “Gupremo FPoder Conservador" contemplado en la
Constitucion Centralista de 1836), y por Grgano
jurisdiccional (como actualmente lb conocemos). los cusles

tienen caracteristicas esenciales que los distinguen,

A)  Sistema -de@ - control de la
constitucionalidad por Orqanoc politicos

Dontrq de este sistema s@ confla 1a funcibn
del control de la constitucionslidad. a un 6rgand o poder
especial del Estado. qQue tiene la competencis especifics
pcf. ejercer la funcibn de defensor de la pureza de la
constitucidn, y el cual se aQreQa como uﬁ cuarto poder a
los tres tradicionales (Leqislativo. Ejecutivo y Judicial),
[ ] ﬁuioh 80 encomiendd como misibn principal o exclusiva la

g8 anular las leyes O actos 1nconstitucionales.

60 trats de verificar si un acto ha sido

realizado valicamente por una autoridad publice, 8i esta 8




ha mantenido dentro de los limites de su competencia, si
una norma inferior (la ley) &8 o no compatible con una
norma superior (la Constitucibn), "Los gque apoyan este tipo
de defensa de la ley suprema, afirman que los efectos del
control poseen una relevante 1mportancia politice, como que
s® trata de contener & los poderes publicos. En
consecusncia, und misibn susceptible de producir semejantes
efectos politicos debe ser reservada a un Gérgano

politico". 4

La solicitud de declaracidn de
ihconstitucionalided de un actoc o de una ley la hacen las
mismas dutoridades contra las responsables de la violacibn,
€l procedimiento pera hacer dicha declarsciétn no es
contencioso, sino que se basé en un ABro estudio hacho por

el poder controlador acerca de® la ley o actos reclamados,

" con el €in de concluir s1 son constitucionales o no, siendo

@) caso que la resolucitn definitiva no tiens el carldcter
de sentencia que sblo afecta 2 las partes de una contiends,

sino que tiens efectos generalss y absolutos,

De 10 anterior podemos concluir que las
ceracteristicas del sistema de control de ¥

constitucionalided por érqeno politico son ias siguientess

4.~ POLO BERNAL. Efraln, €L JUIC]O DE AMFARD CONTRA LEYES, Mexico,
Ed. FPorria, 1991. pag. 11,




1, Dicha funcion se encomienda. bien a un
organn distinto de aquellos en quienes s@ depositan los
tres poderes oel Estago. o bien wse confla a alguno de

estas,

2 La peticibn de inconstitucionalidad
corresponde a un brgann estatal o a un gQrupo de
funcionarios piblicos, solicitande que el drgano de control
declars 1a oposicidn de un acto de autoridad © o8 und ley &

la Constitucion,

3 Ante el brganc de control no se ventila

ningun procedimiento contencioso (juicio O procesc) entre
el brgano peticionario y aquel & quien se atribuye el acto

o la lay atacados,

4, Las declaracionss de
inconstitucionalided tienen erfectos para todos. es decir,

son generales, .

» Sistema de cantrol de la

constitucionalidad por Organo jurisdiccionals

se caracteriza por canfiar al poder
judicial, a los . jueces 1a competencia especifica para

ejercer la funcibn cel control oe la constitucionalidad,

siendo las personas fisicas o morales que resienten el acto



de autoricdad o la ley, las competentes para solicitar la
geclaracion de 1nconstitucionalided. En esta secuencia de
ideas, la controversia judicidal aue e suscita en el wicio
O procedimiento seguido ante un orqeno urisdiccional de
control, tien® como nartes al gobernddo agraviddo y a la
sutoridad responsadl® del acto o ley wue se consideren
violatorios. teniendo las resoluciones o sentencilas Que se
dicten afectos parcilales, es decir de oproteccibn  al

peticionario, sin tener eFPcCtos genersles.

El control jurisdiccionsl pumsde ser ejercido
por tribunales ordinarios. es decir por el poder )judicial,
& quien se le otorga esta facuiltad especial para e)ercitar
@l control de la constitucionalidad de las leyes y de los
ectos de las autoridades, s$in perjuicio d; la funcién a @l

inherente.

for otro lado. el ejercicio del sistems de
control constitucianal por brgano Jurisdiccional  pusde

realizarse por via de accion o por via de excepcibn,

Le distinciéon que existe entre asstas dos
formas de control, estriba en la forma del planteamiento

del problema constitucional,

En @l caso cge ia via de accién, se 1ntenta

un verdadera proceso judiciai con sus respectivas partes




e e

integrantes, en lad aue &l actor. es decir el afectado por
@l acto violatorio del orden constitucional. persigue como
ob)etivo la declaracibn de su 1nconstitucionalidad por
parte de una autoridad )udicial distinta de la responsable,
El miercicio del control por via de accibn “"adopta la forma

de un procedimiento ‘suir generis’, segulido ante una

sutoridad Jjurisdiccional oistinta ae aquella que incurrid

en la violacidn y en el que @] agraviado tiende & que se

declare inconstitucional la lev o acto reclamado", 8§

Asl, el sistema Oe control de la
constitucional idadg nor Orgeno jurisdiccional se Ccrnct.rill

porques

a) La proteccibn constitucionsl se
confiere a un brgano judicial con facultades exprasss para
»

impcrtlrla. © se ejerce por las autoridades judiciales con

observancia del principio de supremacia constitucional.

b) La peticibn de inconstitucionalidad
ouido tntorponorl. cualquier gonernado que mediante una ley
O acto de autoridad considera que ha sufrido un agravio en

su esfera juridica,

¢) "Ante 2l brgano de control se

|ub|tan:xd un procedimiento contencioso (juicio 0 proceso)

%,= KURGOA OKIWUELA, Ignacio. Op. cat, pua. &0,




antre el sujeato especifico aqraviado y @l Organo de
autoridad de quien provien® el acto (lato sensu) que se
impugne, o blen dentro de los procedimientos judiciales
comunes, v mediante una sentencia le autoridad de control
ante la que se ventilan, prescinde de la aplicaecidn u
obssrvancia de la ley 0 acto estricto-sensu uﬁo s8 haya
stacado por el agraviado, al declarar su

inconstitucionalidad”. &

o) L. sentencias aue se dictan en estos
procescs eblo tiensn efsttos en relacidn al sujeto

peticionario. 8in extenderse fuera del caso concreto.

For lo que respecta al econtrol
jurisdiccionsl de la COnttxtﬁcxonolxdao por via de
excepeion, la inpuqnoelbn a lq ley o scto violastorie no e
hjco ydiroétomonto ante uns autorided judicial distints,
sine duo opers a titulo de defensa en un juicio pravio an
O{ quq uno de los litigantes 1nvoca la ley que se rgputa
tnepnltitge\onal. @ decir, @s una mers defenss alegads por

uno de los litigantes en un oroceso cusiquisrs. siendo la
misma autorided Judicial la que ousde Conocer de la

inconstitucionalided de 18 ley o del aecto aplicativo.
Conforme 4 este sistema. tooca autoridad judicial. no
obstante su categoria, tiene el control de la constitucibn

en observancia del principio de supremacia constitucional

4.~ IDEM,




que lo obliga a remolver los asuntos qQue s@ le plantesan
conforme 8 las disposiciones de Ja ley fundamental, a pesar
de mandamientos @n contrario contenidos en la legislacion
secundaria, Lo anterior supone la existencia previa de un
procesd entablado ante un tribunal ordinario, durante el
cual una de las partes pretende que se aplique una ley
inconstitucional vy la contraparts podrd oponar la sxcepcidn
de inconstitucional, para el efecto de que la ley o acto
Que se reclama no sed aplicado, por ser contraria a la
Constitucion, Si el tribunal admite dicha excepcidn deja
inaplicade 1a ley o el acto en el proceso particular en que
ha sido planteada, aun cuando exista la posibilidad dea que
el ordenamiento juridico pravea la existencia de recursos
extraordinarios para aslevar @l conocimiento del problems
particular de la inconstitucionsiidad, al conocimiento de

otros tribunales de mayor jerarquia.

Finalmente, algunos tratadistas sefdalan que
el control de la constitucionalidad puede ser mediante un
Organo. neutro, es  decir, Que no es pollitico ni
jurisdicecional, que intervenga s la manera de un arbitro
pars resolver los diversaos conflictos Que se plantesn entre
los diversos poderes restableciendolios dentro de los
limites de su competencia cuando por alguna causa hubjesen
sido desplazados vy para cuidar de la pureza de la
constitucion anulanda las leyes contrarias a ella,

interviniendo en todos los Casos en Que se trate de
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reformér 19 ey suprema. encontrandnse gicho poder neutro o
moderdador en el msmo mival ade los restantes poderes
constitucionales no obstante que se encuentre revestido de
atribuciones espBcialest o por un organo mxto, es decir
Gue el control de la constitucionalidad se realiza por dos
organcs simultansamente: un brgano jurisdiccional y otro
po)lt;co. © pOr und #olo cuyas funciones 8Son. en sus

respectivos casos, Jjurisdiccionales y politicas.
3.~ CONTROL CONBTITUCIONAL EN»
A) ETAPA COLONIAL)

Como sabemos. la epaca colonial espaiolsa en
territorio noggonal a® inicia con la derrota de los Aztecas
al tomara® Tenochtitlen y concluve con la consumacibn de la

*

independencia.,

El Derecho en esta epoca estuvo 1ntegrado
por @l quochp espainl en _.aus formas legal y

consustudinaria . y por las costumbres 1ndigenas, De esta

manera @n la Nueva Espaia estuvo vigente, @n primer lugar,
la legisiaciOn hecha en las colonias de America, dentro de
188 que se encontraban las Leyes de [ndias y les leyes de

Castilla, teniendo estas ultimas un carbcter supletorio,
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Dentro del orden jerarquico, la autoridad

suprema en las colonias espaiolas era el rey de Espada,
quien era representado por los Virreves o Capitanes
Generales, quiénes reunian en su persona las tres funciones
on QuUe se desarrollaba la actividad integrel del Estado, ee
decir, eran atminietradores publicos, haclan leyes vy

juzgaban,

No obstante 1o anterior, la funcibn
jurisdiccionsl se cesempefaban por diferent®s funcionarios
Judiciales, quiéngs conocian en primera instancia de los
asuntos litigiosos que sametian a su decisibn, Tal es el
caso de los alcaldes ordinarios y los jueces de la casa de

contratacidn de Sevilia., entre otros.

‘ ) Las sentencias dictadas ante esta primera
instancis, tanto en ssuntos civiles como en criminales,
eran conocidcas en alzads por la Audiencia, contra cuyos
fniloo procedia el recurso de suplicacion ante el rey, asl
como por el Consejo de Indias, cuando en la primera
instancia hubies® conocido la Casa de Contratacion de
Sevilla., Cabe asclarar que @l Consejo de [ndias se formbdb con
@l €in primordial de gqarantizar el reaalismo juridico, es
gecir, que la elaboracibn de las leyes s® caracterizara por

Ser realista, sirviendo como consuitor del rey en esta

tarea, o de sus representantes.
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Al ser el Revy Ja autoridad suprema vy
descansar sobre @l orinciplo de sy origen divino, nNO
existian barreras legales aue detuvieran la actuacibn del
soberano frente® a sus qobernados. Sin embargo, "bajo el
designio de cumplir con las ensedanzas evangelicas, los
monarcas espafoles generalmente se inspiraron en mbviles
humanitarios vy piadosos para desempeRar su  funcibn
legislativa, y prugba de ello es aque en nmultiples
prescripciones de las Leyes de [ndias Se encuentra esa
tendencisa en beneficio del aborigen "7, que & pesar de
estar jurldicamente protegido. sra objeto de multiples y
constantes &busoB por parte de espakoles, criollos vy

mestizos, quienes Qozaban de mayorss prerrogativas,

En ests etapa de la historia de México se
crearon diversas nstituciones juridicas Qque podome-
considerar como un antecedente de nuestro actual juicio de
amparo, Mismas que Bin ser exactamente iguales, Conltltdlln
un control de la legislacion vigente en @8a& 6poOca Yy un
recurso contra las actuaciones de los gobernantes, lo que

se traducia en medios de proteccibn para los habitantes,
quienss 88 conformaban en su mayoria por indlgenas,

espafoles y criollios,

7.- BURGOA ORIMUELA. [gnacio. EL_JUICIO DE AMPARG, México, Ed.
PorrGa, 1979, ed. 14, oia, 7o,
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Entre las fiquras mas destacadas que podemos
considerar ae control de la legislacion vigente y de actos

de los gobernantes de aauella epota. sobresslen)
I.- LAB AUDIENCIAS DE INDIAS.

Como hemos dicho el monarca espafol extendia
su dominioc en la Nueva Espaia sienhdo su representante mas
directo @l Virreyt sin embargo las determinacionss de este
ultimo no tenian el cericter de absoluto o definitivo va
Que sus decisiones podian ser recurridas ante las llamadas
audiencias. comp lo disponia la Recopilacibn de Leyes de
1os Reinos de las Indias. comunmente conocidas como Leyes

de Indias..

‘Al la Levy XXXV, Libro II, titulo XV
de la recopilacion determinabay S

"Gue  los que agraviaren de lo que el
Virrey o Fresidente proveyare en gobierno. pueden
apelar a la audiencia, -

"Declaramos y mandamos aue sintisndose
alguna persona agraviada de cualauier autos o
determinaciones que proveveren los Virreves o
Presidentes por via de gobierno pusden apelar a
nuestra audiencia donde se les haga Justicia
conforme a leyes y ordenanzas) y los Virreayes y
Fresidentes no les impican la apelaci1dn ni se
pueden hallar, no hallen presentes a la vists y
determinacion de estas causds, y se abstengan de
ello".8

8.~ CIT. POR. AKELLANO GARClA, Carlos, EL JUICIO DE AMPARQ. México,
Ed. Porrua, 1983, ed. 2a. paa, 80,
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De esta manera. las Audiencias tenian las

siguientes funcionest

1,- Conocer de ios JjJuicios de residencia,
Figura que consistia en 1nvestigar v copocer por parte del
puedlio todas las que)as concretas contra el exfuncionario,
el cual no podia llllf del lugar donce habia ejercido sus

funciones,

Los  )jJueces oaue conoclan de estosS juicios
oran los llamados "ad doc" o© la ‘“persond que daba

residencia’,

2.~ 0Otra de sus funciones consistia en
ejercer una proteccibn en beneficio de los indigenas, al
":uiduf de xn 1nstruceion v buen tratamiento espiritusl vy
corporsl de los indios. no sblo a pedimento de parte sino

do oficio’, §

3.=- Dentro ce lés atribuciones conferidas a
le8 audicncial. nes  encentramos con la  siguiente, Que
utilizaba terminologla que posteriormente s® utilizaria en

nuestro actual juicio de amparo como es

9. ESOUIVEL GBREGON Toribio, AFUNTES FAkA L& HISTOR[A DEL DERECHO EN
MEX]CO, Meéxico, Ed, Porrua, L9348, Tomn . paa. 367,
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"Vigilar que en los orocedimientos de los
COMisarios, viCarios generales, visitadores y conservadores
de las religiones. no se nhagan agravias, @ 1nterpongan sus
partes v autoridad en amparo y defenea de los oprimidos vy

agraviados., y conocer de los recursos ar fuerza',iv

4,~ Acircl de la apelacion ante las
Audiencias of [ndias, le correspondia conocer de las
spelaciones Aque se 1ntarpusieren contra actos de los
Virreves oyendo )judiciaimente a los interesados vy
confirmando, revocando o moderando sus autos y decretos,
“pera s1 low Virreyes no se conformaren con lo resuelto,
por la Audiencia, se ejecutaria pravisionsimente lo por ¢l
mandado, remitiéndose los autas al. Consejo d@ Indias para
resolucion final, siempre Que noO sea materia contenciasst y
estando, por_otrc parte. totalmente vedado & los Virreyes y

gobernadores mezclarse #n actos de justicis." 11

De estse manera pocemas consicersr al
procedimiento saguido ante la audiencia comd un antecedente
ramotec del Juici10 de amparo actual. v por consiguiente nos
encontremos ante llrprc'oncia de una institucibn de control
lpqal y un limite para la actuacion gubernativa. va que se

daba el cano de que las personak aque se creian agraviadas

POr las resoluciones del Virrey, apelaban la misma ante la

10.~ IDEM.
i1.~ [BIDEM,
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Audiancia, por juzgar que extralimitaba en sus funciones Yy
que el hecho debia ser conocido por la autoridad
jurisgiccional. en cuyo caso la Audiencia pedia los autos y
el Virrey tenia que mandarlos, suspendiéndose @l curso de
los mismos en tanto se decidia s) el asunto era de justicia
o de gobiernc. siende esta resclucibn de cardecter judicial

limitdndese a resolver el punto litigicse.

giendo esta institucibn un sometimiento de
control ¢e® la autoridad politice & la autoridad jsudicial,
lo que ee traduce en una supremacia del poder judicial, por
apdio de la cual se controlabs la extralimitacidn del poder

administrativo, on el ejercicio d@ Bus funcionss.

11.= EL RECURSO DE OBDEDEICADE PERO NO 8E
CUNPLA,

Otro medio de control legal v proteccidn a
16 esfera juridice del gobernado ers el llamado recurso de
obadezcase pero no se cumpla, en donde la norme |upr§ml.
dentro o8 la jerarquia nermativa, era el derecho natural,
siendo el casd que cuando existia una cposicibn a este, las
leyes no deberisn sar aplicadas., es decir, no deblan ser
acatadas sus dispesiciones, ni  e)ecutadas, sino que

sclamente debian escucharse, ssumiende und actitud pasiva.



17

Fara entender de manera més Cclara este

recurso es i1mportante apuntar ias siguientes definiciones )

OBEDECEFR: que viene del latin "OBEDIERE": de
donde el equivalente "OBAUDIRE"., el prefijo "OB" se hace
descender del csénscrito "ABHI". que indica la posicibn de
una persona o su actitud ante otra persona o cosa, por lo
que por obsdecer debs entenderse la actitud de atencidn y
respeto de una persona Qque escucha a otra, pero Unicamente

+

una actitud,

Y CUMPLIR) de! latin  “CUMPLERE" que
significa acabar de, llenar, completar, perfeccionar,

expresa una accién. 12

De enta manera. de acuerdo con el Derecho
Natural, al ser los derechos cdel hombre superiores a la
voluntad del rey (el Derecho natural equivalia a la
Constitucién), y los actos del rey contrarios a estos,

debian obedecerse pero no cumplirse,

De lo anterior podemos afirmar que este
recursd consistia en adoptar una actitud respetuosa antg un
mandato del rey, atendsr y juzgar con propio criterio y de

haber contradiccidn entre esta y el Derecho Natural, que

12,- ‘RELL‘NO GARCIA, Carlos. OD- Citey thv 82,
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pide hacer @) bien y evitar el mal. se apelaba el mandato

del rey ante e] rey mismo.

Asl, cuando se pretendia aplicer una ley o

una ordenanza O cualquier otra normé contravimendo el

Derecho Natural. el aqQraviado podia acudir al rey,

s0l1citando Su proteccidn contra actos de el Mismo O de sus

inferioress se le i1lustraba sobre los hechos, raspecto de
algin mandate por obrepcibn, es decir. por mala
informacion, p por subrepcién, que consistia en el
ocultamiento de los hechos i1nspiradoras del mandato real.
De tal suerts gue este recurso protegis la supremacia
juridica del Derecho Natural en primer termno y @n ssgundo
las :ultﬁmbro. de esa epoca. Asi pues, se protegian los
Derechos fundamentales del hombre contenidos en el Derecho
Natural y en las practicas socialaes,
En la recopilecitn de Leyes de Indias 22 y
24 gse estadblecia el reacurso de obedezcese pero no se
éumpla. que estipulabang
"Leg Ministros vy jueces obedezcan y no
cumplan npuestras cedulas y despachos en que
interviniersn los vicios  ae abrepcibn y
subrepcién, v en la primera océsion nos avisen de
las causas por que no lo hicierens Y fuera de

@8tos casos cuando al cumplimiento swsiqQuieras-
escandalo conocido o dedo irreparable". (3

$3.- CIT. POR: ARELLANO GARCIA. Carlos. up. cit., phq. 83,
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111.~ EL RECURSBD DE FUERZAM

En la ley de 12 de *evrero de 1589, dada por
Felipe [1, se estadlece que este recurso podia interponerse
por protesta ante el Tribunal eclesidstico, pero tambien
podia interponerse ante la Audiencia, @n cuyo caso ésta
libraba la previsibn ordinaria para aque el Juez
eclesibdstico otorgara la apelacion y repusiera y absolviera

llsnamente.

Les Audiencias en tales casos se limitaban
& resolver si habia fuerzs 0 no, es decit., si ®/ asunto era
d@ jurisdiccidbn civil © eclesidstica. pudiendo interponer
sste recurso los Tribunales eglesiasticos cuando s®
considersban competentes de 2lQlUn asunto del que estuviera
conociendo la autoridaed civil,

NO obstante, o) recurso de fuerza no sblo
ore un medio para suscitar cuestiones de 1ncompetencia,
81no que implicaba sademis un recurso de proteccidn, por lo
que puede considerarse como un precedente del . juicio de
amparo, y8 aque significd un medio de control de la
legalidad v adel derecho de audiencia, ejercitado contra las
autoridades judiciales cuyos actos lesionaban en sus bienes

Juridicos a alguna persona, entre ellos la posesiodn,
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IV.~ EL AMPARD COLONIAL.

Asimismo, en esta epoca encontramos el
llamado "amparo colonial"., por medio del cual el Virrey
otorgaba proteccibn a una persona frente a autoridades
inferiores Yy también frente & otras personas que, sin ser
autoridades, se hallaban en una situacibn ventajoss en las
relacionss con @l protegido., debido & su posicidbn social y

4 su poder real dentro de la sociedad colonial.

En relacibn a esta figura, en la que we
destacan mayorment® elementos semejantes a nuestro actual
Juicio de amparo, ®1 1nvestigador Andres Lira seNala que
"€l amparo colonial se manifissts en documentos pracedeantes
de la practice gubernative y udicial ... El Archive
General de la Nacibn de Meéxico y @l Archivo Judicial de la
Ciudad de Puebla, cuyos fondos documentales daten del siglo
XVI y llagan hasta bien entrado el periodo nacional. El
primero, a traves de los indices del Remo de Indias vy dal
de Genaral de Fartes, del de Mercedes y Tierras, Clero
Regular y Secular y el del Criminal hemos tenido noticia de

532 canos, de amparo a diferentes personas...'". 14

Fundamentando lo anterior dicho

investigador, transcribe una peticibdn de amparo hacha al

16,- LIRA GONZALEZ, Andres. EL_AMFARO COLONIAL Y EL JUJCIQO DE AMPARD
NEXICAND, M#xaco. E€d, Fondo oe Cultur Econdmicas 1979, ip reispresién,
PP 13 y 14,
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rey el primero ce febrero oe 18537, por los indigenas de

Santiago Tlaltelolco en relacién & sus tierras, que dices

!
A "Despues de que vinieron los espakoles
o .+s @®n tooo tiempo nuestros padres @ sbuslos e
!
!

antepasados se han aprovechado @ las han poseldo
cOomo suvés ... @ los dichos nuestros antepasados
ponian gquardas e Aarrendadores en las dichas
tierras e pueblo., S8QUN e como es costumbre lo
: fazen Jos oOtros sefores ge otros pueblos desta
; Nueva Espafat @ en #sta pacifice posesibn los
: ampararon nNUestros mMredecesores, @ a4 nosotros
fiios y sucesores suyos todos los gobernadores e
presidentes (de l1a real audiencia) de Vuestra
Magestad, fasSta acora, en tiempo del Visorrey de
Vuestra magestad. Don Antonic de Mendoza. Que nos
los quiere tomar Xtobal (Cristdbal) de
Valderrama, dyziendo que los dichos barrios de
i tierras son subxetos al pueblo que por Vusstra
Magestad tiene encomendados que 1@ sirve.

"Ansl mesmo, sepa Vuestra Magestad aue
de la misma manera e tiEmpd Que poseyeron
nuestros antepésados las tierras de Xoloc, aque
80N ochenta casas de acampado, ay Qize casas que
agorsa nos quiere tomar @ toma Gil Gpnzhles de
benavides, e dize que sOn sujetos y pertenscen a
la provincia de Guautitlan, que tiene
encomendados por Vusstra Magestaed. pues somos
leglos Vasallos ] servidores mande sean
restituydos e seamos amparados en nuasstra
posesién, compadeciendose dae nosotros €ixos @
moradores desta Cibdad, por qQue si agquasto. 8
nos quita, NO NOs AQueda tierra en que podamos
sustentarnos para poder servir 3 Vusstrs Magestad
en @l Regimiento y gobernacibn desta Cibdad como
querriamos @ en gran manera convenjiente ...". 5

De la anterior transcripcibn se destacan lcs

siguientes elementos:

") La peticibn o demanda misma.

15, - [IDEM, pp. 17 v 18,
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2) El gque)oso, gue en este Caso son los

indios ‘vacinos @ moradores’ de Tlaltelolco.

3) Acto rec lamado, o agravios,
consistentes aqul, ... en el despo)o de tierras. actual y

future, con alteracion de la posesibn paclfica,

4) El derecho de propiedad que legan los
quejosos,  y concratamente la alteracibn de un derecho
particular que de @l se desprendel la posssibn pacifica del
bien propio, es decir, un derecho preexistente que se ve

alterado por los actos de agravio,

8) Unos agraviantes vy . responsables del
acto reclamado, que actlan contra derecho, y en prejuicio

del quejosol,y

6) Una autoridad a 1a que e® acude @n
demanda de amparo que en este caso es el rey (pero se hace
mencién del presidente y nidorse de la audiencia como

protectores en casos antericres),” 14

En esta secuencla de 1deas @1  amparo
colonial se corrobora con o establecido en @l siguiente

mandamiento de amparol

16,- IBIDEM, pp. 1B v |9,

t
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"Don torenzo Suarez de Mendoza., ... For
quanto Joachin 1ndio natural de Lta Ciludad de
Guexotzingo., & aquien por ser vy thaber) edtado
enfermo. reserve y mande haber por reservado de
1a paga vy satisfaccibon de tributo y ode acudir a
servicios personales v otros efectos , me ha
hecho relacion oque. por razon de la dicha
reserva., le pretenden los principales 1ndios de
la dicha ciudad quitar las tierras de su
patrimonio que tuvo v heredd de sus padres y
antepasados, (y) que le pertenecen por derecho,
diciendo (los principales), gque siendo util para
nagar tributo y acudir a repartimientos vy
servios., no debe tener ni poseer tierras en mucha
Nl poca cantidadt queriéndolas tomar para si, de
(le) que recibe mucho agravio. Y me pidid que,
atento (a) qQque la merced y oracia que se le hizo
( de liberarlo de la paga de tributo y de acudir
4 los servicios® personales o repartimientos, por
ser y estar enfermo) ndb fue con restriccibn de
Que por ella hubiese de perder la propiedad de
las dichas tierras, si no la amplisse. las
Mmandase amparar para aque libremente las ténga y
posea, Y por mi visto, por la pressnte mande al
Alcalde Mayor de ia dicha Ciudad que, siendo las
dichas tierras que el dicho Joachin. indio, dice
o9 su patrimonio, le ampare en la posesidn de
ellas;, y no consienta que low dichos principales
ni otra persona se las tomen por obra alguna ni
a0 les haga agQravio, Fecho en Mexico a quince
dias del mes de noviembre ae mil y quinientos y
ochanta, v dos afes, E) Conde de Coruda (el
virrey), For mando de su Eicelencia (el virrey),
Martin Lopez Gaona (firma)," 17

Otro ejemplo de mandamiento de amparc a8 el

dictado en el afn de 1590, en los siguientes terminoss

"pDon Luls de Velazco, etceterat hago
saber a vos, @l alcalde mayor del pueblo de
Guaretaro, que los 1ndios del pueblo de San
Miguel, sujetos al dicho pueblo de GQueretaroc., me
han hecho relacibn aque ellos tienen mucha

ceantidad de tiarras aue siembran y cultivan vy

Que algunas personas se les entran, en ellas sin
causa mh® Que querer de su autoridad hacerlo, en
los cuaies han sido agraviados, Y me pidieron
mandase ampararios en ellas, Y por mi (visto),

17~

IBIDEM pp. 20 y 2i,
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por el presente (Mancamiento) Os MANJO Que hagais
averiquaciones &i las dichas tierras son de los
dichos indiost y constandlo, serlo., los ampareis
en la posesidn de ellas y no consintais qQue sean
despojados si1n ser olidos y por fuero y derecho
vencidos ante quien y comd deban, Fecho en
Mexico. a diez dlas del mes de Septiembre de mil
Yy Quinigntos y noventa afdos, Don Luis de Velasco.
For mandato ce su Excelencia. Martin Loper
Gaona", 18

Como podemos observar de las anteriores
transcripcionss se desprende un s#ptimo y Ultimo elemento
esencial del amparo colonial y que es, la orden ©

mandamiento o® amparo.

Asl pues, existen tres criterios en la
clasificaci6n logics de los elementos esenciales del amparo

colonial, & saber)
A) Fersonales)

AUTORIDAD PROTECTORAY @l Virray a través de

sus subordinados (alcaldes mayores. corrsgidores vy otros),

GUEJOSO) o protegido en las causas resusitas
leif‘Vlm.ﬂt.. Ya S@an personas fisices y morales como son

indlq.nal.’comunidauns indigenas. asaciacionass Y demas.

AGRAVIANTES o] REBFPONSABLES DEL ACTO

REQLAMADO. refgrgntes a diversas parsonas fisicas o

18, - lDIDEH- pln- 235,
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morales, con poder de hecho, nQ necesariamente investidas

de autoridad politica para realizar esas actos,
B) De procedimientos

PETICION O DEMANDA DE AMPARO: en la gue se
hace relacibn de los actos reclamados, los perjuicios o
alteraciones de un derecho y se desigha & la persoha ©

personas responsables. pidiendoc la proteccion.

DIGSPOSICION O MANDAMIENTO DE AMPARO: Dictado
por @l Virrey como autoridad protectora, actuando
independientemente o como pro;xdnntb de le Real Audiencis,
&n su carbcter de representante dolvr¢v| y compd printipsl

protector de sus subditos vy vasallos.
C) Materisles u objetivos:

ACTOE RECLAMADOB: Gue se estiman en la
relacién de la demanda y. &N su caso., en la salucibn

positivae de ella comd violatorios de derechos.

DERECHOB FROTEGIDOS: Fropios del queloso aue
se alteran injustamente por los agraviantes con sus actos

canforme al orden juridico oositivo,
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Como consecuencta Je o anterior, podemos
dilucidar que en la epoce colonial existia va un autentico
antecedente gel Juitlo ae Ampars v con los mismos onjetivaos
que @) actual. ya aque eu €ip ultimo o9 @l control ieqal v
defensa de los derechos del hombre, Yya €ea Qque &€
sncuentran plasmados en una Constitucibn escrita o que se
encuentren incites en la costumbre como (0 @8 uha-

Constitucion real (sequnda mitad del si19lo pasado).

Con base en los slementos anteriorss podemos
decir que el Amparo Colonial es "una institucidn procesal
gque tiens por objeto la proteccibn de las personas en sus
derechos, cuando estos son alteracos o violados por
agraviantes que realizan actos 1njustos de acuerdo con el
orden jurldico existente y conforme al cuél una autoridad
protectora del Virrey, conociendo directamente -]
lndtnctlmnnﬁo como Fresicente de la Real Audiencia de
Mexico, de la demanda del agraviado quejoso. sebe de la
responsabilidad del agraviante y los dakos actuales y/o
futuros ciu. s® siguen para el agraviado. y dicta el
mandamiento de amparo para protegerlio. ¢frente a  la
violacibn de sus derechost sin determinar en este la
titularided de los derechos violados v soilo con €l fin de

protegerlios de la v;oucxon". 19

19,- IBIDEM, pka. 35.
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Vo= RECURSD DE NULIDAD POR INJUBTICIA
NOTORIAS

Este otro medio de contral, antecedente del
actual juicio de amparo, procedia en contra de las
sentancias de vistas, al mismo tiempo fueron contrarias @&
la ley, clara vy terminante., O bien cuando la parte en que
difirieran de la sentencia de vista fuera inseparabie de la
parte 8n que estuvieren conformes: y contra las @jecutorias
de dichos tribunales cuando se violaran las normas de

procedimientos en 10W casOS Que & CONtINUACION &8 enumerant
1,= Por incompetencis de juriediccion,

2.~ For defecto del emplazamientn en tiempo

y forma de los que debieran ser citsdos al juicio,

3.= For falta de opersonalidad o poder

suficiente de los litigantes para comparec®r en juicio.

4.~ FPor defecto de citacid6n para prusbs o

definitiva y para toén diligencia probatorial,

S.= Por no haberse recibido el pleito a

prusbs debiendpse recibir. o no aceptarse a las partes la

prusba gue les convenia, siendo conducente y admisible.

L -




b= For no haberse notificade el auto de

prusha o la sentencl1a on tiempo v +Orma,

7.~ Cuanoo se denegare la suplica, no

obstante ser solicitada conforme 3 derecho.

D@ todo lo anterior podemos concluir aque en
la epoca colonial existian diversos recursos y autoridades
8 las cuales recurrir en Caso de ser objeto de resoluciones
© aCtos oue viciaren la esfera juridica de los Qobernados- vy
sobre todn a favor de los indigenas que eran cbjeto de
sbuscs constantes; por lo que existian medics por los
cuales se tenia un efectivo control de la constitucidn,
entendiende por esta no solo la legislecibn escrita sino

también las costumbres, @s decir 18 NOrma NC escrits.

®) CONSTITUCION DE APATZINGAN.

€l Congreso de Chilpancingc. reunido por Don
Jos®  Maria Morelos v - Favon, fue integrado por los
representantes de la Juntsa de Zitacuarc mas otras dcos de
Tecpan, teérritorio aue actuslimente compranderis el Estade
de Guerrero y Oapxacs, siendo estos Jose Joaquin de Herreras,
y Cornelic Ortiz de arate, sin emdbargo don Jose Maria
Morelcs se reserve el derecho de designar a los diputados
de las provincias ocupadas, QuUiIenes alspusieron trasladar a

tocos los miembros oel Conqreso a Valladolid (hoy Morelia)
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recibiendo la Constitucidbn alli cresads el nombre de
"Decreto Constitucional para la Libertad de ia America
Latina", de fecha 22 de Octubre de 1814, mieme que no entrd
en vigor por habsrse dJdado antes de Que ®@ consumara la

independencia,

Dicha Lev fundamental se dividid en dos
partes, comprendiando la primera de ellas 108 llamados
elemgntos constitucionales. en donde se establecieron las
garantias de libertad, propiedad y seguridadt y la segundes
la orqcﬁlzacxbn del Estado, divtdiondolq on tres poderes,
otorgande al legisiativo las funciones politices y las de
legislacion, dejando al ejecutivo las funciones
exclusivenente administrativas, dividiendolo en tres
secretarias de Estado. & saber:t 1a de guerra. merine vy
justiciay y por Gltimo e) poder judicial, integrado por un

Supremo Tribunal de Justicia vy un Tribunal de Residencia,

En  aste documinto constitucional se
plasmaron por primera vez ias Qarantias individuales, en un
capitulo especial el cual se denominabs "Capitule V. DE LA
1GUALDAD, GEGURIDAD, FROFIEDAD Y LIBERTAD DE LOG
CIUDADANOB", @1 cual abarcaba del articulo 24 en adelente,
de entre i1os cuales algunos de elios disponiam

"Articulo 24. La felicidad del pueblo vy

de cade uno de los ciudadancs, consiste en el

goce de la igualdad, segQuridad.  prosperidad vy
libertad, La (Integra conservacibn de estos
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derechos es el objeto ae la institucibn de esos
gobiernas y el unico fin de las asaciraciones
politicas,

"Articulo 2B, Ningun ciudadano podra
obtensr mas ventajas que las que hava merecido
por- servicios hechos a) Estado, Estos no son
titulos comicables., N1 hereditariost y asi. es
contraria & la raz2on la i1dea de un hombre nacido
Legislador o Magistraao,

"Articulo <8, son tiranicos y
arbitrarios o8 actos @jercidos contra un
ciudadeno sin 188 formalicades de 18 ley,

"articulo 29. El Magistrado que i1ncurre
eh este delito serd depuesto v castigado con la
severidad que manda la lev,

"Articulo 30, Todo ciudadano se reputa
1NOCEeNte, Mientras no 8@ oeclara culpado,

"Articulo 31, Ninguno debe ser )juzqQado
N eentenciado., sino después de haber sido oidoe
legalmente.

"articulo T4, Todos los individuos de
la saciedad tienan deracho a adquirir propiedades
y disponar de ellas a su arbitrio, con tal que no
contravengan la ley.

- "Articulo 39, Ninguno debe eer privado
de la menor porcidn de las que possa, Sind cuando
10 exija la pUblics nacesidad) pero en este caso
tiena derecho 8 una justa compensacién,

"Articulo 37. A ninglin ciudadano debe
coartarse la libertad de reclamar sus derechos

ante los funcionarios de la autoridad pablica”,
20

Dicha Constitucibn, como podemos observar,
estaba . influenciada orofundamente por los principios

juridicos de la revolucidn francesa, manifestandose  por

20.~- Chmara de Diputados del tCongreso de Lla Union., LII Legislaturs,

DERECHOS ~DEL PUEBLO MEXICANG., HISTUnIA CONSTITUCIONAL. Meéxico, E£d,
Miguel Angel PorrGa, 1985, ed. 3a, Tomo [[. pp. 144 a lae,
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qllo que los derechos del hombre son 1ntangibles. debiendo

ser su proteccion la unica finalidad del Estado.

NO obstante oue esta Constitucibn tenia un
capitulo dedicado a los Derechos del Hombre. contenla otras
garantias dispersas, por ejemplo la contenida en el
articulo 31, en el cual se establecia la Gerantla de
Audiencia que dice:r Ninquno debe ser suzoado ni sentenciado

sino despues de haber sido oido legalmente.

For otra parts, en el cuerpo de leyes gque
nos Ocupa. Nho S8 encuentra en su articulado ninguna
disposicion expresa que contenga recurso, Juicio o medio
slgunc que tuviera como finalidad el control de la misma v
de proteccibn a las qarantlias del hombre conhsagradas en
ella, ovitanio sus posibles violaciones, No obstante que en
su articulo 237 se establece. en la parte final. el derecho
de cualquier :iud’lqlno a reclamar las infracciones que

nouro.

Sin embargo para comprender cabaimente el
verdadero sentido de esa frase. dicho numeral a la letra
versal "Entrestanto que la representacion nacional. de aue
trata el  articulo antecedente, no fuera revocadda, vy
siéndolo, no dictare vy sancionare la Constitucidn
permanente de la Naci16n, se observard 1nviolablemente el

tenor de este decreto, y no podra proponerse alteracion,
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adicibn n1 supresibn de ninguno de los articulos en que
consiste esencialmente la forma ce gobierno que prescribe.
Cualquier ciudsadano tendrd derecho para reclamar las

infracciones que notare", 21

De lo anterior podemos concluir que no se
previe en dicho articulo la posibilidad de preservacibn de
los derschos del Qobernado, sino gue Unicaments establece
18 inviolabilided de diche documento en cusnto a que no
podia proponerse slteracion, adicibn ni supresibn de
ninguno de los srticulos en qQue consiste la esencia de la
forme de gobierno que prescribe. For lo que la fecultad de
reclamer las infrécciones & que se refiere dicho numeral,
por cuslquier ciudadano s6lo se podis ejercitar cusndo las

infracciones ee refirieran & 1a estructurs gubernstivs,

Y aun cusndo este articulo se refiriera a 18
posibilided de los ciudedanos de recliemar las infracciones
que notsren en relscién a todo el texto constitucionsl, en
el mismo no se estsblece el medio para hacerlo., ni ente
quien) lo que evidencia Ja necesided de uns ley
reglamentaria, ‘indiop.nolble Pars que cualquisr medio de
control constitucional tenga efectivided, como mas adelante |

8@ confirméera.

2, [DE"Q Dic. 144,
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Le falta de adisposicibn expresa que previera
un medio de controi constitucional “tal vez se hava debido
a 08 Causas principalmgnte., & saber: el desconocimiento de
las instituciones Juridicas semejantes y sobre todo a la
creencia que sustentaban todos o casi todos los hombres de
Eotado.do aquella epoca, en el senti1do de estimar que la
s0la 1nsercibn de los derechos del hombre en cusrpos
legales votados de supremacia, era suficiente para provocar
un respato por parte de las autoridades, concepcibdn que la

reslidad se encargo de desmentir palpablemente". 22
C) CONSTITUCION DE 1824.

Despu#s de la entrada triunfal del eijeército
trigarante el 27 de septiembre de 1821 (consumbhndose la
lndppondtncxu nacional). se instald el 268 de septiembre del
miemo afo la junts gubernativa. que eligib come presidente
& turbide quien a principios de marzo de 16823 reinstald el
ConQreso abdicendo el 19 del mismo mes y aNo ante los

legisladores,

Diche congreso sxpidib el 4 de Octubre del
mismo afe la primera Constitucion Federal de la Republica

cuya vigencia se prolonnd durante doce ados.

22, BURGOA ORIHUELA, lanacio. Op. cit, phg. 104,
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Los leQisladores de esa epoca aleron un
lugar secuncario a los Derechos de! Hombre, si1enac aue sblo
en disposiciones aislacas podemos encontrar algunas
Qarantias 1ndividuales, que prerferentemente se trefigren a

la materia penal,

Por lo duo 3 decir de algunos autores fuera
de @83 escass enumeraciédn de los derechos ael gobernado
frente al Estado en la Constituciton de 1824, no establece,
como en la de Apatzingan, la consagracion exhaustiva de los

Derechos del Hombre.

En esta Constitucion Federal se establece.
entre otras cosas, la independencia para siempre de la
Naci16n Mexicanst que la religidn en Mexico seria la
catblica, con exclusion de cualquier otrat se adopta como
forma de Qqobiernoc una Replublice representativa, popular y
federals que las partes i1ntegrantes de la Federacibn serdén
los Estados y Territorios qQue se acabadban de ECreart se
divide para su ejercicio el Supremo Foder de la Federacibn

en Legislative, Ej)ecutiva v Judicial,

El poder Legislativo se oeposita en un
Congresc General. compuesto o dos Camaras, uns de

Diputados v otra de Senadores,
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El Foder Ejecutivo se cepasita en un solo
cludacano que es denominado Freslgente 3@ jos Estados
Unidos Mexicanost habia un Vicepresidente v ambos durarian

8N SU CArqo cuatro afos.

El Poder Judicial residia en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los Tribunales de

Circuito v en los Juzgaans ge Distrito.

Los gobiernos interiores ae los Estados se
dividian en Ejecutivo Legislativo y Judicial, pero no se
podian oponer a 1o establecido en la Constituci16nt y que la

Constitucidn no podia reformars® sinoc hasta 1830,

5S¢ determinaba asimismo en la Constitucidn
1a qarantia de legalicad de los actos de los funcionarios

publicos.

£l medio de control constitucional estaba

previsto en varios articulos, como son:

tarticulo 3I8. Cualquiera de las dos
Cémaras podra conocer en calidad de qran Jjurade
sobre las cuestiones: ...

"40, De los oobernadnres ce los
Estados,  por infracciones oe la Constitucibn
Federal, lLeves de la Umon, u ordenes del
Prasidente de la Federacibn, que no sean
maniFigstamente contrarias a la Constitucibn y
Leyes Generales de la Unidn y, tambiren, por la
publicecién de leyes -] decretos ae las
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legislaturas de sus respectivos Estados,
contrarias 2 la misma Constitucion y leves.

"Articule 113, Durante el receso del
Congreso General. habra un Consejo de Goblerno,
compuesto de la mitad de los 1ndividuos del
Senado y uno por cada Estado,

"articulo 116, Las atribuciones del
Cons®)jo son las Que si1Quent ..,

"ig, Velar sobre la observancia de la
Constitucibn, de la acta cuonstitutiva y leyes
generales formando expediente sobre cualguier
incidente relativo de estos objetos.

"Articule 137, Las atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia son las siguientess ...

"60. (Conacer) De las causas de
Almirantazgo, prescs de mar y tierre, y
contrabando, de los crimenes cometidos en alta
mar, de las ofensas contra la Nacibn de los
Estados Unidos Mexicanos, de los empleados de
hacienda y justicia de la federacibn y de las
infracciones de la Constitucibn y leyes
generales, segun €@ prevenga por la ley." 23

Como hemos aicho, en esta Constitucidn se
encuentran dispersas las garantlas individuales. dentro de
las cuales los articulos 146 a 1%6 establiecen las garantias
que debian de gozar las personas en los juicios criminales,

destacando entre otras las siguientes)

"Articulo 112, Las restricciones de las
facultades del FPresidente son las siguientess ...

"2a, No podra priver el Fresidente a
ninguno de su libertad, ni i1mponerle pens algunag
pero cuando lo exija el bien y la seguridad de la
federacion, podré arrestar debiendo poner las.
personas arrestades en el termino de cuarenta y
ocho horas a disposiclon ael Tribunal o Juez
competente,

23,= Camara de Diputados del Conareso de la Unién. LII Learslatura,
Op, cit,, pp, 768, 769, 803, 808 v 811 & 813,
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"33, El Fresidente n0 podra ocupar la
proplecaa de ringun particular m corporacibn, ni
turbario en la posesion, usc o aprovechamiento de
elia, v 81! en aloun caso, fuere nEecesario para
algun caso oe conociga utilidad general tomar la
propiecad age un particular p corporacibn, no lo
pOara hacer sin previa aprobacibn del Senado, vy
on [ 181 recesns ael Consej)o de Gobierno.
INdemNIzZancd si1empre & 1a parte interesada a
Juicio de hombres buenps eiegidos por ella y el
gobiernao”, 24

S) bien es cierto que en esta Constitucidn
nos encontramos ante la menclén de uh principio de control
constitucional y legal e)ercido por la Corte Suprema. sste
nunca existib, N1 en la priactica ni positivamente, ya que
no se concretd su aplicabiliideg en la promulgacibdbn de una
ley reglamentaria y en consecuencia su utilidad préctica

fue nula,

D) CONGTITUCION DE 1836,

En el mes 00 Diciembre de 1638, <¢ueron
expedidas por el Congresoc constituvente las )lamadas "Siete
Leyes Const:itucionales”. La Primera de ellas fue promulgada
el 1S ae diciembre oe 1635 v las seis restantes ya no se
publicaron por separado, sino todas el ola 6 ce diciembre

de 1838,

Dichas leyes en esencia sefalanms

26, IDEM, pp. BOI. 602 v 817 & 819,
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l.La primera se refiere & la nacionalidad, la

ciudadania vy derechos v ohligaciones de loe mexicanos,

En la segunda ley se cestablecid el Supremo
Poder Conservador., el cual no ets r;snoniqble de &us
opiniones mas que ante Dios vy la opimibn publica, y sus
miembros no podian IO; reconvenidos ni juzqados por sus

apiniones.

La tercerd ley s@ refiore al Poder
Legislative, a sus miembros y todo lo relacionado con 18

formacion de las leves.

€n la cusrta ley se trata lo referente 2 18
organizacioén del Supremo Poder Ejecutivo. que se deposith
en un Gupremo Magistrado, ilamado Presidente de la

Republica y desempeddria su cargo ocho afos.

Su- eleccitn ers 1ndirecta en Junta del
Conseso - de Ministros, @l Sensoo y la Alta Corte de
Justicia, designéndo cada unO de @SOS OFQANISMOS Uha ternd
Que era envisns & la Cémara de diputados:. que escoQia a
tres individuos de los mencionados en  dicha ternas y

reuniria el resultadss las Juntas Departamentajes. las que

®l®91rian 2 uno de low tres y el aue obtuviera mavoria de

votos s@ria el nuevo presidente.
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La Quinta Lev contiene Ja organizacion ogel
Foger Judicial oe la Republica, €l cue se aepositaba en una
Suprems Corte de Justicia, en 108 Tribunales supremos oe
108 Departamentos, en los ce Hacienca vy en los Ju2qgacos de

primera 1nstancia.

En 1la ioxu lev ese contenlia la divisibn
territorial., creando los Departampntos aue se dividian en

Distritos v por ultimo éstos en partidas,

POr Gltimo la septima ley S@ refiere a las
variacionss constitucionales, las cusles s0Olo podran

hacerse despues 4o seis afos a8 aue fuersn pubdblicadas,

ABiMmismo es mengater sefalar - que la
Constitucion ae 1836 contenia una 1mbortante declaracibn de
ios Derechos del Hombre. entre los cuales cestacadban las
garentiap OtorqQadas & 108 1NCUIPACOS &N JUICIOS criminales,
siendo. pertinente sefalar en relacidbn a la qarantia de

propiedad 1o siguiente

1o, No poder sar privado do su propiedad, ni
del libre uso y aprovechamiento de elia en todo ni en
parte. Cuando aloun objeto oe general v pOblica utilidad
exija lo contrario, poard verificarse la privacibn, si tal
cxrcdnltancu fuera calificada por el Fresidente y sus

custro Ministros en la Capital, por el Gobierno y Junta
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Departamental en los Departamentos, vy el duefo, sea
corporacion eclesidstica o secular, sed individuo
particular, previamente indemnizado a tasacidn de los
peritos. nombrado uno de ellos por el v segun las leyes el

tercero en discordia en caso de haberls,

Dicha calificacibn podia ser reciamada por
@l ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital, y en
los Departamentos ante el Tribunal Superior respectivo. El

reclamo suspenderia la sjecucion hasta el fallo.

En la Constitucién en comento se cambid el
regimen federativo por e} centrajista, distinguiéndose la
creacidn del Supremo Foder Conservador, Ccreado para

resolver el problema de) control o defensa constitucional,

Estabs integrado por einco miembros,
elegidos mediante seiecciones por las juntas
departamentales, la Camara de Diputados y el Senadol de
@stos cinco individuos debis renovarse uno cada dos afos

(Ley segunda articuio primero).

Sus facultades relativas a la doéonn de la
Constitucién, consistian, en sinﬁuis. en declarar la
nulidad de los actos contrarios a la Constitucién de uno de
los tres poderes. a solicitud de cualauiera de los otros

dos) fracasando este sistema por falta de ej)ercicio.
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£l Control Constitucional ejercido por el
Supremo Foder Conservadar ers meramente politico y sus
resclucionss tenian validez "erga omnes", s1@ndo exageradas
sus atribuciones. pero le daban el caracter de argano

equilibrador entre los otros poaeres.

Respecto a (134 Organo de Control
Constitucional. nos dice e€i 1nvestigador Jorge Gaxiola que
"st @l Supremo Foder Conservador s@ juxgs por la intencibn
de sus propbsitos. ya que su finalidad le es consustancial,
debe ser absuelto por la historia, porgue el objeto
principal que smimé su creacibn., era meterncs en una vida

institucional"’, 25

En este tipo de Control Constitucional es
patents la ausencia del agraviado. 18 carencia de relacidn
procesal y la falta de efectos relativos de sus decisiones,
Que eson caracteristica fundamentales del Juicio de Amsoro

on. nuestra @poce, como més adeiante comentaremos.
€) DABES ORSANICAS DE 1843.

For mandato de don Antonio Lopez de Santa
AnNna, eon 1B41 quedaron sin efecto las EBiete Leyes
Constitucionales y en 1842, siendo el Fresidente da la

kepublica don Nicolds Eravo, designd 4 las personas que

25.=  IBIDEM, oiﬂl 74,
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elaborarian las bases constitucionales, E) &8 age abril de

1843 s empezd a discutir el provecto.

La Junta Nacional Legislativa, establecids
conforme a los decretos o 19 v 23 de diciembre de 1842,

prepard el documento constitucional denominado "BASES DE

ORGANIZACION FOLITICA DE LA FREFUBLICA MEXICANA", mas

conoci1do comp "Bases Oraoanicas’, que fueron sancionadas por
gon Antonio Lopez de Sante ANNa t(quian para entonces ve
hadia reasumido la presidencia) el 12 de junio de 1843 y

publicados o] 14 del miemn mes v 8RO,

Eeote documento Constitucional adoptd
nusvamente el regimen central, si1n consagrar ningun sistema
de control constitucional éuo sustituyera al Suproﬁo Foder
Conservador tnplnntado«on la Constitucibn de 1836, @) cual

fUe SUPrimico en Guts Ley Suprema.

Asl pues, al Foder Judicial no . se le coloce
en el rango de 6Grosno tutelar del regimen constitucional,
Y& Que propliamente sus funciones se reducian a revisar las
sSentencias que en Jos Asuntos del orden civil v criminsl

pronunciaban los jueces inferiores (articula 118),

Las Bases drganicas e destacan por
consagrar una muy completa enunclacion de las garantiae

individuales en su articulo Yo, de entre las cuales
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destacan las previstas en materia penal. siendo pertinente
mencionar lo relativo a la aarantia de oropiedad que en lo

relativo establece:

"Articulo Y9, Derecio de los nabitantes
de la Republicar ...

"Will,- Nagie podré ser juzgado ni
sentenciadoc en sus CAuRas civilase v criminales
s1NO por jueces de su Propio fuero, v por leyes
‘dadas y tribunales establecidos con anterioridad
al hecho 6 delito de que se trate., Los militares
Yy eclesidsticos continuard sujetos & las
autoridades & que lo estan en la actualidad.
s2QUN las ieyes vigentes.

"IX,- En cualquier Estado de la causa,
&N que Bpar@zca que &l reo no puede 1mponeree
pena corporal. serd puestc en libertad, dando
1 3Y LT I

"XI,~ No e@ra cateada la casa, ni
registrados los papeles de mngun 1ndividuo, sino
ean los casos vy con Jos requisitos literalmente
prevenidos an las leyes,..

"XIl1l.~ La propiedad ez inviolable, sea
qQue pertenszca & particulares o & corporaciones,
y NRifgund puede ser privado ni  turbado en el
libre uso y aprovechamento de la que le
corresponds segun las leyes., ya consista en
cCOsas, Accionss & derechos, 6 en el ejercicio de
una profesibn o© 1ndustria que e hubiere
garantizado la ley, Cuando algun ob)eto de
utilidad plblica exigiere su ocupacion, se hard
@sta, previa la competente indemnizacibn, en el
MOdo que disponaa la ley.

"XIV.~ A ningun mexicano se le podré
iapedir Ja traslacion de su persona vy bienss &
otro pais., con tal de que no deje descubilerta en
le Republica responsabilidad de ningun genero, vy
BAti8f80a pPOr 13 extradiccibn de sues intereses
1o derechos que sstablezcan las leves." 26

26, TENA RAMIRE2, Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE- MEXICO 1808-1989,
Mexico, Ed. Porraa, 1989, ed. l%a, pp. 406 a 408,
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De] estudio de este articulo, es evidente el
hecho de aue ctontiene los antecedentes ao'alqunos dge los
primeros 29 articulos de nuestra actual Constitucidn, de
entre las que destacan las fraccianes VIII y XI, por
contensr jos antecedentes de los articulos 4 y 16 de
nuestra Constitucién Federal, respectivamente, y por
consagrar la qarantia de legalidad que deriva de que @l

JUzgamIEnto y sentencia deben sujetarse & ias leyes dadas.

For otra lado, contempla un  escusto
principio para reguler @l control constitucional, de
carbcter politico, como en la anterior Constitucidn, en la
fraccidn XVI] del articulo 66 que & la letra dicm

"articule 66, Son  facultades  del

Congresot ...

"XVIl.= Reprobar los decretos dados por

las Asembleas Departamentales cuando sean

contrarios & la Constitucibn & & las leyes., y en
108 casos prevenidos en estas bDases". 27

Esta fraccibn contempla un control de la
constitucionalided v de la legalidad en qeneral. y asimismo
una supremacia de la Constitucibn y leyes frente a los
decretos de 1a8s asambleas depsrtamentales. que ejercen las
facultades  administrativas  de los  Departamentos,
dctualmente conacidos como Entidades Federatives o Estadas

(articulo 3g vy 4q!.

27.- IDEN. pha. 414 v 415,
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Como hemos dicho con anterioridad., no se
contempld articulo expreso gue facultara al pooer judicial
el control constitucional nm1 ael principlo ce legalidads no
obstante que @] articulo 18 fraccibn XIV faculta 5 ia
Suprema Corte de Justicia pard ofr las dudas de los
Tribunales sobre la 1nteligencia de alguna lay, y
juzQéndolas fundadas, imciar la declaracibn

correspondiente.,

For Jo que podemocs concluir qQue en esta
Constituciétn, ee@ dio un recroceso al suprimir de  la
Constitucién de 183 8l Supremo Foder Conservador que
significaba un O6rgano de control politico, #in haberio
sustituido o atribuido esa funcibn al Foder Judicial o &
ninQUN otro con @l €i1n de preservar la splicecibn y esencia
de ese documento constitucional, y mucho menos @xistid una

ley reglamentariae.
#) ACTA DE REFORMA DE 1847,

El regimen federal fue restiblecido como
conspcuencie de la convpcatoria 4 un Congreso Constituyente
que inicid sus labores en diciembre o® 1946, En el seno de
este ConQgresc se designd a una comisibn de juristas que
tendrion & su cargo la elaboracibn  del documento

constitucional corre@spondiente,
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El 1% de febrero de 16847, treinta y ocho
Diputados propusieron que ja Constitucibn de 1824 rigiera
lisa vy llanamente, si1n reforma alguna, dejando que el
Congreso poqtor:ormanto estableciera las modificaciones

pertinentes.

La maycn'.u de la Comisibn, @n su dictamen
del S de abril, no recibib con agraco la postura de los
autores de la anterior posicion de gue por la proximidad de
1as tropas invasoras de la Replblicea quedsria inconstituida
84 ol Congreso abordara i1nmediatamente las reformas a la

Constitucion de 1824,

Con ol dictamen de la mayoria se acompaikdb el
voto particular ae don Mariano Otero, L'lni:o miembro
dkmd&nto de la Comisibn formada por Fedro Zubista. Joaquin
Cerdoso y Manuel Crescencio Rejen, con la abstencidn de
Espinoss de los Monteros quienes., como va dijimos,
propusieron 1la restauracion ae la Constxtm-.‘xbn ge 1824,
proponiendo el autor del voto particular la observancia de

lo que denomind el "Acta de Reformas’.

En la sesion del 16 de abral, el Congresc
rechazd el dictamen de la mayoria y en la del dla 22
comenz® la discusibn gel voto particular de don Mariano

Otero, que termindb de discutirse el 17 de mayo, gue <ue
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jurada el dia 21 y publicade 2| 2 g mi1emo mes y ARO, con

algunas modificaciones v adiciones,

En @) Acta de herormas destacan como puntos
mas importantes los Derechos ael Hombre y la Institucibn

del Amparo,

€8s importante hacer notar que don Mariano
Qtero estuvo indudablemente 1nfluenciado por Las i1deas de
don Manuel Crescencio kejon, quien en el Congreso de 1846
dioc & conocer sus ideas sobre el Control Constitucionsl,
proponiendo "que los Jueces d@ primera instancia amparen en
el goce de sus derechos a los que le 1mpidan su oroteccibn
contra cualesquiers funcionarios que no corrgspondan al
orden judicial " y " Que la 1n)usta negativa de los jueces
a otorgar 03 referido amparo, asi como de los atentados
cometidos por ellos contra Jos mencionados derechos,
conozcan sus respectivos superiores”.  (Programs de la
mayoris de Diputados del Distrito Federal, Manuel C. Rejdn,
Fernando @greda vy Jaose Mp, del Riot fecha el 29 de

Noviembre de 46,- Imprents la vo: de Mexico).,

"En 47 las 1dess de Ke)on, expuestos en

sendos folletos publicacdos en Merida v Mexico y sostenidas
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en la tribuna del Congreso General debieron snducir [}

Oteroc,..", 28

"Ag1miemo, es nenester tomar en
consideracion el proyecto de Constitucibn pars Yucathn
elaborado por don Manuel Crescencio Rejon a fines de 184U,
que enumera los derechos cel Hombre y que usa por primera

vet en nuestro pais el término "Amparo”.

En eéecto. el articulo 53 de dicho proyecto,
antecedente  del  Juicio  de  Garentlas, sstablecet
"corresponde & -este Tribunal reunido (CoFte Suprems de

Justicia del Estado))

'ip Amparar en el goce de sus Derechcs a'ldn
que le pidan su proteccibn contra layes v‘dlcr.toi de la
legislatura que sean contrarios a la Constitucibnt o contra
las providenciss del Gobierno o Ejecutivo reunido, cusndo
on ells se hubiesen infringido @l Cbdigo Fundamental o las
leyes, limithndose en ambos casos & reparar el agravio en
la perte en que estas o la Constitucidbn hubiesen sido

violadas", 29

20,-  TENA RAMIREZ. Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANU, México,
€4, ForrQa, 1994, e, 28a, pda. #49%,

29.=  TRUEBA URBINA, Alberto y TRUERA BARRERA., Jorge, NUEVA

DE AMPARU_REFORMADA, Mexico, Ed, Forria, 1993, ed. 58y, Dp, 44 y 445,
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De @sta manera, se ha considerago & don
Manuel Crescencic Re)dbn el precursor y autor indiscutible
ge la Orqanizacion del Amparo., adelantandose a su tiempo y
8 don Mariano Qtero como el creador. ®) aQue Jo establecid y

le dio vida.

En el Acta e FReformas se destacen los
articulos que contienen ) gistema hibrido propuesto por

don Mariano Otero. los cualms son los siguientes:

"articulo %0, pars asequrar los
derechos oel hombre que 1e Constitucidn reconoce
una ley €ijerk las qgarantiass de la liberted,
seguriced., propiedad e qualded o Qque gozan
todos los habitantes de lJa FReplblice vy
sttablecerd los medios de hacerlas efectives.

"articulo 22. Toda ley de los Estsdos
Que ataque s Constitucion o las leyes generales.
serd declarsda nula por @] Congresot pero ests
decleracion sblo poora ser iniciade en la Cémaras
de Senadores.

"Articule 23, Si dentro de un mes oe
publiceads una lev del Congreso Genersl +Fuere
reclamads, como anticonstitucionsl. © con el
presidente de® acuerdo cOn su ministerio, o por
diez Diputados, © 8818 Sgnacdores O tres
legisiatures, ls Suprema Corte. ante la que se
herd el reclamo, someters la ley al examen de
las legisiaturass, las que dentro oe tres meses, Yy
precisamente en un miemo dia, derén su vote.

“articulo 24, En caso de los articulos
anteriores @l Congreso Gensra)l y 1as Legislaturas
4 SU VEZ S8 contraerdn a decidir unicemente 83 la
ley de cuys invalidez se trate @8 O no
anticonstitucionals Yy en toda ceclaracidn
afirmetive se insertardn la letrs cde la ley
dnuleda y el texto de la Constitucidbn o Lay
Gensral & que s@ oponga.

"Articulo 25, Los Tribunales dce 1@
Fegeracion ampararan & cuslauier naoitante de la
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RepUDIICa &N el @e1ercicilo v conservaclion de los
derechos gue e conceden esta constitucion y las
leves constituclionales, contra tado atague oe los
poderess Legislativo Y tjecutivo  va dae la
Feadaracion va de lus btstados, Limitangose dichos
Iribunales & 1mpartir su proteccion en &l caso
particular sobre Jue verse 2t procewvo, sin havey
nnguna declaracion cenaral respecto ae la lev o
del acto qQue 1o motivare, 0

Como podemos observar, &1 articulo So. va
contien® la ldea uWe crear un  medo de control
constitucional a traves de un sistema jJurioico para hacer

efactivas las garantias individuales.

El articulo 22 establece un sistema de
control por Oroano politico para tutelar la Constitucibn y
leyes generales, siendo el organo controlador el Congreso y

.

requiriéndos® la excitativa de la Cémara de Senadores,

En o numeral 23 transcrito, se pérmsto la
tutelsa de la Constitucidn +rente a las leyes del Congreso
General que la vulneren, pero se recuiare la excitativa del
Fresigente de acuerdo con su Mimisterio, o la de diez
Diputados. o por seis Senadores o tres Legislaturas. En
sst® caso @l organo controlador es la Suprema Corti. quien
conoce 4@l reclamo pero reqduiere someter la ley al examen
de las legislaturas, !as que dispbonen de un pllzé para
emitir su voto. Por lo tanto, nos encontramos ante la

presencia de un control ae tino politico v nO de uno de

30,~ ARELLANO GARCIA, Carlos, Ope Cit.. pag, 118,
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carsccer Jurisdicclonal, pues {a resolucion fipal [(a toman
las leQislaturas meoiante una voracian mavoritaria. sienqo
la Suprema Corte ce Justicia wns mera 1ntermediaria en ese
Lontrol fFoli1tico. ke @1 articuio 4 caomplementario de los
gos anteriores v en el aue se confirma el control nolitico

de la Constitucion,

S1n embarqgo, el artizulo 2% es evidente que
consagra un sistema de control urisdiccional de las
Qarantias individuales v en @l cuali se cristalizan ias

1das ce don Mariano Utero.

For 1o que en esta Acta Je Ffeformas se
combind el reqimen de cantrol poelitico  con el
Jurisdiccional., consoliddndose un sistema cde . control
constitucional hibrico. sin emeargn, cOmo en las anteriores
Conltltucxon;' Que preveian un sistema de control

constitucional, Para Que ruera totalmente efective no bastd

SU BNUNCLIACIAN B1NO Que hizo faltd una lev reglamentaria,

Finalmente es importante mencionar las

S1guient®s consideraciones que respecto al articuio 25 hace

®) juristas Carlos Arellano Garciat 31

A) €l oroanp competente Dara conocer de las

violaciones a los derechos si Aobernado esta constituido

31,- IDEM. pko. 120,




i
£
H
i
¢
i
1
i
i
I
?
{
§
i
{

52

POr jos tribunal®s de & <eqeracioh, ho san los traibunales
agel oroen comun, ESta €8 uha caracteristica del amparod

mexi1cann que @ ha arrainsdo plenamente,

B) Se aocopta el vocablo “ampararan" que se
provecta a nivel nacional como una terminologia que se
Arraigs & partit de esé ePOCAK PArd denominar a nuestra

instaitucion,

C) Los actos de autoridaces que habran de

limitarse trente & los derechos de los Qobernados son 'los

procedentes ce los paderes Leaislativo v E)jecutivo, de la

federacion o d@ los E£stados. No se lnﬁluV.ﬂ los actos

procegentes del jrudicial.

D) La formula Otero consiste en la
consaqracion del principio de relatividad oce las untonéul
ae amparo. en el sentido oce que los Tribunajes o la
Federaci16n se limitaran & impartir su proteccidn en el caso
particular sobre el aue verse a2l pracest. sin hacer ninguna
geclaracién gensral respecto oe la lev o dgel actd aue le

motivare.

€) S5e menciona uh proceso ante un organo
Jurisoiccional, 1o aque sianifica aue el cantrol se ejercerd
mediante un si1stema urisaiccional an cuanto al

procegimientno,
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F) A nuestro juici1o, se onite determinar que
80 requliere la INRLANCIA a8 Parte agraviaoga.
G) NO &@ pDrotege a toos ia Constitucibn sino

que s6lo se ampara respecto de los derechos del gobernado.

H) El sistema del articuio 26 no es
completn, &8 1ntegra con los articulos anteriores del 22 al
24 v #llo da lugar a que se trate oe un sistema hibrido en
cuanto a QqQue me:zcla &) control politico con el

jurisdiccional.,

H) CONSTVITUCION DE 1857,

€l Congresoc Constituvente encargaco de la
@laboracion de. la constitucibdbn de 1857 1nicioé sus labores
el 14 op febrero ce 185 v les termint el S de fedrero de

1857, siendo don Fonciana Arrlidgs su principal regactor, -

Esta Constitucidn, emandda ‘' gel Flan de
Avutla. i1mplantd las 1deas ael [iberalismo @ 1ndividualismo
imperantes en esa epoca, principalmente en Francia, como
regimenes de relacion entre el Estaoo v @l individuo. en
donde el individuo y esus cerechos son o primero en el
obleto de las instituciones saciaies qQue siempre debian

resoetarlos por sabre todo,
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ARl pues, &1 naiviauallsmo constituye  un
contenido pOs1bDIe de los fines @i Estado, qQue se base en la
realizacion de un ob)jetivo, @5 Jecir, en la conservacion vy
proteccion de la persondlidad vnatvidualt v el liberalismo
squivale a la actitud aque el Eetsoo adopta O asume por

congucto de sus Organos +rente & Ja actividad parvicular.

garantizando su desarrollo en tanto no provodue gesorden en

1a sociedad, es decir. Vvialla las relaciones entre los
particulares, en las cuales séjc riene ntervencibn cuando
pueden provocar dichos desordenss @n la convivencia social,
implantando tambien el liberaiismo como tegimen de

relaciones entre @) Estadn v los gobernados.

Dichas posrturas se encuentran plasmades en

@l articulo 10 de esta Conatitucion aue a la letra dices

"€l pusblo mexicano reconoce. aue lone derechos del hombre
.

son la base y @]l objeto aoe las 1nstituciones sociales, en

consecuencia deciara, que todas las leves v todés las

sutoridades del oalis, oueben respetar vy sostener las

Qarantias que otorga la oresente Lanstitucion", 32

En. la Constitucion oe 1857 desaparece e)
siutema de contrel polirico orevisto en el acta de raforma
de. 1847, extendiendo ei contrml judicial 1deado para: las
Qarantias individuales & loe ~amsas & 1NvASION de la esfaera

foderal en 1a local, v viceversa, tsta 1dea se consolida en

32, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1898-1989. paa. 607,
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®) articuio iz, ael provecto de constitucion ae 1857, el
cual establecio el siwtema oe orotecclon constitucional powr
via v por organo jurisdiccional. consagrando la formula de
don Marianp Otero respecto a ia peticion de parte agraviada
Yy proteccion en el cas) especlail. 810 hacer ninguna

declaracion qeaneralt pero &l confertr a los tribunales el

conocimento del amparo., se considert conpetentes tanto a

los Tribunales Federales como & lue de los Estados. previa
la garantia de un urago compuesto oe vecinos del Distrito
respectivo, @l cual calificaria @1 hecno o acto violatorio

de la manera nue dispusiese 13 ley orpanica,

Dicho articuio textualmente expressbar "Toda
contiends Que se suscite por leves o actos de cualquiers
sutoridad aue violen 1as garantias 1noividuales, © de la
fodqucxon cue Vitien o restrinjan la soocerania de los
Estedos:, © dp estos cuando invadan la esfera de la
sutoridad federal. se resusive a peticion de la parce
4Qraviads por mecio de UnNa sentencia v de procedimientos y

formes del orden uridico., va oor ios Iribunales de la

Federacidn exclusivamente ya por estos )untamente, va estos

juntamente con los de los Estados. segun los diferentes
Casos que estahlezca la tey UOrganicai oero siempre de
manera aque 1@ sentencla o &8 ocupe KINO de individuos
particulares v se lLimite a protegerios y anpararios en el

Ca80 especial sopbra gue versa el orocesn, s1n hacer Nninguna
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aeclaracldn especial respecto oe la ley o del acto aque la

motivare,

En todos estos casos los Tribunales de la
Federaci16n procederan con la garantia de un  jurado
compuesto por vecinos del Distrito respectivo cuy® jurado
calificard el hecho oe la manera aue disponga la Ley
Qrasnica. Exceptuandose las diferenclas propiamente
contenciosas en que opuade ser parte para litigar los
derechos civiles un Estado contra otro de la Federacidn o
esta contra &alguno de acuellos, en 1a aue <allard la
Suprems Corte Federal. segun los ﬁrocnd\minntoc del orden

comin,” 33

Como nodemos onservar en este articule, no
88 consideraba al Amparo como un HUiICIO especial yva quo los
tribunales +ederales conocerlan en apelacidbn de las
resolucionss pronunciadas por los locales en  materia
constitucional. sepsrindose la unidad aue debe existir para
conocer del mismo al dividiree el control de  Ja

constitucionalidad entre 1p justicia federal y la local,

le esta manera. en relacibn al juicio de

amparo como control constitucional, los constituyentes de

1857 asprobaron los articulos (o0, 10l v 102 derivados del

33,- CIV. POR, ARELLANO GARCIA, Carlos, Op cit., pka. 124,
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transcrito articulo 1oz del nrovecto de constitucibn (cuvo

textn no fue @l cerinitivol,

si1ehoco el caso, qQque en el articulo 102 se
conserve la i1ntervencion oel )irado hooular para calificar

la 1nfraccidn constitucional,

Esto representaba un €erio 1nconveniente ya
Que N0 es admisible. en efecto., que cuestiones netamente
Juridxcos. como a8 oue se relaciohan con la
constitucionalicad de und ley © de unh acto de autoridad,
sean susceptibles ae estudiarse v BQC1uxr|o oor un Jurado.
1Ntearado por personas desconocedoras cel Derecho y que en
la mayoris de las veces céanalizan sus decisiones por causes
ge un subjetivismo s@ntimental o emocional ... Jamhs han
sido los sentimientos de un pueblo loe medios adecuados

para resolver puntos oe Derecho.* 34

El articulo 100 fue aprobado por mavoria de
ocho votos, el 10l fue aprobado por mavoria de 19 votos, Vv
el 102 ¢fue aprobado por mayoria de 9 votos., 10 que
evidencia el desconocimiento odel sistema Que en su Mayor

parte tenian |os Diputados Constituyentes,

Fosteri1ormente, sa nombro por el Congreso

Constituvente 8 una comisildn que moaificd (os textos de |os

34, = HURGOR ORIRUELA. Ignacio., Op cit.. phg. 12V,
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articulos va referigos, & <cual frue 1Ntearana nor ios
Dioutacos nmMelchor Ucampo, Joaawir Rulz v Leon  Buzmén,
hab1@nNOo 81do este ultimo @1 Unico Jue Tumplino su cometido,
ye oue lOm QOS primeros renuncilaron al carqo aque les rue
conferido., De esta manera fue modificado &) articule 1ul en
el cual &® suprimib dicho raco para  atribwir  la
competencia exclusiva &o conocer df rnaes las controversias
Que s® suscitaren por leves o actos ce cudiquier autorldad
Que violaren las garantias i1naaviduales o aue vuinerasen el
regimen federal, a los Tribunales de & Federacioni
asimismo en el articulo U2 se nlasmaron los PrincIpIOS
rectores del sistema de proteccion o~ control constitucional
por arqgana v via jurisdiccionales como  son  los  de
iNIclative de parte agravikda., las- sustancilacibn judicial
del procedimiento v la relatividad de las sentencias aque se

dicten,

Asi pues, quedo consagrado el Juigcio de
Amparo en la Constitucion de 1857, en los articules 101 y
102, para auegar de la manara si1quientes
"Articulo . Los Tribunales de la
FegeraciOn resolveran togs controversia oue se

suscites

“Io~ FOr levas o0 actcs de cualouiera
autoridad oue vioien las qarantias ingividuales,

MIl,= For leves o actos de la Autoridad
Federal au® vulneren o r=strinjan la soberania oe
los Estanos,
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“11l,-  For leves o ACTOS e tas
Autori1deades de estos, oue 1NVadan la estera de la
autoriaad fegeral,

“Articulo 108, Toaos jeos 1IIc1as 02 aue
nabla el articuio anterior &8 seauiran a peticion
de parte agraviada, por medio ae procedImientos y
formas del orden Huridico, aque ageterminara una
1oy, La sentepcia sera siempre tai, ole solo se
CCUP® de 1NAIVIGUDS particulares., limltangose &
protegerios y ampararios sobre el caso especial
sobre que verse el oproceso, SI1h Pacer ninguna
declaracion ganeral respecto de la ley o acto uue
la motavare", 1%

Como podemos observar, en el texto de los
articulos antes transcritos. @] Jurado compuestoc por
vecinos oe!l Distrito a gue corresponde la oarte actora.
previsto en el texto original del articulo 102, fue
suprimido por el Gpico membro de la Comisibn de Estilo,
don Lebn Guzman., no obstnng. que dicho texto va hebls sido
sprobago por los Constituventes de 18%7. lo oue fue
consiasrado como "fraude oarlamentario’. 510 embargo. por
les razones con anteriorided sedaladas, de haberse
conservado diche jurados. muy probablemente el Juicio de
Amparo como control de Lla Constitucion no nubiera tenido el

ONItO QUe ha alCanzaco v que perdura haste nuesctros dias,

No obstante, @l nuevo texto corregido fue
aprobado por el Congreso #1n que hublese habido oposicibn a
las modificaciones hechas, lo gue evigencia que el Congreso

mismo consintid Aduellos actos.,

3b.~ LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 180n-198Y. np. 627 v 624,
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Finalmente, es 1mportante mencionar aue el

Amparo previsto en la fraccion | del articulo 101 de la

Constitucion en comento nno orevio €} control de toda ells,

#1100 Unicamente 1o referente & lae garantias individuales.
S1n embarqo, en sue arciculos 14 v 16 se prevela ya el
1Ncio de la nosibie extensi16n del HjUiIcio de amparo que
tutelaria toda la Constitucion v la legalidad de los actos
ge autoridad, entendiendo esta como un ‘sistema a8 nNoOrmas
que constituyen el derecho cosi1tivo de un pais’ 3& , ya que
A traves de la garantia ce legalidad prevista en el primero
de los articulos va mencionados, se extendid la tutela del
AMparo para toda ia Lonstiftucion v cdespues a todas las
leyes, baskndose en el modo de aplicar las leves al caso

concreto,

Dichos articulos supresabant

"articulo 14, No w@ podra expedir
ninguna ley retroactiva. Nagie pusde ser juzgado
ni sentenciado sino  por leves dadas con
anterioridad al hecho v exactamente aplicables a
®l. por el tribunal Qque previamente haya
establecido la lev,

"Articulo 16, Nadie puede ser molestado
on SU persona, famlia., domicilio. papeles 0o
pONSRLONGS, S1N0 @n virtud de mandamientd escrito
de la autoridad competente, Gu@ rfunde v motive la
causa leanal oel gprocedimiento, En el caso de
delito 1n fraganti. toda persona nueae aprenender
4l delinpcuente vy sus complices. nontendolos ®in
gemora a disposicion 42 la awtoridad inmediata’,
a7

36+ DE PINA, Rufxel. DICCIONARIO OE DERECHO., Mexico. E£d. Forrda,
1985, od, Lia, p. 334,
3= LEYES FUNDAMENTALES DE mEXICO 1808-1989. pha. 60%,
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4,~ CONBTITUCION DE 1917.

En el mes de septiembre ace 1916. se convecd
a8 un Congreso Constituyente aue tuva su cede en ia Ciudad
de GQuerstaro el 21 de noviembre del mismo ako, El primero
de diclembre don Venustiand Carranza entregb el proyectao de
Constitucién, sienao aprobado finalmente el 5 de febrero de
1917, v la cual. de acuerge con su articulo primero
transitorio, comenzb & regir 21 dia primeroc de Mayo de

1947,

Esta Constitucion & diferencia de la de
1657, no considera a los Derschos del hombre como base vy
objeto de las instituciones sociaies como hemos vistd, sing
que las considera como un conjunto ce  garantlias
individuales que el Estado otorga & sus gobernados sagun 1o

sstabiecidao en el articulo lg.

LO mas caracteristico de esta Constitucion
fue el haberee introducido oarantias de caréctér social en
su  articulago, es deciry, un conjunto de Derschos v
prerrogativas Otorgadas a determinadas clases sociales que
garantizan un minimo de bienestar para l1os mas pobres y que

tienden & mejorar y consolidar su situacibn econdmics,

- contemendolas principalmente los articulas 27 y 123,

tendientes a rescolver los oproblemas agrario v obrero

respectivamente,
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Estas aqarantias soclales respecto a cada
suUleto s@ traducen en Jgarantias particulares, en lo que

respecta & su ConNsErvacion vy efectividad.

De esta manera s ha estimado & dichas
garantias sociales como un conjunto oe Derechos
inaliendbles @ 1rrenunciables en favor de las  clases

socidles sconomicamente debilles +rente a las poderosas,

Ahora bien. por lo aue respecta al Juicio de
Amparo como medio de control constitucional la Constitucidn
de 1917 ®i1gu1d0 & su antecesora 1nmediata. preservando el
sistema jurisdiccional ge oproteccibn constitucional,

previsto por los articulos 103 v 149/,

El primero ce ellios al tratarse en @l seno
del Constituvente ce Gueretaro en la sesi10n de <2 ae enerpo
de 1917, sblo dio lugar a pretender un aqgreqgado en su texto
pars hacer extensivo el Amparo para tutelar la libertag de
los Mmunicipios pero. se hizo notar. por el Diputado
Machorro Narvee:, que la garantia de las autoridades
municipales estaba contemplada por Rl articulo 11% de la

Constitucion en proyecto.

Despues de las discusiones correspondientes,

8® voto en el articulo 103, habiendose apronado por 142
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votons a favor v o uno en cantra, auedando su texto de la
SIGUIENTR MANSral
“Articulo 108, wLas friounales de la
Fecgeracion resolversan tooa controvarsia que se

suscites

"[y= For leves o actoe e la autoridad
que violen las Qarantias i1ndividuales,

“Il.- For leves o actos de la autoridad
federsl que vuineren o rastrinjan la soberania oe
los Estados,

"[Il.~ For leves © é&ctos oe las

autoriagades de estos que 1nvadan lo esfera de la
autoridad feageral." 56

El msmo dia 22 ue enero de 1917, se dio
lectura al dictamen de la comision el texto del articule
107, el cual, fue éprobado en la - forma propuesta por la
Comisibn por 139 votos a favor v 4 en contra, no obstante
el voto plrgicular presentado por los Diputados Heriberto
Jara e Hilario Mediana auienes nretendian volver s la
redaccion simplista del articulo 102 de la Constitucibn de

1897,

De esta manera el articuleo 107 aprobado

esteblecis

"Articulo 107, Todas las controversias
de aue habla el articulo (03, se seqguiran @ -
instancia de parte agraviada, por medio de
procedimientos v  formas del orden )uwidico que

8.~ Cumara de Diputados ¢pl Caonaresn de la Umion, LII Legislatura,
Op. cat.. Tomo IV, pag, 460,
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determinard una ley gue se ajustard 4 las bases
siguientess

"I, L& sent@ncia a@rd tal, que sbdlo se
ocupe de individuos particulares, limitdndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse® la que)d, sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que
l1a motivare.

“1I. En los juicios civiles o penales,
salvo ics cesos de la regla X, el amparo sdlo
procedera contra las sentencias definitivas
respecto de las que no proceda ningun recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o reformadas., siempre que la
violacién de la ley se cometa en ellas, o que,
cometida, durante la secusla del procedimisnto,
88 haya reclamado oportunamente y protestadoe
contra ella por negarse su reparacibn, y que
cuando se hays cometido en primera instancia, se
haya alegado en la segunds, por via de agravio.

"I1l. En lom juicios civiles o penales
sdlo procederd el ampéro contra la violacidn de
las leyes del procedimiento, cuando se afecten
las partes substanciales de el y de manara que su
infraccidn deje sin defensa al quejoso.

"IV, Cuando @1 amparo se pida contra lé
sentencia definitiva, en el Juicioc civil, ebdlo
procederd, adembs del caso de la regla enterior,
cuando llenkndose los requisitos de la regla
s@gunda, i dicha sentencia sea contraria a le
loetra de la ley aplicable al casc o & su
interpretacion juridica, cuando comprenda
persconas, acciones., excepcionss © cosas gque no
han sido objeto del juicio, © cusndo no las
comprends todas por omisién 0 negativa axpresa.

"Cuando wse pidea el amparc contra
resoluciones no definitivas, segun lo dispuesto
en la fraccibn anterior, se observarén astas
reglas en lo que fuere conducents,

W= En los juicio penales, le
ejecucidn de la sentencia definitiva contre la
que se pida amparo. se& suspenderk por la
autoridad responsable, a cuyo efecto sl quejoso
le comunicard, dentro del teérmino que fije la ley
y bajo la protesta de cdecir verdad, le
interposicién  del recurso., acompafande dos
copias, un péars .el expediente y otra que se
entregard a la parte contraria.
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"Wi,= En juicios civiles, la ejecucibn
de la sentencia definitiva solo se suspenderd si
el queloss da fianza de pagar los dafos vy
perjulIC1I0O8 Que la suspensibn ocasionare, a manos
que la otra parte diese contrafianza para
as@qurar la reposicibn de las cosas al sstado que
guardaban, si se concediere el amparo. y pagsr
los dafos vy perjuicios consiguientes. En este
CASO se anunciard la interposicibn del recurso
como 1ndica la regla anterior,

"WIl.= Cuando se quiera pedir amparo
contra una sentencia definitiva, se solicitard de
la autoridad responsable copia certificada de
las constancias que @l que)oso sefalare, la que
s® adicionard con Jas que indicare la otra parte,
dando en @lla la misma autoridad responsable. de
uUna manera breve y clara, las razones que
Justifiquen el acto que se va a reclamar, de las
qQue Se dejard notas en los autos.

"WIIl.,= Cuando el amparo se pida contra
una sentencia definitiva, se interpondrh
dirsctamente ante la Suprema Corte, presentbndole
el escrito con la copia de que se habla en la
regla anterior, o remitiéndolo por conducto de la
autoridad responsable o del Juez de Distrito del
Estado & aque pertenssca. La Corte dictard
sentencia sin més trbmite ni diligencia que el
@scrito  #n que se® interpongs el recurse. ®l que
produzce la otra parte y el Frocurador General ©
ol agente que 8l efecto designe, y sin comprender
otra cuestidn legsl que la que la queja contengs.

. "IX,= Cuango se trate de actos de
autoridad distinta de la judicial o de actos de
osta ejecutados fupra del juicio cuya ejecucidn
sea de i(mposible reparacibn o que afecten a
personas extrafas a juicio, el amparo se padirhd
ante o) Juex de Distrito bajo cuys jurisdicecion
oste @l lugar en que el acto reclamado se ejecute
o trate de sjecutarse, limitdndose la tramitacidn
8l informe de la autoridad. o una audiencia para
la cual s® citarh en @] mismo auto donde se@ mande
pedir @l informe y que se verificarh a la mayor
brevedad posible recibiéncose en ellas las
prusbas que las partes i1nterasssadas ofrecieren y
oy#ndose los alegatos, que no podrén exceder de
una hora cada uno. Yy & la sentencia que s®
pronunciard en la misma audiencia la sentencis
causard - ejecutoria, £y los interesados no
ocurrieren & la Suprema Corte dentro del termino

que €ija la ley, y ce manera que expresa la regla

vIil,
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"L violacion oe las garantlas de los
articulos 16, 9 v U se reclamara ante el
tribunal oue la cometa o ante €4 Juegx de Ji16trito
que corresponde pudiéngnse recurrir, N uwno v
otro casos, & la Lorte. conrtra ta resolucion gue
e dicte,

"83 @l Jue2 ce Distrito no residiere en
el mismo lugar en oque reside la autoridad
responsable, la jey determinara el Juez ante el
que se ha de presentar ! aescrito de amparo., el
que podra suspender provisionaimente el acto
reclamago, en los casos v terminos Que la misma
ley establezca,

"X La autoridad responsable <era
consignada a ia autoridad correspondiente cuando
no suspenda @l acto reclamaco, debiendo hacerlo.
Yy cuando admita fianza que resultare 1lusoria o
insuficiante, siendo An estos dos Ultimos casOs
solidgaria la responsabllidad penal v c1vil de la
autoridad, con @l que nfrecrere ja tianza v el
Que la prestare.

"X[. S5i despues de concedido el amparo,
la autoridad responsable 1nmistisre en la
repeticién del acto reclamado o tratare de eludir
la sontencia o8 la autoridad <eoceral., sera
inmediatamente separado de su cargo y consignada
ante @l Juez de Distrito que corresponda, para
que 18 suzQue,

* XII, LLos alcaides y carceleros que no
reciben  copia autorizada del auto de formal
prisidn de un detenido, dentro de las setenta y
dos horas siQuientes que sefala e) articule 19
contados desde que aquel este a dispomicion de su
Juez. deberén llamar la atencibn de este sobre
dicho particular, en @l acto mismo de concluir el
termino, Y [ 33 ne recihen la CONBLANCILA
menciondda, dentro de las tres horas siguientes
lo pondrén an Libertad,

"Los 1nfractores del articulo citado v
de anta disposicibn seran consignados
InMediataments 4 la autoricad competente.

"Tambi®n sera consignado A la avtoridad
o0 agente de ella, el que, verificada upa
apreghengion, No pusiere al detenido a disposicion
de su Juez, dentro de las 24 horas siguientes.

"SI la detencion se varlflcare fuera
del lugar en que restda el Juez, al termino
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mencionado (1] Agregara el suficiente nara
recorrer la distancia aue hubiere entre dicho
lugar v el en que se verifico la detencibon”, 39

S$in embargo. por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecna 31 de diciembre de
1994, en Seccibn Frimera tpaginas G, 6 VY 7). s® reforman
las fracciones 11 y 1]l del articuio 103, asi como las
fracciones V Gltimo parrafo. VII] parrarfos  primero vy
penultimo, XI, X1l pérrafos nrimero y segundo, X111 phrrafo
primero y AVI, del articulo 107 de la Constitucibn Folitica

de los Estados Unidos Mexicanos, quedando como siguent

"Articulo 103.~ ...

"Il,- FPor leyes 0 D actos de autoridad
fecderal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados © ia esfera de competencia del.
Distrito Federal, vy

"IIl.~ For Leyes 0o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito Federal
Que invadan la esfera o competencia de la
autoridad €ederal,

"articulo 107.=- ...

"We= 4is d) 4. La Buprema corte de
Justicia de oficio o a peticlbon fundada del
correspondiente Yribunal Colegiado de Circuito. o
del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparcs directos que por su
interes y trascendencia asi lo ameriten,

"VIIl,- Contra las sentencias que
pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de circuito procede
ravisidn, De ella conacera la Suprema Corte de
Justicia,

"B~ s La Suprema Corte de Justicia,
de oficio -] [ peticibn fundada del

39.~- I1DEM. -1 46% & 473,
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correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, ©
del Procurador General de la RepUblica, podrd
conpcer de 1os amparne en revision, que por su
1nteres v trascendsncia asl o ameriten,

"Xl,~ La suspensi1bn se pedird ante la
autoridad responsable cuando se trate de amparos
directos promovi dos ante los Tribunales
Colegiados de Circuito v la propia autoridad
responsable decidird al respecto. En todo caso,
el agraviado deberd presentar la demanda de
ampare ante la propia autoridad responsable,.
acompafandd copias de la demanda para las demlds
partes del juicio. i1ncliuyendo pars el Ministerio
Fublico vy una para e] expedient®. En los demks
casos, conocerdn y resolverén sobre la suspensidn
los Juzgados de Distrito v los Tribunales
Unitarios de Circuito,

"XIl.~ Le violacibn de las gQarantias de
los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamard ante el Tribunal de)l Superior que la
cometa, O ante el Juez de Distrite, o Tribunal
Unitario de Circuito qQue corresponds, pudiéndose
recurrir, ® uno y otro caso, las resoluciones que
o® pronuncien, en los terminos prescritos en la
fracecidn VIII,

“Si el Jue: de Distrito o el Tribunal
Unitario no residieren en el miemo lugar en que
residiere Jla autoridad responsable, la ley
determinard el Juez o Tribunal ante el que se ha
de presentar el escrito de ampard. el que podrd
suspender provisionalimente el acto reclamado, en
1os casos y términos Que la miema ley establezcs.

"KIll. - Cuando los Tribunales
colegiados de circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios ce amparc 4@ su
competencia, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Frocurador General de la Republicas,
los mencionados Tribunales o las partes Qque
intervinieron en los juicios en que dichas tesis
fueron sustentadas, podrén denunciar 1a
contradiccié6n ante la Suprema Corte de Justicia,
4 £in de que el pleno o la Sala respectiva, segun
corresponda, decidan la tesis que deba prevalecer
como jurisprudencia,

"XVI.~ 81 concedido el amparo la
autoridad responsable 1nsiste en la repeticidn
del acto reclamado © tratare de eludir la
sentencia de la autoridad federal., y la Suprema
Corte de Justicia estima que es i1nexcusable el
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incumplimiento, dicha autoridad sera
inmedistamente separada de su cargo y consignada
ante el Jusz de Distrito que corresponda. 8i
fuera excusable, previa deaclaracibn de
ifcumplimiento o repeticion, la Suprema Lorte
requerird a la responsable y le otorgard un plazo
prudente para gque ejecute la spntencia. 8i la
sutoridad no ejecuta la sentencia en a] termino
concedido, la Suprema Corte de Justicia procederd
en low termincs primeramente® sefalados. )

"Cuando la naturaleza del acto lo
permita. la Suprema Corte de Justicia, una ve:
qQue hubiera determinade el incumplimiento o
repeticién del acto reclamado, podrd disgoner de
oficio [} cumplimiento substituto de las
sentencies de amparo., cuando su ejecucibn afecte
gravem@nte & la sociedad © & tercercs en mayor
proporcidn que los  beneficios econdmicos Que
pudiera obtsner el quejosos. Igualmente, el
qQuejoso, podrh solicitar aente el organo gue
corresponda, el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, siempre que la naturaleza
del acto lo permita,.

"La 1nactividad procesal o la falta de
promocidn de parte interesada, on los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las
sentencias de amparo, producird su caducidad en
108 terminos de la ley reqlamentaria.

"XVELLs= 40" 40

€l Juicio de Amparo tiene como principal

finalided @l control de la Constitucidn, ®s decir, la
preservacion de las disposicionss contenidas en ®lla que
equivalen a la ley suprema del pals, y pusde ser de dos

modos)

Jo= [INMEDIATO: Se logra con la sols
aplicecitOn de los preceptos constitucionales 103 y 107

respecto a la tutela de las garantiss individuales.

40,~' DIARIO QFICEAL DE LA FEDERACION, Shbado 31 de diciesbre de 1994,
Seccidn Primers, pp. 5, 6y 7,
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2,= MEDIATO: Es aguel que se logra hacia
todos los preceptos constitucionales, interpretando el
sentido de varias de sus proplas disposiciones (articulo 16
Constitucional), mediante la aplicacibn de los articulos

103 y 107 de 18 Constitucibn Federal,

Otro mn&io de lograr el aseguramiento de
toda la Constitucibn a travées del Juicio de Amparo se
presenta mediante el anhlisis del articulo 16 de la misma
que en lo conducente dices Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio. papeles o posesiones. 81hp en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde Yy motive la causd legal del procedimiento,

Del cual se desprendes

1= Un  aseguramiento directo de la
Constituciént De esta manera se amplis la proteccidn de
nusstre Cartea Magne, ya que & autoridad ejecutors tiens
que ester expressemente facultada pare ejecutar gse acto, vy
ademds. tiene aque verse que no exista prohibicidn
constitucional para realizar ese acto. es decir., que la
sutoridad tiene gue contar con competencia expresa por la
Constitucibn para su realizacibn,

2, Y uno indirecto, es decir, la proteccibn

constitucional de las leyes secundarids u ordinarias que
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equivale @ un control oe la legalidad ya gque el articulo
133, de la Constitucitdn en comento., establece que esta serd
la ley suprema de la Uniébn, y par ende ninguna ley
secundaria pusde contraponers® a ella., . quebrantadndoss de

otro modo la unidad del orden juridico,

Por otra parte el articulo {4 Constitucional
oan su phrrafo segundo dice auer Nadie podrh ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades . posesionss o
derechos , sinc mpdiante juicio seguido ante los Tribunales
praviasente aestablecidos, en las que s@ cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes sxpedidas con anterioridad al hacho.

De lo anterior podemas concluir que si se
dictare una ;ny ) |ctd contrario a astas garantias, serian
anticonstitucionales, es decir, contrarias & la ley
suprema, de esta manera este articuio protege a todos los
numerales de la misma Constitucibn, ya que como hemos visto
las leyes .secundarias no deben oponerse a los mandatos de
aquella puess seria una aevidente violacibn a la misma,

sancionable mediante el Juicio de Amparo,

Asl pues., comd we desprende del texto e
interpretacion de low articulos 14 y 16, el Juicio de
Amparo es protector de la legalidad, por io que cuaiquier

resolucion que carezca de una debida fundamentacibn vy
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motivacion es 1mpugnable por via de amparo, salve los casos

de improcedencia.

De tode lo anterior, @s posible afirmar que
en la Constitucibn de 1917 el Juicio de Amparoc como control
de la Constitucibn, es protector de todo el orden juridico,
pues extience su tutela no solc a la Ley Suprema sino a
todas las leyes y actos de autoridad que contrarien a

aquella,

A) LEY DE ANPARD. RESLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOB 103 v 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
E8TADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como nemcs sefalado a 1o jargo de este

capitule. para lograr en la practica un sfective control de
1a Constitucidbn mediante e} Juicio de Amparo, es

indispensable la creacién de una ley que lo reglamente.

De esta manera, se cred la Ley de 10 de
Octubre de 1919, reglamentaria de Jos articulos 103 'y 104
de la Constitucidn Fedaral. promulgada por don Venustiano
Carranza, en su calidad de Fresidents Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos,

No obstante rl que titulo de esta ley

reglamentaria sblo aluce & los articulos 103 y 104 de la
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misma si se encuentra regulado el articulo 107 de la

Constituci16n de 1917,

Esta Ley compuesta de 165 articulos, se
referia al articulo (04 de la Constitucibn de 1917, en
virtud de que tal precepto consagraba el recurso de suplice
ante la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn y ésta Ley
Reglamentaria se referia a ¢l, Dicho recurso consagrado en
ou fraccibn | disponla que serian los Tribunales de la
Federacion los que conocerian del miemo en las
controversias del orden civil o criminal que se suscitun
sobre cumplimiento y aplicacibn do leyes Federajes, con
motivo de tratados celebrados con paises extranjeros.
Cusndo lap miemas s6lo afecten interesss particulares,
podrian conocer a eleccibn del actor Jloe jusces Yy
Tribunales locales del fuero comin de los Estados, del

Distrito Federal y Territorios,

Las sentencias oe primera instancia eserian
apsiables ante sl superior inmediato del Juez Que cohozca
en primer término., Y las que se dictaren en segunda
instancia podrian suplicarse ante la Suprema Corte de

Jueticia de la Nacién,

Esta Ley contenia capitulos referentes ai
Disposiciones qQeneralaest De competenciay de los

impedimentos: de la improcedenciar del sobreseimisnto)  de
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la demanda de amparot suspensibon del acto reclamadot
substanciacién del juicio ante los Jueces ce Distritot cel
,Juicio de Amparoc ante la Suprema (Corte de Justicla de la
Nacion y de la responsabilidad en los )uwicios de amparo v

en los recursos oe suplics,

Animilmo.eltablncxb los casos de suspensibn
provisional de oficio y a peticibn de pParte, preciss la
violacion del procedimiento en Juicilos civiles y penales y
reglamenta el recursoc de suplica v finalmente establece la
obligatoriedad de la )urisprudencia de la Corte en las
@jecutorias 9o amparo y de suplica., Siendo i1mportante hacer
notar QqQue por primera ver la ley emplea la palabra

jurisprudencia,

. Fosteriormente se aprobdb la Ley Orgdnicae de
los articulos 103 y 107 de la constituciébn Federal, que fue
promulgada por el Fresidente de la Republica, General
Lbzaro Chrdenas., @] 30 de diciembre de [9.5, derogando a la
anteri1or de 18 de octubre de 1919t publichndose en el
Diario Oficial de la Federacibn el 10 de enero de 1936,
entrando en vigor el mismc dla., siende el nombre ectual de
esta "Ley de Amparo Reglamentaria oe los Articulos 103 y
107 de la Constitucibn Folitice de los Estados Unidos
Hox;canot". que en su  texto origindl contaba con 2%

articulos adicionhndose un libro segundo que contenla del

-
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articulo 212 a 234, en relacibn al amparo en materia

agraria,

Dicha Ley de Amparo se caracterizb seqin el

tratadiste Carlos Arellano Garcia 41, entre otras pori

f,=- [ncrementar las causas de 1mprocedencia

del amparo,

2, Reauiere ser compieteda por s Ley
Orgdnica del Foder Judicial de la Federacibn en la
regulacidn del Amparo, pues este Ultimo ordenamiento
determing la composicibn y competencia de diversos 6rganos
integrantes del Poder Judigzcl de la Federacibn, asi como
ciertas reglas vinculadas con los impedimentos parsa conocer

de ciertos aquntoi.

3.~ Dedica un capitulo especial a la
cepacidad y personalidad pero smbos conceptos no estdn bien

diferenciados en el articuio relativo,

4,- Se regula con mayor inteares el tema de
los terminos en el Juicio de Amparc, al igual que lam

notificaciones.

41.> ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. phg. 150,
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5. En el capitule V se regulan los
incidentes en el Juicio de Amparo y en el VI se trata lo

raferante a la competencia y acumulacion,

6, [ncrementa las causas de
sobreseimiento, incluyendo el sobreseimiento por

inhactividad procesal.

7.~ Se requla més detalladeamente el

contenido de ias sentencias de amparo,

8.~ Contempla una dJdetallada regulscibn de

los reacursos de Amparosl Revisiodn, quejs y reclamacidn,

9.~ Respecto 2 la  procedencia y
sustanciacioén del Amparo lo divide on amparo ante los
Jueces de Distrito y ante los Tribunales Colegiados de

Circuito,

10,~- Selale que la suspensidn serd de dos
tipos a boticibn de parte agraviade y de oficio y detalla
su sustanciacién ante las autoridades sefaladas en ®l punto

inmediato anterior,

1li= Un titulo especial con un capitule

unjco regula con detalle la jurisprudencia obligatoria,
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12,~ 5@ establecen reglas particulares con

relacion & las prusbas ante e] Juez de Distrito,

13,~ 5@ crea el Amparo ante los Tribunalies

Colegiados de Circuito en materia de Trabajo,

14,- 5@ preven las mulitas para Jos caso de

abuso del] ampara.

15.~ Desaparece el recurso de suplica y por
ende se expresa con clarided que se reglamentan Jlos

articulos 103 y 107 constitucionales.

16,~ S8a destaca una mayor precisidbn en la

daterminacion del tercero perjudicado, 42

17.~ El principio de definitividad, © sea,
la necesidad de que sean agotados los recursos ordinarios
previo a la interposicibn del Juicio de Amparc se hace

extensiva a la materia administrativa,

18.~ For QGltimo se establecen nusvas reglas
en cuanto al teérmino para interponer el amparo contra

layes,

42,~ A oste respecto cabe seRalar que los articulos 59, fraccidn III,
inciso b) y 10p de la Ley de Amparo, no han sufrido modificacidn alguna
desde su puesta en vigor por lo que no se ha tocado el punto del
inculpado como parte en el Jjuicio de amparo en materia penal y del cusl
nos ocupareaos i#n los capitulos subsecuentes.
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Es importante hacer notar que en la
oNposicién de motivoe de esta ley aestacan dos objetivos
fundamantales, & sabert Corregir defectos tecnicos en
cuanto & la substanciacibn del Julcio ce Amparo, e impedir

ol abuso del mismo,
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CAPITULO I1. EL PROCESD PENAL MEXICANO. ld hys &!}[

Es muy frecuente aque se confundan los
torminos oroceso y procedimiento vy pOr ende SeaAn usados
indiscriminadament® para retserirse a cualquiera de las
etapas que comprende la investigacibn v aplicacibn de penas
o medidas de seguridad a los transgresores de la ley penal,
a8 por ello que a continuacion se sesalaran las diferencias

entre ambos.

Como sabemos. los leyes sustantivas o
panales son aguellas en las qQue se contiene la descripcibn
49 las conductas consideradas como delitos y fijan las
sencionas © medidas de sequridadi los Cbdigos adjetivos o
g9 nrocedimiontos establecsn las reqQlas y formalidades que
deben obasrvarse para obtener la sentencia judicial,

Asl, @] procedimiento es unha serie de actos
o‘ jctuccionoi. es la manera en hacer una cosa. "es el orden

de actos o diligencias penales”, 43

En este orden de ideas. el procedimiento es
la forma en que deben realizarse todos los actos

establecidos por la ley pars vresolver acerca de. la

43, SILVA SILVA, Jorge Alberto, DICCIONAKID FROCESAL FENAL. Mexico,

© Ed, Harla, 1990, pho. 106,
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e

pretensibn punitiva sstatal. 44 Generalmente comprende las
sigquiantes etapass: Averiguacion Previa o preparatoria do la

Accidn Penal., la Instruccidn, el Juicio, v la Impugnacibn.

E)} proceso, por el contrario, es @B
sucesibn de actos pero unidos "en stencibn s la finslidad
compasitive del litigio" 4%, y eeta finalidad es 18 que

define al proceso,

€] proceso comprende ademds la suma de los
actos de 1a actividad jurisdiccionsl, la sctivided de les
partes v adenmbs la asctividad realizads por terceros como

son 108 peritos v los testigos entre otros.

A8l el procesc penal, comprende un conjunto
G0 actos que s@ realizan desde el asuto de radicaecidbn hasta
18 resolucibn definitiva o sentencia, en que 8¢ resusive el
€880 concreto, & traves d8 1a aplicacidbn del derechor el
cusl comprende dos etapas: 1a instruccidn vy @l juicio, cuya
redlizacidn debe ajustarse & )a forms prasstablecids en la

ley penal.

¢4,= Por protensidn punitive estatal podencs entender la voluntad o
1o sociedad, contenida en un conjunto sisteabtico de leyes, s cargo del
Hinisterio PUblico, quien a traves de un conjunto de actos, tiende a
obtener eleasnhtos de prusha suficisntes pars acrediter ante o) drganc
jurisdiccional competente los elesentos del tipo del ilicito de que e
trate y 1o probeble y plena responsabilidad des una persons, asl como
:;n ::::uﬂnr 1a reparacibdn del dako.
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Para hacer posible la aplicacidn de una
sancidn contenida en una norma general. al ceso particular
e hace necesario un procedimiento que debe estar apoyado
en normas previamente establecidas., con le €inalidad de
evitar que se cometan arbitrariedades por parte del la
autoridad jurisdiccional, €l procedimiento no @s mks que la
farma del proceso, que es un elemento de valice: de los
actos jurldicos. el procedimiento es el como lieqar o Il
solucidn siendo por ello variable segin su objeto, en tanto
Que el proceso jurisdiccional tiende & la solucidn miema

del litigio,

De esta maners. el procedimiento penal s
inicia desde que la autoridad tiene conocimiento de la
conisién de  un hecho probablemente delictuocso y lo
tnvestigs, prolonghndose squel hasta el pronunciamiento de

la sentencia.

De lo anterior podemos decir que @8l procese
penal  es "el conjunto de ectividades debidemante
reglamantadas por praceptos previemente establecidos, por
aRgio do los cuales el organo jurisdiccional resuelve less
pretensionss  del Ministerio Publico, tomando on
consideracidn que forzosamente debe existir pers la
u;uun del 6Organo jurisdiccional, la acusacidn ldol
Ministerio Publico, que la hace en el momento de formular

conclusiones., pues 81 no 1o hiciere, el Juer deberbk
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sobreseer la causa., por esta razbn, pensamos qQue la
preparacidn del Jjuicio en el proceso. estriba en la
formulacidn que hacen las partes, en proceso de las

conclusionas”, 46

Entendiendo desds iusgQo por Jjuicio penal la
‘contienda entre partes y sujetos procesales, ante el
Tribunal Jurisdiccional, para ventilar la certeza de una
vuineracién a las normas de cultura, indispensables para la
cenvivencia social, y resolver madiante una sentencia el
caso concrato, sujetindose a las normas procesales dictadas

para la aplicacidn desl derecho sustantivo". 47

Como hemos sostenido el procedimiento penal
o8 "el conjunto de actividades y formas reqQidas por el
Derecho Procesal Penal, que se inicia desde el momento en
que la autorigad publice interviens al tensr conocimiento
g0 que ee ha comatido un delito y (o investigsa, Yy 69
prolonga hasta ol pronunciamiento de la sentencia, donde 8@

obtiene la cabal definicién de las relacionss de derecho
penal”, 48

Como podemos observar desde que ia autoridad

tiens conotimiento de la probable comisidn de un delito se

46.~ MWERNANDEZ SILVA, Pedro. L PROGKA
PROCERAL PENAL, México, Ed, SEI, 1970, wd, 1p, pp. 50 vy 51,
47, 1DEM. pho. 49,

40,~ GONZALEZ BUBTAWANTE, Juan Jose. PRINCIPI0S DE DERECHD PROCERAL.
MEXICAND, México, Ed. Porr(a, 1959, ed. 3a. p. %
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establece una relacibn entre el Estado y el probable
dslincuente, siendo esta de caracter "principal cuando el
Estado para manten®r el orden y restaurar el derecho
violado persigue al responseble mediant® el proceso vy logra
ia impomicidn de la pena, y. accesoria cusndo el Estado

8010 persigue el resarcimiento del dako". 49
1.~ GISTENAD DE ENJUICIAMIENTO PENAL.

A lo largo de la historia de la humanidad,
hen sido tres los sistemas de enjuiciamiento pensl. &
linr. @l proceso acusatorio, @ inquisitivo y @l mixto,
teniendo cada uno de ellos caracteristica distintivas sin

que hayan existido en forma purs, teniendo la siguiente
svolucibm

" A)  ACUBATORIO
L]

Podemoe distinguir del procesd acusatorio
las siguientes caracteristicam

1, Las funciones de acusacidn dofenss vy
decisidn, se encontraban encergadas cads unha & un orgamd
propio @ independiente.

".' l"“-
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2.~ Prevalece el interes particular,
ddndose que muchas de las acusacionds. realizadas por
cuslguier persona del opueble o por el ofendido eran
impulsadas por un desso de vanganza, de ira o de arrebato

de cblera.

3.~ Se estimabe que 1a ofenss que entrafaba

el delito s® dirigla sdlo contra @l particular.,

4,- £l procedimiento partia de una
scusacidn, es decir. regla el principio de iniciativa

privada.

8.~ 8in embargo la nota mis distintive se
encuentra en la separscidn de funcicnes para asegurar la
imparcialidad y objetividad de)l juzgamiento, @l actor el

inculpado v @) juet.

6.~ E1 onte sistems de enjuicianiento el

individuo es considerado como sujeto.

7.~ Rige lea libertad de acusacibn, ya aque
podia acusar no sclo e ofendido sino cualgquier ciudadano

bajo el sistemd de acusacidn popular.

8.~ Existe una libre defensa @ igualdad

procesal entre los contendientes, rigiendo ®) principio de
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contradiccidn, @8 decir, se da un enfrentamiento entre

acusador y acusado,

9.~ Rigen los principios de oralidad,

publicided y contradictorio,

10.- Prevalece @) criterio de la libesrtad

process) del inculpade,

11.- Existia uma libre proposicin de
prusbes por 1l8s partes vy una libre apreciacion de las

mismad por el jue:s,

12.~ Son vrestringicas 1las €Facultades del
Juex en la direccibn procesal de 1a contiends.

© 13,= Suele ser distinto el Juez que instruye
qQue el que juzgs.,

14,- G da el jurgamiento por ssemblea, por

jurade o por escabinado.

18.- 8o caracteriza por ser una instancis
Unica, inicio del proceso por acusscidbn. igualded entre las
partss, @1 juez es nmero espectador, Yy se toman las

decisionms conforme a equidad,
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164, Este sistema es propio de los réQimenes
liberales en donde se respeta la separacidbn de las
funciones del poder publico y los derechos del hombre

(Espafa, Inglaterra. ltalia principalimente),
» INGUISITIVO,

El proceso inquisitivo se acentua tanto en
e} procnb penal canbnico, dssde el sigio XII, como en las
legislaciones laices de Europa continental desde el siglo
L1240

lgual que en el proceso ascusatorio, el
inquisitivo tiens marcados slementos que 1o distinguen oo

aguel, siendo estos o8 siguientes.

1.~ Las ¢funciones de acusacibn defensa Yy
decisibn, estdn concentradas en. las Mandos 08 un miemd

érganc,

2.~ €] Juez cumple una actividad multiple
dantro dal proceso, es decir, investiga, p_rounn prusbas,

resusive, ®8 un dictador del proceso.

3.~ Be considers que las conductas

delictuosas lesionan a2 1a sociedad ante todo,
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4.- La persscucidn e investigacidn de los
delitos se sigue de manera oficiosa., por parte del jues,

teniendo la facultao de injciarle,

5.~ Las figuras del actor del inculpedo y

del Juez se confunden en la del Jurgador,

En este sistema o8 lo trata al reoc como

objete,

7.~ La defensa del inculpade se haya
restringida,

0.- Rigen los principios do esecriturs (8
todo 10 largo del enjuiciamiento), el secrato y 1l

continuidad, no hay contradicciédn ante las partes.

9.~ 8 ceracteriza  por la prisidn

praventiva,

10.~- La proposicibn  de prusbes de hays

restringice v la valoracifn de las mismas s tazada,

11.- Dentro del procesoc encontramos que un
aismo jusz @8 @l que instruye y condens,
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12,~ Los jueces son permanentes e

irrecusables, excluyéndose a la justicia popular,
13.~ La® resoluciones son apelables.

14.~ Este tipo de proceso es propio de los
regimenss tirbnjcos, sbsolutistas o totalitarios. en donde
el interés social prevalece por sobre todo y en donde la

justicia @8 un medio al servicios de la autoridad,
C) wIxtO.

El sistema mixto resmplazd al proceso
inquisitivo a que nos hemos referido con anterioridad,
adoptando este nombre en virtud oe que tuvo gran influencia
tanto de este sistema como del acusatorio. Asi, este
sistema @ Vio influenciado grandemente por las ideas
surgidas en el esiglo XVIII en la revolucibn ¢francess de
1789,

€n resumen podemos decir que el proceso

Mmixto ee caracteriza pors

.= Adoptar elementos propios de los
régimenes acusatorio e inquisitivo, déndose una divieidn
dentro del proceso pensl, en dos Fases. En la primars,

llamads instructora o de sumario, se evidencian algunos
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slemantos propios del sistema inquisitivo como lo sen la
sscritura y el secreto. En la segunda fase, de juzgamiento
o plenario, encontramos rasgos del sistema acusatorio, como

son la oralidad vy la publicidad.

2.~ No obstante lo anterior, ambas fases se

caracterizan por los principios de contradiccidbn y Nbrov

defensa,

3.~ ASIMieND caracteriza & este sistems la
concurrencié de Magistredos permanentes y @xpertos con
Jueces populares y la aceptacidn amplia de medios

probatorios ademitides por la conciencia y la razén,

4,~ Encontramos pues, uné separacibn entre

188 funciones de sccionar, instruir y jusger.

14

S.= Impers el principic de valeracibn de la

sena critice vy libre valoracibn de las prusbae, luv

resolucidn es fundada y motivade.

Una vez establecidos los limites del
procedimiento y ‘proceso penal y 1a ivolucibn que hs tenido
este Gitimo a lo large de la historia. en donds hemos v}nto
el alconce de 18 intervencidn de cada uno de los sujetos
Que intervienen sn el procedimiento, entremos ahors al

ostudio las etapés en el procedimiento penal mexicand,
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A continuacibn analizaremos tanto en la
Legislacion Fedsral como en la del Distrito Federal en
materia penal, Yy en la doctrina les etapas del

procedimiento penal mexicano,

Los periodos del procedimiento penal nacen
de la Constitucidbn Politice de los Estados Unidos
Mexicenos, no obstante que no s encuentran enunciados
expresanante en su texto. De ssta manara tenemos que en el
articulo 21, se establece que la funcién persscutoria de
los delitos corresponde al Ministerio Pudblico y o la
policla judicial. por 1o que estamos ante la presencis de
un pericde de Averiguacibn Frevia o de preparacibn, en su
€aso, del ejercicio de la accion penal) y en este orden de
ideas en el articulo 19 del mismo cuerpo des leyes tensmos
que otorga un plezo de setenta y dos horas & la autorided
Judicial pera justificer ls detencibn de una persons,
contadss a partir de que B8a puests a su disposicibn, pare
Justificeria sadiante un auto de formal prisién, del cuasl
podamos  distinguir dos etepas: 18 primera denominada

"greproceso o de preparecibn del procesoc’. que abarce desde
el AoMENto on que o8 pussto & su disposicibn hasts el auto

as ¢forms) prulen y el segundo denominado "procese” que
comients con ests resolucidbn y hasta el auto que turna el
expedionte al Jues para el dicteco de la sentencia
correspondiente. Finalmente nos encontramos ante 1a etaps

40 Juicio, que @ 1 antecedente necesario de le sentencia
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y que pone fin a todo procsdimiento de conformided con 8l

numsral 14, 20, 21, 22 y 23,

Como 88 evidente, 8l procedimiento penal se
divide en varias stapas o periodos, asl el Cbdige Federal

de Procedimientos Penalss en su articulo ig lo divide en

1,- El ds Averiguacidbn Previay que abarca
desds el momento en aque la autoridad publica tiene
conocimiento de la comipibn de una conducta que S8 Presuss
delictuose hasta sl ejercicio de 1la accién penal o
consignacidn a los trtbunoldn. que  establece las
diligencies legalmente necssarias para que el Ministerio

Pablico pusda resclver si ejercita o no la accidn penal.

2.~ El de FPreinstruccibm en qus S8
realizan las actusciones para determinar los hechos materia
g8l proceso, la clasificecidn de eéstos conforme sl tipo
pdnol eplicable y ku probale responsabilidad del inculpado
ugte de fomn‘ prisidn), o bien, en su caeso, la libertad

48 6ste por falta do elementos para procesar.

3. El do Instruccidbni que abarca las
diligencias practicadss ante y por los tribunales con @}
fin de averiguar y probar la existencia del delito, las

clrcunptan:ial ~en  que hubiese sido cometido y las
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peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o

irresponsabilidad penal de éste.

4,- EI de Primersa instanciat durante el
cual el Ministerio Publico precima su pretensibn y el
procesado su defensa ante el Juez, y este valora las

prusbas y pronuncia 1s sentencia definitiva.

8.~ EI de Sesgunda Instancia ante o)
Tribunal de spelacibni en que se efectuan las diligencias y

actos tendientes a resolver los recursos,

6, E) deo Ejecucibni que comprends desde el
AORENte On que cAuse ejecutoria la sentencis de los
tribunales hasta l1a extincién de las sanciones aplicables.
" 7.= Los relativos a inimputables, » uhorn
Yy & quien tiens el hhbito o necesided de consumir
sstupefacientes o psicotrbpicos: en los cuales ol Tribunal
0 el Ministerio Publico suplirbn las deficiencias en los
ragonsmientos y fundamentos que conduzcan a proteger los

derechos que lagltimamente puedan corresponderies.

De lo anterior se desprende que en gensral
s8N cuatro los procedimientcs penales que establece este
codigo y que sont Averiguacidbn Previa, instruceidn, juicio

y ejecucidn,
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Eetos cuatro periodos s esncuentran
contenidos tambien en el Codigo de Frocedimientos Fenales
para el Distrito Federal. aunque sin estar esnunciados

oxpresanante.

No obstante o anterior, S8 ha hecho und
elotematizaciOn mie ‘tecnica del procedimiento penal

Manicant, en el cual 8@ ha excluido el de ejecucidbn cuyo

carbctor o8 netamente administrativo y no jurisdiccional, .

por conestituir actos materialmente adminietrativos, aungue
puedan ser formalmente juriediccionaies como 10 o8 la

amonastacion,

De oesta aanera doctrinalmente podencs
dividir el procedimiento penal mexicano, de la siguiente

aanaras

b ‘vortouoclbn Privu o Preperatoria de
1 Accidn FPenal, que o8 aquelia eteps de cerdcter
adeinistrativo por medio del cual el Ministerio Miblico
rohllu todas asquellae series de sctuacionss © ailigencias
tendientss & verificar si se acreditaron los elementos del
tipo pensl del delito aparentemente cometido y ia probable
responeabilicad de una p.ﬁona. para estar on aptitud de
ejercitar o no la accién penal (de la cual ee titular el
Minteterio Pablico),
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Esta etepa empiezd con los 1lamados
requisitos de procedibilided, como son la denuncis o la

querella 50 , y concluye en varias hipbtesis., como sonl

I, En 8l ejercicio o8 le accidn penel, que

88 pusde desenvolveri

A) Con detenido.- N los cosos
€lagrancia, cuasiflagrancie, presuncidn de ¢lagrancia o @0

urgencia.

B) Sin detenido.- en donde el Ministerio
Pablico, solicita el organo jurisdiceional gire orden de

aprehensidn o libre una orden de comparecencia, 0 una orden

80.= €} articulo 16 Comstitucional menciona a la acusscidn cose um
torcors éoren de iniciar el procedisiento, pero esto no cerresponde
técniconente » la realidad, yo que la acusacidn forsaleente o8 un acto
realizalie por ol Ministerio Piblico mediante el cusl se inicia e}
Juicio, sagunua 0taps de) proceso pensl. Es opertunc ashcionar tashién
o Ja Excitative, qus o8 una especie de quereila axclusive pera los
delitos ¢e injurias, difadacidn o calumnia, cusndo-son cosstidos en
contra de unp nacidn o godbierno extranjero © en contra de agentes
diploabtices qua o0 encuentren on la Replblica Wexicanal a I
Declaratoria de Poerjuicio que es tasbien una especis de quevella pars
108 delitos ¢iscales, on donde €5 nECESArio pars que 88 etorgus el
porddn que se haya pagede © girantizalio el interds ¢iscaly 2 I
Mtorizacidn, 1o cual constituye un obsthculo que no ispide
realizecidn de la averiguacibn previa, sin esbargo &9 necesaris pars la
licita sprehensidbn de Magistrados, Juscea o Agentes de) Ninleterio
Piblico (articulo 672 del Cddigo de Procedidientos Pemales pars el
Distrito Fedsral)s o 1a Declaratoria de Procedencia, la cual taspoco
iopide la averiguacibn previa y consiete en la declaracidn excluaive e
1a Chmara de Diputados, 1a cusl una vez <oraulads, pereite la»
porsecucidn ante Jos tridbunales penales de servidores pablicos que se
oncusntren en o) desespeRo de su cargo y estén eencionados en los
phrrados prisero y quinto del srticulo 111 Constitucional.
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¢ presentacidn en cesd0 4@ QUS ND COMPArescs & 18 primers

cita on @) segundo caso.

i1, El no sjercicio de 1a accidbn penal. 81

111, Declinacibn de competencia, por ejsaplo

ol case ds un sencr de edad, O por QuUe no partensscae al

fusro que le corrasponds.

2. Instruccion.- Se divide em

A)  Preprocesc o prissra etapa d8 la

inetrucciém &1 cusl se inicia con @) auto de incoacidn,

cabeza @8 procesd © @@ radicacidn, y concluye con el auto
QU rosuslve 18 eituscibn juridice dol detenido.

D Procese o segunia otepa @ la
tnetruccitn) Oue inicia con el auto de forasal processaiento
(formal prisidn, sujecidn a proceso © do libartad por falta

40 sleasntos para procesar, casd eh 9l cual se sobressera

Si.c E) a0 ojorcicieo €9 10 accibn penal o no consignacide precede
provisionalsonte on les cases on que existe aleln ebsticule supersble

Pora integrar -plendaonte la Averiguacidn previs, o8 decir, e ne

oxiston olessntes suficientes y dastante para temer por atreditedos o
titule do probabilidad los elesaentos del tipo do que o8 trate o o
responsabilidnd de alguna pereons, sin eabarge, t(al deterainacibn
poraite ol Ninisterie Piblico que una vez que 50 haya suparado dicho
sheticule puada ejercitar 1a accibn penal correspondiente (tashion
Llansde reservaly @ dodinitivenente, cuande el Ninisterio Piblice

. considors iaposidle que s rounan las prusbes necesarias pars el

ejorcicio do 1o accidn penel on contra de una deterainada persans, caso

o @) cusl sp ordens que 8l expediente s envie 8l archivo coeo asunte
concluido,

G g
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@] asunto), 4l auto de cierre de 1nstruccibon o el auto en
donde se ordena s® PONQA & la vista de las partes para que

formulen sus respectivas conclusiones.

3, Juicio o Plenariol Gue abarca del auto

de cierre de instruccibn. pasado por la audiencia de vista.

(eh el entendido de que esta etapa solamente se llievard a

cabo, en el caso del procedimiento ordinario, y no asl en
el sumario, el cual se seguird este en los casos de que
haya flagrancia, confesibn del inculpado ante el Ministerio
Publico o ante la autorigad judicial © se trate de delito
no gravel pudiendo ser revocado por el ordinario a peticidn
de) inculpado 0 su defensor. en este caso con ratificacién
del primero, siendo que el periodo del juicio se desarrolla
en la audiencia oprincipal, despuss do concluide la
recepcion de prusbas. en la que las partes formulardn sus
conclusionss "de manera verbal)., hasta el dictado de la

sentencia definitiva,

4, Impugnacibm  Entendiendo esta  como

segunda instancis v que abarca del auto de radicacidn de la

Sala eorrolpohd!onto del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal o en materia federal del Tribunal Unitario

en materia Penal del Circuito que corresponda, hasta. el
dictado de la sentencia correspondiente en la que e podrd

conGirmnr._godiflccr © revocar ls sentencia dictada por el

Juez "a quo',
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Hechas 188 consideraciones que anteceden,
nOS GNCONLYamos en aptitud de entrar al estudio de los
participantes en el proceso penal. que como sabemos son por
uns parte el Ofendido y el Ministerio Fublico., por otrs el

Juzgador vy finalmente @l Procesado,

2.~ PARTES EN &L PROCESO.

Dentro del proceso, 80 dUs 10 que e8 denoming
s releciOn juridica procesal entre 108  sujetos

participantes del mismo. Siendo 108 sujetos procesales las

"peresonss entre Jas que 68 Oestablece y desenvuslve, s

relacidn juridics en que el procteso consiste". 82

- Do ssts maners cabe distinguir entre sujetos
principsles y accesorios) siendo los primercs el Juez, el
Ministerio delico y el inculpado (y su dafensor). Por lo
que toce a 108 sccesorios el ofendido (el representante del
coadyuvante) O persons que conforme a 1a ley tiens derecho
8 la reparacibn del defo o a la responsabilidad civil
proveniente de la comisidbn de un delito, y el responsable

civil,

[ {4} osta secuencis de ideas, parte

procesalments hablando es "aquel que pide en propic nombre

82, GMRCIA RAMIREZ, Sergio. CURBO DE DERECHD PROCESAL PENAL, México,
€d, PorrQa, 1909, ed, 5p, pho. 133,
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(0 @n cuvo nambr® se pide) la actuacibn de una voluntad de

ley, y aquel frente al cual es pedida", 53

Asl @8l sujeto que toma la iniciativa y agits
la incoacibn del proceso, se le denomina scusador
(Ministerio Publico en farma directa vy el coadyuvante o su
representante legal en forma indirecta, de conformidad con
los erticulos 20 fraccibn X de la Constitucidn Pollitica de
los Estados Unidos Mexicanos., 141, 149, 365 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales vy 93, 70, 264, A7
fraccion 111, entre otros del Cddigo de Procedimientos
Pensles pars el Distrito Federal), y al sujeto que se ve
constrefido a soportar los sfectos que deriven del procesd
4l que se le denomina imputado, indiciado, procesado o
sentenciado (segun la etspa del procedimiento penal de que

se trate), siendo estos las partes en el proceso pshal.

Sin eabargo cebe mencionar que siendo las
partes del proceso las que tienen interés sn el mismo, .
Juzgador quedaria con la calidad de un no interesado, no
obstante @! jusz tambien tiene interés en 1la normsl
desenvoltura de les procedimientos vy en el cabal dictadoe de
l1a sentencia correspondiente, pero tal interes es derivado
de sus funciones y de la abligacidbn de impartir justicia

pronta expedita y rigurosa,

83,- CORTES FIGUEROA, Carlos. ]INTR
EM. ".Nicop Ed. Chrdenas. 1973, ed. 2!| D‘O. 203,
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FPor otra parte cabe assfdalar que el
Ministerio Publico. tampoco tienen ningun interes en sl
proceso mhs que el buscer la verdsd de los hechos, y en
bese a ello defender @l interés de la colectividad y en su

caso la del ofendido, al ser un institucién de buena fe.

Finalmente (1} importante sekalar qQue
cunlﬁutor otra persond que intervengs en el proceso y que
no tenga interés directo en 6l y & los que no les afects @l
sentido de la sentencia definitiva, como son los testigos,
peritos, o los ofendidos en los delitos en los qQue no se
tengs interés en la reparacibn del dako o la
responsabilidad civil proveniente de la comieidn del

delito, entre otros, 80n consideradas como terceros,

€l ofendido es "la persona que ha esido
sujeto pasivo en el delito". 54

Cabe sefaler que sl derscho de la victime u
ofendido por algun delito a que se le brinde asesoris
juridica, & que se le satisfaga la reparacidn del dafo

cuando proceda, y & coadyuvar con el Ministerio Pablico en

S4.° DINZ DE LEON., Marco Antonio. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL
PENAL., Y DE SUS TERMINOR USUALES EN EL PROCESD PENAL, Méwico, 4.
Porra, 1909, ed. 2, Tomo II. phg. 1161,
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ol proceso penal, esth consagrado a nivel Constitucional en

el articula 20 Gltimo pbrrafo,

De esta manera, se ha establecido que la
reparacidn del dako tiene @l cardcter de pena publica vy

como tal sp eniQird de oficio por el Ministerio Publico,

pudiendd coadyuvar con @1 el ofendido o su representant® en .

1as ¢formas que fije el Cbdigo de Procedimientos Fensles
(articulo 34 del Cbdigo Penal).

€l cual, como sujetd de 18 relacién juridica
processl y que S8 constituye como parte en el proceso
penal, una ves qQue s le ha reconocido el carbcter ds
coadyuvante del Ministerio FPablico, por el Juzqgador, es
importante sefaler que la ley le hs otorgado cierts
proteccidn, por 1o que respecta & la reparacidn del daho,
on virtud u'u cual ha establecido el embargo precautorio
de bienss del inculpado los artliculos 149 del Codigo
Federal de FProcedimientos Penales y 3B del Distrite
Federal, asl como 81 condicionamiento de la medida de
arresto domiciliario a 1a Qarantia de reparacidn del daro
que establece el phrrafo sexto del articulo 271 del Cbdigo
o0 Procedimientos Fenales para el Distrito Federaly la
aplthcien g0 la caucidbn que gqarantiza la libertad
provisional del inculpado & la reparacidn del daRo de
conformidad con @1 articulo 35 del Cédigo Fenal) vy

supeditacién de la condena condicionsl y de la libertad
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preparstoria al assguramiento de la reparacibn del dako o &
su plens satisfaccibn segun los articulos 90O +raccibn I
incino @) y 84 fraccion 11} del Codigo Fenal.

respectivemente,

Asl, el Cbdigo Federal de Frocedimientos
Fenales dpterming, en su articulo 141 que en todo
procedimianto penal el ofendido o la victima del delito

tendrd derecho, entre Ootros, &t

A) Ser informado, cuando lo solicite, del

desarrollo de la averiguacién previa o del proceso,

9 Ester on el dessrrollo do todos los
actos processies en 1os que el inculpado tenga el aismd
“r.‘_’bo

For tanto, podrd proporcionar al Ministerio
Fablico © al JuzqQador, directamente o por medio de aquel
todos los datos O elementos de prueba con que cuente v gue
conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal de gue
89 trate Yy la probeble o plens responsabilided de)
inculpado, vy le procedencia y monto de is reparacibn del

daho,

AuUNado & lo anterior cabe sefalar que el

Ministerio Pablico, el ofendido (-] sus legitimas
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reprasentantes podrdn solicitar al Juez el eabargo
precautorio de los bienes en que pueda hacerse efactiva la
reparacidn de daRos y perjuicios, segun los datos que
arrojen las constancias procesales, e) cual se levantard o
88 negard cuando el inculpado u otra persona sn su nombre
otorguen caucidn bastante [y juicio del érgand
Jurisdiccional para asegurar 1a satisfaccibn deo la
responsabilidad de los dakos y perjuicios causados
(articulo 149),

Par otra parte, el articulo 365 del
ordenamiento en comanto dispone que @1 Ministerio Pablice,
el inculpado o su defensor., asi como el ofendido o sus
legitimos representantes cuando hayan sido reconocidos por
el Jusr de primera instancia como coadyuvantes del primare
de los mencionados, tendrdn derecho a apelar para efectos
de la ropiraclbn de dakos y perjuicios y a fas medides

pracautorias conducentes a asegurarla,

Por su parte, el Cbdigo de Procedimientos
Penales pare el Distrito Federal, otorga al ofendide, entre
otros, los siguientes derechos al dispoener: '

Gue la victima o @] ofendido por el dclito
de que se trate tendrd derecho & poner a disposicidn del
Ministerio Publico y del Juez instructor todos los datos

conducentes a acreditar los elementos del tipo penal, la
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probable y plena responsabilidaed del inculpado segun el

cas0, vV & justificar la reparacion del dako (articulo 99).

Por su parte el articulo 70 establece que la
victima o el ofendido, © sus legitimos repressntantes
pusden comparecer en Ja audiencia y alegar 10 que a su
derechd convenga, en las mismas condiciones que los

defensores,

A que todas las resoluciones apelables le
seen notificadas & la victima u ofendido del delito, o al

coadyuvante del Ministerio PGblico (artlculo 80).

Y de conformidad con @l numeral 417 éraccidn
111, s le otorga el derecho a apelar cuando @l ofendido
sus legitimos representantes coadyuven a la accidn

reparadora y sblo en lo relativo a ésts.,

Ahora puss. una vez definigo lo que debemos
entender por victima u ofendido por el deiito en el proceso
penal y cuales son las prarrogativas de que Qozan estos
sujetop procesales dentro del mismo €8 necesario hacer un
anblisis de las diferencias que existen tratindoss de
delitos perseguibles de oficio, de los parseguibles a
peticion de parte, es decir, de querellas,
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En @l primer caso tensmos que la denuncia es
lsa noticisa que ee hace & la autoridad de un hecho
probablerente delictivo, y esta calidad solamente se tiene
traténdcse de delitos perseguibles de oficio. seRalando @
oste respecto el articulo 116 ael Coddigo Federsl de
Procediniontos Pensles que toda personsa que tenga
conocimiento oo un delito que deba perseguirse de oficlo,
ostd obligada a denunciario ante el Ministerio Publico y en
Casv de urgencis ante cualquier funcionario o agente de la

policls.

Correlacionado con lo antes axpuesto
encontramos Que el articulo 400 del Cobdigo Penal sefala las
hipOtesis de encubrimiento pars el casc de no cumplir con

18 anterior disposicion,

No obstants lo asnterior, el numeral §17 del
Codigo Adjetivo Penal establece pars los €uncionariocs
pablicos ls obligacidn de hacer del conccimiento del
Ministerio PUblico la probable existencia de un delito que
deba perseQuirse de oficio, transmitiéndole todos los datos
qQue tuviere y poniendo & su disposicibn & los inculpados si

hubieran sido detenidos.

De esta maners denunciante puede ser
cuslquier pereons, independientemante de su condicibn o

circunstancias, no obstante su participacibn en los hechos
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delictivos, como puede ser el ofendido., o del conocimiento

de los mismos en calidad de testigo.

Por lo anterior ‘“carece de sentido la
primera parte del articulo 120 (del Cédigo Federal de
Procedimientos Fenales), que prohidbe la intervencidn de
apoderados pars la presentacibn de denuncias. En tal
hipbtesis, en efecte, @l aspodersdo dejaria de ser tal, a
1oe efectos del regimen de procedimiento psnal, para asumir
l1a funcién de demunciante.,.", S8

Asimismo, @8 pPreciso distinguir entre las
personas que denuncian por @l conocimisnto que tienan de

108 hechos delictuosos y quién ne conoce dirsctamente
estos, ni a sus responsables, perc tiene la €uncidn o la

obligacién de suscribir denuncias, como es ©®l caso de
funcionarios a cargo de asuntos jurldices O de contraloria
interna o externa en organismos publicos o privados o los
abogedos que denuncian un delitos perssguiste de oficio por

encarge o bajo contrato.

Por otra parte; en relacibn a la querella
podamns decir aque o8 ) requisito de procedibilided
ingispensable para que determinades conductas pumsdan _ser
sancionadas. Las persoras facultadss por la ley pars

formular la querslls son jos legitimados para ello.

85.~ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit., phg. 319,
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En el Co0100 de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal. se establece la norma general para la
formulacién de querellas en el articulo 264 gue sefala que
cuendo para la persecucidn de delitos ses necesaria la
qQuerelle de parte ofendida bastard con Que se realice en

forma verbal aunque lo haga un menor de edad.

68 reputa parte ofendida para tener por
satisfacho Bl requisito de querella necesaria, a la victima
o titular del bien Jurldico lesionado o pussto en peligro
por la conducte imputada al 1indiciado. y tranthndose de
incapaces, a los ascendientss y a falta de éstos, a los

hermanos o a los que representen aguellos legalments.

Por lo que respecta a las, personas moreles,
las quersllas podran ser formuladas por apoderado que tengs
poder gQenpral para pleitos y cobranzas con clbusula
especial para tales fines, 8in que ses menester cubrir

Mayores requisitos.

Para las querellas presentadas por personas
€fisicas, serd suficiente un poder semejante, salvo en los
cos08 deo rapto, estupro y adulterio, en los que sbdlo se
tendrd por formulada oOirectamente por alguna de las
personas & que se refiere el penultimo pbrrafo (parte final

del primer phrrafo del articulo en cusstidn),
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Ahora bien, por lo que hace a la persecucidn
de los delitos patrimoniales, que son en Qran medids los
qQue nos interssan para efectos de la presente tesis, el

articulo 399 bis del Cbdigo Penal sstablecer

A) Los delites de Robo. Abuso de
Confianza, Fraude, Extorsidn, Despojo de Cosas Inmuebles ©
de Aguas, y DaMo en Propiedad Ajena, seran persaguibles por
queralla de parte ofendides cuando se@an cometidos por un
ascendiente, descendiente, conyuge, parientes por
comsanguinidad hasta el segundd Qgrado, concubine o
concubinario, aedoptante o adoptado, y parientes por
afinidad asimismo hasta @) segundo Qrado, Iguaisente e#

requerird quereila para la psresscucidbn de terceros que
hubissen incurrido en la ejecucidn del delito con lod

sujetos antes sefalados.

®) Los delitos de abuso de confianss vy
dafo en propiedad ajena siempre se perseguirbn a peticibdbn

oo parte ofendide,

C) Por 1o que vrespects o1 fraude e
perseguird a peticidn de parte ofendide, cuando el monto no
exceda ®l equivalent® & quinientas vaces de salario sinimo
general vigente en e} lugar y en el mOMENto en que =8
cometio g delito y #l ofendidoc sea un sole particular., 8i

hubiese varios particulares ofendidos, se procedsrh de




108

oficio, pero el Juer podré prescindir de la imposicibn de
la pena cuando el agente haya vreparado los daRos vy
perjuicios causados & los ofendidos y no exista oposicibn

de cuslquieras de estos.,

For lo que respecta al Cbddigo Federal de
Procedimientos Fenales an su articulo 115 establece que si
el ofendido es un menor de edad, pero mayor de dieciséis
afos pusde querellarse por si mismo, bien pude formular la
querella quien esté legitimacdo para hacerlor si se trats de
personas menores de dieciséis afos o de otros incapaces, la
presentacion de la querells se adjudica a quiéenes ejerzan
la patria potestad 0 la tutela. 5610 se acepta intervencibdn
de mandatario para la presentacidn de la querella cuando
aquel ostente poder con cléusula especial o con poder
gensral para pleitos y cobranzes (articulo 120).

En este orden de idess podemos decir que la
diferencia sustancial entre ls denuncia vy la querella
estriba en que en la primera el denunciante pierde todo
poder dispositivo en relecidn con el procedimiento, en
tanto que ef querellante si lo sigue teniendo e incluso
tione la capacidad extintiva de la pretensidn, por medio
del perddn regulado tanto en la legislacibn sustantive
(articulo 93 del Cbdigo Fenal), como en la adjetive
(articulos 148 del Cbdigo Federal y & del Distrite
Fedaral).
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En tales circunstancias debera tomarse en
cuenta las reglas contenidas en el numeral 93 del Cédigo
sustantivo a que hamos aludido para el otorgamiento del
perdén, por medio del cual se extingue la pretensidn

punitiva estatal, y son las siguientes)

A) "€l perdbn del ofendide © del
legitimado para otorgario extinQque la accidn penal respecto
de los delitos que s persiguen por querella, sismpre que
88 conceda ante el Ministerio Publico si este no ha
ejercitado la misma o ante sl Organo jurisdiccional antes

de dictarse sentencie de ssgunda instencia",

» 'Una ver otorgedo el perddbn éste no

podrd revocarse'.
’ ©) Cuando ssan varios 108 ofendidos y cada
und pusds sjercer separadamente la facultad de perdonar al
resporsable del delito y al encubridor, el perddbn sbdlo

surtird efectos por 1o aque hace a quien lo otorga.

D "El perdbn sbdlo beneficis al inculpado
on cuyo €avor e@ otorgs, & menos Que @l ofendido o el
legitinago para otorgarlio, hubiese cbtenido la satisfaccidn
de sus Mtorouo © derechos, caso eh el cual beneficiard o

todos l1os inculpaddts y al encubridor”,
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E) El perdsn tambien extingue la ejecucibn
de la pena, siempre y cuando se otorgue en forma

indubitable ante la autorided sjecutoras,
§) EL MINISTERIO PUBLICA.

€} Ministerio Publico es una institucién
dependiente del Poder Ejecutivo, el cual tiens un dable
cardcter durante al procedimiento pensl, & saber, sl de
autoridad durante la averiguacibn previa y de parte durante
le preparacibn del proceso, el proceso y el Jjuicio, ys que
en sus pedimentos procesales @l Ministerio Publico no es
una autorided, pussto que dichos actos no producen on‘|l
mismos uns situscibn de derecho, porque no esthn investidos
de imperio, sino que su eficecia Jjuridice depende de- la
resolucién de los tribunales, quiénes pueden obsequiar ©

desechar su paticion.

Ahora bien, es importante selalar que la
actuacion del Ministerio PUblico esthd regida por una serie

de principios como sons

A) Principlio de Unidads Este principio
establece la unidad de esta institucidn, e decir que todos
los funcionarios que lo representan o integran componan un
sdlo 4rgano el cual se encuentra bajo una sola diraccibdn,

el Procurador General. As! la persona fisica de los Agentes
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del Ministerio PUblico podrd variar, pero la pluralidad de

miembros no altera la unidad en las funciones.

B) PFrincipio de Indivisibilidadi For este
principio se determina que @l Ministerio Pablico es
indivisible., dado que &nte cualquier tribunal y por
cuslquier oficial aue la ejercite, dicha imstitucidn
representa & una misma y sola persons, 13 sociedad o el
Sstado. De tal manera que dentro del procedimiento podemos
observar que uno es @l Agente del Ministerio Publico que
inicia la averiguacibn previa y otro es @l Qque consignd y
otro s el aque sigus el proceso, por 10 aque conforme & las

instancias intentadas serd distintos los represantantes.

C) Principio de ser Imprescindibles Ya que
ningun tribunal en materia penal pusde funcionar sin tensr
un Agente del Ministerio Pablico adscrito, pues ningan
proceso penal pusde eser iniciado ni continuado sin su
intervencidn ya que serian nulasi asimismo todas las
determinacionss tomadas © providencias dictadss por Jjusces
0 tribunsles, deben ser notificedas & dicho agente pues
cOMd va se dijo es parte imprescindible del proceso penal,

on representacion de la socieded vy @l Estado,

D)  Principio 6@ que ®1 Ministerio Publice
hO @8 responsable: de las imputaciones que haga con motive

del ejercicio de 1a accién penal. ni por las molestiss ©
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gscs qQue cause por las detenciones que realice, es decir,
no hay actcién en contra de los agentes del Ministerio
Publico salvo en los casos de que sus actuacionss sean en

sl delictuoses.

E) frincipio de [ndependencia: FPues se

rige por su propia Lev Organica v bajo la direccidn y mando .

de un sblo jefe. el Procurador Gensral de Justicia, ys sea
de la Republica, del Distrito Federal o de aslguns Entidad
Federative, y tuyo nombramiento y parmanencia en el cargo
depends del Fresidente de 18 FRepublica o de los

gobernadores de 108 Estacos respectivamente.

F) Principio de ser una Institucion oo
Buena Fer La funcibn del  Ministerio Pablico  debe
encontrarse squilibrada entre e} interées de lp sociedad an
que 8@ captiéuo i los responsables de ios delitos. como en
el respeto de los derechos vy las qarantiss de los
individuos, Motivo por el cual no debe tener la funcion de

inquisidor,

6) Principio del Monopolio de la Accién

Penal: Tanto en (o relativo a la pens plublica impanible por
el delito, como lo relativo & la reparacibn del daRo, de
los cuales ejerce el monopolio. Debiendo tomar  en
consideracion que si el tMinisterio Fublico  se negare a

ejercitar la accion penal. aun &n el supuesto de aue esa
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negativa sga cOntraria & derecho, no habra recurso alguno
on SU contra, ni manera de obligario al cumplimiento de sus
obligaciones) por lo aue como la accibn reparadora del dalko
#8 subsidiaria. e8 decir. tiens un caracter secundgario
respecto de la accidn penal para pecdit la imposicion de la
pena pUblica, 8i esta accion ho es e)srcida, aquelia no

podrd hacerse valer.

Por otra parte, la Institucidon  del
Ministerio Fublico de manera principal tiens tres funciones
en materia penal. que soni la investiqadora. la procesal y

la acusatoria,io

8) Funcibn Investigadorar E1 Ministerio
Fablico como funcién previa a la de ejercitar la accibn
oonol; tien® el deber de realizar una Seri1e de actividades
Investigatoriss tendiantes a verificar lo manifestado por
los danunciantes o querellantes. es decir. que & titulo de
probabilided se ha cometido un delito. temendo que
verificar la sxistencia de los elementos del tipo penal en
cusstiodn y la probabie responsabilidag de alguna persona,

da conformidad con lo dispuesto por los articulos 16

S6.= No debeaos pasar por alto que en algunss legislaciones, coso lo
s0h 1a Veracruzana y la del Distrito Federal, se establece gque durante
1a Averiguacidn Frevia el Ministerio Fiblico se encuentra facultado
para cusplir una funcidn conciliadora, par sedio de la cual se busca la -
aveniencia entre los sujetos activos y pasivos en los delitos que
requisran coso reguisito escenciul de procedibilidad la querells, asl
€o80 la reparacibn de Jos daRos v perjuicios ocasionagos con motivo de
los aisaos,
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Constitucional, 94, 95, 96 vy 97 del Codigo de
Procecimientos FPenales oars el Distrito Federal. y 123,
124, 124bis., 12% del Codigo Federal de Frocedimientos

Penales.

b) €l Ejercicio de la Accion Fenslr Une
ver verificado 10 anterior, el Ministerio Publico tiens el
deber por mandato de ios articulos 16 y 21 Constitucionsales

de ejercitar la accién penal.

En la consignecibn @l Ministerio Publico
debs determinar de manera precisa. la pretensibn punitive
que debe estar fundada v motivada especificemente en cads
uno de los dispositivos o tipos pensies que €ijen la
situscion juridica del caso y que se encuentren en la ley

sustantiva pensl.

c) Funcibn Frocesalt Uns vez: que se ha
ejercitado la accién penal ante el organo jurisdiceional,
el Hiniitorlb PUblico le seguira ejercitando como parte del
procesc y como sujeto indispensable del mismo, durante tods
1a secuels de la instancis hasta el dictado de 1a sentencia
definitiva, en cumplimiento & 10 dispussto por  los
numprcloo 30 de) COdigo de Frocedimientos Penales pars el

Distrito Federal y 136 del Federasl.
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For otra parte cabe sefalar que la accién

penal ®e caracteriza pors

I, Ser indiscutible e i1ncuestionables
FPuesto que 1a acibn psnal pertensce a la sociedad, ofendida
por el delitol pero su @jercicio corresponde de Manera
exclusiva al Ministerio Publico. con exclusidbn de
cualquiera otrs autorided fisica v moral., va aque el
MoNopolio que ejerce es 1ncuestionable pues, como hemos
dicho, se carece de recurso para obligario a ejercitar la
accién penal, en aquellos casos en que su negativa al

ejercicio de la accidn es contraria a tderecho.

2. La accion penal es indiscrecional, es
decir, ho estd sujeta a que discrecionaimente el Ministerio

Fublico la ojir:n 0 ho. FUSSto aque una vez satisfechos los

_requisitos de procedibilided. comprobados los elementos del

tipo y existiendo elementos suficientes que hagan presumir
la responsabilidad penal, el Ministerio Fublico no estd
facultado abstenerse de ejercitar la accibn penal, es decir

no puede disponer de ®lia & su antojo.

3. L accion penal es irreveocabler Es un
principio una ver que el Ministerio Fublico ha ejercitado
la accibn penal. no esta facultado para desistirse de @lla.
Podrd pedir si @l cesc ss! 1o amerita que el acusado sea

puesto en libertad, pero no desistirse aa la accién penal
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Que hubiere 1Ntentado. v tampaco podra permitir que la
aCC1O6N penal se interrumpa O susSpenoa, con excepcibn hecha

de los casos aue la lev seRala expresamente,

4, La accibn penal es publicar Porque
tionde & satisfacer un interes plblico o colectivo, "poraque
pertensce a la sociedad a quien defiende y protege. porque
eon plublicos su fin v su objeto, poraue es pablico el
derecho Que 18 rige y porque publico es tambien el brgeno

que ls ejercita", 57

-1 La accibn penal es uniceé @ i1hdivisibles
Ya Que no se hace distincibn entre los tipos de delitos que
existen comd son contra el Estado o contra las personas, va
aue el ejercicio de la acciéon penal representa el derecho

40 le sociedad para pedir @l castigo de aquellos que con e}

delito, rompen la paz v la seguricac publicas,
C) EL JuEi.

Como hemos visto las funciones del Estado se
dividen en Ejecutivo., Legislativo y Judicialt de esta
manera 18 autoridad judicial cualquiera oue sea su grado
depende del poder judicial v los actos por ells realizados

eon formal y materialimente jurisdiccionales, pues depende

S7.= PEREZ PALMA, Rofael. GUIA DE DERECHO_ PROCESAL PENAL, Mexico., Ed,
Cérdenas, 1975, #d. 23, paa., 27,
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del poder judicial (criterio formal)., resolviendo un

fendmeno contencioso (Criterio material).

Asimismo, &) ser el Juez. Jjuzgador o
tribunal, uno de los suletos de la relacibn juridica

procesal, su funciébn es la de decidir la controversia o

agministrar justicia) por Ilo gue debe ser un sujeto

imparcial y extrafo a la contiendas,

A este respecto es 1Mportante mencionar que

los juzgadores pueden clasifitarse de la siguiente maneras

A) En atencibn a la clase de jurisdiccidn

que ejercenl 1los jueces pueden dividirse en ordinarios

especiales y sxcepcionaless

* 8) En los ordinarios existe permanencia y
continuidad funcionai. conocen de todas las causas penales
con las  excepcionss que marca la ley, A este gQrupo
corresponderian en @l Distrito Federal los Jueces Fenales y
en el Mmbito federal 108 Jueces de Distrito. por 1o que
respecta a la primera ‘instancia, vya que por lo que hace a
la segunda serian las Galas del Tribunal Guperior de
Justicia vy los Tribunales Unitarios de Circuite

respectivaments.
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b Los juzgadores especidaies, que se
encuentran dotados Qo permanencia y continuided funcional,
conatituyen la excepcibn al area de conocimiento de los

anteriores,

Do ests manera en el Distrito Federal
encuadrarian en esta clasificacion los Jurgados de Pazxy y
en @) dmbito federal los broanos de jurisdgiccidn militar y
@l juraddo popular para 81 enjuiciamineto de algunos
servidores plblicos. Asimismo, son especiales, los brgancs

de jurtisdicciédn para menhores,

¢) Los jueces extraordinarios, son
squellos que desaparscen uns ver que han cumplido con la
funcidn para 18 cual han sido constituidos., es decir, son
creados para o1 juzQamiento de Cas0s concretos, que ni
presxisten a estos ni subsisten una ver emitida la
sentencia definitiva en el caso singuliar para el que fusron
creados. Dentro de esta ciasificacidn podemos encontrar a
108 juragdos populares. dado que 108 Mismos S8 iNtegran para
decidir respecto de un caso en particular y se disuslven

una ver resuelto este.

B) Por el numero o integrantes aqQue

conforman al Organo jurisdiccional puesen clasificsrse eng



119

a) Unipersaonales, constituidos por una
sola persona fisica., De asta manara son unipersonaies los
juzgadores en materis penal de orimera instancisd. en el
fuero federal los Tribunaias Unitsrios de Circuito, y en

108 juzgedos militares en primera instancia.

b) Colegiados, i1ntegrados aor varias
personas €isicas, como lo son la Suprems Corte de Justicis
de la Nacion, los Tribunaies Colegiados de Circuito, vy en
dsbito locsl lss Salas de los Tribunaies Superiores de
Justicia, los Consejos de Guerra on @l fusro wmilitar, los

juragos y 108 tribunales para menoree infractores.

[} Por Jla calidad de las personse Que

integran a los &rganos juriediccionales puaden sers

a) Letrados, es decir., que 1os integrantes
de los 6rganos jurisdiccionalea an materia penal, soh en

genaral profseionistes, letrados en la materia.

b) Legos, soh los integrantes de lO8
jurasdos los que se@ encuentran i1ntegrados por legos o gente
del pueblo desconocedores de la aateria., Qque fueron
carscteristicos de la epocs en qQue privabe ol‘ Darecho
Consustudinario. En Mexico el jurado s8 hs visto reducido a
los limites que establece la Constitucibn seAalsdos en la

fraccion VI oml articulo 20, que establece que el i1nculpado
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serd juzaado ‘en auciencia publice por un Juez o Jurado de
ciudadents aue sepasn leer v escribir, vecinos del lugar y
partido en aue se cametiere e! deli1to. siempre que este
PUBUS sEr CastiQado con peNa qQue exceda o8 un aRo de
prisién, y en todo caso sera )uz0ados por un jurado los
gelitos cometidos poOr mecio de la prensa contra el orden

publico o la seguridad ce la nacibdn,

d) El 6rgenc de )jurisdiccidn constituido
en forma mixta, es el Lismado escabinado, en el cual los
oscabinos €orma el broano junto con  los ‘mcqutndu
profesionales y concurren con estos en el pronunciamiento
d8 ia sentencia. For lo que no hay separacibn entre el
capitulo de hechos y el caplitulo de Derecho. confiado el
primero a los leges y el segundo & los letrados,
participando ambos simuitanssmente en el conocimignto de

los hechos vy Bn la aplicacién del Derecho.

“Ahora bien, hay escabinado popular vy
escabinado tecnico., Fopular cuando son qentes del pueblo.
8in otra calificacion, quienss componen @l - tribunal
tecnico, cuando @) integrante popular se asacia uno mdsl ol
conocimiento Oo@ una disciplina O de la experiencis
especifica en uns rema del saber o de quehacer. De estos
ultimos SON expresiones meExicanas los consejos de gquerrs,

compuestos por legos 8n derscho pero expertos en discipling

" militer. como que se trata de militares de querra, y los
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tribunales para Mmenores o conse)os tutelares, qQue entre
nosotros 8@ constituye, aeneralmente, con un jurista, un

medico v un pedagoQo o psicHdloqo”. 56

D) For su funcion procesal. 1o juzqadores

puUsSden ser ordinarios o coanitivoss

a) Son oroinarios, quienes preparan @
través de los actos de instruccibn, los elementos eh que se

apoyard el pronunciamiento de ia sentencia definitiva,

b) Coegnitivos, Son quienss tencran a su

cargo el pronunciamiento de 1a sentencia definitiva,

La regls qenesrail oﬁ Mexico. es aque los

juzgadores son al miemo tiempo ordinarios y :oqnlgtvoi.

€) Por el ¢1n de su actividad los

juzgadores pueden sers

) Represivos, que son los Qque i1mponen la

sancién una ver comatido el dgelito,

B) Preventivos, su com@tido (] ] la
eplicacidn de madidas de sequridad, No 4@ autenticas penas.

€n Meéxico los Tribunaies para menores son de caridcter

88.~ GARCIA RAMIREZ, Serqiro. Op. cit.. pag. 153,
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preventivo, en la medida en que VeNngan al Caso cohductas
atipicas pensimente, y @n 1os Casos e@n Que se trate de
conductas tipicas., puesto que en todo caso el procedimiento

desembocars @&n una MEeUiIda Je seguridad v No en una pena.

For otro lado, parsa el buen desempeio de la
judicaturs debe estar rodeado ce Qarantias. como son la

independencia, inamovilidad v seguridad economice.

A)  Por lo que hace a la independencia, la
Mmisma significa que la funcidn jucicial debe realizarse con
independencia del Ejecutivo o Legislativo, como lo sefala
@l articulo 17 parrafo tercero de la Constitucidn Federal,
@l cusl westablece que "Las leyes ¢federales y locales
establecersn 1os medios necesarios pars que se Qarantice la
independencia de los tribunajes vy la plens .Jocueibnbdo sus

resoluciones",

Asimismo el articulo 116 de nuestrs ley
suprema establece que "la i1ndependencia de los magistrados
y Jjueces en el ejercicio de sus funcionas deberd ester
Qarantizada por las Constituciones v las Leves Orgénicas de
los Estscos. las cuaies estableceran las condiciones para
el ingreso, formacidn v permanencia de cuienes sirvan & los

Poderes Judiciales de los Estacos”,
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B) For 1o que respecta a la 1i1namovilidad
cabe sefalar que el articulo 94 ultima parte de nuestra
Carta Magna. establece que "Los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia durarin en su cargo guince apos y sbdlo
podrén ser removidos del mismo en los teérminos del Titulo
Cuarto" de la msma Constitucibn Federal (de las
responsebllidaces de los servidores publicos), "y al
vencimiento de su periodo tendrén derecho a un haber por
retiro”, De la misma manera @l numeral 116 ¢fraccibn III,
del mismo cuerpo o8 leves estabiece que "ios Magistrados y
Jusces durardn en @l ejercicio de su encargo el tiempo que
sefalen las Constituciones locales. podrén ser reelectos, y
81 1o fueren sblo podran ser privados de sus puestos en los
terminos Que determinen las Constituciones y las leyes de

responsabilidades de Jos Servidores Fublicos d@ los
Estados".

C)  Por Jo aque respecta a 18 seQuridad
econdmica que daben tener los juzQadores. es decir, pars
Que N0 tengan aque dedicars® & otréd cosa Yy con ello
desatender Jas funciones propias de su cargo deben tener
una retribucion scondmica decorosa. @s decir, }a suficiente
para vivir holgadamente. A est@® respecto el articulo 94 de
la legislacibn en comento establece que “La remunsraciodn
qQue perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, jos Magistrados de Circuito. los Jueces de Distrito

y los Consejeros de la Judicatura Federal., no podrbd ser
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disminuida dQurant® su encargo', AsImismo el numeral 116
fracecidn IIl Gltimo parrafo establece que “Los Magistrados
y Jueces percibiran una remuneracibn adecuada e
frrenunciable, la cual no poaré ser disminuida durante su

encargo”,

Por otra oparte hay aque distinguir entre la
cepacided v la competencia de lOs )urgadores en materia
penal. Al al ser la )jurisdiccibn una funcibn del Estado
qQue permite conocer y decidir un conflicto. 8 traves de ios
trtbqnllol y Que los juzgadores la e)ercen en la medida
misma 8N que la propia ley del Estado les otorga a ellos la

reprasentaciodn de esa funcion,

En esta secuencia de 10@as. 80l0 puede:

resolver un asunto pensl aquel a quien el Estado e ha
otorgedd la ‘facuitad o capacidad parsa resclverio, Esta

capacidad puede ser estudiads cesce dos puntos de vistas

1 Capacidad objetiva u orgdnica., es decir
i1 competencia judicial. cuyo estudioc contempla el oficio
en 81, @8 decir, al brgano independientemente de quien ses

ls persona fisica que represents al trqanc.

2. Cepacidad subjetiva, cuyc obleto de
estudio @8 @l sujeto O persona fisica que representa al

organo juzqador, vy al numero que lo constituve.




PP J S

i
i
§
i
i
i

125

NO obstante o anterior. “hablamos de
capacidad cuantdo nos referimos 8 los suyetos, Yy de

competencia cuango ajudimos 8} organe”. 59

De esta manera. la capacidad obletiva o
competencia del oOrgeno judicial., nos 1ndica que sblo puede
ejercer su funcidbn dentro de ciertos limites. por lo que el
limite dentro del cual puede wej)ercer la funcidn

jurisdiccional @8 10 que constituye la competencia,

Asl, un brgano )urisdiccional es competente
en la mpdida en que Puede actuar v actua dentro de escs
limites © criterics de atribucibn oe competencia, por 10
que el legislador estadlece varios limites para establecer

0 €fijer en Qque Casos puete actuar el Oorgano Jurisdiccional,

* Por lo Que hace & las reglas de competencia
@0 la funcibdn juriediccional. estas. se encuentran
cont.nplcban en el Cbaoigqo Fenal, Cébdigo Federsl ode
Procedimientos Fenales, @l Codigo de Frocedimientos Penales
para el Distrito Feceral y la Ley Orqhnice del ~Foder

Judicial de la Federscién, de la siguiente maneral

1. For 1o aue nhace al Codigo Fenal para el
Pistrito Federal en materis comun v para tods la RepUblica

oen materia del Fueroc Federal, este se aplicard en el

5.~ SILVA SILVA. "oro. fAlberto. ‘JD. cit,, Dhq. 136,
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Distrito Federal en los aelitos de competencia de los
tribunales comunes, v en toda ls Republica pare los delitos

de competencia de los tribunales fecerales (articulo ip).

Agimiemo. establece el numeral 20 que e

aplicard dicha legisliacibm

1, Cuando lcs delitos se inicien, preparen
O comatan en @l extranjero. cuando progurcan o se pretenda

que tengan sfectos en el territorio de la Republica)

I1. En los delitos comstidos  en los
consulados MeXicanos © @n contra o8 su persondl, cuande no

se hubiesen juzgado en 8] pais en @l que se cometieron.

Tratbndose de gslitos  continuos y
continuados cometidos en el extranjero, que se sigan
cometiendo en 18 RepUblica, se perseguirdn conforme a las
leves nacionales. con independencia de 1a nacionalidad del

delincuente (numeral 3p).

For 1o que respects a los delitos comatidos
pOr maxicanos en @l extranjero. contra mexicanos ©
EXtranjercs © poOr un extranjero coftra un maxicano, sardn
penados en la Republice., o conformidad con las leyes

federales cuando s cumpian 108 siguientes requisitos:
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1, Que @l 1nculpado se encuentre en la

Republica,

IlI. GQue no hava sido juzgado en el pais en

Que se cometid el delito.

I11. Que la accibn u omigidn cometida tenga
el carhcter de delito en el pais donde se cometid vy en la

Republica (articulo 4p),

S8 considerardn ejecutados en la Republica

Mexicana los delitos ques

[ Los cometidos por mexicanos O bor

outrln”rﬁ en alta mar, a bordo dge buﬂun nacionales.

Il. Los ejecutados & bordoe de un buque de
guerra © mercente hnacional en un puerto o en aguas
territoriales de otra nacidn, si en el segundo caso el
alin:UUnto no ha 8iIJ0 Jjuzgado en la naciébn a que

psrtenszca @l puerto,

I1l., Los cometidos en un bléco extranjero

que ee sncuentre en un pUErto o aguas nacionales, 8i li

turbare Ja tranquilidad publica o si @l delincuente no

fuere de la tripulacibn, en éno contrario se obrard

conformd al derecho de reciprocidad,
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IV, LOs cometidos & bordo de aeronaves
nacionales o extranjeras que se encuentren en territorio.
atmosfera o aguas territoriales nacionales o extran)eras,
on los casocs anhlogos que sefalan para los bugues las

fracciones antériores.

V, LLOs .cometidos en embajadas O legacionas

mexicanas (articulo Sp).

Cuando ee® cometa un delito no previsto en
ests Coddigo, pero s} en ‘una ley especial o tratado
internacional de observancia obligatoria en Mexico @
tomard en cuenta 1o dispuessto en este (Codigo. Tomando en
consideracidn, asimismo, qQue Ccuando una Mmiema Mmateria
aparezcs regulads por diversss oisposicionss. la especial
prevalecerd socbre la gensral (articulo 69).

2. E] COdigo Fedgeral de Procedimientos
Penales establece. en eu articulo 6p., que el Tribunal
competente pars conocer de un delito es el del lugar en que
80 cometio, 6in embargo, ®n cCaso Or CONCUrso de delitos, el
Ministerio Publico Federal sera competente para conocer de
los delitos del fuero comiin que tengan conexidad con
gelitos federales y los Jueces Federdies tendrdn
competencia para juzgarios. De esta manera. para conocoé de
un d.unto aers comﬁ.t.nto un Juez de Distrito distinto al

del lugar de comisibn del delito w1 tomando en
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consigeracién la seguridad ae lag prisiones, las
Céracteristicas del hecho imputado. las circunstancias
personales del inculpado y aemas que ho garantizen el
adecuato desarrollo del proceso, €1 Ministerio Fublico
Fedaral considers necesario |levar el ejercicio de la
accién penal ante otro Juez., Lo mismo sucederd en los casos
en que la autoridad )udicial., de oficio o & peticibn de
parte, considers NECEsario trasiadar 4 un procesadto a un
centro d@ reciusidon o mhiima seguridad en los que Sserd
competente @) Tribunal del lJugar en aque se ubica dicho

centro (articuio 10},

8i el delito produce efectos ®h dos O Mas
entidades federativas. se@ra competente @l Juez de
cualquiera de estas o el Juez aue hubiera conocido primero
del ssunto. En los casos oe los articulos 29, 4 vy 5o del
co0igo sustantivo, Se establece que serk competente el
Tribunsl en cuya jurisdiccibn territorial se encuentre el
inculpado) pero 81 se haliars an @1 extransero, podrd
solicitar la extradicibn, instruir y fallar @l proceso el
Tribunal de i1gual categoria en el Distrito Fodorgl. ante
quien @1 Ministerio FPublico wejercite la accion penal

(articulo 7).,

POr lo que hace & las hipbtesis ae las

fracciones [ y 1] gl articulo 5o del Cbdigo Fenal, es

competente el Tribunal del lugar en aue arribe el bugues vy
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en el caso de ls <fraccibon 11l el Tribunal a cuya
jurisdiccion pertenezca el puertd en que €8 encusntre o

arribe el buaue (articule 8),

for lo aue hace a la fraccidn IV cel miemo
articulo %o, son aplicables en casos anklogos las reglas

anteriorment® citadas,

Por otra parte, es competente para conocer
d@ los delitos continuados vy de los continuos o©
permanentes, cualauiers de los Tribunales en cuvo
territorio se produzcan efectos o se hayan realizado sus

actos constitutivos (articulo 10),

For lo qui respects & la decisidn de las

competencias, s® observarén las siQuientes regliass

8) Las que se susciten entre Tribunales
Faderalee se decidiran conforme a las reglas anteriores y
si hay dos o mas competentes. conocerd @l aque haya conocido

en primer lugar,

D) Las que se susciten entre Tribunales de
la Federacidbn y los de jos Estados o del Distrito Federal
88 decidirbn declarando cual es e] fuero en que radica la

Jurisdicciodn,
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c) Los qQue se susciten entre Tribunales de
distintos Estados. o entre los de estos v los del Distrito
Federal, se@ decidiran conforme & las Leyes deo eses
ent10ades, Slempre y cuando tengan la misma disposicidn
respecto del puntp controvertido. ®N Ccas0 contrario se
decidirén con arreglo a lo dispuesto por el Codigo Federal

oe FProcedimientos Fenales (articulo 1),

AsimiBsmo s@ Oispone @h materia penal aque no
cabe prérroga ni renuncia de Jurisdiccibn (articulo 12). De

igual menera ningun Tribunal podré discutir la competencia

de su superior jerdraquico (articulo 13).

En los cesos en que los inculpados fusren
recliamados por autoridades ce aos o mhe Estados. o por la
de eéstos y las Jdel Distrito Federal y no hubiere
conformicdad entre las autoricades requirentes y requerides,
la Guprema Corte resolverh lo conducentsy 1o mismo sucederd
en los casos @h que la autoridad requerida se niegue @
obsequiar la solicitud del exhorto expedido conforme a

derecho para la aprehensidn de un inculpado,

Cuando los inculpados sean reclamados por
dos o mbs autoridades del fueron federal, resolverd el

tribunal de competencia aue corresponda (hrticulo 14),
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For otra parte, las cuestiones de
competencia dasben iniclarse  por declaratoria o por
inhibitoria, mediante un 1nclrdente. silendo NECesArio
elercitar unp $01o con exclusibn del otro. los cuales no

poOdran eyercitarse simujitaneamente (articulo 427).

Le desclinatoria se intentara ante el

tribunal que conozca del asunto pirdiendoie aue s@ abstenga

del conocimiento del mismo v que remita las actuaciones al

tribunal que 88 considere competente (srticulo 428).

La i1nhibitoria se i1ntentara ante el tribunal
qQue =@ considere competente PAra qud =8 avoous &l
conecimiento del asunto vy si Gstimare ous es competente
librard oficio inhibitorio al tribunal que este conociendo
dgel negocio, a efecto de aque remita el expsdiente

(articulos 435 y 436).

3:= En el Cbdigo ds Procedimientos Fsnales
para ‘el Distrito Federal en su articulo ip sefala que

corresponds a 108 Tribunales Fenales del Distrito Federal)

A) Declarar en la forma vy términos que

establece 18 ley cuando un hecho es o no dgelito,

B) Declarar la responsab:iidad -]

irresoonsabiliced de las persnnss acusadas ange ellos,




133

C) Aplicar leas sancionhes aue selalen las

“loves,

Y 8010 estas cecisraclones se tendrén como

verdad legal.,

Asimismo, estsbiece en reiscidn a les
competencis - que los Juesces de pe:x  conocerdn del
procedgimipntd  sumario On Jos oplitos aue tengan como
sencidn. apercibimiento. caucibn de no ofonaof. multe,
iNCEPENUIENtEMANLE de SU MONtO O Prisidn cuyo MAXimo S8 de
gos afos, Y trathndose de varios celitos se estard a ls

peha del delito mevor,

Fuera de s compotoﬁ::a 4 aque nos hamos
referido los = jusces pensies conocerhn tento de

Procedinientos ordinarios como 499 sumarios.

Cuando 88 trate ce varios gelitos el Juez de
Paz serh competents para dicter la sentencia que proceds
sunquUe 6sta pusde ser mavor de dos BRCS de prisibn,
observendo las regles de los erticulos 64 vy 65 del Cooige

Pensi.

Lo anterior con las excepciones aque marcse la
Constitucion Federal en (08 casos de competéncia del jurado

(articulo 10Q),
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Fara €i1)ar ls competencia cuanto se deba
tomar como base la sancion que ls ley sedale. se obaervard

lo si1guiente}

1.~ En caso de scumulacibn se estard a la

senciOn correspondiente al delito mayor.

2, La suma de lcs mbximos de las sanciones
de prisidn, cuanco la ley disponga Que a la correspondiente
4 daterminado delito se agreguen otra u otras os la Aisme

naturalezas.

3¢= A la sanci1é6n de prisién, cuanco la ley

imponga varias de distinta naturaleza (articulo 1ig).

Parsa la sustanciacibn de competencias, la
legislacion en comento seRals entre otras las siguientes

reglas (articulos 444 a 454)

A) En materia penal no cabe prorrogs ni

renuncis de Jurisdiccion,

B) Los tribunales ordinarios serdn
competentes pars conocer de l0s delitos comunas cometidos
por servidores publicos, con las  excepciones  que
establezcen |a Constitucidn vy la Ley Organice de los

Tribunales.
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c) El Juez competente para juzgar de los
hechos delictuosos Yy para aplicar las sancionss que

correspondan s @l del lugar en donde s@ cometid el delito.

D) Cuando se deo @] Caso o8 habar varios
jueces de® la misma categoria O s® dude cual es @)
competente conforme & la recla anterior seré el Juer que

haya conocido en primer lugar.

€) Trathndose  de delitos contimuos o8

competente #1 Jue: Que hayd conocido @n primer término,

F) E1l Juer o Tribunal aque so estime
incompetente una ver realizadas las diligencias ads
urgentes y en su céso dictado 8l Auto oe Formal Prisién,
remitirh de oficio las actuaciones a la autoridad que

Juzgue competents,

6) 61 el tridunal al que se msandare el
expediont® a su ver comsiders Qque también s incompetente
remitird los autos al Tribunal Superior para que ressuslva

lo conducente.

- M) Las cuestiones de competencia pueden

promoverse por inhibitoria o declinatoria,
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1 La 1nhibitoria se 1ntentard ante el
Juez o Tribunal que Se ciea competente. pidiendo qire
oficio al Juez que s estime NO serloc pars que se i1nhiba y

remita 108 autos.

J) La declinatoria se propanard ante el
Jusz © Tribunal cue se considere incompetente. pidiéndole
deje o conocer del negocio y remita Jos autos a la
autoridad que 8@ considere competente. No pudiéndose

entablar durants la instruccion,

K) La parte aque hubiere optado por
cuslquiers de elilos no podord renunciar al mismo pars

intentar @i otro,

L) Tampoco se Podran emplear sucesivasente
debiendos® cénformar con el resultado del que se hubiere

intentado.

L1 El aque Promueva cualiquier medio de
competencis deberd protestar no haber empleado el otro

N) Ninglin juez podra sostener la
competencia con su inmediato Ssuperior, pero si., con otro
juez o tribunal que siendo superior en categoria. no ejerza

jurisdiccién sobre @1,
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N} Lo praveniae por las disposiciones
legales que seralen la competencia de a18tiIntOos Jueces o©
tribunales . por la razon de la sancion que ceba 1mbonerse.
no serd obstéculo pars que una ver f1)ads la competencia oe
geterminado juer O tribunal. este dicte la sentencia que
corresponds, aun cuando resulte gque el delito debla haber

8140 competencia de otro Jue O tribunal,

0) 6olamente se sntience fijeda
dgafinitivamente la competencia cuando en el incidente
respectivo se haya 0iCtado sentencia 1nterlocutdoria ague
haya causado ejecutoria O culnoo en vista G las
concjusiones del Ministerio Fublico un juer © tribunal
manda pasar la COusd & Otro v 8l suto respectivo ha cCausado

®jecutoria.

* 4~ For lo que hece a la competencia de los
tribunales dal fuero comun y del <federal., ios primaros
conocerdn de los delitos del orcen comun y oS seQundos de
los delitos del oroen federalt siendo la excepcibn los
delitos del orden <federal 108 cuales se encuentran
enunerados en 8l articulo S1 ce la Ley Orgénica del Foder
Judicisl de la Federacibn, ous establsce aue son delitos

del orden federal:

'Y Los previstos en las leves federsies y

en los tratados,
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b) Los sefalados en los articules 2 a &

del Codiqgo Penal.

c) Los cometidos en @1 extranjero por
sqentes di10lomsticos., personal oficial de las legacionss de

le Replublicea vy COnsules Mexicanos.

o) Los cometidos en las embajadas u

legaciones extranjeras,

e) Aguellos en que la federacidn esea

sujeto pasivo,

€) Los cometidos por un funcionario o
empleado federal en ejercicio de sus funciones o con motive

de estas.

9) Los comstidos en contra de loe

funcionarios o empleados sekaiedos en el inciso anterior,

h) Los perpetrades con motive  del
funcionamiento de un servicio publico federal. aunque dicho

servicio este descentralizado o concesionado,

i) Los perpetrados en contra del
funcionamientd de un servicio publico federal o en

menoscabd de los bienss afectedos & la satisfaccidn de
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dicho servicio., aunque Gste se encuentre descentralizado o

concesionado,

i} Todos aquelios que ataguen. dificulten
© imposibiliten el ejercicio de aiguna facultad o

atribucién reservada & la federacion.

k) Y los seidalados en el earticulo 389 el
Codigo Penal, cuando se prometa o proporcione un trabajo en
dependencia, organismo descentralizado o emprosa de

participacion estatal del qobierno federal.

Hechas las consideracionss anteriores en
relaciOn al juzQador. encarQado de resolver la cusstibn
controvertida, pasemos ahora al estudio del procesado

(sujeto componantes de la trilogia procesal).

D) &L PROCESADO.

Durante ol procadimiento penal @l sujeto
4ctivo on ia comisidn de un delito adquiers diversas
GENOMINACIONES. BiN  EADArQD consideramos que o e
NECESArio entrar s la enumeracidn de todas ellas, ya que
primordialmente nos referiremos a la esta €igura durante el

proceso penal. en virtud de que es @n esta etapa del

procedimiento donde se da 1a relacion Jjuridica Processl
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entre el acusador, el Jurgador v el sujeto en cuestion., al

cusl llamaremos simplemente procesado.

AS pues, 8l procesado es  la persona

SOMEticde & un proceso penal. pars ser Juzgada por la

comieion de un delito aque se le 1mputa. Dicha situacidn

juridica perdura durante todo el tiempo que dura el trémite

Ge esta stapa procegimantal.

Fara tener la capacidad penal para ser
procesado, el sujeto activo del aelito y pasivo en @)

proceso penal, debe tenar capacidad de goce y de ejercicio.

No Qbit.ﬂt. nos encontramos en materia penal
ante ciertas reglas -especiaies pars las parsonas morales y

fisicas.

A) For lo Que hace & las primaras las
mismas carecen de cépacidad pendl, lo que significa que ndo
pusden ser sujetos pasivos del proceso. Lo anterior en
virtud ¢e Que los delitos sONn conductas y estas sblo pueden
ser oucuudn por el ser humano, por Jjo aque es Jléaqico
pensar qunk No ouede SEr SU)Eto & Droceso Quien nunca ha
realizadd una conducta, sin embargo el articulo i1 "dﬂ
Codigo FPenal establece s posibilidead de que cuando un

miembro de una persona moral comete un delito con |os
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Medios Qque las miemds le proporcionen. de modo que resulte
cometido & nombre o bajo el amparo ae la miema o en
beneficio de elia, @l Juez oodra en la sentencia decratar
Su suspensibn o0 cisolucibn cuando o estime NECESArio para
la seguridad publica, De lo anterior se desprende que @n
casoe especificos astaplecidos en la Ley Fenal, las
PErscnas Morales s1 pusden ser parte en el proceso & traves

de sus l.qltlmbl representantes,

)] For lo que hace a las personas fisicas
no basta con tener capacidad de Qoce y oe @)ercicio, ya aque
deben tomarse en consideracion para sar procesado, la edad,

1a salud mental vy la na adgiccién,

For lo que se refiere & ia odad, para ser
1lamado & un pProceso penal se rsquisre ser mayor de

dieciocho afos.

A los enfermos mentaies y los adictos &
sustancias toOxicas se les da un tratamiento aspecial, el
cual se encusnhtra comprendido en @l capitulo V ael Cbaigo

Penal,

For otra parte. an relacidn & la
legitimacion ael procesado hay que distinguir esta en la

causa y on sl proceso,
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Le legitimacibn en la ceusa atiende ¢ si leo
perschna sometida & procesc @s la mems que cometid la
conducta antijuridica o s! tenia cderecho a realizar la

conducta debatide,

Por el contrerio dentro de le legitimacibn
en @l procesc 8@ exemina lé sptitud del sujeto pere ejercer

Su cerdcter de parte.

€s importante sefalar este distincidbn debide
4 Que no siempre la opersons aue cometib la conducts
delictucss es la que se encuentra sometida s proceso, lo
aue elucida que #ste no @8 una condicidn esencial para ser
procesado pero si pera que oprogrese la protonlibn punitive
sstetal. De este menera pars ester legitimado pasivamente
en el procesc basta con que el acusador manifieste eﬁl_ol
procesado es el probeble delincuente © que ls persona moral
aebe wser disusita por cooperer o realizar una conducta

delictuosa, aunque en la sentencia se declare 1o contrario.

Asimismo. los sujetos pasives del proceso
gozan de und serie de derechos los cuales 8e encuentran
garantizados en nuestra Congtitucibn Polltica

fundamentalmente en su erticulo 20, que nos seAelal

1, Serd opuesto en |ibertad provisional

bejo caucibén inmediatamente aque lo solicite., debiendo
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garantizar @l monto de la reparacibn del dédo y de las
sanciones pecuniariés qQue ilegado el céso le puedan ser
impuestas) asimismo Se aetermina que la caucién deberd ser
asequible para el procesado, esto es. alcanzable al mismo
tomando en consideracibn sus CircunBtancias personales.
Siempre y cuando no se trate de aquellos delitos que la ley

sefiala como graves.

Por lo que respects a esta Qarantia, pusds
s8r revocads por el juzxQador si @l procesado NO cumple con
ias obligaciones que contrae &l ealir en libertad

provisional bajo caucién sefaladas por s Ley Adistiva.

2, No podrda ser obliQado & declarsr,
Siendo nuia la confesidn rendida ante cuslquier autoridad
distinta ‘8l Ministerio Fublico o 8l Juzgador, © en los

CABGE 8N QuUE Be rinds sin la ssistencia de su dafensor.

Ss= 60 le haré saber, dentrc del término de
is8 cusrenta y ocho horas contadas a partir de oue ses
puesto & disposicidn del Juez correspondiente, el nombre de
Su acusador v 18 acusacibn con s finslidad de que pueds

defenderse.

4.~ En caso de soliciterlo sers caresdo con

Quien deponga en su contra en presencia del Juex,
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S:.= [Deberan recibireele todas las prusbas

que ofrezcae,

6.~ Sera )uzgado en Audiencia publica por

un Juez o Jurado,

7,- Le ‘seran facilitados todos ios datos

que sdlicite para su defensa v que obren en el expediente,

8,- Seré Juzgado antes de cuatro meses ei
el delito de que se trate se encuentra sancionado €on una
peNa QUE NO exceda de Ccos AROS 4P PrisiIon y antes de un ako
el excediers 4o 8@ tiempo, salvo que solicite mayor pilaro

para su defensa,

9,= Tendrh derecho a una dcefensa adecuada,
por ei, por un aboQedo, o persond ae Su confianzal en su

defecto se le nombraré un defensor de oficio.

10,~ En ningUn casc oodra prolongarse la
prisidn por falta del pago de honorarios Oe defensores o
cualquier otra prestacibn en dinero, NI tampoco por mhs
tiempo del aque como maximo file la ley al delite que

motivare el proceso,

Es evidente el hacho aes que el procesado

tiene una serie de derechos y obligaciones a lo largo del
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proceso oenal. sin embargo hemos visto aque orevajlecen jos
primercs, tento en ia Ley Suprema comc en los Cbdigos
Adjetivos. en donde oretendiendc garantizar su gleno
cumplimiento, han dotadc &l corocesacc de un e1n numero de
recursos, Que en mucheos de los casos No cumolen con su

objetivo., sino que protegen al delincuente.
2.~ S ONETIVO.

€1 objsto del proceso penal. como ya hemos
visto, se refiere al conjunto de derschos v obiigaciones de
18 partes. asf como las atribuciones del Organo
Jurisdiccional., de las cuales su e)ercicio y cumplimiento,
raspectivamente, depende lé efectividaa de la pratensidn

punitiva del Estedo,

A Tradicionaimente la doctrind lo clasifica en
principal y accesorio. segun sea @] interes a aue s@

refiers y el €in perseguiac,

R) PRINCIFPAL.~- E1 objeto serd principal
Cuando se trate de 1Ntereses de la scciedad. refiriandose
principalmente & las penas 1mpuestas con motivo de la

comision de delitos. va que con sstas s® buscél

1:= Restablecer el groen juridico slterado

con su comisidn,
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2,= Evitar la comsibn de nuevos delitos.

Como sabemos las penas son diversss. y las
mismas estdn sefsladas en el Codigo Fenal segun el delito
de Que s@ trate. ASl & Ccads tipo corresponds una
determinaca punibilicac, cuye minimo debe pstimarse coad la
retribuciOn debida por haber alterago el oraen juridico,
teniendo comc limite el méximo Y Gebe adecusrse en cade
caso concretd. por los tribunsies, considersando la

pelioraosidad del agente acreditaca en eutos.

El Cédigo Fenal 1mpone el Juzgador la
obligacién de tensr como base pera determinar Ja
peliQrosidaa v, ®n consecusncis, la cantidad de 1a pena,
188 causes y las circunstancias concurrentes. més omite el
mOvil o €in perseguidd. que es un elemanto esencial para

determainerla,

B8 ACCESORIO.~ El objleto accesorio del
proceso penal se reFlere al interes de 108 particuleres
Juridicamente afectados. pues con @l pago de  las
prestacionss ®conbmicas, con  @xcepcidn de la sulta, se
pretende reparer el defoc tanto meterisl como morsl de la

comision ce delitos.

Sin  embargo formaimente. segun el Cédigo

Fenal la reparacibn del daio €orme nparte del objeto
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principal cuando es exigible al orocesado, oues se estima
parte integrante de la pena necuniarial y del accesorio si

resulta exigible a un tercero,

La reparacibn ael deako forma parte de la
sanci1on impuestad al aelincuentet siendo el Ministerio
PUblico o el ofendido en su caso quienes deban aportar los
elementos necesari108 que la hagan factible. de tal manera
Que su carécter es8 publico v por @so 88 objeto principal

del proceso.

A diferencia del objetivo aue tiene el
proceso penal, el €in del mismo ee enfoca al conocimiento
Que en cada casdb concreto deben alcanzar los tribunales en
relacion con la alteracion sufrids en los bienes juridico
penales, constituye © no delito. y en su caso los elesentos

Que )es sirvan para determinar la pEna qQue debe imponerse a

su autor.

§i ce los elementos probatorios que arrojs
el expsdiente s advierte que ho ailcanzan @) caerbcter de
certeza. ®s decir, de conviccibn de que se estd ante la
Presencia de la verdad, sino Que por @l contrario existe
duda respecto de la integracibn del delito © de la plens
responsabijidad penal del procesaco. deberd dictarse

sentencia absolutoria,
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La sentencia absolutoria no afecta a los
SUDUBSLOS 4Qraviados. pues en todo caso el cgerecho aue le
corresponde es exclusivamente ae caracter civil abjeto
accesorio) y pusden hacerio valer ante los Tribunaies de

esta materia (responsabilidaa civii),
3.~ &L DARD PATRIMONIAL SUFRIDD.

Fars aue sea factible, exi1g0ir la reparacién
del dcafo proveniente de® la comisibn de un delito, e
NECESArio comd presupuesto 16ai1co ia aisminucibn en el

patrimonio ol sujleto pasivo del delito,

El perjuicio patrimonial, es "la disminucibn
del conjunto de valores economicos correspondentes a una
persons, lo cual. pusde prooucirse® tanto mediante la
disminucion d;l activo como mediante un aumento del pasivo.
Esto puede decirse mis brevemente ae la siquiente maneras
el perjuicio patrimonial es la disminucibn gconémica del

oatrimonio en canjunto,” &0

Los autores de derecho civil define al
patrimonlp como un conjunto de derechos vy obligaciones
susceptibles de una valorizacion pecuniaria que constituye

una universaligad ae derecho., Esto @8t €l patrimonio de una

60.~ ZAMORA-PIEKCE, Jesis, EL FRAUDE, Mexico., Ed, Forrua, 1994, ed. 4a.
pho. 149,
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PErsons esta S18MOre 1NtEQrago o0Gr un coniuNto de bienes,
ae derechos v, ademds., por obligaciones vy cargasit oero es
requisito 1ndispensable que estos aerechos v obligaciones
Que constituven el Datrimonio sean slempre apreciables en
dinero., @8 cecir. Que ouedan ser ob)eto de una valorizacion

pecumaria,

El patrimonio para los efectos ae derecho
penal, seQun alqQunos autores no  Puesde tomarse en
cPnsideraciOn as la misma forme Que el darecho privado., vé
que ‘@l interes Juricico aque se orotege no a8 e
UNIVErsalided © unioad Organica del patrimomo, sino los
derechns, las cosas, 1hdividuaimente consideradas. Que han
reasentigo un dafko © periuiclo bor las oi1stintas conguctas
Qque l‘ describen en la lev sustantiva v Que lesipnan uno P
varios bienes O derechods 1nhaividuaies que rforman @l activp

del ootrmom'o de las DEresonas Fisicas © Mmoraies.

El Derscho Fenal. sin embargo, protege np
'610 los bisnes valuables en dinero., S1nN0O las cosas que
ti1enan un valor simolemente arective o que nNo pusden ser
valuadas en dinerc. De este mooo el criterio o derecho
civil, no pusde tomarse 1i1nteqgramente en derscha penal va
Que no solamente se oprotege & los bienes valuables en
dinerp, camo lo sefala nuestro Chaiqgo Fenal en su articulo
371, en el que dispone aque:r "pare estimar la cuantia del

robo S atendera untcamente al valaor i1ntrinseco del abjeto
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del apodersmiento., pero 81 por algquna circunstancia no
fuere estimable en dinero O ®1 por su naturalezs no fuere
posible fijar su valor, se@ aplicara prisibn de tres & cinco

afos",

De esta manera. el apoderamiento de cOSaS
oue tienen solo valor moral. i1mporta lesién &l patrimonio,
vé que para el duefo representdn una utilidad ce la que se

ve privado.

Es en las cosés. On los Dienes, en los
derechos y creditos. individusaimente considerados, en los
que se traduce @l dado patrimonial que sufre la victima del

delito,

€l objeto material en los delitos que traen
aparejado un defio patrimonial., es el bien sobre el aque
rece® la acciébn criminal., bien oue puede consistir en una
cCOBA cOrpbrea. en un credito o en una obligacidn., asi como

en un musble o inmueble,

El sujeto 4activo del delitd puede obtener
una mejoria en su patrimonio, obteniendo un sumento en @l

activo del Mmismo, o solamente UNa AlsminuCiIon en @1 pasivo,

En esta secuencis de i1deas. podemos doeducir

que e} bien juridico tutelsado es el patrimonio. No wdlo en
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los delitos comprencidos en el titulo vigesimo segundo del

Codigo Fenal., liamado "Delitos en contra de las personas en -

su patrimonio”, los cusles traen apare)ddo un o8rjiuicio
patrimonial para @l sujeto pasivo del delito, sino tambien
tooos aquellos aque traigéan Aaparelada O tengan como

CONSECUPNC1a UN dAAD patrimonial.

€l ocaRko O perjuicio patrimonial debe ser
actual v concreto, oues la simple posibilided de acusarlo

no puede dar nacimiento a exiqir la reparacion del mismo.

La cuantificacion exacta ael dafo
patrimonial pusde ser 1naiferent® por raxones de pruseba ©
g8 incompleta ejecucibon del acto lesivo, pero lo que
siempre resulta incispensabie, es la constencia del
perjuicio, que si no se realiza., su simple potencialidad
nos lieva a la forma esecutiva i1mperfects oe la tentativa,
0 & la inexistencia del tipo. si los medios empleados parad

suU obtencidn no fusron idbneos O 1NOCUOS.

El perjuicio patrimonial que sufre la
victima del delito si es susceptibie  de valoracién
acondémica, aue deberd ser referidd & la situacidn existente
an ol momanto de ia comisibn del delito., segun lo dispuesto
por el articulo 369 bis ael Codioo Penai. conforme al cuasl
arsa gstablecer ia cuantis aue corresponds & los delitos

patrimonidles, se tomara en cuenta el ealario minimo
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vigente en @l momento vy en el lugar en que se cometid el

delito,

Siendo indispensable aue @l monto del daRo
patrimonial sea estabiecido ae conformidad coh un criterio
objetivo, pues cérece de trascendencia @l valor que el
perjudicado, subjetivamente, le atribuye a8l periuicio

sufrido,

El valor oel bien viene determinado por su
precio en el mercado, no por @) Qgrado de satisfaccibn de
las necesidades que del sujeto aue o adauiers O pierde, O
por el deterioro que sufre el mismo, cComo consecuencia de

la comision del delito.

A este respecto cabe citar la siguiente

tesisy

"PENAL IDAD, EN LOS DELITOS
PATRIMONIALEG EL MONTO ECONOMICO DE LOS MIGMOS
DEBE PROBARSE FEMRCIENTEMENTE. Cuando se trata de
delitos cuya ‘penalidad e determins
pramordialmente por su monto econbmico, el
JURQAUOr NO PUSCE tener pOr COMProbado este
ultimo, sino mediante elementos con sblida
fundsmentacién, NO puede 1mponer una pena,
privativea de libertad con la trascendencia que
eolla representa para un 1ndiviouo, con base en
simples aseveraciones, ausentes del previo
razonamiento sobre la eficacia ge los astas
objetivos relativos al monto del fraude aue
garanticen su PpPrecisibdnh y exactitud, pues un
sentico elemental de justicla axige uns
proporcion oirecta. cantemplada  va por el
leQislador, entre ia canticad d@ |a oena, aue
coarta la libertad, v el importe economico del
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delito, La comprobacion plena aqel monto ael
freude tramciendes no s0lo en 10 oue ve & la
£138C16N de la pena 498 DrisiONn, #1000 también @ la
reparacion del dafio. va que de conformidad con el
articulo 31 de) Codigo Fenal., esta s@ establecerd
ge acuerdo con lés pruebas obtenidas en el
proceso", Tribunal Colegisde del Frimer Circuito
on Materis Fenal, Amparo directo 19/72. Hector
Adolfo Gurrion Garcia, 16 o8 unioc oe 1972,
Unanimided de votos, Fonentel Victor Manuel
Franco., Fuentem Colegiados. Faginar 84. Vol
Tomo: 42, Epoce: 7a.

Comd nhemos visto. la reparscion del defo ee
encuentra comprendida dentro de la sancibn pecuniaria,
tONIONdO @) carbdcter de pena plblica y comprende. sepun el
srticulo 30 gel codigo Fenal, la restitucibn de ia cosa
obtenida por ) delito. v si ho fuer® posible. el pago del
precio de la miams, v la indemnizacion del dafo material y
Moral causado., I1ncluvendo @l pego de lom tratamientos
curativos oque. como consecuencia del delito. sean
NBCEBArios para la recuperscidn ae s salud de la victims,

y Flnalmonéo [ 1} resarcimionto ae los perjuicios

ocasionados,
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CAPITULO 111. CONCEPTOS FUNDAMENTALEE DEL JUICIO DE ANPARD
EN MATERIA PENAL.

i, PARTES EN EL JUICIO DE AWPARD BN
MATERIA PENAL.

€l articulo Sp de nuestra Ley de Amparo
sefala, categbricamente quienes son las partes gue pueden
intervenir en el Juicio de Amparo en materia penal,

reconocieondo asste carbdcter
1, El agraviado o agraviados (quejoso)s

2, La . autoridad o autoridades

responsables)

"3, E1 tercero o terceros perjudicados,

pudiendo intervenir con ese carbcter, entre otrosi

a) El ofendido o ias personas que,
conforme a la ley, tengan derecho a la reparacibn del dafio
(-3 cuigir la respOnsabilided civil proveniente de la
comisién de un delito, en los Juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre ququool

actas afecten dicha reparacid4n o responsabilidadi v

4, El Ministerio Fublico Federal.
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Fars el efecto de comprender mejor el
concepto de parte, es necesario hacer los siguientes

sefalamientos que a continuaclon exdpongo,

Conforme al articulo 167 Constitucional el
amparo se tramita en forma de Juicilo, es decir en forma de
proceso judicial, @l cual esta i1ntegrado por una serie de
actos que tienden fundamentalmente & proteger un derecho,
mediante la intervencibn de organismos jurisdiccionales,
quienes a través de un conjunto de actos cdordinldﬂi
ancaminados & logrer el cumplimiento de la voluntad de la
lay., definen la existencia, ‘protecctbn o esclarecimiento
del derecho de la perscha que demands frente al Estado,
otorgéndole si el derecho le corresponde la tutela

juridica.

De esta manera, desce que se prohibe a las
personas hacerse justicia por su propisa mano. mediante la
creaciédn de un orden social, el Estado asume la obligacién
de administraria, de lo cual derive el derecho de requerir
la intervencibn de este para el esclarecimiento o
proteccion de un derecho, es decir, la accibn., Y por otro
lado la jurisdiccibn, la cual podemos entender como 1a
potestad conferida » d.torminadoo 6rganos estatales para
resolver mediante sententias los intereses controvertidos

aque les son planteados y hacer cumpliv dichas resoluciones,
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En este orden de i10mas. la jurisdiccibn serd
si1empre precedida de un nroc@sc )judicial que inicia con el
@jercicio de una accibh oue es el Unico medio de poner en
movimiento la actividad jurisdiccional y en el caso
concreto pretendiendo la tuteia juridica contra actos del
mismo Estado. va sea del poder e)ecutivo, jegislativo ©

inclusive Judicial,

Asl pues., para poder proteqer a4 los
gobernados en jos casos previstos en el articulo 103
Constitucional, es 1indlispensable ejercitar la accidn de
amparo, provocanco asl la actividad de los Tribunales de la
Federacién; consecuencid ous N0 s da de oficio. pues el
articulo 107 fracci6n [, exi1Q9@ que Ses a i1nstancia de parte

agraviada,

El ejercicio acel derechd de accibn a que nos
hemos referiao tiene su fundamentc, no solo en la doctrina,
sino que Bse encugntra plasmado a nivel supremo en el

articuio 17 ce la Con-tituc:bn Federal.

De iqul surge lo que en la doctrina se ha
llamado la relacibn juridica procesal dgentro cel Juicio de
AMParo, qQue s@ 1nicia con la presentacibn de la demanda de
amparo, ante los Tribunclis Ae |[a Federacibdn obliQando a

dichas autoridades a conocer de Bsus pretensiones, a
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estudiarlias vy, por Ultimo. a resolver sobre ellas,

declarando la voluntad de la lev,

De ests manera la vinculacion que se crea
entre Jlos sujetos que litigan. es decir. que defienden
intereses opuestos entre sl. y tembién con @l Tribunal que
conoce del conflicto juridico es lo quio s@ conoce como
relacién jurldico procesal. Siendo los sujetos de ests, &

saber)

1. "LLos su)etos procesales parciales. que
sON las personas gue ejercitan la accibn, asi como las qQue
la contradicen, y Que, por tanto, tienen un interés en

juego, y por ello son parciales.” 61

Asl. son partes en el juicio los sujetos que

intervienen eh la relacién procesal activa o pasivemente.

De esta maners el actor lo es activamente
desde el momento en Que es aceptada su demanda, momento
éste en que se inicia la relacion procesal; el demandado es
ia parte pasiva, Que siempre serd la autorided o
autoridades responsebles. y tiene tal carhcter cuando es
emplazedo a juicio legalmente., los terceros i1ntervenientes

admitidos en el proceso por resolucibn Jjudicial won

61, NORIEGA, Alfonso, LECCIONES DE AMPARO, México. Fd, Forria, 1991,
ed. 3p, Tomo I. phg. 322.
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igualmente partes sea activa O pasivamente de acuerdo con
la naturaleza de sus pretensiones. For ej)emplo, el tercero
coadyuvante del demandado ms parte pasiva, mientras el

coadyuvante del actor. o ®s activamente, 62

2.= Los sujetos oprocesales imparciales,
"son los componentes del brqano jurisdiccionsl., cuya
funcién propia es splicar el derecho y., en consecusncia son
imparciales, en la contienda. porque no tienen ningun

interes personal que defender.," 63

Precisando. los sujetos de la relecidn
juridics procesal en el Juicio de Amparo son las partes,
1as cuales comd yva dijimos se encuentran seXaladas en @l
srticule 5o del cuirpo de leves referido, y son los que
pusden intervenir en el Juicio de Amparo ejercitando
v.ildcmnto su derecho de accitn, una defensa en Qeneral o
cucldullr recurspo., siendo @stos en favor © en contra de
qulpn se vj 4 declarar la voluntad de la ley, esto es, en
cuya uﬂn‘ju‘rldicc va a surtir efectos la sentencia que
80 dicte., Y por exclusidn carecars de dicho cerbcter tods
persons que & pesar de intervenir en unh procedimiento
daterainado, no es sujeto de la controversis que mediante
¢l o0 dirima, tal es @l caso de los testigos, peritos y

dembs.

42.- PALLARES, Eduardo, DICCIONARIO TEORICO Y PRACTICO DEL _JUICIQ DE
ANPARQ, Mexico, Ed. PorrOa, 1982, ed. 5a, phg. 195,

6%~ NORIEGA CANTU, Al¢anso. Op. cit.. pha. 322.
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A)  GUEJOSO.

Es necesario antes de 1iniciar el estudio
formal de la figura Jjuridica del guejoso, comoc parte en el

Juicio de Amparc enh materia penal selalar la diferencia que

existe entre este vy lo que la levy en su articulo Sp seRala .

como agraviado,

Tecnicamente quejoso se refiere a un estado
procesal posterier al de aQraviado, es decir, primerc se da
la violacién a la esfera Juridics del gobernado por un acto
de autoridad o por una ley, momento en el cual este se
convierte en agraviado y posteriormente al ser promovida la

demanda de amparo se convierte en quejoso.

De esta manera podemos decir que el quejoso
@8 el titular de la accidn de amparo., es decir, Quien puede
solicitar a los Tribunales ce la Federacibn su proteccibn

constitucional, contra leyes o actos de las autoridades,

As! pues, la accion de amparo puede ser
interpuesta en lcs casos previstos en las tres fracciones
del articulo 103 ce ia Constitucidn Federali cumpliendo con
los linesmientos que marca el numeral (07 de la misma ley

fundamental,
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A)  GUEJOSBO.

Es necesario antes d® iniciar el estudio
formal de la figura juridica del quejoso, como purto‘on el

Juicio de Amparo en materia penal sefalar la diferencia que

existe entre este y lo que la ley en su articulo Sp sefala

como agraviado,

Tecnicamente quejosc se refiere & un estado
procesal posterior al de agraviado, es decir, primero se da
la violacién a la esfera juridica del gobernado por un acto
de autoridad o por una ley, momento en el cual eéste se
convierte en agraviado y posteriormente al ser promovida la

demanda de amparo se convierte en quejoso,

De esta manera podemos decir que el quejoso
o8 ®) titular de la accion de amparo, es decir, quien pusde
solicitar a los Tribunales de la Federacibn su proteccidn

constitucional, contra leyes o actos de las sutoridades.

Asl pues, la accidn de amparo pulde ser
interpussta en los cascs previstos en las tres fracciones
del articulo 103 de la Constitucidn Federals cumpliendo con
locs lingpamientos que marca el numeral 107 de la misma ley

fundamental,
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Como podemos observar., el texto del articulo
49, de la Ley de Ampara, sedala quet "El Juicio de Amparo
unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique
la ley, @l tratado internacional, el reglamente o cualquier
otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor ei se trata de un acto que
corresponda & una causa criminal, por medio de un pariente
O persona extraida en los casos enh que esta ley lo permita
expresamentet y sdlo podrh sequirse por el agraviasdo, por

su representante legal o por su defensor'.

De lo anterior se desprende que el agravio

es un elemento esencial como presupuesto del agraviado que
con posterioridad se convertira en quejoso. @1 cual debs

ser personal y directo,

Por ello no basta con que exista un acto de
sutoridad o una ley que viole alguna garantia individual,
para legitimar a una persocna para ejercer la accidbn de
amparo, 8ino que e neacesario que dicha ley © acto le cause
un perjuicio, es decir, lesione su ssfera jurldica. Ya que
de no existir un interés juridico que proteger el derecho

de accidn no existe.

Efectivamente es presupussto esencial de la
accion de amparo, el que exista una ley o acto de autoridad

que viole la garantia individual o implique una invasién de
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la soberania federal. en la ce los Estados o el Distrito

Federal o viceverss.

Seglin lo dispuesto por el articulo 107
fraccion I, de la Constitucibn Federal, el Juicin de Amparo
88 seqQuirh siempre a instancia de parte agraviada. lo que
presupone Que el FPoder Judiciel Federal, como brgano
jurisdiccional en el Amparo no puede actuar de oficio, es
decir de mutuo propio, sino necesariamente debe existir la
excitacién de la persons legitimada para ello, o ses, el
agraviado o quejoso, siendo este aquella persona fisice o
moral que sufre una violacibn en sus 1ntereses juridicos,
por una ley o un acto de autoridad que considere

inconstitucionsl,

A aeste respecto, es 1mportante sefalar lo
que ha sostenido 1a Suprama Corte de Justicia de ia Nacién

con relacion & los siguientes conceptosi

"INTERES JURIDICO, QUE LO CONSTITUYE
FPARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO, El articulo 4g de la Ley de Amparo
contampla, para 1a procedencid del Juicio de
garantias, que @l acto reclamado cause un
perjuicio a la persona fisice o moral que se
estime afectada, 1o que ocurre cuando ese acto
lesiona sus intereses juridicos, en su persons o
oNn suU patrimonio y qQue de manera concomitante es’
lo gque provoce l1a Qeénesis de la  acibn
constitucional, Asi, como la tutela del derecho
sblo comprende a bienes juridicos redles vy
obietivos, las afectaciones deben 1gualmente ser
susceptibles de apreciarse en forma objetive para
Que puedan constituir un perjuicio. teniendo en
cuenta que el intereés )juridico debe acreditarse
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en forma <fehaciente v no i1nferirse en bacge &
presuncionest de mada que la naturajleza
intrinsece de see® acto o ley reclamados s la que
determina el perjuicio o afectacibn en la ssfera
normativa del particular. sin que pueda hablarse
entonces de a#3ravio cuando los dafos vy perjuicios
que  una persona puede Bufrir, no afecten real vy
efectivaments sus Dblenss legalmente amparados."
Informe de Labores de 19688, Segunda Parte,
Tercera Sala, pbg. 159,

"PERJUICIO, HASE DEL AMPARO, Es
aQraviado, para los efectos del amparo, todo
aquel que sufre "una lesi1don directa en sUS
interese®s juridicos. en su persaona 0 @n SuU
patrimonio, por cualquier ley o acto de
autorided, en juicio © fuera de ¢l, y puede, por
tento, con  arreglo & lose articulos 107
Constitucional, 4o vy 5@ de la Ley Reglamentaria
del Juicio de Gerantlas, promover sy accabn
conetitucional, precisements, toda persona @
quien per)udique el acto © ley de que se trate:
8in que la ley hage distincidbn alguna entre actos
sccidentales o habituales. pues basta aque alguna
entidad )uridica, moral © privada, ssa afectada
oNn sus interesas, es decir, s@ le cause aQravio
por acto aoe autorided o ley, para aqus nézca el
corrslativo derecho © accibn anulatoria de le
violecidn.," Apendice del Semanario Judicial de la
Faderacitn, 1917-19@8, Sequnda Farte, Salas vy
Tesis Comunes, Pdg., 2092.

"PERJUICIO PARA LOBS EFECTOS DEL AMPARO,
€} concepto juridico, para 108 efectos del
amparo, no debe tomarse en loe terminoe de la ley
eivil, 0 sea, como la privecibn de cuslquiera
ganancia llcita que pudisre hab@rse obtenido. o
como el menoscabd en @) patrimonio. 8ino como
sindnimo de ofensd que se hace & los derechos o

L Aintereses de una persona.,” Apéndice desl Semanario

Judicial de la Federacibn, 1917-1988. Segunda
Parte, Salas y Temis Comunes, tesis
jurisprudencial 1288, pbg., Z09l,

"LEGITIMACION FROCESAL FARA OCURRIR AL
AMFARD, La = fraccibn 1, del articule 107
constitucional establece como praincipio esenciral
del juicio de garantias, el que ¢ste e® ®iga
sismpre & 1nstancia Jde pérte agraviada, y, & su
ver, el articulo 49 de la Ley de amparo dispons
Que el Juicio de garantias puace promoverse
unicaments por la parte a auien perjudigue el
acto o la ley que se reclama, Ahora bien, de la
correcta interpretacibn de los mencionacos
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preceptns, s@ llega a la conclusion de que la
legitimacién procesal para ocurrir 3l amparo solo
la tiene ia persona o personas, fisicas o
morales, directamente agraviadas por la ley o
acto que estime violatorio de garantias., més no
asi quien, por allo, indirectamente puste
resentir algun per)uicio, porque el derecho de
promover ese Julclio es personalisima." Apéendice
del Semanario Judicial de la Federacibn, 1917~
19688, Frimara Parte, Tribunal Fleno, pkg, 911~
912,

Recapitulando, lo que tutela el Juicio de
AMparo son las garantlas 1ndividuales y estas se refieren a
dos aspectos fundamentales., garantias que protegen & la
parsona humana y Qarantlas oues protegen su patrimonid. Por
1o que perjuicio es todo menoscabo o alteracidn indebida
qQue sufre el QURIONO e@n suU PErsona O en su patrimonio y an
general en sus garantias 1ndividuales contempladas en la
Constitucién Federal en sus primeros 29 articuios. derivado
de una levy O un acto de autoridad o bien una invasidn a la
soberania de la Federacion por una Entidad Federativa o del

Distrito Federal o viceversa.

De 1o anterior podemos ascir que puede
existir un agraviado sin que ests sea neECesariamente
quejoso.  si1endo tal acuel aque demanda en  juicio de
garantias el amparo y proteccion de la justicia de la
Unién, For la anterior cabe la posibilidad de Que exista

gueioso si1n que haya habido agraviado,
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Por otra parte en relacitn a la perte
agraviada, el articulo 103 ce la Constitucibn Federal
sefala @l objeto del Juicio de Amparo siendo éstes

"articulo 103, Los Tribunales de la

Federacibn resolverbdn toda controversia que se
suscite;

1.~ Por leyes © actos de la sutoridad
que violen las garantias individuales:

II.- Por leyes o0 actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados © la esfera de competencia del
Distrito Federals

I1l.- FPor leyes o actos de las
autoridedes de los Estados o del Distrito Federsl

Que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal", 64

Tomando en consideracidbn Qque gobernado es
todo ente de derecho cuya esfera juridice o patrimonio
pusde ser afectado pOr actos de sutorided, se pueden
distinguir seis clas®@s de Qobernados dentro de nuestro

sistema de derecho, a saber:

1.~ FPersonas fisicas, es decir, individuos

en general,

2.~ Fersonas morales de derscho privado,
coma son, sociedades civiles. asociaciones civiles vy

sociedades mercantiles).,

44,- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Sibudé 31 de dicieabre de 1994,
Primera Seccibn, pha, Sy 6.
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.= Personds morales de derecho social. por
ejemplo., los sindicatos, nuclecs de poblacibn ejidal y

nucleos de poblacibn comunal),

4.,- Personas morales de derecho electoral,

partidos politicos.

%.- Fersonas morales oficiales de derecho
publico, o8 decir, la federacibn, las entidades

federativas, los municipios y @)l Distrito Federal.

6= Empresas paragstatales, organismos

deacentralizados y demds que sedala la ley.

De westa manera las personas Jjuridicas
privadas, segin el articulo 8¢ de la Ley de Amparc pusden

pedir amparo bor medio de sus legitimos representantes.

Lo anterior tiene su fundamento en @l hecho
de que las persohas morales de dereche privado tienen
personalidad suridica distinta de las personas fisicas que
la constituyen, asj como patrimonio propio, pudiendo ser
juzgadas como cualquier individuo y sus propiedades estan
bajo 1a proteccibn de 1s ley constitucional -y por ende
pusden ser ob}oto de vioclaciones en sus derechos
constitucionales Yy de legalidad que la misma ley les

confiere, FOr ello primero en la jurisprudencia vy
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posteriormente en las leyes reglamentarias se aceptd que
los personas morales tenian capacidead para interponer el
juicio de amparo., cuanco se violaba en su perjuicio una

gsrantla individual, 6%

Aunado & 1o anterior debe tomarse en cuenta
que el concepto de quejoso esth constituido por cualauier
gobernado, o "sujetos cuys esfers puede ser afectada total
O parcialmente por un acto de autoridad (o por una ley en
Qeneral), pusden ostentarse tanto las personas ¢lsicas
(individuos) como las personas morales de derecho privado
(socivdades y asociaciones de diferente especie), de
derecho social (sindicatos y comunidades agQrarias)jp
organismos descentralizados y personas morales de derecho

publico, llamadas también personas oficiales”, 66

La condicibn de quesoso que puede tener todo
individuo, se derivs do‘la titularided que tiene de las
garantiass individuales, como gobernado. De esta manera las
Personas morales de derechos social y los organismos
descentralizades gozan de las Qarantiss individuales que
otorga la Constitucidbn Federsl. pues el concepto de
individuo aque emplea en su articulo primero. debe

identificerse con la ides de qobernado,

43.- CIY., FOR. GONGORA FPIMENTEL, Genaro, K N
JUICIO DE AMPARO, Wexico, Ed. Porrus, 1992, ed. 4a, phg. 260,
66.- BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op, c1t., phg. 330.
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For lo que &1 dichas personas o los citados
organismos resienten en su esfera juridica un acto de
autoridad que estimen violatorijos de uwna garantia
individual, les cabe el derecho de i1nterponer la accibn de
amparo, es decir pueden ostentarse como quejosos en el

Juicio de Amparo.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comln, y para toda la Repliblica en materia federal,
en su articulo 25 nos dice quiénes soh personas morales,
(de manera supletoria a la Ley de Amparo, conforme a su

articulo 2p)t

"Articulo 2%. Son personas moralesi

I. La Nacibn, los Estados y los
Municipios)

II. Las demds corporaciones de carbcter
plblico, reconocicas por la ley)

111, Las  Sociedades civiles -]
mercantiles

IV, Los sindicatos, las asociacioness
profesionales y las dembs a que se refiere la
fraccion XVl del articulo 123 de la Constitucibn
Federal

vV, l.as sociedades cooperativas vy
mutualistas)

Vi, Las asociaciones distintas de las
enumeradas Qque se propongan fines polliticos,
cientificos, artisticos, de recreo o de cualguier
fin licito, siempre oue no fueren desconocidas
por la ley,"




169

Las personas morales de derecho privado son

las mencionadas en las fracciones IIl, IV, V, y VI,

Por 10 que hace & las personas morales
oficiales o personas morales de derecho publico., contenidas
en las fracciones | vy 11 del citado numeral. (la Nacibn,
los Estados, Municipios y dembs corporacitnes de cardcter
publice reconocidas por la ley), la procedencia de la
accién de amparo en su favor. se Encuentra previsto en el
articulo 9p de la Ley de Amparo. que les otorga la
posibilidad de ser quejoscs en el juicic de amparo. que
sshalal

"Articulo 99. Las parsonas morales

oficiales podrdn ocurrir en demands de amparo,
por conducto d® los funcionarios o representantes
que designen las leyes. cuando el acto o la ley

Qque se reclamen afucte los intereses
patrimoniales de aquellas."

"No fue si1no hasta con posteriorided & la
entrada en vigor de la Constitucidbn de 1917, 8]l expedirse
la ley reglementaria de 1919, que s@ introdujo este
concepto de personas morales oficiales y se les dio
capacided para promover @! juicic de amparo cuande actuaran

como entidades juridicas.

Las personas marales oficiales 8son los

Organismos a. traves de los cuales #l Estado ejerce sus

funciones refiriéendose estas., precisamente al Estado.
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Siendo el Estade una persona moral, tiene los mismos
titulos que las personas morales de Derecho privado para

ejercer la accibdn de amparo.

5in embargo., antes de haberse reconocido la
capacidad para ser titulares de la accién de amparo, €ue
necesario diferenciar cuando el Estado actha como
autoridad, en ejercicio de su soberania y cuando como
persona moral de derecho privado capax de adquirir derschos
y contraer obligaciones, @n cuyo caso se trats de uns
entidad juridicey procediendo el amparo, por tanto, en su

favor como en su contra,

La tesis de la doble personalidad del Estado
he sido reconocida por la ijurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y es precisamente 6ésta la
qQue permite entender on que césos las 'personas morales
oficiales” a que se refiere el articulo 9 de la Ley de
Amparo; pusden ser Titulares de la accibn de amparo, siendo

pertinente citar las siguientes)

"ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPAROD
PROMOVIDO POR EL. El Estado, cuerpo politico de
la Necibn, pusde manifestarse en sus relaciones
con los particulares bajo dos fases distintam
como entidad soberana encargada de velar por el
bien comun por medio de dictados cuya observancia
es obligatoria, y como entidad Juridica de
derecho civil, porque, posesdora ds bienes
propios que e son indispensables para ajercer
sus funciones, le es necesario también entrar en
relaciones de cardcter civil con los poseedores
de otros bienes. © CON las pPErsonds encargadas de
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la administracion de aquellos. Es)o esta segunds
€ase, 9sto es, @] Estado como persona moral capaz
de adquirir derechos y contrasr obligaciones,
ostd en aptitud de usar de todos agquellos mediocs
qQue la ley concede a las personas civiles para la
defensa de unos v otras, entre ellos., el juicio
da amparoj pero como entidad soberana no puede
utilizar ninguno de es08 medios 81N JESCONOCEr SU
propia soberania, dando lugar & que se desconozcs
todo el imperio. tods la autoridad o los
atributos propios de un acto soberano. Adesds no
es posible conceder a los é&rgancs del Estado el
recursc extraordinario oel amparo por actos del
mismo Estado manifestados & traves de otro de sus
4rganos, porque se sstableceria una contienda de
poderes soberanocs, y @l juicio de garantias no es
alds aque una queja 0 un particular, que se hace
valer contra sl sbuso de un poder." Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacibdn, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Cosunss, tesis
Jurisprudancial 808, pbgs, 1341-1342,

*PERSONAS MORALES OFICIALES. Cuendo la
NaciOn obre como entidad de derecho privado,
porque © estd ejerciendo actos propios de
sobarenia, sind defendiendo dorechos
petrimoniales, el Ministerio Publico Federal
tiens personalidad para representsria en el
Juicio de Asparo." Apéndice del Semanario
Judicisl de le Federacidn, 1917-1980, Segunda
Parte, Salas y Tesis Comunas, pbg. 1344,

‘ De esta manera las persones nmorsles
oficiales no pueden ocurrir al amparc, sino cuendo sa trate
de la defensa de sus derechos o intereses patrimsonieles,
Casos en los cuales es adeisible equiparerias & los
individuos, (Bemansrio Judicial de ls Faderscibn, OQuinta
Epoca, Tomo ViI, p. 3594,)

De esta maners s6lo habra intereses
patrimonisles cuya lesién por actos de autoridad puede ser

roc!amnda en ol amparo, cuando dicho interes patrimonial se
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funde el una relacibn resl, entre &) Estado y sus bienes

patrimoniales.,

No obstante lo anterior al decir del jurista
Arturo Gonzélez Cosio., "nuestra Constitucidn es poco clara,
pussto que los articulos 103 y 107 no especifican quien es
el tituler de la acci6n de amparo por invasibn de
soberanias estatales (del Distrito Federal) o fedsrales,
pero a juicid de unos publicistas, Cdesde que la Corte
definid con toda claridad que sblo procede el amparoc por
invasion de esferas siempre y cuando se cause un perjuicio
& particulares, en ningQln caso puede participar el Estado
come quejosc en el Juicio de Amparoc en su cardcter de

organismo de derscho pablico.” &7

8) AUTORIDAD RESPONSADLE,

Es importante hacer notar que en cuantoc a la
figura de la autoridad responsable las leyes reglamentarias
del Juicido de Amparc de 1861 y 1B&Y, no le reconocieron el
cardcter de parte. Siendo que la primera de las
mencionadas, seNalaba que Unicamente debia ser oida y la
segunds le reconocib solamente el derecho de informar sobre
los hechos y cuestiones legales que fueran objeto de la

controversia,

67.~ GONZALEZ CUSIO, Arturo, EL JUICIO DE_@MPARO, Mexico. Ed. Porria,
1965, ed. 22, pka, 72.
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La tercera Ley Reglamentaria del afo 1882,
reiterd el criterio de la anterior., y afadid que la

sutoridad responsable podia presentar pruebas y alegatos.

En @) Codigo de Frocedimientos Federales de
1897, contenias algunos capitulos reglamentarios del Juicio
de Amparo, en los que reiterabas el criterio de le ley de

1882,

No fue sino hasta el Codigo Federal de
Frocedimientos Civiles de 1897 y en el de 1908, en donde ya
s® considerd como perte & la autoridad responsable,
pudiendo con este carldcter rendir prusbas v alegar 10 que a
su derecho conviniere. Fosicibn que se concretd en la Ley
de Amparo de 1919, en la que en su articulo 11 sekalaba
quiénes eran partes en el Juicio de Amparo, incluyendo
entre ellas a la autoridad responsablel y en su articulo
79, autorizaba a la autoridad responsable para ofrecer y
rendir prusbas y en el numeral &6 se le confirid Ja
facultad de interponer el recurso de revisibn en contra de
las sentencias que dicteren los Jueces de Distrito y que la

agraviasran,

En la ley de amparo de 1936. en vigor, en el
srticulo Sg fraccidbn I, se confiere a la autoridad
responsable @l carscter de parte en el Juicio de Amparo y

en los articulos 151, 152, 153 y 155, se le autoriza para
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ofrecer .y rendir pruebas, asi como para alegar en la
audianCia respectival por otra parte en el articulo 687, se
faculta a la autoridad responsable para interponer el
recurso de revisibn, perc sblo contra las sentsncias Qqus
afecten dirsctamente al acto que de ellas se hubisre

reclamado.

El agraviado que demanda el amparo de 1la
justicia federal, en virtud de que considera ss le causa un
perjuicio, derivado de und ley O un acto ds autoridad qus
viola alguna ds las hipotssis que plantea el articulo 103
constitucional, Fsro al demandar la protsccibn de la
justicia fsderal, @8 necesario qQus el quejoso precise la
lsy o el acto qus s afecta Yy cuya constitucionalidad
dsmanda .y, como una consscusncia légica, dsbs ssNalar

tambien la sutorided ds quisn emana dicha lesy o acto.

Ds esta mansra se crea la rslacidn juridico
procssal, surgisndo la figura del QqQusjoso, sisndo su
contraparte la autorided responsable. sin embargo ésta no
8 pusds considerar como parte demandada. ya qus el juicio
ds amparc tiene como finalidad proteger a los particulares
contra leyss o actos de las autoridades que viclen sus
gérantias individuales o por alguna invasibn ds soberanias
s8 rompa el equilibrioc del Estado Federal en sus rslacionss
con las entidades federativas o la esfera de compstencia

del Distrito Federal.
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Sin embargd. el quelosd Nno exige ninguna
prestaciOn de la autoridad ni demanda el cumplimiento de
ninguna obligacibn, &indo que planta la controversia
constitucional & que se refiere @l articule 103
constitucional, para que @l Tribunal Federal que conoce del
asunto resuslva si concede © no el amparo que se solicite,
es decir, se declare si existe o no la violacibn
constitucional y en su caso, reparar la violacibn poniendo

al quejoso en e} goce de su garantia violade.

Por tanto, no se puede considerar a la
autoridad responsable como contreaparte del quejoso, en
virtud de no tener un interés o un derecho contrario. Asi,
la autoridad responsable pretends la constitucionalidad de
la misma ley o acto de asutorided. sosteniendo que la
violacidn a las Qarantlas individuales que alegs el quejose
no existe, de esta manera nNo existe pretensidbn o contra
pretensidn, existiendo solamente entre @l quejoso y la
autoridad responsable una discrepancia en relscitn a los
hechos o @] derecho aplicables.

Lo que intenta el quo)ocd o8 demdstrar que
existe una violacibn a la Constitucibn por parte de la
sutoridad, exigiendo de eésta no una prestacibn sino una
conducta - apasgada & derecho. y la autoridad pretends

justificear la constitucionalicded de sus actuaciones o
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resoluciones, @s decir, hay solamente una discrepancia de

opiniones juridicas,

El articulo 11g de la Ley de Amparo nos
sefala lo que debe entenderse por Autoridad Responsable
para los sfectos del Amparo, seRalando quet

“articulo 11, Es autoridad responsable

18 Que dicta, promulga, publice, ordena, ejecuts
o trata de e)ecutar la ley o @] acto reclamado’,

Respecto de esta figura, 8 necesario hacer
la distincidbn entre su capacidad y su competencia para
comparecer como tal en el Juicio de Amparos en virtud de
Que hay ocasiones en que el que)oso sefald en su demanda de
amparo como acto reclamado la actuacibn de la sutoridad que
se sefala come responsable, en virtud de que tal autoridad

carecis de competencia para resalizar tal acto,

Como vemos la competencia O la incompetencia
de la asutoridad responsable para realizar el acto reclamado
es diferente de su capacidad para comparecer el Juicio de
Amparo, por ello la posibilidad de que la autoridad
responsablg vicle la Constitucibn dentro de los supuestos
gel articulo 103, es totalmente distinta a su capacidad
para comparecer al Juicio de Garantias. Ya que es capaz de
comparecer al mismo tods autoridad  que debida o

indebidamente, 888 sefalada como responsable por el
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queJoso, siendo esta la unica condicibn parea que la

autoridad tenga capacidad de comparecer a Juicio,

Sin  embargo. dentro de los posibles
violadores de las gQarantias ndividudles o de la
Constitucidn se encuentran aquellas personads U organismos
duo actltan fuera de su competencia, o bien sin tener una
investidura perfecta, al respectc cabe seialar la siguiente

tesis Jurisprudencials

YAUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES
DE HECHO. CONTRA AMBAS FROCEDE EL AMPARO. EI
articulo 1g de la Ley de Amparo wsstablece que el
Juicio de Garantias es el medio de defensa que
tisnen los particulares contra cuailquier acto que
vulnere sus Qarantias individuales, ya sea que
los actos provengan de una autoridad de derecho o
de hecho, puesto que ejercitando dicha accibdbn es
como puede lograrse la reparacibn a la violacibn
de la gQarantia de leqalidad consistente en que
una autoridad actie sin tensr <facultades para
ello, es decir, como autoridad de hecho. Por lo
qQue cuando un 6rganc Qubernamental ordena el
cumplimiento de determinados @ actos & otras
autoridades, esth actuando como autoridad para
los sfactos del juicio de AMpAro,
independientemente de lias facultades que la ley
le asigne". Apéndice al semanario Judicial de la
Federacibn, 1917-1988., Segunda Farte. Salas vy
Tesis Comunes, plg. 520,

De lo anterior, podemos entender por
sutoridad, para los efectos del Amparo. a ",., toda entidad
QuUe® en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y

que por lo mismo estdn en posibilidad de realizar actos que
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afacten a los particulares en su persona o patrimonio y de

imponer dichos actos en forma 1mperativa', 68

Ahora bien, por lo que respecta a los
organismos descentralizados como autoridades responsables,

1a doctrina v la jurisprudencia han decidido que lo sonl

1)  Cuando estén provistos de facultades
decisorias y ejecutivas en ejercicio de las cuales dicten u
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar actos que por Bi
mismos puedan ser obligatorios para personas &jenas

(terceros) al propio organismo,

2)  Cuando estén previstos de facultades
decisorias, en ejercicio de las cuales dicten u ordenen
actos cuya ejecucibn  forzosa, obligatoria para personas
ajenas (terceros) al propio organismo, quede & cargo del

Estado.

"AUTORIDADES. QUIENES SON, Este
Tribunal estima que para los efectos del amparo,
20N actos de autoridad todos aquelios mediante
los cuales funcionarios o empleados de organismos
estatales © descentralizados pretenden imponer
dentro de Su actuacibn oficial. con base en la
leoy unilateralmente, obligaciones a 17-11
particulares, modificar las existentes o limitar
sus derschos”, Frimer Tribunal Colegiado del
Primer Circuito. Amparo en revisibn 20i/75,
Laboratorios Fustery., S.R., 1% de julin de 1975.
Unanimidad de votos. Ponente. Guillermo Guzmdn
Orozco, Septima Epoca, Volumen 79, Sexta parte,
p. 21,

48,~ NORIEGA, Alfonso. Up. cit., phg. 347,
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De esta manera, todo organismo estatal que
actua como persona juridica de derecho publico con carécter
soberano puede ser considerado como sutoridad responsable)

incluyendo a los organismos descentralizados.

Por lo que respecta & la intervencibn de las
autoricades en el acto reclamsde, debe diferenciarse a las
Qque lo ordenan de les que o ejecutan, pudiendo citar a

este respecto las siguientes jurisprudenciasl

"AUTORIDADES RESEFPONSABLESE DEL ACTO
OBJETO DEL AMPARO. Lo son, no solamente la
autoridad superior que orcdena el acto, sino
también las subalternas que )0 ejecuten o traten
de ejecutarlo, y contra cualguiera de ellas
proceds el amparo.,” Guinta epoca)r Tomo I, p. &5,
Sesma Vda, de Ruiz, Elena., Tomo I, p. 620,
Guzmbn; Carlos. Temo Il., p. 428, Castillo,
Julidn, Tomo 1!, p. 1342, gota, Emiliano, Tomo
iv, p, 555. M, Gchoa. Salvador. Apendice de 1988,
Octava Parte. Jurisprudencia Comin al Pleno y las
Salas, p. 1230, Apéndice del Semanarsio Judicisl
de la Federacidn 19317-1980, Segunda Parte, Salas

; Tesis comunes, tesis jurisprudencial 301, phg.
20,

Por otra parte & las autoridades Qque se
sefalan en la demanda como responsables, deben imputirsales
determinados actos pues @8 1o contrario el Jue: Federal no
poard decidir si determinads autorided viold qaranties
indivicduales por 1a realizacibn de 108 actos reclamades y
por consigQuiente 8e negark el amparo. Sin embargo la
fraccidn 1V del articule 116 de la Ley de Amparo no prohibe

Que Jlos actos reclamacdos seRalados en una demanca ee
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atribuysn & todas y cacs una de las autoridades sefsladas
como responsables, pues sucede muchas veces que NRO €@ sabe
con precisidn cual es en realidad la autoridad que dicto el

acto reclamado y cusl sutoridad 10 ejyecuto,

For otro lado, el articulo 19 de la Ley de
Amparo regula la FRepresentacibn de las sutoridades
responsables, debido 8 la imposibilicad material de los
funcionarios plUblicos para asistir 3 las audiencias del
Juicio y por tal motivo han sido relevados de esa
obligecion, que les haria abandonar sus latores normales vy
propias de | [T} cargo, autorizandolos para hacerse
reprasentar en Jlas audiencias & €in de estar en la
posibilidad de hacer promociones © d@ objetar las
peticiones o pruebas del quejoso en el momanto miemd en que

se presenten,

¢

"ARTICULO 19, - Las autoridades
responsables no pueden ser representadas en el
Juicic de amparo. pero si podrén, por medio de
simple oficio acreditar delegados que concurran a
las audienciss para el efecto de Que en ellas
rindan prusbss. aleguen y hagan promociones.

"No obstante lo dispuesto en @) parrafo
anterior, @) Presidente de la Republice podrh ser
‘rﬁproooneodo en todos los trémites establecidos
por esta Ley, en los teéerminos que determine el
propio - Ejecutivo Federal por conducto del
Procurador General oce la FRepiblica, por los
Secretarios de Estado y Jefes de Departamento
Agministrativo, a quienes [ L} cads caso’
corrasponda el asunto, segun la distribucibn ce
compatenciass estabiscidas en la Ley Orghnics de
18 Administracibn Publica Federal.
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"En estos casos vy en los Juicics de
Ampare promovidos contra los Titulares de las
propias depentencias del E)ecutivo de la Unibn,
estos podrdn ser suplidos por los funcionarios a
quiénes otorquan esa atribucibn los reglamentos
interiores que s@ expidan conforme a la citada
Ley Organica.

"En lom amparos relativos a los asuntos
que corraspondan a la Frocuraduria General de la
Republica, su titular podré tambien representar
a)l Presidente de los Estados Unidos Mexicancs, y
sar suplido por los funcionarios & quienas
otorgue esta atribucibn el Reglamento de la Ley
Orgdnica de dicha Procuraduria".

L8 posibilidad de que el presidents de la
Republica sea repres@ntatdo en todos los tramites
sstablecidos en ia Ley se da para facllitar la realizacibn

de sus funciones.

El segundo parrafo: de este articulo nos
remite o la Ley Oroénica de la Administraciédn Pablica
Federal, que se ocupa ae los auxiliares del titular del
€jecutivo Federal necesarios para cumplir sus funciones, de
las dependencies de la administracidbn centralizada y sus

4mbitos de compatancia y las entidades de la administracidbn

paraasstatal.

Asl, la represantacibon del Fresidents de la
Republica ademds de otorgarss al Secretario de Estado o
Jefe de Dqurtamonto Administrativo a quien laegalmente
corrlsponda la materia del asunto. deba sar otorgada por

conducto del Frocurador General de la RepUblica y en oficio
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expreso y dirigido al Juicio de Amparo de que se trate.
Criterio que ha sido corroborado por la Jurisprudencia, en

el sentido de que

“PREBIDENTE DE LA  REPUBLICA, su
REPREGENTACION EN JUICIOS DE AMPARO POR PARTE DE
L.LOB SECRETARIOS DE ESTADO O JEFES DE DEPARTAMENTO
ADMINIBTRATIVO REQUIERE DE ACUERDO ESPECIFICO POR
EL CUAL BE CONFIERE DICHA REPREBENTACION., De
conformidad con 1o dispusesto por el segundo
pArrafo del articulo 19 de la Ley de Amparoc, para
que el Fresidente de la Republica pueds ser
representado en Jjuicios de amparo por los
Secretarios de Estado o Jefes de Departamento
Administrativo a los que @] asunto corresponda
segun la distribucibn de competencias
establecidas por la Ley Orghnica de la
Administracién FPublica Federal. requiere, en tada
caso, de)l acuerdo especifico por el cual el
titular del Ejecutivo Federal les confiere dicha
representacion por conducto del Procurador
Ganeral del Republica.” Jurisprudencia numero 11,
Informe de 1909, Frimera parte. Pigs. 569 y 570.

De esta manera, podemos concluir que el
Presidente de la ReplUblica podré actuar por si mismo, a

traves de sus Representantes en los términos que determine

ol propio Ejecutivo Federal. los cuales podrén ser, los .

Sacretarios de Estado a quiénss en cada Caso corresponda el
asunto, seglun su competencia sedalada en la Ley Orghnica de
la Administracibn POblica Federaly por los Jefes de
Departamento Administratives, en los mismos términos; ol
Frocurador Gensral de la Repiblica en los amparos relativos
& los asuntos Que correspondan a tal dependencia. 8in
embargo cuando @l Presidente de la Republica determine que

su reprasentacién recaiga en los Secretarios de Estado 0 en
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los Jefes de Departamentos Adminietrativos, se realizard

por conducto del Frocurador General de la Republice,

Finalmente, o8 importante sefalar lo Qque
debe entenderse por "acto de autoridad", el cual "es una
actuacién que emana o se atribuye a un brQano de Estado, en
cumplimianto de las tareas, funciones y fines propios del
Estado, por lo que ese acto guarda una intima relacidbn con
tal ente” 49, y se caracteriza por ser unilateral, ya Qque
la sola voluntad de la autoridad es suficiente para que
nazca dichoe actor es imperativo, ya que el Estado le impone
al gobernado la obligacién de cumplir con esa obligacidny vy

coercitivo, pussto que si sl gobernado no da cumplimiento

-al mismo, ®) Estado hard uso de la fuerza pudblice para que

88 cumplimente su actuacién,

Dichos actos pueden ser clasificados de la

siQuientes maneras

A) Fositivos, en donde la autoridad
desarrolla una conducta de hacer y que, por ends, reguieren
de una ejecucidbn material. For ejemplo, una orden de

apreohensidn y su cumplimiento.

69.- DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. ANT]A VIDUALES Y ANP
EN WATERIA PENAL, Mexico. Ed, Duero, 1992, pp, 22 y 23,
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B) Negativos. en los que la autoridad no
hace algo, @8 decir se NIeQA & realizar una conducta. La
autoridad manifiesta su rechazo a hacer lo que se le i1mpone
como obligacibn o dejar de hacer lo que debe despedar como
tarea & su carqgo, For ejemplo, un auto qQue niega la

libertad provisional bajo caucién,

C) Omisivos. en los que la autorided se
abstiene de desarrollar cualauier conducta. no dice algo
por lo que evade el cumplimiento de su obligacibn, Por
ejemplo. le falta de respuesta por parte de una autoridad a

cualaguier peticidn que se le formule.

‘8in embergo. doctrinalmente existen diversas
clasificecionss de los actos reclamados, entre- la gue

destaca la siguientes

1, Actos de Autoridad Federal y Estatsl,

2. Actos de Farticulares.

3. Actos Consumados (de modo reparable y
de modo irreparable).

4, Actos Declarativos.

5, Actos Consentidos.

6, Actos Derivados de Actos Conlontidop.

7 Actos Continuados o de Tracto Sucesivo,

-8 Actos Negativos con Efectos Fositivos,

9. Actos Frohibitivos.
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10, Actos Futurcs (probables @ 1nminentes).

70
C) TERCERO PERJUDICADO.

La figura del tercero per)udicado, como
parte en el Juicio de Amparo no fue contemplada por las
leyas orghnicas de 1861, de 1849, n1 de 1882, siendo hasta
el Cbdigo de Procedimientos Federales de 1897, el que lo
contempla pPor primera  vez de manera MUy somera,
estableciendo que debia entenders® por tal la parte
contraria al agraviado en un negocio Jjudicial del orden
civil, vreconociendoles el derecho de rendir prusbas vy

producir alegatos (articule 753),

En asta BRCUSNC1A, el Cbaigo de
Procedimientos civiles de 1909, en su articulo 672,
nhlqbl dos hipotesis en los que una persona podia eer
considerado como tercero perjudicado., siendo estas, la
parte contraria al Aqriviado en los actos judiciales del
orden civil y en los del orden penal a la parte que se
hubiera constituido como parte civil en el proceso sn que
88 haya dictédo la resolucibn reclamada y, solamente, y en
cuanto esta perjudique sus intereses de cardcter civil,
regdndole el caracter de parte, pero le otorgb el derecho

para rendir toda clase de prusbas,

70.- GONGORA PIMENTEL. Genaro, Op. cit,, pp, 111 & 145,
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Ast 1a Ley Reglamentaria de los Articuloe
104 y 107 Constitucionales de 1919, (en su articulo 1i,
fracciones IV, V, y V1) mencionaba quiénes s@ consideraban
"terceros interssados" (como @ran llamedos en la fraccibn
111 del articulo 13), refiriéndose indudeblemente a los
terceros perjudicados, estableciendo tres hipbtesis,
correspondientes a los amparocs en materia civil, penal y

adminietrativa,

Actualmente, ol erticulo Sp en su fraccibn
Il1l, seRala categoricaments quiénss eon los sujetos que
pusden intervenir sn @l Juicio de AMPAro como terceros
perjudicados, ein eabargo para efectoe del tema objeto de
la presente tesie, soiaments se hard mencién a loe terceros
perjudicados sn otras materias distintas a la penal y con

mds amplitud tratarsmos éeta Ultims,

* AS) puee, tensmos quo‘bl srticulo seMalado

on su fraccién 111 a la letra dices

Articulo Sp. Son partes en el Juicio de

ARDRrol .

I1l,~- €l tercero (] tercercs
per judicados pudiendo interventir con este
cardcter:

- 8) La contraparte del agraviasdo cuando
sl acto reclamado emana de un juicio ©
controversia Que no sea del orden penal, o
cualauiers de las partas en el miemo julcio
cCuando @l amparo eea promovido por persona
extrafa al procedimiento)



e e e i e ool e i e o

187

b) El1 ofendido o las personas Qque,
conforme a4 la ley, tengan derecheo a la reparacibn
del dafo o & exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comisibn de un delito, en su
caso, en los )jUIC108 O@ amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre aque
estos sfecten dicha reparscion o responsadilidadl

¢) La persona o persohas que hayan
gestionado en su favor el acto contra el que se
pide amparo, cuando se trate de providencias
dictadas por autoridades distintas de la judicial
o del trabajol o que., si1n haberloc gestionado,
tengan interes directo en la subsistencia del
acto reclamado.

Una ve: establecido 1o que sefala la ley al
respecto, cabe decir aque el terceroc perjudicado es el
sujeto aque tiene interes. por lo general, en la
subsistencia dil acto reclamado por parte del quejoso, ya
aue ha sido favorecido por el acto de autoridad. y por
ende no se conceda la proteccibn federal. o que se sobresea
tal juicio argumentando diversas causas oOe improcedencia, ©
bien argumantando que el acto reclamado por el quejosd es

constitucional,

Asimismo el tercero perjudicado, NO @8 una
parte constante en el Juicic de Amparo, ya que puesde
haberlo © no, dependiendo esto de Qque existan personas
cuyos derechos puedan ser lesionados con la sentencis que
s® dicte concediendo ls proteccion de la Justicia de la

Uniédn al quejoso,
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En su calidad de parte el tercero
perjudicade tiene todos los derechos y obligaciones
procesales que incumben al agraviado © ‘a4 la autoridad
responsable, estando facultado para rendir pruesbas,

formular alegaciones @ 1nterponer recursos.

Asimiemo, &l darse esta relacibn juridica
procesal en donde @l tercero a quien pudiera afectar la
sentencia aue se dicte en el Juicio de Gearantlias. el cual
tiene derecho a intervenir siempre que tenga un intarés
Juridico en relacibn con el acto de autoridad a examen,
podemos afirmar que @l tercero per)udicado tiene un Xntorﬁ
distinto al del aquejoso, siendo. este la verdadera
contraparte de aquel, dado que, de concederse la proteccibdn
fedaral si se afectaria su esfera juridica, cosa que como
hemos sefalado, no suceds con la autoridad responsabis.

Por lo que podemos concluir que pﬁdlondé ser
partes coadyuvantes en el Juicio de Ampara la sutoridad
responsable y el tercero perjudicado tienen diferantes

intarases finalmente que defender,

Una vez establecido el concepto de lo que
debe entenderse como tercero perjudicado. cual es  su
interés y qQue participacibn puede tensr dentro del Juicio
de Amparo, podemos entrar al estudio del inciso b), de la

fraccibn y numeral en comento.
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De todo 1o anterior, podemos observar que
esta disposicibn Unicamente se reflere & los Juicios de
Amparo promovidos en contra de actos judiciales del orden
penal, dictados en el incidente de reparacibn del dafko o de

responsabilidad civil,

Sin embargo la ley es omisa por 1o que
respecta 4 establecer quien seria el tercero perjudicado en
los Juicios de AmMmparo Qque emanen del Juicio penal
principal, es decir cuando no versa sobre las hipotesis
sefaladass en este sentido ce)a en un verdadero estado de
indefensién al ofendido o las personas que tengean derecho a
la reparacidn del dedo provenientes de un delito, en
relacién con los Juicios de Qérantlas que contra
resoluciones propiamente dichas i1nterpongan ios acusados ©
procesados, como Son. de acuerdo a un punto de vista muy
particular, desde el libramiento aoe la orden de
sprehension, paséndo por el auto de formal prision,
sujecidn & proceso, incident®s que surjan con motivo de la
tramiteci1dn cel procedimiento hasta llegar a la sentencia
definitiva, no siendo Titulares en consecuencid, de los
recursos legales que existen en el juicio de garantias para
qUe  en su CasO Sea revisado el fallo de la autoridad
federal que conozca del caso inicialmente. que pudiera ser

ilegal @ 1njusto,
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Por lo que s1 el ofendido o los sujetos a
que nos referimos Yy que tengan derecho & la reparacibn del
dafo o & exigir la responsabilidad civil proveniente de un
delito, pretenden intervenir en el Juicio de Amparo en
matetid penal que se promueva por el procesado, en contra
de alguna actuacibn derivada del proceso penal principal,
como tercerc perjudicado, el Tribunal Federal no le

concederd dicho caracter,

Aunado [ ) lo anterior, en nuestra
Constitucién Federal, en su articulo 21 se establece que
corresponde al Ministerio Pablico la persecucidn de los
delitos asl como el monopolio de la accibn penal,
micluyéndose por tanto al ofendido del delito como parte
dutbnom dentro del proceso penal, redtdndole con ello ku
libertad de defender sud derechod de la forma en que crea
conveniente, = sujetando con @llo al ofendido como
coadyuvante del Ministerio Fublico, © a su representante
legal a las determinaciones del Ministerio Publicoj el cusl
por diferentes motivos, en la practica. no led presta la

atencion debida a cada uno de los expedientes que tiens a
su cargo, obvismente sin obtensr los mejores resultados,

afectando con ello el derecho del ofendido o de la persona
Que tenga derecho a la reparacibn del defo proveniente de)
delito, en virtud de que por fallas técnicas de dicha
autoridad investigadora se puede dictar una sentencia

absolutoria en favor del procesado, lo que traeria como
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: cCOns@tuencla que no &@ lograra el resarcimento economico

: qQue se pretends,

Complementando lo anterior., cabe seRaler los

siguientes criterios sostenidos por nuestro més alto

Tribunals

"AMPARD EN MATERIA FENAL.. EL ARTICULO
Sp, FRACCION III, INCISO EB), DE LA LEY DE LA
MATERIA, NO ES AUTOAPLICATIVO, E1 articulo Sg,
fraccion 11, inciso b)., o la Ley de Amparo, no
@8 autoaplicativos ademés, DPars qQue se de la
hipotesis des aplicecidbn de la disposicidn
normativa contenida en dichos incisos y fraccidn
del precepto legal mencionado. @s necesario que
un Juicio de Amparo ssa promovido por el acusado
en el proceso penal correspondient®, ya que tal
hipbtesis legal se refigre. exclusivamente, a
cudndo pusde intervenir el JuiCio de amparo, Con
el cardcter de tercero perjudicadn, @l ofendido o
‘afectado patrimonialmente por un hacho
delictuoso', Apendice al Semanario Judicial de la
Federacidn, 1917-1968, PFrimera Parte. Tribunal
Pl.nﬂp 9.90 449,

. "REPARACION DEL DARO. AMFARO FROMOVIDO
POR EL OFENDIDO O POR QUIEN TENGA DERECHO A LA.
El articulo Sp de la Ley de Amparo, estatuye que
son partes en el Juicio de Ampero ... IIl. El
tercero © terceros perjudicados, pudiendo
intervenir con ese cardtter ... b) El ofendido o
las personas 4que, conforme a la ley, tengan
derechd a la reparacidbn del dafo o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comisidn
48 un delito, en su Ccaso, en los Juicios de
amparo promovidos contra actos judicisles del
arden penal., siempre que estos afecten dicha
reparacién o responsabilidad. Ahora bien, si
conforme a lo dispuesto por el articulo 417 del
Codigo de Frocedimientos Fenaies del Distrito y
i Tarritorios Federales. el ofendido. 0 sus
: . legitimos representantes, cuando aquel o estos
coadyuven en la accidn reparadora y solo en lo
relativo a esta tienen derecho a apelar., es
incuestionsble que la persona que tiene derscho @
la reparacibn del dafo estda legitimada pare
recurrir al amparo ante la revocacibn por el
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Tribunal de apelacibn, de la condena a la
reparacion del desro a que en primera instancia
habia sido condenado el 1inculpado &ih que, por
otra parte, obste para admitir la demanda de
garantias el hecho de gue el articulo 10 de la
lay de amparo circunscriba la procedencia de
aquella a los actos que emanan de un "incidente’
de reparacibn o de responsabilidad civil habida
cuenta que en lo que respecta a la primera
hipétesis, y de acuerdo con el caracter de pena
publica que en @] Cédiqo Fenal del Distrito y
Territorios Federales tiene la reparacibn del
dafo exigible al acusado., la incoacibn de un
incidente resulta anacronica en tal legislacibn,
En ese orden de ideas. es de conhcluirse que
siendo parte en el juicio de amparo la persona
que tenga derechc a la reparacibn del dafo, dada
Su calidad de coadyuvante del Ministerio Publico
en la axigibilidad de aquella al inculpado en el
procesd. penal, 1a wmiema oestd plenamante
legitimada para promovar el amparo'. Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacibn, 1917-1988,
segunda parte, Salas vy Tesis comunes, pdg., 1969,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
resolvi® una controversia entre Tribunales Colegiados, que
sefalaban tesis contrarias en las que se disputabs si el
ofendido debia considerarse o no tercero perjudicado pars
los efectos del amparo en materia penal. [nclinbndose
finalmente en el sentido de que no debida ser considerado

como tal,

El Tribunal Colegiado del Segundo Circuita,
an oficio de 23 de julio de 1965, informb & la Suprema
Corte la contradiccibn existente entre la tesis sustentada
por el mismo, y la sustentada por e! Sequndo Tribunal
Colegiado del Frimer Circuito. para los efectos del

articulo 195 de la Ley de amparo. Es decir, para que
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resclviera cual de los dos Tribunales sostenia el craiterio
que en su opinibn fuera el correcto., Siendo que la
resolucion tomada seria la que prevaleceria con caracter de

jurisprudencia obligatoria, Dicha rasoluciéon establecel

"For mayoria de tres votos, la Frimera
Sala sostiene @l siguiente criteriol

"OFENDIDO. NO ES TERCEROD PERJUDICADO
PARA LOE EFECTOS DEL AMPARD FENAL, (CONTROVERSIA
ENTRE TRIBUNALES COLEGIADDS). Esta Primera Sala,
estima que @) ofendido no as tercero perjudicado
en el amparo solicitado por el inculpado contra
el auto de formal prisibn, porque el auto ne
afecta, ni  directa ni indirectamente, a la
reparacion del cafo © a la responsabilidad civil,
que pudiera corresponder al ofendido.
Controversia 296/65.- Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito en contra del Juez de Distrito
en @) Estado de Morelos y el Segundo Colegiado
del Primer Circuito.- 26 de Noviembre de 1969.-
Mayoria I votos.- Ponenter Ezequiel Burguete
Farera.~ Disidente: Ernesto Aguilar Alvare:. La
ejecutoria se publicd integra en el semanario.-
Soptima Epoca.~ Volumen 11, Segunda Parte.
Noviembre de 1969, Ejecutorias de la Primera
§ala., Mexico 1972,~ Phginas I1 & 43.~ lgualmente
8@ publicd en el [nforme de 1969, FPrimera Sala.
Pdginas 35 a 47," 71

No obstante 1o anterior. no existe un
criterio uniforme ni e0lido para negarle tal cardcter, por
las razones que mis adelante sefalaremos y pretenderemos

Justificer,

D) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

71,- IDEM. pp. 325 a 333,
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La Imstitucibn del Ministerio Fablico puede
ser definide sealin el Licenciado Jorge Gardufo Garmendia
como “"el érgano al cual el Estado ha facultado para que, a
nombre de este, realice la funcidbn persecutoria de los
delitos cometidos y en gqeneral vigile @1 estricto
cumplimiento de las leves, en todos los casos qQue las

mismas le asignen". 72

For lo que hace a la naturaleza del
Ministerio Pablico podemos decir aque el mismo @8 un
representante social, el cual esta encargado de 13
persecucion de los delitos vy tiens el monopolio del

ejercicio de la accibn penal. siendo de naturaleza

administrativa los actos que realiza., Es importante hacer

notar la limitacidn clara que establecer el articulo 21
Constitucional respecto a las funciones de los Orécnoi
jurisdiccionaies a qQuiénss se les na otorgado la facuitad

de aplicar el derecho y la dgel Ministerio Publico,

La €funcidtn esencial que corresponde realizar
al Ministerio PUblico. se encuentra descrita en el articule

21 de }a Constitucion Federal., donde se previens ques

rarejeulo 2t.-~ ... La persecucibn de
los delitos incumbe al Ministerio PUblico ...".

72,~ GARDUNO GARMENDIA, Jorae., EL__ MINISTERIO PUBLJCO EN LA
INVESTIGACION DE DELITOS, Mexico. Ed. Limusa, 1991, pag. 23,
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Siendo importante sefalar que por decreto de
fechs 31 de diciembre de 1994, publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn, fueron agicionados tres phrrafos
4 Oste articulo, teniendo trascendencia la primera de ellas
Que dice: “.,. Les resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicic de la accion penal. podrén ser
impugnadas por via jurisdiccionsl en los teérminos que

establezca la ley ..,

Asimiemo, ¢ue modificedo en el referido
decreto el articulo 102 de ia misma Ley Suprems que
seRalaba la competencia que se otorqgs al Ministerio Publice
Federal para la persecucibn de los delitos cometidos en
perjuicio de los intereses colectives teniende como
finalidad fundamental e) mantenimiento de la legalidad, de

18 cual e) Ministerioc PUblico es su principal vigilante.

’

Dicho numeral establece lo siguiente:

“Articulo i02.~ 1ae A= La Ley
organizaré el Ministerio Pablice de la
Federacidn, cuyos funcionarios serén nombrados vy
removides por @) Poder Ejecutivo., de acuerdo con
la Ley respectiva. El Ministerio Fublico de la
Federacidn estard presicgido por el Procurader
General de la RepUblica, designado por el titular
del Ejecutivo Federal con ratificacibn del senade
© en sus recescs o8 la Comision Fermanente ... El
Frocurador poard ser removiace libremente por el
Ejecutivo,

€l Frocurador General de la Republica
intervendrs perscnaimente en las controversias y
4CcCiones & que Se refiere el articulo 105 de esta
Constitucién,,.".
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El articujo 105 con las reformas de 1994 (en
SU pegIna &) & que nos hemos referido, eefala les
controversiss y acciones en donde el Frocurador Gensral de

la Republica intervendra personalmente.

La figura del Ministerio Publico Federal
como parte en el Juicio de Amparo ®n mataearia penal., a lo
largo de su historia ha sido constantemente modificada en
CUANto 4 las facultades que se '@ confieren para interponsr
recursos dentro del mismo. 4si, @l 10 de ensro de 1994, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacibn la reforma
8l articulo B3p, fraccidn 1v de la Ley de Amparo, para

qQuedsr como siguet

"Articuio 59." LN

"IV,- E]l Ministerio Fublico Federal,
quien podrd intervenir en todos los juicios e
interponer 1os recursos Qque sefala esta Ley,
inclusive para interponarlos en amparos penales
cuando @ raclamen resoluciones de tribunales
locales, independientemante de las obligacionss
Que la misma Ley le precisa para procurar la
pronta y expedita administracibn de justicia, 8in
smbargo, trathndose de amparos indirectos en
materia civil y mercantil. en que sélo afectan
intereses particularss., excluyendo la materia
familiar, el Ministerio Fublico Federal no podrd
interponsr los recursos que esta ley seRala“,

La fraccibn XV del articulo 107 de la
Constitucidn dispone que: "El Frocurador General de la
Republica o el Agente del Ministerio Publico Federal que al

efecto designe, serd parte en todos los Jjuicios dce amparos
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pero podran abstensrse de 1ntervenir en dichos Jjuicios
cuando @l casd de que se trate carezca, 4 Ssu juicio, de

interes publico",

De lo anterior debe destacarse que ®] texto
constitucional sefala que en los juicios de amparo quien
estd constituido como parte es 8l Procurador Gensral de la
Republica, paro esta facultad procesal es delegable en los

agentes que dicho alto funcionario designe.

El Ministerio Fublico Federal como parte
procesal en el juicio de amparo no debe estar vinculada con
ninguna de las partes o con la ubicacidn de ellas dentro de
la litis, pues Unicamente s@ encuentra eniazado
funcionalmente con los ordenamientos Juridicos que son
obiigatorios para las  partes y para el brgane
jurisdiccional. Por 10 que puede pughar 0 coincidir con
cualquiera de las peticionss o intereses de alguna de las
partes © por una tercera resOlucibn apartads de las
sostenidas por las demds partes. proponiendo al Juez une

coneclusiéon diversa.

El Ministerio Fublico Federal tiene
trascendencia en el desarrollo del Juicio de Amparo, en
virtud de que en todo tiempo debe velar por la debida
substanciecidn del Mmiemo  procurando que el texto

constitucional sma abservado en todo momento, y en el caso
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g8 QuUe Un ACtO s®a cOntrario a la constitucibn, este sea
reparado restituyendo al queoso en el goce de la garantia

conculcads,

Asl pues, @l Ministerio Fublico Federal
tiens a su cargo las siguientes obligaciones contenidas @n

@l texto de la Lay de Amparo. & saber:

1.~ (Articulo 157 de la Ley de Amparo) E]
Ministerino Publico cuiderk que el Juicio de Amparo no quede
paralizado, especiaimente cuando se alegue por los quejoscs
1a aplicacidbn por las autoridades de leves declaradas
inconstitucionales por la Jurisprudencia de -la Suprema
Corte de Justicia. y cuando el acto reclamado importe
peligro de privacibn de la vids, de 1a libertad, o entrafe
deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el

articulo 22 di la Constitucibn Federal,

2,~ Vigilar que el trémite del Juicio de

AMparo sea llevado en teéerminos de la L8y,

I,- (Articulo 113 de la Ley de Amparo) El
Ministerio PUblico cuidard que nmingdn Juicio de Amparo sea
archivado sin que quede enteramente cumplida la lontoncs.
en que se haya concedido al agraviado la proteccibn
constitucional, o spareciere que ya no hay materia para la

ejecucidn,
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4,- (Articulo 146 de la Ley de Amparo)
Desahogar dentro del termino de 24 horas la vista que le de
#] Juez de Distrito, cuando este haya prevenido al queJioso
en materia penal para que aclare 18 demanda dentro de los
tres dias y @l Qquejloso nho cumpla con Os@ requerimiento

dentro del termino otorgado

En le Ley Orgénicea de la PFProcuraduria
General de la Replblica se estedblecid como funcidn
prioritaria del FProcurador vy de sus agentes (articulo 2,
fraccién 1), vigiler la observancia de los principios de
constitucionalided vy legalidsc en el 4&mbito de
competancia, funcibn que comprende, tambien
prioritariamente (articuio 3, fraccion I) la intervencibn
del Minjsterio Fublico como parte sn todos los juicios de
amparo, Promoviendo la estricta observancia de la ley y la

proteccién del interes publico.

Finalmente es de hacerss hnotar que @}
Ministerio FUblico Federal pusde intervemir en el Juicio de
Amparo con las cuatrec calidades & Que se refiere el
erticulo Sg de la Ley oe Amparo, es decir, qQue pude
intervenir  como aQraviado  que jomEO. tomdo  autoridad
responsablie, como tercero perjudicado y come parte
representativa del interes publico y de la pureza de los

proc\odimlontoo que se lleven a cabo en los propios juiciosy
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Les funciones del Ministerio Fublico Federal
dentro del Juicio de Amparo tisne como origen la necesidad
de que haya un representante publico que vea por el interes
genaral en el mantenimiento de la legalidad., © sea, valar
por el estricto cumplimiento oe las leyes, tanto, por los
particulares (gobernados) como  por las  sutoridades
(gobarnantes), y sobre todo porque se cumpla con todss vy
cada una de las disposicionss contenidas en la Constitucibn

Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.~ REPARACION DEL DAKO.

A continuacion detallaremos 1o gque debe
entenderse por "reparacibn del dafo" en materia penal y asl
estar en la posibilidad de entender su regulacidn en esta
materia, LO que nos llevarh a comprender cabalmente las
ocasiones en que puede intervenir el ofendido de un delito
como tercero perjudicado en el Juicic de Amparc en materia
penal, cuando aste es promovide por el probable

responsable,

De ®*sta manera. ®) dicCionario enciclopédico
de Derecho usual define la "reparacibn" como una
satisfaccion o desaqravio de ultraj® u ofensa 6 como el
arreqlo del daho y & la ‘“reparacibn del dako" come la
obligacion que al responsable de un dafe, por dolo, culpa,

convenio © disposicion leaal, le corresponde péra reponer
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1as cosas en el estado anterior. dentro de lo posible, vy
para compensar las perdidas de tods {ndole que por ello

haya padecico el perjudicado o la victima, 73

Por lo que respecta & la figura en estudio,
esta presenta dos aspectos diferentes segln se trate de una
loiiOn de cardécter civil o penal., siendo que en el segundo
supuesto nos referimos concrstamente al deRo patrimonial

causado al ofendido o victima del delito.

En esta secuencia de ideas @8 NEcesario
sefalar que por "dado" debemos entender todo menoscabo
sufrido en el patrimonio de una persona por virtud de un
hecho illcito, y por perjuicio la privecibn de cualquier
ganancia que legitimamente la victima debié haber obtenido

y no obtuvo comd consecuencia de ese hecho,

En materia pensl, el responsable de aquel
delito susceptible oe causar un menoscabo en la esfera
patrimonial del ofendido o vietima del delito estd
obligado, aparte de la pena o medids de seguridad que el
Cédigo Penal correspondiente le serfale y le sea impuesta a
eriterio del Juzqador, a4 la reparacibn o resarcimiento de
orden econdmico al ofendicdo o a las personas aue conforme a

la Ley tengan derecho al mismo,

.73:=. CARDANELLAS, Guillerao. N N

UGUAL, Argentina, Ed. Heliasta. 1989, ed. 2is, Toao VII (Kk-8), pp, 147
y ‘.‘n
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En el procearmentd  oenal mex1cano la
reclamaciédn de la reparacion oel aaro corresponde, como @
continuacléHn detallaremos., al fMimeteri0 Fublico, vy no
directamente al ofendido, quien E0lo podra nroporcionarlie a
aquel los datos y prusbas Necesarlios para el rundamento de

asta pretension,

R este respecto, la Suprema Corte de

Justicia ha seguido el siguiente criteriol

"REPARACION DEL DAMOD EXIGIBLE A
TERCEROS, t.a reparacion del dafo a carqQo directo
del delincuente constituve una pena publica sobre
la que el Juez debe resolver precisamente en la
sentencia definitiva cdel proceso, pero la que es
exigible a terceros tiene el caracter de
responsabilidad civil y debe tramitarse en forma
de incidente ante el propio Juez de lo penal, o
en Juicio especial ante los tribunales del orden
civil 8i se promueve despues dJde fallado el
proceso”. Jurispruoencila numero 220,
Jurisprugencia a 1990 comparada a la 1917,198%.
Libro Sequndo de la primera a sequnda walas,
Fapina 483,

'"REPRARACION DEL DAMD. INCIDENTE DE. La
cilrcunstancia de haber resueito el i1ncidente
reparacién del deRo proveniente del delito en la
sentencia de 10 principal. no aqravia a ta parte
quelosa por cuanto no viola los orinciplos de la
Ley que rigen el fonco adel 1ncidente nlanteado'.
Tesis relacionada numero cuatro con la
Jurigprudencia 220, Pagina 456,

"REFARACION DEL DANO, INGPERANCIA DE
LAR. SIN DELITO., Si no se promovio Juicio
apovéndose en Jla teorfa del riesqo creado o
responsabilicag obletiva a aue &e refiere al
articulo 1913 del Cémigo Civil v el 1npcidente
promovido por la oersona cuyns blenes resultaron
daRados fFue en contra ce persona divarsa del
inculpado v relative a la reparacibn del dafo
proveniente del delito, cebe decirse gue en los.
terminos del articulo 32 del Cboigo Fenal
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Federal, no es la responsabilidad de un tercero
18 que preve ese precepto cuando no existe la
comieién de un delito, habida cuenta de que al no
darea eéste, MNOE alun puede condenarse e un
tercero al pago de la reparacidbn del dafo dentro
del incidente: tanto mas. cuanto auw, tratandose
del Estado. seaqun la fraccibn V1 del invocado
articulo 32. esta obligado a la reparacibon del
dako, subsidiariament®. por sus FUNCIONAriOs VY
empleados, debiendo entenderse tal dispasicibn en
el sentido de que la obligacibn subsidiaria
subsiste cuando exista la comisibn del delito y
80 ha condenado al i1nculpado a reparar el dafo.
raparacion eésta que tiene @l cardcter de pena
publica". Tesis relacionada numerc cinco con la
Jurisprudencis 220, Féginas 486 y 487,

En el Cédigo Fenal pars el Distrito Federal
en Materia del Fuero Comun, y para toda la Republica en
Materia del Fuero Federai. el articulo 24 sedals, en su
fraceidn VI, que una de las penas y medidas de sequridad es
la sencidbn pecuniaria. dentro de 1a cusl se encuentran
comprendidas la multa v la reparacidn del dafio (articule
an,

El numeral 30 del mismo cuerpc de leyes

ostablece que la reparaci16n de] dafo comprendme

li= La restitucibn de la cosa obtenida por
@l delito y 81 nd fusre posible., @1 pago del precio de la

misma.

2,~ La indemnizacibn del dafo material o
moral ceusado, incluyendc el pago de los tratamientos

curativos que, como - consecuencia  del delito, sean
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necCesari\os para la recuperacibn oe Ja salud de la victima.
Sin embargo en ®) daRo moral nos  encontramos ante el
problema de la cuantificacién pecuniaria, para los efectos

de su reparacion,

FPor "daRo moral", se entiende la afectacibdn
que una persona sufre en gus sentimiento, afectos,
cregncilas, decoro. honor. reputacibn, vida privads,
configuracién y afectos flsicos, © bien en la consideracidn
que de si misma tienen los demds (sequn el articulo 1916
del Cbdigo Civil para e)l Distrito Federal y para toda la

Republica en materia Federal),

3, El resarcimiento de los perjuicios

originados.

Las personas que tienen derecho a la
reparacion del daRo son e ofendido, © en saco de
fallecimiento de este, e cbnyuge superstite o el

concubinario o concubina. y los hijos menores de edad; vy a

falta de estos los demis descendientes y ascendientes que.

dependisran econbmicamente de el ofendido 4l momento de su

fallecimiento (articulo 30 bis del Cbdigo Fenal).

La reparacidbn serd ¢ijeda por 10s jueces,
883UNn el dafo que 3ea PreciSo reparar, de acuerdoc con las

prusbas cbtenidas en el proceso.
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Fara los casos de reparacibn de dako causado
con motivo de delitos imprudenciales se estardh a 1o
dispuesto por la autoridad administrativa para garantizar
dichae reparacibn, sin perjuicio de la resoiucidbn que ee

dicte por la autoridad judicial (artficulo 31).

En esta secuencia de ideas es de sumd
importancia el hecho de que segin lo establece el articulo
31 bis del Cbdigo Bustantivo de la materia en todos los
procescs de carhcter penal la obiigacibn de solicitar la
condena en relacibn a la reparacidbn del daro, corresponde

al Ministerio Fublico., resolviendo el Juez lo conducente.

Giendo incomprensible el hecho de que
establexce la ley, que el incumplimiento de la disposicibn
anterior seréd sancionado con una muita de treinta @
cincuenta dias de salario minimo ya que la falta de
cumplimiento de dicha obligacibn tras como consecuencia,
frecuentements la perdida de tiempo, por parte  del
ofendido, 10 que se traduce en un incremento de los dakos y
perjuicios ocasionados con motivo del delito, sobre todo en
los delitos patrimoniaies no violentos, en los que la

reparacién el deAo asciende a cantidades muy elevadas
(articulo 31 bie).

La obligacibn de pagar la sancidn pecuniaris

4 que nos hemos estado refirienda, es prefsrente en
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relecion con cualauler otra contraida con posterioridad al
delito, con excepcion de las referentes a los alimentos vy

148 Que se® producen por relacionpe laborales (Articulo 33,

Come hemos dicho, la obligacibn de resarcir
@] dako causado con motivo de la comision de un delito que
deba ser hecha por el responsable cel mismo, tiene el

cardcter de pena plublica y se exigird de oficio por el

Ministerio Fiublico., Reiterande que el ofendido o la persona

qQue conform@ a) articulo 30 bis del (Cbdigo Fenal tiene
derecho & la reperacibn del daRo., podran aportar al
Ministerio Fublico © 8l Juez en su caso. los datos vy
prusbas que tengan para demostrar la procedencia vy
cuantificar el monto de dicha rcparocibn. on los Téerminos
que prevenga el Cbdigo ae Frocedimientos Fenales, que mhs
adelante sefalaremos,

For otra parte. las personss que se
consideren con derecho a la reparacibn del dafo. y que no
puedan -obtenerla ante el Juez Penal. con motivo de la
resolucién de “"No Ejercicio de la Accion Penal" per parte
de la autoridad investigadora © Qque durante @1 proceso se
hays  decretade un sobreseimiento o se haya dictade una
sentencia absolutaria. podrén recurrit a la via ecivil en
los terminos del capitulo V del Codigo Civil para el
Distrito Federal, intitulado "De las obligaciones que nacen

de los actos ilicitos" (Articulo 341,



s s A >

207

El monto de las sanciones pecuniarias en
comento, se distribuira entre el Estado y 18 parte
ofendids, corrsspondiendole a)l primero el 1mporte de la
multa, vy & la seQunda e) de s repsracibn del daRo. o
prorrata entre los ofendidos. Y s1 dado el ceso la parte
ofendida renunciare a ests. el 1mporte se aplicara al

Estado,

Para @]l caso de que el 1nculpado haya
obtenido su libertad provisional ©bajo caucibn .y se
sustreiQgs oo la accidn de la Justicia se aplicardn como
Pago preventivo 8 la reparacibn del daRo, y a8l mandarse
hacer of_octtvon tales depbsitos se prevendrd & la sutoridad
@jecutors pars que conserve su 1Mmport® & disposicibn del
Tridunal pars que se haga su aplicacidn conforme a las

disposicionas anteriores (Articulo 35).

Cuando varias personas cometan el delito, en
Cuanto a la reparacidn del dafo. 18 deuda se considerarh en

forma mancomunada y solidarie (articulo 36),

Fara que el importe de la repsracidn del
daRo se hagd exigible. serd necesario que la sentencis gque
8¢ dicte dentro del proceso y en donde Se cuantifiaue su
MONtO cause ejecutoria, teniendo el Tribunal que la hays
pronunciado la obligacibn de remitir de jinmediato copia

certificadas de ells a la autoridad fiscal competente, la
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que dentro de tres dias siquientes a la recepcibn de dicha
documentacién 1niciard el procedimiento economico coectivo,
notificando de elloc a la persona en cuyo favor se haya
decretado, © en Su defecto a su Repressantante Legal

(Articulo 37).

6i dado el ceso de que nO alcanzara s
cubriree la responsabilidad pecuniaria con los bienss del
responsable © con el producto de su trabajo en prisién, el
reo liberado seguirh sujeto a la obligacibn de pagar la

parte que falte (Articulo 38/,

El Juzgador. tomando en consideracibn el
monto para reparar el dafo y las posibilidades econémicas
del sentenciado. poord fijarle plazos pars el pago de la
misma., los cusles en su conjunto no deberdn exceder de un
afo, #en el entendigo ce que se podra exigir garantia si lo

considerara conveniente (Articulo 39),

Finalmente es importante sefalar aque tanto
en @l Codigo Feaeral de Frocedimientos Feanales, como @n el

del  Distrito Federal, preven la figura del embarge
precautorio de los bienes eh aue puesaa hacerse efectiva la

reparacion de los dafios y per)iuicios ocasionados con motive
del delito, cuando hava el temar fundado de que @l obligado

4 la reparacion del gano otulte, o ena)ens los bienss sobre
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los cuales deba hacerse efectiva dicha reparacibn,

(articulos 149 v 35 respectivasente).
3.~ RESPONBADILIDAD CIVIL.

Coso hemos dicho, la reparacidn del daRo
exigible a terceros tiene el carécter de responsabilidad
civil y debe tramitarse en forma de incidente ante el Jum
de lo Penal que conoce de la causa, 0 @nh un juicio especial
ante los tribunales del orden civil si por alguna razén no
%0 prusbe antes o8 que ses resusito en definitiva el

proceso.

fAel, ia responsabilided civil es la
“obligacidn de resarcir, en lo posible @] dakeo causado y
los perjuicios inferidos por und MISMO O POr un tercero y

8in causa que axcuse de ello". 74

LO® oObligados a 1a reparacibn del dako,

parte del obligado directo que #s el inculpado, sont

i.~ LoB ascendientes por los dafos
otasionados con motivo de los doliiu cometidos por sus

descendientes que s@ halaren bajo su patria potestad)

76.-"1DEN. phg. 193,
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2.~ Los tutores y los custodios. por los
delitos de los incapacitados que se hallen bajo su

autoridadi

3.~ Los directores de internados o
tallerss, que reciban sn sus establecimientos discipulos o
aprendices menores de diecisels aRos, por los delitos que
ejecuten estos durante el tiempo que se hayen bajo el

cuidado de squellos,

4,- LOs dumios, empresas O encargados de
negociaciones o establecimientos mercantiles de cualquier
especie, por los delitos Qque cometan los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos vy artesanos. con motivo y

en desempedo de 8U serviciog

" 5.~ Las sociedades o agrupaciones, por los
delitos de sus socios O gersntes directores, en los mismos
terminos en que, conforme a las leyas, sean responsables

por las demds obligaciones quae los segundos contraigan,

S1n embargo, se exceptla de esta regla & la
sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada conyuge
responderd con sus propios bienes por la reparacibn del

dafo que cause,
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&, El Estado, solidariamente. por los
delitos dolosos de sus servidores publicos realizados con
motivo del ejercicio de® sus funciones. y solidariamente

cuando aguellos fueren culposos (articule 32).

Ahors bien, ia responsabilidad cxvrlinactda
de 1a comisidbn de un delito., reauisre siempre la iniciativa
del operjudicedo o de sus causshabientes, que pubdon
limitarse a reclamar la responsabilidad civil sin formular
4cusacioOn penal, siempre v cuando no se trate de delito

perseguible de oficio,

For otra perte el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
sefale que quedan prohibidas. entre atras. la pens de multa

oxcesiva,. la confiscecidn de bienes Yy cualquier pens

inusitada. vy ' trascendental. Pero aclara que. no se

considerard como confiscacidn de bienss la aplicacidn total
) bareial de los bienes de una persona hecha por la
autoridad judicisl. para el pago de  la responsabilidad
civil resultante de la comisidn de un delito, o para e}
.aleo de impuestos o multas., ni el decomiso de los bienes en

caso de enriquecimiento 1licito,

De esta manera los terceros a que se refiere
@l articulo 32 del Codigo Penal para el Distrito Federal,

estd., obligados al remarcimiento del dafo., el cual como
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hemos visto tiene el carédcter de responsabilidad civil,
misma Que aebe tramitarse ourante el proceso penal, esea
tual fuere el estado aqe este Dero antes de cerrarse la
instruccion, en forma de incigente. O en caso contrario

ante las tribunales del orden civil,

Dicho incidente se encuentra regulado por el
Codigo de Procedimientos Fanales para el Distrito Federal,
en Capitulo VII. intitulado "Incicente para resolver sobre
la reparacibn del dako exigible a terceras personas'’,

comprendiendo 532 al 340, que en lo conducente seRalani

El incigente en cuestidn. deberd ser
promovigde siempre a instancia de parte ofendida
expresindose en el escrito en que se promueva el mismo
suscintamente y numerados los hechos o circunstancias que’
hubieren oriQinado el dafo, vy ee fijard con precisibn la
cuantia de este. asi{ como los conceptos por 108 que
precedsa, acompafdndose los documentos Que 8@ crean
convenientes. dandos@® vista al demancado., por un plazo de
tres dias, transcurrido el cual se abrird @] incidente a
prueba por un teérmino de quince dias. si alguna de las
partes 1o pidierel lo que significa a contrario sensu que

88 puede renunclar al miemo,

Ne compareciendo el demandado °

transcurriendo el periooo de prusba en su caso. @) juez, a
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peticién de cualquiera de las partes, dentro de tres dlas
oird en audiencia verbal 1o aue estas quisieren axponer,
para fundar sus derschos, vy en la mismd audiencia declarard
cerrado el incidente que resclverd al mismo tiempo que el
proceso principal, o dentrc de ccho dias si en este va se

hubiere dictado sentencia.

Peroc en ios casos en que @l procesado se
hubiere sustraldo de la accién de la justicia, o en los
casos en que la propia ley sefala que deberd suspenderse la
tramitacién del procese penal, se continuark con la

tramitacién del incidente hasta dictarse sentencia.

Por 1o gque hace a Llas notificaciones vy
providencias precautorias (V. gr. @] embargo de bienss que
aseguren e cumplimiento de las obligacionss pecuniarias)
dentro. de. este incidente. las Mmismas s@ sujetardn a lo

dispuesto por @l Codigo Federal de Frocedimientos civiles.

Insistiendo, cuando la parte interesada en
la roesponsabilidad civil no promoviere el incidente en
comento, una ver dictada la sentencia correspondiente
dentro del proceso penal. podrh exigiria por medic de los
tribunalee civiles, segun fuera ia cuantla del negocio, en
los terminos seRalados por el Codige de Procedimientos

Civiles,
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Le sentencia dictada en el 1i1ncidente de

. responsebilidad civil, sera apelable en ambos efectos.

pudiendo interponer el recurso les partes que en e}

intervengan,

Agimismo en el Coaiqo Federal de
Procedimientos Fenales. (1] encuentra requlada la
"raparacitn del dako exigible a terceras personas distintés
del inculpado”. en el capitulo VI, Que comprende del

articulo 4689 a 493, y que en 1o relativo expresan quet

En este Codiqo se agrega el hecho de que
cuande el Ministerio Fublico Federal, no efectue la
acusacién que diera lugar al juicio penal, se pusde

promover posteriormente la accién civil,

Cuando promovidas las dos acciones hubiere
concluido @] proceso sin que el 1ncidente de reparacibn ael
dafo entée en astado de sentencia, continuara conociende de

6] el tribunal ante quien S8 hava 1nici1ago,

A falta de disposicibn expresa eon la

tramitacion del incidcntq e*nh cuestibn, y por Jo que
respects a las providencias orecautorias que pud;orl
intentar quien tuviera derecho a la reparacibn del dafo
(sin perjuicio de las facultades que las leyes concedan al

fisco para asegurar su interes)., se aplicara
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supletoriamente el Codiao Federal aqe Frocedimientos
Civiles, ®s decir el del Distrito federai. pero tratandose
de las notificaciones 2@ estara a lo dispuesto por el
capitulo XI1I del titulo primerc de el Codigo Federal de

Frocedimientos Fenales,

S5 el incidente llega al estado de aleqgar
antes de que concluya la i1nstruccibon, se suspencerk hasta
Que el proceso se encuentre en estado de sentencia. la que
8@ pronunciard resolviendo a la vez sobre la accion penal vy
sobre la reparacibn del dafo exigible a personas distintas
del 1nculpado, produciendose los alegatos en la audiencia

del juicio penal,

En Jlos casos en que se suspenda el
procedimiento judicial por que el procesado se sustraigs de
la accidn de’ la justicia o cuando este haya enloquecido,
cuslquiera que sea el estadc del proceso se continuark con

la tramitacibn del incidente hasta dictarse sentencia.

Como hemos visto la tramitacibn del
incidente G reparacidn del dafo exiQible a personas
distintas del inculpado. son requlados de distinta maners,
tanto en el Cbdigo Federai de Frocedimientos FPenaies para
el Dietrito Federal comp en el Federai, por lo que es
importante hacer |los anteriores sefalamientos. para su

mejor comprension,
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4,- PERBONAL IDAD EN EL JUICIO DE AMPARD.

Antes de entrar al estudio ds la
personalidad dentro del juicio de amparo. es importante
sefalar la diferencie que existe entre estd y la cepacidad
de las personas, de ests manera hay que distinguir entre la
capacidad de goce, que @s @l atributo de todo ser humano
para ser Sujleto de derechos y obligacionest vy la capacidad
de ejercicio o de obrar, aue se refiere & la posibilidad
juridica de ser parte en un proceso, e decir, de ejercitar

108 derechos inharentes a la calidad de persona.

§in embrego. dentro del derecho procesal
civil, para el asjercicio de cualquier accién ante algun
érgano jurisdiccional hay que contar con la capacidad de
ejercicio, y es ésta facuitad abstracta de comparecer en un

proceso, a lo que s@ le denomina tecnicamente capacidad,

Cuando esa capacidad se ejercits, al
iniciarse un procedimientd judicial cualquiera, Se crea un
vinculo entre las partes y el organo jurisdiccional, y de
snte relacibn surge el conceptdo de personalidad, como la
situacién que guardan las partes en el juicio y que implice
1s cuslidad reconocida por el juzgador a un sujeto pars que
actGs eficarmente en el proceso. pero con independencia del

resultado de su actuacibn, Asi pues, la personalidad es un

N
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concepto opuesto al de ser extrafo o0 aj)enc a un Jjuicio

determinado,

En esta secusncia de ideas @8 NECEBArio
safalar que la personalidad dentro del juicio de amparo es
una calidad especifica, vinculandose & la causa remota de
la accibn., Ello indica que el actor y el demandado dentro
de un Jjuicio cualouiera westardn legitimados activa ©
pasivamente, ®n sus respectivos cesos. Asi, si el que
ejercita un accién no tiene o no demuestra su calided de
suleto an dicha relacibn, no estarh legitimado activamente)
y bajo los mismos supuestos, s: @l demandado carece de

ella, no tenderd legitimacion pasive,

El concepto de personalidad se encuentra
ligado intimamente, con 8  teoria general de la
representaciodn, pues es oObvio que la personalidad procesal
80 actualiza cuando se actia en un juicio, sesa por si miemo

0 por medio de representantes.

La personalidad puede existir
originariamente o por Mmodo derivado, el primer caso
comprende al sujeto que por si mismo desempeda su capacidad
de ejercicio, este o ho legitimado activa O pasivamante) y
en el segundo, la perscna Que la ostenta no actla por su
propio  derecho, S1N0  como  representante legal o

convencional de cualquiera de las partes procesaies,
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independientemente de la legitimacibn activa o pasiva de

estas,

Una vez, sefelada la diferencia que existe
entre los significados de capacidad, legitimacibn vy
personalidad, nos encontramos en la posibilidad de
comprender més cabalmente la forma en que la Ley de Amparo
reglamenta la personslidad de los su)etos aue dentro del el

actuan,

siguiendo el orden establecido por Ila
legislecién a que nos hemos referido, tenemos que @n su
srticulo 49 sefaila quer E1 Juicio de amparo Unicamente
pueds promoverse por la persond & Quien perijudiaue la ley,
#l tretado internscional. el reglamento o cualquier otro
ecto que se reclame, pudiendo hecerlo por si, por su
ropro.ontanto; por. su defensor s3 se trats de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente o persona extrafa en los casos en que esta ley lo
permita expresamentet vy sblo podrd sequirse por @l

agraviado. por su representante leagal o por su defensor.

En este articulo podemos observar aue sefala

" dos hipotesis respecto de las cuales puede manifestarse la

personalidad del queioso. a saber, por s) mismo o por medio
dp su representant® legal, detfensor o cualquier persona

extrafa, en e) entendido de aue solamente podran darse
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@8tos Ultimos supuestos trathndose de personas fisicas v en
materia penal, v con las salvedades que mas adelante

sefalaremos,

Ahora bien, por lo que respecta al articulo
Sp de la Ley de amparo, como hemos i1ndicado, dicho numeral
ostd dedicado a sefalar cuales son los suj)etos que pueden

intervenir en un JUICIO de amparo v en favor y en cantra de

Quien ae va a decir el derecho. es cuya esfera )jurldica va

a surtir sus efectos la sentencia aque s@ dicte dentro del

Juicio de garantias.

El articule 6g, establece quei El menor de
edad podrh padir amparo sin la intervencion de su leaitimo
repregentante cuando este se halle ausente o impedidolr pero
en tal caso. el juez, sin perjuicio de dictar las
providencias ' que s8an  urgentes, le nombraré un

representante sspecial pard que intervenca en el juicio.

64 @] menor hubiere cumplida catorce aRos,
podrd hacer la designacidn de representante en el escrite

de demanda,

Como vemos los menores de edad son también
titulares del juicio de garantias., 10 que se deriva de su
calidad de Qobernados vy titulares cde las Qarantias que en

su favor consagra nuestra Congtitucidn,
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Asi, para poder ejercitar pos si mismos esta
accion sefala este numeral que serk bajo la condicibn de
que su legitimo representante se encuentre ausente o
impedidol si bien es verdad que el menor de edad puede
interponer la demanda de amparo. una vez entablada esta
deja de tener capacidad juridica, pues como @! precepto
dispone @l Juez Federal debe nombrarie una persona que lo

reprasente en la prosecucién del juicio.

Con este articulo se pretende protesger y
salvaguardar los intereses y derschos de los menores de
edad, contra los actos de autorided Que lesionean sus esfera
juridica, viendose beneficiados con @l asuxilio de los
Juesces Federales cuando no ha sido promovido correctaments
el amparo, mediante el beneficio de la suplencia de la
deficiencia de la queja que preve el articule 76 bis

fracciéon 'V de la Ley de Amparo.

Per lo que hace al articulo 8g, este sefals
Quel Las personas morales privades pedrén pedir amparo por

medio de sus leglitimos representantes.

Es importante sefalar a este respecto que
las personas morales de naturaleza privada son gobernados,
an virtud de que pueden ser afectados en su es+era jurfdica
per un acto de autoridad contrario a la constitucibn,

Qquedando asl legitimadas para promover @l juicio de amparo
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por medio d@ sus legitimos representantes, @l cual deberd
acreditar su personalidad en los juicios de amparo, ya qd!
@n caso contraric no sera agmitida la demanda o 8@
sobreseerd el juicio correspondiente, en los terminos Que
mbe adelante sefalaremos. Como vemns en @stos Casos siempre

sstaremos hablando se una personalidad derivada. es decir,

de una representacion,

Refarente a las personas morales oficiales
el articule 99, nos dice Quesr Las personas morales
oficiales podrdn ocurrir en demanda de amparo, por conducto
g8 sus funcionarios O representantes que designen las
leyes, cuando el acto © la ley que se raclamen afecten los

intereses patrimoniales de aquellas.

Las personas morales oficiales oitarhn
exsntas de prestar las garantias que en esta ley se exige a

les partes.

Al no poder actuar las personas morales, en
qeneral, por ellas mismas. en virtud de ser una ficcidn
legal, tampoco puede tener un Organo del estado la
personalidad originaria. es decir. Qque por si mismo se
puede ejercitar la accibn de amparo. En tal virtud, para
que las personas moraies oficiales puedan interponer
amparo, deben hacerlo por medio de sus representantes o

funcionsrios Que designen las ieyes, bajso las condiciones



e

222

estudiscas con anterioridad, Y Unicament® contra actos de

sutorided que afecten sus 1Ntersses patrimonlales.

Intimamente relacionado con el articulo 5o,

fraccioén IIl  incis® b), aque hemos anajizado ya con
antelacion, referente a los casos en que @l o los ofendidos
par un delito puede interponer cdemanda de amparo, hos
encontramos con el articulo 10g, @i cual & la letra dices
El ofendido o las personas que conforme & la ley tengan
derecho a la reparacidtn del gcafo o a ex101r la
responsabilided civii proveniente de la comisibn de un
delito sdlo poardn promover JuICiO de amparo coOntra actos
que emanen del tncidonto de reparacibin o de responsabilidad
civil, Tembien podrén promover el )juicio de amparo contra
los actos surgidos dentro oel procedimiento penal.
relacionados inmediata y directamente con el asequramiento
del 6bjoto>cdl d-llto y de 108 bienes Que esten afectos

1s reparacidn o a ls responsabilided civil,

Como hemos sedalado, el texto de los
articulos a Que ‘nol raferimos por su intima relacidn,
disponen en forma clars y determinante o8 casos en que @l
ofendido por el delito puede interponer amparo,
rontr:ﬁoiondo la posibilidad oe ejerciter 1la accibn de
amparo & los cesos duo sefialan, Asi en materia penal, para
e) ofendido, nO se otorga la accidn de amparo., cohtra actos

surgidos dentro del proceso penal, en cuahto & la
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tramitacidn del fondo do®l asunto, n1 en relacibn con la
aplicaciodn de penas pecuniarias o privativas de la libertad
persdnal del procesadso. #:1n0 que surqe en relacibn a una
cusstidn accesoria como son los i1ncident®s a4 que nos hemos

referido anteriorments.

Encontramos asi una legitimacibn activa en
favor de las perstnas que se encuentran 8n el supuesto
previsto para la admisibn osl tercero perjudicado en el

juicio ds amparo en materia penal,

Por su parte el articulo 1lo, legitima la
intervencidn dentro del juicio de amparo para la autoridad

reasponsable,

En el Juicio de Amparo la personalidad
derivada, qu; 8@ traduce en una representacibn en el
proceso. regulandoss sus formalidades y como se establece
por @] articule 12 del cusrpo de ley®es invocado, que
sstablecer En los casos NO previstos por esta ley la
personalidad se justificard ®n el juicio de amparo en la
misma forma que determine la ley que rija la materia de la
Que eman® el acto reclamacdt y @n caso de que ella no la
pr.vlnoa.’lo esterd a 1o dispuesto por el Cbdigo Federal de

Procedimientos Civiles,
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Tanto el agraviado como el tercero
perjudicado podran constitulr apoderado para que los
represente en el )JUICIO de amparo. por medio de escrito
retificado ante el Juez de Distrito O autoridac que conozca

de dicho juicio.

Como vemos en un principio este articulo
praviens diversas formas de acreditar la personalidad
dentro del JuiciO de amparo, va que sostiens la forma de
acreditar la misma en la forma que disponga la ley que rige

@l acto reclamado,

for lo que respecta al sequndo pérrafo en el
5@ contampla la posibilidag ce nombrar apoderado. en una
forma especial. es decir., pPor medio ae simple escrito

ratificado ante @l Juez de Distrito.

En relacibn a lo anterior cabe sefalar qgue
en sl articulo 27. se selala una rorma especisl de
repragentacidédn (o g8 nombrar apoderado) dentro del juicio
de qgarantiss, con el simple hecho de nombrar a una persond
como facultada para olr notificaciones a nombre del quejoso
O dal tercero perjudicado., ya aoue el numeral invocado en su
s8QuUNGO parrafo sedala aque: .., El agraviado © el tercero
perjudicado podran autorizar pars oir notificaciones en su
nombre. & cualauier persona con capacidad legal. quien

quedard facuitada para 1nternoner los recursos que
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procecan. ofrecer y rengir prusbas. alegar en las
audiencias, solicitar su suspensibn o agiferimento, pedir
se dicte sentencis pars evitar la consumacibn del termino
de caducidad o sODres@iImento por 1nactividad procasal vy
realizar cualquier acto que rasulte ser necasario psra la
dafansa de los derechos del autorizante. pEro no podrd

substituir o delegar dichas facuitadges & un tarcero ...

Es importante sefalar que esta poder as mds
restringido que el qua se puede otorgar de conformidad con
8] sagundo pérrafo del articulo 12, puesto que sbélo se
refiora a la autorizacidn para raeslizar determinados actos

procesales,

Otra forma de ascraditar la personalidad ante
ls Autoridad Jurisdiccional Fedaral dantro del juicic de
ancaroc @8 la que establece el articule 13 en el sentido o
quet Cuando alguno de los intaresados tenga reconocida su
personalides  ante ia autoridad responsable, tal
personalidad serd acmitids en el Juicio de amparo para
todos 1los aefectos leQales. siempre Qque compruebe tal

circunstancia con las constancias respactivas.

De asta maners @l Juez Federa)l no podrhd
dasconocer la pereonalidad de aiguna de las partes cuando
@8ta ha sido reconocios por la autoridad. responsacle, vy

para allo la ley de amparo exi108 que nays s$ido demostrada
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cabalmente ante dicha autoridad, pues de (o contrario no se
tendré pOr reconocida por el uzqador de amparo. v 6@

deberd demostrar en el juicio de garantias.

For lo que respecta a la actuacibn dentro
del juicio de amparoc por parte de los representantes
legales o apoderados del quejoso. @1 numeral 14, contempla
la siguiente salvedad: No se requiere clausula especial en
el podar Qeneral para que @l Mmandatario promueva y Siga el

juicio de amparo., pero si para gue desista de este,

Como es evidente. este artlculo contempla la
posibilided dnhquo el apoderado del agraviado dentro del
juicio de garantiss promueva y prosigf el juicio hasta su
contlusion sin que pars esto se requiera clausuls express,
pero limita esa actuacibn en favor del quejoso. ya que la
leay aexige clausula especial para poder desistirse del
juicio de amparc en perjuicio del qQuel)oso por parte de su
lpodornaa.loln necesidad en este caso de que sed ratificado
dicho desistimiento por parte del Qque)oso., Pero sin dicha

cléusula no serd posible tal desistimiento,

Fara el caso de fallecimiento del quejoso o
del tercero perijudicado. e) articule 15 preve la
nqﬁibilidca‘do oue la sucesi18n del occiso, continle con el
juicio de Qarantias, no tratandose de derachos

estrictamente personales de aquellos, de esta manera
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gisponel En caso de fallecimiento del agraviado o tercero
perjudicado, el representante de uno u otro continuara en
el desempefo oe su cometido cuando el acto reclamado no
afecte derechos estrictamente personales. entretanto

interviene la sucesion en @l jwicio o amparo.

A este respectn es 1mportante sefalar aue en
materia penal es doe suma 1mportancia este articulo va que
si bien el ofendido solo puede actuar como tercero
perjudicado en los cesos anteriormente sefalados., tambien
10 es aque en caso ae fallecimento del directamente
ofendido su sucesidbn puede seguir - adelante con el mismo,
salvaguardando asi su derscho al resarcimiento economico
dentro del proceso penal. Asimiemd para el caso de que el
ofendido pudiera interponer @] )juicio de garantias en
contra de cualquier acto dentro del proceso penal, aue
fuera en coﬁtrn de sus Qarantlas individuales y de su
derecho & reclamar la reparacibn del dako o responsabilidad
civils al no ser estos derechos estrictamente personales.
tambien su representante o bien la sucesibn podria
interponer dicho accibn y proseguir con el juicio, como mas

adelante sostendremos,

For 1o que respecta 4 la materia penal que
nos ocupa. el articulo 16 de la Ley de Amparo establece:r Si
el acto reclamando emana de un procedimiento del orden

penal., bastard para la agmision de Ja demanda, la
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ABRVErAC1ON QUEe O U caracter haga el defensor. En este
caso, la autoridad ante ouien se presente la demanda pedird
al Jjuez o tribunal que conozca del asunto, que le remita la

certificecidn correspondienta.

Si apareciere que el promovente del juicio
carece del cardcter con que se ostentdb, la autoridad que
conozce del amparo le impondraé una multa de tres & treinta
dies de salério y ordenard la ratificacion de la demanda.
Si el agraviado no la ratificare, se tendrd por no
interpuesta y quedaran sin efecto las providencias dictadas
en ol expediente principal y en el incidente de suspensidng
si la ratificare, se tramitard @l Juicio, entendiéndose las
diligencias directamente con el agraviado mientras no

conatituys reprasentante,

Como podemos Observar en este articulo se
contien® otra faculted que otorga la ley & personss
distintas al quejoso para i1nterponer la domindo de amparo
contra actos que provengan del procedimiento judicial en
@82 Materia, Agdmitiendose la demanda con la sble
manifestacion de que se es defensor del quejoso, dicténdose
les medidas correspondientes y pedirk a la responsable si
el Que promueve es defensor del quejoso en el proceso penal

respectivo,




229

El articulo en comento se encuentra
Intimamente relacionado con el articulo 4 del mismo
orcaenamiento, en lo referente a la autorizacibn que ee
otorga al defensor para interponer la demanda de amparo en
nombre del agraviado. en los actos surgidos dentro del
proceso penal. Sin embargo, esta autorizacibn se encuentra
restringida va que como podemos observar @n casoc de Que nho
se acredite dicha calidad ante el Juez de Amparo se
impondraé una sancibn pecuniaria, y por otro lado para que
tenga el reconocimiento judicial dicha representacidn,
deberéd  existir una certificacibn oe la autoridad

responsable que sxprese 18 certeza de la rapresentacién,

En esta secuencia de ideas tenemos que @)
articulo 17 sefala) Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera ds procedimiento judicial, deportacidbn o
destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo
22 de la Constitucidbn Federal. y el agraviado se encuentre
imposibilitado para promover el amparo, podrd hacerlo
cualqui@r otra persona #n su nombre, aungue e®a Mmenor de
edad, En este caso. el Juez dictard todas las medidas
necesariss para lograr la compérecencia del agraviado, vy,
habido Que ses, ordenard que se le reguiera para que dentro
del termino de tres dias ratifioue la demanda de amparc) ei

el interesado 1a ratifica se tramitdrd el juicior ei no la
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ratifica se tendréd por nO presentada la demanda., quedando

sin efectos las providencias aue se hub1esen dictado.

Otra regla =n relacion a la personalidad
derivada, es decir, en cuanto a la representacidn en
materia penal para interponer [a demanda de garantias es la
contenida en este numeral. En el cual se establece que
cualquier persaona i(ncluyendo menores de edad podran
presentar dicha demanda siempre vy cuando se trate de
cualquiersa de los actos MENCIONAGOS en SU texNto y que e)

agraviado este 1mposibilitado para promover la demanda.

Debientdo hacer notar que como en el articulo
anterior en caso de qQue el queyloso no ratifique la demanda
dentro de los terminos que 88 estdéblecen. la misma se
tendré por nO  interpuesta. quedando sin efectos las

providencias que se hubieren dictado,

El articuio 18 es complemento de los dos
anteriores, @] cual 1ndica quel En el caso previsto en el
articulo anterior, si: a pesar de las medidas tomadas por @l
Juez no se hubiers podido iograr la comparecencia del
aQraviado, la autorided que conozce del juicio de amparo,
después Que se haya resueito sobre la suspensibn
definitiva. mandard suspencer el procedimiento en lo

principal y consignard los hechos al Ministerio Flublico.
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Transcurrido un ako  s1n  qQue nNadie se
aperscne en el Juicio  en  representacion legal del

agraviado, se tendra por no i1nterpuesta la demanda.

Como se evidencia de lo anterior no obstante
que no se hava logQrado la comparecencia del agraviado por
la autoridad jurisdiccional aque cohozca del amparo, se
dictardn las medidas necesarias para suspender la ejecucibn
del acto reclamado. debienca dictar la  sentencia
interiocutoria en dicho incidente aun ce oficio. as decir,
sin que eea necesaria la tramtacibn del mismo por el
interesado © su represéntante legal, con el objleto de que

no se consume la violacion a la Constitucibn Federal,

Por otro lado, @] articulo 19 requla la
representacion de las autoridades responsables dentro del
juicio de ‘amparo. aque seRala que no podran ser
representadas en @l Jjuicio de amparo, pero si podrén por
medio de simple oficio, acreditar delegados aue concurran a
las vaudioncsal para el efecto ce que en ellas rindan

pruebas, aieguen y hagan promociones,

No obstante lo dispuesto en el pérrafo
anterior, el FPresidente oe la Republica podra ser
reprasentadec en todos los trimites establecidos por esta
Ley, en los términos que determine el propio Ejecutivo

Federal por conducto del Frocurador General de  la
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Republica. por los Secretdrios de Estado v Jefes de
Departamento Aoaninmstrativo & auienes en Cada Ccaso
corresponda el asunto, segun ia distribucibon de
compatencias establecida en la Ley UOrgdnica de la

Aaministraciédn Publica Federal,

En estos casos v en los Juicios de amparo
promovidos contra los titulares o law propias dependencias
del Ejecutivo oe [a Union, estos podran ser suplidos por
los rfuncionarios & aquienes otorguen esa atribucidn los
realamentos interiores que e expioan conforme a la citada

Lev Orqdnica,

En low amparos relativos 4 los asuntos que
corraspondan & la Frocuraduria General oe la RepGblica, su
titular podrh tambien representar ai Fresidente de los
Estacos Unidos Mexicanos. Vv ser suplide por los
funcionarios & quienes otorgue esta atridbucion el

reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria,

La facultao contenida en este numeral para
las autoridades responsavles nara enviar deleqados a las
audiencias en jfos juicios de amparo. para el sblo efecto de
Que rindan pruebas y tormuien alegatos., demuestra una
delenacidn de facultades ogue hace la autoridad responsable

en favar de una O Mas NEersonas. para realizar en su nombre
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los menci1onados actos procecales, no siendo sus

repressntantes ya que solo pusden ejecutar actos concretos.

As1MisMO, cuando se ejercita este derecho de
ser respresentado en el juicio de aAmparo, debe ser
acrsditada la personalidad de la persona que €funge como
ropronontlﬁto del Fresidente ds la ReplUblica, asi como por
quien supls a un Secretario de Estado o Jefe de

Departamento Agministrativo,

For ultimo en relacion al tema que nas ocupa
la lay as amparo seRala en su articuioc 20 que para el caso
de que "cuando en un Jjuicio de ampara la demanda se
interponga por dos © Mmés Dpersonds, deberdn desiQnar un

representante comin que elegiran de entre ellas mismas.

81 no hacen la designacibn, el juez mandard
prevenirlias desde e] porimer auto para que designen tal
representante dentro del termino de tres diesy) y si no lo
hicieren, designara con tal caracter a cualauiera de los

interesados".

Como vemos este numeral alude a lo que se
denomina litis consorcio. es dscir. a aquellas personas que
teniendo un mismo interes se unen. debiendo nombrar un

representante comun, sin perjuicio de Que puedan autarizar
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4 cualgquier persona en los terminos ael articulo 27 del

MmigMmo ordenamiento,

Ahorae bien, la representacion del Ministerio
Publico Federal dentroc del Juicio ce AMParo. se encuentra
legitimades mediante la <facultaad oue le otorga la ley

(articulo %o, fraccibn [V) para comparecer en el amparo.

Aei, &l sar el Ministerio Fublico Federal
Una 1nstitucion publice v Juwridica con personalidad propia,
compuesta por diversos 6rqancs, tambien con funciones vy
atribuciones proplas, "no pueden tener en NINAUNR JUICIO Una

personalided originaria’, 7%

7%, - BURGOA ORIHUELA. lanacio. 0o, cit.. nag, 371,



235

CAPITULO Iv. LEGITIMACION DEL OFENDIDO PARA BER PARTE EN
€L JUICIO DE AMPARD EN MATERIA PENAL.

1.~ ARTICULOB Sg, FRACCION III, INCIGO B, Y
10g DE LA LEY DE AMPARD.

For lo que hace al texto de los articulos

59_. fraccién lil, inciso b, ¥y 100 de la Ley de Amparo, los
AIBMOS8 no han sufrido modificacion alguna desde su entrada

on vigor en 1936,

FPor su parte el) articulo Sg fraccibn 111
inciso b, establece quey Son partes en el Juicio de Amparol
sss 1Ile= El tercero o terceros perjudicados, pudiendo
intervenir con sste corlcf.n +ss b) El ofendido o las
personas Qque conforme a la ley tengan derecho a 1la
reparacion d;l dako 0 & exigir la responsabilided civil
proveniente de la comisiodn de un delito, en su casd, en los
juicios de ampare promovidos contra actos judiciales del
ordan penal. siempre que estos afectsn dicha reparacidn o

responsabilidady ...

El numeral 10p de la ley de amparo.
establece qum El ofendido o las personas que conforma a la
ley tenqQan derecho a la reparacion del dafo o a exigir la
responsabilidad proveniente de la comisibn de un delito,

s6lo podran promover el juiclio ds amoAra contra actos que
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emanen del ncidente de reparacibn o de responsabilidad
civil, También podran promover el julclo de amparo contra
los actos surgidos dentrao del procedimiento penal,
relacionados inmediata y directamente con el aseguramiento
del objeto del delito vy de los bienes Que estén afectos a

la reparaci164n o a la responsabilidad civil,

Como podemos observar la posibilided de que
8l ofendido o la persona que conforme al articulo 30 bis
del Cbédigo Penal tengan derecho a la reparacibn del dafo o
& axiQir la responsabilidad civil provenients de la
comisidn de un delito., se encuentra restringida & 1os Casos
que se sekalan en los articulos anteriores. 8in embarge,
podemos considerar que No @s congruente ni equitative, para
las partes que interviensn en el proceso penal, ya que se
dan mayores recursos para tratar de que ses modificada una
resoluciébn o un acto que no se hava dictado conforme a
derecho, por oarte del 1nculpado, aue por parte del

ofendido., quien légicamente puede ser objeto de una

resolucidn dictada %in apegoe & la lay. oue afecte este

derecho a la reparscidn del dafko.

Es frecuente ver en los procescs penales que
el Ministerio Fublico, va sea por falta de 1nteres en los
CUANt 10808 ABLNLOS quUe le corresponde atender. por falta de
tiempo. por descuido o en @l peor de los casos debido a la

corrupcion, no aporta las pruebas necesarias tendientes a
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lograr la reparacibn del daio. sin llegar, por supueste, a
una sentencia favorable perea el ofendido. par lo tanto,
quedando asi si1n  retribucibn  los intereses de los
Ilssionados por el delito. pues el Juez tiens Que absolver
de la reparacidn del dado, sin haber otra cosa que hacer

pues esta absolucioén @ convierte 8h cosa juzgada,

Par lo anterior. es evidente la imperiosa
necesidec de que existe, sobre todo en las conductas gque
pudieran ser constitutivas de delitos opatrimoniales,
durante taoo e) procedimiento la intervencibn de los
ofendicos para allegar & las autoridades las pruebas
suficientes que acrasditen el ocer)juicio patrimonial sufrido,
y las tribunales se encuentren en 18 posibilided de

cuantificar y condenar al pago del mismo.

For tado lo anteriormente expuesto es
posible concluir que os necesario darle 8l ofendido una
mayor facilidad para defender sus intereees patrimoniales,
permitiendo su intervencibn directa en ) proceso penal y
sobre todo comd parte en los Juicios de Amparoc que puedan

ser promovidos durante el procedimiento penal, ya €e8a con

el carhcter de tercero gerjudicade o, inclueive, de

quejomo,

En los casos en aque consigeramos que el

ofendido por el delito © las personss que canforme a la ley

o
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tengan derecho & la reparacion oel dafo o & exigir la
responsabilidad civil oroveniente oe la comisibn de un
delito. pueden ser parte en el HIC10 e amparo. es
importante sefalar que los mismos tienen derecho & probar
la existencia de la comisibn de un deitto v los elementos
NeCesarios PArs cuantificar a2l darfo oatrimonial sufrido. ya
que el segundn es consecuencia looica de la comprabacion
del primero. En el entendido de aue no se trata de una
venganza privata., ya due no se le debhera permitir su
intervencién en los asuntos en los cuales no exista un
detrimente patrimonial que resarcir al suj)eto pasiveo del

delito.

2. PROPUESTA DE REFORMA (MODIFICACION) A
LOS ARTICULOS Sg, FRACCION I1I, INCIBO
8) Y 10p DE LA LEY DE AMPARO.

Por todo lo anteriormente expuesto podamos
afirmar vélidamerte aque es necesaria una modificacion a los
articulos sefalados con antelacibn, oebido a que con el
texto asctual se le priva al ofendido de su derecho a
ofrecer y desahogar probanzas que pudieran ser necesarias
para confirmar la resolucion que se reclama por el quejoso
(procesado), y esto afectd sin duda diresctamente a. la
condena de la raeparacion del dado. Gue es, en @l Gltimo de
los casos @l fin o i1nteras oue debe persequlr el ofendido

en el proceso penal @ 1nclusive en =l Juicio de amparo, en
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contra de las resoluciones o actos qQue afecten oeste

derecho,

Las resoluciones dictadas & lo largo del
procedimiento pendl no arectan unjcamente al i1nculpado, o
sinc también a la persona cue con arreglo a la ley tiens
derecho & la reparacitn de daio. de manera aue para que
este nO se haga ilusorio. debe reconocerseie personalidad
en el Jjuicio de amparo y en el procesc penal para que

defianda sus derechos o8 Manera directa,

L& comprobacidn de los elementos del tipo
penal de que se trate vy la responsabilidad de un parsona en
la comision del mismo. son elementos indispensables para
que sea exigible 1a reparacibn del dafo o la
rnponnbnld‘ad civil, ya que misntras no exista delito y
rasponssble ‘d.l MIBMO., NO  habrd base  para pedir la
reparacion del daho, aun cuando el articule 29 del Cbébdigo
Penal le da el carécter de pena publica., gque indudablemente
88 encuentra estabiecida en favor del ofendido. por o que
este® deberd de contar con un medio de control de la
leQalidad de todas las resoluciones emitidas durante el
procedimiento penal, pues dJde otra manera podria resultar
privado -del derecho de reparacibn del dafRo mediante una
resolucidn no apegada a derecho., como pudiera ser la
negativa de girar una orden de aprehensidn. un auto de

libertad o una sentencia absolutoria,
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For estos motivos, consideramos necesaria
una modificacién a low articulos en cuestion, otorgando al
ofendido la posibilidad de aqefender su derecho a4 la
reparacion del deago., por lo que debarian prever lo

sigulentes

Articulo 5. Son partes en el juicio de
amparol "o fraccibn . El tercero © tercercs
perjudicacos pudiendo i1ntervenir con este carécter: ... b)
El ofendido o las personas que conforme a la ley, tengan
derecho & la reparacidn del dakc o & eXigQir la
responsabilided civil proveniente oe la comisibn oge un
delito, en los juicios de amparo promovidos contra actes ©

resoluciones judiciales del oraen penal,

En este articulo como podemos observar no es
necesario modificer la fraccibn 1, ya aue establece que e
parte en @l juicio de amparo el agraviado o agraviades, de
esta Mmanera cuanto un ofendido ses aqraviado con un acto o
resolucion contraria a derecho podrd ser guesoso  al
promover el Jjuicio de amparo correspondiente en contra de

tales actos de autoridas,

8in embarqgo. es en el articulo 10n, donde
nos encontramos con la restriccion expresa del legislador
de 1936, de sefalar categbricamente Ilos casos eh qQue el

ofandido o 1las personas que conforme & la lay tengan
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derecho a la reparacidn ael dafo o & exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comisidbn de un

delito, pueden interponer @l j(uicio de amparo.

De tal suerte, QuUe @8 nNecesaris una
modificaciOn en su texto actual. para los fines sefalados @
1o largo de nuestra exposicibn, que deberia quedar de la

siguiente maneras

Articulo 1001 El ofendido o las personss que

conforme a la lev tenaan derecho & la reparacidn de dafe o
8 exigir la responsabilidad civil proveniente de 1la
comisidn de un delito, poord promover Jjuicio de amparo
contra cualquier acto de autoridad o resclucidn judicisl
del orden penal, aue afecte su derechoc & exigir conforme a
1a ley, la reparacidn del dafo o la responsabilidad civil

proveniente de ls comisibn de un delito.
3.= JUBTIFICACION.

Con lo anterior. pretendemos adecuar 6stos
articulos & una necesidad imperante como o es la
proteccién del derecho cael ofendidc a la reparacibdbn del
dako, va que s plrerde mucho dinero Yy se restringen las
garantias individuales de los ofendidos al no permitir
libfomonto la intervencibn. en todas los actos inherentes a

@l con el fin de oroteger su derecho,
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A8} pocemos decir, aue nuestro cerecho a ia
reparacibdbn gel dafo se pueae ver afectado por una
resolucion judicial mal fundaga o motivada. o por no estar
conforme a derecho, auedando ae esta mahera en estado de

indefensibn el ofendido por el delita.

A)  SALVAGUARDA DE GARANTIAS.

For lo antes expuests vy para estar en la
posibilicdad de sustentar estas 1deas a continuacibn
entraremos al estudio de las garantias de propledad,

seQuridad juridica v legalidad,

Las qarantias i1ndividuales, constitucionales
© del Qobernado pocemos decir que son @) medio por el cual
el legislador ha dotado a todo qobernado con el objeto de
roitcblo:or el orden uridico cuando el mismo es
transgredico oor alguna autoridad, Son atribuciones
inherentes al ser humano que e! oraen constitucional debe
r!ip.tir. reconocer, proteger ¥y asequray mediante

instrumentos de indole diversa,

De esta manara las qarantias 1ndividuales

tienen lae siguientas caracteristicas)

a) Son derechos publicos, en virtud de Que

estan incorporddos & la Constitucion, siendo estas uha
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limitacion & la actividad de lons organos del Estado frente
4 los gobernados. dandose por enoe una relaciétn entre

amhos.

b) Son derechos subjetivos, porque dan una
accibn o las personds para lograr que los brganos de estado
respeten o808 dorochéo garantizados, cuando havan sido

violados o desconpciaos,

e} Bon supremos, pues estan contemplados
por la Ley Suprema., la Constitucion Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos y esa supremacia la da su articuleo 133,
Por tal motivo., son parte esencial del orden )juridico

cbnltltucton.l.

g4) Son oqanerales. pues protegln a todo
habitante de la Replblica Mexicana s nacional o

extranjero,

®)  Eon permanentes. pues pueden ejercerse

en cualquier tiempo.

€) Son irrenunciables, 1mprescriptibles, e

inviolables.

[-}] Son abligatorios para cualguier persona

pero sobre todo para toda autoridad del Estado.
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n) En caso de ser violadas por actos de
autoridad, requieren para ser nulificados y se restituya a
la perscna an el qoce y disfrute de su derecho, ejercitar

la accibn de amparo.

Por 1o que se refiere & la clasificacibn de
las garantias constitucionales., podemos sefaler que ee
dividen en sustantivas y adjetivas. Siendo las primeras los
derechos de proteccidbn a 1a vids humana, de la libertad, de
la propiedad, de la seguridad juridice, de la legalidad de
la igualdad: .y a las de contenido social., y politice
scondmico., Y por otro lado las segundas comprenden el
acceso a la justicia, lsa jurisdiccibn de competencia, y el
debido proceso qQue asequran sl raspeto y disfrute de los

derschos fundamentales,

No obstante lo anterior, para los propbsitos
de la presente investigaciton, unicemente entraremos al

estudio de algunas de las garantias sustantivas, a sabers

a)  IGUALDAD)

l.a Qarantia ae iqualdad se encuentra
consagrada en los articulos i, 2, 4, 12 y 12 de la

Constitucibn Federal. la cual consiste en qua debe tratarse
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igual a los i1guales y distinto a los que se encuentren en

distinta situacion juricica,

Asimismo todos ios hombres sin excepcibn eon
titulares de 108 derechos pablicos subjetivos que 1nstituye
la ley Fundamental. los cuales al vivir en sociedad buscan
satisfacer los fines singulares de cada individuo, For
ejemplo los derechos de propledad que derivan del articule
27 Constitucional, que en su parrafo primero consagra la
garantia de propiedad nrivada, siendo esta el €in y el
objeto del trabajo del hombre Yy un atributo & su
personalidad., pues es la propiedad parte de la esencia

miema del hombre,

La propiedad comprende todos los intereses
que el hombre puede adauirir o poseer, todo bien que tenga
un valor reconocido como tal por la ley., ya sea que se
origine de las relaciones de derecho privado, 0 Qque nazca
de actos administrativos, de los cuales puede disponer su
titulary en ceso contrario tambien deberd gozar de la
acciébn para hacerla ruopo(ar contra cualiquiera gue intente
interrumpir su uso, goce o disfrute. as! sea el propio

Estado o cualquier particular,

b)  PROPIEDAD:s
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For propiedad gebemos entender, de
conformidad con los articulos 830 a BSD del Codigo Civils
"gl derecho 4ge Q0ce Y O1&POBICION Que uha persona tiene
sobre bienes determinados por las leves, y sin perjuicio de

tercero”. 76

For otra.onrto el derecho de propiedad o de
dominio he sido definido como "la facultad de usar, Qozar y
gisponer libramente de uns cosa ... El dominio es perpatuo.
y subsiste independientemante del ejercicio que puede
hacerse de e¢l. El propietario no de)a oe serlo aunque no
ejerze ningin acto de propiedad, asunque este en la
imposibilidad de hacerlo. aunque un tercero los ejerza con
Su volunted © contra ella, & nNo sar que de)e poseer la cosa
por optro. durante @) tiempo requerido para qua este pueda

adauirir ls propiedad per la prescripcién®, 77

Aunado & lo anterior, pedemos decir que el
pa;rimcnlo @8 un atributo i1nherente de las ocersonas fisicas
(cepacidad, estade civil., patrimonhio. nombre, domicilie
nscionalided) asi como tambien de las personas morales
(capacidad, denominecibn o0 razbn social, domicilio,

patrimonio, nacicnalidad),

76, DE PINA VAKA, Rafael. DICCIONARIQ DE OERECHO. M#xico., Ed. Porria,
1983, od. llﬁp pha, 404,

77.~ RAMIREZ GRONDA, Juan D, DICCIONARIO_JURIDICO, kuenos Aires, Ed,
Claridad, 1965, ed, I D.QI 218,
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81 bien el derecho oce oropledad esté
limitado por la ley pars satisfacer necesidades colectivas,
Su ejercicio astd tutelado para preservar las pertenenclas
obtenidas por los particulares por su esfuerze personal

como resultado de su trabalo licito,

El fundamento del derecho de propiedad esth
en la utilidad que representan las comas pars satisfacer

sus necesidades.

Por lo que respecta a la proteccibn de los
derechos patrimoniales, estos NO se conceden unicamente a
perseonas fisices  sino. & cualauier persona Jjuridics,
inclusive a las oficiales. pudiendo defender sus derechos

ante los Tribunales Federales por medio de sus

‘r.prolontantop legitimos o0 de sus mandatari0s debidamente

constituidos o de los funcionarios que designen las leyes

respectivas en defensa de sus qarantias.

Estos derechos los reconoce la Constitucidn
Federal en sus articulos 14 v 27, en vxrﬁud de lO8 Cuales
108 individuos pueden Qtilizar disfrutar v disponer de
ciertos btnnﬁl y atribuciones. mismo que en cumplimiento a
lo ordenado por el orimero de los articulos invocados, no
podrd  privirseles sin haber #1100 previamente Oidos v

vencidos en juicio,




248

lL.a propiedad es esencial del ser humano., Yy
comc qarantia constitucional es i1nviolable. Lo que se
desprende del articulo 14 Constitucional que establece que
nadie podra s@r privadc os sus propledades sinc mediante

debido procesc legal.

Como hemos visto un factor existente en los
delitos contra el patrimonio es el dado patrimonial sufridoe
por la victima del delito, aun cuando nho se concrete

estrictaments en #l derecho de dominio,.

Dsbames  sntender que ia nocién de
patrimonio, en su aspecto activo, @8 Més adecuado que el de
propiedad, pues aquella abarca no sbio el derecho de
dominio, sino cualquier otro interes sconbmico. como el que
puede tensr el posesdor el usufructuario o el simple

tenador respecto de la cosa obieto del delito,

El dafe patrimonial sufride afectan los
bienes de la persona natural Jurldica va sean estos bienss
muebles © inmueblies. derachos reales o personales. tenga el
ofendido la propiedad o @i cominio o una relacidn distinta

como la posesiodn, la tenencia o Cualquier otra,

La propiedad deve entenderse en sentido

amplio, de mogdo que se incluya no sblo el derecho de
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propiadad s1no también la posesi1On y todo derecho resal vy

obligacional,

No obstante lo ant‘r:or. en la propia ley
suprema se establecen en el articulo 27 dcos limitaciones &
este derechn, La primera otorgada &l poder plublico, pues se
considera a la propiedad nrivada baj)o el aspecto de la
funcién social. pudiendo imponer & la propiedad privada,
por ley expesdida por el Congreso. modalidades que dicte el
interes socialt y la segunda limitacidn es la expropiacidn
Que puede sufrir el propietario por causas de utilidad

publica mediante una indemnizacibn justa.

8in embargo cuando una u otra se lleven a
cabo sin raespetar los reguisitos ordenados por la ley nos
encontraremos ante la presencia de una violacibn a la

Qarantia de propiedad.

Ast, la gqarantia cde propiedad particular

presenta tres principales aspectoss

A) Aptitud de las personas para adguirir

una propiededs

El noveno apartado del articulo 27
Constitucional en su fraccion | establece que sblo los

m@xicanos pusden adquirir la propledad de tierras O aguas y
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CONCESIONRS PAra explotar minas O aprnavechar aguas, Esta

disposicion tiane dOE excepcionest

Frimera, los extranjeros oueden adquirir
tierras y obtener concesi1ones osara  explotar minas o
aprovechar aguas aque esten fuera de la faj)e de cien
kilometros a lo lquo.di las fronteras y de cincuenta en
las plavas, 81 con anterioridad convienen con la Secretaria
de Relaciones Exteriores en ser considerados como
nacionales y en no i1nvocar la proteccibn de sus gobiernos

por lo que respecta & asos bilenes,

Sequnda., los extranjeros pueden adquirir los
inmuebles necessrios pard sus embajadas Yy legaciones,
previa autorizacibn a través de la misma Secretaria de

Estadn,

Por lo aque hace & los naciohales la
adquisicién de la propiedad particular tiens las
limitaciones que especifican los si1guientes fraccilones del

mismo apartado.

B) Las cosas . susceptibles de ser
adquiridas en propiedad, estan clasi1ficadas de la siQuiente

maneras
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l, El apartado primero y noveno fraccion
primara del articulo 37 establece que pueden ser
susceptibles de abropiacion (as tierras oe toda clase,
sujetas @ las modalidedes aue enrtablece el apartado tercero

del miemo numeral.

[le Las Aquas Que no sean las que e} quinto
apartado especifica como de propiedad de la Nacien, pueden
Ior objeto de concesibn para uso y aprovechamiento de
particulares., segun 10 autoriza @l sexto apartado. pero no

s0n suscaptibles de ser ob)eto de propiedad privada,

111, Los minerales obtenidow mediante la
.uploticibn concesionada, con excepcibn del petrbleo, de
108 carburos uothGrbqono. de los minerales radioactivos y
combustibles puclonrol su aprovechamiento en la gensracibdn
de enargia corrasponde & la Nacion, de conformidad con los

apartados sexto. septimo y noveno. del articulo en comento.
Q) Derecho & conservar |o adquirido,
Los perticulares tienen @l desrecho de

conservar dentro de su patrimonia las cosas adguiridas en

propiedsd o0 bajo cualquier otro titulo, pero qQue se

‘ehcuentren dentro de este. evocando en este momento el

¢onéopto d@ patrimonio en materia penal,
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Como hemos visto la oropledad particular se
encuentra restringida, perc por otrd parte su @)ercicio se
encuentra garantizado en los terminos de los numerales 14 y
27 de la Constitucion Folitica de los Estades Unidos

Mex1canos,

Estos articulos dan al propietario sequridad
en @1 uso vy en la posesibn de sus cosas frente a las
pretensiones de tercercs y & los abusos y errores de los

Organos gubernativos.

De esta manera la propiedad privada que
instituye el articulo 27 Constitucional esté protegida en
el parrafo segundo del articule 14 contra toda privacidn o
menoscabo ilegal. y en el parrafo primero del articule 16
contra toda molestia infundada que provengs de la

autoridad, en la especie judicial,
c)  GESURIDAD JURIDICA:

La garantia de seguridad Juridica ee

encuentra contemplada en el articulo 14 de la Constitucibn

Federal.

La seguridad Juricica exige la adecuacidn de
la ley & los mandatos constitucionaies. y el cumplimiento

de los requisitos del orden constitucional v legal en
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cualquier acto de autoridad, 1o aue evita cualguier
arpitrariedad vy en su caso la restitucibn del derecho

transgraedido o violado.

La seguridad wridica exige [} las
autoridades del Estado que cumplan con una serie de
requisitos previamente establecidos por las  normas
Juricicas a efecto de que sean validos y puesdan afectar la

esfara juridica de las personas,

En sentido material, los derechos de
seguridad jJuridica imponen la obligacibdn de no hacer
respetando las libertades. el no afectar los derechos de
las personas, refiriendose con tal significado & todas las

garantias constitucionales.

En sentido formal., las autoridaces estén
obligadas a satisfacer en sus actos una serie de
requisitos, sin los cuales los mismos serian. ilegales o

inconstitucionales.

En efecto la garantia de seguridad juridica
la encontramos contemplada en el articulo 14 de la
Constitucidn Federal, el cual en su pérrafo  segundo
establece el derecho oe preavia ausiencia antes de que un;

persona iln privada oi sus propiedades, posesiones. bienes

o derechos,
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De #sta manera esta garantia comprende:

A) El debido proceed o JUWicio gue consiste
en qus los gobernados tenemos derecho oe acudir ante los
Tribunales en defensa de nuestros darechos, asi como el de
ser oldqo ante cualquier autoridad antes de la privacian de

sus desrechoss

B) La funcion jurisdiccional y el acceso a
la Justicia mediante los Tribunales preaviamente

establecidosg

€) El cumplimento ds las <formalidades

esenciales del procedimiento yi

D) Gue las levew aplicables a un caso

determinado sean expedidas con anterioridad al hecho,

La garantia de que nadie ousde ssr afsctado
®n su persona propiedades, posesiones o cerechos. sino por
leyes exactamente aplicables al caso, es adembs de ser

derecho de seguridad jurldica es garantia de legalidad,

De esta manera ningund persona nacional o
extranjera pusde ser nmolestada. N1 en sus  bienss o

dl?ncho!. 8iN0 POr un acto escrito de autoridad competente
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Que funde y motive la causa legal de dicho acto, por lo que

deberd conteneri

8) Ser por escrito. va que las ordenes
verbales son contrarias al articulo 16 del mismo

ordenamientol

b) Estar Firmada por el funcionario

respectivo, v darse a conocer plehamenta & su destinatariol

e) Frovenir de autoridad competente de
acuerdo a las atribuciones o facultades del brgano de

gobierno que lo emitay

d) Indicar en la orden, el tundamento de
@88 compaetencid y los preceptos exactamente aplicables al
cano, y no |fmplomonto hacer refersancia a los ordenamientos

lsgalens

®) Sefalar las causas y circunstancias del
hecho @n gue 88 encuentre el gobernddo en relacibn con el
acto de molestia, y que hagan aplicables las disposiciones
legales al caso concreto, es decir Que se encuentre

debidamente motivado,

d)  LEGALIDAD.
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El articulo 16 de nuestra Constitucibn
Federal establece que "nadie puede ser molestado en su
persona., familia, domicilio. papeles o posesiones', de esta
manera protege a las personas de cualquier perturbacibn en

su Bsfera Juridica, sea nacional o extranyera,

Este precepto unto con el 14 del mismo
cuerpo de leves integran la garantia generica de legalidad,
en  virtud de que complementan las demds garantias

individuales,

Este principio vale sobre cualauier acto de
autoridac del Estado sea este Ejecutivo, Legislative o

Judicial,

Giendo la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos la lev suprema del pais, todas las
demds disposicionss © normas juridicas y todos los actos

que estas regulen deben ser conforme a la Ley Fundamental,

El principio de legalidad es la ssencia del
régimen juridico del Estado on'Dorncho puss toda ley, todo
procedimiento, toda resolucién jurisdiccional -]
administrativa, como todo acto autoritario deben ser

conforme a derecho en las terminos anteriorment® citados.
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En el campo judicial la exacta aplicacibn de
la ley, el cumplimiento oe las tornalidades esenciales del
procedimiento, la audiencira previa cuando el acto pretenda
priver de derechos y de que esta privacibn sea conforme &
leyes expedidas con anterioridac al hecho y ser jurgado por
Tribunales previamente establecidos, asi como qQque el que se
funde y motive la causa legal del procedimiento por la
autoridad competente de la que provenga el mandamiento
escrito de molestia. aunado & los derechos de seguridad
juridica va referidos son parte i1ntegrante del principioc de

legalidad,

B)  RESPETO A LOS PRINCIPIOB QUE RIGEN KL
JUICIO DE ANPARD.

Una vez sefalado lo anterior, es pertinante
sntrar al estudio de los principio r.quladorol del Jjuicio

de Qarantias, los cuales son los llquinntdol
a) FRINCIFIO DE DIVISION DE FODERES.

En Mexico, la divisibn de poderes s»
ancuentra establecida en el articulo 49 de nuestra
Constitucidn Federal e! cual establece aque el Supremo Poder
de la Federacibn se aivide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutive y Judiciral,
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El Foder Judicial oe la Federacibn as ol

encargado de vaelar por la constitucionalidad de los actos

‘de autoridad 8 travee adel juicio de amparo, El cual se

divide jerdrquicamente en Suprema Corte de Justicia de la
Naciédn, Tribunales Colegiados ae Circuito y Juzgados de
Distrito, de conformidad con el numeral 94 ce nuestra Carta

Magna.
b) FRINCIFIO DE SUFREMACIA CONSTITUCIONAL,

El articulo 133 Constitucional ocetermina la
supremacia de la misma, y determina aue los Jueces d@ cada
Estado deberdn apegar a @lla sus rescluciones a onesar de
las disposiciones en contrario aue pusda haber en las

Constitucionss o leves de los Estados,

For 1o para 108 efectos del )j(uicio de ampard
deberd prevalecer el principio ae supremacia

constitucional,

c¢) FRINCIFIO DE  [NSTANCIA DE  FARTE

AGRAVIADA,

A traves de este Principio se consagra la
accidn constitucional ante el 6éroanoc jurisdiccional, pues
el jujcio oe amparo solo procede a peticibn de parte

intereasada, nunca de oficio, De mReta manera es necesario
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QuUe® 8@ sufre un dafo O perjuiclo, el cual recibe €] nombre
d® aQravio, para aue los Tribunales Federales competentes
resuelvan si s@® ha violado #n contra del aquejoso alauna

Qarantia constitucional.

Le fraccién ¢ del articulo 107
Constitucional y el articulo 4o de la Ley de Amparo,
consagran @l principio ce i1nstancia de parte agraviadai de
los cuales podemos entender aque el Foder Judicial de la
Federacién, no puede actuar de OFiclo sin que preceds una
peticidn, es decir, aque ce e)ercite por el interesado o

por aquien legsaimente lo represente la accién de amparo,

d) PRINCIFIO DE AGRAVIO FERBONAL Y
DIRECTO,

Este principio se encuentra contenido en la
freaccion | del articulo 107 ose 1a Constitucibn Federal. asi
como en el articulc 4p de la ley de amparo, los cuales
astablecen respectiveamente que el Juicio de Amparc deberd
SPQUiIrse® a INStanCia de parte agraviada. es decir que
dabard promoverio aquel aue ne recibido un aQraviol y por
sSu parte el numeral 4g referidoc sciale que el Juicio de
Amparo Gnicamente se puede nromover por la parte a quien
perjudique e]  acto. tratado, reglamento o levy que se

reclama,
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Far otra parte de no existir agravio o
pPeriIUICIO @] amparo es 1mprocedente de confarmidad con las
fracclones V vy VI ael articulo 73 de ia Ley de empara, De
asta manera una vez que el amparo se declara improcedente
el juicio ha de sobreseerse. tal y como lo previene la

fracciodn [II del articulo 74 de la ley de amparo.

For aqravio personal deberé entenderse que
la persona que 1nterpone una demanda de amparc es @l
titular de los derechos presuntamente afectados por el acto
o ley os autoridad estatal o por su representante legal de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la ley

de amparo,

Gue el agravio sea directo debe entendsrae
desde el punto de vista del tiempo en que @l acto reclamado

se realiza,

El agravio es presente cuando los efectos
del aQravio se estd realizando a) momente de promoverse el
amparc, @8 pasado cuando los efectos del acto reclamadd han
cesado y futurg cuando los efectos aun no se inician, pero

existen datos que hacen presumir la proximidad (temporal)

on la produccibn de efectos del acto reclamado. €l agravio:

futuro remoto, no da lugar & oque se pueda promover el

amparoc ya que de interpconer el amparo contra este tipo de
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actos el mismo debe sobresesrse con base en la fraceidbn V

del articulo 73 de la Ley de Amparo.

El agrevio es la ofensa & Jos derechos e
intersses del que)oso. segun la siguiente jurisprudencial
"PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DE AMPARQ,
El concepto de periuicio. para los efectos de
amparo, no dabe entenders® en los teérminos de la
ley civil, © ses, como la privacibn de cualquiera
ganancia licita, que pudiera habesrse obtenidno, o
como el menoscabo en el patrimonio, sino como
sindnimd de ofensa que se hace a los derechos 0
intersses de una persona’. Apendice 1973, Pleno y

Galas, tesis 131, p. 223, Apendice 1985, Pleno y
Salas, tesis \96, p, 119,

e) FRINCIFIO DE DEFINITIVIDAD,

Este principio consiste &n que antes de
interponer el Juicio de gQarantlas deben aQotarse los
recursos ordinarios o medios de defensa legal que otorgue
la loy que rige el acto de autoridad gque se reclama, olivo

1a8 axcepcionss establecidas por la misma,

89 encuentra contenido este principio en el
articulo 73 fracciones XIII y X[V de la Ley de Amparo, los

cuales establecen en 1o conducente ques

A) El amparo es improcedente contra las
resolucionss judiciales respecto de las cuales conceds le

ley © alglun recurso © medio de defensa, dentro del
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procecimiento por virtus del cual oueoen ser mediticadas
aln cuando la parte agraviaaa no lo hubiera hecho valer
oportunamente. salvo o aiepuesto por la rraccibn (11 del
articule 107 Constitucional que escluye a las personas
terceras extraras al )JuiClio Que € vean afectadas por los

actos de autoridad,

Agimismo se exceptuan de la disposicion
anterior los casos en que @l acto raclamado importe peligro
de privacién de la vida., departacion o destierro, o
cualquiera de los actos prohibldos por el articulo 22 de la

Constitucibn,

E) For otra parte sara 1@Droc.d.nt| el
aMparo que se promueva. cuUXNO0 se esteé tramitando ante los
tribunales ordinarios algun recursco o defensa legal
propuesta por el que)oso, Que pumoa modificar., revocar o

nulificar el acto reclamado,

ASl pues observamos que s1 8@ trata de
terceoros extrafRos al juicio. NO @s NECEsaric Agotar recurso
0 medio de defensa alguno, pudiendo recurrir directamente

al amparo,

Ademas de |as excepcliones antes seraladas en
relaciébn al principio de definitividad, encontramos que la

fraccion Xll, parrafo tercero, ocel articulo 73 de la Ley de
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Amparo, establece una excepcion en 1 amparo coitra leves,
el cual dispone aues Cuanao contra el orimer acto de
aplicacién proceda aloun recurso o medio de defensa leqga)
por virtud del cual oueda ser modificado, revacado o
nulificadn, serd optativo nara €l i1nteresado hacerio valer

0 impugnar desde luego la Jey eén Juicio af amparo.

Ilustrando al orinciple anterior. ..

encuentran las siguientes tesis Jurisprudencialest

"RECURS0YS ORD INAR[QS. NO ES
INDISPENSAELE AGOTARLOSE  CUANDQ  SE  RECLAMAN
VIOLACIONES DIRECTAS DE (A CONSTITUCION. Cuando
en el julcio de amparo e alega sustancialmente
la violacibn directa de una violacibn
constitucional. v no la mera violacion de la
leyes secundarias que afecte so0lo mediatamente la
garantia de legalidad contenida en los articulos
14 y 16 constitucionales, @] afectacdo puede optar
por acudir directamente al juicio de AMDAro para
buscar el remedio legal a la situacidn que |lo
afBcta, pues es este Yuicio el destinado
especifica v directamente & ia proteccibn de las
Qarantias constitucionales. las gque no pueden ser
defendices con plena eficlencia en recursos o
medios de defensa ante tribunales o autoridades
agministrativas’, Apendice 1975, Tribunales

~Colegiados de Circuito. tesis 43, pp. 76.v 77,

For lo que respecta 2 la materia penal, el
principio de definmtividad no es absoluto, es deciry no

opera en todos los casos.

Asl tenemos aque ‘conforme &) sentido de
afectacién de los actos reclamados ... si los actos

reclamados consisten en deportacion © destierro, o en
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cualaviara de log prohibidos por el articulo 22
constitucional, o \mporten peligro de privacidbn de la vida,
el agraviado no esta obligado & &qgotar previamente ningun

recurso o medio de defensa leqgal ordinaric", 76

Esta excencion al principio de definitividad
s@ encuentra consaqrado eh ol'articulo 73. €raccibn XIIl,

pérrafo 2. de la Ley de Ampara.

Tampoco opera sl principio de definitividad,
cuando @l acto reclamado viole las garantias consagradas en
los articulos te, 19 y 20 constitucionales. De esta manera
tratdndose de ordenss ﬂovaprohontxbn. de resoluciones que
niegan la libertad bajo fianza o de cualquier contravencidn
procesal en un Juicio penal, sin estar comprendidas dentro
de esta excepclidn las sentencias oinalll_rocurrxblol. en

Cuyo caso es aplicable el principio en comento.

Por otra parte tratandose del auto de formal
prisién, no hay necesidad de agotar ningun recurso legal
ordinario previo a ia remanda de ampara. Si1n ambargo, si el
procesado ha interpuesto contra el suto de formal prisidn
el recurso ordinario de la apelacibn, la accibn de amparo
serd improcedentet como lo seifala el articule 73 fraccibn

XIV oe la Ley ce Amparo,

78,= BURGODA ORIMUELA. Ignacio. Up. cit., pan. 285,
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NO obstante, s1 =l procesado se desiste del
FQCUr80 ordinario inturpueltc.» la accion de amparo
recobrard su orocedencia. “... va gque dicho desistimiento
solo importé la remocibn de} abstaculo iog.l que harla

improcedante @1 JWICIO de Qarantias ...". 79

El fundamento uridico para estimar que
contra el auto de formal prisibn no existe lé hnccoxdad de
promover previamente® nNINQUR  racurso ordinario. aﬁtio de
recurril’ al amparo, estriba en estimar aQo dicha resolucidn
puerde ser violatorio en forma directa del articulo 19
eanstitucional, 1ndependientemente de que tembien pueda

contravenir normas legalies secundarias,

¥) PRINCIFIO DE TRAMITACION
JURISDICCIONAL,

Significa aue el Jjuicio de amparo e

desenvuelve en un procedimiento contenciosc en el qQue un
organe jurisdiccional dirime la controversia., es decir, se
desenvuelve en forma de Jjuicio v se tramita ante el érganc

jurisdiceilanal,

De esta manera el articulo 103 de la

Constituciébn Federal cdetermina que el Foder Judicial de la

Federacion es oi brganc encarqado de resolver el Juicia de

79.- IDEM,
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Amparo y determinar s: el acto Je autaridaa impughado es
inconstitucional o no, Y por &eu perte el numeral 107 del
miaMo cuerpod de leves especifica qQue organos dantro del
Poder Judicial Federal tienen competencils nara conocer del
amparo., vy en la fraccidn V cetermna ias hasere ganerales de
procedencia del amparo ante la Suprema Corte de Justicla de
la Naciont la fraccidon VI agel mismo articulo fi1j)a la
proceadencia del amparo ante los Iribunales Coleglados de
Circuitos vy lia fraccibn VIl establece la competencia en

materia de amparo Para log Jueces de Distrito,

Excepcionaimente e} superior del Tribunal
que haya cometido la violaci1én podre conocer del Juiclo de
ampero de confarmigadd con el numeral 37 de la Ley de

AmMpero,

Q) PRINCIFIO DE FROCEDENCIA CONBTITUCIONAL
DEL JUICIO DE AMPARQ,.

Como na quedado establecido los Tribunales
de la Federacidbn eon l0s competentes para conocer del

Juicio de Amparo,

Existen dos tipos de )Juicio de amparo, a
sabery el ampara indirecta vy el amparo diracto,
sstableciendose la procedencla de cada uho eh razonh de la

naturaleza del acto reclamado, De esta manera cuando se



267

trate de una sentencia aefinitiva a rasalucianes oue pongan
fin aj} julcio praocedera el amparo  directa, slendo
compet@ntes para conhocer del mismo 1a Suprema Corte de
Justicia de la Naciébn v Jos  Tribunales UColegiados ae
Circuitol v por @] contrario cuanad no 3@ trate de tales
resoluciones, 8ino de atro ti1pDD oe actos qQue no tengan tal
cargceer, poro que evidenclen una violacibn a una garantia
constitucional., sera procedente el emparo pdirecto del

cual conacerdn los Jueces ae Distrito,

Son ios articulos 103 Constitucional y 1g de
s Loy de Amparoc los oue estabiecen axpresamente @l objeto
del juicio de amparo, @l cual rue creado pars combatir lam
loves 0 actos de autaridad ogue violen las garantias
iﬁdividualli. los leyss o actom de autdridad federal que
violen las Garantiss constitucionales. las leyes o actos de
tutorided ¢wderal que restrinjan la soberania de los
Sstados o enfara de competenc:a del Distrito Federal y las
loyes sctos de lee autoridades de eatos cue 1nvadan la

ssfara de la autorided federal.

En ceso dce oue un gQobernadn pretenda
combatir un acto de autoridad estatal fuera de los
supusstos ant.riorhonte sefalados, al afectar el acto de
autoridad estatal algun otro precepto de la Constitucibn o
una disposicibn de la ley secundaria., podrd nacerlo pern

si1empre v cuando, eh forma directa se coloque en uno de los
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supucstos, de alguna de las fracciones del articulo 103
constitucional,. y en forma 1ndirecta. haga valer una

violacion &l precepto legal o ronstitucional vulnerado.

For e)emplo. suponiendd qQue en un proceso
penal el Jjuzgador al momento del dictado de la sentencia
definitiva no toma en consideracibn una prusba docum.ngll
por lo que se Vvidla una norma procesal que requla la
apreciacién de la prueba documental, pdr lo tnhtn, se
pedird amparo por violacibn de los articulos 14 y 16
constitucionales, es decir por vialacibn aoe garantiae
constitucionales, dentro del supuesto de la fraccién I del
articulo 103 Constitucional, al resultar vulneradsa la
garantia de iegalidad cuando hay una inadecuada splicacibn

o falta de aplicacibn de la norma legal secundaria que fija

las reglas de apreciacibn de la prueba documental.

Indirectamente, tendrd cue mencionarse el precepto de la
ley secundaria que se na violado Yy se expresardn las
razones de violacidon de ese preceptod y las razonms di

violacién de (a qerantia ingavidual ge legalidaa.

El auejoso al promover el juicio de amparo,

on forma directa debe referirse a la violacibn de garantias

individuales v en forma indirecta a otros preceptos de li
Constitucién o & otros precentos de la ley secundaria

violados conforma a s. criterio,
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h) FRINCIFIO DE  ESTRICTO DERECHD EN LAS

SENTENGIAS DE AMFARD v SUFLENCIA DE LA QUEJR DEFICIENTE,

En virtud de este Drinciplo se impone & los
Juzgadores de amparo la nhligacion oe sbio atender 8 los
conceptos de violacion planteados en la demands de amparo
por el quejosd. Y por ende sin poder suplir de oficio ni
4los actos reclamados n1 los conceptos oce violacibn. Es
decir., s®@ limitard & resoiver sobre los actos reclamados
sefalados en la demanda de amparo. asi tomp sobre los
conceptos de violacion aue se haven hecho valer, ni se
hardn consideraciones oe 1nconstitucionalidad o i1legalidad

que el quejoso no hava planteado.

El“ prmcmxo. de sstricto derecho se
encuentra contemplado en el articulo 79 de la Ley de amparo
y on el numeral 107 Constitucional en su fraccion 11
pbrrafos  sequndo, tercero v cuarto. estos Gltimos
intornhtluon & contrario sensu, v. finalmente también se
encuentra contemplaco en el articulo 76 bis de la Lev de
ﬂmnro interpretade tambien en sentido contrario. va que
estos (ltimos establecen eicepciones & este principio en
materia penal, en los casos en Que se pide amparo contra
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia vy
con relacibn @ menores O inCapaces, #n cuUvos Casos los
tribunales que conoztan del juicio de amparo deberdn suplir

la queja deficiente., es ceclr subsanar dge oficio las
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lagunas u omiei10nes er aue hava thcurrido el aueInsw en su

demanda de amparo,

La suplencia de la auela deficiente gse
caracteriza por facultar al juzgador para otorgar la
protecciébn de la Justicla Feaeral & un gabernado. cuva
demanda en primara \nsianc1a O CUuvVRe aQravios en segunda
instancia, havan rentdo OM16iINNER. arrores ]

imper fRCC10Nes,

V) FRINCLFIO DE RELATIVIDAD DE LA

SENTENCIA DE AMPARD,

€l orincipio de la retatividad de las
sentencias de amparc se enhcuentra nlasmado en la fraccion
11 del articulo 107 age la Cansthitumidn vigente, el cual
establece que: "La sentencia sers tal que nNo se ocupe de
indiviguos particulares, limitandose a ampararlos Y
protecerlos en el caso =2specral sonre 1L que verse la
qued sin hacer una declaracion aenera] respecto de la ley
0 acto que la motivare”, E1 cual se encuentra corroborado

on @l numeral 76 o@ la Lev 08 AMParo.

Se refilers A Que las sentencias de amparo no
tienen gfectos qenerales, s1 no aque shlo se limitan a
proteqer y amparar a la persona er el caso especial contra

los actos contenidos en su cemanda de amparo. $in hacer
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declaraciones Qenerales regperto de )a ley = e acto que se

hubiere reclemadgo,

Do esta manera &} 1urgaadr debera abstenerse
48 hacer congideraciones aansrales de 1legalidad o
inconstitucionalided limitandose a conceder el amparo vy
protecei16n de la JLIIQ'XCIQ Federal &l Qquejnsos que hizo
valer la sentencia de amparo, respectn del acto o ley de la
autorscad responsable oue sehald 2n su emanda de amparo.
Asi ®] ampatro no trascienge & orros gobernados que no
participaron en el prodin Julcio de garantias., N1 arectara

situaciones que Nt se llevaron a gicho Nnc1o,

3) FRINCIFIO DE FROSECUCION OFICIOSA DEL
AMPARO,

Establaece aque una ver ejercitada al accion
ge amparo,  &ste debe orosegulr hasta su terminacibn, y se

encuentra contemplado en el articulo 157 g la Ley de

Amparo &n el cual se mstablece quet Los jueces de distrito
cuigarén d- que los Julclos  or amparo  no  queden
paralizados, especialmente cuango ce aleque por los
quejosas ia aplicacibn por las autoridades de leves
doclaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte ae Justicia. proveyendo 10 que rorresponda
hasta daictar sentencia, salvo los casos en ous esta ley

disponga expresamente lo contrario,
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€1 Mipisterio  Fublico cuwidara el aexacto
cumplimiento Je esta disposicion, principalmente en los
casos de aplicacion ae leyes daeclaradas
Jjurisprudenciaimente 1nconstitucionales, v cuando @l acto
reclamago 1mport® peligro de orivacion ae la vide, de la
libertad, o entrafe deportacibébn, cestierro o alguno de los

prohibidos por el articulo 22 de la Canstitucibn Federal,

k) FRINCIFIO DE NO SIMULTANEIDAD ENTRE EL

AMPARD Y DTRO MEDIO DE IMFUGNACION,

Este principio se encuentra contemplado en
el articulo 73 fraccidbn XIV ce la Ley de Amparo. en @l cual

se establece quetr El Juicio oce amparo @s 1MProcedentel ...

X1V, Cuando se esté tramitando ante el
tribunal ordinario algun recurso o defensa legal propussta
por el Qqueloso. Gque pueda tener par objeto madificar,

revocar o nNulificar el acto reclamaqo,

Esto significa que el amparo serd
improcedente y se scbreseera, de conformidad con el numeral
74 del mismo ordenamiento. por tramitarse alaun recursoc
ordinarioc conjuntamente con el amparo. Si1h emhargo tambien
rige la no simulitaneidad respecto oe algunh otro juicio de
amparo promovido nor @l propio que)oso contra el mismo acte

de autoridad, de conformicad con la fraccion 11l del
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articulo 73 de la Ley de fAmparo, el cual seRala ques EJ}

amparo es 1mproceqgentes ...

I{l. Contra leves o actos Que sean materia
de otro juici1o0 de amparo Qque se encuentre pendiente de
resoluciédn, va <& en primera o0 UMCA 1nstancia, o en
revisién, promovido por el mismo qQuUeOE0. contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las

violaciones constitucionales sean diversas.,

b FRINCIFIO DE TRAMITACION ESCRITA DEL
JUICIO DE AMPARG,

8@ encuentra previsto en el articulo 3Ig de
la Loy de Amparo en el cual se establece quer En los
Juicios de amparo todas las promociones deberén hacerse por
@8crito, salvo las que s®@ hagan en las audiencias vy
notificaciones, a#si como en las comparscentias & Qque Se

refiere @l articulo 117 de esta lev.

El sedalado arviculo 117 establece las
siguientes excepciones) Cuando se trate de actos que
importen actos de privacion de la vida., ataques & la
libertad personal fuera de procedimiento judicial,

deportaciOn, destierro o alquno de los prohibidos por el

articulo 22 de la Constitucion Federal. bastard para la

admi816n de la demanda. aque e exprese en ella el acto
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reclamadol la autoridayg que as nublere Jrcenadao s fuere
posible al promovente, el fugar en aue se encuentre el
aqgraviado, v la autaoridad o agente aue g)ecute O trate ae
ejecutar el acto, En esos casos la demanaa podra <armularse
por comparecencila, levantandgnse ai erectn Acta ante el

juez.,

No obstante lo anterior al rsormular la
demanda por comparecencia., se mantiene el procedimiento

@SCrito PUES S® levanta acta ante el jues,

m) FRINCIFIO DE LIMITAC{ON DE PRUEERS,

El principio oe limitacion dae Prusbas se
encuentrs previsto en el artlculo 78 ae la Ley de Amparo.
el cual establece quel EN las sentencids que se dicten en
los juicios de amparo., @l acto reclamado e apreciara tal
cCOmo aparezca probado ante |a autoridad responsable, y no
8@ ddmitiradn n) se tomard en consideracibn las oruebas que
no se hublesen rendido ante dicha auraridadg para comprobar
o8 hechos que motivaron o t+ueraon opieto oe la resolucibn

reclamada,

En las proplas sentencias so0lo s tomardén en
consideraciédn las pruebas que justifiquen la existencia del
acto reclamado v &1l constitucionalidad o

inconstitucicnalidaag,



275

El ues fal ] Aamparo pogra recahar
oficlosamente pruebas que. rahlendo si100 rendidas ante la
responsabie, no obren en autds v esti1me necesarias para la

resolucion del asunto,

El Juzgador o amparo, quien controla los
actos ae la autaridad responsable en cuanto & su
constitucionalidad y legalidad, analliza la conducta de la
autoridad respontable con base en los elementos de Juicio
ge Que @lla disponia cuando emitio €l acto reclamado ya que
seria oprobable® que s1 la autoridad responsable hubiera
contado con mas elementos de orueba, hubiera emitido un

4CtO en sentido diferente,

Sin embargo. para que opere @l principio
proviito en oste articulo es preciso aue el quejosos haya
tenido la oportunidad oe ofrecer pruebas ante la autoridad
responsable, pues de no ser ssi. ho puede éocrar el
principic de limitacion ae pruebds. y en tal caso el
QuUe)OsOo se encontraria en la reagla nrevista por el numeral
150 de la Ley de Amparc que seralat En el juicio de amparo
o8 admisible toda ciase de opruebas, excepto la de

posiIcIONes Y 148 Que fueren contra la moral y e} derecho,

Asimigmo por lo que hace la suspensiébn del
scto reclamado el articulo 131 de (& Ley de Amparo

establece en lo conducente quss E1 Jue: podara recibir

U
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unicamente las pruebas documental y de 1nspeccibn ocular
aue oafrezcan las partes .., Luando se trate de alguno de
los actos a que se refiere 8l articulo 17 de esta ley.
podré tambien el queinso ofrecer prusba testimomial ... No
son aplicables al incidente de suspensibn las disposiciones
relativas 4 la admisidn aoe pruebas en  la audiencia
constitucionals no podra exi1gi1rse Al quelosc la proposicidn
de la prumba testimonial. ®n el caso, a que se refiere el

pdrrafo anterior,

n) FRINCIFIO DE LIMITACION DE RECURSO0S.,

Conforme a este principio  sélo pueden
interponerse los recursos previstos en la propia Ley de
Amparo, limitando los mismos ®] articulo 82 dgel mismo
cusrpo de leyes a los siquientest En los Juicios de amparo
no s@ admitirdn més recursos oue los de revision, queje y

reclamacion,

&) PRINCIFIO DE RESTITUCION,

Por virtud e este pPrincipio  cuando se
concece la proteccion de la Justicia Federal las cosas
deberdn restituirse al estado ave gquardaban antes de la

violaciédn canstitucional,
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La fracei6n [t del articulo 73
Constitucional, establece en lo conducente que la sentencia
de limitara a amnarar v proteger a los que)osos pero, no
determing cuales son los efectdos de la concesibn del

amoaro,

No obstante 10 anterior, el articulo 80 de
la Ley de Amparo precisa los efectos de la sentencia que
conceds el amparo al sefalar quet Lo sentencia que concede
el amparo tendré por Objeto restituir la agraviado en el
pleno qoce de la garantia individual violadas,
restableciendo las cosas A&l estado que guardaban antes de
la violacibn, vcuando @] acto reclamado sed de carbcter
positivol v cuando sea de carkcter neqativo, el efecto del
amparo serd obligar a4 la autaoridad responsable a que obre
en @l sentido de respetar la garantia de Que se trate y a

cumpl‘n’.' por su parte, lo que la misma garantia exija.
o) PRINCIFIO DE CELERIDAD,

Puesto que mediante el juicio de amparo se
aplica justicia le es aplicable el articulo 17
Constitucional por lo que hate & que toda persona tiene
derecho & que se e administre justicla de manera pronta,

complieta e imparcial,
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For su parce la Ley JE ANRAro <2 encarga de
fi1)ar es0s terminos orocurands cue haya celeridad en los

JUICI06 e amparo,

Como se oDuede observar., 105 prINCIPL1OS que
riqgen el juicio ae ampare no ce ven alterados con la
modificaci1on propuesta,. v s1 oy el contrario se ajustan a
lo dispuesto por los MIEMOS,. 7@ Jue SU UNLEO Proposito As
@l de orindarie a todo individuo ia posibilidad de aue ee
le repare ®1 dafo suUfr100 con motivo de la comisidn de un
delito. De ahi la necesidagd de aue el ofendido seas
reconncido, como se ha dicho, tercero per)udicado en loe
JULIC108 dBe amparo promovidos por &1 1nculpado, Gnica vy
exclusivamente en los casos an (08 Qus «@ demuestre toner
interes en la reparaclon del dafo, puee de lo contrario se

ORtaria on el cano de [a venganza privada.

4.~ REGOLUCIONEE CONTRA LAB GUE PROCEDE EL
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.

Durante la tramitacion del oproceso el
Juzgedor en materia penal dicta diversas resolucioches. las
cuales, de conformidad <con el (Codigo Federal de
Proc.&tmxnntos Fenales., pueden ser las siouientess
Articula 4. Las resoluciones
Judiciales sont sentencias, s1 terminan la

tnntancia resolviendo el asunto 2n (o pringipals
y AUutos, 8n CUAlauler otro Caso,
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For su parte &4 articulo 95 el mismo

ardenamiento seAala que las sentencilas contendrans

N El lugar en que s& pronuncien:

11, La oaesignacian del [Iridbunal
lag arctes

[Ir, Los nombres v apellidos

que

del

acusado, #su sobrenombre s1 lo tuviere. el lugar
de nacimiento. nacionalioad. edad, estado civil,

an #uU camb @l Qrupo etnico 1ngioena . al
pertenece, di1oma, residencia o0 oaomicilio,
OCUPAc1ONn, aficia O profesion.

que
Y

[V, uUn extracto breve de los hechos

. exclusivamante conducentes [ ] los puntas
resolutivos del acto o de la sentencia en su
caso, evitando la reproducciodn 1nnecesaria ae
constancias,

V, Las conglderaciones,
funaamentaciones v motivaciones lagales de la
sentenciat y

VI, La condenacion o absolucibn que

proceda, y los demhs DUNtos resolutivos

correspongientes.

El articulo 96 serala’ que los autos

contendrdn una breve exposicibn del punto de aque e trata y

la resolucion que corresponda, precedida de su motivecibn 6

fundamentos legalas,

lLow autos que contengan disposiciones de

mero tramite deberan dictarse &n cuarenta y ocho horas,

contadas desde el momento £n que we Oresente la promocian,

los demds autos, salvo excepciones, dentro de tres dias y
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fa sentencia dentro de mies dias, contados al dia siguiente

de la terminacion ge la ultima audiencia (articulo 97),

For otra parte, @l Codigo de Procedimientos
Penaies para el Mstrito Federal hace una distincidn més
precisa doe las resoluciones qictadas por el juzqador,

clamificAndolas de {a siguiente manera (articuio 71

1,- Decretos, w1 se refisren a simples

determinaciones de tramtel

2,~ Sentencias, s1 terminan la instancia

resolviendo el punto principal controvertido, y

3.~ Autos, en cuaigquier otro caso,

For su parte, el articulo 72 sefala cual es
®#] contenido ce las rescluciones judiciales, enumerindolos

de li siguiente manerag

1.~ Expresarin la recha on que se

pronuncien,

2.~ Low decretns se Feducirén a expresar el

tramite,
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3.~ lLos autos contenaran uUni breve
@rposicion del punto de aue se trate v la resolucibn que

corresponda, precedioa ae sus fungamentoy iegales,

4.- Las sentencias contendran los Mmismos
puntos que los swefalacdos por el Codigo Federal de

FProcedimientos Fenales.

LLow decretos deberdn dictarse dentro de
veinticuatro horas, los autos dentro ce tres dias y las
sentencias dentro de quince, SAalvo las excepciones que
sefala la ley. LoS terminos se contaran en los dos primeros
Casos a partir del dia en que se haya Ppresentado le
promocién que Motive el decreto o auto, v el tercero desde
®l die que termine la celebracibn ce la audiencia (articule

.

De canformidad con el principio de
definitividad que rige el Julcio de amparo, s necesario,,
antes de la interposicibn del mismo, agotar los recursos
ordinarios mediante los cuales se pueda modificar o revocar
la resolucién con la cual se esta en cesacuerdo, por lo que
& continuacibn selalaremos los recursos aque conceden tanto
el Cbdigo Federal de Frocedimientos Fenales como el del

Distrito Fedaeral,
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For (o aue respecta &4 primero ae  los
Cébdigos menclonados, &1 MmIemo estaplece 1os siguientes

recursos:

V.= FEVUCACION: esstablecido nor el articulo
361, el cual establece que snlemente o autos contra los
cuales no se concede el recurso oe abelacibn,  seran
revocables por el tritunal gue los oicto. Asl como las
resoluciones que s@ aicten en sequUNda 1nBtancila antes oe la

sentencia,

€l plazo establecioo para interponer el
recurso ae apelacibn v ofrecer pruebas ¢5 @l de cinco dias,
contadns & partir de que surta efectos la hotiticacidn ae

la rasolucion que se i1mpugna (articulo 362).

o= APELACIONT Ei1  recurso ae apelacion
tiene por objeto., segun el numeral 263, examinar 81 en la
resolucion recurrids no se aplico la lay correspongdiente o
%0 aplico esta inexactamente, s1 se vialaron los principios
reguladores de la valoracion de la pruaba, €1 se alteraron

los hechos o no se funabd o motivbh correctamente,

Tienen. derecho & aneiar el Ministerio
Fublico., el inculpado v su defensor. asi como el ofendido o
sus legitimos repressntantes cuando hayan sido reconocidos

por @l juez de primera instancia, como coadyuvantes del
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Ministerio Publico, para el efecto de la reparacion del
daflos y parjuicios y a las madidas precautorias conducentes
4 asegurarla tarticulo Ja%),
)
Son apelables en ambog efectos unicamente
las  sentencias definitivas N aue @ 1Mponge  alguna

sanciobn (articulo 366)..

Son apelables en efecto devolutivo. segun el

articulo 367

I, Las sentencias definitivas que
absuelven al aCUSAEO, @xCepto las Que S@ Dpronuncien en
relacidn con delitos punibles con no mis de se1s meses de

prisibn o con pena no privativa de libertad,

Il. Los rasos en que se decrete el
sobreseimiento por encontrarse qQue la responsabilidad penal
estd extinguida vy cuando exi1sta alguna eximente de

responsabilidad penal,

Ill. Los autos en aque se nNlegue ia
suspensidn del procedimienta judicial, los que concedan o
nieguen la acumulacibn de autos., 13 separacibn de sutos o

la recusacién,
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i1l bis. Los autos  que  ratifiquen la
constitucionaligad ¢e una detencion de conhtformidad con e}
articulo lé6 parrato sexto Constitucional.

IV, Los autos dea formal prisibnt los de
sujeciébn a procesot los de falta de elementos para
procesars v aquellos que resuelvan situacionss

concernientes a la prueba;

V. Los autos en gque se concede o niega la
libertad oprovisional bajo cauciont los Qque concedsn o
niegan la libertad por desvanecimiento de datos, y los que

resuelvan algun incidente No especlficadot

Vi, El auto en que s@ niegue la orden de

aprehensidn y el que niegue la citacidn para preparatoria.

€stos autos sbélo son apelables por el
Ministerio Poblico.

VII. Los autos que Mmeguen el cateol las
medidas precautorias o@ caracter patrimonial o el arraigo

del indiciado,

VIII. Los autos an que el tribunal se niegue
4 declarar su i1ncompetencla por declinatoria o a librar el

oficio on caso de inhibitoria,
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1X, Las oemas resoluciones que sefala la

lev.,

El recurso de apelacion puede interponerse

en @l acto de la notificacibn o por escrito O compareacencia

dentro de los cinco dias siguientes 81 se tratara de
sentencia, o de tres dias &1 se 1nterpusiere contra un auto

(articulo Jl68),

3,= DENEGRDA APELACION: de conformidad con
el numeral 392 del Codioco Adyetivo en comento. @1 recurso
de denegada apelacibn procede cuando la apelacidbn se haya
negado., © cuando esta s@ conceda solo en @) efecto
devolutivo siendo procedente en ambos. aun cuando el motivo

de la denegacibn sea Que no se considere como parte al que

intente el recurso,

Este recurso se pusce i1nterponer verbalmente
o por escrito. dentro de los tres dias siguientes al en que
s® notifique la resolucibn que megue la spelacidn

(articulo 393),

4,- QUEJA: Este recurso "procede contra las
conductas omisivas e los Jueces de Distrito que noO emitan
las resclucionss o no sefalen la préctica ae diligencias

dentro de los plazos y terminos oue sedale la ley. o bien,
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que no cumplan las formalidades o no gespachen lOs asuntos

de acuerdo a lo establecion en egste LOo1Qo.

La aQuela pacera interponerse en cualuuxer
momento a partir de que se 0roaduw)o ia situacibn qgue la
motiva, y 8® 1nterpondra oor escrito ante el Tribunal

Unitario de Circuito que corvesponda”,

El Codigo de Frocenimientas rFenales para el
Distrito Federal sefala aue cuando el acusado maniflieste su
inconformidad respecto & una resolucibn judicial en el acto
de su natificacion. debera entenderae interpuatto el

recurso que proceda tartfculo 409,

Cuando la parte agraviada por alguna
resolucion o procedimientn se conforme expresamsnte con al
misMmo. O cuando no &e INterponga 21 recurso correspondiente
dantro de los terminos legales, no procedera recursoc alquno

(articuio 410),

Tampoco sera nrocedente el recurso
1ntErpuesto  por persanas  aue N esten  expresamente

facultadas por la ley para ynterponerins. (411),

Ahora bien, log  recursos ordindrios oue

preve @] Codigo Ad)etivo en estudio, son los siguientes:
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1,- ®WEVOCAUTONS El  recurso de revacacibdn

procede si1empre Que nn Se concedadda el g8 apelacion,

Sin embargo. mngun Juez m  Tribunal podra

Irevacar la sentencla aue dicce tarticulo 412,

Fumde  cer interpuesto  en el acto de

notificaciin o al dia wiguiente hatil (articulo 413),

2,= APELALION, - FEste recurso tiene comno
objetivo que @] Tribunal ae alzada estudie la leqgalidad de

la resolucidn impuanada tarticulo 414),

La segunda 1nstancie solamente se abrira a
peticibén de parte legitimada para restolver sobre los
Agravios, que deberdn  ser expresados al momentdo de
interponer el recurso o ®n la vista. pudiendo suplir el ad
quon-la‘doflcionctavdn-lol mismos. “en los casos en que el
recurrente sea e} procesado o cuando se advierta aque ablo
por taorpeza del defensor no se hicieron  valer. las
violaciones causadas en la resolucion recurrida (articulo

4ie6).,

Este recurso podra interponerse por escrito

0 de palabra en 1os sjguiantes terminost
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1.~ Dentro de tres dias & partir de que

haya 8100 hecha 1a notificacion cuando se trate de un autol

2.~ De cinco s1 se tratare de sentencia

definitiva, vy
3.~ De dos si se tratare de otra resolucibn
(decretos)) excepto en los casos en que este Codige

disponga otra cosa expresamente (articulo 416).

El articulo 417 sefala que tendran derecho a

apelary

I, El Ministerio FUblicol

11, E] acusado v su_defensor|

11l. B} ofendido (] sus jegitinoe

representantes, cusndo aquél o éstos: coadyuven en 1a accidn

reparadora y sbio en lo ralativo a ésta.

Las resoluciones apelables las enuncia el

articulo 418, sefaiando que son:

l. Law sentanciras geFinitivas, hecha

eNcepcidn de las que se dicten en Procesos sumarios)
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11, Los autos aue &e pronuncien sobre
Cuestiones de 3urxsdxcc1bn 0 competencilatl l1os que manden
suspender o continuar (a 1netruccion, el de ratificacibn de
la detencibnt el de formal prision o swecidn a procesd o

el que 108 Nilegue: Rl que concene o0 hieque la libertadl

[I1. Las que resuelven las excepciones
fundadas en alguna de las causas que extingusn la accibdn
penall los que declaren no haber delito gue perseguir, los
que conceden © nieguen la acumulacibn o los que decreten la

separacidn de los procesos., v

IVe Todas anuellas resoluciones contra las

que expressmente @ste Codigo conceda este recurso,

Este recurso por regla gensral sélec procede
en @fecto devolutivo y muy especialmente sn las sentencias

definitivas en que se absuslva 8l acusado (articulo 419).

Contra el auto que admita el recurso de
apelacion en caso de ser procedente. nd se concede recurso
alguno, Y en caso contrario, s1 no admitiere la apelacidn,

proceds @] recurso de denegada apelacion (articulo 42%).

3.~ DENEGADA AFELACIONS Frocederh siempre
que., como se ha i1ndicado. se hubiere negado la apelacibn en

uno - 0 en ambos erectos, aun cuando @l motivo de la
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genenaciodHn wea aque el que 1ntente el recurso no  se

considere como parte (articuio 438),

Este recurso pusge interponerse en forma
varbal o por escrito, dentro ae los dos dias siguientes @
18 notificacion del auto an aue Se neqgare la apelacibn

(articulo 436).

4,- QUEJA: De conformidad con el articulo
422-bis. proceds contra las conductas omisives ae los
jusces que no emitan las resoluciones O no ordenen la
préctica de diligencias dentroc oe los plazos vy terminos que
soRale la ley, o no cumplan las formalidades o no despachen

los asuntos ae acuerao a lo establecido en este Cédigo.

La quesa se interpondrd por escrito en
cualquier momento. & partir de que s® produld la situacibn
que la motiva, ante la Sala Fenal aue corresponda del

Tribunal Supsrior de Justicia,

Finalmente el onumeral 433 esefala que las
SONteNCi1as 8O0 irreavocables v causan e)ecutoria en los

siguientes casost

1o= Las senteNclas pronuncladas !n'Primura

Instancia cuando se hayan consentido expresamente. o cuandq
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transcurrido @l termno aue la ley sedale para interponer
algun recurso, nNo €@ hava interpuesto. v
2.~ Las sentencias de Seqgunda I[nstancia v
aquellas contra las cuales ja lev no concede recurso
alguno,
N CABOSB EN LOS GUE EL OFENDIDO DEBE SER
PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
PENAL..

Una ver analizadas las resolucionss que se
pueden dictar dentro de un proceso penal por @l brgano
jurisdiccional v 108 recursos ordinarios qQue contra estas
proceden antes del juicio de nmparo.. a8 partinente concluir
gue @l ofendido por el delito tiene derecho & defender sus
intereses por 1o que hace a 1a reparacidn del dafo durante
la secuela procesal, siendo o8 . .esta  Mmanera de suma
importancia ®l que se le reconozca hersonalidad como
tercero perjudicedo en los Juicios promovidos por el
1nculpado o procesado (que)os® en el )(uicio de garantias)
en donde a juicio  del juzgador de ampar® s@ vean
conculcados sus 1ntersses patrimoniales. on los casos en
que el ofendido o su legitimo represantante upqcn
rocoﬁucldo @l cardctar de coadyuvante o representante del

mismo, respectivamente. dentro del proceso penal,
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Es 1mportante destacar que para lograr la
reparacidn  del  dado. o8 Necesario  aportar elementos
guficientes v bastantes pare lograr la conviccidn del
juzgador de que se@ ha sufrido un menoscabo en el universo

patrimonial de) ofendido o en un determinado bien, por lo

Que @8 necesario aportar pruebas tendientes & la

comprobacién de los elementos cel tipo correspondiente y la

probabie responsabilided del inculpado o procesado.

De esta manera serisa el Juer de Distrito o
@l Magistrado de Circuito correspondiente quien harla la
calificaci1é6n u otorgaria esta caliacad al ofendidol pudiendo
interponer en contra de esta resolucibn el recurso
correspondiente, no con @l fin de entorpecer el juicio de
garantias sino con el objeto de qQue se e administre

justaicia,

8in perjuicio de lo anterior. para’ poder
defender sus derechos en forma eficaz, @l ofendido no
solamente debe ser reconocido por la legislacidn de amparo
como tercero perjudicado si1no también debe otorghressle el

derecho a interponer este recurso como Qquejoso, On ‘los
casos on que el Ministerio POblico Federal o del Fuero

ComGn tiene derscho a interponer el recursn ordinario
correspondiente en forma exclusiva, como lo es en la
negativa de una orden oe eprehansibn en donde tiene el

derecho de interponer el recurso de apelacibn, ya que al



293

ofendido tambien se le ousven vialar qarantiss individuales
en la resolucion dictada por los Maglstrados de la Sala del
Tribunal Superior de Justicia o Unitario ge Circuito

respectivo,

For otra parte es pertinente sefalar que
pard que este derechd® no se convierta en un arma en la cual
el ofendino por @l delito vea un 1nstrumento efica? para su
venganza privada. debe establecerse en la legislacibn una
sancidn para los CasOs en que dithos suj@tos se conduzcan
con maia fe. Dicha sancion podria consistir en und mults,
la cual seria requlada por la regla general contenida eh @}

articulo 3-bis de 18 Levy de Amparo.



295

CONCLUSIONES

1, £n  Mexico, aesoe |la epoca colomal
obs@rvamos el 1nteres por proteqer los derechos de los
1ndiviguns, orincipialimente ae (o8 1ndigenas, de @ntre lOB
cuaies Jestacaba el de oropiecad. motivo por @l cual les

fueron otorqados diversos recurscs npara tal efecto.

- Con la influencia aoe la declaracibdn
francesa de )os Derechos ae) Hombrea. en riexico. en un
Principlo s@ estimd Aue la scia ineercion de los Derechos
Humanos en @) texto constitucicnal e@re suficiente para

provocar su resbeto por parte G las autoricades.

3. S1n embarco. & traves de la historia ae
ha evidenciaco 1 necesidad 08 qQue se establezca un mecio
de control ce la constitucionajlidad con la finalicad ae
evitar violaciones & aichos aerecnos y a la propias
Constitucién de los pueblos, © con @l ob)sto 6.

remediarlas,

4, Le eute manera encontramos diversos

medios de control ae la constitucionalidad, entre los Qque
destacan, el realizedo por organc politice v por brgeno
Jurisdiccional. dentro cel cual encontramos & nuestro

actual juicilo ae amparo,
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S, Al nlasmarse en =1 Mexlco 1ndepenaiente
los Derechos cdel Homore &m un cuerng ieaal, se le cansiderd
a est® como ley subrema dotandolos con unm menla preservador

y protectort el Juiclo oe AMDaro,

o, Sin embaraqo. ovara loarar en la practica
un efective control de la constitucion., frue necesaria la
creacion de una levy que 1o reglamentara. nues de 1o
contrario, aun cuandco se contemplara un mecio de control en

1a Ley Suprema., @1 mismo carecia 0@ e@flCcacila.

7. De esta manetra., Dpara reglamentar el
Jjulc1o de amparo orevisto en lns articulos 103 v 107 de la
Lonstitucion Folitica ae los Estados Unidgos Mexicanos an
vigor, fue oromuigada o ley reglamentaria ce 936, aun

vigente,

8. Desde (a opromulgacibn o la Ley de
AMparc en 1936, nNo han sidoc moolficacos los articulos Sg
fraccibn [II, 1nci1so B) v (09, A0 ocostante la necesidad
imperante de que el ofendido o la persona aue conForme a la
ley tenga derecno a 18 raeparaclorn cel daro sea parte en el
JUIC10 de amparo en materia oenal con la finalidad de que

dicho derecho nO s® hata 1lusorio.

9. For wotra parte es 1mportante sedalar

Que, oentro del proceso penat, &L nfendigo o la persona que
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conforme a la lev tengan derecho a la reparacion del dafo
jusgan un papel preoconderante, va que @stos pueden aportar
los elamentos orobatorios suficientes Vv oastantes nho sblo
para acreditar la cuantificacion del dafo patrimonial
SUfrigo, si1ND tambien para acreaitar los elementos del tipo
penal de oue s® trat® v & olena responsabilidad del

procesado.

10, La persecucion oe los delitos compete
el Ministerio Fublica, sin embargo unha vez es)ercitada la
accién penal el ofendido tiene el derecho de aque las
resoluciones del )UZQAQOr s@ a)usten 3 la letra de la lev,
mptivd por el cual debe ser reconocldd como qQuejosd o
tercerp perjudicado en los JulcClOos dP &MDAro - Dromovidos
contra aquellas resoluciones aque no s usten & la ley,

cCOmd mBOI0 de control de la legalidad,

11, Seaun el Coacigo Fenal la rcoaracibn‘dol
dafio forma parte del ob)sto principal cuando s exigible al
procesadd, Dpues sS@ estima parte 1ntegrante o8 la pens
pecumiariay v del accesorio si resuita exigiblie a8 un

tercero.

12, La reparacibn del dafo forma oarte de

la sancién impuesta al delincuentet siendo el Ministerio

PUblico o el ofendido en su caso quienes deban aportar los

elemantos necesarios qQue la hagan factible. de tal manera
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Que Su caracter es oublico v por es0 es ob)eto principal

el Droceso.

13. Ferse aque sea factiblie exigir la
reparacién del daRo oroveniente o & comeibn de un
oelito., @s NECESAriO COMD Dresupuesto logico la cisminucidn

en el patrimonio del sujeto oasivo oel oelito,

14, La reparacion del daRo comprende. Segun
o) articuio 30 del Codigo Fenal. la restitucidOn de la coss

abtenids por el delito. v s} no fuere posibie, e} pago del

precio oe la misma. v la indesanizacidn del cafo material vy

soral causado. incluvento el oago o los tratamientos
CUrativos que. CcOMO consscuencia osl delito, sean
NECOBArios pars la recuperacidbn oo la salud de la victima,
v éinaleente el resarcimiento oe los perjuicios

ocasi10nados.

18. Como pocemos cbservar la posidilidad oe
aue el ofendido O ia oersona aue conforme al articulo 30
bis del Codigo Penal tenpan derecho a la reparacidn del
dafio o a exigir la responsabiiidad civil proveniente oo ia
comisidn ap un delito, se encuentra restringida a4 los casos

aue se sefalan en le Ley de Amparo,

l6, 5@ dan mavores recursos para tratar de

Que sea mbaificads una resolucibn o un acto aue ho se hays
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gictado cconforme @ Orecho. poOr parte del 1nculpade. que
por parte del ofendido. awmien loglcamente puade ser objeto
ge una resolucion dictada sS10 aDRQO a la ley. aue afecte

eate derecho a (a reparacion del dafo.

17, La comprobacitn oe los elementas del
tipo penal de Que se trate v la responsabilidad de una
persona eh Ja comision  oel mismo. SOn elementos
indispensables pars Que sea axigible la reparacidn del daRo
o la responsabilidad civil, va Que mientras no exista
delito y responsable del mismo. no habré base para pedir la
reparacién del odaRo, aun cuanco el articulo 29 del Cbdigo
Penal le da el cardcter de pena publica.

168. El ofendido cebe contar conh un medio de
control de la legalidad para todas las resoluciones
emitidas durante el procedimiento penal, pues de oOtra
Manera s@ podria ver orivado su derechdo a la reparacibdn del
dafo., como consecuencia oe una resolucidn no apegada a
deracha. comec pudiers se@r [(a hegativa de Qirar una orden de
sprehensidn. un asuto de libertad o una sentencia

absolutoria,

19. La propiedad comprende = todos los
intereses aue el hombre pueae adauirir o posesr, todo bien
qQue tenga un valor reconocido como tal por la ley. va ses

que s® ori101ne de las relaciones oe derecho orivado. o que
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nazce de actos aomIMELrativos. Qe 108  fUAles puede
digponer su titular: en vcasgo cantrario rtamnien debera garar
de la acci16h para nacerla resnerar contra cualaiera que
intente 1nterrumplr su UBD, GOCE 3 alsfrate, asi sea el

propl1o Estadgo o cualauler particusar,

20, For lo cue respecta a la oroteccibn de
108 cerechos patrimoniales., estos nNo Se conceden wnicamente
& parscngs +islces @1n0 & cualauier opersona  juridica,
INClusive & las oficiales., puoiendo gefrenasr sus aerechos
ante los Tribunales Federaies nor medio de  sus
reprasentantes legitimos o fe wus mnandatarios debidamente
constituidos o de los funcionarias que designen las leves
resSpectivas @n eFENBS IR SUS QArant)as,

21, Los particulares tienen el derecho de
COnservar dentro oe su DAtriIMaNIO las cosas adowiridas. en
propieded © bajo cualquier ortro titulo, pero aue ese

sncuentren gentro de este,

22, Los articulos 14 v 27 cCanstitucionales

dqan al orapietario sequridad en el uso v en (4 posesion de

SUS COSas frente a las nretensi10Nes de tercerok y a los

ADUKOS Vv Brrores de 10 ordanos qubernativase.

23, Ue wsta manera la proniadad privaaca que

1nstituve el artfcuio &7 Constituctional esta orntegida aen
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@] parrafto sequnao el arvicuic 14 contra toda privacian ©
menoscabo 1legal. danoo sequriocagd en el uso y en la
DOSEB1ION O8 SUB COBAS fPeNte & 1as pretensiones de terceros
v & 10s abusos v errores de los Organos Qqubhernativos, y en
®l parrafo orimero ael articulo le contra toda molestia
1nfundads que provenga ae la autoridad, en la especie

judicial,
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RECOMENDACIONES

e Es necesario oarie &l afendido una
mavor facilided para defender sus 1Ntereses patrimoniales.
permitiendo su  intervencion  directa como parte en  los
Juicios  de AMparo aue puedan ser  promovidos durante el
procedimiento penal. va @ea con el caracter ae carcero

periudicado, O @l de que)osn,

1 For tal motive, ocodemos observar gue no
eaxi1ete congruencia entie loe coaiqos agjetivos en materia
penal v la leay de amparo, toos ve:r oue los primeros le dan
una Mavor. libertad de Lntervencidn aursnte el Proceso penal
4l -ofendido. como in es el anortar las prusbas necesarias
para acreditar los ®lementos del tipo de que se trate. le
plena responssbilided de una persona v la cuantificecidn
del dafo patrimonial sufrido. asi como & 1nterponer los
recurses ordinarios correspondientest vy la legisliacidn de
amparo restringe su intervencibn a 1os cesos brevistos por
los articulos 50, fraccaion ([, 1nc:|; ble y 100 de lo Lev
48 Amparo.

I, La Lev de Amparo en su articulo %
sefala aque son Parte An el Yuicio de amparo el cqraviqdo,
la autorided responsable. el tercero per)judicado v el

Ministerio Fuplico Federal.
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4, L.a fraccion LI, inciso b, del
articuleo 50 de le& lLev o Amparo establece que e8 parte en
@l uiciao qe amparo el tercero o tercerns nerjudicados.
pudiendo 1ntervenit con ese caracter el ofendido o las
personas que conforme a la lev, tengen acereche a la
reparacibn del dako o a exigir la responsadilided civil
proveniente oo la comisidn de un delito, en su cnlo; en lOS
juicie de amparo promovidos contra actos judiciales del
orden penal, siemhre que estas arecten diche reparacibn o

responsabllidad,

S, Es necesaria una  modificacidbn  al
articulo %o fraccibn 1il1, 1nciso b) de la Ley. de Amparo.
otorgando al ofendido la posibilidad de defender su derecho

4 la reparacidn del dafo, dediendo prever lo siQuisntes

Articulo %o, "Son partes en ®) juitio de
amparo"s .., €raceidbn Ill, YEl tercero o0 terceros
perijudicedos pudiendo i1ntervenir con eete Carscter's ...
b) El ofendido o las oerscnas que conforme & la ley. tengan
derecho & la reparacibn del cako o a exigir la
respaonsabilidad civil orovenmiente ge la comisibn de un
delito, en su caso, en los )ulcios ce amparo promovidas

contrl actos o resoluciones judiciales ael arden penal., gque

afecten dicha reparacion o reshonsabilidad,
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6, Asimismo, es de vital importancia que
el articulo 10p de la Lev dge Amparo sea modificado. para
los fines seralados 8 lo largo ae nuestra exposicibn. gque

deberia quedar de la si1gUleNte Maneras

Articulo lUgr El ofendido o las personas que
conforme & ia ley tengsn cerechoc a la reparacibn ae daio o
& OXigir la responsabiliigad civil provemiente ae la
comisibn de un delito., podra promover Julcio de amparod
contra cualquier acto de autoridad o resolucidbn judicial
del orden penal, aue afecte su derecho & exigir conforme a
li lev. la reparacion del dafc o la responsapilidad civil

proveniente de la comisi6n ce un gelito.

7, De esta manera @) articulo %p, fraccidn
I no sufriria modificacibn alguna va que establece que es
parte en @l juicio ce amparo el agraviado o agraviados, de
tal‘munorl aQue cuando un ofendich s@a agraviado con un acto
© resolucidbn contraria e ocerecho podré ser quejosd al
promover el juic:0 de amparo correspondiente en contra de
los jctos de autoridad  aoue vioien sus Qarantias

individuales,

8, LOS principios aue rigen el juicio de
amparo no s@ ven alterados con la modificacibn propussta, y
si por el contrario se aj)ustan a lo dispuesto por sllos. ya

Que -su Unico propbsito @8 el ae hrindarie & todo individuo
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la posibilidad ce que sep (€ repsre el 0aro sutrideo caon
MmOtivo de la comelon a® uh Qe.l1to, e an! 1a necesidad de
oue el ofenaido sesa recondcioo, come 58 ha alcha, tercero
perjudicado en o8 JUICIOR 08 amparo promovidos por el
inculpadgo, Gnice v exclusivamente sh los casos en 108 aue
se cemuestre tener i1hteres en la reparacibdn del qano., pPues
de lo contrario se estarla en el caso dJde (e venganza

privadsa,

9, E]l ofendiao por el aelito tiens asrecho
8 defendar sus interesed por lo que nace a Lla reparacion
del dafic., durante la secuela orocesal, s:i1en00 o0 esta
manera de suma mportancia el aue se le reconozca
perscnaildag como tercero periudicado en  los  juiclos
promovicos nor el 1nculpddo o orocesddo (quejlosd en el
juicid de qarantiss) en donce 8 juicip del )juzgador ae
amoaro se vean cOncUlcados sus Lhtereses batrimoniales, en
108 cascs en que ®) ofendido © su legitimo representante
tengan reconocido el caracter ae coagvivante -]
representante del memo. respectivamente, dentro del

proceso cenal.

10, E)l Juez o Mistrito o @l HMaglstrado de
Circuite correspondient®  serian quienss otoroarian el
cardcter de tercero perjudicaco al ofenhdido en @) Jwicio de

AMpare en materi1a penhal. @n 1os Cas08 antes seldaladaos,
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11, FPara oue sste ¢erachd no s& convierta
fN un arma en ia cual &l ofenadrao por el agelito vea un
1nstrumento @f1car para  su vengan:ta privada. debe
establecerse en 18 leqgistacion ura sanc1On oara [os casos

&N gue gichos sSUJEtOs =@ monouIcen 0N mala fe.

12, Diechs sancion poarie consistir en una
multa., la cual seria raguisoa por la regla geheral

contenics en el articulo 3S-bis de la Lev de Amparo.
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