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INTRODUCCION

En los tiempos actuales, caracterizados por vertiginosas
transformaciones, lo dnico que prevalece es el cambio. Las
circunstancias que conforman nuestro entorno diario, sufren
incesantes mutaciones que suelen provocar situaciones inéditas.
Afirmacién que marcadamente puede aplicarse al Derecho Penal.

Es fundamental en el combate a la delincuencia y el
abatimiento de la impunidad, contar con instrumentos legales
eficaces que permitan hacer frente al fendmeno criminal
contempordneo. El crecimiento desmesurado de la poblacién; el
surgimiento de una auténtica delincuencia organizada transnacional;
la necesidad de defender a Jla sociedad del transgresor,
manteniendo paralelamente un irrestricto respeto a los derechos
humanos; son factores que obligan a la adopcion de una actitud
dindmica tanto del legislador, como de aquéllos que administran y
procuran justicia.

La esencia del Estado de Derecho debe ser la justicia, que
garantiza la paz, la armonla y la concordia. El Estado de Derecho
auténtico, es aquél en el cual los ordenamientos jurldicos son la
expresién y garant/a de los derechos humanos. En México, la
Constitucién Politica consagra, en forma integral y consistente, un
sistema politico-juridico-democrético, constituido por principios
fundamentales, que en un primer término, se convierten éen
derechos publicos subjetivos del gobernado. Ahi, encontramos la
Justicia penal, basada en los grandes principios liberales que rigen
su operatividad: legitimacion, racionalidad, ponderacion y legalidad.



L ¥V P S MV IR

ot marrs

En la medida en que todos los dmbitos constitutivos de la
Justicia penal (sustantivos, adjetivas y efecutivas), se rijan por los
principios liberales, fundamentales de un Estado de Derecha, serdn
éstos eficaces para garantizar los derechos humanos, y por ende, la
concordia entre gobernantes y gobernados.

El Derecho Penal, cuya funcidn es tutelar los intereses de mds
alta jerarqula (vida, libertad y patrimonio), sera eficaz unicamente si
responde a los principios liberales cuya finalidad es impedir los
abusos de poder que vulneran los derechos humanos. Sin embargo,
no siempre ha cumplido el Derecho Penal con el contenido de tales
principios, y por tanto, no siempre ha sido instrumento eficaz.
Debido a su ineficacia, las reformas han sido abundantes y cada
vez mds frecuentes. Son especialmente relevantes, las reformas de
1983, calificadas por los especialistas como las mds amplias y
profundas que ha sufrido el Cédigo Penal; también las introducidas
en 19856, asf como las de 1991, que dieron un nuevo giro al 4mbito
procesal de la materia,

En este tenor, fueron modificados por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de septiembre de 1993,
los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional precisa conceptos, empleando una
técnica juridica mds depurada, fija plazos, cuya anterior ausencia
conducia a la premura o a la arbitrariedad; ahonda en la proteccidn
de los derechos del indiciado y, establece a la vez -buscando el
pleno equilibrio procedimental-, los legitimos derechos de la
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victima, encausados en la reparacion del dano, la asesorla juridica,
la coadyuvancia y la atencién médica.

En consanancia con lo anterior, mediante Decreto de fecha 21
de diciembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el lunes 10 de enero de 1994, se reformaron diversas
leyes secundarias, tendientes ellas a configurar un marco
homogéneo que permitiese la aplicacion prdctica de la reforma
constitucional en estudio. De esta manera, fueron reformados entre
otros, el Cddigo Penal, los Cddigos de Procedimientos Penales
Federal y del Distrito Federal, la Ley de Amparo, el Cédigo Civil, la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Las reformas no son medidas aisladas, forman parte de un
programa integral que obedece, fundamentalmente, a la necesidad
de ajustar las leyes secundarias a la reforma constitucional, a dar
eficaz soporte y mayor agilided & la lucha contra las actuales
tendencias de la delincuencia organizada, a dar una respuesta a los
requerimientos sociales y a tratar de consolidar el Estado de
Derecho que nuestro pals necesita.

La reforma & la legislacion penal, tanto constitucional como
sustantiva y adjetiva, permea relevantes bondades y una
significativa evolucion del derecho punitivo; sin embargo, como
toda obra humana, es perfectible. Asl, la reforma propugna por el
bienestar de los gobernados, impulsa una imparticion y procuracion
de justicia humanista, democrética, social y republicana,
comprometida medularmente con la tutela de la dignidad humana.



Aun cuando la reforma en cuestidn fue tratada en su momento
en distintos foros de nuestro pals, la misma no ha sido
abundantemente comentada por la doctrina; por ello, el espiritu que
anima el presente trabajo, se convierte en el eje fundamental
propositivo de cambios que tiendan a una mejor aplicacién de
dichas modificaciones.

En una primera parte de la monografia, encontraré el lector una
relacién sucinta de los acontecimientos histdrico-constitucionales
que han seguido hasta la fecha los articulos 16, 19 y 20 de la Ley
Suprema.

Posteriormente, el capitulo segundo nos habla de las
modificaciones que sufrié el precepto 16 Constitucional, el cual
regula esencialmente los lineamientos de las drdenes judiciales de
aprehensidn y sus modalidades, as/ como lo relativo a los cateos y
visitas domiciliarias. Podemos senalar que, en primer lugar, se
reubicd el pérrafo segundo de la fraccidn XVIII del articulo 107 de
la Ley Fundamental, colocéndosele como pérrafo tercero del
articulo 16.

Ademds, se introduce en el texto del numeral que contempla e/
principio de legalidad, como nueva facultad que se otorga al
Ministerio Publico, el dictado por parte de éste, de la orden de
detencidn en caso urgente, asf como la facultad para retener a un
individuo que ha sido detenido en esta ultima hipdtesis o en
flagrancia. De acuerdo con estos cambios, ahora existen tres
mandamientos de privacién legal de /la libertad por delitos
sancionados cuando menos con peng privativa de libertad, a saber:
la orden judicial de aprehensién; Ila orden administrativa de
detencidn; y el mandato de retencidn,



En cuanto al precepto 19 de la Carta Federal, que
esencialmente establece los lineamientos del llamado auto de
formal prisién que debe dictar el juez dentro de las setenta y dos
horas posteriores a aquélla en que se pone a su disposicidn al
inculpado; el mismo es abordado en el capltulo tercero, y Su
reforma se concentra esencialmente en modificaciones técnicas que
lo hacen concordante con el articulo 16 del mismo ordenamiento.

Por otro lado, se reubica el primer pdrrafo de la fraccién XVl
del articulo 107 Constitucional (precepto que regula los
lineamientos del juicio de amparo), incorpordndosele al numeral 189,
lugar de su adecuada ubicacién.

En lo que hace a las modificaciones que se introdujeron al
precepto 20 de nuestro Méximo Ordenamiento, las mismas son
tratadas en el capitulo cuarto. Estas consisten en la modificacion
del sistema de otorgamiento de /a libertad provisional bajo caucién,
mismo que ya no estard sufeto a una valoracion rigida por lo que se
refiere a la extensién de la pena de prision y a la cuantificacion de
la garantla, sino que actuaimente se apoya en garantizar las
sanciones pecuniarias, con Ia posibilidad de que la caucién respecto
de /a libertad personal pueda ser disminuida por el juez, y
solamente no serd alcanzable este beneficio, cuando se trate de la
comisiéon de delitos catalogados como graves.

Otra novedad que podemos destacar en el citado articulo 20,
es la relativa & la mencion expresa de la aplicacién en la
averiguacién previa, de los derechos previstos en las fracciones |,
i, V, VIl y IX del mismo numeral, asl como la introduccién como
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ultimo pdrrafo, de los derechos de la victima o del ofendido por
algun delito,

La presente obra tiene como finalidad analizar las reformas
constitucionales aludidas, alabando las cuestiones que as/ fo
ameriten, criticando los puntos de la misma con los que no se
coincide, y proponiendo, finalmente, los cambios necesarios que
permitan una mejor aplicacion de los valores y contenidos que tan
importantes modificaciones han aportado a la vida juridico-penal de
nuestro pals. Su esqueleto conforma un manual que entrelaza los
preceptos constitucionales, con los dispositivos de las leyes de
menor jerarquia, buscando el mejor entendimiento e implementacion
juridica de los mismaos, lo que a su vez permite una critica
sustentada, y una propuesta de cambio que, sin significar una
solucion toral al problema de la justicia penal en México, sf invita a
la reflexion de cardcter, para que se aporten nuevas y més
efectivas medidas que tiendan a la humanizacidn del Derecho Penal
y a la consolidacidn del Estado de Derecho.

\



SNE s L i w

CAPITULO PRIMERO
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1. PROLOGO

En le historie constitucionel de México se pueden observar cuetro
momentos esteleres: el primero con le afirmecion de la soberenfa el trevés del
Decreto Constitucionel de Apetzingén; ei segundo ei formulerse le posicién
federaiiste por medio del liberelismo ilustrado y le unided; el tercero ei
esteblecerse le seculerizacién de le socieded y le reforma, y el Gltimo al treer
consigo la justicie social.!

Desde el efio de 1821, en gue se consolidé ie independencia mexicene,
hesta 1917, en que se promulgd le ley fundamental vigente, se reunieron en
México, ademds de otroe que no cumplieron su fin, ocho Congresos
Constituysntes; el de 1824, convocedo dos veces; el ordinario de 1835,
trensformedo en constituyente; el ordinerio de 1839, tembién revestido con
ese cardcter; el de 1842; la Junte Nacionel Legislative de 1843; el
extraordinario de 1846; y los de 1856 y 1916, Estas esamblees produjeron
ectes -constitutivas o de reformas-, diversos proyectos de Constitucién y votos
perticuleres de sus miembros.?

Sin pretender elaborar una monogrefia histérice, es menester dejar
subrayado que aun cuendo los preceptos constitucionales en estudio fueron
modificados en septiembre de 1993, le reforma no ebercé le totalided del texto
de los erticulos; por lo que al ser la esencie del presente trabejo dicha reforma,
tanto los antecedentes como los comenterios, critica y estudios subsiguientes,
versarén U(nica y exclusivemente sobre tede equello que se encuentre
relacionado con la reforma en cuestién. Pare estar en posibilided de
comprender cebalmente el desarrolio histdrico-constitucional de los preceptos
fundamenteles materia del presente trebajo, @ continuacién se expone en
breves linees su contenido y alcances en materie de proteccién y saiveguerda
de les garantias individusles de todos los mexicanos.

1 Cfr, Labastida Horacio, Estudios Juridicos en torno a la Constilucion Mexicana de 1917, Las
Constituciones Mexicanas, Primera Edicion, institute de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1992, p.
369.

2Cfr. Rabasa O, Emilio, E) Derecho en México, una Visién de Conjunto, Historia de fas Constituciones
Mexicanas, Tomo |, Primera Edicién, instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1991, p. 87.



Sin duda alguna, y en atencién a las reformas de septiembre de 1993, el
articulo 16 Constitucional contiene una riqueza inapreciable en virtud de la
magnitud e importancia de los derechos publicos subjetivos o garantias
individuales que consigna, mismos que se encuentran comprendidos dentro del
Titulo Primero, Capitulo Primero de nuestra Carta Magna. Su importancia crece
a la luz de las demds garant{as individuales que nuestra Constitucidn establece,
puesto que todas ellas son a su vez protegidas por dicho precepto, gerantia de
legalidad y competencia en el actuar de autoridades de cualquier indole.

€l articulo 16 protege al individuo en lo particular, asf como a todo aquello
que le rodea: posesiones, papeles, domicilio- y familia. De ser necesaria la
realizacién de cualquier acto de gobierno sobre los valores sedalados
anteriormente, sera requisito sine qua non, que medie un mandamiento escrito
de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,
1o cual nitidamente se traduce en el hecho de que la autoridad sclamente puede
realizar actos que expresamente le estén facultados, ateniéndose a lo
astablecido en la Constitucién y demas leyes secundarias y reglamentos. De
igual manera, el acto de autoridad debe cefiirse escrupulosamente a derecho,
funddndose en éste y seflalando cabalmante los preceptos legales que se
invocan al emitirlo, acompafiando a dicha fundamentacién les hechos y
circunstancias cuya existencia haga aplicable e! deracho invocado, es decir,
con la debida motivacidn,

Dasde 1917 y hasta septiembre de 1993, el precepto 16 no fue
reformado en atencién a que su redaccidn contiene principlos juridicos que
todo Estado de Derecho que se considere democrédtico debe contemplar,
puesto que asegura la vigencia del régimen fegal en el que actualmente
vivimos. El nlicleo original de toda garantia relacionada con los derachos de
libertad o seguridad se ancuentra inmerso en este precepto, de ahi que
contemple instrumentos eficaces de defensa de los derechos humanos, sobre
todo en {o que se refiere a {a integridad fisica y moral de los mexicanos.

€En lo que se refiere al articulo 19 Constitucional, éste contempla derechos
de libertad y seguridad que el gobarnado puede hacer valer frente al Estado
cuando éste avarigua o castiga la comisién de un delito. Consagra parte de las
garantias del indiciado o procesado penalmente (cuyo conjunto establecen los



articulos 14 al 23 de nuestre Ley Fundamental). Asi, le duracién méaxima de
toda detencién tendra un término de tres dias, transcurrido el cual el detenido
deberd ser puesto en libertad (auto de liberted por faita de méritos o auto de
soitura), o bien, la autoridad judicial emitird un mandemiento que justifique le
detencion mediente le comprobacion de los elementos del delito y le probeble
responsabilided del acusado.

Para el maestro Burgoa, "una de las primordiales gerentias de seguridad
juridica en meterie procesal penal es el auto de formel prision o de prision
preventive que sélo puede dictarse por delitos que 5e 6ancionen con pena
corporal... Le importancia de dicho auto, estriba en que el proceso penal debe
seguirse forzosamente por el delito o delitos sefialados en él."?

£l auto de formal prisién debe satisfacer requigitos de fondo y de forme,
Asf lo ha establecido en jurisprudencia nuestro Méximo Tribunel, a seber:

"Para dictar un auto de formal prisidn, son indispensables requisitos de fondo y
forma que la Constitucién sefisla; y si faitan log primeros, esto basta para la
concesién absoluta de! amparu; pero s los omitidos son los de forma, la
proteccién debe otorgarse pera el efecto de que se subsanen las deficiencias
reiativas,"

Los elemantos formales consisten en la expresion del delito que se impute
al acusado y de sus elementos constitutivos, las circunstencias de ejecucion,
tiempo y lugar de los hechos delictivos y de los datos que arroje la
averiguacidn previa; los requisitos de fondo se traducen en la comprobacion del
cuerpo del delito y de la probabls responsabilidad del acusado.’

En el pérrafo segundo del articulo 19 se esteblece exprasamente la
prohibicién al camblo arbitrario de la neturaleza de un juicio penal, Si en el
curso del proceso se descubre que el delito cometido es realmente distinto del

3 Burgoa Ignacio, Las Garanties Individusles, Vigesimosegunda Edicién, Ed. Porria, 5.A., México, 1989,
p. 639.

4 Apéndice 1985, Vol. 61, Toma, I, que reproduce la tesis jurisprudencial 40 del Apéndice 1975, Primera
Sala,

SCfr. Semanario Judicia! de la Federacidn, Quinta Epoca, Tomo XXIX, p. 1012; Tomo XXXV, p. 618;
Tomo XLI, p. 3190, y Tomo XLI, p. 3010,



que motivo la instauracién de la causa, o quse, ademds de este delito se ha
cometido otro, debe abrirse una averiguacidn y proceso por separado; evitando
de esta forma que el inculpado sea privado de elementos necesarios para su
defensa, si en el curso del procedimiento seguido en su contra cambia lé
naturaleza de la acusacién,

Lo establecido en este precepto, permite conciliar el respeto a ia libertad
individual y el interés de la sociedad para que las autoridades dispongan
materialmente del presunto delincuente y se facilite la averiguacién del delito
cuya comisién se e imputa (fincando responsabilidad a las autoridades que
violen la disposicidn del mismo).

El texto original del articulo 19 de la Constitucidon de 1917, no sufrié
modificacién alguna hasta la reforma de 1993 y es substanciaimente igual al
articulo del mismo numero de la Constitucién de 1857.

€l articulo 20 Constitucional establece importantes derechos publicos
subjetivos del inculpado, que representan garantias esenciales para el mismo y
aseguran la debida administracion de justicia en materia penal, sobre todo en lo
que se refiare al procedimiento penal, comprendido éste desde el auto de
radicacién o cabeza de proceso, hasta la sentencia definitiva que recaiga al
mismo.

En efecto, safiala este precepto los derechos que puede ejercer todo
acusado para probar su inocencia ante los drganos competentes, asf como para
defender con eficiencia su vida, libertad y patrimonio, ante el peligro que
entrafia la imposicién de una pena corraspondiente a la comisién de un dalito.
El texto y el espiritu de la disposicién constitucional descansan en el principio
de que toda persona es inocente en tanto no se prusbe lo contrario con estricto
apago a las leyes aplicables.

En resumen, el precepto 20 establece garantias individuales de la persona
sujeta a un proceso panal, En primer término, otorga la garantia de poder
obtener libertad provisional bajo caucién, la cual tiende a armonizar el interés
que la sociedad tiene de no privar injustamente de la libertad a los gobernados
y al mismo tiempo, el de no dejer sin sancién una conducta punible. Por ello, a



fin de no privar de la libertad a una persona acusada y al mismo tiempc
asegurar que quede sujeta a la accidn de los tribunales, esta figura jurldict
consiste en conceder el goce de la libertad cuando el individuo ha sufrido la
detencidn preventiva por haber sido objeto de imputacién de un hecho
delictuoso, mediante el otorgamiento de una garantla econémica (fraccidn ).

La garantia de no autoincriminarse se establece en la fraccién H y protege
al individuo de acciones arbitrarias por parte de las sutoridades para obligarlo a
que se declare culpable, restdndole de esta manera valor probatorio a la
confesidn.

Las fracciones Il, IV, V, VIl y IX establecen un conjunto de garantias
tendientes a crear verdaderas posibilidades de defsnsa para el acusado: la
previsién de que éste deberd conocer dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en que haya sido puesto a disposicién del juez, en
audiencia piiblica, quién y de qué se le acusa, de modo que pueda responder a
las imputaciones que se le hagan y se allegue de todos los datos que se hayan
aportado en el proceso en su contra para que pueda defenderse. De igual
manera, se le otorga el derecho a la gerantia de audiencia a fin de que pueda
ser escuchado respecto de lo que tenga que decir en su defensa, por si mismo,
por medio de una persona de su confianza, o al través de un abogado o
defensor de oficio. Con el propésito da que esté en condiciones de responder a
los cargos que se le imputan, serd cereado con los testigos que aporten
elementos para acusarlo, cuya finalidad es que el acusado pueda también hacer
preguntas a los testigos que dectaren en su contra, También se garantiza que
se reciban los testimonios de quienes puedan declerar a favor del acusado asi
como las demds pruebas que éste ofrezca, las cuales deberdn ajustarse a los
principios generales en matsria probatoria (idéneas, posibles y juridica y
moralmente procadentes),

Los juicios penales serén realizados por un juez profesional o por un jurado
popular; éste Gltimo constituye una excepcién en materia de justicia penal pues
adlo la otorgard entraténdose de dalitos cometidos por medio de la prensa
contra al orden publico o a saguridad exterior o intarior de fa Nacién (fraccién

Vi)



La fraccién VIil se vinculs al principio de que |s justicia debe ser expedita
{tal y como lo consagra el articulo 17 Constitucional), pues los juicios penales
relacionados con delitos cuys pens no sea mayor de dos afios de prision
deberdn concluir -se entiende que en su primera instancia- en menos de cuatro
meses, y si la pena méxima es mayor a los dos afos, el juicio deberd concluir
antes de un afio, Por su parte, la fraccién X se refiere a garantias de libertad,
determinando que no podrd extenderse el tiempo de prisién por causas
econdmicas, tales como la falta de pago de honorarios a los defensores o la
cobertura de responsabilidades civiles. Se establece una garantia de equidad al
efecto de que la prisién preventiva que opere en el curso del proceso, no pueda
ser mayor al tiempo méximo de la pena fijada por el delito que da lugar al juicio
y se estipula que el lapso por ‘el cual una persona ha estado detenida mientras
dure el proceso, se considerard como parte de la pena impuesta.’

Antes de la reforma de 1993, este articulo fue modificado en dos
ocasiones. Ambas en lo concerniente a su fraccién |; la primera fue publicada
el 2 de diciembre de 1948, y la sagunda el 14 de enero de 1985.

2. CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA

Promulgada en la ciudad de CéAdiz el 19 de marzo de 1812 y a cuya
elaboracién concurrleron varios diputados de la Nueva Espsafia, fue jurada en
esta tierra el 30 de saptismbre del mismo afio, rigiendo a partir de esta Ultima
fechs por un afio y desde el 31 de meyo de 1820 hasta el 24 de febrero de
1822, feche en que por decreto del Congreso se establecla que la Nacién
quedaba en ebsoluta libertad "para constituirse como mejor le acomode."? La
Carta de Cédiz rigi6 durante el perfodo de los movimientos preparetorios de la
semancipacién e influyé con posterioridad en varios de nuestros instrumentos
constitucionales,®

6Cfr. Andrade Sanchez Eduardo, Comentario sl Articulo 20, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tercera Edicion, UNAM, DDF, PGIDF, México, 1992, p. 91,

7 Rabasa O, Emilio, Op. Cit., pp. 86-87.

$Cfr. Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de Mézico 1008-1992, Decimoséptima Edicion, Ed,
Pomia, S.A., México, 1992, p. $9.



Constitucién de corte eminentemente liberal, regulaba incipientemente las
garantfas en estudio en sus artfculos 287, 290, 291, 292, 293, 296, 299,
300, 301, 302 y 303, como sigue:

L.- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

"ART. 287.- Ningun espafiol podrd ser preso sin que
preceda informacién sumaria del hecho, por el que
merezca segun la ley ser casligado con pena corporal, y
asimismo un mandamiento del juez por escrito, que se le
notificard en el acto mismo de Ia prisién,”

"ART. 282.- En fraganti todo delincuente puade ser
arrestado y todos pueden arrestarle y conducirle a I8
presencia del juez: presentado o puesto en custodia, se
procederd en todo como se previene en los dos articulos
precedentes. ™

L. EN RELACION AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL:

"ART. 293.- Si se resolviere que al arrestado se /e ponga
@n /a céreel, o que permanezca en ella en calidad de preso,
se proveerd auto motivado, y de 8/ se entrégard copia al
alcaide, para que la inserte en el libro de presos, sin cuyo
raquisito no admitiré el alcaide a ningun preso en calidad
de tal, bajo /a més estrecha responsabilidad.”

"ART. 299.- £l juez y el alcaide que faltaren a lo dispuesto
en los articulos precedentes, serdn castigados como reos
de detencién arbitreria, la que serd comprendida como
delito en el cédigo criminal, "0

9 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constltuciones, Cémara de Diputados, XLVI
Legislatura, Tomo IV, México, 1967, p. 9.
¥ 1dem, pp. 184-185.



.- EN RELACION AL ARTICULQ 20 CONSTITUCIONAL:

"ART. 290.- El errestado, entes de ser puesto en prision,
serd presentado 8l juez, siempre que no haya cosa que lo
astorbe, para que le recibe declarecidn; mes si esto no
pudiere verificerse, se le conduciré a la cércel en calidad de
detenido, y ol fuez le recibird la declarecidn dentro de les
velnticuatro horas.”

"ART. 291.- la declarecién del arrestado serd sin
Juramanto, que & nadie ha de tomarse en materies
criminales sobre hecho propio. "

"ART. 296.- En cualquiar estado da la cause que eperezca
que no puede imponerse al preso pena corporal, se le
pondré en libertad, dando fianza."

"ART. 300.- Dentro de Ias veinticuatro horas se
menifestard 8/ tratado como reo la causa de su prisién y el
nombre de su acusador, si lo hubiere.”

"ART. 301.- Al tomer /a confesidn al tratado como reo, se
le leordn Integramente todos los documentos y las
daclaraciones de los testigos, con los nombres de dstos; y
8/ por ellos no los conoclers, se le dardn cuantas noticias
pida para venir en conocimiento de quiénes son."

"ART. 302.- El proceso de alli en adelante serd publico, en
e/ modo y forma que daterminen Ias leyes."”

"ART. 303.- No sa usard nunca del tormento ni de los
apremios, ™!

11 1nid, pp. 203204,
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3. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA

A los pocos aiios de iniciarse el movimiento de independencia de lo que
posteriormente seria México, aparecieron los primeros esfuerzos para lograr
una organizacién propia y auténoma que redimiera a quienes habian sido
explotados tanto econémica como socialmente durante los afios del coloniaje. )2
Fue 8l conocimiento de la realidad que José Maria Morelos y Pavén tenia, el
que se manifestarfa cuando escribié sus Sentimientos a la Nacién, documento
consistente en 23 puntos y expedido en Chilpancingo el 14 de septiembre de
1813, el cual recoge su pensamiento socio-liberal, conteniendo algunos
principios politicos que posteriormente darian forma al Estado mexicano. Dicho
documento sirvié de antecedente al Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana o lo que generalmente se conoce con el nombre de
Constitucidn de Apatzingdn, la cual fue sancionada en el Palacio Nacional del
Supremo Congreso Mexicano en Apatzingdn, el 22 de octubre de 1814,
conteniendo 242 articulos divididos en dos apartados, encontréndose
notoriamente influida de las corrientes politicas norteamericana y europea
vigentes en aquella época, es decir, de la Constitucién norteamericana de 1787
y de la espafiola de 1812. Sus autores, segun lo manifestado por Morelos en
su proceso, fueron Andrés Quintana Roo, José Manuel de Herrera, Sotero
Castafieda, José Sixto Verduzco y Argadndar.!’ En sus artfculos 22, 28, 30 y
166, establece;

L- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

"ART. 28.- Son tirénicos y arbitrarios los actos ejercidos
contra un ciudadano sin las formalidades de /a lay. "

"ART. 166.- Al Supremo Gobierno toca privativamente:
Arrestar a ningun ciudadano en ningun caso més de
cuerenta y ocho horas, dentro de cuyo término deberd

12Cfr, Rabasa O. Emilio, Ob. Cit., p. 88.
13 Cfr. Tena Ramirez Felipe, Op. Cit., p. 29.
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remitir al detenido al tribunal competente con lo que se
hubisre actuado. "

IL.- EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:

"ART. 22.- Debe reprimir la ley todo rigor que no se
contraiga precisamente a asegurar las personas de los
acusados, "

I11.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

"ART. 30.- Todo ciudadano se reputa inocente, mientras
no se declare culpado. "¢

4. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO
MEXICANO

Iturbide disolvié el Congreso el 31 de octubre de 1822, creando la Junta
Nacional Instituyente, integrada por reducido nimero de diputados del antiguo
Congreso, la cual suscribid dicho reglamento en ia Ciudad de México e! 18 de
diciembre de 1822, mismo que fue aprabado en febrero 23 del afio siguiente y
bajo cuya modesta denominacidn se trataba de dar en realidsd una
Constitucidon formal a le Nacién. En sus articulos 10, 11, 72, 73 y 74, se
establece:

L- EN RELACION AL ARTICULO 168 CONSTITUCIONAL:

"ART. 10.- La casa de todo ciudadano, es un asilo
inviolable, No podrd ser allanade sin consentimiento del
dueiio, & de la persona que en e/l momento haga veces de
tal, que no podrd negsr & /s autoridad publica para el

4 tdem, pp. 35-49.
i5 thid, p. 34.
16 )gem, p. 35.
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desemperio de sus oficios. Esto se entiende en los casos
comunes; pero en los delitos de lesa-magestad divina y
humana, 6 contra las garantias, y generalmente en todos
aquellos en que el juez, bajo su responsabilidad, califique
que la ligera tardanza que demandsn estas contestaciones
puede frustrar la diligencia, procederé al allanamiento del/
modo que estime més seguro, pero aun en ests
calificecién quedard sujeto & la misma responsabilidad. "

"ART. 11.- La libertad personal es igualmente respetada.
Nadie puede ser preso ni arrestado, sino conforme & lo
establacido por /a ley anterior, 6 en los casos sefialados en
aste reglamento."”

"ART. 72.- Ningun mexicano podré ser preso por quejs de
otro, sino cuando el delito merezca pena corporal y conste
en el mismo acto, 6 el quejoso se obligue & probarlo dentro
de seis dlas, y en su defecto & satisfacer al arrastado los
atrasos y perjuicios que se le sigan de aquella
providencia.”

"ART. 73.- En caso de danuncia, que el que Ia diere no se
ofrezca 4 probar, 8l juez pesando atentamente las
circunstancias ds aquél y dal denunciado, la gravedad y
trascendencia del delito, y el fundamanto de la denuncia,
formaré proceso instructivo. Si de dste resulta semiplena
prueba & vehemante sospechs, procederd al arresto; as/
como si obrando de oficio tame fundedamente que se
fugue el presunto reo antes de avariguar el hacho. En
fraganti todo delincuante debe sar preso y todos pueden
arrestarie conduciéndole & /s presancia del juez, "

17 Derechos del Pueblo Mexicano, Ob, Cit., pp. 9-10.
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1iL.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

"ART, 74.- Nunca serd arrestado el que dé fiador en los
casos en que la ley no prohibe admitir fianza; y este
recurso quedard expedito para cualquier estado del
proceso en que conste no haber lugar & la imposicién de
pena corporal. "

6. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1824

El nuevo Congreso, que declaré ante la abdicacidn de Iturbide la nulided
de su coronacién y la insubsistencia de la forma de gobiarno establecida en el
Plan de Iguala y en los Tratados de Cérdoba, se reunié el 5 de noviembre de
1823, siendo qua la Comisién de Constitucién del mismo, presidida por Miguel
Ramos Arizpe, presenté el Acta Constitutiva qua establecia el sistama federal y
que fua aprobada el 31 de enero de 1824 con el nombre de Acta Constitutiva
de la Federacién. El primero de abril de 1824 se inicid el debate sobre el
proyecto de Constitucién Faderativa de los Estados Unidos Mexicanos y con
breves modificaciones fue aprobeda por el Congreso General Constituyente el 3
de octubre de 1824 y publicada al 25 bajo el titulo de Constitucién Federal da
los Estedos Unidos Mexicanos. Aprobadas an fechas diferentes por el mismo
Constituyente, Acta Constitutiva y Constitucién, contienen algunas
disposiciones repetidas e, inclusive, idénticas, por lo que se han considerado
como un todo orgénico-constitucional que recibe el nombre genérico de
"Constitucién de 1824"."

Primar documanto constitucional del” México independiente, logré
transplantar a8 su medio lo més adelantado del pensamiento liberal del siglo
XVIil y lo major de las doctrinas constitucionales de su época, postulando por
primera ocasién el federalismo y estebleciendo especificamente una nueva

18 Ibid, p. 204,
19 Cfr, Rabasa O, Emilio, Op. Cit., p. 98.
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forma de gobierno; la soberanla nacional; derechos en favor del hombre y del
ciudadano; y la divisién y el equilibrio de los poderes,

Los artlculos 112 fraccién il, 160 y 162 de la misma sefialan:
L.- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

"ART. 112.- Llas restricciones de las facultades del
presidente, son las siguientes:

Il. No podré el presidente privar a ninguno de su libertad,
ni imponerle pena alguna, pero cuando lo exija el bien y
seguridad de la federacién, podré arrestar, debiendo poner
las personas arrestadas, en el término de cuarenta y ocho
horas, 8 disposicion del tribunal o juez competente. "

"ART. 150.- Nadie podrd ser detenido sin que haya semi-
plena prueba, o Indicio de que es delincuente,”

"ART. 152.- Ninguna autoridad podrd librar orden pare el
registro de las casas, papelas y otros efectos de los
habitantas de la Repiblica, si no es en los casos
expresamente dispuestos por /ey, y en la forma que ésta
determine, "1

6. LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA

Mejor conocida como la Constitucién de 1836 o la Constitucién de las
Siete Leyes, fue expedids a rafz de las Bases Constitucionales del 15 de
diciembre de 1836. Esta Constitucién permitié a fos conservadores tomar el
poder y conducir el destino da México, Inmediatamente se restituyeron los
privilegios y riquezas a quianes se habfan visto afectados en sus intereses
durante {a época federalista. Con su puesta an vigor, se pensaba que se iban a
resolvar jos problemas internos de nuestra joven Nacién, ya que los

20 Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit., pp. 184-190.
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simpatizantes del régimen conservador impuesto crelan que todas las
desgracias del pals provenlan dei sistema federal. Sin embargo, la realidad
super6 dichas expectativas en sentido negativo, pues el pais no encontré la tan
deseada estabilidad politica, sino, por el contrario, se desencadenaron hechos
muy graves teles como revueltas, pronunciamientos, la separacién de Texas, el
intento yucateco de proclamar su Independencie y le amenaza de
intervenciones extranjeras por parte de Francia y Estados Unidos.

La Primera Ley Constitucional (promulgada el 16 de diciembre de 1835)
contenfa 15 articulos y se referfa a los "Derechos y obligaciones de ios
mexicenos y hebitantes da la Republice”; establecié quiénes eran mexicanos;
sus derechos esenciales, safialando que no podlan ser detenidos sin mediar
mandamiento expreso de autorided competente, ni tampoco ser privados de su
propiedad, y que no hsbrfa cateos de casas y papeles. La Segunda Ley
Constitucional, compuesta de 23 articulos, fue tode una innovacién, pues
contemplé la creacion de un exdtico Supremo Poder Conservador, el cual sélo
era responsable ante Dios y la opinién pdblica. La Tercera Ley Constitucional,
que contenfa 58 disposiciones, trataba sobre el Poder Legisletivo, el cual recafa
en el Congreso General de la Necién, compuesto de dos cdmaras, la de
diputados y la de senadores. La Cuarte Ley (34 articulos), se refiric a la
organizacién del Supremo Poder Ejecutivo, que se depositebe en un "supremo
magistrado” llamado Presidente de |la Republica. Le Quinta Ley {61 articulos),
versabe sobre el Poder Judicial de la Raplblice Mexicana, ejarcido por la
Suprema Corte de Justicia y demés tribunalas menores. La Sexta Ley
Constitucional en sus 31 preceptos, sefialaba qua le Republica se dividiria en
dapartamentos (gobernadores), éstos en distritos (prefectos) y los distritos en
partidos (subprefectos). La Séptima y Gltima Lay Constitucional, integrada por
6 erticulos y B disposiciones transitorias, prevenfe que en el curso de seis
sfios, contados a partir de |a publicacién de la Constitucién, no se ie podrian
hacer modificaciones a 1a mlsma, Les seis ultimas Leyes, fueron eprobades
sucesivamenta y la Constituciéon fue tarminada el 8 de diciembre de 1836 y
suscrita en la Ciudad de México al 29 da diciambre de 18386.2

21 Cfr, Rabasa O. Emilio, Op. Cit., p. 117-119,
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En sus articulos 2 fracciones | y il, de la Primera Ley; 18 fraccién |, de la
Cuarta Ley; y 41, 42, 43 fracciones | y il, 44, 47, 48 y 49, de la Quinta Ley,
fija los lineamientos esenciales que delimitan el actuar de las autoridades de la
manera siguiente:

L.- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

PRIMERA LEY.

"ART. 2.- Son derechos del mexicano:

I. No poder ser preso sino por mandamiento de juez
competente dado por escrito y firmado, ni aprehendido
sino por disposicién de las autoridades a quienes
corresponda segun ley. Exceptuase el caso de delito in
fraganti, en el que cualquiera puede ser aprehendido, y
cualquiera puede aprehenderle, presentdndole desde luego
a su juez o a otra autoridad ptiblica.

I, No poder ser detenido mds de tres dias por autoridad
ninguna politica, sin ser entregado al fin de ellos, con los
datos para su detencidn, a la autoridad judicial, ni por ésta
mds de diez dlas, sin proveer el auto motivado de prisidn.
Ambas autoridades sardn responsables del abuso que
hagan de los referidos términos."

CUARTA LEY.

"ART. 18.- No puede el Presidente de la Republica:

/l. Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por s/ pena
alguna; pero, cuando lo exijan el bien o la seguridad
piiblica, podrd arrestar a los que ls fusren sospechosos,
debiendo ponerlos a disposicion del tribunal o fuez
competente a los tres dias a mds tardar.”

QUINTA LEY.

"ART. 41.- El mandamiento escrito y firmado del juez, que
debe preceder a Ia prision, segin el pdrrafo |, articulo 2° de
Ia primera ley constitucional, se haré saber en el acto al
interesado; éste y todos deberdn obedecer, cumplir y

16
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auxiliar estos mandamientos, y cualquiera resistencia o
arbitrio, para embarazarlos o eludirlos, son delitos graves,
que deberdn castigarse segun las circunstancias.”

"ART. 42.- En caso de resistencie o de temor fundado de
fuga podré usarse de la fuerza."

"ART. 43.- Para proceder a lg prisidn se requiere;

|. Que proceda informacién sumaria, da que resulte heber
sucedido un hecho que merezce, segun las leyes, ser
casligedo con pena corporal,

/. Que resulte también algin motivo o indicio suficiente
para creer que tal persona ha cometido el hecho criminal, "

"ART. 44.- Para proceder a la simple detencidn besta
alguna presuncion legal o sospecha fundada, que incline al
Jjuez contra persona y por delito determinado. Una ley fijard
las penes necesarias para reprimir la arbitrariedad de los
juecas en esta materig. "

iL.- EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:

Videtur supra articulo 2 fraccién |l de la Primera Loy, y 18
fraccion Il de la Cuarta Ley.

liL.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

"ART. 47.- Dentro de los tres dias en que se verifique la
prision o detencidn, se tomard al presunto rec su
declaracion preparatoria; en este acto sa le manifastaré la
causa de este procedimiento y al nombre del acusador, si
fo hubiere; y tento esta primere declaracidn, como les
demds que se ofrezcan en /a cause, serdn recibidas sin

22 Derechos det Pueblo Mexicano, Ob, Cit,, pp, 10-11,

17



Jjuramento del procesado, por lo que respecta a sus hechos
propios.”

"ART. 48.- En la confesion, y al tiempo de hacerse al reo
los cargos correspondientes, deberd instruirsele de los
documentas, testigos y demds datos que obren en su
contra, y desde aste acto el proceso continuard sin reserva
del mismo reo."

"ART. 49.- Jaméds podré usarse del/ tormento para la
averiguacion de ningun género de delito. "

7. PROYECTO DE REFORMAS A LAS LEYES CONSTITUCIONALES
DE 1836

Fechado an nuestra capital el 30 da junio de 1840, en su iniciativa se
establecia que el Congreso dable de ocuparse de las raformas sin esperar al
tiempo que la misma Constitucién safalaba para tal afecto; hacfa hincapié en
conservar la forma centralista da gobiarno e incluye por primera vez, en virtud
del voto particuler del constituyente José Fernando Ramirez, el control de la
constitucionalided de las leyaes a cargo de la Suprama Corte de Justicie de la
Nacién. La situacién se tornaba dificil para la administracién centralista y
resultaba urgente la necesidad de reformar las Slete Leyas Constitucionales
pere que al goblerno tuviera més libertad de accién, puas el Supremo Poder
Conservador, con sus amplisimas facultades, limitaba el ejercicio de las
facultedes de aquél. Sin ambargo, dicho proyecto de refarma no prosperd, En
su articulo 9, al hacer referencia a los derechos del mexicano, precaptia en sus
fraccionas |, If, Ili, IV, Vi y VII, lo sigulante:

Bidem, p. 204,
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L.- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

"ART. 9.- Son derechos del mexiceno:

. Que nadie lo pueda aprehender ni detenerlo sino por
disposicion de las autoridedes fecultadas expresemente
por la ley, y en virtud de indicios 4 lo menos, por los
cuales se presuma, que he cometido, 6 intentaba cometer
algun delito. Sdlo en el caso de que las circunstencias no
den tiempo pare ocurrr 4 lss autoridedes, cualqulera
individuo podrd aprehender el delincuente, con tel que acto
continuo lo presente & cualquiere de elles, expresando los
motivos, que lo hayen obligado el procedimiento,

Il. Que no pueda ser llevedo & la cdrcel 6 4 otro lugar de
prision, ni mantenerse en elle fuera de los términos, que se
expreserdn edelante, sin que se expida al efecto
mendemiento por escrito, firmedo de la autoridad
respectiva, 6 se provee euto formel motivado, y se dé
copia de uno y otro tanto al interesedo, como el alcalde 6
custodio de le prisidn. Estos no recibirén en ella ningtin reo
sin ese requisito,

M. Que no pueda ser detenido- més de tres dles por
ninguna autoridad polftica, sin ser entregado al fin de ellos
con los datos que hayan dado margen al procedimiento, 8
la autorided judiciel, ni por ésta més de ocho dfas, sin
proveer auto motivedo de prision. "

1L.- EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:
Ibidem articulo 9 fraccidn I,

"ART. 9,- Son darechos dal maxicano:

IV, Que no pueda sar declarado formalmente preso, sin
que praceda informacion sumaria, de la cual resulte & lo
menos semiplena pruaba, de haber cometido elgin delito."
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iL.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

"ART. 9.- Son derechos del mexicano:

VI, Que no se puede usar del tormento para la
averiguacidn de los delitos, ni de apremio contra la persona
del reo, ni exigir & este juramenta sobre hechos propios en
causa criminal,

VIl. Que en ésta se le reciba declaracién, & lo menos
dentro de tres digs, contados desde que tome
conocimiento /a autoridad judicial; que en aquel acta se le
haga saber la causa de su prisién, y el nombre de su
acusador, si lo hublere; y que no se le oculte ninguna de
las constancigs del proceso, fuera de los casos que
sefialen las leyes, respecto del sumario y del término
probatorio, "

8. PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA DE 1842

En el pals prevalecla una situacién de vardadera anarqula, y en vista de la
necesidad de que los pronunciamientos militares y rebeldes terminaran, los
generales Paredes y Arrillaga, Valencia y Lépez de Santa Anna, se reunieron
con el representante del gobierno Juan Nepomuceno Almonte,
comprometiéndose ambas partes a presentar sus propias basas para que
pudieran llegar a un acuerdo, 8 partir de ellas, Ante el incumplimianto de
Almonte al no presentar sus planteamientos en e! plazo fijado, los militares
expidieron, el 28 de septiembre de 1841, un ecta llamada Plan de Beses de
Tacubaya, documento generalmente conocido como las Bases de Tacubaya; de
conformidad con éstas, se suscribié una convocatoria para la celebracion de un
congreso constituyente, en virtud de que la Constitucién de 1836, de cardcter
eminantemente centralista, no funcionaba ya ante el advenimiento cada vez
mayor de los libereles. Aal las cosas, se suscribe dicho proyecto el 26 de

24 Tena Rumirez Felipe, Op, Cit., pp, 254-255.
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agosto de 1842, mismo que no prosperé pero que de todas formas, en su
articulo 7 trata el tema en estudio:

1.- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

“ART. 7.- La Constitucion declara & todos los habitantes
de /a Republica el goce perpetuo de los derechos naturales
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, contenidos en
las disposiciones siguientes:

VI. Ninguno puede ser aprehendido, detenido, ni preso,
sino por prévio mandato o auto éscrito de juez compstente
de su propio fuero; ni juzgado 6 sentenciado por otro; ni
custodiado fuera de la residencia del que debe juzgarlo; ni
preso en otro edificio que el que le seiialare su juez,
conservéndose en aquel & su absoluta disposicion.

Vil. Ninguno serd aprehendido sino cuando contra é/ obren
indicios por los cuales se presuma ser el reo de un delito
que se ha cometido; no serd detenido méds de tres dias, &
menos que subsistan las presunciones que dieron causa 4
su detencion; ni més de ocho, sin que se provea el auto
motivado de su prision,

IX. Las autoridades polfticas pueden mandar aprehender 4
los saospechosos y detenerlos por veinticuatro horas, més
al fin de ellas deben ponerlos 8 disposicion de su propio
Juez con los datos para su detencidn,..

XIV. ... Tampaco pueden serlo (cateados) sus papeles, si
no es en persecucidn de un determinado delito ¢ de un
hecho fraudulento, y sblo cuando aparezca una semiplena
prueba de que aquellos pueden contribuir & su
esclarecimiento. "}

25 Derechos de! Pueblo Mexicano, Ob. Cit,, pp. 11-12,
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IL.- EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:
Videtur supra articulo 7 fraccién Vil.

"ART. 7.- La Constitucion declara 4 todos los habitantes
de /s Repablica el goce perpetuo de los derechos naturales
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, contenidos an
las disposiclones siguientes:

X. La detencién y la prision son arbitrarias desds el
momento en que ha transcurrido el tiempo sefialado para
una u otra, sin darse el auto réspectivo. Son responsables
de aqué! delito las autoridades que o cometan y las que lo
dejan sin castigo.

X, Los reos... sdlo podidn ser castigados por faltas
nuevamente cometidas... "%

liL- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUGIONAL:

"ART. 7.- La Constitucién declare & todos los habitantes
de /8 Republica el goce parpetuo de los darechos naturales
de libertad, igueldad, segurided y propiedad, contenidos en
fas disposiciones siguientes;

XI. Nunca se podrd usar del tormento para el castigo de
los delitos, ni de elguna otra especie de apramio para su
averiguacion. Ninguno podrd ser declerado confeso de un
delito, sino cuando &/ lo confesare libre y paladinamente,
en le forma legel.

X/l En cuslquiara estado de /a causa podrdn axigir los reos
que se les preste audiencis, que se les digs el nombre de
su acusador, y que se les dé vista de las constancias
procesales; 'y pusden también  presenciar los
intarrogatorios y respuastas da los testigos, y hacerlas las
repreguntes que juzguen nacesaries para su defenss, ™

26 1bid, pp. 185-186.
2 idem, p. 205.
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9. VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION
CONSTITUYENTE DE 1842

Con toda la influencia liberal en su apogeo, Mariano Otero, Presidente de
la Comision de Constitucién, el 26 de agosto de 1842 redacté un voto
particular al proyecto de Constitucién Politica del mismo afio, apoyado por
Juan José Espinoza de los Monteros y Octaviano Mufioz Ledo. Tanto el
proyecto de Constitucién como el voto particular, coincidfan, sin embargo en el
primero se propugnaba por un aistema republicano, popular y representativo, y
en el segundo se establecia un sistema representativo, popular y federal,
Ninguno de los dos proyectos, pese a los esfuerzos del Congreso como del
gobierno, prosperaron.

Dicho voto particulsr, en el articulo § fracciones VI, VI, Vill, X, XIl y X1V,
otorga las garantias siguientes:

L- EN RELACION AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL:

"ART. b6.- La Constitucion otorge 4 los derechos del
hombre, les siguientes gerantias:

SEGURIDAD

VI. Tode eprehensién debe verificerse por los funcionarios
4 quienas le ley cometa este feculted, en virtud de indicios
da qua s8 ha cometido daterminedo delito de que sea
responsable el sprahendido, y previe orden escrita de le
eutoridad judicial de su propio fuero 6 de le politica
raspective, Exceptuase el caso de delito infraganti, en que
cuelquiare pueds ser aprehendido y cuslquiera
aprshenderio, presenténdolo inmedistsmanta a su propio
Juez 6 & otra autorided pliblica.

Vil. El aprehandido no podré sar datenido més da ocho
dles por Is autoridad judicial sin proveer al auto de prision,
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ni mds de veinticuatro horas por Ila politica, la cual lo
entregard al fin de ellas & su juez con los datos que

tuviere,
XIV. ... L& correspondancia y los papeles privados, son
inmunes de todo registro. "*

iL- EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:
lbidem articulo b fraccién Vil.

"ART. b.- La Constitucién otorge 4 los derschos del
hombre, las siguientes garantias:

SEGURIDAD

VI, El detenido no puede ser declarado bien preso sino
por un duto motivedo, del que se daré copia al reo y 4 su
custodio, y despuds de practicads una informacion
sumaeria, en ls que se haya ofdo al primero, y se le hays
instruido da la causa de su prisin y del nombre de su
acusador si fo hay, y da la que resulte que se cometié un
dalito determinado y que hsy e/ menos una semiplene
prusba para creer que el acusado lo cometid,

La detencidn es arbitrarla cuando excede los términos
prescritos en la Constitucion, y hace responsable al jusz y
8/ custodio, "

iL.- EN RELACION AL ARTICLLO 20 CONSTITUCIONAL:
Videtur supre articulo 6 fraccién Vill,

"ART. 5.- La Constitucion otorga 4 los derechos del
hombre, las siguientes garantles:

28 Tena Ramirez Felipe, Op, Cit., pp. 349-350,
29 1bid, p. 349.
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SEGURIDAD

X. Cuando por la cualidad del delito 6 por las constancias
procesales aparezca queé no se pusde imponer segin la ley
pena corporal, se pondrd en libertad el presunto reo, bajo
de fianza, 6 en su defecto, bajo de otra caucidn legal,

XIl. Nadia puede ser juzgado ni sentenciado civil ni
criminalmente sino por las leyes y en las formas
establecidas con antarioridsd al hecho que se juzga,
quedando en consecuéncis prohibida toda ley que
produzca efectos retroactivos, aun cuando sea con el
cardcter de aclaratoria,

En los procesos criminales, ninguna constancia serd
secrata para el reo; nunca podrd ser obligado por
tormentos, juramentos, ni otra clase alguna de sprémio, 4
confesarse delincuents; ninguna ley quitaré & los acusados
e/ derecho de defenss, ni los restringird 4 ciertas pruebas,
4 determinados alegatos, ni & /s eleccidn de tales
personss.

Por ningiin delito se perderd el fuero comiin.

Jamés podrén establecorse tribunales especiales, ni
procedimiantos singulares que quiten & los acusados las
garantles de las formas comunes.

Todos los procedimientos serdén publicos despuds de Ia
sumaris, & excepcién de los casos en que lo impidan le
decencia d le moral, y todos los jueces de derecho serdn
responsables. ™"

30 [dem, pp. 349-350.
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10. SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA DE 1842

El 14 de octubre de 1842, fue declarado sin lugar a votar por 41 votos
contra 35, el primer proyecto de Constitucién Politica del mismo afio, por lo
que se procedié a la elaboracidn de un segundo proyecto. Al reiniciarse los
trabajos, la Comisién de Constitucién encargada del primer proyecto de
Constitucién Politica, elabord un nuevo proyecto en el que sus miembros se
hicieron mutuas concesiones. La prensa gobiernista le hizo innumerables
criticas, calificandolo, finalmente, de "atentatorio a las creencias catdlicas y al
honor y dignidad del ejército”.3! Sin embargo, fue suscrito e! 2 de noviembre,
pero no tuvo oportunidad de entrar en vigor en virtud de que el 19 de
diciembre del afio en cuestién, el entonces Presidente de la Repliblica Nicolds
Bravo, disolvié el Congreso.

€l segundo proyecto, en su articulo 13 fracciones Xil, XV, XVI, XVl y
XIX, contintia con los lineamientos fijados en documentos anterliores:

L.- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

"ART. 13.- La Constitucidn reconoca en todos los hombres
los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y
propiedad, otorgéndoles en consecuencia, las siguientes
garantias.

SEGURIDAD

XIl. Ninguno serd aprehendido, sino por los agentes 6
personas qua la ley establezca y en virtud de orden escrita
del juez de su propio fuero, 6 de la sutoridad politica
respectiva y cuando contra é/ obren indicios por los cuales
se presuma ser reo de un daterminado delito que se ha
cometido, y no podrd sar detenido mds de ocho dias por Ia
autoridad judicial, sin proveer el auto de prisidn, ni més de

3 Rebasa 0. Emilio, Ob. Cit., p. 124,
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veinticuatro horas por la politica, la cual lo entregard
dentro de ellas & su juez con los datos que tuviere. "2

IL.- EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:
Ibldem articulo 13 fraccién Xli.

"ART. 13.- La Constitucidn reconoce en todos los hombres
los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y
propiedad, otorgdndoles en consecuencia, las siguientes
garantias.

SEGURIDAD

XV. Nadie puede ser declarado bien preso, sino por un
auto motivado, del que se dard copia al reo y 4 su
custodio, y después de practicada una informacion
sumaria, an la que se haya oldo el primero y se le haya
instruido de la causa de su prisién y del nombre de su
acusador, si o hay, y de la que resulte que se cometid un
delito determinado, y que haya al menos una semiplena
prueba para creer que el acusado lo cometid, "™

L. EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

"ART. 13.- La Constitucién reconoce en todos los hombres
los derechos naturales de libertad, igusidad, segurided y
propiedad, otorgdndoles en consecuencia, as siguientes

garant/as.
SEGURIDAD

XVI. Nunca se podré usar de tormento para el castigo de
los delitos, ni de slguna otra espacie de apremio para su
averiguacién. Ninguno podré ser declarado confeso de un

32 Dgrechos del Pueblo Mexicano, Op. Clt., p. 12,
33 1bid, p. 187,



delito, sino cuando él lo confesare libre y paladinamente en
la forma legal,

XVIil, En los procesos criminales ninguna constancia serd
secreta para el reo: ninguna ley quitard & los acusados el
derecho de defensa ni lo restringird & ciertas pruebas, d
determinados alegatas, nl & la eleccidn de tales personas.
XIX. Todos los procedimientos serén ptiblicos despuéds de
la sumaria, & excepcion de los casos en que lo impidsn la
decencia 6 la moral, y todos los jueces de derecho serén
responsables. "4

11. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

El entonces Presidente de ia Republica Nicolds Bravo, al disolver en 1842
el Congreso, integré la Honorabla Junta Nacional Legislativa establecida
conforme a los Decretos del 19 y 23 de diciembre del mismo afio, los cuales
fueron sancionados por el Supremo Gobierno Provisional; la Junta Nacional se
encontraba compuesta de ochenta ilustres mexicanos (los ochenta notables),
quienes se abocaron a redactar una nueva Constitucién que organizara a la
Nacién; ésta fue sencionada el 12 de junio de 1843 por el Presidente Santa
Anna, quien segulfa fungiendo como Presidente Provisional, y publicada por
Bando Nacional el dia 14 del mismo. Las Bases Orgénicas de 1843, reiteran la
independencia de la Nacién y la organizacién de la Replblica en forma
centralista, Respecto de las garantfas de igualdad, libertad y saguridad jurldica,
sefialaba que los detenidos tenfan el derecho de que los jueces, dentro del
tercer dfa, recabaran su declaracién preparatoria; garantizaba que el luger de
datencién fuera distinto al que correspondia a los sentenciados, prohibla el
juramento sobre hechos propios, el desahogo de la confesién sin conocimiento
de los datos que obraren en ls csuss, la nota de infamia trascendental, la
prérroga dal juicio en més de tres instancias y la intervencién del mismo juez
en més de una de esas instancias, Como antitesis de estas normas liberales y
democréticas, se establecié la pena de muerte, la creacién de tribunales sin
sujecion a derecho, la suspensién de formalidades judiciales con sélo la

34 1dem, pp. 205-206.
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determinacidn del Congreso y severas restricciones a la libertad de imprenta.
Sin embargo, las "Bases de Organizacidn Politica de la Republica Mexicana”
{que servirfan para organizar a la nacidn y que se tradujeron en un nuevo
ordenamiento constitucional, segun acuerdo por mayoria de la propia Junta de
fecha 6 de enero de 1843} no fueron suficiantes para que el pals al fin
conociera la estabilided, pues fueron calificadas como un "producto militar"
que necesariamente provocd un "despotismo constitucional”.3$

En lo que concierne, en su Titulo I, articulo 9 fracciones Vi, VI, X y X|,
establece determinados derechos de los mexicanos, como sigue:

L- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

"ART. 9.- Derechos de los habitantes de la Republica:

VI. Ninguno serd detenido sino por mandato de autoridad
competente, dado por escrito y firmado, y solo cuando
obren contra @l indicios suficientes para presumirlo autor
del deiito que se persigue. Si los indicios se corroboraren
legalmente, de modo que presten mérito para creer que el
detenido cometié el hecho criminal, podrd decretarse la
prision.

Vil. Ninguno serd detenido mds de tres dias por I
autoridad politica sin ser entregado con Jos datos
correspondientes al juez de su fuero, nl/ éste lo tendrd en
su poder més de cinco sin declararlo bien preso. Si el
mismo juez hubiere verificado Ia aprehensidn, ¢ hubiere
recibido al reo antes de cumplirse tres dlas de su
detencion, dentro de aqudl término se dard el suto de bien
preso, de modo que no resulte detenido mis de ocho. El
simple lapso de estos térmings hace arbitraria la detencidn,
y responsable 4 la autoridad que le cometa, y & la superior
que defe sin castigo el delito.

35 Rabasa 0. Emilio, Ob, Cit., p. 127.
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XI. No serd cateada la casa, ni registrados los papeles de
ningun individuo, sino en los casos y con los requisitos
literalmente prevenidos en las leyes, "¢

IL.- EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:
Videtur supra articulo 9 fraccién VI,

.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

"ART. 9.- Derechos de los habitantes de la Republica:

X. Ninguno podré ser estrechado por clase alguna de
apremio 6 coaccion & la confesién del hecho por que se le
Juzga, "

12. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA

Iniciador del movimiento de Ayutla, fue el permanente petridtico, ganerel
Juan Alvarez, La Revolucién de Ayutla no tiene su positiva grandeza en su
origen mismo, sino en s calda y fuge de Senta Anna, y elcanze su esplendor
en 1867, verdadera fecha de independencia y soberania nacional, El Plan de
Ayutla fue proclemedo el 1 de marzo de 1854. En él, aparte de cesar en sl
ejercicio del poder publico 8 Santa Anne, se convoceba a elegir un presidente
interino y a un Congreso Extraordinario pera constituir a la Nacién bajo la forme
de "Replblica Represantative Popular". EI 1 de octubre de 18565, Alvarez
nombré le junta de representantes que habria de elegir al presidente interino de
la Republice, quedendo alacto el propio Alverez, quien renuncié por motivos de
salud v ocupd su luger Ignacio Comonfort, quien, en el Palecio Necional de
México ol 15 de mayo de 1856, dio el Estatuto y lo envio a José Maria
Lafregua, ministro de gobernecién, paera su ulterior decreto por el gobierno
generel el 23 del mismo mes y eflo. Era provisional puesto que sélo regiria el

36 Tena Ramirez Felipe, Op, Cit., pp. 406-407.
¥ 1bid, p. 407.
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tiempo en que tardase la aprobacién de la Constitucién (el Constituyente ya
habla iniciado sus sesiones desde el 14 de febrero de 1866). Tomado, en
general, de la Constitucién de 1824 y de las Bases Orgénicas de 1843,
presentaba, segin sus autores, "pensamientos nuevos' que lo eran
especiaimente en materia de garantias individuales: liberted, seguridad,
propieded e igusldad. El mismo Congreso, en fecha posterior (4 de junio), pidid
la desaprobacién def Estatuto, pues el mismo carecia de un pronunciamiento
expreso en cuanto a la forma de gobierno, lo cual determiné que nunca rigiera
en verded, o blen, que estuviera en tedrica vigencia hasta la promulgacién de la
Constitucién de 1857,

En su Seccién Quinte contempla las gerantfas individuales, y en sus
articulos 40, 41, 42, 43, 44, 46, 46, 47, 48, 50, 61, 62, 63 y 54, consigna le
competencia y atribuciones de ias autoridades tanto judiciales como politicas,
en materia de legalidad y competencia:

L.- EN RELACION AL ARTICULO 168 CONSTITUCIONAL:

"ART. 40.- Ninguno serd aprehendido sino por los agentes
qua la ley establezca, o por las personas comisionadas al
efecto, y en virtud de orden escrita dal juez de su propio
fuero o de /8 autoridad politica respective, y cuando contra
d/ obren indfcios por los cuales sa presuma ser reo de
daterminado delito que se hays cometido.”

"ART. 41.- El delincuente in fraganti, el reo que se fuga de
18 cércel o del lugsr en que se ha cometido el delito, y al
160 ausente que see lemado por pregones piblicos,
pueden ser sprahendidos por cualquier perticular, qulen en
a8l acto los presentaré a la autoridad politica. "

"ART. 42.- Ls autoridad judicial pueda librar drdanes para
fa aprehansién de reos de otro fuera, siempre que
aparezcan como cdmplices da algin delito de su

38.Cfr, Rabasa O. Emitio, Ob, Cit., pp. 136137,
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conocimiento, ponienda el detenido, dentro de cusrents y
ocho horss, a disposicién del fuez competente. "

"ART. 43.- lLe autorided polltice deberd poner Ios
detenidos a disposicion del juez de la causa dentro de
sesenta hores. Pesades éstes, el juez podré reclamer la
entrega del detenido y de los detos que obren contra é; y
s/ na los recibiere dentro de veinticuatro horas después de
pedidos, dard la orden de la libertad de equél; la cual serd
obedecida por el encargado de la custodia del supuesto
reo, sin oponer pretexto alguno, a no ser que antes haya
recibido orden de dejer el reo a disposicion de elgun
juez. "™

iL-_EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:

"ART. 44.- La autoridad judiciel no puede detener a ningin
acusado por més de cinco dlas, sin dictar el euto motivedo
de prisién, del que se derad copie el reo y e su custodlo, y
pera el cual se requiere: que esté everiguado el cuerpo del
delito; que heya detos suficientes, segin las leyes, pere
creor que el detenido es responseble, y que se le haya
tomado declarecion preperetarie, impuesto de le cause de
su prisidn y de quién es su ecusador, si lo hubiere,”

"ART. 46.- En el ceso de que se mende hacer le
eprehension de un acusedo que se encuentre ausente,
luego que se realice, sin sacerio del luger donde fue
hebido, la autoridad politica, dentro de les veinticuatro
hores siguientes a8 la en que se le comunique la
aprehension, si se hubiere hecho por su orden, pondrd al
acusado e disposicion de le eutoridad fjudiciel competente,
remitiéndole todos los datos que obren contre él. Si ésta
creyere que debe continuar aquelle providencis, dispondrd

39 Derechos del Puchlo Mexicano, Op. Cit., p. 13.
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Ia traslacion del reo, cuando més tarde, 8l dia siguiente de
haber recibido los datos, y entonces deberé proveer el suto
de bien preso dentro del término sefialado en el articulo
anterior, contendo desde el dia en que el reo llegare al
lugar de la residencia del juez."

"ART. 46.- Serd de la responsebilidad de les eutoridedes
politicas, en el caso de que trete el erticulo anterior,
proporcionar los auxilios neceserios pare la conduccidn del
reo con la prontitud conveniente, a fin de que no sufra
dilaciones vejetorias. "

"ART. 47.- El reo sometido a8 ls sutoridad judicial, que
pasados los términos legales no hubiese sido declerado
bien preso, podrd ocurrir 8l tribunel superior, y éste
decidird el recurso dentro de veinticuatro hores."

"ART. 48.- La detencién que excede de los términos
legeles, es arbitraria y hace responseble a le autoridad que
la comete y a ls judiciel que le dejs sin castigo. El
funcionario que por tercera vez sea condenado por
detencidn arbitraria, ademds de /a pene que las leyes
establecleren, sufriré la de quedar inhdbil para todo empleo
publico. "

"ART. 51.- El término da la detencidn, para los efectos
que expresa 8l articulo 44 y excepcién de o prevenido en
ol 45, se comenzaré e contar desde la hora en que al juez
mismo haga /s aprehensidn del reo, o dssda Is an qua o
reciba, s/ otra persona Jo hiciare. El reo serd declarado bien
preso en s cércel del lugar de le rasidancia dal juez
competents que conozca da le causa. Declarado bian
preso, podré el juez, da oficio o a peticion de la autoridad
politics, trasladarlo cuando la cdrcel no saa segura, a ls
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més inmediate que lo sea, quedando el preso sujeto en
todo caso a las expresivas drdenes de su juez." %

ill.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:
Ibidem articulo 44.

"ART. 50.- En los delitos que las leyes no castiguen con
pena corporal, se pondrd al reo en libertad bajo fianza,"

"ART. 52,- En todo proceso criminal al acusado tiene
derecho, concluida la sumaria, de que se le hagan saber
cuantas constancias obren contra él; de que se le permita
ol careo con los testigos cuyo dicho le perjudique, y de que
después de rendidas las pruebas, se escuche su defensa.
Ninguna ley puede restringir ésta a determinadas personas
ni a cierta clase de argumentos. "

"ART. 53.- Todas las causas criminales serdn publicas,
precisamente desde que concluya la sumaris, con
excepcién de los casos en que la publicidad sea contraria a
la moral.”

"ART. 64.- A nadig se tomard juramento sobre hecho
propio en ateria criminal, ni podrd emplearse género
aiguno de apremio para que el reo se confiese delincuente,
quedando en todo caso prohibido el tormento, ™!

igem, pp. 187-188.
4} tbid, p. 206.
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13. PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1866

Le convocatorie pare un Congreso Extreordinerio fue dede por Juen
Alvarez en Cuernavaca el 16 de octubre de 1865, en cumplimiento del erticulo
quinto del Plan de Ayutia. Ei Congreso habrie de constituir "4 le nacién bejo la
forma de Repdlblice democrética, representativa, popular.”? Les juntes
preparetorias inicieron el 14 de febrero de 1866 en le Ciudad de México.
Encabezeda por Ponciano Arriage, la Comisién encargada de aleborer dicho
proyecto conceptué un amplio catdlogo de reformas: derechos ds! hombre:
base y objeto de las instituciones sociales, libertad religiosa, geranties en el
procedimiento pena! (entre las que se proponia el jurado populer) y la
suspensién de garanties; soberania nacional, !a cual reside esencial y
originariamente en el pueblo; sistema unicameral, quedando el Poder Legislativo
depositado en una asamblea (suprimiéndose el Senado}; el ampero, como
medio para resolver las controversias que se suscitasen por leyes o ectos de
cualquier autorided que violaren las garantias indjviduales o de |a Federacién
que vulneréen o restrinjan fa soberanfa de los Estados, o de éstos cuando
invadan la esfera de la autoridad federal; y el juicio politico, atendido
sucesivamente por dos jurados: el de acusacién y el de sentencia. En total, el
proyecto de ia Comisién contenia un total de 126 erticulos y fua fachado en la

. Ciudad de México el 16 de junio de 1866. Al efecto, indice en sus articulos 5,

24, 27 y 32, lo qua a continuacién se detalia:
L- EN RELACION AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL:

"ART. 5.- Todos los habitantes de /a Republica, asl en sus
personas y famillas, como en su domicilio, papeles y
posesiones, estdn d cubjerto de todo atropsilamisnto,
examen ¢ cateo, embargo O secuestro de cualquiar
persona & cosa, excapto an los casos prefijados por las
leyes y con Is indispsnsable condicién de que se procads
racionsimente y de qua la autaridsd competente exprese
en su mendato escrito ls causa probable del

429eng Ramirez Felipe, Ob. Cit,, p. 554,
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procedimiento, sostanida por la afirmacién, al menos de un
testigo, y sefisle y dascribs el lugar que deba ser
registrado 6 la cosa ¢ persona que debe ser secuestrada.
En el caso de delito in fraganti, toda persona puede
aprehender al delincuente y & sus cémplices, poniéndolos
sin demora & disposicién de la autoridad inmediata.”

"ART. 27.- A tado procadimiento del orden criminal debe
preceder querella ¢ acusacién de la parte ofendids, ¢
instancia del minjsterio publico que sostenga los derachos
de le sociedad. "

IL.- EN RELACION AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL:

"ART. 32.- Ninguna detencién podré excader del término
da tres dias sin que se justifique con un auto motivado de
prision y los demds requisitos que establezca le ley. La
infraccién de cualquiera de ellos constituye responsables 4
la autoridad que la ordena & consiente, y 8 los agentes,
min/stros, alcaldes o carceleros que la efecuten... "

{iL.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

"TRIGESIMO PARRAFO DEL DICTAMEN.- Una innovacion
importante se Introduce en nuestro sistema de
procedimientos crimingles, fijando como garantie previa en
favor de todo acusado 6 prevenido, que se le juzgue breve
y piblicamente por medio de un jurado imparcial. "%

"ART. 24.- En todo procedimiento criminal, el acusado
tendrdé las siguientes goerantlas: 1% que sa le oiga en
defensa por sl 6 por personero, 6 por ambos; 2°, que se le

43 1bid, pp. §55-557.
“idem, p. 558,
45 [bid, p. 537.



haga conocer le neturaleza del delito, la csusa de la
acusecion y el nombre del acusador; 3%, que se le ceree
con los testigos que depongan en su contrs, pudiendo
obtener copia del proceso pare preparar su defensa. Los
testigos citedos por el acusedo pueden & peticién suya, ser
compelidos conforme 4 Iss leyes para declarar; 4%, que se
Is juzgue breve y publicamente por un jurado imparcial,
compuesto de vecinos honrados del Estado y Distrito en
donde el crimen ha sido cometido. Este distrito deberd
aster previamente daterminado por le ley, "

14. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1867

La Constitucion de 1867 comprendia, en forma sumaria, todos los
elementos del constitucionalismo liberal avanzado del siglo XIX. Constd de 128
articulos, albergados en ocho titules y un transitorio. Los derechos del hombre
fueron claramente formulados en 29 articulos; el proceso criminal fue dotado
de nuevas garantias aun cuando se rechszd la idea del jurado populer, Le
Constitucién fue jurada y firmada por los diputados constituyentes el § de
fabrero de 1857, promulgada el 12 de fabrero y publicada por bando solamne
el 11 de marzo, para entrar en vigor ¢l 16 de septiembre del mismo afio. Asi, la
Constitucidon de 1867, concisa y progresista, sarla de las mejores entre las
nueatras, prevaleciando hasta la aprobacion de la Constitucién de 1917,

En la Seccién | del Titulo | de la misma, se establece el catélogo de
garantias individusles que rigen la vida constitucional de nuestro pafs:

"ART. 16.- Nadie pusde ser molestado en su persone,
familie, domicilio, papelas y posesiones, sino en virtud de
mandato escrito de /a autoridad compatente, que funde y
motive /a causa lagal del procedimiento. En el caso de
daiito in fragant/, tode persona pusde aprehendar el

46)dem, p. 557.
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delincuente y & sus cdmplices, poniéndolos sin demora 4
disposicidn de la autoridad inmediata. "

"ART. 19.- Ninguna detencidn podrd exceder del término
de tres dias, sin que se justifique con un auto motivado de
prision y los demds requisitos que establezce /a ley. El solo
lepso de este término, constituye responsables 4 la
autoridad que le ordene 6 consiente, y 4 los agentes,
ministros, alcaides o6 carceleros que la ejecuten...”

"ART. 20.- En todo juicio criminal, el acusado tendrd las
siguientes garantlas:

/. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el
nombre del acusador, silo hubiare.

/. Que se la tome su declaracion preparetorie dentro de
cuarente y ocho horss, contedas desde que estd 4
disposicidn de su juez.

il Que se le caree con los testigos que depongan en su
contre.

IV. Que se le faciliten los datos que necesite y consten en
8l praceso, pare preparar sus descergos.

V. Que se /e oige en defensa por si 6 por persona de su
confianza, 6 por ambos, segun su voluntad. En caso de no
tener quien lo defiends, se le presentard lista de los
defensores de oficio, pars que elija el que, 6 los que le
convengan, "V

16. ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO

El 10 de abril de 1865 en e Palacio de Chapuitepec, Maximiliano de
Habsburgo expidié el Estatuto con una clara idea liberal y constitucional, misma
que le atrajo serias consecuencias y conflictas con el ala conservadora
nacional, El Estatuto carecié de vigencia préctica y de validez jurldica, ademés

47 ydem, p. 609,
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de que ho institula propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de
trebajo pars un gobierno en el qua la soberania se depositeba integramente an
el amperador. El Estetuto se expidié cuando el imperio empezaba a declinsr;
enemistado Maximiliano con el claro y el partido conservador, repudiado por los
liberales, cade vez més distanciado del ejército expadicionario, terminabe solo y
combatido el principe que se habla sentido llamado a conciliar lgs voluntades
de todos. Fue entonces que se entregd al psrtido conservador, para sucumbir
ambos en Querétaro. E} 16 de julio de 1867 hizo su entrada el Presidente
Judrez a la Ciudad de México; la Constitucién de 1867 y las Leyes de Reforma
volvian triunfantes.** Sin embargo, el Estatuto en comento estuvo en vigor,
mismo que en su titulo XV relativo a las garantias individuales, articulos 60,
61, 63 y 65, seiiala;

L- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

"ART. 60.- Ninguno seré detenido sino por mandato de
autoridad competente, dado por escrito y firmado, y sélo
cuando obren contra él indicios suficientes-para presumirle
autor de un delito. Se exceptia el caso de delito In
fraganti, en que cualquisra pusde aprehender al reo pars
conducirlo 4 /a presencia judicial 6 de la autoridad
compatente, "

"ART. 61.- Si la autoridad administrativa hiciese (a
aprehenslén, deberd poner dentro de tercero dfa al
presunto reo 4 disposicidn de Ila que deba juzgarle,
acompafiando los datos correspondientas; y si el juez
encontrare mérito para declararlo bien preso, lo haré § més
tardsr dentro de cinco dfas; siando caso de
responsabilidad, la detencidn que pase de astos términos.

Pero si la aprehansién se hicisre por delitos contra el
Estado, 6 que perturben el ordan publico, /s eutoridad
administretiva podrd prolongar la detencidn hasta dar

4 Cfy. Ibld, pp. 669-670.
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cuenta al Comisario Imperial o al Ministro de Gobernacién,
para que determine lo que convenga.”

"ART. 63.- No serd cateads /a casa ni ragistrados los
papeles de ningun individuo, sino en virtud de mandato por
escrito y en los casos y con los requisitos literalmente
prevenidos por las leyes. "

IL.- EN RELACION AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL:
Videtur Supra srticulo 81.

1iL.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

"ART. 66.- En todo juicio criminal, e/ acusado tendréd
dsrecho & que sa le haga saber el motivo del
procadimiento y el nombre del acusador si lo hubjere.
También lo tendrd pars exigir que se le faciliten, concluido
e/ sumario, los datos del proceso que necesite para
preparar sus descargos. "%

16. MENSAJE Y PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE
VENUSTIANO CARRANZA

Venustiano Carranza expidié el 14 de septiembre de 1916 el Decreto de
reforma de los articulos cuarto, quinto y sexto dal Decreto del 12 de diciembre
de 1914, que habla adicionado al Plan de Guadalupe, donde s& &nunciaba !a
convocatoria del Constituyente. En el articulo sexto del Decreto se estshiece:
"El Congreso Constituyente no podrd ocuparse de otro asunto que e! indicado
en el articulo anterior (esto es, /a presentacién por perte del Primer Jefe del
E/ército Constitucioneliste del proyecto da Constitucién reformeda pers que se

49 Derechos det Pueblo Mexicano, Op, Ci., p. 14,
50 tdem, p. 207,
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discuta, spruebe o modifique por parte del Congreso Constituyents); daberé
desempefiar su comatido en un periodo de tismpo que no excaderé da dos
meses, y al concluirlo, expedird la Constitucién para que el Jefe del Poder
Ejecutivo convoque, conforme a ella, |as slecciones de poderes generales en
tode la Replblica. Terminados sus trabajos el Congreso Constituyente se
disolverd,"s' El proplo Carranza, auxiliado de Luis Manuel Rojas, futuro
presidente del Constituyente, y de José Nativided Macias, también
constituyente por Guesnajuato, elaboraron y dieron le redaccién final al proyecto
que Carranze presenté al Constituyente de Quarétaro el 1 de diciembre de
1916. El entonces Primer Jefe, leys: "Una de las més grandes satisfacciones
que he tenido hasta hoy, desde que comenzé la fucha... es ia que experimento
en estos momentos, en que vengo a poner en vuestras menos el proyecto de
Constitucién reformada..."$?, concluysndo su intervencién de la siguiente
manara: "Seflores diputados, no fatigaré por més tiempo vuestra atencién,
pues largs y cansada seria la tarea de hablaros de las demés reformas que
contiene &l proyecto que tengo la honra da ponar en vuestras manos, reformas
todes tendientes a asegurar las libertades publicas por medio del imperio de la
{ey, & garantizar los derachos da todos los mexicanos por el funcionamianto de
una justicis edministrada por hombres probos y aptos, y a llsmer al pusblo 8
participar, da cuantas maneras saa poaibla, an la gestién administrativa.,."}

En lo que al presente trebajo raspecta, dicho decreto sefalé lo siguiente:
L-EN RELACION AL ARTICULO 16 CONBTITUCIONAL:

"ART. 16.- No podrén librarse drdenes da arresto contra
una persona, sino por ls autoridad judicial y sismpre que se
hays presentado acusacidn en su contra por un hecho
determinado que ls ley castigue con pena corpors! o
altarnetiva de pecuniaria y corporsl, y qua esté, sdemds,
apoyada por declsracién bajo protesta de persona digna de
fo, o por otros destos que hagan probable su

51 Rabass O, Emilio, Ob. Cit., p. 163.
52 rid, p. 152,
53 {dem, p. 169,
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rasponsabllidad, hacha excepcién de los casos de flagrante
delito, en que cualquiera persona puede aprehander al
delincusnte y e sus complices, poniéndolos sin demora a
disposicion de la autor/dad inmadiata,

Solamente an cesos urgentes podrd la autoridad
edministrativa  decreter, befo su més estrecha
responsabilided, le detencidn de un ecusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial... "*

IL.- EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:

"ART. 19.- Ninguna detencidn podrd exceder del término
de tres dies, sin que se justifique con un auto de formal
prision, en el que se exprasardn el delito que se imputs al
acusado, /os elemeantos que constituyen equdl, lugar,
tlempo y circunstancles de efecucién y los datos que arroje
la averiguacion previe, los que deben ser bastentes pera
comprobar el cuempo del delito y hecer probabla Ia
responsebilided del ecusedo. Le .infraccién de esta
disposicidn hece responsable a /2 autoridad que ordane Ia
detencién o /a consfente, y e los agentes, ministros,
alcaides o cerceleros qua /a ejecuten.

Los hechos sefislados en e/ auto de formal prisidn serdn
forzosamente la materie .del proceso, y no podrén
cemblarsa pers alterar /s naturaleze del delito, S/ en /a
secuels de un proceso aparsciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, deberé ser obfeto de
acusacidn seperada, sin peijuicio de que después pueds
decretarse la acumulacidn, si fuere conducents.., "

54 Tena Ramirez Felips, Op. Cit., p. 767,
55 1nid, pp. 767-768,
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liL.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

"VIGESIMO SEPTIMO PARRAFO DEL MENSAJE.- El
articulo 20 de la Constitucidn de 1857 sefala las garantias
que todo acusado debe tener en un juicio criminal; pero en
la préctica eses garant/as han sido enteramente ineficaces,
toda vez que, sin violarlas literalmente, al lado de ellas, se
han seguido précticas inquisitoriales, que defan por regla
general a los acusados sujetos a la accién arbitraria y

.despdtica de los jueces y aun de los mismos agentes o

escribientes suyos.”

"VIGESIMO OCTAVO PARRAFO DEL MENSAJE.-
Conocidas son de ustedes, seffores diputados, y todo el
pueblo mexicano, /as incomunicaciones rigurosas,
prolongadas en muchas ocasiones por meses enteros,
unas veces para castigar a presuntos reos politicos, otras
para amedrentar a los infelices sufetos a la acclon de los
tribunales del crimen y obligarlos a hacer confesiongs
forzadas, casi siempre falsas, que solo obedeclan al deseo
de iibrarse de /a estancia en calabozos inmundos, en que
estaban seriamente amenazadas su salud y su vida."

"VIGESIMO NOVENO PARRAFO DEL MENSAJE.- El
procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con
ligerisimas variantes, exactamente e/ mismo que dejé
implantado Is dominacién espafiols, sin que se haya
llegado a templar en lo mds minimo su durezs, pues esa
parte de |a legislacién mexicana ha quedado enteramente
atrasada, sin que nadje se haya preocupado en mejorarla.
Diligencias secretss y procedimientos ocultos de que el reo
no dsbla tener conoc/miento, como s/ no se tratase en
ellos de su libertad o de su vida; rastricciones del derecho
de defensa impidiendo al mismo reo y a su defensor asistir
a ls recepcion de pruebes en su contra, como s/ se tatase
de actos indiferentes que de ninguns msnara podrian
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afectarlo y, por Gltimo, dejar la suerte de los reos casi
siempre entregada a las maquinaciones fraudulentas y
dolosas de los ascribientes, que por pasion o por vil interds
alteraban sus propias declaraciones, las de los testigos que
deponian en su contra, y aun las de los que se
presentaban a declarar en su favor, "

"TRIGESIMO PARRAFO DEL MENSAJE.- La ley concede al
acusado la facultad de obtener su libertad bajo de fianza
durante el curso de su proceso; pero tal facultad quedd
siempre sufeta al arbitrio caprichoso de los jueces, quienas
podfan negar la gracia con sélo dscir que tenfan temor de
que el acusado se fugase y se sustrajera a la accion de la
fusticia.”

"TRIGESIMO PRIMER PARRAFO DEL MENSAJE.-
Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que
fijs, de una manera clare y precisa, la duracién méxima de
los juicios penales, lo que ha autorizado a los jusces para
detener a los acusados por tiempo mayor del que fija la ley
al delito de que se trata, resultando as/ prisiones
injustificadas y enteramente arbitrarias.

A remediar todos esos males tienden las reformas del
citado articulo 20, "6

"Art. 20.- En todo fuicio del orden criminal tendré el
acusado las siguientes garantlas:

/. Serd puesto en libertad, inmediatamente que lo solicite,
bajo de fianza hasta de diez mil pesos, segun sus
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito no merezce ser castigado
con una pena mayor de cinco aflos de prisidn, y sin més
requisitos que poner la suma de dinero respective a

56 1dem, pp. 751-752.
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dispasicidn de la autoridad, u otorgar caucidn hipotecaria o
personal, bastante para aseguraria;

/I, No podrd ser compelido a declarar en su contra, por lo
cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacion o
cualquier otro medio que tienda a aqué| objeto;...

IV. Serd careado con los testigos que depongan en su
contra, los que declarardn en su presencia si estuvieren en
el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las
preguntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que
ofreciere, concediéndole el tiempo que la ley estime
necesario al efecto, y se le auxiliard para obtener la
comparecencia de /as personas cuyo testimonio solicite,
siempre que se encontraren en el lugar del proceso;...

VIl Le serdn facilitados todos los datos que solicite pare
su defensa y que consten en el proceso;

VIll. Seré juzgado antes de cuatro mases si se tratare de
delitos cuya pena méxima no exceda de dos aflos de
prisién, y antes de un afio si la pena médxima excediere de
ese tismpo;

IX. Se le oird en defensa por s/ o por persona de su
confignza, o por ambas, segtn su voluntad. En caso de no
tener quien lo defiands, se le presentard lista de los
defensores de oficio, para que elija el o los que le
convengan. S/ el acusado no quisiere nombrar defensores,
despuds que se le requirlere para ello, a8l rendir su
declaracién preparatoria, el juez le nombrard uno de oficio.
El acusado podrd nombrar defensor desde el momento en
que sea aprehendido, y tendrd derecho a que éste se halle
presente en todos los actos del juicio; pero tendrd
obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se
necesite; y,

X.. "

57 Ibid, pp. 768-769.
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17. DEBATE Y TEXTO ORIGINAL EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1917

La Constitucién de 1857 no ss ajustaba a las nuevas reformas porque la
vida habla superado algunos de sus principios bdsicos y el derecho dehs
normar la existencia real de los hombres. Asl, con sagaz visién del presente y
del futuro, fue surgiendo entre los principales jefes carrancistas la idea de
convocar @8 un Congreso Constituyente que reformara la Ley Suprema y la
actualizara acorde con e! nusvo México que de la Revolucién estaba surgiendo.
Como se establecié en el numeral que anteceds, dicho congreso inicid sus
labores el 1 de diciembre de 1918 a las 16:30 horas, con una asistencia de
161 diputados, realizdndose la consiguiente clausura el 31 de enero de 1917,%

Como lineamientos generales del Congreso Constituyente de 1917 y en
relacidn ol tema que nos atafis, se estipuld que lo primero que deberla hacer la
Constitucién Politica de un pueblo era garantizar, y no simplemente declarar, a
la libertad humana, resguerdo que no habia efectuado apropladamente la ley
suprema dei "67", ni sus leyes secundarias. Por ello, se proponian reformas
sobre este particular, especiaimente por lo qus hacla al articulo 14, donde se
extendia e/ amparo a los juicios civiles, y al artfculo 20, en sl que se
estableclan nuevas garantias para todo acusado (fianza, duracién méxima de
los juicios penales, stc...). Se otorgaba, asimismo, dentro de la Constitucién, la
facultad persecutorie a cargo del Ministerio Publico y se fijabe el principio de
que toda detencién sélo podia lograrse mediante orden de la autoridad judicial
(articulo 16).

A continuacién se exponen ios principales puntos de los debates en torno
a los preceptos constitucionales en anélisis, asl como la redaccién final de los
mismos, producto del Congreso Constituyente de 1917, creador de la Carta
Magna que hoy en dia rige el destino de nuestro pais desde el 5 de febrero de
1917,

S8Cfr, Rabasa Q. Emilio, Ob. Cit., p. 166,
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L.- EN RELACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL:

En la tarde del sdbado 23 de diciembre de 1916, dentro de e
vigesimoprimera sesién ordinaria del Congreso Constituyente de 1916-17, se
leyd el dictamen que versa sobre el articulo 16 del proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza. El dictamen de la Comisién estimé conveniente que tod:
orden de arresto se libre por escrito y que en ella se exprese el motivo del
porque se ha dictado y el fundamento lega! que la apoye. Asimismo,
consideraron que la aprehensién de una persona no debe ser autorizada cuandc
el hecho que se le impute tenga sefialada pena aiternatlva de pecuniaria o
corporal y juzgaron peligroso dar facultades a la autoridad administrativa par:
ordenar aprehensiones aun en casos urgentes.’® Como consecuencia de las
observaciones anteriores, se consulté a la Asamblea la aprobacién del articulo
en la forma siguiente;

“Articulo 16. Nadie podrd ser aprehendido sino por orden
ascrita, motivada y fundads, da la autoridad fudicial. No
podrd expadirsa ninguna orden da aprehansidn sin que
preceda acusacién por un hacho determinado que la ley
castigua con pana corporal y sin que asté apoyada aquélla
por otros datos qua hagan probabla la rasponsabilidad.

En el caso de flagranta dalito, cualqular parsona puede
aprehander al dalincuants y a sus complicas, poniéndolos
sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata... "

Al respecto, el diputado ALVAREZ pidié se aclarara si la orden de
aprehension contemplada en la nueva redaccion del proyecto, incluia las
6rdanes de arresto emitidas por la autoridad administrativa. El diputado RECIO
contestd que no se trataba de las aprehensiones que dictan las autoridades
administrativas an los casos de faltas leves, sino de la orden de aprehensién
dictada por autoridad judicial por la comisidn de un delito y previa demanda que
se presentara respecto del mismo,

59 Cfr, Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit,, pp. 22:23.
60 tdem, p. 23.
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En uso de [a palabra, el diputado ciudadano JARA al refarirse al proyecto
original en su parte ralativa a ias datenciones urgentes por medio da la
autoridad administrativa, manifesté que no daberia da omitirse dal dictamen
emanado da la Comisién, lo referente a dichaa detenciones. Al respecto, el
diputado LOPEZ LIRA sefalé que si se daba a la autoridad administrativa la
facuitad da aprehender a un individuo, era dar a eaa autoridad que ahora se
llama presidente municipal y que antea se llamaba jefe politico, la oportunidad
de explotar la libertad de los individuos, por lo tanto, pugna porque se vote an
el sentido de que la autoridad administrativa no tenga dicha facultad.'

En la vigeaimocuarta Sesién Ordinaria celebrada el dia 27 de diciembre de
1918, se leyé un nuavo dictamen sobre el articulo 16 del proyecto de
Constitucién con las modificaciones aiguiantes:

"Substituimos fle palebre "aprehendido” por le palebre
“errestado”, por ser dste mds especifica. Proponemos,
siguiendo el paracer de /e Asemblea, que se faculte a la
eutorided administretiva pera verificer eprahensiones en
casos urgentes; pero nos ha parecido conveniente precisar
que le eutoridad administretive a qulen se concade tel
fecultad, s le primere eutorided municipel del luger... Por
tanto, proponemos e este honoreble Asemblee se sirve
eprober el articulo 16 en los términos sigulentes:

Articulo 16. Nad/e podrd ser arrestado sino por orden
escrite, motivede y fundede, de le eutoridad judiciel. No
podrd expedirse ningune orden de aprehensién, sin que
procede acusscién por un hecho determinedo que Ia ley
castigue con pene corporel y sin que esté spoyade equélle
en otros detos que hagen probable Is responsebilided. En
8/ ceso de flagrente delito, cualquiera persons puede
aprehender el delincuente y e sus complicas, poniéndolos
sin demore @& disposicion de s autorided Inmediets.
Solamente en cesos urgentes, Is primere eutoridad

§1 Cfr. 1bM, pp. 23-31.
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municipal del lugar podré decretar, bajo su mds estracha
rasponsebilidad, la detencidn de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicidn de |a autoridad judiciel... "6

El nuevo dictamen preaentado por I Comiaién suscité un nuevo debate
que ae llevé el cabo el martes 2 de enero de 1917, E! diputado PASTRANA
JAIMES manifesté que se incluyers en el articulo une garantie méa eficez para
Is libsrted de los individuos, en el sentido de que no pudiere aprehenderse a
ninguna persona en virtud de une acusecién més o menos fundeda en su
contre, aino heate después de ofrle. Replicéndole, el C. COLUNGA seftelé que
cuando se treta sencillamente da aprshender a un individuo, & quien se le ha
ecusado de le probable comisién de un delito, la privacién de ia libertad no es
definitive sino transitoris, puesto que conforme al articulo 20 freccién | de
nueatra Carta Magna, se concede a todo inculpedo el derecho de obtener su
libertad, previo depésito sl juzgador de s fianza reapective que éste ultimo
determine, por lo tento, considera peligrosa le idea de PASTRANA JAIMES ya
que en infinidad de ocesiones en que pesen scusaciones graves sobre un
individuo, urge assgurerlo y no darle tismpo para que ae fugue.®

En otro orden de ideas, COLUNGA especificé que se entiende por aresto
ol hecho de proceder a le captura de uns persone y ponerla a disposicién de la
autoridad que deba juzgarle; ls aprehensién es emitide por el juez penal y
cumplimentada por la policia, y raapscto de las facultadea de Ia autorldad
municipal, la palsbre "detencién” implice el mismo significedo que el vocablo
"arresto”. En lo que 88 refiere a loa casos urgentes, acorde con le magnitud dal
delito y la responsabilided del acusado, como este facultad ae le da & la
autorided municipal bajo su entara responsabilidad y sélo en estos casos de
urgencia, estimé que seria mucho exigir ponerie las mismas trabas que 8 la
autoridad judicis!, &

Por su parte, TERRONES expuso en la tribuna qua si uno se atuviera al
texto dsl dictaman emsnedo de I|a Comisién, esterlamos rafiriéndonos

62 |dem, pp. 35-36.
63 Cr. Ibid, pp. 3639,
S Cir. ldem, pp. 39-40.
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Gnicamente a todos aquellos delitos que nada més se persiguen por acusacion
de parte; entratdndose de delitos que se persiguen de oficio, no podrie
procederse al arresto de ninguna persona porque en esos delitos nadie presenta
acusacién, siendo por ello ia redaccién incomprensible, Juzga la intervencion de
PASTRANA JAIMES en el sentido de que éste confunde la cuestién de que
nadie puede ser juzgado, sentenciado 0 deapoaeido de sus propiedades, sin que
exista un juicio previo con todas la formalidades conaecuentes, pero, en
materia penal, la privacién de la libertad Gnicamente redunda en el inicio del
ulterior proceso para determinar en definitiva si se le priva al probable
responsable en la comisién de algun hecho tipificado en la ley como delito, de

la libertad en definitive.®

SILVA HERRERA pide que se retome el encabezado del antiguo articulo
16 de la Constitucién de 1857. MERCADO. aboga por la conveniencia de
estipular que en el texto de! articulo en debate, ae establezca "autoridad
judicial competante”, porque no todas las autoridades judicisles son las
competentes para investigar delitos y, por consiguiente, para detener a un

acusado, 56

En la trigesimoctava Sesién Ordinaria, celebrada en la mafiana del jueves
11 de enero da 1917, la comisidn presenté un tercer dictamen:

"... Ia Comision ha preferido citar a los abogados que
figuran en /s Cdmara, por tratarse ds un punto técnico...
De Ia deliberacidn que se verificé entre los abogados
concurrentes, resultd: que la mayaoria insiste en que debe
adoptarse como encabezado ds/ articulo 16 I férmula que
figura en la Constitucidn de 1857; que la facultad de
dacratar aprehensiones que se concede en casos urgentes
a /a autoridad sdministrativa tengs lugar solamente a falta
de autoridsd fudiciel y tratdndose de dalitos que se
persiguen de oficio. "

S5Cfr. Ibid, pp. 41-42.
6 Cfy, Idem, pp. 42-43.
67 Ibid, p. 52,
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El texto original del articulo 18 fue aprobado el 13 de enero, sin discusion
y por 147 votos a favor y 12 en contra, quedando como sigue:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. No podrd
librarse ninguna orden de aprehensién o detencidn, sino
por la autoridad [udicial, sin que preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho detarminado que la ley
castigue con pens corporal, y sin que estén apoyadas
aquéllas por declaracion bajo protesta de persona digna de
fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpado, hecha excepcidn de los casos de flagrante
delito, en que cualquiera persona puede aprehender al
delincuente y a sus cdmplices, poniéndolos sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata, Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el luger ninguna autoridad
Jjudicial, y tratdndose de delitos que se persiguen de oficio,
podrd la autoridad administrativa, bajo su més estrecha
responsabilidad, decretar la detencion de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la autoridad
Judicial... "

L. EN RELACION AL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:

Presentado a la honorable Aaamblea Constituyente en su vigesimosexta
Sesién Ordinaria del 29 de diciembre de 1916, la Comisién rindié su dictamen,
substancialmente idéntico al artfculo correspondiente de la Constitucion de
1867, agregando lo que en el proyecto de Catranza se estipulaba, esto es, los
raquisitos necesarios mediante los cusles deba dictarse un suto de formal
prisién, definiendo y asegurando de una mejor manera la garantia ahi
contemplada, Por otro lado, se prohibié cambiar la naturaleza da un proceso y

8 idem, p. 7.
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si en el curso de la averiguacién se descubre que el delito cometido es distinto
del que dio origen al proceso o de que ademés de ese delito se ha cometido
otro, deberd abrirse una averiguacién por separado, evitando de esta forma que
el procesado quede sin los elementos necesarios de defensa. Asl las cosas, los
hechos sefialados en el auto de formal prisidén no podrén cambiarse puesto que
ya han sido consumados, sin embargo, su calificacion queda susceptible de
alterarse.

En la misma facha y sin discusidn, fue aprobado el articulo 19 del
proyecto de Constitucién por unanimidad de 166 votos a favor, quedando el
texto vigente del mismo en los siguientes términos:

"Articulo 18. Ninguna detencidn podrd exceder dsl término
de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal
prision, en el que se expresarén. el delito que se impute el
acusado; Jos elementos que constituyen aquél; lugar,
tiampo y circunstancias de ejecucion y los datos que arroje
/s averiguacion previa, los que deben ser bastantes para
comprobar &l cuempo del delito y hacer probable [a
responsabilidad del acusado. Lla infraccién de esta
disposicidn, hace responsable a la autoridad que ordene la
detencidn o la consienta, y a los agentes, ministros,
alcaides o carceleros que Ia efecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
dalitos sefalados en el auto de formal prision. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
dalito distinto del que se persigus, deberé ser objeto de
acusaclén separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere conducents... "

59 Ibid, p. 183,
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iiL.- EN RELACION AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL:

En la vigesimoséptima Sesién Ordinaria, celebrada en la tarde del martes 2
de enero de 1917, se ley6 el dictamen sobre el articulo 20 del proyecto de
Constitucién, mismo que contiene Iinnovaciones trascendentales que
transformarian por completo el sistema de enjuiciamiento penal en toda la
Republica, al hacerlo més liberal y humano. En virtud de estas reformas queda
destruido el secreto con 6| que se segufan los procesos en los tribunales,
privéndose al acusado de los elementos para defenderse ampliamente.
Contiene el proyecto tres innoveciones plausibles en el més alto grado: prohibe
que se obligue a declarar al acusado en su contra por medio de la
incomunicacién o por cualquier otro medio; fija el méximo del término dentro
del cus! debe pronunciarse Ia sentencia an juicioa del orden criminal; y pone la
liberted bajo fianza al alcance de todo acusado, cusndo el deiito que se le
impute no tenga sefialada una pena mayor de cinco afios de prisién.

€n el debate del precepto en estudio, Gnicamente se deliberé acerca de su
fraccién VI, esto es, lo relativo al jurado popular. Por tanto, al procederse a la
votacion, el articulo 20 fue eprobado por unanimidad de 164 votos.

El texto aprobado y vigente haste 1948, fue el siguiante:

"Art. 20.- En todo juicio dal orden criminal tendrd el
acusado las sigulentes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libartad,
bajo de fianza hasta de diez mil pesos, segin sus
circunstanciss personales y Ia gravadad del delito que se le
impute, sifempre qua dicho delito no merezca sar castigado
con una pana mayor de cinco aflos de prisién y sin més
requisitos que poner la sums de dinero respective a
disposicidn da la autorided, u otorgar caucién hipotecaria o
p}orsonnl bastanta para aseguraria,”

70 Tens Ramirez Felipe, Ob. Cit., p. 882,
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fl. No podrd ser compelido a declarar en su contra, por lo
cusl queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o
cualquier otro medio que tienda a aquél objeto; ...

IV. Serd carsado con los testigos que depongan en su
contra, los que declarardn en su presencia si estuviesen en
el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las
preguntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que
ofreciere, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto, y auxilidndosele para obtener la
comparecencla de las personas cuyo testimonio solicite,
siempre que se encuentren en el lugar del proceso; ...

VII. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para
su defensa y que consten en el proceso;

VIl Serd juzgado antes de cuatro meses s/ se tratare de
delitos cuya pena méxima no exceda de dos afios de
prisidn; y antes de un aflo si la pena mdxima excediare de
ese tiempo,

IX. Se le oird en defensa por si o por persona de su
confianza, o por ambos, segun su voluntad, En caso de no
tener quien lo defienda, se le presentard lista de los
defensores de oficio para que eljja el que o los que le
convengan, Si el acusado no quisiere nombrar defensoras,
despuds de ser requerido para hacerlo, al rendir su
declaracién preparatoria, el juez le nombraré uno de oficio.
El acusado podré nombrar defensor desde el momento en
que sea aprehendido, y tendré derecho a que édste se halle
presente en todos los actos del juicio, pero tendrd
obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se
necesite; y,

x‘ Coes "1

7 Idem, pp. 823-824,
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18. REFORMA DE 1948 A LA FRACCION | DEL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 2 de
diciembre de 1948 y siendo Presidente de la Republica Miguel Aleman Valdéz,
se reformd la fraccién | del articulo 20, buscando por un lado ajustar el indice
inflacionario en lo relativo a la cuantia de |a fianza y sefalando por el otro, el
criterio para conceder la libertad caucional. De esta forma se establece el
principio general de que la libertad bajo fianza procede siesmpre que el delito
merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor
de cinco aflos de prisidn (lo cual, respecto del texto anterior, amplia el abanico
de posibilidades para obtener dicha libertad); en la hipétesis de que se trate de
la comisién de algin delito de indole patrimonial, se establece, ademés, el
requisito de garantizar cuando manos por tres veces el beneficlo obtenido por
el autor del delito, o bien, el dafio causado por la realizacién de éste Gltimo,

"ART. 20.- En todo juicio del orden criminal tendrd el
acusado /as siguientes garantlas:

1. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad
bajo fisnza que fijaré el juez tomando en cuenta sus
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito merezca ser castigado
con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
cinco affos de prisidn, y sin mds requisito que poner /a
suma de dinero respectiva a disposicién de la autoridad u
otorgar caucidn hipotecaria o personal bastante para
asegurarla, bajo Ia responsabilidad del fuez en su
aceptacion.

En ningin caso la flanza o caucidn serd mayor de
$250,000.00, a no sar que se trate de un delito que
reprasente para su eutor un benaficio econémico o cause a
la victima un defio petrimonial, puss en estos casos /a
gasantia serd, cuando menos, tres veces mayor al
bensficio obtenido o al dafio ocasionado,

2 jbid, p. 823.
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19. REFORMA DE 1986 A LA FRACCION | DEL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL

Le fraccién | del citedo articulo regule la libertad provisional mediante
caucién ante los érgenos jurisdiccionales. Se trata de una institucién con le que
se procura ermonizar, en forma equitativa, los intereses de la socieded, los
derechos del procesedo, los intereses petrimoniasles del ofendido y la buena
msrche del procedimiento.

Por razones de técnica juridice, en dicha reforma se opta por cambiar el
término "fienze" por el de "caucién”, puesto que aquélle es s6lo una especie de
ésta y este ultimo concepto tiena caracteristicas genéricas que abarcan los
diversos tipos de garantia. Ademés, se toma en cuenta pera efectos de la
libertad mencionadas, el delito efectivamente cometido segun resulta de las
constancies del procedimiento, y no sélo el llsmado tipo bésico o fundamental,
dendo ello lugar e la concurrencia de las modalidades dal delito.

Por otro lado, en el segundo pérrafo de |a misma freccién |, ee introduce
1s figura de los multiplos del salario minimo para fijar el monto de la caucién,
logrando con ello que eu veriacidn periddica permita el ajuste automético y
racional de la cuantia que contempla le ley, sin la necesidsd de frecuentes
reformas normativas,

De igual maners, se suprime ol vocablo "juez", sustituyéndolo por fos
términos "juzgador" y "autorided judicial”, ampliendo de esta forma los
peraonasjee juridico-penales que pusden otorgar la libertad multicitede, pues
shora no sélo el juez puede otorgeria, sino tembién un tribunel.

Por dltimo, la reforma se refiere sl delito intencional, sefialando que si
representa para su autor un beneficio econdmico o ceusa a le victime dafio y
perjuicio patrimonial, la gerantia serd cusndo menos tres veces mayor al
beneficio obtenido o a los dafios v perjulcios patrimoniales causados. Regula
tsmbién, [a hip6tesie del delito preterintencional y del imprudancial,
establaciendo Unicemente que bestard que se garantice la reparacién de los
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dafios y perjuicios patrimoniales, esténdose a lo dispuesto en los dos pérrafos
anteriores,

El decreto que reformd la fraccién | del articulo en comento, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el lunes 14 de enero de 1986,
estableciendo su articulo unico transitorio, que entrard en vigor a los seis
meses de su publicacién, quedando el mismo en los términos siguientes;

"ART. 20.- En todo juicio del orden criminal tendré el
acusado las siguientes garantias:

1. Inmediatamente que lo solicite serdé puesto en liberted
provisional bajo caucién, que fijsré el Juzgedor, tomando
en cuenta sus circunstancias personales y /a gravedad del
delito que se le impute, siempre que dicho delito,
incluyendo sus modslidades, merezca ser sancionado con
pena cuya término madio aritmético no ses mayor de cinco
affos de prision, sin mis requisito que poner ls suma de
dinero raspectiva, a disposicién de la sutoridad judicial, u
otorgsr otra caucidn bastante psra aseguraria, bajo la
responsabilidad del Juzgador en su aceptacion.

La ceucién no excederd de la centided equivalente a |a
percepcion durante dos aflos del salario minimo geners!
vigante 8n el lugar en que se comatié el dalito. Sin
embargo, Is Autorided Judicial, an virtud de ls especial
graveded del delito, Ias particulerss circunstanciss
personalss del imputado o de Ia victims, mediants
resolucidn motivads, podré incrementsr e/ monto de la
caucién hasta Ils cantided equivaiente a Ila percepcién
duranta custro afios de salario minimo vigante an el lugar
on que sa cometio ¢ delito.

Si ol delito es intencional y representa para su sutor un
beneficio econémico o csuse a ls victima daflo y penjuicio
patrimonial, la gersntia seré cusndo menos tras veces
mayor &l beneficio obtanido o s los deflos y peijuicios
patrimoniales causados.
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Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastars que
se garantice la reparacion de los dafos y perjuicios
patrimoniales, y se estard a lo dispuesto en los dos
pdrrafos anteriores. ™

" ydem, p. 1023.
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1. PREAMBULO

El articulo 16 de is Csrta Magna se refiere a los actos de molestia de los
cuales la autoridad puede disponer legitimamente; a la captura de un sujeto en
virtud de flsgrancia, urgencia u orden de sprehensién expedida por sutoridad
judicial y, a los cateos y visitas domicilisrias,

Paco antes de iniciarse el proceso conducente a la reforma constitucional
de 1993, hubo algin debate en el que destacaron dos temas ante la opinién
publica: cateo y detencidn de incuipados. La reforma de 1993 no trata ni
aborda lo relstivo a las molestias legitimss y a los csteos, sino que se trata de
una reforma acerca del régimen de privacién cautelsr de la libertad, esto es, la
detencién de individuos a quienes se atribuye ta comisidn de un delito,

Para efectos de s privacidn cautelar de ta libertad, sdlo la autoridad
judicial podré librar 6rdenes de aprehensidn, sismpre y cuando se satisfagan los
sigulentes requisitos: a) Que exista denuncia, acusacidn o querella; b) Que en
cualquiera de estos casos, s relacione s un hecho que la Ley tipifigue como
delito; c) Que éste, se sancione con prisién, de {o contrario no se debe librar
orden de sprehensién, vgt. si el delito sélo es sancionado con multa, entonces
la autoridad judicial, de ser procedente, librard orden de comparecencia y el
inculpado no podrd ser aprisionado; d) Que existan datos {dentro de la
averiguacién previal que justifiquen los elementos configurativos del tipo penal;

y e} Que existan indicios o presunciones que hagan probable |a responsabilidad
penal de! indicisdo.

Obvia e independientemente de lo expressdo en ef parrafo que sntecede,
al ser la orden de aprehensidn un acto de molestia a los particulares y, de
conformidad con el p&rrafo primero del articulo 16 Constitucional, la orden de
captura debe ser librsda por escrito y firmada por ia autoridad judicial penal
competente que la dicta {seguridad juridica que brinda el particular certeza y le
da la posibilidad de defensa), fundando {mencién en Ia orden de molestia de los
preceptos legales vigentes; ey y articulo que faculta el dictado de is orden
aplicables al caso concreto) y mativande {formulacién, en base al material
probatorio existente en el expediente, de loa razonamientos psra dejsr
estsblecido el porque el caso concreto se ubica en Is hipdtesis legal) la
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resolucién, Ademds, tal y como lo afirma el Licenciado Marcos Castillejos
Escobar: "debe invocarse el articulo 102, apartado A, pérrafo segundo, de la
Constitucién Fedaral, toda vez, que incumbe al Ministerio Pulblico de la
Federacidn, la persecucién ante los tribunales, de todos los delitos de orden
federal; y, por lo mismo, 8 él le coresponderd solicitar las 6rdenes de
aprehensién contra 10s incutpadoa..."™

Al relacionar el articulo 18 Constitucional con loa articulos 21 y 102 dal
mismo ordenamiento, encontramos que la forma de satisfacer los requisitos
para librar ta orden de captura se encuentra en la averiguacién previa, al través
de 1a funcién investigadora del Ministerio Publico, por su calidad de titular
(monopolista) del derecho de la accién penal. De shi que el Unico facultado
para solicitar la orden de aprehensién es el Representante Social, una vez que
haya ejercitado le accidn penal y consignedo los resultados investigatorios de la
averiguacién previa. Sélo de esa forma el juez estaré matsrial y juridicamente
facultado pera dictar su acto de autoridad. Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de |8 Nacidn ha dictado jurisprudencia que austenta este criterio:

"ORDEN DE APREHENSION. Para dictarla es necesario que lo pida el Ministerlo
Pablico, y si éste no solicita diche orden, el juez no tiene fecultades para
expedirla.” 73

El erticulo 21 de 1a Ley Suprema, en su primer pérrafo sefiala que la
imposicién de iaa penas ea propia y exclusiva de le autoridad judicial. Ello se
complementa con lo ordenado por el precepto 16 en estudio, péarrafo segundo,
al disponer que laa érdenes da aprehension podrén aer dictedas exclusivamente
por la autoridad judicial, infiriéndose que el unico 6rgano con atribuciones para
dicter diches 6rdenes es precisamente el judicial, y por exclusién, no tienen
facultades para dictarlas ni presidentea municipales, ni ta policfa judicial, ni el
Ministerio Pablico.

M Casliliejos Escobar Marcos, Comentarios a las Reformas de los articulos 16, 19, 20, 107 y 119 de
nuestra Carta Magna, Coloquio "Reformas a ls Constitucidn y diversos Ordenamlentos Legales en Materla
Penal”, Primera Edicldn, Instituto de Capacitacién de Is Procuraduria General de la Repuiblica, 1994, p. 12,

75 Tesis que se integra con las ejecutorias visibles en: Tomo XVill, p. 440, Cordero Rafael; Tomo XIX, p.
233, Navano Franclsco; Tomo XX, p. 251, Ramirez Francisco; Tomo XIX, p. 1287, Pérez Ricardo; Tomo
XiX, p. 1287, Mancio Everildo. Quinta Epoca.
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La estructura del presente cspitulo comienza con el proceso legislativo
que dio lugar a la reforms de septismbre de 13993. Posteriormente se trataré lo
relativo ¢ la descripcién de los linesmientos generales que establecié la misma,
y por ultimo, se analizard la orden de aprehensién, la orden de detencién er
casos de flagrancia y urgencia y, !a retencién por parte del Ministerio Pdblico.

2. PROCESO LEGISLATIVO
2.1. TEXTO ANTERIOR

£l precepto 16 de la Ley Fundamental fue reformado por decreto de fecha
2 de septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién al dia
siguiente y en vigor s partir de! dia 4 de! mismo mes y efio,

Tal y como lo hamos comentado en el Caplitulo Primero del presante
trabajo, el articulo 16 Constitucional se congervé intacto desde el texto que
contempla ia Constitucién de 1917 hasta antes de 1a reforma de 1893,

A continuacién se transcribe el texto antarior de dicho numeral:

*Articulo 16.- Nadie pueds ser molestado en su persons,
familia, domicilio, papeles o posasiones, sino en virtud de
mandamisnto escrito de la autoridsd compatente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. No podré
librarse ninguna orden da aprehansidn o detancidn, sino
por la autorided judicial, sin que preceda denuncia,
acusacion o querslla de un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporsl, y sin que estén apoyadss
aquéiias por decleracion bajo protesta de persona digne de
fe 0 por otros datos qua hagan probable la rasponsabilidad
de! incuipado, hecha excapcidn da los casos de flagrante
delito, en que cusiquiers persons puede aprehsnder al
delincuente y # sus cdmpliices, poniéndolos sin demore a
disposicidn de la sutorided inmediate. Solamente en casos
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urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
Judicial, y tratdndose de delitos que se persiguen de oficio,
podré |a autoridsd administrativa, bajo su més estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un scusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad
Judicial...” 76

2.2. INICIATIVA DE REFORMA

El dos de julio de 1993, el diputado federal Guillermo Pacheco Pulido
presenté a la Asamblea de Diputados integrantes de la LV Legisletura del
Congreso de la Unién, una iniciativa de reformas suscrita por diputados
integrantes de los diversos grupos parlamentarios ahf representados.,

El /eit motiv de la iniciativa lo constituye la busqueda de una reforma
constitucional en materia de justicia penal: el justo equilibrio entre los principios
de seguridad y libertad, entre la observancia de le legalidad y el respeto a los
darechos fundamentalea del ser humano; la adecuacién de las normaa
constitucionalea con viatas a |a proteccién de los derechos humanos; y la
administracién répida y expedita de la justicia, tanto en las etapas de
investigacion como durante el procedimiento judicial.

La base sobre la cual se sustentan las reformas constitucionales a tratar,
gse desarrolla con la mira puesta en las garantias que nuestra Constitucién nos
otorga, pues el Ministerio Publico y el juez no pueden ni deben ir més allé de lo
que ol marco juridico les permite; asimismo, el particular puede reallzar todo
aquello que no afecte a terceroa.

Le reforma que la iniciativa contempla, propone majorar la técnice
legisiativa de! articulo 18; dedo que eate pracepto se compona de cuatro
pérrafos, con la reforma propuesta dicho articulo contard con nueve pérrafos;

76 Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, EJ. Pormia, S.A., México, 1993, p. 14,
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I.- El primer pérrafo conserva lo preceptuado en &l texto anterior,

Il.- El segundo pérrafo regula lo relativo a le orden judicial de aprehensién,
precisando los elementos de fondo que deben de cumplirss pare que la
autorided judicial pueda girar dicha ordan,

.- El tercer pérrafo contempla lo referente a la detencién en cesos de
delito flegrante, la cuel puade actualizarae por cualquier peraone, quisn deberé
poner al detenido a disposicidn de ls eutoridad inmediata y ésts, en su ceso,
con la misma prontitud a la dal Ministerio Publico.

V.- El cuarto pérrafo prevé le datencidn de un indiciedo en casos
urgentes, cuando exista delito grave asf clasificado por ls ley (y no solemente
en tretAndose de delitos peraaguibles de oficio), existiendo el riesgo fundado de
que dicho indiciedo pusda aubstraerse a la accién de la justicia, y siempre y
cusndo no se pueda acudir anta |la autoridad judicial, por razén de la hora, lugar
o circunstencia, Este detenclén daberé ordenarla Gnicamente |a Representacién
Social {y no cualquier autoridad administrativa), bajo su més estricta
responsabilidad, y |a misma aeré ratificade por al juez que conozca del proceao,
pues en caso contrario, deberd el indicisdo ser puasto en libertad de inmediato
con laa reservas de lay {control de legalidad por perte de le autoridad judicial),

V.- E} quinto pArrafo verss acerca da la retencién del indiciado (detenido
infraganti o en caso de urgsncia) anta el Ministerio Publico, la cual no podré
sxceder da 48 horss {término suficiante para que la Representacién Social
raalice las invastigecionas pertinentes y ajercite la accién penal o ponge el
detenido en libertad). En los casos previstos por la ley como delincuencia
organizada, e} Ministerio Publico podré duplicar el plazo de 48 horas; lo anterior
an razén de la grevedad del hscho cometido, le dificultad de integrar
debhidamente l& indagatoria y Is vinculacién del indiciado con a organizacién
delictiva. A mayor shundamiento, eatoa plazos corren también en beneficio da
las dafensas dal indiciado, puss an eas misme iniciativa se contempla su
derecho de aporter prusbas ain dasda |s indsgatoria,
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La iniciative en comento fue suscrita en el Salén de Sesiones de la
Honorable Cémara de Diputados, el 30 de junio de 1993, y una vez presenteda
e la Asamblea fue turnade e las Comisiones de Gobernecitn y Puntos
Conatitucionales y de Justicia de ia misma Cémare para su ulterior dictamen.

A continuacidn se transcribe el texto de la iniciativa:

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamianto escrito de la autorided compatente, que
funde y motive la causa legal dal procadimiento.

No podrd librarse orden da aprehensién sino por la
autoridad judicial, sin que precada denuncia, acusacion o
querella de un hecho que la lay determina como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y existan datos
qua acrediten los elamentos que intagran al tipo penal y la
probable rasponsabilidad del indiciado,

En los casos de dalito flagrenta, cualquier parsona puede
detaner al indiciado, poniéndolo sin damora a disposicién
da /a sutorided inmadiata y ésta, con la misma prontitud, @
la del Ministerio Publico,

£n casos urgentes, cuando exista dalito grava asi sefialado
por la lay y ante el riesgo da qua al indiciado pueda
sustraarse a la accidn de la fusticia, siempre y cuando no
sa pueda ocurrir anta la autoridad judicial por razén de Ia
hora, lugar o circunstancia, al Ministerio Publico podré,
bajo su rasponsabilidad ordenar su datancidn, expresando
los indicios y /as normas que motivan y fundan su acto. El
fuaz qua conozca dal proceso daberd inmediatamenta
ratificar la datencidn o dacretar /a libartad con /as resarvas
da ley.

Ningun indiciado podrdé ser retanido por e/ Ministario
Pdblico por més de cuaranta y ocho horss, plezo an que
deberd ordenarse su libartad o pondrsale a disposicién de
/s autoridad judicial, esta plezo podré duplicarsa en

66



aquellos casos en que /s ley prevea como delincuencia
organizads,
En toda orden de cateo...”

2.3. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES

A efecto de estudiar, analizar y elaborar el proyecto de dictamen de la
iniciativa de reforma, la Comisién decidid integrar un grupo plural que celebrd
reunionas y conferancias con la Comisién respactiva de la Cémara de
Senadores. Lo anterior fructificé en los sigulantes objativos:

I.- El motivo principal de la iniciativa versa acerca de la reforma de! Estado
en al dmbito de laa garant(as individuales an mataria panal,

il.- Se intenta lograr que los particulares encuentren en la norma juridica,
tutala y proteccién con respecto a los actos de las autoridades que tienen a su
sncargo |a busqueda e imparticién de la justicia.

ill.- La finalidad de la iniciativa consiste en que las enmisndas al texto
constitucional no se plasmen como simples requisitos formales, sino que
expresan avancas efactivoa a fin qua las sutoridades y los gobernados,
cuenten con el merco juridico que expresa, an equilibrio, el goce de las
libertades fundamentaiea del ser humeno, con el debar aatatal de adminiatrar y
procurar justicia.

IV.- Sa contempla el perfeccionamiento de las garantias individuales
consagradas sn nuastra Carta Magna, Ia aalvaguerda de los derechos humanos
on materia de procedimiantos penalas tanto en la etapa indagatoria y
peraacutoria de los delitos, como en |a stapa propiamenta jurisdiccionsl, con el
afén da satiafacer los anhalos perennes de iegalidad y seguridad juridica.
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V.- Al varse afectadas |a sociedad mexicana y |a comunidad internacional
por nuevas conductas antisociales cometidas por organizaciones e individuos
(Iéase narcotrédfico y delitos econémicos), que han hecho de esa labor ilegal su
manera de vivir con el consecuante dafio a los bianes individusles y colectivos,
sociedad y gobierno deben contar a fin de lograr la tranquilidad pubtica y Is
saguridad juridica, con normas clares y precisas que delimiten diches
conductas, tendiendo pleusiblemente a su eliminacién.

Lo anterior no significa que los derechos sntes comentados no se
encuentren actusimente regulsdos en nuestro Méximo Ordenamiento, sin
embargo, los mismos pueden y deben ser perfeccionados, por lo tanto, con les
eporteciones de diputados y senadores, se tendié e lograr una reforme que
respondiera a las expectativas que le misma generd, debatiéndose y
discutiéndose opiniones, tesis y posturas, |las cuales obtuvieron el consenso de
las Comisiones. Con mejorada técnica juridice, se buscé otorger mayor clarided
y precisién al erticulo 18 Constitucional, proponiéndosa darle una estructure
distinta le cual comprende 11 pérrafos, miamos que a continuacién se
resumen:

PARRAFO PRIMERO.- Se masntiene el texto vigente que conasgra el
principlo de legalidad, presenténdose en pérrafo separado laa diaposicionea que
ae circunscriben a ls materia penal,

PARRAFO SEGUNDO.- El miamo refisre las érdenes de sprehansion
dictadas por la autoridad judicial, las cualea aélo podrén ser dictades por eate
sutoridad y constituyen le regia generel para qua sl gobernado pueds ser
sfectado en el goce de au liberted para los fines del proceso penal. Se
axceptian de lo anterior loa casoca de dalito flagrante y urgancia que més
adelants se comentan, suprimiéndose por allo ia exprasién "datencién”.

Sa mantienen los requisitos de procedancia pars el otorgamiento da les
érdenea da captura judicislas, aeto aa, Is exiatencis de uns denuncia, scusacién
o quarella; sin ambargo, as eateblace qus estoa requiaitoa sa referirén e un
hacho dsterminado que la ley sefisle como dalito (principio de responaabilided
por el hecho, es decir, el castigo 8 conductaa humansa antisocialea y no a
meros aspactos de fa peraonslided dal Inculpado), eatablsciéndose como
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criterio limitador el de la sancién que amerite el delito, 0 sea, que el mismo
cuando menos establezca una pena privativa de libertad para el efecto de que
las drdenes de captura puedan ser libradas,

Los extremos de prueba que deben acreditarse para motivar la afectacién
de la liberted de un gobernado con el fin de someterlo e la jurisdiccién penal,
son la existencia de datos que acrediten los elementos que integran el tipo
penal y Ia probable responsabilidad de! indiciado.

PARRAFO TERCERO.- Se traslada en sus términos la previsién de los
parrafos tercero y cuarto de la freccién XVII del erticulo 107 Constitucional,
respecto del plazo de 24 horas que tiene la sutoridad ejecutora de una orden de
aprehension para poner al detenido a disposicién del juez. Lo anterior con el fin
de diferenciar este plazo con aquellos que regulen la detencién administrativa y
el auto de formel prisién, ubicarlo en el precepto constitucional que regula la
orden de aprehensién, y terminar con la insercién asistemética de dicho
precepto en el articulo 107, el cua! se refiere a la materie de Amparo,

PARRAFO CUARTO.- Cuando as detenga a una persona en flagrante
delito, se tiene la obligacién de ponerla, sin demora, a disposicién de la
autoridad inmediata, la cual, en su caso, la pondré a dispoaicién dal Ministario
Publico, evitando de esta manera que autoridades diversas a Ia Representacién
Social realicen actos fuera de su competencia (privacionas ilegales de la
liberted).

PARRAFO QUINTO.- Sélo o Ministerio Publico podra realizar detenciones
en casos urgentes y ente {a praaxistencia de datos en contra dal indiciado,
limitando dicha detencidn sélo para los delitos graves, ente el riesgo fundado
de fuga y la imposibilidad para ocurrir oportunemente ante la autoridad judicial
a fin de solicitar la orden de ceptura.

PARRAFO S8EXTO.- Se establece un control de legalidad por parte del juez
en relecién 8 detenciones realizadas en flagrancla o urgencla, quien deberéd
calificar la legalidad o ilegalidad del acto concreto de la detencién, ratificéndola
si aquélla es legal o, en caso contrario, ordenando la libertad de! detenido,
reatituyéndole de esta manera su garantie violeda,
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PARRAFO SEPTIMO.- Se define e! plazo por el cual el Ministerio Pablico
puede retener a una persona que ha sido detenida en las hipdtesis de flagrancia
o urgencia; plazo de 48 horas, a cuya conclusién deberd ordenarse la libertad
del indiciado o, en su caso, su consignacién ante la autoridad jurisdiccional.
Dicho plazo es improrrogable y su violacién conlleva una sancidn penal, dando,
de igual manera, la oportunidad al indiciado para que ejercite los derechos
constitucionales propios de su defensa (no autoincriminacién, asistencia del
defensor, etc...). Asimismo, se autoriza la duplicacién del plazo de 48 horas en
los casos que la ley prevea como delincuencia organizada (carécter permanente
y lucrativo de las actividades delictivas, complejidad en su organizacién,
finalidad asociativa consistente en cometer delitos que afecten blenes jurldicos
fundamentales de los individuos y la colectivided, que alteren la salud o la
segurided publica).

El resto de las disposiciones previstas en este precepto, quedan
separadas en pérrafos, sin modificar su contenido y con la finalidad de facilitar
su comprension.

Se propone que la inicietive, cuye finalidad primordial es {a ampliacién del
marco da libertades de los mexicenos, entre en vigor el dfe siguiente a su
publicacién en el Diario Oficiel de la Federecién; y en razén da este criterio,
actos de molestia de netureleza restrictiva tales como le detencién en casos
urgantes o la ampliacién del plazo de retencién por parte de la Representacion
Social, sélo podrén operar cusndo el legislador ordinario reelice las
modificaciones a la legislacién adjetiva correspondiente.

Con fundamanto en lo anteriormente narrado, las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y da Justicie, propusieron el siguiente
proyecto de Decreto que reforma el articulo 168 Constitucional:

“Articulo 16.- Nadie pusde ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mendamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.
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No podrd librarse orden de aprehension sino por la
autoridad fudicial, sin que preceds denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado que la ley sefiele como
delto, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiclado. ‘

La autoridad qua efecute una orden de aprehensién dictada
por autoridad judicial deberd poner & Inculpado @
disposicién del juer dentro de lss veinticustro horas
sigulentes, si Ia misma se verificé en el lugar de residencia
del juaz; en caso contrario, serd sancionado por la ley
penal, S| la detencidn sa verificare fusra de dicho luger, al
término mencionado se agregaré el suficiente pare recorrer
/a distanc/a correspondiente.

En los cesos de delito flagrante cualquier persona puede
detensr al Indiciado, poniéndolo sin demora 8 disposicidn
de /s autoridad inmad|sta y ésta, con la misma prontitud, a
{a del Ministerio Publico.

Sdlo en casos urgentes cuando se trate de delito grave as/
calificado por ia ley y anta el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la asccidn de /a3 [usticls,
siempre y cusndo no se pueda ocurrir ante la sutoridad
Judicial por rezon de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministario Publico podrd, bajo su responsabilidad ordanar
su detencién, fundendo y expressndo fos indiclos que
motiven su proceder,

En casos de urgencia o flagrancle, ol juex que reciba le
consignacidn del detenido deberd inmediatemente ratificar
la detencidn o decretar la Nberted con las reservas de ley.
Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio
Publico por més da cuarenta y ocho horas, plazo en que
daberé ordenarse su libertad o ponérsale a disposicién de
la autoridad [udicial, aste plazo podrd duplicarsa an
aquelios cesos an qua /a ley prevas como dalincuancia
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organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto seré
sanclonado por la ley penal.
£n toda orden de cateo...™

2.4. DIARIO DE LOS DEBATES

€l dfa 19 de agosto de 1993 tuvo luger el dabate respacto del dictamen
de Iss Comieiones Unidas de Gobernecién y Puntos Constitucionslee y de
Justicia, acarce del proyecto de Decreto que reforme el erticulo 16
Constitucional.

Para fundementar el dictemen hizo uso de (a tribuna el diputado
CUAUHTEMOC LOPEZ SANCHEZ COELLO, quien entre otres cuestiones
manifesté que respecto de la terminologle, se procuré saguir e les corrientes
dominantes dentro del derecho penal mexicano. Se tomé en cuente le teorlt
acerca de le forma de las Constituciones, en le cuel se estipule de qua en éstes
deben aeentarse los principios generales, ain adentrarse en definicionss que
cofresponden o las leyes raglemantaries, por ello, se deje a los Cédigos
eustantivos y edjetivos penales, ia lsbor de definir los conceptos de delito
grave, urgencia, delincuencia orgenizeds, etc...”

En uso de le palebra, el diputedo pepists JUAN GUALBERTO CAMPOS
VEGA seflalé respecto de le ratificacién por perte del juez o le detencién
reslizada en cesos de urgencie o flagrancla, cudles serfen los slemantos que ve
a tener el juez pera daterminer si al mecanismo de le detencién se reslizé legel
o ilegaimante, puas Unicamante tendré aquellos que 18 proporcione el Ministerio
Pdblico, quien siempre traterd de justificar su accién dentro de los mercos
legeles, y euponiando que & peser de eallo, &l juez tuviera elementos suficientes
obtenidos por otres vies pera restituir le gsrantia violada, ello no obsta pere que
en une norma constitucionel se prevee que se puede violsr una garentie y que

" Todo aquello que se encuentra en negrita, significa los cambios que el dictamen introdujo respecto de ls
inicistiva de reforma.

M Cfr. Chmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Disrio de los Debates, Afto 11,
No. 4, México, 1993, pp. 45-46.
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la restitucién de ese dafo simplemente consiste an poner en flibartad a un
individuo qua ya estuvo praso, acusado injustamente, lo cual se traduce en la
nulificacién del principio por el cual se presume qua todo inculpado as inocente
hasta que no se le damuastre lo contrario; llsgando a 1a conclusién de que aun
reconociando cuestiones positivas en la inicistiva y dictaman correspondientes,
ha decidido la diputacién papista emitir su voto en contra dal dictaman.”

El diputado FRANCISCO FELIPE LARIS ITURBIDE propuso que el pérrafo
concerniente a la ratificacién por parte de la autoridad judicial acerca de la
detencién an casos de urgancia o flagrancia, pass como sagundo pérrafo al
articulo 19 Constitucional, en virtud da qua dicho articulo regula lo
concerniente a laa obligacionas y proteccién qua al juez dabe dar en loa casos
de los procasoa.s?

Por su parte, el rapresantante JOSE OCTAVIO ALANIZ ALANIZ, estimé
que ls reforma debe cantrarsa respecto del actuar del Ministerio Pdblico y la
policia judicial, puasto que el puablo no cree an aus funclonas; por lo tanto, al
podar publico dabe responsabilizarse de las Procuraduriaa, federal y locales, aaf
como ds las policias judicisles en los mismos émbitos, psra qus sean
debidamante capacitadas, instruidaa y profesionalizadas, para podar aplicar con
todo el rigor la lay.¥

El perredista CARLOS GONZALEZ DURAN, safielé: "Lo qua
vardaderamente da razén y fundamanto a la raforma panal y al fortalecimiento
de los procedimiantos panales, as la prasencia da uns delincuencia qus
desestabiliza al Estado a intranquiliza a I8 sociedad civil, que es Ia delincuancia
organizada; y primordiaimante ia delincuencia del narcotréfico,” Estima que la
raforma sélo provoca que se le den més facuitades discrecionsias, smbiguas y
elésticas, 8l Ministerio Publico y a |ls policia judicial, Cree qus el vardadero
problema que afrontamos ea la corraccién y dapuracién del Poder Judicial, da
Is policla judiciel y del Ministario Publico. Por ello propone que "sarla més
conaecuente una reforma que fortalazca también ls indapendencia del

M Cfr. Ibid, pp. 50-53.
8 CHr. ldem, p. 54.
81 Cfr. Ibid, p. 56.
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Ministerio Pablico y de las policfas para que queden controladas y atades a la
sociedad civil y no e los mandos del Gobierno." Habla de humenizar a le
socieded y al derecho penal, y no de darle mds atribuciones a unas autoridades
que lo unico que tienen acreditado es que son arbitrarias y qua atropellan y
niegan le vigencia de los derschos humanos. Respecto de la delincuencie
organizada afirma que "tiene muchas caracteristicas, (/as cuales) deben ser
sefialadas en la ley, no dejarse a la interpretacién ambigua de los funcionarios
represivos; el problema de si vamos de veras a desalentar esta delincuencia es
quiténdole a la economia del delito que es la drogadiccién, el cerécter
enormemente lucrativo que tiane. Cémo es que se establliza ese capital ilicito,
se estabiliza a través del lavado de dinero; |la reforma penal que necesitamos en
el Cédigo Penal es, se tipifique el lavado de dinero y se sancione a las personas
morales las que se utilizan para que estas ganancias se conviertan an lucro
comerclal... Qué enormes recursos tendria el Estado mexicano para persegulr
frontalmente una delincuencia organizada... (si/ se llavara un control preciso,
riguroso y honesto de estas confiscaciones.” Por dltimo, manifiesta que “el
Partido de la Revolucién Democrética, en sus documentos sostiene que los
funcionarios judicialas de jerarquia elevada, deberian ser designados por dos
terceras partas de los érganos parlamantarios en funcion del concurso de
méritos, para que los jueces y funcionarios no lss deban la chamba a los
funcionarios ajecutives dal Gobiarno... Los procuradores de justicia y
ministerios pablicos y altos mandos da Ias policias, también dabieran de eatar
bajo la designacién de los parlementarios..."8?

El grupo indapendiente fij6 su posicién al través del diputado JAVIER
CENTENO AVILA, quien entre otros, hizo los siguientes comentarios: "Se ha
difundido que el objetivo de la reforma es combatir a la delincuancia
organizada, sin que ae violen los darschos humanos... Con relscién al articulo
16 constitucionel... nusstra Ley penal vigente no sefiala expresamente cudles
son los delitos que se consideran como graves... entonces s Ley serd la que
debe calificar cudles son astos ilicitos. Por otro lado, dar facultades
extraordinerias al Ministerio Publico, como una autoridad subordinada al Poder
Ejecutivo, es atentar contra al espiritu que el Constituyente de 1917 quiso
plesmar en el articulo 16, ya que an otras épocss bastaba la simple orden

82 jdem, pp. 58-61.
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verbal de una autoridad cualquiera, para perturbar los bienas juridicos tutelados
ahora por nuestra Carta' Magna... lo que no puede justificarse as que no
existiendo flagrancia una autoridad administrativa pueda privar a alguien de un
valor tan importante como lo es la libertad, lo cual podria representar un
retroceso. Respecto del segundo pérrafo, se suprime sin motivo legal alguno, la
expresién "y sin que estdn apoyadas aquéllas por declaracién bajo protesta de
persona digna de fe". Esta particularizada supresién confiere la caracteristica
distintiva a la reforma, pues evidencia su naturaleza desaprensiva, dando
cabida a la velacién anénima, lo cual va en contra de los derechos humanos y
de la misma seguridad juridica que dabe privar en todo estado de derecho, En
el mismo pérrafo, la frase "que acrediten los elementos que integran el tipo
penal", es errénaa, porque el tipo penal y sus elementos no son objeto de
prusba. Lo que debe probarse es el hecho, que se edecua a los elementos del
tipo panal; esto es el cuerpo de! delito...” En el pérrafo cuarto, respecto de la
ratificacién de la detencidn por parta dal jusz, manifiesta que es ininteligible y
ademés involucra al juez en los casos de detenciones arbitrarias y como
consecuencia desvanece |a reaponsabilidad del Ministerio Pdblico. Iguaimente,
en el quinto pérrafo, se omite la responsabilidad del Ministerio Publico en los
cas0s de incumplimiento de los plazos ahf sefialados, Respecto del séptimo
pérrafo sefiala que "la autorizacién para la duplicacién del plazo de 48 horas,
estd motivada en apreciaciones subjstivas; se habla da delincuencia organizada
y no se precisan sus elementos juridicos esenciales, Se corre el riesgo de
recalificar una conducta. Si acaso se les consigna a los detenidos, entre otros
delitos, serd por el delito de asociacién dalictuosa.,” Para finalizar su
exposicién, considera qua las reformas trastocen el procedimiento penal pues
convierten a la Reprasentacién Social en parte acussdora y juzgadora y
unicamente le dajan el triste papel a la judicatura de aplicar una sancién; por
sllo propone que no se libre ninguna orden de aprehensién o detencién, sino
por autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacién o queralla, de un
hecho determinado que la Ley castigue con pana corporal y sin que estdn
apoyadas en declaraciones de personas dignas de fe

83 [bid, pp. 61-64.
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En pro del dictamen, el diputado SALVADOR VALENCIA CARMONA
axpresé que las raformas al articulo 16 tienden a majorer su técnica y lo
vualven més preciso. Consarva como regla genaral |la datencién por ordan da
juez, la cual tiane sélo dos excepcionas: la flagrancia y la urgencia. La primara
se conserva igual que en el texto anterior; para la segunda, se establacan una
serie de pracisionas que tratan de darla actualidad y conciliar la razén préctica
qua motivé su reforma con la libertad, por ello se le sujets a une seria da
controles previos y postariores, de cuyo éxito depande la correcta aplicacidn
dal articulo reformado. Por lo que haca al cuarpo dal delito, éste es un
concapto distinto que se ha actualizado, y de ahi el cambio a los alamantos del
tipo penal, abarcando tanto los elemantos objetivos como los subjativos, de lo
qua se despranda que ahora el juez tendré qua estudiar, para dictar una orden
da aprehension, los mismos elamentos que le son necasarios para dictar una
formal prisidn, es decir, se amplia Ia garantia contanida an asta precapto.®

Fijendo su posicién, al diputado JOSE CAMILO VALENZUELA hizo elusién
a |la raforma como la "Lay Gémez Mont", pues se aprovaché el ambiente qua
se crad con motivo de la muerte del Cardenal Posadas al 24 da mayo de 1993
an Guadalajara, lo cual generé una reaccién intensa dal Gobierno y de la Iglesia,
creando de asta forma el marco propicio para aquallos que hablan vanido
buscando la oportunidad de golpaar las garantias individualas da los
mexicanos, reviviando con cambios y con otros personeros, la iniciativa qua
habfa alaborado al entoncas Procurador Genaral da la Repiblica, Moralas
Lachuga. Llega a la conclusién de que el verdadero motivo que induce a
semajante reforma, es el combats al narcotréfico, pero que al plantearse de
manara equivocads, lo Unico qus se logra as darle mayores atribuciones a los
cuarpos policiacos, a los cuerpoa represivos, para qua actien con mayor
arbitrariedad agrediendo 8 la sociedad.¥

E) diputado HECTOR RAMIREZ CUELLAR, no comparte el hecho de qua ae
ja hays dado al Ministerio Publico la facultad para ordenar detenciones cuando
el delito es grave y cuando exiate al rieago fundado de que al indiciado puada
substraarsa a la accidn de la justicia, aun con los condicionamientos que ae

B4 Cfr, Idem, pp. 64-65.
E5.Cr, bid, pp. 66-67,
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proponen, en virtud de que se le otorgan al Representante Social facultades
que ni siquiera en el texto anterior del precepto se contenfan, es decir, la
posibilidad de detener a una persons por 48 horas y, en su caso, poder duplicar
dicho término, 86

El panista FERNANDO FRANCISCO GOMEZ MONT URUETA al
fundamentar el apoyo de su partido a la iniciativa, seilalé que el proyscto
propone sustituir conceptos ambiguos por plazos; que lo que ahora prevé la
Constitucién de que cualquier autorided administrativa puade realizar
detencionas, se reserva con la reforma solamente al Ministerio Publico, siando
que les hipdtesis que autoricen dichas detenciones, no quedan al criterio de
éste, pues le serdn sefaladas por el iegislador; también, se clarifica cuando
procede la urgencia (ante el temor da fuga y |la imposibilidad de ocurrir ante la
autoridad judiciel). De lo anterior, rasuita que lo que era antes un acto
estrictamente administrativo, hoy es un acto mixto donde interviene el juez,
puesto que en su momento ei juez tiena que ratificar esa datencién o no. De
igusl manera, se busca una base més técnica en la acreditacién plena da los
elementos del tipo panal (dejando a un lado el concepto de cuerpo del delito
que generd una teorla procesal propla y armonizendo el derecho sustantivo
penal con el derecho adjetivo penal), para que se pruebe plenamente antes de
llevar a una persona ante el proceso penal, que se ha acreditado |a existencia
de un delito.?’

En uso de la palabra, el diputado EMILIO BECERRA GONZALEZ menifesté:
"ias razones fundementeles que sa encuantran datrés de esta iniciative: una, la
muerte del cardenal, y otra, como parte del asesinato del cerdene! Posadas... el
combate el narcotréfico.” Menciona que la parta més importante de la reforma
o8 |a ampliacidn de facultadss el Ministerio Publico, pues en la legislacién
actual es fecultad de las autoridedes administrativas 1a detencién en casos de
urgencis, |a cual no puede excedsr de 24 horas; y ahora asa misma facultad se
amplfe a 48 horas y en el caso de dalincuencia organizada haste 96 horas, lo
cual representa un retrocaso en el otorgamiento da las garanties individualaa y
no hace més afectiva la lucha en el combate al nercotréfico. Finaimente, pida

8 Cfr, Idem, pp. 70-71,
81Cfr. Ibid, pp. 72-74, 84.

76



no olvidar que en meteria penal cada Estado de la Republica es auténomo, por
lo que se corre el riesgo, si no se define lo que es delincuencia organizada, que
cada Estado tenga su propia definicién,s®

Para la discusién en lo perticuler, se registré, antre otros, el diputsdo
panists HIRAM DE LEON RODRIGUEZ, quian tendiendo e lograr una mayor
precisién juridica en lo que atade al precepto en estudio, propuso la siguiente
redaccién del parrafo tercero:

"Articulo 16, tercer péirafo. La autoridad que ejecute una
orden judicial da aprehensién, daberd ponar al inculpado &
disposicién dal juez sin dilacién alguna y bajo su més
estricta responsabilidad. La contravencidn a lo anterior
serd sancionada por la Ley Pensl. ™

Al proceder |a secretaria PATRICIA TERRAZAS ALLEN el conteo de la
votacién econémice de le propueste enteriormente reeefiede, los diputados
presentes acordaron scepterla, quedando en los términos entes expresados.

Aprobado que fue el dictaman en lo general y en lo particular por 300
votos en pro y 20 en contrs, paso al Senado para sus afectos
constitucionales, quien a su vez en facha 25 de agosto de 1983 lo aprobd y
envid o las legisisturas estatales para los mismos fines.

2.6. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
"DECRETO por el que se raforman los articuloe 18, 19, 20y 118y
se deroga le fracclén XVIIl del articulo 107 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicsnos.

Al margen un eallo con el Escudo Necional, que dice: Estedos Unidos
Mexicenoe.- Presidencie de la Republice.

W CHr. Idem, pp. 77-78.
19 Ihid, p. 100.
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CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, se ha
servido dirigirme el siguiente

DECRETO

'LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,
45/ COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 16, 19, 20 Y
119 Y DEROGA LA FRACCION XVl DEL ARTICULO 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UMDOS
MEXICANOS."

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 16, 19, 20y 119 y se
deroga la fraccién XVIll del articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigte:

"ARTICULO 16.- Nadle puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de /a autoridad competente,
que funde y motive /a causa legal dal procedimiento.

No podré |librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacidn o
querella de un hecho determinado qua la ley sefiale como
dalito, sancionado cuando menos con pena privetiva de
libertad y existan datos que acrediten los elesmentos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado.

La eutoridad que ejecute una arden judicial de aprahensidn,
deberd poner al inculpado a disposicidn del juez, gin
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En los casos de dalito flagrante, cualquier parsona puade
detenar al indiciado, ponidndolo sin demors a disposicién
de /a autoridad inmediata y dsta, con la misma prontitud, a
la del Ministerio Publico.

Sdlo en casos urgantes, cuando se trate de delito grave as!
calificado por ls ley y ante &l riesgo fundado de que e/
indiclado puedes sustrearse a /a accidn da la justicie,
siempre y cuando no se pueds ocurrir ante /s autoridad
judicial por razon da la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar
su datancion fundando y expresando los indicios qua
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el jusz qua recibe la
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar
la detencidén o decratar /a libartad con las raservas de Jay,
Ningun indiciado podrd sar retenido por el Ministario
Publico por més de cuarenta y ocho horas, plezo en qua
deberd ordenarse su liberted o pondrsele a disposicidn de
la autoridad judicisl; este plezo podrd duplicarse en
aqudllos casos que la lay prevea como delincuencie
orgenizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd
sancionedo por /a ley panal,

En toda ordan da ceteo, sdlo... "0

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacién, con
excepcion de lo dispuesto por ef Articulo Segundo Transitorio.
S8EGUNDO.- Lo previsto en e! pérrafo primero de ia fraccién i, del
articulo 20 Constitucional dal pressntes Dacrato, entrard en vigor al
afio contado a partir de 1a presents publicacién,

90 Lo subrayado, diferencia o insertado en el texto definitivo respecto del proyecto de Decreto,
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SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 2 de septiembre de
1993.- Sen. Emillo M. Gonzélez, Presidente.- Sen, Antonio Melgar
Aranda, Secretario.- Dip. Jush Campos Vaga, Secretario.- Ribricas.
En cumplimiento de lo dispuesto por ia fraccién | dal Articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su
debida publicacién y observancia, axpido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federel, a los dos dias del mas de septiembre de mil
novecientos noventa y tres.- El Secretario de Gobernacién, José
Patrocinio Blanco Garrido. Rubrice.”

Como es de observarse, en la publicacién figura la acostumbrada férmula
promulgatoria, pero no el nombre ni la constancia de la ribrica del Presidente
de la Republica, unica autoridad con atribuciones para promulgar leyes. El
concepto faltante aparecié en fe de erratas publicada en el Dierio Oficial de ia
Federacidn de fecha 6 dal mismo mes y afio.

3. GENERALIDADES
3.1, SUPRESION DE LA PALABRA DETENCION

Se suprime el término "detencién" que el texto anterior del precepto 16
an astudio contenia, para concentrar el articulo constitucional sélo en el
concepto de “orden de aprehensién”, lo que se traduce en que solamente la
autoridad jurisdiccional puede emitir las ordenes da aprehansién como un acto
propio e intrinseco a su muy especial natursleza. La datencidn corresponders,
ahora, Unica y exclusivamente al Ministario Publico, previa la satisfaccién de
una serie de requisitos que mas adelente se estudiardn. Es decir, la supresidn
da la palabra "detencidn" obedace al fin de evitar confusiones entre la regia
general (orden de aprehensién dictada por autoridad judicial) y las excepciones
(detencién en supuestos de flagrancia y urgencia). Da ahi que la regia se
distinga con la voz "orden de aprehensién”.
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El maastro Garcla Ramirez critica la supresién de la palabra "datancién”,
aduciendo que "es una reforma de escasa trascendencia, porque no habla duda
acerca de! alcance de las expresiones "aprehensién o detencién”, que siempre
fueron interpretadas como orden de aprehension."?! Independientemente de
que la expresién "detencion” ea inocua,®?

3.2. AGREGADO DE LA CONJUNCION COPULATIVA "Y"

La reforma agrega, daspués de la referencia a la orden de aprehensidn, |s
conjuncién copulativa "y", como un requisitc para que pueda librarse el
mandamiento de ceptura judicial. Dice el texto constitucional reformado: "No
podré librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicia! y sin que
precada denuncia, acuaecién o querela..."

Antafio, la "y" no estsba contemplsds en e texto fundamental, aaf como
tsmpoco se encuentra ninguna referencia an 1a inicistiva sl porqué de su
agregsdo. Se estime que deds la importancis de los lismados requisitoa de
procedibilidad psra el dictado de una orden de sprehenaidn, esto es, la
exiatencia de una denuncia, acusacién o qusrella, y que la funcién de una
conjuncién copulstivs es unir las pelabras o cldusulas de una oracién, su
aparicién corresponde e |a unién de la orden de aprahsnsién con au requisitos
de procadibilidad, los cuales van indisolublemente ligados. Por ello, ae otorga
un énfesia espacial al hecho de que de no existir una denuncia, acusacién o
qusralls, no podré librarae una orden de aprehansién, puss ésta serls violatoria
de gerantisa. Tsl vaz resulte eatéril el anterior comentario, puesto que es de
estudiada doctrina que sin la exiatencia de tales requisitos, no cabria el
otorgamiento de la orden de csptura, sin embargo, o agregado de la "y" se
actualiz6 al decretarse la reforma, y por lo tsnto, cabe su interpratacién. Para
estar en posibilidad de comprender lo anterior, a continuacién se expone
brevemante en qué consisten tales requisitos,

9 Garcia Ramirez Sergio, La Reforma Peaa) Comstituciona) de 1993, Criminalia, Afio LIX, Nim, 3,
Septiembre-Diciembre, México, 1993, p. 122,

92Cfr, Garcla Ramirez Sergio, EI Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, Primera Edicion, Ed. Pomia,
S.A., México, 1994, p, 9.
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La denuncla, acusacién o querella, son los medios constitucionales por los
cuales se hace del conocimiento del Ministerio Plblico, le notitia criminis
{comunicacién de conductas o hechos probablemente delictuosos) pera efectos
de iniciar 1a averiguacidn previa.

La denuncie es el slemento de comunicacién dastinado para los dalitos
perseguibles de oficio; no procede el perdén que pudiese otorgar el ofendido; el
legitimedo para presenterla lo puede ser cuslquier persona, y tiene plazos de
prascripcién distintos, en atencién al delito de que se trate.

Le querella es el raquisito de procedencia pars los delitos perseguibles ¢
instancis de parte, o por queje de la parte ofendida. En los ordenamiantos
jurfdicos correspondientes, 8e esteblece con tods exactitud cuales serdn
aquellos delitos que se parsaguirdn por queraila, declaratoria de parjuicio o por
algin otro acto equivalente a la querslla, y en consecuencia, fos no
comprendidos en esos rubros, serén delitos perseguibles de oficio. En los
delitos perseguibles 8 instencia de parte o su equivelente, el perdén extingue,
en su ceso, ls accién panal o la ejecucién de | pena; la legitimacion
corresponde tnicamente a la victima, el ofandido o su reprasentante legitimo o
legal, y los plezos ds prescripcién ganaralmente son de un afo si se tiene
conocimiento dal. delito y del delincuente, y de tres, fuera de esta
circunstancia, 93

La acusacién es "la incriminaclon que sa haca en contra de una parsona a
la que se sefiale como autors da uno o varios dalitos determinados. Entiéndase
también el acto por el cusl el miniaterio publico, en el ejercicio de I8 accién
penal, consigna ante el juez criminal a una persona imputéndole la comisién de
un delito."% Es un requisito constitucional para librar la orden de aprehensién,
y & su vez, desde el punto da vista procasal, se identifica con las conclusiones
acusatorias mediante las cuales el Ministerio Piblico precise su pretension
punitiva. Cuando los haches delictivos se imputan a una o verias peraonas

93 Articulos 100 ot 115 de! Codigo Penal pars el Distrito Feders! en Materia de Fuero Comun, y para toda Ia
Repiblica en Materia de Fuero Federal.

%4 Disz de Leon Marco Antonio, Diccionario de Derecho Processl Penal, Tomo I, Primera Edicién,
Editoria! Porriia, S.A., México, 1986, p. 151,
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especificamente determinadas, la denuncia o la querslla tienen el carécter de
acusacion.

Al respecto, comenta el maestro Garcla Ramirez lo siguiente: "Con el
prurito de introducir reformas técnices, el legisledor pudo, en cambio, suprimir
la palabra "acusacion", para que s6lo subsistieran "denuncia” y "querelia". En
efecto, es necesario entendsr -y asf se ha entendldo- qua en este caso la
acusacién es sinénimo de querella -y por o tanto resulte redundante- en el
articulo 16, puesto que no se podrfa tratar de |la verdadera acusacién, como
acto procesal de ese nombre, que se plentea al cabo de ls instruccién y antes
de la fase del juicio."

3.3. HECHO DETERMINADO QUE LA LEY SENALE COMO DELITO

El artfcuo 16 en su concepcidn acorde con el texto original de la
Constitucién de 1917, sefalaba que le denuncia, scusacidn o querelle, deberfan
versar acerce de un hecho daterminado que ls ley castigue con pana corporal.
A partir de |a reforme, estos requisitos se refieran a la existencia de un hecho
determinado que la ley sefiale como delito.

El propésito de este cambio obedece a garentizar que la ley sélo sancione
conductas humanas de cerdcter antisocial y no meros aspactos de la
personalidad del dalincuante, es decir, darle resice juridico-constitucional al
principio de la responsabilidad por sl hecho. Sin embargo, resulta que el
legislador pretende innovar, cuando en realidad dicho principio ya se
encontraba contenido en el texto anterlor, pues 8 mismo ya estipulaba los dos
grandes principios rectores del Derecho Penal Liberal: "nullum crimen sine lege
y nulle poena sine lege”, al aludir a "un hecho determinedo que la ley
castigue”, independientemente de que dichos principios tembién estdn
contenidos en el articulo 14 Constitucional; "En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponar, por simple analogia y aun por mayorla de razén, ;ena

95 Garcia Ramirez Sergio, Ei Nuevo Procedimieato Pennd Mexicano, Ob. Cit., p. 10.
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alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que
se trata,"96

€l Doctor Garcia Ramirez critica el cambio y dice: "Jamas se ha querido -
salvo pasos en falso dentro de la legislacién secundaria, como ef derogado tipo
de "vagancia y malvivencia"- aancionar "meros aspectos de la parsonalidad del
inculpado”, Afortunadamente no era preciso rescatar a la Ley Suprema de
aemejantes orientaciones subjetivistas y autoritarias. Ei Constituyente de 1917
dicté a este respecto estipulaciones inobjetables, aunque no hublese estado
imbuido y dominado por modas juridicas foréneas."%’

3.4. PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

Para librar la orden de aprehensién, el deiito debe estar sancionado
cuando menas con pena privativa de la libertad, lo cual abarca la pena de
prision y la pena de muerte; en este Uitimo caso, para los delitos graves del
orden militar, toda vez qua los Cédigos penales no aluden actualmente 8 esta
tltima sancién, sino aélo el Cédigo de Justicia Militar.

En efecto, la reforma sustituye el término "pana corporal”, por los
vocablos "cuando menos pena privativa de libertad", como un criterio limitador
de la sancién que amerite el delito para posibilitar la orden de aprehensién. Nos
encontramos frente a una interpretacién cuantitativa sobre las penas, que
incluye a le de muerte y excluye a las restrictivas de libertad y a otras
menores. Don Sergio Garcla Ramirez seiiala que: "la Constitucién habla de la
procedencia de la aprehensién en el caso de que el delito esté sancionado
"cuando menos con pena privativa de libertad". Esta expresién nos remite a un
concepto "cuantitativo” de las sanriones, con el propdsito de hallar el sentido
de la norma: mayores y menores en relacién con la privativa de libertad. Asf las
cosas, vale decir que mayores serdn las que afectan hienes més elevados,
como Ia vida; y menores, las qua afectan bienes de relevancia inferior, como el

96 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tribunal Superior de Susticia del Distrito
Federal, México, 1991, p. 6.
97 Garcfa Ramirez Sergio, EI Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, Op. Cit,, p. 10.
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patrimonio, 0 que inciden sobre la liberted misme con menor intensidad que le
prisién: medidas restrictivas de la libertad. "%

Le reforma deja fuera de les hip6tesis de eprehensién, los casos de las
penas restrictivas de la libertad. Ello constituye un verdadero acierto, pues
resulterie absurdo que se le prive de la libertad e un sujeto pare que
permanezca en prisién preventive, cuando que al dictdrsele sentencie
condenatoria, quedase neceseriamente en liberted en virtud de que su sencién
sea trabajo en favor de la comunidad o tratamiento en semilibertad.

Pera estar en aptitud de comprender cabalmente lo antes expuesto, se
considere necesario expleyerse en lo que se refiere al concepto y la neturaleza
jurfdica de la "pena privativa de liberted". Para Argibay y Molina, "la pene
privetiva de libertad consiste en limitar en forme total, por lapso perpetuo o
temporal, la liberted ambulatoria del hombre en el caso en que se cumpla le
conducte que el precepto penal prevé como delito."? Miguel Bajo Fernéndez
estima que "la pene privativa de libertad implica la supresién de le libertad de
una persone por un tiempo determinado en proporcién a la grevedad del hecho
y a la culpabilidad del sutor..."!% Para Cusello Calén la pena privativa de libertad
consiste en "privar al penado de su libertad, recluyéndolo en un
esteblecimiento penal, y sometiéndole a un régimen aspecial de vida y
generaimente a la obligacién de trabajsr." 10!

Por tanto, le naturaleza de !a pena privetive de libertad ea la de una
sanciéon que implica la restriccién o limitacion del bien juridico denominsdo
libertad; luego entonces, consideramos que |a reforma tiende al establecimiento
de la garantia de los gobernados a no ser aprehendidos, para efectos
proceseles, en aquallos casos en que la ley establezca como sancién del delito
une pena de menor grado s la de la privacién de le libertad ambulatoria o de
tresledo, pues al ser la libertad un concepto tan amplio y que implica diverses
facetas del ser humano, serd indispensabla establecer con tode claridsd, a cual

9% bid, p. 11.

9 Argibay y Molina José F., Derecho Pena Parte General, Tomo 1, Argentina, 1972, p. 185,

100 Bajo Ferndndez Miguel, Reflexiones sobre ¢l Sentido de Is Penn Privativa de Libertad, Revista
Mexicana de Justicia, Voiumen |, Ndm. |, Enero-Marzo, México, 1983, p, 27.

10 Cyello Cslén Eugenlo, La Moderns Penologia, Editorial Bosch, Barcelona, 1958, p. 276.
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de ellas estd encaminada dicha restriccidn; sin dejar a un lado, la idea de que la
prisién sustrae o reduce otros bienes, no menores, que le llberted de
deambular,

Se establece también, que la expresién pena corporal es anticuada y
equivoca, Anticuadas, tal vez, pero equlvoca bajo ninglin concepto, pues el
término no se presta a confusiones porque ha sido objeto de interpretacién a lo
iargo del tiempo, en normas secunderias, jurisprudencia y doctrina, estando
perfectamente establecido el alcance actual de pena corporal, como una pena o
sancién que abarca tanto a la libertad como a la muerte,

Es de observarse, que la Constitucidn Federal en su numeral 16 no alude
a la orden de comparecencia, la cual debié de regular puesto que en el pérrafo
segundo del articulo 19 Constitucional, se mencione e! auto de sujecién a
proceso. La distinclén entre le orden de aprehensién y le de comparecencia,
radica en la sancién; en le primera debe de ser cuando menos privativa de la
libertad; en la segunda, le sancién es aiternativa o disyuntiva, o bien, no
privativa de la libertad.

Por Gltimo, cabe sefielar que el término "pena corporal” se sigue utilizendo
en ol artfculo 18 Constitucional: "Sélo por delito que merezca pena corporal
habréa lugar a prisién preventiva...", lo cual constituye una incoherencia de la
reforma, y vislumbre, de nueva cuenta, ia manera ten apresurada y carente de
revision (al vapor, dirfase), en la cus! se legisia en nuestro pals.

3.6. REQUISITOS PARA LIBRAR UNA ORDEN DE APREHENSION

Los extremos de prueba que se tienen que acrediter para motivar la
afectecién de la libertad de un gobernado con el fin de someterlo a la
jurisdiccién penal, son la existencia de datos (pruebas) que ecrediten lo
sigulente:

a) Los elamentos que integran el tipo penal; y
b) La probable rasponssbilidad del Indiciado.



Para que ambos se actualicen, aungue si bien ello no se establece de
manera fehaciente en la Constitucién, se requiere la presencia de los elementos
que cumplan con |la motivacién que todo acto de molestia de la autoridad penal
debe contener, esto es, la precisién de las circunstancias de lugar, tiempo y
ejecucion de la conducta tipica descrita en la ley penal. De lo anterior, se llega
a la conclusidn de que la orden de aprehensién debe contener los mismos
requisitos que provocan ia satisfaccion que exige el auto de formal prisién o de
término constitucional, o sea, que desds el momento en que se ordena la
captura del probable responsable en la comisién de un hecho delictuoso, ya se
encuentra latente la clasificacién del delito que se le atribuye, ain perjuicio de
que al momento en que se resuelva la situacidn jurldica de éste, se precise en
definitiva el delito materia del proceso conducente.

Si bien la norma constitucional anterior se refer(a a la obligacién de probar
la probable responsabilidad del inculpado y no la existencia de un delito, lo
cierto es que esa probable responsabilided sélo tenle sentido si existia un
delito, pues es a8 éste a quien se asocia (a responsabilidad; por ello, la
axistancia de un hecho punible como elemento de fondo para emitir la orden de
aprehensidn, ya se encontraba implicita en |a redaccidn original del articulo 16.
As{ lo ha establecido nuestro méximo Tribunal:

"ORDEN DE APREHENSION. Hay un error en suponer que, presentads una
acusacién, por tal o cual delito, no se hage necesario el examen previo de los
hechos que se denuncian, a efecto de poder resolver si 8sos hechos constituyen o
no, el delito denunciado, y que sa debe dsjar este axamen para cusndo sa dicta al
auto de prisidn praventiva; porque el articulo 16 citado, establece como raquisito
esencial, qus sl hecho qua amerita |8 orden de aprehensién, se castigua con pena
corporal, Y no as posible aaber si se cumple con ase requisito, sino sa hace el
examan del hacho que motivs la denuncia sntes da dictar Ia orden,”!02

De igual manera, la reforma busca equiparar los extremos da prueba
exigidos tanto para a orden de aprehensién como para el auto de formal
prisién. Sin embargo, no se razona acerca del porqué de dicha equiparacién, a
pesar de que la orden da captura se dicta con anterioridad a! auto de
procesamiento, y 8in haber emprendido aun la primara y eactarecedora stapa de

12 Apud. Obregén Heredia Jorge, Codigo de Procedimientos Peastes para el Distrito Federsl, Cuarta
Edicion Actualizada, Ed. Porria, S.A., México, 1987, p. 87.
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la instruccidn judicial, esto es, |a declaracidn preparataria y la superscién de los
datos de la averiguacién previa, asi como la resolucién sobre la situscidn
juridica del inculpado y el tema del proceso. Consideramos que dicha
equiparacién, aunada al hecho de que el indiciado ya cuenta con una serie da
prerrogativas de dafensa que puede hacar velar en Is everiguacidn previa,
tiande e establecer csndadoa a |a ectuacién del Ministerio Pablico sl momento
da resolver scerca de la procedancia del ejercicio de la accién penal, asf como a
ia ampliacién de las garant(aa del inculpado, déndole mayor seguridad jurldica,
pues el juzgador tendré que anslizar con minuciosidad tedo aqualle qua integra
la causa penal, y saobre todo, los elamentos del tipo y la probable
rasponsabilided del inculpado.

Cebe hscer mancién, que si el propésito de la reforma era mejorar la
técnica legislativa del precepto en astudio, debié haberae suatituido el término
"indiciado”, por el vocablo "inculpado”. Indiciado es el sujato en contra de
quien exista sospacha de qus comatié algin delito, porque sa le ha sefialado
como tal, pues la palsbre indicio significa "el dedo que indics". Inculpedo as
aqué)l a quien se atribuye la comisién o la perticipacién de un hecho
delictuoso.'®® Al dictarse la ordan de aprahsnsién, ea notorio que ye existe la
imputacién directe a una psraona como probebia responsable en la comisién de
un hecho dalictuoso, y no meros indicioa o sospechas de que la misma persona
cometid el delito.

Por dltimo, es importants mancionar que la reforma, de un plumazo,
deseparece al concepto de "cuerpo del delito”, término que el procesalismo
penel maxiceno, asl como la jurisprudencis, ys heblan establacido y definido
con toda claridad después de una alaboracién técnica deaarrollade durente
mucho tismpo. El masstro Garcla Ramirez afirma al respecto: "Si se hubiars
cuidado mejor la aplicacién del Darecho Mexiceno y sus desenvolvimientos
caracter(aticos, que la pretensién de uniformar nuastras soluciones juridicas
con algunas inquistudes forénass, la solucién constitucionel habria sido
diferente. Lejos de culminar aqul el eafuerzo de muchss décadas... se ignora y

103 Cfr. Colin Sknchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimieatos Peaales, Decimosegunda Edicion,
Ed. Porrua, S.A., México, 1990, p. i84.



extravia el resultado de ese mismo esfuerzo en al admbito del Derecho
Mexicano,"!™

Més adelante, en al apartado relativo a la orden de aprehensién, se
analizard minuciosamente cuéles son y en qué consisten los elementos que
integran el tipo penal, o lo que podriamos entender como elamentos del delito,
acorde con |a nueva concepcién que nuestros legisladores buscaron plasmar
con la reforma, esto es, |a Teorfa de la Accién Finalista o Finelismo. Lo anterior
para estar en aptitud de comprendar el eentido de dicho término, perteneciente
a la teorfa del Derecho Penal Suatantivo.

3.6. PLAZO PARA PONER AL INCULPADO A DISPOSICION DEL
JUZGADOR

Al derogarse en al decrato de fecha dos de septiembre de 1993 la
fraccién XVIll del ertfculo 107 de nueatra Ley Fundamental, el articulo 16 suple
diche falte, pues se incorporan a éate loa pérrafos tercaro y cuarto
contamplados en el primar precepto mancionsdo, bajo un nuevo tratamiento, El
articulo 107 junto con el 103 Conatitucional, conatituyan la sede normativa del
Juicio de Amparo, de shi que |a fraccidn XVIII del articulo 107, al contempler
garentfaa individueles (detencién de inculpados), sea derogada para ubicerla
donde correctamente le corresponde.

El texto anterior de la fracclén XVIII del articulo 107 Conatitucional, en
sus pérrefos tercero y cuarto sefislaba que serla consignedo a la autoridad el
que, reslizeda une aprahansion, no pusiere el detenido a disposicién de su juez
dentro de las veinticuatro hores siguientea. Si la detencién se verificera fuere
del lugar en que reside el juez, al término mencionado se egregeria el suficiente
pare recorrer |8 distancia que hubiere entre dicho lugar y en el que aa efectué la
detencién, Cleramente se desprande que dicho término splicaba pare la
autoridad administrativa que capturaba a un sujeto en cumplimiento de una
ordan de aprehansién; ain ambargo, la anterior diapoaicién se genaralizé pera
las privacionea da libertad en loa casoa de flagrancia y urgancia, asi como pere

104 Garcia Ramirez Sergio, EI Nuevo Procedimiento Pens! Mexicano, Op. Cit., p. 14.



las detenciones ilfcitas qua se llavaban al cabo sin el sustento del articulo 16
Constitucional, entendiéndose también que 8l término en cuestién lo tenfa el
Representante Social para ejercitar la accién panal o poner en libertad al
indiciado. Al ser el término da veinticuatro horas una cantidad precisa de
tiempo, no habla lugar a ambigiiedades. Frenta a la violacién del mencionado
plazo, al gobsrnado contaba con el juicio de amparo para evitar que dicho plazo
se alargara en el aspacio temporal y por ende ae ampliara {a encarcelacion del
probable responsable tras las rejas de alguna Agencie del Ministerio PGblico o
cércel municipal, sin que se rasolviera en definitiva si sa ejercia la accidn penal
0 se ponis al indiciado an libertad.

Con la reforma, se sustituya el término de "veinticuatro horas" por la
expresion "sin dilacién alguna bejo su més estricta responsabilidad”, férmula
errénea que no se halla acotada por una indicacién temporal precisa. De ahl
que deba Interpretarse &l vocablo "sin dilacién", como una situacién que deba
suceder da inmediato, entendiéndose que el plazo de antrega sa reduce &
menos de veinticuatro horas y que |a autoridad, al ocupar Integramente este
periodo, podria incurrir en una dilacién injustificable, atentes les circunatancias
del caso concreto. Pero también es cierto, que se deja ia pondaracién del
asunto al critario de la sutoridad, y en tal virtud, da lugar a interpretacionas y
suposicionas adversas para la seguridad juridica del sujeto dal delito. Lo
anterior quada de igual manera plasmado en los articuloa 134 y 272 del Cédigo
de Procadimiantos Panales para el Distrito Fedaral (C.P.P.D.F.} y 197 (al igual
qua el articulo 134, que se refiera al Ministerio Publico} de (a legislacion
adjativa federal (C.F.P.P.), como sigue:

"ART. 134 C.P.P.D.F.- Siempre que se lleve a cabo une sprehensién
en virtud de orden judicial, quien le hubiere sjecutado deberé poner el
aprehendido, sin dilecidn e disposicidn del juez respectivo,
informando e déste acerce da le fechs, hora y luger en que se
afectud...”

"ART. 272. C.P.P.D.F.- La eutoridad que ejecute una orden judiciel
de sprehension, daberé poner al inculpado e disposicion del juex que
la librd, sin dilacion alguna y bajo su més estricta responsebilided. La
contravancion e lo enterior, serd sencionado por /e ley penel.”



"ART. 197 C.F.P.P.- Siampre que se lleve a cabo una aprehensién en
virtud de orden judicial, quien la hubiere sjecutado deberd poner al
aprehendido, sin demore alguna, 8 disposicién del tribunal respectivo,
informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se
efectud...

Se entenderd que el inculpado queda a disposicidn del juzgador, para
los efectos constitucionales y legales correspondientss, desde el
momento en que la policla judicial, en cumplimiento de /a8 ordan
raspactive, lo ponga a disposicién da aquél en la prisidn preventiva o
en un centro de salud. El encargado del reclusorio o del centro de
salud asentard en el documento relativo a la orden de aprehension
ejecutads, que le presente la policla judicial, el dia y hora dal recibo
del detenido... "

Seiiala también la reforma, que |e autoridad que ejecute una orden judicial
de aprehensién y no ponge 8l inculpado sin dilacién alguna a disposicién del
juez, seré sancionada por le ley penal. Ello va ligado al establecimiento de le
estricte responsebilided que la eutoridad administretive que cumplimente la
ordan, debaré obsarvar reapecto de! scatamianto de te! disposicién, puas de lo
contrario, serd respongseble del dslito cometido por los servidores puiblicos
contra 18 administracion de justicia, previeto en el articulo 226 freccion XX del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fusro Comun y pera tode la
Republica sn Materle de Fusro Federal (C.P.), que e I8 letra dice:

"ART. 226.- Son delitos contra la administracion de justicla,
cometidos por sarvidores publicos los sigulentes:

XX.- Qrdenar la aprshension da un individuo por delito que no
amerite pena privativa de libartad, o en cesos en que no preceds
denuncia, acusacién o querslla; o reslizar la aprehension sin poner al
detenido a disposicion del juez en el tdrmino seffalado por el pdrrafo
tercaro del articulo 16 de /s Constitucién; ... "%

105 Este articulo y el 134 y 272 de} C.P.P.D.F,, fiieron reformados por Decreto publicado en el Diario Oficial
de 1a Federacion de fecha 10 de enero de 1994, en vigor el | de febrero del mismo allo. Dicho Decreto
también modifico un sinfin de disposiciones (ls cuales se analizan en 1a presente obra), pars, segin el
mismo, adaptarlas a fas nuevas soluciones constitucionates a! respecto.
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4. ORDEN DE APREHENSION

La libartad es uno de los bienes da mayor jerarquia axiolégica. Sélo la vida
la supara y, dado que la leglslacién secundaria mexicana no impone la pena de
muerte, ésta ee constituye en el bien més valioso que debe tutelar nueetra
lagislacién y en el eje sobre el cual gira el drama penal.

Por ello, la libertad puede ser restringida Gnicamente en los caeos
establecidos previa y limitativamente en 1a ley y mediante las formalidedee y
requisitos que ella establace; el principio fundamental para privar de la libertad
a cualquier persona, es que Unicamente loe jueces penales tendrén la facuitad
de librar érdenes cuyo efecto sea eee, Ninguna otra autoridad, militar o civil,
federal o local, tiene semejantes facultadee; es decir, sélo los drganos
encargados de aplicar justicia penal an primera instancia, pueden ordenar
legalmenta {e privacién de la libertad de una persona, ello al través de la orden
de apreheneién.

Para que pueda iniciarse formalmente el proceso penal, ea menester la
presencia del inculpado, el cual, las mée de laa veces, no comparece ante el
érgano jurisdiccional de manera voluntaria; por lo tanto, la orden da
aprehensién se convierte en el elemento de captura a fin de traer al probable
responsable en 1a comisién de un delito ante el érgano del Estado encargado de
juzgario y aplicer justicia. La personacién del imputado o del eujeto al que
provisionalmente se le estd imputando la realizaclén de un hecho calificado
como delictuoso, ante el érgano jurisdiccional, ee consecuencia de la orden de
apereonarse que este Ultimo dicta, {a cual, cuando va acompafiada de una
orden que impona una medida cautelar restrictiva da la libertad, ae denomina
orden de aprehensién. Gramaticalmente hablando, la palabra aprehensién es de
origen latino {apprehensio), vocablo que expresa la idea béaica de coger o asir
alguna persona o alguna cosa para retenerla,!'%

106 Enciclopedia Juridica Omeba, Tome I, Ed. Driskill, 5.A., Argentina, 1986, p, 742,
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En virtud de la orden de aprehension, se va a privar de su libertad al
ciudadano contra quien se gire; pero seré aquella una prisidn provisional, que
puede suspenderse en virtud de la libertad caucional y cuya duracién se inicia
desde el momento en que se practicd la aprahension, hasta que sa resueive la
situacion juridica del inculpado {auto de término constitucional).

4.1. DEFINICION

Don Sergio Garcia Ramirez define a ia orden de aprehensién como "un
mandamiento judicial por medio del cusl se dispone Ia privacion de la libertad
de una persona, con el propésito de qua ésta quede sujeta, cautelarmante, a un
proceso, como presunta responsable de la comision de un delito."!®? También,
"constituye el titulo juridico genersl u ordinario para la capture del inculpaedo, a
fin de asegurar su comparecencia en el procadimiento... Supone, pues, que el
Ministerio Publico ha ejercitado la accién penal y el juzgador ha radicado la
causa y estimado atendibla la promocién del Ministerio Publico en dos
sentidos: suficiente para iniciar el proceso y bastante -en tal virtud- para
rasolver la grave medida cautelar de la aprehangion, "o

Para Colin Snchez la orden de aprehensién es "una resolucion judicial en
la que, con base en el pedimento del Ministerio Publico y satisfechos los
requisitos del articulo 16 constitucional, se ordena la ceptura de un sujeto
determinado, para que sea puesto, de inmediato, a disposicion de la autoridad
que lo reclema, o raquiere, con el fin de que conozca todo lo referente a la
conducta o hecho que se le atribuye.”!®

Jorge Aiberto Mancilia Ovando sustenta que "la orden de aprehensién es
un acto de autoridad, en virtud del cual el juez competente determina la
datencién de un gobernado, al iniciarse el proceso penal o durante él; sin que

107 Garc(a Ramirez Serglo, Derecho Procesal Penal, Quinia Edicion, Ed. Porris, S.A., México, 1989, p. 504,
108 Garcla Ramirez Sergio, E} Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, Ob. Cit, p. 8.
109 Colin Sdnchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Peaates, Op. Cit., p. 265.
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existe sentencie que declere que se ha cometido el delito y que el inculpado es
responseble penalmente,"!10

Leopoldo de le Cruz Aglero considera la orden da capturea como "le
resolucién pronuncieda por al Jusz como consscusncie dal ejercicio de la
accién penel por parte del Ministario Pablico, pravio al anélisis de todas y cada
une de las constancias que obran an la Averiguacion Previe y conforme e los
requisitos previstos por el articulo 16 de la Constitucién Federel, con objeto de
que la persone sefielade como autore de la comisién u omisién del delito que se
le etribuye sea detenida e internada en el reclusorio de que se trate y se
continde con la secuels procadimental, dependiendo esto de le resolucién
constitucionsl que resuelve la situacioén jurfdica del inculpado,"!!! '

En su Dicclonario de Daracho Procesal Penal, Diez de Ledn esteblece que
le "APREHENSION, (Es/ en el proceso penal, medida cautelar que consiste en le
cepture del acusado penelmente. Unicamente puede ser decreteda por el juez;
tiene por objeto asegurar el objeto y deserrollo de! proceso, esi como hecer
foctible la imposicién de la pana privetive de libertad en los delitos que la
prevén, pare al caso de que se dictara una sentencia condenatoria, Por lo
mismo, |la aprahansién sélo se da an los procesos donde s8 autoriza 18 prisién
sreventiva, es dacir, en aquallas instancias que tratan de delitos que
contemplen une sancién privativa de liberted."!?

El maestro Gonzélez Bustamants define de la siguients manere a la
aprshension: "Aprehension, del Latin prehencia, es ia accidn que consiste en
coger, prendar o asagurar, por eso hemos indicado qua por aprehensién
entendemos el acto matarial que sjecuta la policfa judicial encargeda de cumplir
jos mandamiantos judicialas y qua consisten en asegurar o aprehender a una
persons, bajo su custodia con los finas preventivos, conforme lo amaerite la

110 Mancilla Ovando Jorge Alberto, Las Garsntiss Individuales y su Aplicacion en el Proceso Pemal, Sexta
Edicion, Ed. Pomris, S.A., México, 1995, p. 103,

11 De la Cruz Agliero Leopoldo, Procedimiento Penst Mexicano, Ed. Porriis, México, 1995, p.150.
112Dlaz De Ledn Marco Antonio, Dicclonsrio de Derecho Processt Pemat, Ob. Cit, p. 222,
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naturaleza del proceso. La aprehensién consiste en la accién de apoderarse de
una persona, de asegurarla para prevenir su fuga,"!"?

4.2. PROCEDENCIA

Conforme al articulo 21 Constitucional, corresponde al Ministerio Piblico
la persecucién de los delitos y el ejercicio de 1a accién penal; por ello, cuando
con motivo del inicio e integracién de una averiguacién previa por parte del
Representante Social, aparezca que existe una denuncia, acusacién o querella,
reuniendo en su caso, los requisitos previos que exige ia ley, y que se heyan
acreditado los elementos del tipo y la probabla responsabilidad del indiciado, el
Representante Social ejercitard la accién penal snte el dérgano jurisdiccional
competente; es decir, se consigns ia averiguacién previa ante los tribuneles.

Para el Maestro Silva Silva, le consignacién se traduce en que el
gobernado queda subiudice o bajo la potestad real del tribunel, convirtiéndose
en concrete personecién, quedando bajo la custodia o cuidado de (a sutoridad
jurisdiccionel,!'* Esta dltima, une vez formulada la consignacién, radicaréd el
asunto (tres dlas en el fuero comin y dos en al émbito federal) y tendré 6 dias
en el fuero comin y 10 en el federal, para ordanar o negar la orden de
aprehension o reaprehensidn (veinticuatro horas en tratdndose de delitos
grsves o delincuencia organizads) en contra del probable responsable en la
comisién de un deijito. Seglin Colin Sénchez, la radicacién se constituye en "la
primers rasolucién que dicts el 6rgano de la jurisdiccidn, con ésta se manifiesta
an forma efactiva la relacién procesal”!!’, abriando el periodo de praparacién
del proceso, |o cual significa que ae inicia propiamante el proceso penal mismo.

113 Gonzdlez Bustamante Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Ed. Pomris, S.A.,
México, 1971, pp. 113-114.

V4CEr. Silva Silva Jorge Alberto, Derecho Procesal Pesal, Decimosegunda Edicion, Ed. Harla, México,
1990, p. 299.

115 Colin Sknchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimienlos Peaales, Op, Cil., p. 267.
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PROCEDIMIENTO LOCAL'!¢

"ART. 2.- Al Ministerio Publico corresponde el efercicio exclusivo de
la accidn penal...”

"ART. 3.- Corresponde al Ministerio Publico:

1.- Dirigir a la Policia Judicial en Is investigacién qua dsta haga pars
comprobar los elementos del tipo...

Il.- Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de este
Cddigo /a detencidn o retencidn segun el caso {inicamente en delito
flagrante o caso urgente), y solic/tar cuando proceda le orden de
aprehensién..."”

"ART. 4.- Cuando de la averiguacién previa no aparezca detencion
de persons aiguna, el Ministario Publico practicard todas las
diligencias necesarias, haste dejar comprobados los requisitos que
seflala el articule 16 constitucional pars obtener la orden de
aprehensién, "'\

"ART. 286 bis.- Cuando aparezca de Ia averiguacidn pravia que
axiste denuncia o querella, que se hen reunido los requisitos previos
que en su caso exifa /a lay y que se han ecreditado los elementos del
tipo y la probable responsabilided del indiciado, al Ministerio Puiblico
ojerciterd Ia accion penal ante el drgano jurisdiccionsl que
corresponda,

U6 En sdelante, al hacer alusidn al procedimiento local, se hace referencia al Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal; el procedimiento federal se refiere a! Codigo Federal de Procedimientos
Penales; ambos en vigor.

U7E) anticulo 23 Constitucional estipula expresamente la prohibicion de |a absolucién de la instancia. Sin
embargo, !a misma se practicaba en nuestro pais pues un juez, encontrando que no tenia pruebas suficientes
para condenar, pero tampoco s¢ convencia en absolver, dictaba un non liguid o una absolucion de a instancia,
al través del auto de iibertad con las reservas de la ley, en donde, si en cualquier momento el Ministerio
Publico o ¢! juez enconiraban nuevos elementos pars proceder, sin importar el tiempo transcurrido, asi lo
hacian; fo anterior también sucedia en lo que respecta al otorgamlento de ia orden de captura. Con is reforma
a este articulo y al 36 del mismo ordenamiento, por fin se prohibe verdaderamente ia absolucién de la
instancia, tenmindndose con la violacion continus y reiterada al precepto 23 de nuestra Carta Magna.
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£l juzgado ante el cusl se ejercite la accién penal, radicard de
inmediato el asunto. Sin mds trémite le abriré expediente en el que
se resolverd lo que legalmente corresponds y practicerd, sin demors
alguna, todas las diligenciss que resuliten procedentss...

Si durante el plszo de tres dlas, contados a partir del en que se haye
hacho Ia consignacién sin detenido, el jusz no dicta suto de
radicacidn en el asunto, el Ministerio Publico podrd recurrir en queja
ante la Sala Penal del Tribunal Superior que corresponds.

El juez ordenard o negerd le sprehensidn, reaprehensidn o
comperecencia solicitade por el Ministerio Publico dentro de los cinco
dias contados & partir de 8 fecha en que se haya acordado Is
radicacion.

Tratdndose de consignacién sin detenido por delito grave o
delincuencia organizads, inmediatamente debe radicarse el asunto, y
dentro de Ias veinticustro horas siguientes la sutoridsd resolverd
sobre el pedimento de la orden de aprehensién. Si el juez no resuelve
oportunsmente sobre estos puntos, el Ministerio Publico procederd
an los términos previstos en el pdrrafo anterior.”

"ART. 132.- Para que un Juez pueda librar orden de aprehension, se
requiere:

1.- Que el Ministerio Publico la haye solicitado; y

/.- Que se reunan los requisitos fjjados por el articulo 16 da Ia
Constitucion Federal.”

"ART. 133.- ... La orden da comparecencia y la de aprehension se
entregardn 8l Ministerio Publico. "

“ART. 36.- Cuando se haya negado la orden de aprehension o de
comparecencis, o dictado el auto de libertad por faita de elementos
para procesar, si no se aportan por el ofendido o por el Ministerio
Publico pruebss dentro de los sesenta dias e partir del siguiente en
que se les hayan notificado estas resoluciones, o su desehogo, no

97



son suficientes para librar las drdanes raferidas, se sobreseerd la
causa, "8

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 1.- El prasente Cddigo comprands los siguiantes
procedimientos:

I~ El de avariguacidn previa a la consignacién a los tribunales, que
astableca las diligancias Iagalmante necesarias para que al Ministerio
Publico puada resolvar si efercita o no Is accion panal..."”

"ART. 2.- Compete al Ministerlo Publico Fedsral llevar a cabo la
avariguacidn previa y ejarcar, en su caso, I8 accidn panal ante los
tribunales.

En Ia avariguacidn pravia corresponderd al Ministerio Publico:

Il.- Practicar y ordanar le raalizacidn de todos los actos conducentes
a /a comprobacién da los alemantos dal tipo pansl y a la
damostracion de Is probabla responsabliidsd del incuipado..."

"ART. 4.- ... Durante estos procedimientos (preinstruccion, primera y
segunda instancia), e/ Ministerio Publico y la Policla Judicia! bsjo el
mando de aquél, ejercitardn, en su ceso, también les funcionas qua
seflala le fraccion Il del articulo 2..."

"ART. 136.- En sjercicio de la accidn panal, corresponde al Ministario
Publico:

Il.- Solicitar las drdenes de comparecancia para preparetoria y las de
aprahensidn, qua sean procedantes... "

"ART. 134.- En cuanto sparexce da la averiguacién previa que sa
han acreditado los alamentos del tipo penal del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168, al

18 Los articulos 3, 4, 36, 132, 133 y 286 bls, fucron reformados por el articulo tercero del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de enero de 1994, en vigor ¢l | de febrero del mismo afio.
En tratdndose de funcionarios federales o locales y para efectos de su aprehension, ver el articulo 134-2 del
mismo ordenamiento procesal.
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Ministerio Publico ejerciterd la accidn penel ente los tribunales; los
que para el libremisnto de orden de aprehensién, se ajustarén e lo
previsto en el pérrefo segundo del erticulo 16 constitucions! y en el
195 del presente Cddigo.

Si el ejercicio de le eccidn penel es con detenido, el tribunal que
raciba le consignacion radicard de inmedieto el esunto, y se
entenderd que el inculpado queda e disposicidn del juzgedor, pars los
efectos constitucionales y legeles correspondientes, desde el
momento en que el Minjsterio Publico lo interne en el reclusorio o
centro de selud correspondiente, El Ministerio Publico dejerd
constencie de que el detenido quedd a disposicidn de la eutoridad
judicial y entregerd copia de aquélle al encargedo del reclusorio o del
centro de selud, quien asentars el dla y Is hore de Is recepcion...”

"ART. 195.- Cuendo estdn reunidos los requisitos del articulo 16
constitucionsl, el tribunal libraré orden de aprehension, resprehension
6 comparecencis, segun el caso, contra el inculpado, a pedimento
del Ministerio Publico.

Le resolucidn respectiva contendré una relacion sucinte de los
hachos que /a motiven, sus fundamentos Jegalas y la clasificacion
provisionsl que se haga de los hechos delictuosos, y se trenscribiré
inmediatamente al Ministario Publico, psra que dste ordena & la
policle su sjecucion,”

*ART. 142.- Tratdndose de consignaciones sin datanido, el tribunal
anta el cuel se ejercite le accién penal radiceré el asunto dentro del
término de dos dlas, salvo lo pravisto en 8l pérrefo tercero, ebriendo
expadiente sn el que se resolverd lo que lsgalmante corresponda y
precticaré s/n demora siguna, todas las diligencias que promueven
las peartes.

E/ juez ordenard o negerd Ia eprehensidn, resprahensidn,
comparecencia o cateo solicitados por 8 Ministario Publico dentro de
los diez dlas contados a partir dsl dis en que sa haya acordado la
radjcacidn,

Traténdose de los delitos que el articulo 194 sefiale como graves, le
radicacién se haré de Inmedieto y el jusx ordenard o negeré Ia



aprehension o cateo solicitados por el Ministerio Publico, dentro de
las veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se haya
acordado /a radicacidn,

S/ dentro de los plazos antes invocados el juez no dicta auto de
radicacidn o no resuelve sobre los pedimentos de aprehensidn,
reaprehensidn, comparecencia o cateo, el Ministerio Publico podrd
ocurrir en queja ante el Tribunal Uniterio de Circuito que
corresponda,

Si el jusz niega la aprehensidén, reaprehension, comparecencia o
cateo, por considerar que no estdn reunidos los requisitos de los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 196 de este Cddigo, se regresard el expediente al
Ministerio Publico pare el trdmite correspondiente, "9

4.3. ELEMENTOS DEL DELITO

El derecho penel subjetivo, no es otre cose més que, en términos
relativamente sencillos, la pretensién punitiva estatel (ius puniend)), es decir,
las condiciones bajo las cuales es legitima ie amenaze y ejecucién de une pena.
En cambio, ! derecho penal objetivo se forma por el conjunto de normes que
integren el sisteme pensl {leyes que esteblecen delitos, penas, medidas de
seguridad y las diversas formas de responsabilidad criminal). Dentro de estas
normes, cebe distinguir les normes sustantivas (de derecho penai), de las
adjetives (de derecho procesal penal). Las normas penales sustantivas se
componen de un presupuesto (descripcién de una conducta) y una
consecuencie (prevista para la hipdtesis de que el presupuesto se cumple}. El
presupuesto es el delito y 1a consecuencia una pena, 120

191,05 numerales 2,4, 134 y 142 de! Codigo Procesal Federal fueron reformados mediante el decreto al que
ya se ha hecho alusién de fecha 10 de enero del afio proximo pasado.

A mayor abundamieno acerca de la orden de captura, véase los artfculos 196, 199, 200, 201, 202, 203 y 204
de la ley adjetiva antes citada,

12014 concepeion de fa teorla finalista que se expone es un resumen que se ha efaborado en base a las
siguientes obras: Bacigalupo Enrique, Manus] de Derecho Penal, Parte General, Ed. Temis-llanud, Bogotd,
Colombia, 1984; Bacigalupo Enrique, Lineamientos de (s Teorin del Dellio, Segunda Edicion, Ed.
Hammurabi, Buenos Aires, Argentina, 1986; Righl, Femandez y Pastoriza, Elementos de Derccho Penal y
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La teoria de la ley penel contiene el estudio de las caracteristicas de estas
normas, su relacién con el orden juridico y sus principios especificos, o sea, lo
que distingue a las normas penales de las que pertenecen a otras ramas del
derecho. Dentro de la teorfa de la ley penal, encontramos la teorfa del delito,
ésta es la parte medular del derecho penal; al través de ella se logra conocer la
naturaleza jurfdica y los aspectos que conforman el delito, "atiende al
cumplimiento de un cometido esenclalmente préctico, consistente en la
facilitacion de la averiguacién de la presencia o ausencia dei deiito en cada
caso concreto."!?! También conocida como dogmaética juridico penal, este
teoria no se encarga de estudier cada delito en particutar, sino que estudia las
partes comunes de todo hecho delictivo, con el fin de determinar si existe 0 no
un ilicito. Estudia los presupuestos que en todos los casos condicionan la
imposicidn de una pena, proponiéndose formular reglas generales que, sin
afectar sus particularidades, sirvan para imputar cualquier hecho punible a las
personas responsables, En consecuencia, el objeto de la teorfa dei delito es
explicar cudles son los presupuestos que en todos los casos deben cumplirse
para que una determinada accidn sea punible, lo cual sdlo es pasible, si
necesariamente todos los delitos relnen las mismes caracteristicas 0
elementos esenciales. Por lo tanto, la afirmacidn de que un sujeto es
responsable debe ser producto de un anédiisis que permita comprober y

Procesul Penal, Lemer Edilores Asociados, Buenos Alres, Argentina, 1988; Jescheck Hans Heinrich,
Tratado de Derecho Pepal, Parte General, Vol. |, Tercera Edicién, Ed. Bosch, Barcelona, Espafa, 1989;
Welzel Hans, Derecho Pena! Alemdn, Cuarta Edicion, Ed. Juridica de Chile, Santlago de Chile, 1993;
Hassemer Winfried, Fundamentos del Derecho Penal, Ed. Bosch, Barcclona, Espafia, 1984; Wessels
Johannes, Derecho Penal, Parte Genersl, Sexta Edicion, £d. Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1980;
Reyes Echandfa Alfonso, Derecho Penal, Parte General, Undécima Edicién, Ed. Teinis, Bogotd, Colombia,
1990; Rodriguez Mourulio Gustavo, Derecho Penal, Parte General, Ed. Civitas, Madrid, Espafta, 1978; as}
como los autores cuyas obras més adelante se especifica. Dentro de los aulores mexicanos, pueden
consultarse los diversos artfculos, ponencias y escrilos, sobre todo def profesor Moisés Moreno Heméndez y
la Dra. Olga Islas de Gonzalez Mariscal; asi como los libros del Macstro Sergio Vela Trevifio: Cutpabliidad
¢ Inculpabilidad, Segunda Edicion, Ed. Trillas, México, 1990; Antijurldicidad y Justificucién, Tercera
Edicion, Ed. Trillas, México, 1990; y, Miscelénea Penal, Ed. Trillas, México, 1990; y de Raul Gonzalez-
Salas Campos, La Teoria de} Bien Juridico en ¢} Derecho Penal, Pereznicto Editores, México, 1995,

12 Zaffaroni Eugenio Radl, Manusi de Derecho Penal, Parte General, Segunda Edicion, Ed. Cdrdenos
Editor y Distribuldor, México, 1991, p. 333,
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constetar todos y cade uno de los elementos del delito, los cusles a
continuecién se estudiardn,i?

Meggiore sefiala que "si la teoria del delito es ciencis, con los mismos
tituloa que le ciencia general del derecho, debe tener une estructura sistematice
y una orgenizacién légica que raspondan a criterios de rigurosa necesidad;
determinar esa estructura, sefialar la organizacidn interna de la doctrina del
delito, es la parte més delicada de la ciencia del Derecho Penal y también ¢
causa de esa delicadeza, la parte més controvertide."!??

De acuerdo a nuestra legislecién, para librer una orden de eprehensién se
requiere {entre otras cosas) la existencis de une denuncia, acusacién o querella
da un hecho determinado que ls ley sefiale como delito y de los detos que
integren los elementos del tipo penal. Para los efectos que nos conciernen en el
presente apartedo, cuendo le Constitucién hable de los elementos del tipo
penel, mismos que son descritos en la ley secundaria adjetiva de la materia,'24
es imprescindible eleborar un andlisis minucioso no solo das ios elementos del
tipo penal, sino de los elementoa del delito (pues el tipo es uno de elios), y al
ser éste un todo orgénico, para entendarlo, interpretarlo y aplicerlo, se necesita
conocer todos sus elementos y no sélo, como errdneamente se estipula en
nuestre Carta Magne, los elementos del tipo, de ahi que, conforme 8 lus
linesmientos que a continuacién se deamarroliardn, y siguiendo la Teoris de la
Accién Finaliste, Ia cual "surge para superar le teoria causal de la eccién,
dominante en la ciencie slemana del derecho penal desde principios de

122 3 teoria del delito debe tomar como base el derecho positivo (delitos previstos en la parte especial del
Cddigo Penal); de 1as normiss que contiene fa legislacion penal sustantiva debe deducirse la estructura que es
comiin a todo delito, Dicha estructurs debe tener unidad, procurando que todos los elementos que componen
¢l concepto de delito tengan armonis, evitando contradicciones quc afecten la coherencia del sistema, La
respucsta 8 la interrogante de si se trata de un delito, exige resolver la cuestién de acuerdo a un orden logico
que debe comenzar por la accién humana, para después indagar las restantes caracteristicas, Pero ademds, ol
concepto debe ser funcional con la misién de! derecho pemal y con los instrumentos de que dispone (penas y
medidas de seguridad), lo que obliga a valorar los efectos sociafes que produce cada formulacion
metodoldgica (consecuencias de politica criminal). Sintetizando, Ia teoria del delito debe: a) deducirse de la
ley, b) ser armonica, y c) generar consecuencias politico criminales utiles para la sociedad.

123 Maggiore Guiseppe, Derecho Penal, Vol. 1, Segunda Edicién, Ed. Temis, Bogata, Coloimbia, 1989, p.
268,

124 Antlculos 122 de) C.P.PDF. y 168 del CFP.P.
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siglo"12, consideramos que fus ésta la que nuestros legisladores quisieron
dejer plasmada en nuestras leyas penales y, por tanto, la que se desarrollard
para comprender los elementos del delito,!?

La Teorfa Finalista de la Accién, maneja los conceptos ya expusstos por la
taorla cauasalista, es decir, se habla de accién, tipicidad, antijuridicidad,
imputabilidad, culpabilided y punibilidad, pero tales conceptos son manejados
con un asquema distinto, que trae como consscuancia, y ello ea lo importente,
solucionas a problemas que no encontraban una adecuade respuesta por la
teorfa causalista, como son los relativos a la tentativa, la participacién, la
autorla, etc... La teorla finalista no es puea una mere exposicién més 0 menos
interesante, que nads aportarla a loa conocimientos que ya nos ha
preporcionado le teorla cauasaliate, sino un aistema que busca solucién técnice
y préctice a cuestiones que la teorla causalista no resolvia
aatisfectoriamente.'??

En la concepcién finaliata, dalito- es la "accién tlipice, antijuridica y
culpabie"!25; por tanto, la accién, la tipicided, le antijuridicidad y la
culpabilidad, son los alementos dal delito, qua neceasrismente deberén

125 Mufioz Conde Francisco, Teorin General del Deiito, EJ, Temis, Bogoth, Colombis, 1990, p. 13,

126 Hans Welze), a partir de Ia década de los afios treinta del presente siglo, da nacimiento a la Teorfa de la
Accion Finalista, la cuai plantea una sistematizacion de la dogmdtica juridico pena! que se sparta de In
sistemética de la dogmdtica lamada causalista. En los trabajos de Welzel, se establece que si bien el delito
paste de una accion, y que ésta es conducta humana voluntaria, ls misma tiene una finalidad, un fin, no como
lo explica I teoria causalista que prescinde del contenido de Ia voluntad, o sea, del fin.

La teoria finalista cuestiona la concepcion naturalista y la filosofia de los valores, Considera sl hombre como
una persona libre que responde de sus comportamienlos, deja de ser un Instrumenio del Estado y se convierte
en una persons que debe respetar el orden impuesto, pues de lo contrario serk sancionada. Asi, el derecho
penal regula objetos de la naturaleza y concibe al hombre como un ser capaz, regulando la conducta humana
que tiene delerminada estructura que por naturaleza le coresponde y que no puede ser cambiada por el
Jegistador.

'ﬁ Cfr. Orellanz Wiarco Octavio Alberto, Teoris del Delito, Segunda Edicion, Ed. Porriie, S.A., México,
1995, p. 87.

128 Welzel sehala que "la tipicidad, Ia antijuridicidsd y 1a culpabilidsd son los tres elementos que convierten
une acclon en un delito. La culpabilidad presupone la antijuridicidad del hecho, del mismo modo que la
anitjuridicidsd, a su vez, ha de estar concretada en tipos penales. La tiplcidad, antijuridicidad y la cuipabilidad
esthn relacionadas logicamente de tal modo que cada elemento posterior al delito, presupone ¢l anterior.”
(Vid, Welze! Hans, Derecho Pensi Alemén, Op. Cil, p. 73)
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estudiarse al momento de que el juzgador estudie la procedencia o no, de la
orden de aprehensidn.!? Para que proceda el otorgamiento de la orden de
captura, es menester que se retnan los elementos del delito y que por
consiguiente, no se encuentren éstos afectados de su aspecto negativo, el cual
invalidarfa, por consecuencia, el ejercicio de la accién penal, y por ende, la
orden de aprehension. Cada uno de los elementos del delito, puede ser excluido
si se presenta alguna circunstancia a la que el orden jurldico asigna esa efecto,
caso en el cual no tiene sentido averiguar si concurre el elemento posterior. A
ello lo llamamos causas de exclusién del delito (aspectos negativos del mismo),
y tienen consecuencias practicas; en el caso concreto, darfan lugar a la
negativa de emitir la orden de aprehensién; en otros casos, darfan lugar a la
absolucién del procesado.

La teorfa del delito debe deducirse de la ley, o al menos ser compatible
con ella. La teor/a nutre a la ley, va abriendo nuevas sendas que permiten hacer
vélido el fin del derecho, la proteccién de la convivencia del ser humano en la
comunidad, empleando para ello del principal medio que caracteriza al derecho
penal, la pena, la que deberé aplicarse a quien adecue su comportamiento
exactamente al tipo previsto en la ley, en forma antijuridica y culpable,

Las reformas penalas que se estudian en el presente trabajo, han dado un
giro de ciento ochenta grados a la teorfa del delito aplicable en nuestro pafs,
pues se deja atrds el criterio del Constituyente de 1917 que sdlo exigia indicios
para poder librar una orden de aprehension, agregéndose que para que un
ciudadano sea privado de su libertad, se tendrd que entrar, necesariamente, al
estudio de los elementos del delito. Por ello, la ley debe plasmar los conceptos
que permitan resolver de la mejor manera posible las causas concretas que la
delincuencia plantea a los tribunales, pero en esa blusqueda de las mejores
definiciones que garanticen los derechos de los individuos y de la sociedad,
tiene una honda importancia la discusién de los sistemas penales que van

129 La teoria finalista establece que, al crear los tipos penales, ¢l legislador debe estar sujelo a las estructuras
permanentes de la teorfa del delito, y que no debe violentar esas estructuras sin caer en evidentes
contradicciones consigo mismo. De este modo, el leglslador debe partir de los conceptos de accidn,
antijuridicidad y culpabllidad, como estructuras fundamentales, que serviran para preservar los derechos
fundamentales del hombre,
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proponiendo soluciones al mundo féctico del delito.!’ De lo anterior, la
importancia del desarrolio de loa elamantos del delito que a continuacidn se
elaboraré, con el Unico de fin de que loa eatudiosos dal derecho penal,
abogados, litigantes, juacea, Ministerioa Publicos, etc..., cuenten con una base
més sdlida que permita la debida y juata imparticién de Is justicia.

La legislacidn penal adjativa eatipula que los slamantos del tipo son los
siguiantea:

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 122.- El Ministerio Publico acreditard los elementos del tipo
panal del delito de que se trate y la probable responsabilidad del
inculpado, como bese del ejercicio da /a accién; y la sutoridsd
judiciel, 8 su vez, examinaré s/ ambos requisitos estdn acreditados en
autos. Dichos elementos son los siguientes:

/.- Le existencia de ls correspondiente accién u omisién y de la
lesion, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico
protegido;

.- La forme de intervencion de los sujetos ectives; y

ill.- La raelizecidn doloss o culpose de ls accién u omisién.

Asimismo, se acreditarén, s/ el tipo lo requisre: a} les calidedes del
sujeto activo y del pasivo; bl el resultado y su atribuibilidad & la
accidn u omision; cl el objato materisl; d) los madios utilizados; e} las
circunstencias de lugar, tiempo, modo y ocasidn; f} los elemantos
normativos; gl los slemantos subjetivos especificos y h) las demds
circunstencias qua la ley preves.

Para resolver sobre la probabla rasponsabilidad del inculpado, la
sutoridad deberd constatar 8i no exista acreditada en favor da squé!
alguna causa de licitud y que obren datos suficientes para acrediter
su culpabilidad.

130 Hgns Helnrich Jescheck escribié 8! respecto que no hay ninguna teorin del delito que pueda ser mds que
un proyecto pasajero, Cabe decir, sin embargo, que la modemna sistemética procedente del finalismo encierms
un alto grado de fuerza convincente.
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Los efementos del tipo penal de que se trate y la probable
responsabllidad se acreditaré por cualquier madio probatorio que
sefiale la ley. "

"ART. 124.- Para la comprobacién de los elementos del tipo y la
probable o plena responsabilidead del inculpado, en su caso, el
Ministerio Publico y el juez gozardn de la accién mds amplia para
emplear los medios de prueba que estimen conducentes, segun su
criterio, aunque no sean de los que define y detalla la ley, siempre
que esos medios no estén reprobados por ésta.”

PROCEDIMIENTO FEDERAL
ART. 168.- IDEM AL LOCAL.

"ART. 180.- Para la comprobacidn de los elementos del tipo penal y
de la probable responsabilidad del inculpado, e/ Ministerio Publico y
los tribunales gozardn de /a8 accién mds amplia para emplear los
medios de investigacidn que estimen conducentes, segun su criterio,
aunque no sean de los que menciona I8 ey, slempre que esos medios
no sean contrarios a derecho, "3

4.3.1. ACCION

Los delitos consisten en la descripcién de comportamientos concretos de
las personas, ubicados en el tismpo y en el espacio, y no en su personelidad
(darecho penal de autor). En este tenor, estamos hablando de la voluntad. Le
teoria causalista dafine e la accién como "un movimiento corporal dependiente
de la voluntad (voluntario} que produce determinado cembio en el mundo

134 1,a probable responsabilidad no se analiza en el presente trabajo, puesio que la misma no sufrio
modificaciones que alteren su substancia.

Independientemente, el esiudio que se realiza respecto de los elementos del delito tiende a crear, como ya se
dijo, reglas generales; por lo que en caso de requerirse reglas especiales de comprobacidn, habra que remitirse
a los siguientes preceptos de s legistacion penal adjetive: articulos 94 a1 121 del CP.PD.F. y 169 al 187 del
CFEP.P.
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exterior {rasultado)..."!3?, concepto alaborado por la ciencia panal alemana
tradicional (Beling, Liszt, Merkel, Mezger, Baumann, etc.,.).

Dentro de |a concepcidn finalista da la accién, ésta "no es sdlo un proceso
causaimente dependiente de la voluntad, sino por su propla esencia, ajercicio
de la actividad final. La finalidad obadeca 8 |a capacidad del hombre de prever,
dentro de ciertos limites, las conaecuencias de su comportamiento causal y de
conducir el proceso segun un plan a la meta perseguida madiante |a utilizacién
de recursos."!? Los finalistas considaran a la voluntad como un factor de
conduccidn que supradetermina el acto causal externo. Es dacir, el agente para
cometar al hecho delictiva piensa el ilicito y realiza 1a conducta dalictiva,
porque su voluntad lleva un fin y éste es el Ultimo acto que provoca la
aparicién del delito. La voluntad lleva un contenido, la intencién de cometer el
ilicito, al propdsito de liegar a algo.'3*

132 Righi, Femindez y Pastoriza, Elementos de Derecho Penaly Procesal Peaa), Ob, Cil., p. 95,

133 Jescheck Hans Heinrich, Tratado de Derecho Penal, Parte Geaers), Op. Cit., p. 293.

134 para la teoria finalista, Ja accion pasa por dos fases: Fase Interns, la cua) sucede en la esfera de)
pensamiento de! autor, éste se propone anticipadamente {a realizacién de un fin. Ests fase tiene tres
componentes: a) ¢! abjetivo que se pretende alcanzar o proposicidn de fines; b) fos medios que se emplean
para su realizacién; y c) las posibles consecuencias concomitantes o secundarias que se vinculan al empleo de
los medios, que pueden ser relevantes o irrelevantes para el derecho penal. La segunda etapa es la Fase
Extena, en la cual e} autor procede a |a realizacion en el mundo externo del fin propuesto; pone en marcha,
conforme a un plan, el proceso causal, dominado por la finalidad, y procura alcanzar Ia meta propuesta. Esta
fase también tiene tres componentes: a) Is puesta en marcha o ejecucion de los medios para cristalizar el
objetivo principal; b) el resultado previsto y el o los resultados concomitantes; y c) ¢l nexo causal,

El derecho penal sélo se interesa por aquellas acciones finalistas que estdn dirigidas a la realizacién de
resultados socialmente negativos, a acciones calificadas de antijuridicas y consagradas en los tipos penales.
Entonces, una vez que ei hombre se traza un objetivo, emplea los medios para lograr éste, inclusive toma en
cuenta las consecuencias secundarias que se vinculan en el empleo de esos medios, su accldn (en ¢! supuesto
de estar tipificada en Ia ley penal) serd dolosa o culposa, es decir, finalisticamente hablando, el dolo y I cuipa
se cncuentran forzosamente en la accion, pues ambos constituyen el fin de s accién. De igua! manera, se
concibe a la omision (tanto 1a propia como la impropis), dentro del conceplo de accidn, pues el omitir importa
también un comportamiento dominado por la voluntad dirigido a un fin determinado.

Lo anterior encuentra su corroboracion juridica en el Decreto de fecha 21 de diciembre de 1993, publicado en
el Diario Oficia! de Ia Federacion el lunes 10 de enero de 1994 y que entrd en vigor el 1 de febrero sigulente,
mismo que reforma, entre otros, el articulo 8 del Cédigo Penal para el Disirito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda |a Repiiblica en Materia de Fuero Federal, el cual a Ia letra seflala: "ART. 8.- Las acciones
u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente.”
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La accidn se compone de los siguientes elemeantos:

1. Un elemanto subjetivo: la finalidsd del autor. Entendemos por volunted,
la previsién de las consecuancias que e! sujato hace acerca de su actividad, y
por consiguisnte, al proponerse lograr determinados finss, dirigs su conducta
para obtenerlos.

iI. Un elemento objetivo o materiel: la reelizacién da un movimiento
corporal ejecutado por el sutor, para obtener el resultado querido, Ademés, el
movimiento corporal debe ser voluntario, trascender sl exterior y ester
contenido en aigtn tipo panal, que normalmente describe un verbo referido al
comportamiento,

fil. Tenemos también, otro sleamento objetivo: 8l conaumarse 8! delito, por
virtud del movimiento corporal del sujeto, se produce une siteracion en el
mundo exterior, es decir, s8 produce un resultado. Y, para que el resultado see
relevante al derecho penal, se ls debe referir & a tipicidad, es decir, seré la
total realizacién de un tipo penal. En esta aupuesto, ancontramos los siguientes
delitos acorde al resultado:

1. Delito doloso.- el resultado producido coincide con le finelided del
autor,

.8, Delito culposo.- el resultado, no querido por e autor, fue
consecuencia de su falta de cuidado.

§il.IN. Delito de resultado.- squelios cuya consumacién exige qus, como
consecuencia del movimiento corporal, se produzca un csmbio externo. En
astos delitoa podré existir Ia tentativa, cuando el sujeto realice la accién, psro
no logre ef resultado por causas sjenas 8 su voluntad.

WI.IV. Delito de actividad.- aqusilos cuya consumacién sélo requiere el
movimiento corporal.

.V, Delitos de lesién.- squslios cuyo resultsdo produce un dafio efectivo
para ¢! bien juridico tutelado.

iN.VI. Delito de peligro.- aquelios en los que el rasultado no supons Issién
psra el bien jurldico, sino su puesta en peligro. Tenemos dos ciases: de peligro
concreto, en los que se requlere que el bien jurldico aes colocado en riesgo
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real; y los de peligro abstracto, para cuya consumacién es suficiente un riesgo
virtual pare el bien juridico, sin necesidad de peligro efactivo.

De lo anterior se deduce, que sélo los seres humanos tendrén capacidad
de accidn,

La ausencia da accién en |a teorie finalista la encontramos cuendo el
sujeto no se ha planteedo le reslizacién de un fin, no ha seleccionado los
medios para lograrlo, o no ha consideredo los efectos concomitantes; o bien, al
realizar Ia conducta se producen efectos que no son los planeados, ni sus
efectoa concomitantes partenecen e le eccién propueste, sino que el resultado
se produce en virtud de un mero proceso causal, en el cual e finslided nsda
tuvo qua ver.

De conformidad con nuestra legislacién (erticulo 16 del C.P.), las ceusas
excluyantes de |a accién se presentan cusndo:

o) El hacho se realice sin intervencién de la voluntad del agente (freccién
1). Por ejamplo, fuerza fisica irresistible (e} movimiento corporal del autor no
esté orientado por la voluntad, aino que as consecuencia da una fuerzs externe
que lo hace obrar an forma mecdnics, ses por |a accién de otros individuos -vis
absoluts- o por una fuerze natural -vis maior), o los actos reflejos
{movimiantos puramente biolégicos cumplidos por el cuerpo humano, sin
participacién eiguns da los centros superioras del cerebro).

b) E| agente, al momanto de reatizer e hacho tipico, no tenga le capacided
de comprender 8l carécter ilicito de aquél o de conduciraa de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectus!
retardado, & no ser que el agente hubiere provocado su trestorno mental dolosa
o culposamante, en cuyo caso responderé por el resultado tipico siempre y
cusndo lo haya previsto o le fuare previsible (fraccién Vii), Estoa estados de
inconsciencia unicamente excluirén (a sccién cuendo supongen le total
eusencie de participacién psiquica del autor, pues de otra manara, se estarfa en
ol campo de la inimputebilidad.
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c} El resultado tipico se produzca por caso fortuito (fraccién X).

Ademds, la doctrine considera como un supuesto de felta de accién, los
astados fsbrilas, el suefio, el hipnotismo, el sonambulismo o un desmayo,
siempre y cuando aupongan la totst auaencia de perticipacién psiquica del
autor.

El articulo 7 del Cédigo Penal aastablece que delito es al ecto u omisién
que sancionan las leyes paneles. Encontramos entonces, que ademds de los
delitos de accién en los que se castiga un determinedo comportamiento,
existen delitoa de omisién cuando la norma ordena reslizar una eccién,
consistiendo 1a infraccién en omitir el comportamiento debido (dsjer de hacer,
pues ol autor no ejecuta la accién ordenada). En consecuencis, lo que el
legislador cestiga en loa tipos de omieién, es no haber sjecutado ia accidn
ordeneds y socialmeante esperada.'’s

La diferencie entre ia accién y le omisién radica en {a relacién de
causalided; miantraa qua en los delitos de accién se busca causesr y es causa el
reaultado, en loa de omiaién nada se hace y por ende, nada ae puede cauaer,
pues la relevancia da ls omisién as de an funcién de la exiatencia de un peligro
potencisimente evitable, cuys visbilidad no fus disminuide o conjuradas.

Le imputecién por delito omisivo depende no adlo de ls inactividad del
eutor, 8ino que ademés requiers que el agents haya eatado en condiciones de
reslizer le sccién ordansds. Sélo el dominio potencia! dal hacho que tiene une
persona para poder revertir un proceso causel ye Iniciedo, conviarte su no
hacer en omiaidn.

Los delitos de omisién puedan ser:

8) Delitos propios de omision (simple omisidn). Eatén siempre
expresamente deacritos en les leyes pansles. Su consumacién adlo exige

135 Pary que ta accion y Is omisidn sean tipicas, dében tener una finalidad; por ello, ambas se matizan de doto
o de culpa, segin que I conducta se dirija a s obtencion voluntaria del fin, o bien que dentro de esa voluntad
el sujeto debi6 prever, dentro de os limites exigibles, el cardcter dafino de su omision,
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incumplimiento de un mandato de accién y seré relevante cuando no neutralice
el peligro de lesién que afecta a un bien jurldico, siempre y cuando e omitente
haya estado en condiciones de actuar {teniendo cspacidad psra dessrrolisr la
accién mandsdal. En este caso, habra atipicidad cuando no sélo el obligado
cumpla exitossmente con el mendato, sino también cuando en forme seria
intenta cumplirlo, aunque no elcance el fin buscado.

b) Delitos impropios de omisién {comision por om/sién). Son consecuencia
de una creacidn tedrica y de la jurisprudsncia, cuys existencia se deduce de
mandatos contenidos en los tipos de accidn que obligan e eviter la lesién de
bienes jurldicos {no estén expressmente tipificados en Is ley). Sin embargo, es
de hacerse notar que en muchos casos, estos delitos resultarian
inconatitucionales el violar el principio de legslidad, %

La diferencia material entre ambos, radica en que la omisién es propia
cusndo el hecho punible se agota an ia no realizscidn de una accitn exigida por
{a ley; seré impropia cusndo se imponge 8! sutor un deber de evitar el
resuitado, tal y como lo establece el articulo 7 sagundo péirefo del Cédigo
Penal Federal:

"ART. 7.- ... En los delitos de resultedo material también serd
etribuible el resuitado tipico producido al que omite impedirlo, s/ éste
tenia el deber jurldico de eviterlo. En estos cesos se considerars que
o/ resultsdo es consecusncia de una conducte omisiva, cuando se
determine que el que omite impedirlo tenie el deber de actuar para
ello, derivado de una lsy, de un contrato, o de su propio actuar
precedente. ”

4.3.2. TIPICIDAD

Ls tipicided establece una clara division antre el conjunto de
comportamientos que pusden sar punibles por sstar contenidos en la lsy, ds

136 £ sujeto obligado por Ia norma tiene ls posicién de garante, es decir, tiene cf deber de evitar el resultado
sea por su cargo, profesion, empleo, lazos familiares, etc...
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aquellos otros que por no haber sido previstos, no son relevantes pars el
derecho penal. Pero ademés, dsdo que detarmins los intareses qua merecen
tutela penal, es ol estadio de Ia taoris del delito donde sa pone de manifiesto la
funcién de proteger bienas juridicos. Estos, constituyen todo interés de la
sociedad protegido por el derecho panal. Sirven para legitimar la pretensién
punitiva estatal, y consiguiantamenta para limitarls, sl condicionar Is utilizacién
da la pena a que sélo saa uaada para sancionar comportamiantos socialmanta
perjudiciales. Es el punto da partids que da sentido a la crascién de un tipo,
parmite interpratarlo, esteblecer cuando ha quedasdo conaumado, e inclusive,
jerarquizarto.

Laa normaa juridico penalea ae diferencian de otraa, en virtud de que no
prohiban accionaa en forma directa, deacriben un determinado comportamianto
y su consacuancie jurfdica ea una pena.!’” Por ello, para que una accién saa
punible dabe taner la cualidad da coincidir con alguna de las dascripciones
contanidas an la ley penal, A asa caracteristica de adecusrse axactamante a la
descripcion prevista en |la norma juridico penal, ee e dsnomina tipiclded.
Anélogamente, se entiende por tipo, |a daacripcién de una conducta prohibida.
Le eccidn seré etipica cuando no aa adacua axactemente a ninguna de lae
descripcionaa que resliza el ordan juridico panal.

Ls verificacién de que unas conducte es ilicits, ea dacir, qua aupona una
violacién del orden juridico, exige constatar ai &l hecho concreto cometido por
al autor coincide con le descripcién ebstracta formulada por al legistador
(tipicidad), valorando ai no concurre siguns ceuss da juatificacion
{(entijuridicidad). La conatatacién de si un hacho eaté intagramente contenido
en un tipo penal, raquiere verificar si todoa los elementos de la deacripcién
legislativa estdn presentes en al caso qua aa eatd considerando; asl, los tipos
penalas sélo contianan comportemientos aociaimente inadecuados o formaa de
conducta qua se spartan gravementa de loa érdenes histéricoa de la vida
social.

137 Un principio bsico del derecho penal exige que |a mteria de In prohibicion contenida en sus normas
(tipos) debe ser precisa, es decir, no debe ser ambigus, de tal suerte que el ciudadano y el proplo juez
conozcan con exactitud la conducta prohibids; de no ser asi el orden juridico, se propicia el abuso y el
cludadaiio queda sujeto no a Ia ley, sino al capricho de quien ia va aplicar,
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Ls constatscion de si un hecho esté integramente contenido en un tipo
penal, requiere verificar si todos los elementos de !a descripcién legislativa
astdn presentes en el caso que se estd considerando. Si la raspuesta es
sfirmativa, se dice que hay subsuncién (encuadramiento).

La sccién u omisidén se encuentran previstas en (a ley; el lagislador no
puede prescindir del contenido de la voluntad, ésta estd impregnada de
finalidad, de ahi la afirmacién del penalista espsiiol Gdmez Benitez al raspecta:
"Este proceso de seleccién de eccionas finalistas en deracho penal se
denomina tipificacién de acciones (final). Por aso s! contenido de la voluntad
(finalidad} forme parte ya de la descripcidn tipica. La finalidad se concreta en
derecho penal en forma de dolo o de imprudencia y en forma activa u
omisiva,"!38

De esta forma accién y tipicidad astén tigadas intimamente, pero a la vez
siendo toda accién dolosa o culposa, su produccién pertenece al injusto jurldico
panal (antijuridicidad). Richard Bush confirma lo anterior al afirmar que: "El
injusto esté determinado no sélo objetivamente por el resultado reprobado, sino
también subjetivamente por {a voluntad reprobada que se expresa an la accion.
E! dolo se convierte en alementa subjstivo de la accidn y del injusto y con esto
se o arranca de |a culpabilidad.” 139

£l tipo tiene diversas nocionas que cumplen funcionas distintas dentro de
le teorfa del delito, por lo tanto, tiene los sigulentes significados:

a) E/ tipo garant/a.- se la vincula a la funcién de garantfa individual,
consecuancis del principio de legalidad concretado en la méxims "nullum
crimen, nulla posna sine lege”. Pera que una accién sea punible, debe coincidir
sxactamante con la dascripcién legisiativa, puas dascarta la sancién para todo
comportamiento no previsto sxpresamante en la ley.

138 Gomez Benitez José Manuel, Teoria Jurfdics del Delito, Ed. Civitas, Madrid, Espafia, 1988, p. 70.
139 Bush Richard, Modernns Transformaciones de ia Teoria del Delito, Ed. Temis, Bogots, Colombia,

1969,p. 19.
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b) E/ tipo sistemético.- permite realizer el juicio de adecuacién entre el
hecho cometido y la descripcidn legislativa.

En los delitos dolosos, el juicio de adecuacién comprende la subsuncién
de la parte externa da la conducta del sujeto con la hipétesis legal {tipo
objetivo) y, la consideracién de la parte interna, para as/ determinar sl |a
intencién del autor fue realizar precisamente ese comportamiento (tipo
subjetivo).

En otras palebras, tanto debe adecuarse al tipo o que el autor
objetivamente hizo, como lo que subjetivamante quiso. En los delitos culposos,
como el sujeto no dirigié su voluntad a realizar el resuitado producido, el juicio
de adecuacidn sélo se refiere a aspactos externos del comportemiento, y por
ello no hay tipo subjetivo.

¢) £/ tipo objetivo.- se integra con la parte externa del comportamiento.
Sirve de punto de referencia para identificar los presupuestos de la pena que
deben ser conocidos por el autor para establecer si puede afirmarse o debe
descartarse la intencién del miamo.

Los tipos penalas tienan diversas modalidades que respondan a diferentes
criterios de clasificaclén:

|, En funcién de su sutonomia:

I.\. Tipos bésicos.- es el tipo fundamantal destinado a dar proteccién a un
determinado bien jurfdico. Corrasponde a au comisién una daterminada ascala
de punibilidad, de s que se deduca la jerarqufa que el bien protegido tiana para
¢l orden jurfdico.

\)l. Tipos dependientes.- partan dal tipo bésico, otorgando proteccién al
bien jurfdico, reproduciando ¢! comportamiento prohibido, paro agregéndole una
caracter(stica espacial. Carecen de autonomia, puas estén subordinados al tipo
bésico. Hay dos clases:
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LILL. Calificados (agravados).- aguellos en los cuales la caracteristica que
se afade al supueeto bésico recibe el nombre de agravante y dstermina un
aumento de ia escala de punibilidad.

VLN, Privilegiados (atenuados).- tipoe que afladen una caracter/stica que
produce una disminucién de |a escala del tipo bésico,

I\, Por_las caracteristicas de Is accién:

1. Tipos de resultado.- aquellos cuya consumecién exige la produccién
de un resultado materiel (externo). El efacto ilicito puede ser instanténeo
(cuando la consumacion se sgota en &l mismo momento en que se han
realizado todos sue slementos constitutivos), permenente (se prolonga en el
tismpo a voluntad del autor) y, continuado (cuando con unidad de propésito
delictivo y pluralidad de conductas, se viola el mismo precepto legal).

LI, Tipos de actividad.- cuando queda consumado por la simple accién
deearroliada por el sutor.140

. Por Ia intensidad de afsctacién del bisn jur(dico:

W\, Tipos de lesidn.- son los tipos cuya consumacidn supone la lesién del
bian juridico protegido.

N, Tipos de peligro.- sblo exigen que ef bian juridico haya sido puesto en
peligro, asa eete (ltimo concreto (cuendo e! bien debe correr un peligro real) o
abstracto (cuendo la conducta por su sola comieién, represente un peligro
segun la experiencis general).

(V. Por las axigencias requeridas para sar sutor:

V.. Tipos comunes.- son los que pusden ser cometidoe por cualquier
persona.

140 yid articulo 7 del C.P.
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V.. Tipos espaciales.- exigan una determinada calidad en el autor y por
ello, no pueden ser realizados por cualquier persona. Pueden ser:

V.IW.\. Tipos espaciales propios.- en los que le calidad especial del autor
@5 requisito del tipo bésico.

VL. Tinos especiales impropios.- en los que la calidad especial del
autor no es requisito del tipo fundamental, pero opera como agravante.

V. En funcién del nimero de bienes jurldicos protegidos:
V.. Tipos simples.- aquellos que tutelan un sélo bien juridico.

V.. Tipos compusstos.- son los dastinados @ la proteccién de més de un
bien juridico.

Entendida fa tipicidsd, encontramos que ésta depende de la adecuacién de
{e conducta a |a descripcién de sus sspectos extarnos y a s intencién del
autor. Entoncss, la subsuncién requiare consl!derar lo que el sujato hizo (tipo
objetivo) y también lo que haya quarido realizer {tipo subjetivo).'¥!

TIPQ QBIETIVQ'"

Todos los tipos contianan una dsscripcién que por lo manos raguiere un
sujeto activo, un sujato pasivo y una accién, Los tipos de resultado exigen,
ademés, que se produzce un cambio externo que pueda s8r imputado al autor.
Estos, son los alemantos permanentea que conformsn el contenido genérico de
todos los tipos. Sin embergo, existen también slemantos ocasionales que
condicionan la adecuacién en aquelios delitos con contanidos especificos.

141 %3 gecion u omision humanas subsumibles en el tipo no son simples procesos causales clegos, sino
procesos causales regidos por Ia voluntsd. De shi se desprende que, ya a nivel de lipicidad, debe tenerse en
cuenta el contenido de esa voluntad (fin, efectos concomitantes, seleccion de medios, etc...). Por eso ¢! tipo
de! Injusto lene tanto una vertiente objetiva (tipo objetivo) como subjetiva (tipo subjetivo).”

(Vid. Muhoz Conde Francisco, Teoria Geseral del Dedito, Op. Cit,, p. 53)

142 5ys elementos se refiercn a has condiciones extemas o juridicas de naturaleza objetiva.

116



ek e e

Por lo tanto, el tipo objetivo tiene dos clases de elementos:

|. Elamantos psrmanantas:

Son squellos que concurren en todos los tipos de la parte especisl del
Cédigo Penel, mismos que contienen los siguisntss elementos:

Lk Sujeto activo fautor).- es |a persone que realiza la conducta prevista en
el tipo. Cuando la eccidn descrits es realizeds por un sdlo eutor, el tipo seré
uniaubjetivo; en cambio, si el hecho es sjecutado por varies personas, el tipo
seré plurisubjetivo, colectivo o de concurso necesario.

L. Sujeto pasivo (victimas).- es el titular del bian jurldico tutelado
penalmsnte.

LN, La accidn.- es el comportamiento tipico, habitualmente descrito
maediante un verbo, que recibe e! nombre de niicieo del tipo.

En los delitos da resultado, al tipo objetivo requiere de un cambio en el
mundo exterior que s imputa ai autor. En torno e ello encontramos la reiscién
de causalided entre al movimiento corporel del aujeto y el resultado producido,
o8 dacir, debe determinarse si la accién ha sido la causa del resultado, para
posteriormante individualizar @ su autor. La primera cuastién partenece a! tipo
objetivo, la segunda, a Is teorfa de la autorfa y la participecién criminal.

Pste encontrar ios presupuestos qua debsn concurrir, para afirmar que un
determinado resultedo es consecuencie de la sccién reslizeds, la doctrina
contsmporénea plantea la llamada Teoria de la Imputacién Objetiva, la cuai
requiere que la accién haya creado un peligro de produccién del resultado
juridicamenta desaprobado, y que el resultado haye consistido en la produccién
de ese paligro.
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Il. Elemontos ocasionales:

Son aquellos que se’ presentan cuando, edsmas de (a deacripcién essncial
de la conducta formuleda mediante un verbo, prevén ciertos elementos de cuye
concurrencie también depende |a subsuncién, Estos sismentos pusden ser:

ll. Elementos descriptivos.- son aquellos cuya percepcién se puede
reelizer al través de los sentidos, sin necesidad de ningune valoracién,

Los slementos descriptivos que ocasionalments estén contenidos en los
tipos, pueden hacar refersncia:

W14, Al medio.- cuando la eccidn requiere haber sido ejecutada con
medios eapecificamente previstos, y por sllo, eunque se produzca el resultado,
si el autor no utilizé eae medio la accidn es atipice.

1MW, A/ Jugar,- cusndo la accién requiere ser cometida en determinado
lugar,

{L.L.. A/ momento en que la accién requiers aer realizada.
LIV, A/ objeto de la accién.
i), Elementos normativos.- loa cualas no puedan ser captados por los

sentidos, ya que exigen las més de las veces, una valorecién juridica, aunque
en ocasiones requieren de una valoraclén culturel,

TIPQ SUBJETIVO'

En loa delitos dolosos, la tipicidad no sélo depends de la adecuacién de la
conducta a la descripcién de sus aspectos externos, sino también a la intencién

143 Los elementos subjetivos del tipo atienden a condiciones de Is finalidad de [a accién (u omision), o sea al
dolo, y en ocasiones al dnimo o tendencis del sujeto activo. Asl, Ia teoria finalista coloca al dolo y a 1a culpa
como elementos del tipo, y no como elementos de ta culpabilidad, como lo hace ei sistems causalista.
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del eutor. La subsuncién raquiare sntonces considerar (o que el sujeto hizo (tipo
objetivo} y también que haye querido reelizarlo {tipo subjativo).

El tipo subjetivo comprende fendmenos que suceden en la conciencia del
eutor, lo que establece una clara distincién con los delitos culpoeos. De aste
manere, el tipo subjetivo ae ancuentra integrado por el dolo y por los especiales
slementos subjativos de la autorla,

I. EL dolg'* .- se define como al conocimiento v la voluntad de realizar el
tipo objetivo (thecho tipico). Tiane los siguiantes elementos:

1. Intelectual.- consiste en la compransién de los elemantos del tipo
objetivo, tanto los permanentes como los ocasionales. En conaacuancia, el
andlisis de este elemento del dolo, presupone que previamente se ha afirmedo
la concrecién del tipo objetivo.

Por elio, la importancia de la tarea de detarminer el comportamiento
prohibido que efactia el lagisiador an el tipo objetivo, no adlo se limita a la
mera descripcién da la conducta, sino qua con dicha individualizacién, estéd
fijando tambidn el émbito del dolo. El legislador, al radactar al tipo objativo,
datarmina qua alementos daba conocar al sutor para qua se pueds afirmar que
su conducta es dolosa. El elemento cognoscitivo es esencial, pues sin al
conocimianto no sard poaible verificar e voluntad de realizacién.

Sin ambargo, no as nacassrio para afirmer el dolo del autor, que éste
conozca que su eccidn es contraria a derecho (antijuridicidad) o qua esté
sancionada por el ordan juridico (punibilidad), puas amboa datos, son ajenos al
concapto da dolo,

Pere que puede afirmarss qua el sutor obré con dolo, el conocimiento
dabe raunir laa siguientas caracteristices:

144 pyra Gomez Benltez (véase su obra ya citada), la ubicacion del dolo o de la imprudencia entre los
elementos de [a tipicidad penal introduce la finalidsd, y en este sentido, elementos subjetivos en todos los
tipos penales; cuestion inevitable, pues los tipos describen acciones y éstos implican siempre finalidad.



LIl Debe ser efectivo y no mersmente potencisl.- el autor dehe saber
realmente que realiza los componentss del tipo objetivo, sin que see suficiente
la aimple posibilidad de haberlos conocido.

LL}. Debe ser actual.- el autor debe haber sabido que realizaba el tipo
objetivo, en el preciso momento de realizar is accidn,

I.LUL. Debe comprender las circunstanciss atenusntes y agravantes.- el
autor sdemés de saber los slementos del tipo bésico, en su caso, debe conocer
ios del tipo dapendienta,

LLIV. Naturslezs dal conocimiento.- el conocimiento (vuigar, no
necesariamenta cientifico) que se requiere, depende de que el elemanto del tipo
objstivo al cusl esté referido sea descriptivo o normativo.

LIl Volitiva.- no sblo es necesario, para afirmar que una conducta es
doloss, que el sutor comprenda los elemantos dal tipo objetive, sino que
ademés, se requiere que haya querido realizarios.

La intencién de realizar la conducta, permite distinguir entre tipos dolosos
y culposos.'** En los primeros, hay una completa coincidencia entre o
realizado y lo querido (entre sl tipo objetivo y el subjetivo), En cambio, los
aegundos se caracterizan por la ausencia de finalidad delictiva.

E! slemento volitivo concurre cuando el autor ha querido realizar la
conducta, o cual admite dos modalidades:

Lill. Dolo directo.- &l autor dirige su voluntad incondicionaimente, a lograr
un rasultado qua considera consecuencis necesaria de su accién. Este tipo de
dolo admite une modalidad: dolo indirecto o da consecuencias necesarias, que

145 Conforme a la reforma del 10 de enero de 1994 al Cédigo Sustantivo de la materia, el antlculo 9 del
mismo quedo reformado en los sigulentes térmlnos: "ART. 9.- Obra dolosamente el que, conoclenda los
elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepia la realizacion del
hecho descrito por la ley, y Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previd conflando en que no se produciria, en virud de la violacidn a un deber de cuidado, que
podla y debla observar segin las clrcunstancias y condiciones personales.”
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se presenta cuando para obtener una determinada finalidad, el autor utiliza
ciertos medios, que sabe producirdn fetalmente otro resultado colateral.

Lo decisivo para reconocer un comportamiento doloso es que ei sujeto
haya querido causar el resultado, sin que interese su estado de énimo, ni la
setisfaccion o insatisfaccidn que siente por las consecuencias de au conducta.

LILN. Dolo eventual.- cuando el autor dirige incondicionalmente su
voluntad a alcanzaer un resultado que considera consecuencia posible de su
accién, es decir, el autor quiere el rasultado, pero es indiferente ante I:
eventuelidad de! mismo, el resultado no es de produccion necesaria.

I\. Espaciales elementos subjetivos de la autor(a.- en algunos delitos, pare
la adecuacién tipica de la accién, paralelamente al dolo se incluyen ciertas
intenciones, finalidades, actitudes o énimos especificos del autor,

ATIPICIDAD

Las causas de atipicidad'*s (feita de adecuacién de la conducta al tipo
penal) se presentan cuando falta slguno de los elementos objetivos o subjetivos
exigidos por el tipo. Asl, serén hipétesis de atipicidad las siguientes:

{. Por ausencis de algun elamento ohjetivo.- tales como Ia faita del nimero
o calidad da {os sujetos activo o pasivo, la falta del bien juridico tutelado, la
falta de la accidn (u omisién), |la falta del resultado tipico en aquellos delitos
que asl lo exigen, o bien, por la faita de los elementos ocasionalea.

M6 Es importante diferenclar la atipicidad de la falta de tipo, siendo que en el segundo caso no existe
descripcion de la conducta o hecho en la norma penal. Al respecto, nuestro Maximo Tribunal ha establecido
que: "Deniro de la teorla del delito, una cuestidn es la ausencia de tipicidad o atipicidad y otra diversa la
falta de tipo (inexistencia del presupuesto general del delito), pues la primera, supone una conducta que no
llega a ser tipica por la falta de alguno o algunos de los elementos (sic) descriptivos del tipo, ya con
referencias a calidades en los sujetos, de referencias temporales o espaciales, de elementos subjetivos,
eltcétera, mientras la segunda, presupone la ausencia total de descripcion del hecho enla Ley."

(Apud. Lépez Belancourt Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porria, S.A., México, 1994, p, 130)
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i, Por ausencia de alguno de log elementos subjetivos.

W. El_sror de tipa'?.- cusndo una persona ha realizado un
comportamiento contenido en el tipo objetivo, caben dos posibilidades: a) hay
dolo si he conocido y querido realizarlo; b) hay error de tipo, cuando ha
desconocido lo que hacle; quien no sabs lo que hsce, no quiere, y por
consiguiente el error de tipo se presents cuando el autor desconoce elguna
circunstancia que pertenece al tipo objetivo; constituyéndose asi, el error de
tipo en el especto negativo intelectual o cognitivo.

Ei efecto de un error de tipo es siempre excluir sl dolo; sus consecuencies
jurldicas difieren segin haye sido 0 no invencible para el sutor, encontrando
asl: |

{W.\. Error de tipo inevitable.- cuando ei sujeto, por mds cuidado que
adopte en el caso concreto nunce podria haber advertido el error. El error se
produce a peser de que el autor obré de forma diligente y prudenta. En otres
palsbras, ls csuea del error no es imputabla el autor. Su efecto es excluir tanto
ol dolo como el dslito culposo.

.IN. Error da tipo evitable.- se presante cusndo el sujeto desconoce que
concurre un elemento del tipo objetivo, como consecuencia de falta de cuidedo
de su parte (imprudencia o negligencie del autor). Su efscto consiste en dejar
insubsistente el dolo, més no el delito culposo,

LN, Error sobre el nexo ceusal.- se presents en los delitos de resuitado,
cuando ¢ plan criminal del sutor se cumple sn une forma diferente a su
pravisién, hay una desviscién ceusel esenciel. El srror recee sobre |a relacidn de
causslidad.

147 No se exige que el sujeto activo conozca los elementos objetivos del tipo en forma técnica y precisa, basia
¢l error o desconocimiento de su existenicia, para excluir el dolo, y i este emor es vencible, da lugar a un
delito culposo. El conocimiento doloso de los elementos objetivos del tipo debe ser 8 un nivel de una persona
“profana", es decir, no se exige un conocimiento técnico, sino una valoracién de que su conducta estd en
contra del derecho.
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W.IV. Error en le persona.- ea una modalidad que ee presente cuendo el
autor equivoca la identidad de le victima.

WLV. "Aberratio ictus”.- se preaenta cuando existe una desviacién del
nexo caueel, es decir, no se produjo el reaultado querido sino otro que es iguel
por caaualidad.

lILVI. Dolo genersl.- en el dmbito del error sobre el nexo causel, el eutor
ceuse un resultedo, creyendo equivocademente que ya se habia producido.

El Cédigo Panal Federal, en su articulo 15 establece:

"ART. 15.- El delito se excluye cuando:

Vill.- Se realice /a accién o /a omisién bajo un arror invencible:

A) Sobre elguno de los elementos esencisles que integran el tipo
penal; ..."

En caso da que el error sea vencible, conforme al articulo 66 del miemo
ordanamiento, se impondré la punibilidad dal delito culposo si el hacho de que
ae trata admite dicha forma de realizacién,

.

El desarrollo de los elamentos del delito qua aa ha efectuado hasta ahora,
ae ha hecho presuponiendo que la realizacién dal tipo legal era queride por el
autor (coincidencla plana entre voluntad y reaultado), Sin embargo, el dalito
doloso no es la Unica modalidad con que aa llega a producir una lasién o puesta
on peligro da loa bienea juridicamente protegidoa por al daracho panal. Su
deatruccién o diaminucién puade no haber aido |a finaiidad del comportamiento
del sutor, pusa a ees aituacién se puede lleger como consecuencia de una
infreccién & un deber de cuidado, es decir, a un supueato da tipicidad culposa
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{no hay coincidencia entre lo querido y lo realizado por el autor: la finslidad del
agente no ere producir el hecho cometido).!4

En el comportamiento doloso e! autor obra con una finalidad especific:
definida; la diferencia con las conductas culposas estriba en que la intencién
estéd dirigida a !a obtencién de un propdsito que no estd desaprobado por el
orden juridico. Par ello, mientras que en los delitos dolosos para la sdecuacion
tipica se debe considerar la finelidad que perseguia el agente, en los culposos
la conducta se subsume en el tipo carrespondiente, sobre la base de considerar
exclusivemente los elementos externos que caracterizan el comportamiento del
autor.

En consecuencia, el fundamento de la punibilided de un delito culposc
radica en que el autor ha demostrado una actitud de menosprecio hacie bienes
juridicos de terceros. En estos delitos no coinciden finalided y comportamiento,
pero esa discrepancia estd compensada por una infraccién al cuidedo debido,
que por tanta es fundamento del reproche penal.

La infraccién al deber de cuidado debe tomerse en consideracion al tratar
la tipicidad del delito culposo, considerando exclusivamente elementos
objetivos. De igual manera, la tipicided culposa puede ser comisiva u omisiva;
en la primera, 8! sujeto con su accidn infringe un deber objetivo de cuidado que
debe definirse (lo que supone considerar las caracteristicas de la situacién en
que el autor debid obrar de una forma determinada y no de otra, o sea, que el
autor tuvo que haber tenido !a posibilidad de advertir el peligro}; en la aegunda,
la inactividad no es intencional, sino por falte de cuidado.

8 En los delitos culposos, por referirse a Ia produccion de eventos soclalmente intolerables debidos a Is
imprudencia, falts de cuidado o prevision, ¢s el juez, quien en cada caso debe investigar cual era el limite del
cuidado requerido; de ahi que en este tipo de delitos I accidn no esté precisada como en los delitos dolosos;
entonces, se trala de tipos abiertos que requieren ser complementados por el juez, quien va a juzgar I
actuncion del sujeto en relacion al deber de cuidado que debid tener en cada situacion concreta, es decir, s¢ va
a juzgar la situacién persona! del sujeto para poder responzabilizarlo del incumplimiento a un deber de
cuidado. Este sistema de prevision de los delitos culposos se denomina de "nimero abierto".
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Encontremos dos tipos de culpa:

a) Cuipa consciente o culpa con representacidn.- que se presente cuando
el autor se ha representado que esté violando el daber objetivo de cuidedo. El
autor tiene plene conciencia del peligro que conlleve la accién emprendida, pero
sigue adelente en la creencia de qua el resuitado no se va a producir, see por
su capacidad pare evitar el resultado o por la suerte que o acompefiard. Ambos
cesos no deben ser confundidos con el dolo eventuel, pues el autor actua
confiado en que el resultedo no se producird, por fo cuel no lo toma a su cargo.

b) Culpa inconsciente o culpa sin representacidn.- en la cual el sujeto no
ha advartido que obra sin el cuidado debido, pues el autor es imprudenta desde
que ha causado un resultedo que no previé como posible.

Nuestro sistema penal regula le culpa al través de los siguientes articulos
del Cédigo Penal pare el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republice en Materia de Fuero Federal:

"ART. 62.- El juez fijaré las penas y medidas de seguridad que
estime justas y procedentes dentra de los limites sefialados pera
cada dslito, con base en la gravedad del illcito y el grado de
culpabilidad del agante, teniendo en cuenta:

I.- La magnitud dal dafo causado sl bien jurldico o del peligro al que
hubiare sido expuesto;

fl.- La naturaleza de la accidn u omisién y de los medios empleados
para ejecutarla;

Hll.- Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasidn del hecho
reslizado;

V.- La forma y grado da intarvancidn del agente en la comisién del
dalito, as/ como su calidad y la da la victima u ofendido;

V.- La edad, la educacidn, Ia ilustracidn, las costumbras, las
condiciones sociales y econdmicas del sujato, asi coma los motivos
que lo impulsaran o determinaran & delinquir. Cuando el procesado
perteneciere a un grupo dtnico indigens, se tomardn en cuenta,
adamds, sus usos y costumbres;
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VI.- El comportem/iento posterior del acusado con relacién al delito
cometido; y

Vil.- Las demés condiciones especiales y personales en que se
encontrebe e/ agente en e/l momento de /8 comisidn del delito,
siempre y cuando seen relevantes para determinar la posibilidad de
heber ejustedo su conducta a las exigencias de /s norme. "

"ART. 60.- En los cesos de delitos culposos se impondrd haste le
cusrte parte de las penas y medides de seguridad asignedss por la
fey &l tipo bésico del delito doloso, con excepcidn de aquéllos para
los que la ley sefale una pens especifice. Ademds, se impondrd, en
su caso, suspensién hasta de djez affos, o privacién definitiva de
derechos pera ejercer profesion, oflcio, autorizacidn, licencia o
permiso.

Las senciones por delito culposo sdlo se impondrdn con relecién a los
delitos previstos en los siguientes erticulos: 180, 167 fraccién Vi,
169, 199 bis, 289 perte segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307,
323, 397 y 399 de este Cddigo. 49

Cuando a consecuencie de actos u omisiones culposos, calificados
como graves, que sean imputables el personal que preste sus
servicios en una .empresa ferroviarie, aerondutica, naviera o de
cualesquiera otros transportes de servicio publico federal o local, se
causen homicidios de dos o més personas, le pene serd de cinco 8
veinte afios de prision, destitucion del empleo, cargo o comisidn e
inhabilitacidn pare obtenar otros de la misma natursleza, Igual pena
se impondrd cuendo se trate de transporte de servicio escolar.

La calificacidn de I8 gravedsd de /a culpa quede al prudante arbitrio
del juez, quien deberd tomar en consideracidn las circunstancias
generales serialadas en el articulo 82, y las especisias siguiantes:

l.- La mayor o menor facilidad de prever y evitar o/ dafio que result;

149 En orden a Ia culpa, ¢l numera! 60 eliminn el sistema de numerus aperius o general crimen culpae; se da,
por tanto, plena vigencia al sistema numerus clausus. Sin embargo, s¢ considera que el nimero de delitos
culposos no fue suficiente, lo que conlleva a la desproteccién de bienes jurldicos, como es el caso de las
lesiones que tardan en sanar menos de quince dfss (articulo 289 parte primera del C.P.).
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Il.- El deber de cuidado del inculpado que le es exigible por las
circunstancias y condiciones personales que el oficio o actividad que
desempene le impongan;

lll.- §I el inculpado ha dealinquido anteriormente en circunstancias
semejantes;

IV.- Si tuvo tiempo para obrar con la reflexién y cuidado necesarios;

y

V.- El estado del equipo, vias y demds condiciones de
funcionamiento mecénico, tratdndose de infraccionas cometidas en
los servicios de empresas transportedoras, y en genersl, por
conductores de vehiculos. "

"ART. 61.- En los casos a que se refiere la primera parte del primer
pérrafo del articulo enterior se exceptua la reparacion del dafio.
Siempre que al delito doloso corresponda sancidn alternetiva que
incluya una pana no privativa de libertad aprovechard esa situacion al
responsable de delito culposo.”

"ART. 62.- Cuando por culpe se ocasione un dafic en propiedad
ajens que no sea mayor del equivalente a cien veces el salario
minimo se sancionerd con multa hasta par el valor del dafio causado,
mds s reparacidn de ésta. La misma sancidén se aplicerd cuando el
dalito culposo se ocasione con motivoe del trénsito de vehiculos
cualquiers gue sea el valor del dafio. .
Cuando por culpa y por motivo dal trdnsito de vehiculos se causen
lesiones, cualquisera que sea su naturaleza, sdlo se procedard 8
peticidn del ofendido o de su lsgitimo representants, siempre que el
conductor no se hubiese ancontrado en estado de ebriedad o bajo el
Inflyo de estupefecientes, psicotrdpicos o de cualquier otra
sustancis que produzca efectos similares y no se haya dejado
ebandonada & /a victima. "

127



IENTATIVA

La consumacién de un delito estd normalmente precedida por una aerie de
stepas on les que el autor orlenta su proceder para poder concretarlo,
buscendo los medios Idéneos que la permitan alcanzar su objativo y eliglendo e!
momento pera materializer su propésito. Estas etepes constituyen el /ter
criminis, o el proceso que se desarrolla entre ¢l momento en que nace le idea
criminal y 6! de consumacién del delito, En ese recorrido, es posible distinguir
entre etapas que no trascianden el plano dal pensamiento (internas) respecto
de las cueles Is regla es la impunidad,'®d de aquellas otras que suponen la
meteriatizacién de ecciones externas, de les cuales algunes son punibles y
otres no.

Por lo que respecta a las etapas externas, se refisren @ momentos en los
que el sujeto ha trascendido el pleno de! pensemiento pare concretar acciones,
entre les que cabe distinguir:

a) Actos preparatorios.- son los que se raelizen en un momento praliminar
a la concrecién de la finallded delictiva. E! autor, decidido a obrar, comienza a
pensar en los medios que le permitirdn llevar al cabo su intencidn. El principio
ganerel es que le preparaclén de un hacho dalictivo no genera responsabilided
penal, sino excepcionaimente cuando esté contenido en otro tipo panal, pues el
sujeto no serd castigado por habar preparedo un delito, sino por haber
consumado otro an su recorrido,

b) Actos de ejecucidn.- son aquellos que revelan an el agente una
manifestecién concreta de |a voluntad el través de su vocacion por el dalito que
pratende cometer, el cual an caso de no concretarse en su aspacto objetive por
circunstencies ajenas 8 Ia volunted del autor, resulta de todos modos
merecedor de pane. Es decir, cuando el autor, con intancién de consumar un

150 Esta etapa se concreta a fa ideacion o el momento en que nace en fa mente de! autor el propésito delictivo,
scompafiado del examen de factibilidad de lo que pretende consumar. A continuacion el sujeto estudiard ios
pros y coniras det objetivo que se ha fijado, y decidird seguir adelanic o desistir con el proyecto. Tado este
ambito del iter criminis no cs punible pues el mero pensamiento no genera responsabilidad penal,
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tipo objetivo realiza un acto de ejecucién y el resultado no se produce por
causas ajenas a su voluntad, nos encontraremos frente a una tentativa
punible,!s!

¢) Consumacién.- requiere de la total realizacién del tipo objativo del
delito, por consiguiente, se entenderd qua el delito ha quedado consumado
cuando reune todos los elementos que describe el correspondiente tipo de la
parte especial del Cédigo Penal.

La tentativa, por lo tanto, se traduce en aquel comportamiento del sujeto
cuyo propésito es ejecutar una accién para consumar un delito, pero que sin
embarge no lo logra por circunstancias ajenas a su voluntad. Dicho
comportamiento merece una pans pues aunque no se alcanzé a lesionar al bien
jurldico tutelado por el consiguiente tipo penal, al comenzar la ejecucién el
agente puso de manifiesto su voluntad criminal. Entonces, serd punible la
tentativa, y la escala de punibilidad que se le adjudicard, por razones obvias,
seré menor a la del delito consumado. %

Los elementos de la tentativa en el tipo objetivo son el comienzo de la
ejecucién y que el resultado no se produzca; en el tipo subjetivo es que el autor
haya tenido el fin de cometer un delito determinado. Estos elementos no se
pueden comprender sino en relacién a un tipo concreto de la parte especial,
convirtiendo a la tentativa en un tipo dependiente, es decir, no hay tentativa en
si, sino tentativas de homicidio, robo, etc...

La tentativa tiene las siguientes clases:
I. /ddnsa.- cuando la accién del autor pudo llegar a |la consumacion,

W. Inidénea.- cuando la accién jamés hubiers podido consumar el tipo,

151 La regla es entonces que mientras el acto de preparacion es impune, ¢l de ejecucion es sancionado como
tentativa,

152 3 distincidn entre la consumacion de un delito y la tentativa, radica en que un delito queda consumado
cuando coinciden intencion y ejecucion; en cambio, en la tentativa faltard algin elemento del tipo objetivo,
mientras que el tipo subjetivo (dolo) estard completo.
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ll. Acabada.- cuando el autor ha hecho todo lo necesario para consumar,
estando sélo pendiente la produccién dsl resuitado.

V. Inacabada.- cuando se ha comanzado !a ejecucién ds un plan dalictivo
en que el resultado se obtendrd mediante etapas sucesivas, faltando realizer
algun acto nacesario para consumar el delito.

Lo anteriormente expuesto, encuentra su fundsmentacién en nuestra
legislacién sustantiva penal, como sigue:

"ART. 12.- Existe tentativa punible, cuando la resolucion de cometer
un delito se exterioriza realizando en parte o tataimente los actos
ejecutivas que deberian praducir el resultado, u omitiendo las que
deberian evitarlo, si aqud/ no se consuma por causas ajenas a la
voluntad del agente.

Para imponer la pene de la tentativa, el juez tomard en cuents,
ademds de lo previsto en el articulo 82, e/ mayor o menor grado de
aproximacidn al momento consumativo del delito.

Si el sujeto desiste espontdneamente de la ejecucion o impide la
consumecidn del delito, no se impondré pena o medide de seguridad
alguna por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyen por si
mismos delitos. "

"ART. 63.- Al responsable de tentativa punible se le aplicard, a juicio
del juez y tenjendo en consideracion las prevenciones de los articulos
12 y 52, hasta las dos terceras partes de la sancion que se le
debiera imponer de haberse consumado el delito que se quiso
realizar, salvo disposicion en contrario. ‘

En los casos de tentstiva en que no fuere posible determinar el dafio
que se pretendid causar, cusndo déste fuars determinante pars la
correcta adecuacion tipica, sa aplicaré hasta |a mitad da /a sancién
sefalada en el pérrafo anterior. "1%}

153 No podemos dejar de sehalar, que la fraccin 11 del anticuio 15 del Codigo Penal estabiece como causas de
exclusion del delito, Ia falia de alguno de los elementos del tipo penal del delito de que se trate, Aplicando
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4.3.3. ANTIJURIDICIDAD

El tipo como regla prohibitiva de conductas lesivas, entraiia preceptos que
gerantizan el orden social, aon julcioa de valor, normas. El término
antijuridicided expresa la contradiccién entre la accién realizede y las
axigencias del ordenamiento juridico. A diferancia de lo que sucede con otras
categorias de la teoria del dalito, la entijuridicidad no es un concepto unitario,
vélido para todo el ordenamiento juridico, sino que es un juicio de valor objetivo
en ol sentido de un juicio de valor general.!s

En el ordenamiento juridico pensl no se imponen penes pera todos los
€aso0s en que una persona fealiza accionss tipicas. De lo anterior, encontramos
la existencia de un tercer elemento del delito, o fo que es igual, un tercer
presupuesto de punibilided: |a eccién, ademds de ser tipica, debe ser
antijuridice o contrarie al derecho. Esto es asi porque el orden juridico no esta
integrado sdlo por prohibiciones {es decir tipos), sino también por normaes
permisivas que autorizen determinedos comportamientos en circunstencias
especiales, Quien actua adecuando su conducta al tipo, actaa, en principio,
antijuridicamante. Es decir, la conducta tlpica es solamente indiciaria de
antijuridicidad, porgue al concretarse en un hecho, puede resultar que no sea
contraria a darecho, sino licita,

Cuando una de esas normas permisivas autoriza realizar una accién tipica,
recibse el nombre de causa de justificacion, En consecuencia, sélo es
antijurldico un comportemiento cuando no eaté amparado por slguna cause de

genéricamente dicho aspecto negalivo, se llega a la conclusion de que, independientemente de las causas ya
expuesias, si llegare a faltar cualquiera de los elementos resefados en el presente apartado, conforme a
nuestra legislacion, nos encontrariamos frente a una causa de atipicidsd.

134 Welzel establece que "debido s la ambigledsd del concepto objetivo ha surgido el equivoco de que la
antijuridicidad sélo podia referirse sl aspecto objetivo (del mundo extemo) de la accidn, por ser un juiclo de
valor objetivo. En realidad, el empleo de ia palabra objetivo, en ambos casos, no tiene nada en comiin. Ls
antijuridicidad es objetiva s6lo en e} sentido de un juicio de valor general; su objelo, 1a accldn, en cambio, es
una unidad de clementos objetivos (del mundo externo) y subjetivos.”

(Vid. Welzel Hans, Derecho Penal Alemin, Ob. Cit., p. 77)
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justificacién, Asi, entijuridicided es iguel a eusencia de justificacién, pues no
puede ser contrario al orden jurfdico una accién cuya realizacién estd permitida
por el derecho.

La accién es antijurfdica cuando es contrarie al derecho, es decir, cuando
no estd permitida por ningune norma juridica. Ello presupone que ya he
quededo establecido que el hecho esté objetiva y subjetivamente subsumido en
un tipo legal, lo que establece una presuncién de llicitud. Sin embargo, le
presuncién cede cuendo el derecho contiene una norma que eutoriza le
comisién del hecho tipico; esas normes son las causas de justificacién,

Les causas de justificecién (para que se actuslicen y eximen de
responsabilided al sujeto), deben reunir Jos siguientes ceracteres:

a) Importan une especiel autorizacién para reelizer une eccidn tipice;

b) Provienen de todo el orden juridico {y no solamente del Cédigo Penal};

¢} Requieren que el sujeto obre en une situecién objetiva de justificacién
(clrcunstanclas externas que el orden jurfdico exige pare justificar e
comportamiento), y ademds conozca dicha situacién;

d) Tienen efecto general (aicanzan a beneficier al eutor y a los participes);

o) Excluyen todo género da responsabilidad;

f) La creacidn intencional de una causa de justificecién, inhibe al autor de
ampararle de la misma; y

@) Exigen que le eccién dal aujeto haya sido estrictsmente nacesarie para
salvaguardar el bien juridico que se encontraba en situacién de peligro.

Las causas de justificecién en particular son las siguiantes:

I. Congentimisnto de ia victima.- en aquellos tipos que describen acciones

cuya ilicitud radica en obrar contra la voluntad dal sujeto pasivo, su
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consentimiento excluye la tipicidad. De lo contrario, el consentimiento elimina
la antijuridicidad, operando como causa de justificacién por aplicacién del
principio de ausencia de interés. El efecto justificante del consentimiento, est4
condicionado a que concurran los siguientes requisitos;

11, E!l consantimiento sdlo puede justificar acciones que lesionen
determinados bienes juridicos; sélo cuando el bian juridico sea disponibie por su
titular, su conformidad elimina la antijuridicidad dei hecho.

L.il. El sujato pasivo debe comprender cabalmenta la situacién an cuyo
marco presta su consantimiento para |a realizacién da la accién tipica.

LIM. E! consantimiento debe ser anterior a la accién, pues de lo contrario
opararia como un perdén, el cual extingue la accién penal,

1.IV. E! consentimiento puede ser expreso o técito; en éste Ultimo caso,
los efactos justificantas s6lo se producirdn en la medida en que la accién
cumplida se haya realizado an interés del titular del bien juridico, o sea, que si
se |a hubiesa consultado, éste lo hubiera otorgado.

il. Legitima defensa.- es !a reaccién necesaria y racional, contra una
agresién inminante y no suficientemente provocada, Su fundamento radica en
el hecho de qua ni la parsona agredida, ni el orden juridico, deben ceder frente
a lo ilicito, pues no sdlo se protegen los propios bienes juridicos, sino que
ademés se cumple una funcién de afirmacién del derecho.

Las carecteristicas de esta causa de justificacién son las siguientes:

1. Todo bien juridico aa suscaptible de ser defendido (proteccién de
bisnes jurfdicos propios o ajenos).

i), El autor obra en situacién da nacasidad puss los bienas juridicos

corren serio peligro de ser destruidos o disminuidos, paro, la distancia existente
entre ol bien lesionado y el protegido por el acto defansivo no pueda ser tan
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exagerada como para que resulte socialmente intolerable (diferencia con el
estado de necesidad justificante).

l.Ml. Le defensa debe aer necesaria, o sea que conforme a les
circunstsncies del caso concreto, debe haber sido el madio menos lesivo pare
el egresor. Dal catélogo de posibilidedes que se tiene pera repelar ¢l stsque, el
autor debe escoger al que menos dafio produce (necesidad de le defansa).

ILIV. Para determinar |a necesarieded de |a eccién sjecutsda, es menester
anslizar cudles eran, segun iss perticuleridsdes del caso, los medios de los que
podia valerse el autor para repeler s agresién (recionalidad de ios mediot
empleados).

I.V. El autor, pera que su conducta sa considere justificante, no debe
provocar de manere querida o con intencién el agresor, pues pare |a operancia
de le defensa, se debe repeler une agresién reel, ectuel o inminente, y sin
derecho.

Pare que ee pusde hecer valar la legitima defense, éste tiene que contener
los siguientes requisitos:

8) Debe ser une emenaze de lesién a un bien juridico, originada por un ser
humano.

b) El autor da la agresién lo puada sar cuelquiar ser humano, eunqua see
inimputeble o menor de adsd.

c) Le existencie de una agresién es lo que confiere & quien ae defiende, el
darecho a reeccionar, en consecuancia, el acto raactivo dabe dirigirse contre la
misma parsone que agrede.

d) La eccién debe ser sin derecho, es dacir, entijuridica (emenaze de lesién
que ol agredido no tiena el deber de tolerer). No se requiere que la accién ses
dolose (pues se prasume como legitima defanss, el hacho da que cualquiar
persons intente, por cualquier madio, penatrar al hoger dal agredido, al de su
femilia, a sus dependencias, o a los de cuasligquier persona que tanga (a
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obligacién de defender, o bien, lo encuentre en aquellos lugsres en
circunstancias tales que revelen la probebilidad de una agresién).

¢} No se requiere que le agresién haya comenzedo a sjecutarse, pues se
admite qua la defense puede realizarse con le finalided de repeler uns agresién
raal, actusl o inminente (cuando al comienzo de la ejecucién depende
exclusivamente de la volunted del agresor potencial),

f) En principio no hay dafensa legitima si la agresién estd ya consumada,
pues todo 8cto posterior a la conaumecién no es defensa sino venganza. Séio
cabe admitir esta posibilidad, si a8 mantiene la leaidn dei bien juridico, como
aucede en loa delitoa permanentes.

@) El medio empleado seré racionel siempre y cusndo see proporcional a la
potencialidad ofansive desplegada por el agresor,

h) Se elimina la autorizacién para dafendsrsa lagitimaments si el autor ha
provocado dolosamanta al agresor y lusgo pratende ampararse en la
juatificacién.

I, Estado da nacesidad.- se define como la situacién en que se encuentra
una persona qua, para preaarver un bien juridico en peligro de sar destruido o
disminuido, mediante una accién tipica lasiona o sfects otro al que al orden
jurldico conaidara menos valioso. ! fundamanto de la justificacién asté dado
por al intarés prepondaranta que para al ordan juridico tiane la conservacién del
bian dafendido por el autor.!*

£ estado da neceaidad justificsnte, exiga la concurrancia de loa siguiantas
requisitos:

1551, doctrina dominante distingue entre el estado de necesidad "justificante” (cuando se sacrifica un bien
juridico pars salvar otro de mayor vator); y el estado de necesidad “disculpante” (cuando el bien que se
lesiona es de igual valor que el que se preserva; en este vitimo supuesto, nos encontraremos frente 8 uns causa
de inculpabilidad).
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HlL4. El bien juridico amenazado puede pertenecer a la misma peraona que
realizé la accién, o a un tercero. Cualquier bien juridico puede ser protegido
mediante el estado de necesidad.

.0, El peligro que se trata da evitar debe aer mayor al efectivamente
causado {(distincién con l|a legitima defensa y el estado de nacesidad
disculpante).

.. El peligro debe ser real, actual o inminente (ae debe temer que la
accion llegue tarda si no ae obra de inmediato).

ILIV. El autor debe haber sido extrafio a la situacién de peligro creada.
Quien intencionalmente causd la situacién da paligro, sea con dolo directo o
eventual, no podrd ampararsa bajo esta causa de juatificacién.

V. Nadie podrd invocer el estado da necasidad, si estd obligado
juridicamente a soportar el mal que trata de evitar. Eata obligacién puede serle
impuesta al sujeto por la ley o de maners voluntaria. Sin embargo, sblo se
excluye la justificacién, en la medida en la que el deber esté referido a la
gerantia del bien juridico, pero desaparacerd cuando exista notoris
desproporcién entre los bienas en peligro.

W.V1. Ei secrificio dei blen menos importante dabe aer neceaario, lo que
sucede cuando el bian més valioso no puede ser salvado por otros medios.

V. Cumplimiento de un daber.- actia tipica pero justificadamentas, el
sujeto que el realizer la accién no hizo otra cose que cumplir con un deber
lagal. Es decir, la conducts estd referida & acciones que expresa o
implicitemente ordana el orden juridico, la norma juridica (los deberes
impuestos por |a ética no estén comprendidoa en esta justificante),

Al igual que en la legitima defensa, se requiere que ai sctuar del agente
aes no sdlo apegado a derecho sino también racions!, es decir, que los medios
de los que podie valarea el autor para cumplimentar el deber sesn
proporcionales a la accién raalizade.
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V. Ejercicio de un derecho.- se presanta cusndo Is comisién de un hecho
tipico no es contraria al derecho, pues dentro del orden juridico hay una norma
que autoriza al autor a realizar esa accidn. La difarencia con el cumplimiento de
un deber radica en que en éste Ultimo se tratan acciones expresa o
implicitamente ordenadss por el orden juridico; an cambio, 8l ejercicio de un
darecho comprende todss las conductas no prohibidas por dicho ordanamlento,
as decir, la accién no es de ejecucién obligatoris.

Para que esta justificante.sa actuelice, ae requiera que s accién reslizada
sa encuentre dentro de los l(mitas previstos por el ordsn juridico y se
considerardn como tales los escollos, obstdculos y an general todo tipo de
impedimentos que oponen una resistencia normal, conocida y notorie, al que
intente la agresién del bien juridico. Al igual que el cumplimlento de un daber,
se requiere la racionalidad de los medios emplesdos y su fin en ningun caso
debe ser el de perjudicar a otro.

Las csusas de justificacién qua el aistems penai mexicano raconoce, las
encontramos en el articulo 16 del Cédigo Penal Federal, bajo el rubro "Causas
de exclusién del dalito", las cuslea son:

"ART, 18.- E/ delito se excluye cuando:

/ll.- Se actue con el consentimiento del titulsr del bien jurldico
efectedo, siempre que se llene) Jos siguientes requisitos:

8) Que el bien jurldico sea disponible;

b) Que el tituler del bien tenge /e capecidsd juridica para disponer
llbremente de/ mismo;

¢) Que el consentimiento sea expreso o tcito y sin que medie elgun
vicio; o bien, que e/ hecho se reallce en circunstancias tales que
permiten fundedemente presumir que, de hebsrse consultedo al
titular, éste hubiese otorgado 8/ mismo;

IV.- Se repels una egrasién resl, actusl o inminente, y sin derecho,
en proteccidn de bienes furidicos propios o sfenos, siempre que
sxista necesidad de le defenss y racionelided de los medios
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empleados y no medie provocacidn dolosa suficlents e inmediata por
parte del agredido o de /a persona 8 quien se defiende.

Se presumird como defensa legitima, salvo prueba en contrario, sl
hecho de causar daflo a quien por cuslquier medio trate de penetrar,
sin derecho, a8l hogar del agants, 8l de su famllia, 8 sus
dependencias, o a los de cualquier persona que tenga la obligacidn
de defendes, 8l sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos
respecto de los que exista la misma obligacidn; o bien, lo encusntre
en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la
probabilidad de una agresion;

V.- Se abra por [a necesidad de salvaguardar un blen jurldico propio o
ajeno, de un peligro real, actusl o inminente, no ocasionado
dolosamente por e/ agente, lasionando otro bjen de menor o igual
valor que el salvaguardsdo, slampre que el peligro no sea evitable por
otros medios y el agente no tuviere el deber jurldico de afrontarlo;

Vi.- La accién o ls omisidn se realicen en cumplimisnto de un deber
Juridico @ en ejercicio de un derecho, siempre que exista nacasidad

racional del medio empleado psra cumplir el deber o ejfercer el
derecho, y que dste ultimo no se raalice con e/ solo propdsito de
perjudicer a otro; ..."

€l srticulo 1€ del Cédigo suatantivo federal safiala que en loa casos da
legitima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber o ejercicio de
un deracho, cuando el agente sa axceda, ae s impondré la pens dal dalito
culposo. Asi mismo, el numersi siguiente conceptias que las causas de
exclusién ae inveatigardn y resolvarén de oficio o a paticién de parte y an
cualquier estado del procadimiento.

Por ditimo, es importenta sefialar gque Independientemente de las
anteriores, le doctrina establece como causas da justificacidon el robo de
indigante (articulo 378 C.P.), el eborto tarepéutico (erticulo 334 C.P.), la
obediencia jerdrquica y el impedimento legitimo. !4

136 Cfr. Lopez Betancourt Eduardo, Teoria del Delito, Op. Cit., pp. 143-165,
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4.3.4. CULPABILIDAD

La culpabilidad juega al pepal mds importante dsntro de {a teorla del
delito, pues se constituye en el "juicio da raprache" por le realizecién de una
conducta tipice y antijurldica, cuando el sujeto tuvo la capacidad de
comprender el cardcter ilicito ds su conducta y la capacidad de motivarse ¢
determinarse de acuerdo a esa comprensién, ademds de tener conciencia de la
antijuridicidad de la conducta realizada. La culpabilided constituye e} cuarto
slemento del delito, equivale a reprochabilidad, pues sélo puede ser sancionado
el sujeta a quien se le puede reprochar ia conducta reelizada, lo que no sucede
con quienss al momento del hecho no pudieron motivarse normalmente. Por
ella, no es reprochable el compartamiento de equalios sujetos a quienes, al
momento del hecho, no se podfe exigir una conducte diversa, En consecusncia,
las causas de inculpabilidad son situaciones en |as qua se exciuye la punibilided
de sujetos que han realizado acciones tipicas y no autorizadas, porque no se
formula raprache pues na hubo una motivacién normal, no pudlendo exigirseles
cumplir con lo establecido por las normas.

Todo tipo lagal presupone una norma penal que puede contener un:
prohibicién cuando ordena no hacer una determinada conducta, o bien, un
mandato, cuando en una situacién espacifica, mands realizar una accién, Estas
prohibiciones y mandatos tienen por finalidad generar en los miembros de la
comunidad una motivacién ecorde con la norma, es decir, que se cumpla con el
comportamiento ordenado. Cuando un sujeto reallza e conducta prohibida u
omite ta ordenada por |8 norma, es evidente que no se he motivado en ella. La
culpabilidad consiste en el reproche que se formula al autor del hecho injusta
por habarlo raalizado, cuando conforme a {ss circunstencias particulares del
caso concreto, podria heberse motivado para cumplir con la norma. En otras
palabraa, un sujeto es culpable cuando era exigible an el momento del hachg,
que obrara en forme distinte 8 le infraccién ds la norma.

La culpebliidad es fundamento y presupuesto de le pens. De shf que el
Estado estd legitimado para sancionar al autor porque es culpable, y sdlo
cuando es factible reprocharis |a realizecién dsl hecho antijuridico. En basa a
sllo, se presupone la llbertad de voluntad, o sea, la posibilldad de csds sujeto
de opter antre el respeto y la Infraccién a la norma. Precisamente, I8

139



culpabilidad presupone un ejercicio inadecuado del libre albedrio, ya que el
sujeto, pudiando orientarse por cumplir la norma, opté por su violacién. Es
entonces cuando hablambvs de la culpabilidad por el hecho, en cuya virtud el
contenido del juicio de reproche se limita a considerar la actitud del autor
exclusivamente en relacién al comportamiento ilicito cometido, no siendo
admisible ninguna imputacién de responsabilidad por el hecho ajenc.

Asi, la culpabilidad tiene una concepcién auténticamente normativa,
consistente en el juicio de valoracién de la conducta, para establecer si es
reprochable el obrar dolosa o culposo del sujeto (tanto el dolo como la culpa,
como ya se establecid, estdn ubicados dentro del tipo).

Las condiciones que deben concurrir para que se puede afirmar que el
autor, en el caso concreto, tuvo la posibilidad de obrar conforme al orden
juridico son las siguientes:

I, Imputabilidad.- el autor debe ser imputabla, capaz de obrar
responsablamente, ea decir, capaz de ser culpable.

La imputabilidad supone |a capacidad pera comprender que los actos que
se realizan son contrarioa a derecho y, ademés, para dirigir e/ comportamiento
de acuerdo a esa comprensién,

En la préctica, la imputabilidad ae establece verificando la ausencia de
causas de inimputabilidad, o causas que excluyen la capacidad de motivacién,
las cuales aon:

I.). Minoridad.- 1o cual no aignifica que todos los menores son incapaces
de comprender que las acciones tipicas qua realizan sean contrariaa a derecho,
sino lo que sucede, es que por razones de politica criminal se sstablece un
aiatema penal de excepcién.!s’

157 En México, 1a delincuencia de menores se encuentra regulads en Ia Ley para el Tratamiento de Menores
infractores, para ¢l Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la Republica en Materia Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1991, en vigor a {os sesenta dias siguientes a su
publicacion (ia que entre otras disposiciones, derogo los articulos 119 al 122 del Cédigo Penal Federal).
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Lll. Enfermededes mentales.- la incapacidad de culpabilidad derivada de
enfermedades mentales debe establecerse reconociendo al través de métodos
psicolégico-psiquidtricos la anomalla del sujeto de acuerdo a los puntos de
vista utilizados en medicina legal, y que dicha incapacidad impida comprender
la criminalidad del acto o dirigir las acciones conforme a ella. En consecuencia,
no es suficiente una personalidad anormal dal sujeto pera excluir su capacidad,
sino que ademds es preciso que ese estado anormal sea causa de la
impasibilidad de comprensién o direccién indicades. Nuestro Cédigo sustantiva
tederal asf lo seftala en su artfculo 15 fraccién Vil:

"ART. 15.- El delito se excluye cuando:

Vil.- Al momento de reslizar el hecho tipico, el agente no tenge le
capacidad de comprender el cardcter illcito de equél o de conducirse
de acuerdo con esa comprensién, en virtud de padecer trastormno
mentel o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el egente
hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposemente, en
cuyo caso responderd por el resultado tipico siempre y cuando lo
heye previsto o le fuare pravisible... ™

La imputsbilidad se astablece al momento del hecho, es ahfi cuando el
sujeto puede comprender la ilicitud del acto, pues para el darecho penal es
irelevante que el autor haya sido incapaz antes o después. Al respecto
encontramos unicamente un caso de excepcién denominado "actio /fherae in

Su propdsito es reglamentar la funcién del Estado ¢n la proteccion de los derechos de los menores y la
adaptacion social de aquéllos cuya conducta se encuentre tipificada en las leyes penales federales y del
Distrito Federal, garantizando los derechos de éstos consagrados por la Constitucion Federal y los Tratados
Internacionales. Al efecto se crea el Consejo de Menores (6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobemaclén), quien serd competente para conocer de la conducta de las personas mayores de
11 y menores de 18 afios de edad. Los menores de 11 aflos, ser&n sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de Jos sectores piblico, social y privado que se ocupen de la materia (articulos 1,2, 4 y 6).

¥38 S 1a capacidad del autor, de comprender el cardcter ilicito del hecho o de determinasse de acuerdo con esa
comprension, sélo se encuenira disminuida, {a pena & imponer serd, a juicio del juzgador, hasta de dos
terceras partes de la pena que corresponda al delito cometido o el tralamiento aplicable en intemamlento o en
libertad, o ambas, tomando en cuenta el grado de afectacion de la imputabilidad del autor (articulo 69 bis

cr).
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causa” (acclones humanas libres en su causa),'® en donde el sujeto hace usc
de su persona como medio e instrumento, ya que en el momento de tener una
capacided de quersr y entender, se pona é mismo en un estado de
inimputabilidad para cometar el dalito. Pero, cabe distinguir cuando ei sujeto
llega a dicho estado de manera involuntaria, caso en el cual habrd ausencia de
responsabilidad penel pues no hebré fundamento siguno de reproche; de la
situacién en la cual el agente, da manera voluntaria pero sin fin delictivo, se
coloca en ese estado, lo cual sdlo justificaria imponer una pena en la medide en
que esté previsto un tipo culposo en e! que pueda subsumirse la accién
negligente; de la situacion voluntaris preordenada, en la cual el sujeto
voluntariamente se coloca en un estado de inconsciencia con la finalidad de
cometer un delito, ceso en el cual, mediante la aplicacién de los principios
relativos a las ecciones libres en su causa, se imputa al autor la comisién
dolosa dal hecho, !4

I\ Conacimianto virtusl {potencial) de la antijuridicidad.- ! autor dabe
haber tenido la posibilidad de comprender en el momento de! hacho, que la
conducta realizada es contraria 2 darscho. Eate conocimiento es potencial, es
decir, no se requiere que el sujato conozcs {a antijuridicidad da su conducta,
sino que baste con que podia haberla conocido, y en eso se basa el reproche.

La posibilidad de comprension de la antijuridicidad, puede varse excluida
por e} dsnominado error da prohibicién, pues recae sobre el conocimiento o la
comprension de la ilicitud, Existen dos tipos:

¥39 «L_ag condiciones de imputabilidad tienen que haberse reunido en el momento de Ia accién. Si la situacion
de inimputabilidad es posterior al hiecho, sus consecuencias son meramente procesales. Aquel principio sufre,
sin embargo, una excepcidn en los casos de Is Hamada activ liberae in causa, que son aquellos en los cuates
€l sujeto se ha colocado en situaclon de inimputabilidad. En esas hipdtesis, I imputacion de! hecho realizado
durante el tiempo de inimputabilidad se retrotrae al estado anterior..."

(Vid. Soler Sebastign, Derecho Penal Argeniino, Tomo I, Ed. Tipogréfica Editora Argentina, Buenos Alres,

1973, pp. 40-41)
160 Cabe recordar que antes de las reformas penales det 10 de enero de 1994, Ia fraccion VI del articulo 15 del

Cédigo Penal Federal, contemplaba como causas de inimputabilidad el miedo grave y ef temor fundado.
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W.l. Error de prohibicién directo.- recae sobre la existencia de una norma
prohibida, ceso en el cuel el autor dasconoce que el hecho esté juridicamente
desaprobado por una norma que lo prohibe,

W, Error de prohibicidn indiracto.- recae sobre le existencie de una causa
de justificacién, que se presenta cuando el autor cree equivocadamente que su
comportamiento tipico estd amparado por una norma que lo justifica, la que en
reelidad no estéd prevista por el orden jurldico. De igual manera, puede recaer
sobre {8 concurrencia de un presupuesto objetivo que condiciona una causa de
justificecién: eximente putativa, en la que existe la justificante en el orden
jurldico, pero condicionada a un requisito en cuya concurrencia el autor creyé,
pero que no se daba en la realidad.

A diferencia de los supuestos de error de tipo, el autor sabe lo que hece,
pero ignora que se trata de acciones dessprobadsa por el deracho.

El error de prohibicién puede ser:

a) Vencible.- cuando el autor, emplsando |a dabida diligencia que las
circunetancias haclan razoneble y exigible, hebrfa podido advertir que estaba
obrando bajo los efectos de un error, pudiendo comprendar la criminalided de
su acto, y en consecuencia haberse motivado a8 cbrar conforme e derecho,
siendo por lo tento culpeble, pero de menera disminuida.

b) Invencible.- cuando aun sctuando con la diligencie que era deble exigir
en el caso, el sutor no habrfa podido advertir su error, excluyendo de esta
manera su culpabilidad.

Dentro de les causas de exclusién del delito, el articulo 16 fraccién Vill
apsrtado B), del Cédigo Penal Federal, sstabieca lo siguiente:
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"Viil.- Se realice Ia accidn o la omisidn bajo un error invencible:

B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque
crea que esté justificada su conducta.., "5

W. Exigibilidad.-'?2 de conformidad con las circunstancias - del caso
concreto, es preciso que en el momento dal hecho, se le pueda exigir al autor
la observancia de una conducts diferents. Asl, la culpabilidad es igual a
exigibilidad de otra conducta.

Hay casos que dan lugar a hipétesis de inexigibilidad de otra conducta
porque el autor obré bajo los efectos ds una fuerte presién psiquica, en la que
no es posible esperar un comportamisnto adscuado a dsrecho; éstos son:

1. Estado de nbcosidad disculpante.- se prssenta cuando en una
situacién de necesidad, colisionan bianas ds igual valor, por lo que el sacrificio
de uno de ellos sa justifica,

IN.N. Coaccién.- cusndo el sutor obra violentado por amenazas de sufrir
un mal grave e inminents.

LI, Obediencia debida.- se actualiza cusndo el infarior jerérquico qua
realiza un acto illcito, en cumplimiento de una orden ilegal dictada por su
auperior, cree que tiena el deber da obsdecerla.

Nuestra legislacién, contempla las aiguientes causas de inexigibilidad de
otra conducta en el articulo 15 el Cédigo sustantivo federal:

161 Conforme st articulo 66 del C.P., i ¢l etror s vencible, s aplicarh una pena de hasta una tercera parte de|
delito que se trate.

162 E) cumplimiento de los mandatos normativos es un deber que se puede exigir, en principlo, & todos los
ciudadanos, E ordenamiento juridico marca niveles de exigencia minimos, que pueden ser cumplidos por
cualguier persona. Se habla entonces, de una exigibilidad objetiva, normal o general, Més allé de esta
exigibilidad normal, el ordenamiento juridico no puede imponer el cumplimiento de sus mandatos.
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"V.- Se obre por Is necesidad de salvaguardar un blen juridico propio
o afeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el agente, lasionando otro bien de menor o igusl
valor que el salvaguardado, siempre que el paligro no sea evitable por
otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo,
IX.- Atentas Ias circunstancias que concurren en la realizacion de una
conducta ilfcita, no sea racionaimente exigible al agente una
conducta diversa a8 Is que realizd, en virtud de no haberse podido
daterminar a actusr conforme & darecho;...”

4.3.5. PRESUPUESTOS DE LA PUNIBILIDAD

Ls mayorie de los supusatos de hecho contenidoa en la Parte Especial del
Cédigo Penal, resultan punibles si la accién es tipica, entijuridica y culpable, ya
que normaimente, la ley prevé a la punibilidad como la natural conaecuencia del
delito. Sin embargo, en algunos casos, ello no justifica todavia la impoaicién de
une pena, pues se requiere una varificacion da otros presupuestos o
condicionaa objetivas da punibilidad.!6

Estas, aon exigencias ocasionsles pravistas por la ley, que condicionan la
punibilided de algunos dalitoa, operando como raquisitos que no nacesitan ser
conocidos por el autor del delito (es decir, son circunstanciass que tienan
relacién inmediata con 8l hecho, paro que no pertenecen al tipo). Asi, el hecho
resultard punible si concurre la condicién aunque el autor lo ignore, De lo que
se trata, no es da calificar el hacho si aa produce un resultado ni siquiers
previsible, sino de condicionar la punibilidad al cumplimianto de una condicién,
acotendo el &mbito de punibilidad.

163 Jescheck consider: a ias condiciones objetivas de punibilidsd, como circunstancias que se hallan fuera del
tipo del injusto y del de culpabilidad, pero de cuya presencia dependen Ia punibilidsd del hecho y la
posibilidad de i participacion. Como no pertenecen al tipo, no es preciso que sean abarcadas por ¢l dolo ni

por la imprudencia.
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Contrario sensu, encontramos las excusss absolutorias, que son
circunstancias personales que dsjan sin efecto la punibilidad, pese a que la
realizacidn del tipo fue antijuridica y el autor culpable. Su fundamento es que la
imposicién de la pena {por razones de politica criminal y ssencialmente diversas
de las causas de juatificacidn e inculpabilidad), resulte contrsproducente o
inconveniente. Pueden presentarse excluyendo la punibiiidad (concurriendo
antes o durante la comiaién del hecho), o canceléndole (presenténdose con
posterioridad a la consumacidn).

Las condiciones objetivas y las excusas absolutorias, no deben aer
confundidaa con los requisitoa de procedibilidad, que son caaoa en los cuales lo
condicionado es el ejercicio de la sccién penel.

En el Cédigo sustantivo federal encontramos laa siguientea excusas
absolutorias:

1. En razén de los mdviles afectivos ravelados:

I.l. No se sancionaré a los ascendiantes, descendientea, cényuges,
hermanos y parientea por afinidad hasta el segundo grado del préfugo, que
favorecieren su avasion, excepto el caso en que hayan proporcionado la fuga
por medio de |a violencia en las peraonas o fuerze en las coaaa (articulo 161),

.. No se aplicaré pena alguna 8 los ascendientes y descendientes
consanguineos o afines, el cényuge, la concubina, el concubinario, parientaa
colaterales por consenguinidad hasta el cusrto grado y por afinidad hasta el
segundo y loa que estén ligados con al delincuente por amor, respsto, gratitud
o estrecha amistad derivados de motivos noblaa, que oculten al responsable de
un delito o que sl ser requaridos por Iss autoridades, no dan auxilio para la
investigacién de los dalitoa o para la peraecucién da los dalincuantes (srticulo
400).
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. En razén de {8 maternidad conscjante:

il.4. No es punible el eborto causedo s6lo por imprudencie de la mujer
embarazada, o cuendo el embarazo aea resuitado de una violacion (erticulo
333).

i, En_razén del interds social prepondarante:

). Se librerd de toda sancion al acusado del delito de difamacién, si
probare le imputacion que hece, cuando aquélla se realice a un depositerio o
egente de |a autoridad, o e cuslquiera otre persone que heya obrado con
cardcter publico, si la imputacién fuere relativa el ejercicio de sus funcionas; o
cuendo el hecho imputedo esté declerado cierto por sentencia irrevocable y el
acusado obre por motivo de interés publico o privado, pero legitimo y sin énimo
de defiar (erticulo 351). '

.. Se libarard de tods sancion el acusedo de calumnies, i su
imputacién quedaré probsde, excepto cuando exista una sentencia irrevoceble
que haya absuelto al calumniado del mismo delito que aquél le impute (articulo
364).

V. En razdn de la temibilidad espacificamente minima revelada:

V1. No ae impondré ssncién algune cuando el valor de lo robsdo no pase
de diez veces el salario minimo, sea restituido por el infractor espontdneamente
y pague éste todos los defios y perjuicios, antes de que |s sutoridad toma
conocimiento del dalito y el robo no se haya ejecutado por medio de Ia
violencia (articulo 376).

4.3.6. AUTORIA Y PARTICIPACION

Loa delitos contenidos en el Cddigo Penal, deacriben normelmente
accionas que realiza une sola persons, e las que sa adjudica une datarminada
ascals de punibilided. Pero es frecuente, que el hacho sea consecuencia de la
obra coordinada de un grupo de personas, en ol que cads participanta realiza
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un aporte de distinta naturaleza. Al efecto, nuestro Cédigo Penal en su parte
general ha establecido normas sobre la participacién criminal, en cuya virtud, la
punibilidad esté prevista, en principio, en la medida de la culpabilidad del
sujeto, !4

Aun cuando el Cddigo Penal {(articulo 13) no distingue entre autores y
participes, es menester dejar asentada tal diferencia para efectos teéricos. Asl,
los autores serén quienes tienen podar de decisién, porque dominan la
causslidad, teniendo en consecuencia la posibilidad de decidir entre consumar o
dasistir el delito; en cambio, los participes son aquellos sujatos que realizan
sportes para Is comisidn del hecho punible, pero carecen de ese poder.'$* Por
allo, la escala de punibilidad es més severa para el autor que para el participe.

A la luz de) articulo. 13 ya mencionado, la autoria y la participacién tienen
las siguientes modalidades:

|, Autorla directa.- el sujeto domina el hecho actuando como uUnico autor.
Su comportamiento estd legalmente previsto en los tipos de la parte especial
del Cddigo Penal.

"ART. 13,.- Son autores o participes del delito:
I. Los que acuerden o preparen su realizacidn;
/l. Los que los realicen por sh.."

164 E5 importante mencionar que la autoria Unicamente abarca delilos susceplibles de ser cometidos por una
persons, en los cusles particlpan varios protsgonistas. Por consiguiente, no comprende los tipos que
contemplan [a codelincuencia (como serla el caso de! adulterio-Art, 273 y ss del C.P.). Asimismo, la autoris
tampoco contempla los casos de encubrimiento, pues nuestro sistema juridico lo ha previsio como un delito
auténomo (Ant. 400 in fine del C.P.).

165 por consiguiente, existen dos teorias sl respecto: 1a teoria de In autoria que se ocupa de establecer los
requisitos que debe presentar el comportamiento de una persona para que se pueda afirmar que es autora de
un delito, asi como sus diversas modalidades (sutoria directa, coautoria y autoria mediata); y la teoria de la
participacion que establece los requisitos que deben presentarse, para que se pueda extender la punibllidad a
fos comportamientos de sujetos que no han cometido el delito (no son autores), pero han coopersdo a su
realizaclon, Esta participacion puede consistic en prestar ayuds al autor (complicidad), o en haberlo
persuadido para que comela el delito (instigacién).
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Il. Coputoria.- se presenta cusndo dos 0 més sujetos dominen el hecho
mediante comportemientos individuales, ancuadrando cada uno de ellos en el
concepto de autorla directa, es decir, todos concratan simulténeamente la
accién tipica; o bien, cuando dos o més sujetos, de acuerdo a un plan
previamente acordado, se dividen al trabajo que es preciso reelizar para ia
consumacién del delito; cada uno de allos se reserva el dominio del hecho,
pues el aporte de cada uno es imprescindible para que el delito pueda
cometerse del modo previsto,

"ART. 13.- Son autores o participes del delito:
l. Los que acuerden o preparen Su realizacion,
lll. Los que lo realicen conjuntamente; ..."

). Autoria mediata.- cusndo el sujeto, dominando el hecho y reuniendo
las ceracteristicas objetivas y subjetivas del tipo, se vale de otra persone pera
cometer el delito.

"ART. 13.- Son autores o participes del delito:
IV, Los que /o llevan a cabo sirviéndose de otro; ..."

V. Instigacién.- se cerscterize por la influencie psicoldgice consistents en
crear dolo en el autor {instigedo)}, es decir, genererle la intencién da consumar
ol delito. Aun cuando esta figura pertenece a la psrticipacion, no se le
contempla una punibllidad disminuida.

"ART. 13.- Son autores o participes del delito:
V. Los que determinen dolosemente a otro a cometerlo; ..."

V. Complicidad.- complica es aquel sujeto que concurre sin dominio del
hecho principal, prestando una syuda sl sutor o eutores del delito.

"ART. 13.- Son autores o participas del delito:
Vi. Los qua dolosemente presten ayuda o auxilien a otro pars su

comisién;
Vil.- Los que con posterloridad a su efecucion auxilian al delincuente,
en cumplimiento de une promesa antarior al daiito; y
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Viil.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su
comision, cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien
produjo..."”

Los autores responderén respectivamente, en la medida de su propia
culpabilidad, pues la culpabilidad es personal ya que a cada protagonista se le
formula un reproche individual. La escala de punibilidad de cada autor se
encuentra prevista en el articulo correspondiente de la ley sustantiva,

Ahora bien, para los partfcipes, la punibilidad aplicable ser4 hasta de tres
cuartas partes de la correspondiente al delito de que se trate {articulo 64 bis
C.P.). Aplicando la teorfa definida con antelacién, excluyendo (por error del
legisiador) a los sujetos contemplados en ia fraccidn V del articulo 13, dicha
sancién serd aplicable a los sujetos contemplados en las fracciones Vi, VIi y
Vil

5. OTRAS FORMAS DE PRIVACION LEGAL DE LA LIBERTAD

Las limitaciones impuestas por el Estado a la libertad de las parsonas son
medidas necasarias que adopta al Poder Publico en beneficio de la colectividad,
con el fin de.asagurar la marcha normal del procedimiento. Se inspiran en el
interds de que se llegue al conocimiento de la verdad por medio de la
investigacién de! delito y de las pruabas que se obtengan, que han de servir al
juez para el esclarecimiento de los hechos y para decidir las relaciones jurfdicas
planteadas en e! proceso. Esto no serla posible si el inculpado se evadiera a la
accién. de 1a justicia y ocultase los objetos e instrumentos que le han servido
para perpetrar el delito; de ehi que las medidas precautorias o cautelares como
instrumentos de la privacién legal da la libertad de uns parsona, atienden al
objetivo bésico de asegurar la presancia del inculpado an el procaao, para
también darle a conocer las pruebas que obran en su contra y puada asi
defenderss,

Conforme al nusvo marco Constitucional Penal, ia privacién legal de la

libertad de una persona solaments puede darse si se presenta alguna da las
siguientes hipdtesis:
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a) Cuando se ha iniciado una averiguacién previa y el Ministerio Publico
estima que se han reunido les pruebas suficiantes pera acreditar los elementos
del tipo y la probable responsabilidad del indiciado, ejercita la accién penal ante
la autoridad jurisdiccional, la cual emite, de ser procedente, una orden de
aprehensién que deberd ser cumplida por la policia judicial, quien al momento
de capturar al inculpado, deberd ponerlo a disposicién de su juez en el
reclusorio respectivo, sin dilacién alguna y sin que exista razén para que se le
traslade a recintos policiales o ministerisles; es el juez quien ordena la
aprehensién, y a él, sin mds, debe presentérsele al aprehendido. Podemos
incluir en este supuesto, aunque se encuentre impregnada de }a misma esencia,
a |a orden de reaprehensién. Afiadiremos también, que el agente de la policla
judiclal que las ejecute, deberd en todo momento identificarse y mostrar la
orden.

b) Cuando e! indiciado sea sorprendido en la comisién de un delito, esto
es, cuendo el delito sea cometido /n fragant/, cusiquier persona puede
detenarlo, pero deberd ponerlo sin demora a diaposicién de la autorided
inmediata. Lo anterior ae traduce en que en caso de que le autoridad inmediata
no sea el Ministerio Publico, aquélla, con la misma prontitud, debaré poner al
indiciado a diaposicién da aste ultimo (forma de detencién constitucional a
nivel averiguacién previa).

¢) Como si el Ministerio Pdblico no fuera ya un enorme monstruo que con
sus tentdculos acapara el control o descontro! de la paz social, ahora, el
legisiador fo provee de un elemento més que aumenta au poder, pues conforme
a la reforma, el Representantse Social puede ordenar la detencién de una
persona, fundando y motivando dichs ordan (tal y como si fuese autoridad
judicial) y bajo su mds estricta reaponsabilidad, en tratdndose de casos
urgentes, cuando se cometa un dalito grava qua la lay califique como tal v,
unica y exclusivamente cuando axista el risago fundsdo de que el indiciado
puada sustraerae a la accién de la juaticia y convertirse en préfugo. Ello
significa, que al Ministerio Piblico podré ordenar la detencién de una persona,
sismpre que emita por escrito, una orden da datencién que se encuentre
debidamente fundada y motivada, aa dacir, qua cumpla con los requisitos que
eatablsce al primer pérrafo dal precapto conatitucional en andlisis, paro dicha
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detencién sdlo serd procedente cusndo por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Representante Social no pueda acudir ante la autoridad
jurisdiccional a solicitarle el libramiento de una orden de aprehensién y se trate
de la posible comisién de un delito grave y exista el riesgo de huida del
probable responsable -reforma dedicada a los narcotraficantes, que de dérsele
un mal uso podrfa acarrear un sinnimero de violacionss por parte de Ia
autoridad en agravio de los gobernados (forma de detencidn constitucional a
nivel averiguacion previa).

d) Como cuarta posibilidad para ser detenido, encontramos |las medidas de
apremio, !5 es decir, los casos en que una persona es citada por un juez o por
el Ministerio Publico y no se presenta, ordenadndose entonces el uso de la
fuerza publica con el Unico fin de que se logre su comparecencia ante la
autoridad, sin quedar priyada de la libertad, o bien, para imponerle un arresto
de hasta treinta y seis horas por desacato.!s? En este mismo supuesto se debe
enmarcar la orden de comparecencia dicteds por autoridad judicial, la
comparecencia voluntaria del indiciado ante el Representante Social y el
arraigo, %8

o) El quinto y (ltimo supuesto, es la detencién que ordena la autoridad
administrativa por la comisién de infracciones civicas que tengan previsto el
arresto.'®

166 Es importante sefialar que las medidas de apremio no deben confundirse en ningn momento con la orden
de presentacion librada por el Representante Social, Esta orden sélo puede entenderse cuando previamente ha
mediado un citatorio y el mismo no fue atendido por su destinatario; es entonces cuando se manda a presentar
una persona en la averiguacion previa, no como medida de apremio, sino como una medida para hacer
efectiva la citsclén del Ministerio Publico, haciendo uso de la policia judiclal.

167 Anticulos 33 in fine del C.P.P.DF. y 44 in fine del CF.P.P,

168 Articulos 133, 271, 269, 270 bis, 286 bis y 301 del C.P.P.DF.,y 128, 133 bis, 135, 136 fraccion 11, 142,
157y 195 del CF.R.P.

169 Contempladas dstas en el Reglamento Gubernativo de Juslicia Civica para el Distrite Federal, expedido
por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal el 15 de julio de 1993, publicado en ¢l Diario Oficial
de la Federacidn el martes 27 de julio del mismo aflo y en vigor a los noventa dias slguientes al de su
publicacion,
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Por lo que al presante trabajo respecta, tnicsmente se analizardn !ss
formas de privacién legal da !a libertad relatives a la detencidn en flagrante
dalito y la ordan de detencién en casos urgentes, pues la orden de aprehensién
va ha sido estudiada; contempladas todas ellas en el articulo 16 Constitucional.

6.1. DETENCION EN FLAGRANTE DELITO

La datencién as "la privacién de la libartad de una persona con objeto de
ponerla a disposicién de une autoridad competente.”'”® Se diferencia de la
orden de aprehensién en el sentido de qus esta Uitima proviene de un
mandamiento dictado por la autoridad judicial; en cambio, la detencién sdlo
puede ser ordenada por el Ministerio Plblico en casos de flagrancia o urgencia.

E! texto anterior del articulo 16 prevenis que en los casos de flagrante
delito "cualquier persona puade aprehender al delincuente y 8 sus cdmpiices,
poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediste”. E! texto
actual estipula que "cualquier persona puede datener al indiciado poniéndolo
sin damora a disposicién da la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, e ls dal Ministario PuUblico”. A todas luces, es evidente que el
precapto constitucions! ranovado de al ciudadano una doble garantis, es decir,
la de no sar detanido por més tiempo qua al estrictsments nacesaric pare que
sa rasualva su situacién juridics, y qua lss actuaciones conducentes a
Investigar los hechos y decidir sus sfactoa juridicos saan practicadas por la
sutoridsd competante en la investigacion de delitos, o sea, el Ministario
Publico.

E! delito flagrante segun !a definicién da Escriche "as e! delito qua sa ha
consumado publicamente y cuyo parpetrador ha sido visto por muchos taatigos
al tiampo que lo cometis."!'?! Para Carrara al dslito flsgrante sa presenta
"cuando el autor es sorprendido al momsnto de perpetrarlo.”!? Flagrar (del

170 De Pina Vara Rafac!, Diccionario de Derecho, Decimosexta Edicidn, Ed. Pornia, S.A., México, 1989, pp.

236.237,
171 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VI, Ed. Driskill, S.A., Argentine, 1986, p. 298.

172 [dem, p. 298.

163



latin: flagrare) significa arder o resplandecer como fuego o llame, de manera
que, etimoldgicements, el término delito flagrente se refiere al hecho vivo y
palpitante, rasplandeciente, cuye observacién convence al testigo de que esté
presenciando la comisién de un delito,!”

El maestro argentino Rell Goldstein indice que la "calidad de flagrante se
refiere a lo que se estd cometiendo actualmente. Tratdndose de delito se da
este nombre a aquél que se dascubre en el momento mismo de su realizecién o
apenes terminada su ejecucion, sin que haya podido huir su autor, Le flagrancia
era para Carrara, un criterio de divisidn de los delitos, los cuales se distingufan
en flagrantes y no flagrentes seglin que el agente fuese descubierto 0 no en el
momento de la perpetracién., En otras épocas tenfa capitel importancia su
determinacién en el caso concreto ya que si el delito era flagrante se sometia a
su autor a un procedimiento especial sumarisimo que no ofrecia las mas
minimas garanties, haciendo su culpabilidad evidante."!™

Al respacto, nuestro Méximo Tribunal establece:

"FLAGRANTE DELITO, No debe confundirse el delito con las consacuencias de!
mismo; delito fisgrante, es al que se esté cometiendo sctusiments, sin que el
autor haya podido huir: "sl que se comete piblicamante y cuyo perpetrador ha
sido visto por muchos testigos, &l tiempo mismo en que lo consumaba"; por
tanto, considerer flagrante un delito porque se miren sus consecuancies,
constituye un grave error juridico y la orden de sprshansién que se fibre por las
autoridades administrativas contra el autor probable de! hecho que ocasions esas
consecuencies, constituye una violacién al articulo 16 constitucional."!?$

De los textos proceseles, se desprende la existencia de tres tipos de
flagrencie, a seber:

13 Cfy, Zamora-Pierce Jesils, Garantias y Procsso Penal, Cuarta Edicidn, Ed. Porria, México, 1990, p. 26,
174 Goldstein Ral, Diccionario de Derecho Peasl y Crimisologis, Segunda Edicion, Ed. Astres, Buenos
Aires, Argentins, 1983, p. 357.

175 Apud. Obregon Heredla Jorge, Codigo de Procedimienios Pensles pars ¢ Distrito Federsl, Cuarta
Edicién, Ed. Pornis, S.A., México, 1987, p. 84,
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a) Flegrencia.- cuendo 6! delincuente es detenidc en al momento de eatar
cometiendo o de cometer el dslito,

b} Cuasifisgrancia.- cuando el delincuenta comete el delito e
inmadietamente (o sélo) después de ejecutedo al hacho delictuoso, es
perseguido materialmente, y obviamente capturado.

c) Presuncién de flagrencie.- cuendo el probable responseble comste el
delito y atguien lo sefiala como responseble, encontréndose en su poder el
.objeto o los instrumentos del deiito o huellas o indicios que fundada y
presumiblemente hegen suponer su intervencién o culpabilidad en la comisién
de! mismo.

De acuerdo e lo anteriormente expuesto, existiré flegrancia cuando el
eujeto comata un delito y sas capturado al momento de cometerlo, o cuendo lo
comete, huya, aes perseguido y sa le capture, o cuendo sea sefialedo como
responseble en |8 comisién del delito y ae le ancuantren en su poder age ei
objato del delito, los instrumantos del mismo, o huellas o indicios que
presuman su intervencién an el hecho delictuoao. Entonces, cualquier persona
podré eprehenderio, perseguirlo, o safialario, pera entregario ein demora y con
prontitud, eato ea, de inmediato, e cualquier autoridad que sea habida en ese
momento, claro estd que tiene que aer |a més cercena, psra que ésta Ultime,
con |a misma inmediatez, lo ponga a disposicién dal Ministerio Pablico, quien
iniclard la averiguacidn previa correapondiente y resolverd acerce de au
aituscion juridica.

Cabrfa el comentario acerca del término pare poner al indiciado a
disposicién de la autorided, en cusleaquiers de sus dos vertiantes, puas les
exprasionaa "sin damora” y "prontitud”, ai blen sluden & que ia puesta e
diaposicién dabe da ser de inmediato, &l no asfialar un término preciso, dejan ia
referancie temporsl an manos de cualquier paraona y de cuelquier autorided;
por allo conaideramoa la neceaided, posiblemante en una raforma poaterior, de
que nuestro méximo ordanamiento sefiale con astricta pracisién el término pare
{levar el cabo lo aquf narrado.
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En el delito flagrante axisten dos momentos: a) |la datenclén, Ia cual puede
lievar al cabo cualquier persona, y es una situacion de hecho; y b) la ratencidn,
que es una resolucién del Rapresentante Social, que al ser un acto de molestia,
debe reunir los requisitos seftalados en el pérrafo primero del articulo 16 de
nuestra Carta Magna. La datencién se configura como el acto de privar
legaimente de la libertad a una parsona; la retencién as la situacién en que se
halla un sujeto privado de la libartad; la datencién es la captura y la retencion
es |8 situacion juridica. En los casos antes apuntados, el Ministario Publico
iniciard la averiguacién previa y bajo su responsabilidad, segun proceds,
decretard la retencion del indiciado, siempre que estén satisfechos los
requisitos de procedibilidad (denuncia, acusacion o queralial, y el delito sea
sancionado con pena privetiva de libartad. Lo antarior significa qua si una
persona es detenida en flagrante dalito, dabaré ser puesta sin demora a
disposicién del Representante Social, quisn de inmediato fundamentard y
motivard esta detencién, expidiendo la consiguienta orden de retancién, para
que el indiciado permanezca en calidsd da datenido y puada intagrarse
dabidamente la averiguacién pravia.

Al aludir |8 Constitucién y la ley secundaria al delito flagranta, no lo
ralacionan con la forms de persecucién, ni con la naturaleza de la sancidn; por
lo tento, compranda a los delitos perseguiblas da oficio y por querella.
Asimismo, abarca cualquiar clase da sencién, ya sea que se trste da cuando
menos pena privativa da libertad, o bien, elternativa o disyuntiva, o en su caso,
no privetiva da la libartad, pero en estas dos itimas hipétesis no habré lugar a
la retencién por parta del Ministerio Publico, sino que éste decreteré s libertad
{en virtud da Is sancién) y la averiguacién previa se seguiré sin detenido;
sucediendo lo mismo cuando no se haya presentado |a raspectiva querella.

Le violecibn 8 lo enterior haré panaimente responsabla al Ministario
Publico v el indiciado debera ser puesto en inmadiata libertad:

"ART. 22b.- Son delitos contre le edministracidn de justicia,
cometidos por servidores publicos los sigulentes:

IX.- Abstenerse injustificedamente de hecer la consignacion que
corresponds da uns persone que se encuentre detenide a Ssu
disposiclén como probable responsable de algin dalito, cuendo dste
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sea procedente conforme 8 I/a Constitucion y a las leyes de Ia
materia, en los casos en que la ley les imponga esa obligacién, o
ejercitar la accién penal cuando no preceda denuncia, acusacion o
querelle;

X.- Detener a un individuo durante la averiguacién previa fuera de los
casos seflalados por la ley..."

Conforme a la nueva redaccién de los ordsnamientos adjetivos gque
regulan sl procedimiento pensl en el D.F. y a nivel federal, la flagrancia se
encuentra resefiada de |a siguiente manera:

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 266.- El Ministerio Publico y le Policle Judicial @ su mando
estdn obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden
Judicial, en delito flagrante o en caso urgente. "

"ART. 267.- Se entiende que existe delito flagrante, no sdlo cuando
la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, sino
cuando, daspuds de ejacutado al hecho delictuoso, el inculpado es
parseguido materialmente o cuando an e/ momanto de haberio
cometido, alguien lo sefiale como responseble dal mismo delito, y se
encuentra en su poder el objeto del/ mismo, el instrumento con que
aparezca cometido o huellas o Indicios que hagan presumir
fundadamente su cuipabilidad.

En esos casos e Ministerio Publico Iniciard desde lusgo le
avariguacién previa y bajo su rasponsabilidad, segun proceds,
dacreterd /a retencion dal indiciado si estén satisfechos los requisitos
de procedibilidad y el delito merezca pana privativa de libertad, o
bien, ordenard Ia libertad de/ detenido, cuando /a sancién saa no
privativa de libartad, o bien, alternativa,

La violacidén de esta disposicién hard penelmente responsable el
Ministerio Publico que decrete Ia indebida retencion, y el indiciado
debers ser puesto en inmediata libertad. "
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PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 123.- ... El Ministerio Publico sélo podré ordenar la detencién
de una persona, cuando se trate de delito flagrente o de caso
urgents, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de Ia
Constitucién y en los términos de los articulos 193 y 194
respectivamente. "

"ART. 193.- En los cesos de delito flagrante, cuelquier persona
puede detener el indiciedo poniéndolo sin damore a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, con Ila misma prontitud, & la del:
Ministerio Piblico.

Sa considerard que hay delito flagrante cuando el indiciedo es
detenido en el momento de esterlo cometiendo, o si, inmed/atamente
despuds de ejacutado al hecho delictuoso: e} aquél es perseguido
materisimente; o b) alguien lo seflala como responsable y se
encuentra en su poder el objato del delito, el instrumento con que
eparezce comatido, o husllas o indicios que hagan presumir
fundadamente su intervencidn en la comisidn del delito.

En esos casos el Ministerlo Publico Inicierd desde luego Ia
averiguacion previa y bajo su responsabilidad, segin procediere,
dacretaré la retencidn del indiciado si el delito es persaguible de
oficio o perseguible previa querella u otro requisito equivalents, que
ya sa encusntre satisfecho, o bien ordenaré la Ilbertad del detenido
La violacidn de esta disposicion haré panalmente responsable al
Ministario Publico o funcionario que dacrete indebidamante la
retencion y le persona as/ detenida serd puesta en inmediata
libartad.”

6.2. DETENCION EN CAB0S URGENTES

Antes de la reforma de septiembre de 1993, la detencién por urgancia se
daba solamante cuando venian al caso delitoa peraaguibles de oficio y cuando
se presentaba el supuesto de que an el aitio en que se practicase la detencién
no hubiera una sutoridad: judicial que pudiese dictar la orden de captura;

158



ademés, la detencién urgente podfa decretarla cualquier autoridad
administrativa, la cual no podfa retener al detenido, sino que debie ponerlo de
inmediato a disposicién de la autoridad judicial.

Al amparo de la redaccion anterior del texto constitucional en estudio,
eren frecuentes las detenciones arbitrarias cometidas por diversas autoridades,
surgiendo asi la necesidad de regular tai detencidn, rodearla de garantias y
sujetarla a ia confirmacién de la autoridad judicial, La reforma a la detencién en
casos urgentes, se encuentra regulada en el pérrafo quinto del articulo 16 en
astudio, el cual establece: "Sélo en cesos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por fa ley y ante el rlesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ente la autorided judiciel por razén de le hora, lugar o circunstencia, el
Ministerio Plblico podrd, bajo su responsabilided, ordenar su detencidn,
fundado y expresendo los indicios que motiven su proceder”.

Para que exista urgencia en el sentido constitucional de la palabra y pueda
el Ministerio Publico ordenar por si la detencién de un sujeto {sin contar con la
orden judicial de captura y sin necesidad de la flagrancia delictuose), se
requiere que:

8) El indiciado haya cometido o Intervenido en la comisién de un delito
grave, asi calificado por la Ley. La calificacion sobre la gravedad del
comportamiento ilicito no queda al arbitrio del Ministerio Pablico v a la
apreciacién del 6rgano jurisdiccional, sino que 8e encuentra prevista en la ley,
dominando, por ende, el principio de legalidad en la epreciacién del delito que
abre la posibilidad de la privaclén cautelar de la llbertad por razén de urgencia;

b) Que exista el riesgo fundado de que el indiciado pueda substraerse a la
accién de la justicia, buscando evitar que el inculpado se evada y resulte, por lo
tanto, impracticable el proceso o inoperante la sentencis. Para que pueda haber
un indiciado {y no meramante un sospschoso), es menester que exista
previamente s la detencién, una denuncia o quarells sobre un hecho con
apariencia delictiva, y que hayan Indicioa Incriminatorios respecto a
determinado individuo. El riesgo existird en virtud de ciertos datos debidamente
acreditados que hagan razonable suponer que el indiciado intenterd evadirse,
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por ello, cuando no exista ese riesgo, no se aplicard el supuesto de la
detencién urgente;!’ y

¢) Que el Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad judiciail por
razén de la hora, luger u otras clrcunstancias para solicitar la orden de
eprehensién. Sin embargo, es de estimarse que si por cuslquier razén, no
puede cumplimentarse la orden de detencién de inmediato o sin dilacién
olgune, dicha orden ys no reunird los elementos que satisfagan su
constitucionalidad, pues ya habré existido e! tiempo suficiente para acudir ante
la autoridad judicia! para que ésta, emita la orden de captura, dejando por lo
tanto, insubsistente la primera. La reforma, afortunadamente, no deja al arbitrio
de la policfa judicial la procedencia del caso urgente, no olvidando que toda
squella detencién llegal no se podréd convalidar por medio alguno

Satisfechos estos requiaitos, e/ Ministerio Publico emitiré la orden de
detencién por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los
requisitos mancionados en {os incisos anteriores.!?’

1% £n "EY Nuevo Procedimiento Pensl Mexlcano® (Op, Cit, pp. 23-24), ¢l eminente procesalista Garcla
Ramirez afirma al respecto: "La sustraccion a 1a accion de la justicla es una cuestion de facto, més que de
Jure, Se trata de ponerse al abrigo de la funcién persecutoria de! Estado, al través de maniobras de hecho que
la obstruyen, impiden o demoran, aunque no la hagan absolutamente imposible. Esto sucede cuando el
indiciado s oculta, se trasiuda a otro terrilorio, burla la vigilancia de sus custodios o sus captores. Ei profugo,
¢! fugitivo, se ha sustraido a la accién de la justicis, En cambio, no hay dicha sustraccion cuando el indiciado,
para protegerse de la persecucion penal, hace valer derechios y emprende procedimientos que la ley le
concede justamente a titulo de remedios frente a una actuacién persecutoria indebida o al menas cuestionable,
Quien demanda, en via de amparo, Ia proteccion de Ja justicia federal contra una orden de captura y obtiene la
suspensi6n del acto reclamado, no estd sustraido a Is accion de Ia justicia, sino se halla sujeto a esta misma, en
una de sus expresiones legitimas, Se ha sustraldo a Ia accién de la justicia, en cambio, quien se traslada al
extranjero para evitar Ia captura y el procesamiento (pues no hay proceso penal en ausencia o rebeldin). En
este caso se asocian cuestiones de facto y de fure, que frenan el despliegue del poder persecutorjo del Estado
al que corresponden el juzgamiento 0 1a ejecucion.”

"No podemos soslayar el hecho de que s redsccion del nuevo articulo 16, sl establecer que el
Representante Social "podra" resolver acerca de ia detencién, deja dicha facultad a la absoluta discrecién de
éste, por io que podrian, en la practica diaria de la procuracidn de justicia, presentarse casos de urgencia en
los que e} Ministerio Publico no disponga 18 dstencion de un sujeto "por asi convenir & sus intereses”,
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Por su importancis, al respecto el maeatro Sergio Garcla Ramirez sefaia:
"El sistema de urgencia, como base para la detencién del inculpado, fue
ampliamente modificado... a) Debe venir al caao un "dalito grave asi sefialado
por la ley"... b) Ha de existir "rieago fundado” de que el individuo pueda
sustraerse a la accién de la justicia. Ahora bien, lo fundado no ea el riesgo sino
la apreciscidn que se hace acerca de éste. Por fo demés, siempre existe al
menos cierto riesgo. En consecuencia se debié calificar (grave) y atender a las
condiciones prevalecientes en el momento en que se valora la detencion. c) Es
preciso fundar y expresar los indicios que motiven el proceder de la autoridad
que ordene la detencién, El dictamen dice que esto se hace para evitar
detenciones con fines meramente investigatorios, No obstante, es obvio que
aqul nos hallamos ants una detencién para Investigar y determinar, con ello, si
se ejercita la accién penal, y no sélo para anticipar el trabsjo de la captura. d)
La urgencia existe cuando "no sea posible ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia”. En realidad, el verdadero problema
reside en que no se puede ejercitar la accién porque no ha conciuido ia
averiguacién. Esto se interpretard, probablemente, como un obstéculo en virtud
de la "circunatancia”. e) Sélo el Ministerio Publico "podrd decretar la
detencién”. Es acertado depositar esta facultad exclusivamente en el Ministerio
Piblico, y no genéricamente en la "autoridad administrativa’, como antes
ocurrfa, La expresién "podrd” introduce una regla de oportunidad en le
actividad de una autoridad qua debiera hallarae siempre vinculada por el
principio de legalidad."!” "En afecto, es evidente -mas all4 de cualquier
retérica extraia a los textos mismos de la reforma constitucional- que el
Ministerio Publico ordena la detencién del aujeto, dentro del supueato da
urgencia, preciasmente para intagrar su averiguacién, es decir, para llever
adelante la Inveatigaclén que eaté realizando, y no adlo para adelantar el trabajo
de |a captura mientras obtiane |a orden da aprehensién, después de que he
sjercitado accion penal. Asf lo demuestra el hecho de que una vez acordada la
detencién puede "retener” al detenido por cuarenta y ocho horas -e inclusive
por noventa y seis, an el supuesto de dalincuencia organizada- hasta ordenar
au libertad o ponarlo 8 disposicién de la autoridad judicial, plazo que sirve,
como as obvio, a los finea da la averiguacién,”!™

178 Garcin Ramirez Serglo, La Reformn Penal Constitucional de 1993, Ob. Cit,, pp. 124-125,
119 Garcia Ramirez Sergio, E) Nuevo Procedimiento Pens) Mexicano, Op, Cit, p. 26,

181



La regulacién de los casos urgentes en nuestra lagislacién procesal es la

siguiente:

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 266.- El Ministario Publico y la Policls Judicial a8 su mando
estdn obligados & datenar al rasponsable, sin esperar & tener orden
[udicial, en delito flagrante o an caso urgente.”

"ART. 268.- Habré caso urgante cuando:

a) Sa trate da dalito grave, as/ calificado por Ia ley;

b) Que axista riesgo fundado da que 6l indiciedo pueds sustraerse a
la accion de la justicia; y

¢/ Que 6l Ministerio Piblico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razén de /a hora, luger u otras circunstancias.

El Ministerio Publico 8l amitir la ordan de detencidn en ceso urgente
deberd hacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios que
acrediten los requisitos menclonados en los incisas antariores.

La orden mencionada serd ejecutade por la Policla Judicial, quien
deberd sin dilecién alguna poner al detenido & disposicién dal
Ministerio Publico que la haya librado..."

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 123.- ... El Ministerio Publico sdlo podré ordenar la datencidn
de una persona, cusndo sa trate de delito flagranta o de caso
urgants, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de /e
Constitucion y en los términos de los articulos 193 y 194
raspectivamente. "

"ART. 194.- En casos urgantes el Ministerio Piblico podrd, bajo su
rasponsabilidad, ordenar por ascrito la datancién da una persona,
fundando y axpresando los indiclos que acrediten:

a) Que ol indiciado haya Intervenido en la comisién de alguno de los
delitos seflajados como greves en aste articuio;
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b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a
/a accion de Ia justicia; y

c) Que por razon de la hors, lugar o cuslquier otra circunstancia, no
pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de
aprehension.

La violacion de esta disposicion hard pensimente responsable &l
Ministerio Publico o funcionario que decrete indebidemente |a
detencion y el sujeto seré puesto en inmediata libertad... "

6.3. RETENCION

Una vez que el Ministerio Publico (al través de le policia judicial) ha
ordenado la detencién de un sujeto en casos urgentes, o bien, éste o cusiquier
persona lo ha capturado cometiendo un delito de manera flagrante (tnicos
casos @ nivel constitucional en los cusles el Representante Social puede
ordenar la detencién de una persona), debe iniciar la averiguacién previa
correspondiente; a partir da asa momanto, el indicisdo quade en calidad de
detenido o retenido ante el Represantante Social y comienza a corrar al plazo
constitucional establecido en el pérrafo séptimo del articulo 18 Conatitucional
reformado; o aea que ningun indiciado podré ser retenido por al Ministerio
Pablico por més de cuarenta y ocho horas, '8 plazo en que deberé ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial. Esto quiere decir que
el Ministerio Publico esté obligado a agoter una averiguacién previa en el
término de cuarenta y ocho horas (el plazo a que se ha hecho alusién an lineas
anteriores, podré duplicarse hasta noventa y seis horas en aquellos casos que
la ley prevea como delincuencia organizada),!®! y consignar ente el Juez y si en

180 Las cuarenta y ocho horas ordinarias, o las noventa y seis extraordinarias, corren de momento a momento,
y lo hacen de igual manera en beneficio del indiciado, quien podré ejercitar los derechos propios de la
defensa, pudiendo aportar pruebas y otros, amparado en las garantlas que el artlculo 20 de nuestra Carta
Magna le otorga y que mas adelante se examinarén.

18! Para duplicar el plazo se tomo en cuenta la complejidad de 1a investigacion: tanto la que generd la
detencion y con la que se inicid la retencién, como las otras que resulten necesarias o pertinentes, en su caso,
que tal vez sobrevienen y justifican la ampliacion def perlodo de retencion. Esta complejidad se concretaen la
especie de la delincuencia organizada. Si se tratara de criminslidad gravisima, pero de ficil comprobacion,
carecerla de sentido duplicar la retencion. Lo contrario ocurre, en camblo, cuando hay dicha complejidad y se
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ese plazo no agota |a averiguacién previa, ordenaré la libertad del detenido (en
cuyo caso deberd determinar si continla con el agotamiento de la indagetoria
en una mesa de trémite, abviamente sin detenido, o bien acuerda |a reserva de
la averiguacién o el no ejercicio de la accién penal de la misma, cominmente
lismado archivo, o, en su caso, decreta el arraigo del indiciada).

Don Sergio Garcle Ramirez sefiala en su obra "El Nuevo Procedimiento
Penal Mexicano” (Op. Cit,, pp. 33-34, 39): "el plazo no se establece
precisamente para que el inculpado y su defensor hagan promociones de
descargo, aun cuando s obvio que pueden hacerlo y conviene que lo hagan,
amparados en el derscho de defensa que la ley -y shora la Constitucién-
conceden al detenido en la etapa de avariguacién previa. La garantla de plazo,
en este punto, atiende a !a necesidad de evitar detenciones excesivas e
incertidumbres, en forma congruente con la necesidad de llevar a cabo, en
términos razonables, Is invastigacién da los delitos, que permita el desempefio
de la punicién, de ser el caso, en forma adecuada para la paz social. En tal
virtud, el detenido no puede pedir que el Ministerio Publico se abstenga de
consignar al caso a la autoridad judicial hasta que haya transcurrido el plazo
completo... Se trata, como dije, de un plazo. Puesto que el Ministerio Publico
actiia con "buena fe", como se suele dacir, y hsbids cuenta que la detencidn
sirve al exclusivo propésito de permitir la indagacién del delito y evitar que el
inculpado se sustraiga a la accién de la justicia, as claro que si el propésito de
esta madida cautelar se ve satisfecho antes del vencimiento del plazo, el
Ministario Publico deberd formulsr la consignacién o disponer la libertad. En
otros términos, el Ministerio Pablico no deberé agotar innecesariamente las
cuarenta y ocho horas -0 las noventa y seis- que la ley le otorga para integrar la
averiguacién.”

precisa, por ende, de mis tiempo para indagar ¢ instar [s sctuacién del érgano jurisdiccional, La retencion,
sdemds sirve para investigar a otros posibles detincuentes miembros de la organizacion delictiva, o esclarecer
delitos diferentes det que determind el inicio de la averiguacion, salicndo de esta manera 1a retencién del
espacio estricto de los hechos planteados en Ia denuncia o querelia e ingress en al dmbito de la pesquisa.

(Cfr. Garcia Ramirez Sergio, Procedimiento Penal Federal, Temas Actuales, en Criminalia, Afio LX, No.
1, Enero-Abril, Ed. Pormua, S.A,, México, 1994, pp. 156-157)
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Se difiere sustencielmente del punto de viste del maestro Gercie Remirez
{toda discrepencla de criterios siempre seré sena pare ol desarrollo de la
doctrina y la aplicecion préctica de la ley), puesto que el mismo texto del
erticulo 16 indica que ningun indiciado "podrad” ser retenido por el Ministerio
Publico por més de cuerente y ocho horas; le palsbre "podré” hace refersncie al
méximo tlempo que une parsona puade permanecer en los separos de una
egencie investigedore; pero que sucederie en el supuesto de que el indiciedo
requiriese de les cuerente y ocho hores pera prober su inocencie o demostrar
que su actuar se epega e elgune de las causas de exclusién del delito que
contempla el articulo 15 del C.P., pues lo légico serfe que tuviese de todo ese
tiempo por entero pere hecerlo, con el fin de eviterse le privecién de le |ibertad
de la que seguir(a siendo objeto el consignérsele ente un Juaz Penal, queder e
su disposicién, en su ceso, ingresar al Centro de Reedeptacion Sociel que
corresponde, rendir su decleracién preparetoria y aporter en ese momento
(pidlendo, si a si lo estimese, la ampliacién del término constitucione! de les
setente y dos horas) las pruebas que acrediten su inocencla, pare que el juez
dicte un euto de liberted por faite de elementos pere proceser. Todo ese largo
penar por les veredes del derecho penal podrie eviterse al aportar las mismes
pruebes que desvirtien los elementos del tipo y le probeble responsabilided,
ente el Ministerio Publico dentro del término de cuerenta y ocho hores (o de
novente y seis si se tretase de delincuencia organizada).

€l precepto 16 es une garantie que le Constitucién otorga e los detenidos
y por ende se estipule en beneficio de éstos (de los gobernedos) y no e favor
de! Representente Sociel, méxime cuendo éate es una autorided a nivel de
everiguaclén previa; ademés y de manera relacioneda con los darechos que
otorge el detenido el erticulo 20 de la Ley Suprema, y aplicando enélogemante
ol articulo 19 del mismo ordenamiento y los numerales 297 C.P.P.D.F. y 161
C.F.P.P., que permiten |a ampliacién por duplicado dal término constitucional
de 72 horas en beneficio del inculpado, y stendiendo a lo establecido en e
iniciativa de reformes de septiembre de 1993 ("A mayor argumentacién, cabe
considerar que 8l ol plazo que se le concede al juez en términos dal articulo 19
Constitucional, para valorar el acervo probatorio resultante de una averiguacion
pravia, o5 de setenta y dos horas, a consideracién da quienes suscriben esta
iniciativa, resulte iégico conceder a la autorided investigadora de los delitos, el
plazo de cueranta y ocho horas antes sefiasiado, dado que as quien se allaga las
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pruebas necesarias pere una consignacién (o para otorgar une libertad), sobre
todo tretdndose de una averiguacidn previe con detenido. A mayor
abundemianto, este plazo tembién comre en beneficio de la dafensa del
indiciedo ya que la propia inicietiva prevé el derecho que tiane para eportar
pruabes, dasda el momento mismo de le indegatorie."”). Se considera qua si el
indiciado lo astima convaniente para fines de su defense y lo solicite por
escrito 0 mediante comparecencia en ectuaciones, al Representanta Social
estard obligado e no ejercitar le accidn penal haste que fenezcan las cuarenta y
ocho hores, o bien, e valorar todoa y cade unc de los alementos que el
detenido haye aportedo durente dicho término, para determinar su inmediata
libertad. Clero estd que si ello sucede antes del vencimiento de dicho plezo,
deberd decreter la libertad en esa momento. Contrario sensu, ei el retenido
decide no hacer valer le garantie que el precepto en comento le otorga,
entonces s/, al Representante Social podrd ajercitar la accién penel entes del
vencimiento del término conatitucional de cuarenta y ocho hores. Por otro ledo,
cabe 1a reflexidn en el sentido de qué sucederla si motu proprio el indiciedo
decide prolongar el perlode de retencidn, excediéndose de los plazos
constitucionalmenta estipulados?; se la otorgaria el mismo an beneficio de su
defensa en los términos anteriormente expuestos?; se sancionaria el
Representente Social que permitiere dicha extensidn?, Otre cuestién que vele
preguntarsa es si también es aplicable la retencidn al caso en que el indiciado
decide presantarse ¢ comperezca voluntarisamente ante la autorided. En fin,
queden éstes y otras lagunas legales, que sdlo el tiempo y la eplicecién
préctica de les mismas, asi como le interpratacién de nuestros tribunales o
posterioras reformas, determinarén.

Consideramos que la retencién puede ser apliceda solamente en casos
urgentes y no en el supussto de flagrancia; las rezones son cbvias pues el
detenido in fragant/ estd cometiendo o acabe de cometer el delito; en cambio,
Ia finalided da la retencién ea darle al Representante Social mayor tiempo pare
integrar debidamante la indagatoria. Sin embargo, como el articulo 16
Constitucionel no hace distincién alguna al raspecto, tal vaz, en el futuro, le
Suprema Corte y nuestros Tribunales, datarminan loa alcances de esta figura.
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El /eit motiv de la retencién (sin dejar de considerar los beneficios que le
puede acarrear al indiciado), y sobre todo de la retencién ampllada (noventa y
seis horas, equivalentes a cuatro dias), obedece a la necesidad del
Representante Social, dada la complejidad prevaleciente en las organizaciones
delictivas, de tener el tiempo suficiente para investigar los hechos de
naturaleza delictiva e integrar debidamente la averiguacién previa para proceder
al ejercicio de la accién penal; por ello, es que dicha duplicacién no se aplica a
formas de criminalidad que no sean consideradas como dslincuencia
organizada. Lo anterior se traduce, posiblemente, en el hecho de que el
Ministerio Publico podria convertirse en un fabricante de culpables, violentando
de manera flagrante el principio universal de que todas las personas son
inocentes hasta que no se demuestre lo contrario (principio de inocencia), pues
detiene, en virtud de casos urgentes, 8 una persona para investigarla y no
cuando tiene la certeze juridica de que es probable responsable en la comisién
de hechos de apariencia ilicita.

El procedimiento para retener a una persona en el Distrito Federal y a nivel
Federal, se encuentra regulado como a continuacién se indica:

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 268 bis.- En los casos de delito flagrante y en los urgentes,
ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mds
de cuarenta y ocho horas, plazo en el que deberd ordenar su libertad
0 ponerlo a disposicion de autorided judicial, Este plazo podrd
duplicarse en los casos de delincuencia organizada...

Si para integrar la averiguacion previa fuese necesario mayor tiempo
del sefialado en el pdrrafo anterior, el detenido serd puesto en
libertad, sin perjuicio de que /a indagacidn continue sin detenido. "

PROCEDIMIENTO FEDERAL
"ART. 194 bis.- En los casos de delito fiagrants y en los urgentes,

ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio Piblico por més
de cuarenta y ocho horas, plezo en el que deberd ordenar su libertad
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o ponerlo a disposicidn de autoridad judicisl. Este plazo podré
duplicarse en los casos da delincuencia organizada...

Si /a intagracidn de /s averiguacion previa requiriera mayor tiempo del
seflalado en el pérrafo anterior, el detenido seré puesto en libertad,
sin perjuicio de lo previsto por el articulo 133 bis (arraigo del
indiciado). "

Cualquier abuso en e! que incurra el Representante Social'®? par ordenar
una detencién que no relina los requisitos establecidos en el quinto pérrafo dal
articulo 16 Constitucional, o por ordenar una retencién cuando se detenga a
uha psrsona qus no se encuentra en las hipétesis de flagrancia o urgencia, o
por permitir que el plazo de la retencién {en sus dos hipébtesis) se alargue en el
tiempo mas de lo constitucionalmente permitido, seré sancionado por el Cédigo
Penal para el Distrito Federal en los términos siguientes:

"ART. 215.- Cometan el delito de abuso de sutoridad los servidores
publicos que Incurran en alguna de las conductas siguientes:

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimianto
destinado a /a elecucidn de las sanciones privativas de libertad, de
instituciones de readaptacién social o de custodie y rehabilitacidn de
menores y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin los
requisitos legales, reciba como presa, datenida, arrestada o interna a
una persona o la mantengs privada de su libertad, sin dar parte del
hacho a la autoridad correspondients; nisgue que estd detenids, si lo
astuviers; o no cumpla la orden de llbertad girada por la autoridad
competante.

VIl.- Cuendo taniando conocimiento de una privacién ilegal de la
libertad no /s denunciase inmediatamente a la auloridad competente
o no /a haga cesar, también inmediatamente, si esto estuvisre en sus
atribuciones...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los tdrminos
previstos por les fraccionss Vi a IX, se la Impondré de dos & nuave
aflos de prisién, de setenta hasta cuatrocientos dlas multa y

182 E) precepto 16 de nuestra Constitucion Federal estipula al final de! séptimo pirrafo la sancidn a los abusos
que se cometan sobre "lo anteriormente dispuesto”, Consideramaos que se refiere a los excesos en la detencién
y retencion en cuanto a su pertinencia, duracién o decisiones en las que cuimina,
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dastitucion e inhabilitacion de dos & nueve anos para desempefiar
otro empleo, cargo o comisién publicos. "

"ART. 225.- Son delitos contra la administracion de justicia,
cometidos por servidores publicos los siguientes:

VI.- Dictar, a sabiendas, una resolucidn de fondo o una sentencia
definitiva que sean ilicitas por violar algtin precepto terminante de la
ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas en juicio o al
veredicto de un juradoe; u omitir dictar una resolucién de trémite, de
fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los términos
dispuestos en la ley (hipltesis que no necesariamente se contrae a
las resoluciones judiciales),

VIll.- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencie la
administracidn de justicia (situacién que también puede referirse a las
diligencias ante el Ministerio Publico, puesto que entre los tipos
establecidos bajo el rubro "delitos contra |a administracién de
justicia”" figuran, manifiestamente, figuras que conciernen a la
procuracién de justicia),

IX.- Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacién que
corresponda de una persona que se encuentre detenida a su
disposicién como probable responsable de algun delito, cuando ésta
sea procedents conforme & la Constitucion y a las leyes de la
materia, en los casaos en que la ley les Imponga aesa obligacion; o
ejercitar la accién penal cuando no preceda denuncia, acusacién o
querella;

X.- Detener a un individuo durante la averiguacidn previa fuera de los
casos sefialados por la ley, o retenerlo por més tiempo del seftalado
por el pirrafo séptimo del Articule 16 Constitucional;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones Vill, IX..., se
las impondré pena de prision de uno a seis affos y da cien a
trescientos dfas de multa.

A quien cometa los delitos pravistos en las fracciones,..Vl, X..., se
les impondré pena de prisién de dos a ocho afios y de dosciantos a
cuatrocientos dlas multa.

En todos los delitos previstos en este capitulo, ademés de s pena de
prisién correspondiente, el agente serd privado de su cargo e
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inhabilitado para e/ dasempario de uno nuavo, por el lapso de uno a
diez afios.”

6.4. DELITO GRAVE

El delito grave ea aquel que afecta de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, o aea, bienas jurldicos cuyo menoscabo o
destruccién deterioran o hacan imposibla la convivencia humens. Su
importancia a nivel conatitucionel y procesal penal, radica en el aspecto de que
|a orden de detencién en caso urgente emitida por el Rapresentente Soclal sélo
podrd actualizerse en traténdose (entre otras situscionas previamente
anslizadas) da la probable comisién de este tipo de delitos, asf como para el
otorgamianto de la liberted provieional bejo caucién (como se estudiard infra).

Seguramente, la exprasién “delito grave” pusde encontrar sus
antecedentes en el articulo 108 segundo pérrefo Constitucional (para que
procada 18 remocién de le inmunidad de que goza el Preaidente de la Rapublica,
ea preciso que dete incurra an un dalito grave del orden comdn); o bien, se
pudieron considerar como graves aquellos contamplados por el articulo 22 de
nueatra Carts Magna, en virtud de qua la eancién aplicabla a ios mismos es la
pena de muerte; también pudieron contemplerea los delitos a los que el Cédigo
Penal les asigna la mayor punibilidad (cincuenta afioe de prisién) o e ios cuales
los Cédigos procesales y le propia Constitucidn, les negaban la liberted
provisional (delitos sancionados con prisién cuyo término medio aritmético
exced(s de cinco afios y para ios cualea no proced(a ia libertad ampiiada; claro,
antes de la reforma en estudio).'®

183 | Jegislador opté por formular une lista o catdlogo de delitos graves, I8 cual serd siempre cuestionada,
pues aigunos de ellos atienden a razones de Estado o de politica criminal y otros verdaderamente afectan
bienes de importancia fundamentai para el buen desarrolio dei pals (tales como ia seguridad nacional, ia vida,
fa iibertad, el patrimonio y la salud), Sin embasgo, creemos que la relacion limitativa de ios delitos graves
(que por cierto, ya sufrid su primera reforma ¢l 14 de julio de 1994, pubiicada ¢n el Diario Oficiai de ia
Federacion et 22 de julio de 1994, la cual entrd en vigor ¢l 23 ded mlsmo mes y afio), sufrird un némero
ilimitado de reformas en el curso del tiempo, stendiendo & las circunstancias prevalecientes en esos
momentos. De {gual manera, dicha relacién limitativa (por razones obvias) tiende a excluir el arbitrio del
Ministerio Publico y de! juzgador, pars sefialar cudles serdn Jos delitos graves,
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Le Constitucién no refiere explicitamente cuales aon los dalitos graves,
dejando e la ley secundarie la tarea de precisar su identidad. De acuerdo al
articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y
194 del Cddigo Fadersl de Procedimientos Penales, se califican como delitos
greves, los previstos en loa siguisntes articuloa del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn y para toda ia Republica en Materie
de Fuero Federal, asi como en otras |egislaciones:

1) ART. 60 tercer pérrafo.- Homicidio culposo de 2 6 més personas
imputeble el personal que preste aus servicios an una empreaa ferroviaria,

Podriamos mencionar, a manera doctrinaria, que existen dos tipos de delitos graves, a saber: los
constitucionales, comprendidos en el wtfculo 22 de nuestra Carta Magna (traidor a la patria en guerra
extranjers, parmicida, homicida con alevosia, premeditacién y ventaja, incendisrio, plsgiario, salteador de
caminos, piraia y los reos de delitos graves del orden militar); y Jos procesales, sealados en los antfculos de
los cédigos adjetivos y otros ordenamientos, a que se hace referencia en cl presente apartado,

Asi, conforme al preceplo 22, serfa splicable |a pena de muerte a los sujetos que cometieran tales conductas
ilicitas; sin embargo, dado ¢l cardcter facultativo de In posibilidad de imponer Ia pena de muerte al través de
los ordenamientos penaies sustantivos de los Estados, ésta ha desaparecido practicamente de la legislacion
penal del orden comin, subsistiendo tnicamente en el fuero militar, cuando se cometan alguno de los delitos
previstos en los articuios sigulentes: 203 (Traicién s la patria); 206 (Espionaje); 208, 209 dltimo pirrafo, 210
y 213 phrrafo segundo (Delitos contra el derecho de gentes); 219 (Delitos contra Ia seguridad interior de la
Naclén); 251 parte primera, 252 y 253 pamafo primero (Extravio, enajenacion, robo y distraccion de lo
perteneciente al ejéreito); 272 y 274 fracciones | y H (Desercién ¢ insumision); 279 fraccion I (Insultos,
amenazas o violencia contra centinelas, guardias, tropa formada, salvagusrdias, bandera y cjéreito); 282
fraccion I (Falsa alarma); 285 fraccion IX, 290 parrafo segundo, 291 y 292 (Insubordinacién); 299 fraccién
VIl (Abuso de autoridad); 303 fraccion NI (Desobediencia); 305 fraccion Il (Asonada); 311 fraccion HI
parrafo segundo, parte segunda, 312 fracciones | y I, 313 fraccion 111 parrafo segundo, 315 tlima parte, 318
fraccién Vi, 319 fraccion | y 321 (Delitos cometidos en ejercicio de las funciones militares o con motivo de
ellas-abandono de servicio); 323 (Extralimitacion y usurpacién de mando o comision); 338 fraccién II pirrafo
primero (Delitos contra el deber y decoro militares); 356 in fine y 359 (Infraccién de los deberes de centinela,
vigilante serviola, tope y timonel); 362, 363 parte segunda y 364 fraccion IV (Infraccion de deberes
especiales de marineros); 376 (Infraccidn de deberes especiales de aviadores); 385 (Infraccitn de deberes
militares correspondientes a cada militar y segln su comisién o empleo); 386 y 389 (Infraccion de los deberes
de prisioncros, evasion de éstos o de presos o detenidos y suxilio a unos y otros para su fugs); 397 y 398
phrrafo primero parte segunda y prrafo tercero (Delitos contra el honor militar); 414 y 415 (Duelo), et. al.
del Cédigo de Justicia Militar).

A mayor abundamiento, mediante Decreto publicade en e! Diarlo Oficial de la Federacion en fecha 22 de
Julio de 1994, se reforma entre otros, el articulo 799 del Codigo de Justicia Militar, el cual introduce, para los
efectos constittciongles consecuentes, su propio catdlogo de delitos graves.
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aerondutica, naviera, de servicio escolar, o de cuslasquiera otros transportes de
servicio publico federal o local (homicidio por cuipa grave).

2) ART. 123.- Traicién a la patria (dalito federal),'s

3) ART. 124.- Daftos a la patria (delito federat),

4) ART, 126.- Reconocimiento e incitacién a8 aceptar a un gobierno
invasor, una invasién o un protectorado extranjero (delito federal}.

B) ART. 126.- Traicién a la patria, daflos a la patrie, reconocimiento e
incitacién a aceptar un gobierno invasor, una invasién o un protectorado
extranjero, cometidos por un extranjero (delito federal).

8) ART. 127.- Espionaje (delito federal).

7) ART, 128.- Revelacidn de documentos e informaciones confidenclales
de un gobierno extranjero por parte de un mexicano 8 un gobierno extranjero,
con lo cusl se perjudique a la Nacién (delito federal).

8) ART. 139 pérrafo primero.- Terrorismo,

8) ART. 140 pérrafo primero.- Sabotaje.

10} ART, 142 pérrefo segundo.- Penalidad especial a! instigador, incitador
o invitador de militares en ejercicio, para cometer delitos an contra de la
seguridad de la Nacién (delito federal).

11) ART. 145.- Penalidad especial a sarvidores publicos y funcionarios
que cometan slguno de los dalitos en contra de |s seguridad de !a Nacién
(delito federal).

12) ART. 148.- Pirateria (delito federal).

13) ART. 147.- Penalidad especial a los que pertenezcan a una tripulacién
pirata (delito federal).

14) ART. 149 bis.- Genocidio (delito federal).

16) ART. 150.- Evasién de preso detenido, procesado o condenado.
Penalidad especial 8l que favorezca la evasién del inculpado por delitos contra
I8 salud o de preso condenado y 8! servidor publico que la propicie.

16) ART, 162.- Evasién de verias personsas privadas de la liberted por
autoridad competente.

17) ART. 168.- Ataques a las vias de comunicacién mediante el uso de
explosivos.

184 A} poner entre paréntesis 1a alusién delito federal, nos referimos a que dichos tipos penales dnicamente
estan catslogados como graves en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, articulo 194
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18) ART. 170.- Destruccién mediante explosivos 0 materias incendiarias
de naves, aeronaves o vehiculos del sarvicio publico. ocupados por una o més
personas, Apoderamiento mediante violencia fisica, amenazas o engafio, de
una nave, aeronave, méquina o tren, autobuses o cusliquier otro medio de
transporte publico o los desvie de su ruta o destino, Penalidad especial al
servidor publico policiaco o miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas que
cometa estos delitos o ataque a las vias da comunicacién mediante el uso de
explosivos.

19) ART. 172 bis pérrafo tercero.- Uso ilicito de instalaciones destinadas
al trénsito aéreo relacionado con delitos contra Ia salud (delito federal),

20) ART. 194.- Produccién, tréfico, comarcio, suministro, aportacién de
recursos y proselitismo en mataria de narcéticos (delitos contra la salud) -
incluye sarvidores publicos- (delito federal).

21) ART. 195 pérrafo primero.- Posesién de nercéticos para los finas
establacidos an el articulo anterior (delito federal).

22) ART. 196 bis excepto cuando se trate de los casos previstos en las
dos primeras lineas horizontales de las tablas contenidas en al apéndice 1,
posesion o transporte de narcéticos no destinada a realizar (por su cuantia) las
conductas a que se refiere el articulo 194 antas descrito (delito fadaral).

23) ART. 196 bis.- Direccién, administracién o supervision de
asociaciones delictuosas cuyo propésito sea el de practicar la produccién,
tenencia, trafico, suministro, aportaclén de recursos y proselitismo en materia
de narcéticos. Asf como panalidad especial para servidores publicos y
miembros de las Fusrzas Armadas mexicanas que raalicen este tipo pensl
{delito faderal).

24) ART, 197 pérrafo primero.- Administracién a una persona por
inyeccion, inhalacidn, ingestién o cuslquiar otro medio, de algun narcético, sin
que medie prascripcién médica (delito federal),

26) ART. 198 parte primera del pérrafo tercaro.- Siembra, cultivo o
cosecha de marihuana, amapola, hongos alucinéganos, peyota o equivalentes,
rars efactos de producirlos, transportarios, traficarlos, comerciarlos,
suministrarlos y prescribirlos (delito faderal).

28) ART. 201.- Corrupcién de manores e incapacas.

27) ART. 205 regundo pérrafo.- Promovar, facilitar, conseguir o entregar
por parte de un servidor pGblico a una persona para que ejarza la prostitucién
dentro o fuara del pais (trata da personas).
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28) ART. 208.- Exptotacién del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio carnal,

29) ART. 234.- Produccién, almacenaje, uso (a sabiendas), distribucién o
introduccién al pals de documentos o piezas que contengan imégenes o
alementos utilizados en billetes y piezas metélicas nacionales o extranjeras, que
resulten iddneos para engafiar al plblico, por ser confundibles con monedas
emitidas legalmente -falsificacién de moneda- (dalito federal).

30) ART. 238.- Formar piezas mediants la unién de dos o més fracciones
procedentes de billetes diferentes o disminuir el contenido de oro, plata, platina
o paladio, que compongan las piezas monetarias de curso legal, mediante
limeduras, recortes, disolucién en écidos u otro medio (alteracién de moneda)
{delito federal).

31} ART. 237.- Hacer que las monedas de oro, plata, platino o paladio,
contengan metal diverso, menor peso o aleacién inferior, a fos seftalados por la
tey, siendo empleado o funcionario en la casa de moneda o en cualquier
empresa que fabrique discos de metal para hacer éstas (delito federal).

32} ART. 265.- Violacién.

33) ART. 286.- Violacién equiparada.

34) ART, 288 bis.- Abuso sexual y violacién cometidos con intervencién
de dos o més personas (violacién plurisubjetival, por familiares, por servidores
piblicos o profesionistas, o por aquél que tenga la guards, custodia o
aducacién de una persona o aproveche la confianza sn é| depositada, '

35) ART, 286 segundo pérrafo.- Asalto en caminos o carreteras,

183 Consideramos que dentro del catélogo de delitos graves, aun cuando los articulos 268 del CPPDF. y
194 del C.F.P.P. 110 hacen alusion al delito de abuso sexual comprendida en los articutos 260 y 261 del C.P.,
este tltimo detito serk grave cuando concurran algune de las circunstancias contempledas en el artlkculo 266
bis del ordenamiento pena! adjetivo del Distrito Federal. Al razonamiento anterior se llega en virtud de que si
sblo la violacién fuese grave, no hebria necesidad de establecer como delito grave ei articulo 266 bis, puesto
que ¢f antfculo 265 que coniiene el tipo bisico de vielacion, en si mismo ya contempla cualquicra de las
conductas estipuladas en el numeral 266 bis, el cual solo agrava la penalidad. Por tanto, al referirse la
legislacion adjetiva &l precepto 266 bis como delito grave, obviamente se incluye 2! abuso sexual cometido
con las caracteristicas ahi cstablecidas. Sin embargo, cabria alguna objecidn el respecto siguiendo el espiritu
de! articulo 14 Constitucional, en e! sentido de que queda prohibido en tos juicios de! orden criminal, imponer
por simple analogia o por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por une fey exsctamente
aplicable al delito que se trata,
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36) ART, 287.- Asaito a una poblacién con el propésito de causar un mal
u obtener un lucro (delito locel). 186

37) ART. 302 en relacién al 307.- Homicidio simple intencional,

38) ART. 313.- Homicidio de un menor de edad o snajenado mental o
induccién o prestacién de auxilio a éstos para que se suiciden,

39) ART. 315,- Homicidio calificado (cometido con premeditacién,
venteja, alevosia o traicién).'¥

40) ART. 316 bis.- Homicidio intencional a propésito de una violacién o
un robo, o bien, comstido en casa-habitacién, habiendo penetrado en la misma
de manera furtiva con engafio o violencia o sin permiso.

41) ART. 320.- Homicidio calificado.

42) ART. 323.. Parricidio (homicidio en razén del parentesco o relacién),

43) ART. 386 con excepcién dal antspenditimo y pendltimo pérrafo.-
Secuestro o plagio, exceptuéndose los casos en los que un familiar secueatre a
un menor sobre el cual no ejerza la patria potestad ni la tutela o cuando el
sujeto activo ponga en libertad a la persona antes de tres dias sin que le haya
causado ninguin perjuicio,

44) ART, 367 en relacién al 370 pérrafos segundo y tercero, cuando ae
realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los erticulos 372, 381
fracciones Vill, IX 'y X.- Robo con violencis cuando excede de cien veces el
salario minimo y se cometa aprovechando las condiciones da confusién que se
produzcan por catdstrofe o desorden publico, o se realica por una o varias
personas armadas o que utilicen o porten objetos peligrosos, o se ejecute en
contra de una oficina bancaria, recaudatoria u otra en que se conserven
caudales, o contra personas que |as custodien o transporten aquélios,

45) ART. 381 bis.- Robo en edificios, viviendas, apoaentos o cuartos
habitados o destinados para habitacién; robo de vehiculoa estacionados en la
via piblica o en lugar destinado a su guarda o reparacién; o robo en campo
abierto o paraje solitario de una o més cebezas de ganado o de aus crfae.

186 A1 paner entre paréntesis la alusion delilo local, nos referimos & que dichos tipos penales nicamente estén
catslogados como graves en el Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, articulo 268,

187 De manera corrects, el Codigo procesal de 1s materia para e} Distrito Federal no incluye en su lista de
delitos graves este anfculo, Ello en vistud de que su alusion en la lista de delilos graves resulta innecesaria,
puesto que dicho catblogo ya contempla sl articulo 320 que hace referencia a las calificalivas del homicidio,

considerdndolo como delito grave.
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48) ART. 390.- Extorsién. Penalidad especial si el tipo lo realiza una
asociacidén delictuosa, un servidor o ex-servidor pdblico o un miembro o ex-
miembro de siguna corporacién policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

47) ART. 396 ultimo pérrafo.- Promocidn reiterada (haber sido condenado
el{los} sujeto{s} previamente por ia comisidn de este delito, o bien, que se lels)
hayain) decretado en més de dos ocasiones auto de formal prisién) del despojo
de bisnes inmuebles urbanos en el Distrito Fadaral.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

48) ART, 83 fraccién ili.- Porter o posesr un arma de uso exclusivo del
Ejército, Armade o Fuerza Aérea, sin el permiso correspondients, con la
sxcepcién de bayonetas, sables, 1anzas, revélveres calibre .357" Magnum, los
superiores a .38" Especisl, pistolas calibre 9 mm., Parabellum, Lugger y
similarea, .38" Super y Comando y las de calibres superiores (delito federal).

49) ART. B3 bis.- Posesién sin el parmiso correspondiente de més de
cinco armas de las de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea,
exceptuando sables, bayonetas y lanzas -acopio de armas- (dalito federal).

80) ART. 84.- Introduccién a la Repiblice en forma clandestina de armas
de fuego, municiones, explosivos y materiales de {os que no estén reservados y
los que estén reservados para el uso exclusivo del ejército, armads y fuerza
sérea mexicenas; adquisicion de estos objetos para fines mercantiles; y
penalidad espacial 8l servidor publico que cometa este delito -tréfico de armas-
{delito federal).

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

61) ART, 3.- Infligir & una persona, siendo servidor piblico y con motive
de sus atribuciones, dolores o sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, con el
fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o una confesién, o
castigarla por un acto que haya comatido o se sospsche ha comatido, o
coaccionarle pars que realice o deje de reslizar una conducta determinada
{tortura).

52) ART. 5.- instigar, compelir o autorizar, siendo servidor publico y con
motivo del ejercicio del cargo, 8 un tercero o 8e sirva de él, para infligir dolores
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o sufrimientos graves, fisicos o psiguicos, o no evite que se inflijan dichos
dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia.

LEY GENERAL DE POBLACION.

§53) ART. 138.- Llevar o pretender llevar por s/ o por medio de otros, a
nacionales mexicanos a internarse en el extranjero en forma ilegal; introduccion
ilegal de uno o mas extranjeros a territorio mexicano o a otro pals; albergue o
transporte de extranjeros en el territorio nacional con el propdsito de ocultarlos
para evadir la revisién migratoria; y proporcién dolosa de medios o prestacion
de los mismos para llevar al cabo dicho delito -tréfico de indocumentados-
{delito federal).

CODIGO FiSCAL DE LA FEDERACION.

64) ART. 104 fracciones !I, Il y ultimo pérrafo.- Contrabando cuando e
monto de las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, exceda de cien
mil nuevos pesos, respectivamente o, en su caso, la suma de embas exceda de
ciento cincuenta mil nuevos pesos; o bien, se trate de mercanclas cuyo tréfico
haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de !as facultades que le
atribuye el articulo 131 Constitucional; o se trate de mercanclas que
requiriendo permiso de autoridad competente no cuenten con é| (delito federal).

66) ART. 105 fraccion IV.- Tener mercancias extranjeras de tréfico
prohibido -equiparable al contrabando- (delito federal).

66) ART. 116 bis.- Realizar operaciones financieras, compra, venta,
garantfa, depésito, transferencia, cambio de moneda o, cualquier enajenacién o
adquisicion que tenga como objeto una suma de dinero o bienes de cualquier
naturaleza que provengan o represanten el producto de alguna actividad illcita,
con el propdsito de evadir e! pago de impuestos, oculter o disfrazar el origen,
naturaleza, propiedad, destino o localizacién de! dinero o de los bienes, alentar
actividades ilicitas u omitir proporcionar ef informe requerido por ta operacién, o
transportar, transmitir o transferir la suma de dinero o bienes, desde algin
jugar a otro en el pals o al extranjero o del extranjero al pals, con los mismos
propésitos ya sefaledos. Penalidad especial para funcionarios bancarios o
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financieros que auxilien o cooperen en lo anterior (lavado de dinero) (delito
federal).'88

5.5. DELINCUENCIA ORGANIZADA

La delincuencia organizada o crimen organizedo, es uno de los mayores
temas de la criminologfa contemporédnaa. Se ha convertido en un problema
severo para la vida colectiva que demanda atencién especifica y eficaz. Las
ultimas décadas de la historia contemporénea han presenciado el ascenso
acelerado y el avance aparentemente incontenible del crimen organizado, como
constelacién de actividades criminales que se organizan y coordinan bajo

188 E5 importante destacar el hecho de que los articulos 407 fraccién I1I, 412 y 413 del C.P. (reformados
mediante decreto publicado en ef Diario Oficia! de la Federacién de fecha 25 de marzo de 1994, que entrd en
vigor al dia siguiente), estabiecen que en la comision de los tipos penales ahi resefados, fos sujetos que los
cometan no gozardn del beneficio de la libertad provisional; por tanto, y haciendo una relacién andloga de los
mismos con la fraccion | del artfculo 20 Constitucional (la cual establece que esta libertad no se otorgard en
tratandose de delitos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio), podriamos
considerar que aun cuando dichos tipos penales no se encuentran catalogados como graves, los mismos
podrian considerarse como tales en virtud de la negativa que sobre ellos versa para obtener ia libertad
provisional bajo caucidn.

Sin embargo, también podria considerarse la apiicacién del precepto 14 de la Carta Magna, y en esc 1enor, al
no catalogarse como graves dichos delitos dentro de la legislacion adjetiva de la maieria, cabria fa promocion
del juicio de garantias para efectos de obtener la libertad provisional bajo caucidn. Los delitos a los que se
hace referencia son:

"ART.- 407.- Se impondrdn de doscientos a cuatrocientos dlas multa y prisién de uno a nueve ados, al
servidor publico que: I1.- Destine fondos, bienes o servicios que se tengan a disposicidn en virtud de su
cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido pofitico o de un candidato, sin
perjuicio de las penas que pueda corresponder por el delito de peculado, o proporcione ese apoyo a través
do sus subordinados usando del tlempo correspondienie a sus labores para que éstos presten servicio a un
partido politico o candidato. En la comisidn de este delito no habrd el beneficto de la libertad provisional”
"ART. 412.- S¢ impondra prision de dos a nueve afos, al funcionario partidista o a los organizadores de
acios de campaia que, a sabiendas aproveche flicitamente fondos, bienes o servicios en los términos de la
fraccion 111 del articulo 407 de este Cddigo. En la comisidn de este delito no habrd el beneficio de la libertad
provisional.”

"ART. 413.- Los responsables de los delitos contenidos en el presente capltulo (Delitos Electorales y en
maleria de Registro Nacional de Ciudadanos) por haber preparado su realizacidn en los términos de la
fraccidn | del articulo 13 de este Codigo (acordar o preparar su realizacion-autoria directa) no podrdn gozar
del beneficto de la iibertad provisional "
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formas corporativas, y sobre bases y con escalas ante todo nacionales, pero
sobre todo y cada vez més internacionales o transnacionales.

Han existido formas premodernas de organizacién criminal, incluso
operantes al través de fronteras, como la pirateria, el pillaje, la captura de
rehenes, ia trata de esclavos y de otros seres humanos, el contrabando, etc..,
Sin embargo, por sus formas y alcances, y por los contextos y alcances
histéricos en que se han dado, estos fenémenos estdn muy lejos de las
manifestaciones contemporéneas del crimen organizado. Este tiene sus ralces y
sus ramificaciones en la constelacién constituida por el Estado moderno, el
desarrollo capitalista y la industrializacion, la economia transnacionalizada y
globalizada, la nueva division mundial del trabajo, las politicas de crecimiento y
modernizacién, el sistema politico interestatal, la alta y creciente concentracién
del pader a escals mundial y las tendencias concentradoras y marginalizantes
que derivan de todo ello.

La primera manifestacién significativa del crimen organizado, desde la
Modernidad y hasta el siglo XIX, es la "Mafia", originada en grupos
organizados de bandidos sicilianos, operantes por su cuenta y sin organizacién
comin y jerarquizada. Los grupos mafiosos provienen de una fase
precapitalista, cuando sefiores feudales pagan los servicios de bandidos que
guarden dominios a cambio de proteccién contra la autoridad real. Elio
presupone ya la inutilidad de las autoridades legales, y !a consiguiente
necesidad de lograr justicia por via directa, por ejemplo con la vendetta. Los
intentos de los gobiernos italianos tendientes a restringir o suprimir la "Mafia"
resultan largo tiempo insuficientes o fracasados, ante todo a consecuencia de
la corrupcién politica y administrativa y del asesinato de jueces y funcionarios.

En el siglo XX, la "Mafia" italiana emigra a los Estados Unidos de
América, donde se jerarquiza, organiza y comisnza su notable desarrollo; se
enrafza en |a estructura social y politica, protegida por la corrupcion de
politicos, jueces y policias, asistida por consejeros jurfdicos y expertos en los
més modernos instrumantos tecnolégicos y financieros. Se va dotsndo de
contactos y redes nacionales e intarnacionales y comienza a usufructuar la
explotacién del trdfico de alcohol durante l|a prohibicidon, el juego, la
prostitucién, la proteccién, la extorsién, |a manipulacién sindical vy,
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postariormante, el trafico da drogas v el lavado da dinaro al través da amprasas
lagalmante constituidas.

La década de 1920, prasencia una ola masiva da asesinatos y guerras da
bandas, y revala a los mafiosos |a utilidad de las conexiones politicas y los
inconveniantaa de las guerras intarnaa. Para los afios traintas, sa crea el
Syndicate, como firma organizacién criminal intarestatal, inclusiva de grandes
figuras criminalas da todo Estados Unidos, convirtiéndosa an un gobierno
paralelo e invisible que raparte recuraos y espacios, asigna beneficios dal
crimen, y castiga a quianes violan sus normas y decisionas. Para la décade da
los cincuentas, el crimen organizado aigua opsrando con nuevas diractricas; los
jafes mafiosos van adquiriendo reapetabilidad al sislarse del contacto directo
con actividades criminalea, penetran y controlan actividadas acondmicas licitas
da todo tipo, y sa refuerzen y expanden como "Mafia Empresariel”, eludiendo u
obstruyando asi la parsacucién de la justicia penel. Invastigacionas més
racientes han mostrado las similitudes dal crimen organizado con la astructura
corporativa multinacional; y también reciantemente, grupos latinosmericanos,
asidticoa y africanoa han incuraionado en el crimen organizado al través de la
produccién, vents y diatribucién de drogas. El crimen organizado no se ha
limitado a los paises occidantalea, y tiane ya sus equivalentes especificos en
América Latina (cartel), China (trlada), Japén (yakuza), el Sudaate Aaiético, la
ex-Unién Soviética y Africa.

En Latinoamérica, durante laa doa uitimas décadaa, al trafico de drogas ha
ido avanzando cada vez més, en intensided, profundidad y amplitud, dabido a
una combinacién de fuerzas y procesos internacionales y nacionalas, En
espocial, encontramoa por una parte ls conversién de Estadoa Unidoa y Europa
en los principalea marcados de damanda y consumo, acentudndosa con ello las
poaibilidadea de un tréfico internacional cada vez més desarrollado; y por otra
parte, la criaia dal desarrolio da loa palses [atinoamericanos, con aua impactos
negativoa de todo tipo (eatancamiento, recesién y dapresién de laa economfas,
descomposicion  aoclal, destruccién psicolégica, regresién  cultural,
1 esequilibrios y conflictos polfticos, y aobra todo, |a extrema pobraza de sus
habitantes); factorea amboa que se conjugan para la proliferacién sin lmites de
|a delincuancla organizada.
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Estos y otros factores y circunstancias, han posibilitado el surgimiento y
ascenso en la region de grandes organizaciones criminales, con notable
capacidad pare la estructuracién empresarial, actuando al través de una
estructura y una dindmica transnacional. La internacionalizacién se entrelaza
con las capacidades para constituir y manejar una economfa criminal, al través
de redes de grupos que perfilan una espaecie de microsociedad con patrones
culturales, politica interna, capacided de ecoso, violencia y, por ende, control
estatal.

En la lucha contra el crimen organizedo, se vuelvan neceserias le revisién

y ol reajuste de la estretegia y la politica, que aseguren un aumento en su
eficacia y una preparacién de aus posibilidedas de triunfo. Es indispansable
ante todo, descartar lo que implique un enfogue restrictivo del problema. Se
requiers, por el contraria, un enfoque totelizador, concreto y dindmico, que no
deje de tener siempre presente la naturaleza del conflicto, con sus realidades,
légicas y dinémicas. El crimen organizado en todas sus variedades, se
deserrolla dentro de un contexto aocioecondmico, cultural, politico, juridico e
institucional, que es adamés y al mismo tiempo, nacional e internacional. No
pueden dejarse e un lado las causas, los efectos y los sintomas de este
fendémeno, lo coyunturel y lo estructural, la oferta y la demanda, la represién,
prevencién y rehabilitacién, Andliais, diagndsticos, alternstivas, y sobre todo
reformas legales para combatirlo, deben tomar en cuanta las tres grandes
dimenaionea del problema: la del Estado y asociedad nacionales, ia de la
cooperacidn bilateral, y la de la cooperacién multilateral o internacional; y es en
este contexto, donde podemos ubicar las razones y fundamentos qua dan
nacimiento a dicha figura dentro de nuestra lagisiacién nacional.

La idea de contemplar eata figure en nueatros ordenamientos juridicos,
surge de la Constitucién, como factor para ampliar ia retencién de un indiciado
hasta por noventa y seia horas,

Los slementos que se toman en cuanta para juatificar la ampliacién
referida aon:
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8) Le elevade grevedad del delito supuestemente cometido (la delincuencia
orgenizade se encuentra asociada e una serie de tipos penales que mds
adelante se comenten);

b) La dificulted que los tipos peneles esociedos a la delincuencia
organizada representan para acreditar los elementos del tipo y la probable
rasponsabilided del indiciado en la averiguacién previs; y

c) E! acreditamianto procesal que se requiere para relacionar al indiciado
con los elementos que conforman la delincuencia orgenizada.

La delincuencia organizeds derive de nuevas formes de criminelidad que
por su grado de arganizacién, poder sconémico y letal capecidad de violancia,
dificultan la accidn del Estado para su persecucién, procesamiento y sancién,
En ella encontramos una permanencia en las actividedes que realiza (es dacir
reincidencia) y cardcter lucretivo sumamente atractivo; su finelided es le
esociacién pare la comision de delitos que afecten bienes fundamenteles del
individuo y de {a colectivided, alterando de este manera, le selud y seguridad
publicas,!®

€l Dr. Garcia Ramirez examina criticamente el concepto de delincuencie
organizada de la sigulente manere: "Esa caracterizacién -no obstante las
conexiones o los precedentes que pudiera tener- es particularmente fragi! y
cuestionable. En efecto, no parece necesario exigir -dado el propdsito que le
norma pretende al invocar madidas especiales contra ese grave delincuencia, e
la que Ilame "organizeda"- que ésta tenga "permanancia”; bastarie con le
comisi6n de delitos por una sole vez o por slgunas veces.
Tampoco es necesario, en lo absoluto, requerlr que la actividad delictuosa
tenga "cardcter lucrativo”. En efecto, no lo tianen el terrorismo, ni las vindictas
politicas o raligiosas, que pueden ser, sin embergo, casos muy inquietantes de
delincuencia organizada,
En cuanto al "grado de complejidad en le organizacidn de dichos grupos”, el
dictamen no dice mucho: habré que trabajar cuidadosamente el concepto para

189 Ver el Dictamen de fas Conisiones que trabajaron en la C4mara de Diputados para elaborar la reforma en
estudio.
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deslindarlo -en el caso de que realmente sea factible al deslinda- de la
asociacién delictuosa.

La calificaclon an orden a la finalided perseguida por la "organizacién
delictuosa” parece excesiva, y por allo deja fuara supuestos que serfa deseable
incluir:  hay delitos temibles que no necesariamente afactan "bienes
fundamentales” de los individuos vy la colactividad, ni "elteran seriamante” la
salud o seguridad publicas; serfa el caso, por ejemplo, de delitos patrimoniales
de escasa cuantfa individual, cometidos sistaméticamente al trevés de
opereciones bancerias o comerclalas por un grupo organizado para este género
de infracciones, con cerdcter permanente, como postula al dictamen.

Pudo sar més conveniente saguir un rumbo que plenteaba la axposicién de
motivos da la iniciative, que no se consolidé ni en aquélla ni mucho menos en
la propuasta de dictamen. La exposicién sludié a la "elavada gravedad" de los
delitos. )

Vale decir que si bien la delincuencia organizada suele ser greve, no lo es
siempre y necesariamente. Hay delltos gravisimos que se preparan, comaten y
agotan independientamente da cualquier hipétesis de organizacién delictuosa,
dal mismo modo que hey dalitos sin gravedad mayor -obviamente esta
calificacién as relativa; la gravedad o lavedad se pondaran, por fuerza, bajo
cierto patr6n comparativo- qua resultan comatidos al través de organizacionas
dellctivas," %

Lo cierto, es que la legisiacién penal mexicane se encuentra tarriblements
asusteda ante la proliferacion del crimen, y la forma que encontrd, buena o
mela, para intentar detenerlo y castigerlo es la que se comenta. Sin ambargo,
un dato curioso y sumamante grave, que la reforma no contempld, es la
consideracion, dentro de los delitos gravas y de la delincuencia organizada, de
los delitos llamedos de "cuello blanco"!¥!, los cualas rainen las caracteristicas

190 Garcia Ramfrez Sergio, E) Ministerio Piblico en Is Averiguacién de los Delitos, Seminario sobre
"Justicia y Socledad”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993,

191 Los delitos de cuello blanco, ocupacionales, "respetables”, y en sentido m4s amplio, los constilutivos de fa
criminalidad econdmica, son los cometidos por personas de status social alto, en el curso de las ocupaciones o
actividades profesionaies que desempefan habituafmente, con aprovechamiento de fas oportunidades y
prestigios sociales o profesionalea y de los conocimientos sociales y técnicos que se derivan de la posicion
social. Estos delitos producen un cuantioso dafto econdmico y social, tienen escasisima reprobacion de la
opinion piblica y su punibilidad se encuentra impregnada con la ineficacia de los sistemas de control que ies
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a las que se hace referencia supra. Por ello, consideramos que al igual que el
concepto de "delito grave", el de "delincuencia organizada" sufrird, con el
transcurso del tiempo y acorde con la politica criminal que aplique el Estado y
el surgimiento de nuevas formas de criminalidad, de una serie de reformas que
no se detendrén,

Independientemente de lo anterior, no encontramos razén al porqué el
legislador, no establecié como aquéllos delitos asociados a la delincuenclia
organizada, los delitos catalogados como graves, pues como se verd adelante,
los delitos que los sujetos deben de cometer para encontrase en el supuesto de
delincuencia organizada, son diferentes a la lista de delitos graves, amén de
haber reunido ambos conceptos en uno solo que sirviera para manejar
doctrinaria y procesalmente hablando ambas instituciones.

Conforme a la legislacién adjetiva de la materia, articulos 268 bis del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 194 bis del Cédigo
Federal de Procedimiantos Penales, los casos de delincuencia organizada serén
aquellos en los que tres o més personas'? se organicen bajo reglas de
disciplina y jerarqufa para cometer de modo violento o reiterado o con fines
predominantemente lucrativos algunols) de los delitos previstos en los
siguientes articulos del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, asl como
en otras legislaclones, a saber:

1) ART. 1239 pérrafo primero.- Terrorismo.
2) ART. 140 pérrafo primero.- Sabotaje.
3) ART. 146.- Piraterfa (delito federal).

proporciona un elevado grado de inmunidad. Lo significativo del white collar crime es que no esid asociado
con la pobreza, o con patologlas sociales y personales que acompaRan la pobreza (Clr. Simonetti M. José y
Virgolini E.S. Julio, Del Delito de Cuclio Blanco s Ia Economia Criminsl, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 1990, pp. 9, 16, 34).

192No podemos dejar de comentar que el término "delincuencia organizada” se encuentra (ntlmamente
relacionado con el tipo penal de "asociacion delictuosa”, contemplado en el articulo 164 del C.P.:

“ART. 164.- Al que forme parte de una asociacion o banda de tres o mds personos con propdsite de
delinguir..."
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4) ART. 147.- Penalidad especial a los que pertenezcan a una tripulacién
pirata {deiito federal).

B) ART. 160.- Evasién de preso detenido, procesado o condenado.
Penalidad especial al que favorezca la evasién del inculpado por delitos contra
{a salud o de preso condenado y al servidor publico que !a propicie.

6) ART. 152.- Evasién de varias personas privadas de la libertad por
autoridad competente,

7) ART. 168.- Ataques a las vias de comunicacion mediante el uso de
explosivos.

8) ART. 170.- Destruccion mediante explosivos o materias incendiarias de
naves, aeronaves o vehiculos del servicio publico ocupados por una o més
personas. Apoderamiento mediante violencia fisica, amenazas ¢ engaiio, de
una nave, aerohave, maquina o tren, autobuses o cualquier otro medio de
transporte pulblico o los desvie de su ruta o destino. Penalidad especial al
servidor publico policiaco o miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas que
cometa estos delitos o ataque a las vias de comunicacién mediante el uso de
explosivos,

9) ART. 172 bis parrafo tercera.- Uso illcito de instalaciones destinadas al
transito aédreo relacionado con delitos contra la salud (delito federal).

10) ART. 194.- Produccién, trdfico, comercio, suministro, aportacién de
recursos y proselitismo en materia de narcdticos (delitos contra la salud) -
incluye servidores publicos- (delito federal).

"~ 11} ART. 195 parrafo primero.- Posesién de narcéticos para los fines
establecidos en el articulo anterior {delito federal).

12) ART. 196 bis.- Direccién, administracibn o Ssupervision de
asociaciones delictussas cuyo propésito sea el de practicar la produccién,
tenencia, tréfico, suministro, aportacién de recursos y proselitismo en materia
de narcéticos. Asl como penalidad especial para servidores publicos y
miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas que realicen este tipo penal
{delito federal),

13) ART. 198 parte primera del pérrafo tercero.- Siembra, cuitivo o
cosecha de marihuana, amapola, hongos alucindgenos, peycte o equivalentes,
para efectos de producirlos, transportarlos, traficarlos, comerciarlos,
suministrarlos y prescribirios (delito federal).
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14) ART. 206 segundo pérrafo.- Promover, facilitar, conseguir o entregar
por parte de un sarvidor publico a una persona para que ejerza la prostitucién
dentro o fuera del pafs (trata de personas).

16) ART, 208.- Explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio carnal,

18) ART. 234.- Produccién, almacenaje, uso (a sabiendas), distribucién o
introduccién al pais de documentos o piezas que contengan imégenes o
elementos utilizados en billetes y piezas metélicas nacionales o extranjeras, que
resulten idéneos para engadar a! publico, por ser confundibles con monedas
emitidas legalmente -falsificacién de moneda- (delito federal).

17) ART, 238.- Formar piezas mediante la unién de dos o més fracciones
procedentes da billetes diferentes o disminuir el contenido de oro, plata, platino
o paladio, que compongan las piezas monetarias de curso lagal, mediante
limaduras, recortes, disolucién en dcidos u otro medio (aiteracién de moneda)
{delito federal).

18) ART. 237.- Hacer que las monedas de oro, plata, platino o paladio,
contengan metal diverso, menor peso o aleacién inferior, a los sefalados por la
ley, siendo empleado o funcionario en le case de moneda o en cuslquier
empresa que fabrique discos de metal pera hacer éstas (delito federal).

18) ART, 266.- Violacién.

20) ARY. 266.- Violacién equiparada.

21) ART. 268 bis.- Abuso sexual y violacién cometidos con intervencién
da dos o més personas (violacién plurisubjetiva), por familiares, por servidores
publicos o profesionistas, o por aquél que tenga la guarda, custodia o
aducacién de una persona o aproveche fa confianza en é! depositada.

22) ART. 286 segundo pérrafo.- Asalto en caminos o carreteras (delito
federal).

23) ART. 302 en relacién al 307.- Homicidio simple intencional.

24) ART. 315.- Homicidio cslificado (cometido con premeditacién,
ventaja, alevosia o traicién),

26) ART, 320.- Homicidio calificado.!%

193 jgnoramos el motivo por el cual s descarta para los efectos de la retencion ampllada, un delito que no
s6lo es grave sino que es gravisimo, como es ¢l caso del homicldio cometido dolosamente en casa habitacion,
a Is cuai se penetrd de manera furtiva con engafio o violencia (articulo 315 bis del C.P.),
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28) ART. 366 fracciones | a8 VI con excepcién del entepentitimo y
penuitimo pérrafo.- Secuestro o plagio, exceptuéndose los casos en los que un
familier secuestre a un menor sobre el cual no ejerze la petrie potested ni le
tutela 0 cuendo el sujeto activo ponga en libertad a le persona antes de tres
dias sin que le haya ceusado ningun perjuicio.

27) ART. 370 pérrafos segundo y tercero, cuando se reelice en cualquiera
de las circunstencias sefialadas en los articulos 372, 381 frecciones IX y X.-
Robo con violencia cuando excede de cien veces el salario minimo y se cometa
por una o varias personas armadas o que utilicen o porten objetos peligrosos, o
se ejecute en contra de une oficina bancaria, recaudetoria u otra en que se
conserven ceudales, o contra personas que Iss custodien o trensporten
equéllos, %

28) ART. 381 bis.- Robo en edificios, viviendes, eposentos o cuartos
habitados o destinados para hebitecién; robo de vehiculos estecionados en la
via piblica o en lugar destinedo 8 su guarde o reparacién; o robo an campo
abierto o paraje solitario de una o0 més cebezes de genado o de sus crias.

20) ART. 390.- Extorsién. Penalidad especis! si el tipo lo realiza una
asociscién delictuose, un servidor o ex-servidor publico o un miembro o ex-
miembro de elguna corporacién policial o de lss Fuerzes Armades Mexicanas.

30) ART. 396 ultimo pérrafo.- Promocién reitsrada (haber sido condenedo
el(los) sujeto(s) previemente por la comisién de este delito, o bien, que se le(s)
haya(n) decretado en més de dos ocasiones auto ds formal prisién) del despojo
de bienes inmuebles urbanos en el Distrito Federel.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

31) ART. 83 fraccién lil.- Portar o poseer un srma de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aédrea, sin el permiso correspondiente, con la
excepcién de beyonetas, sebles, lanzas, revélveres calibre .367" Magnum, los
superiores a .38" Especial, pistoles calibre 9 mm., Parabellum, Lugger y
simileres, .38" Super y Comando y las de calibras superiores (delito federal).

194 Faits sefialar el tipo bisico, o sea, el apoderamiento de cosa ajens mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a Is ley (articulo 367 del C.P.).
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32) ART. 83 bis.- Posesién ain el permiso correspondiente de méa di
cinco armas de las de uso exclusivo de! Ejército, Armada y Fuerza Aérea,
exceptuando asbles, bayonetas y lenzas -acopio de ermas- (delito federei),

33) ART. 84.- Introduccién a la Republica en forma clendestina de armas
de fuego, municionea, exploaivos y materialas de loa que no estén raservedos y
los que eaetén reservados pera 8l uso exclusivo del ejército, armads y fuerza
adrea mexicanas; adquisicién de estoa objatos para fines mercantiles; y
penaiidad especial al aervidor pliblico que cometa sate delito -tréfico de armas-
{delito federst).

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

34) ART. 3.- Infligir 8 una persona, siendo aervidor plblico y con motivo
de sus atribuciones, dolores o sufrimientos graves, flaicos o psiquicos, con el
fin de obtener, del torturado o de un tercero, informecién o una confesién, o
caatigarla por un ecto que haya cometido 0 se sospeche ha comatido, o
coaccionarla pare que realice o deje de roslizer une conducta determineda
{tortura).

36) ART. b.- Instigar, compelir o autorizar, siendo servidor piblico y con
motivo dei ejercicio del cargo, a un tercero o se sirva de él, para infligir dolores
o sufrimientos graves, fisicoa o psiquicos, o no evite que se Inflijan dichos
dolores o sufrimientoa a una persona quse osté bajo au custodia,

LEY GENERAL DE POBLACION.

38) ART. 138.- Lievar o pretender lievar por si o por medio de otros, &
nacionales mexicanos a internarse en ef extranjero en forma Hegal; introduccién
ilegal de uno o mds sxtranjaros a territorio mexicano o a otro pais; albergue o
transporte de extranjeros en el territorio nacional con el propdsito de ocultarios
pars evadir fa revisién migratoria; y proporcién dolosa de medios o prestacién e
los mismos para {levar al cabo dicho delito -tréfico de indocumentados- (delito

federal).
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

37) ART, 104 fracciones Il, Il y ultimo pérrafo.- Contrebando cuando el
monto de las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, exceda de cien
mil nuevos pesos, respectivamente o, en su ceso, la suma de ambas exceda de
ciento cincuenta mil nuevos pesos; o bien, se trete de mercancias cuyo tréfico
haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades que le
atribuye el articulo 131 Constitucional; o se trate de mercancias que
requiriendo permiso de autorided competente no cuenten con él (delito
federal).

38) ART. 105 fraccién IV.- Tener mercencias extranjeras de tréfico
prohibido -equiparable al contrabando- (delito federal).

38) ART. 116 bis.- Realizar operaciones financieras, compra, venta,
garantia, depésito, transferencia, cambio de moneda o, cualquier enajenacién o
adquisicidn que tenga como objeto una suma de dinero o bienes de cualquier
naturaleza que provengan o representen el producto de alguna actividad ilicita,
con el propdsito de evadir el pago de impuestos, ocultar o disfrazar el origen,
neturaleza, propiedad, destino o localizacién del dinero o de los bienes, elenter
actividades ilicitas u omitir proporcionar el informe requerido por la operacién, o
transportar, transmitii o transferir la suma de dinero o bienes, desde algin
lugar a otro en el pais o al extranjero o del extranjero al pafs, con los mismos
propésitos ya sefialados. Penalidad especial para funcionarios bancarios o
financieros que auxilien o cooperen en lo anterior -lavado de dinero- (delito
federsl).

6.8. RATIFICACION DE LA DETENCION

€1 reformado articulo 18 Constitucional en su pérrafo sexto, establece que
en casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba una consignacién con
detenido, inmediatamente debard analizar si en efecto se trata de urgencia o
flagrancia, y de ser asi, ratificard la datencién; en caso contrario, ordenaré la
libertad dal detenido con las raservas de ley; esto, sin perjuicio de que con
posterioridad libre Ia correspondiente orden de aprehansién, previa solicitud del
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Reprasentante Social; o bien, declare que no hay delito que perseguir.! La
resolucién que ratifique o no la detencién, deberad formar parte de fa radicacién.
Cuando el Juez ratifique la detencién del indiciado, esté obligado a resolver

sobre la situacién jurfdica del detenido, dentro del término constitucional de 72
horas.

En los casos en que exista flagrancia o urgencia y el Ministerio Publico
sjercite la accidn penal ante ia autoridad jurisdiccional, Unicos casos en los que

195 Consideramos poco afortunada Ja forma en que Ja Constitucion plantea ¢l resarcimiento de Ja garantfa
violada, puesto que no s posible que al gobernado se le viole una garantia y que con posterioridad se Je diga,
perddn, vayase Usted a su casa, A efecto, consideramos acertada aungue no correctamente desarrollada, la
reforma por medio de fa cual el Estado asume su responsabilidad patrimonial, Ja cual puede ser aplicada en e)
presente caso (y en otros); dicha reforma (Ja cual acompafa al conglomerado de refonmas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha lunes 10 de enero de 1994) consiste en Jo siguiente:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATER!A FEDERAL. _
"ART. 1916.-  Cuando un hecho u omisidn illcitos produzcan un dafiv moral, el responsable del mismo
tendrd la obligacidn de repararlo mediamie una indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya
causado daito material, tanto en responsabilidail contractual como extracontractual. Igual obligacion de
reparar el daio moral tendrd quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al artleulo 1913, asi como
¢l Estado y sus servidores piiblicos..."”

"ART. 1927.- E| Estado ticue ohligacion de responder del pago de los dafos y perjuicios causados por sus
servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les estén encomendadas. Esta
responsabilidad serd solfdaria trardndose de actos ilicitos dolosos, y subsidlaria en los demds casos, en los
que s6lo podrd hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor piiblico directamente responsable no
tenga bienes o los que tenga no sean suficlentes para responder de los daRos y perjulclos causados por sus
servidores publfcos. ” )

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

"ART. 77 bis- Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se haya determinado la
responsabilidad del servidor piblico y que la falta adminisirativa haya causado dafios y perjufcios a
particulares, &stos podrdn acudir a las dopendencias, entidades o a la Secretaria de la Comraloria General
de la Federacion (sic, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo) para que ellas directamente
reconozcan la responsabilidad de indemuizar la reparacion del daiio en cantidad liguida y, en consecuencia,
ordenar el pago correspondienie, sin necesidad de que los particulares acudan a la insiancia fudicial o a
cualquier otra.

El Estado podrd repetir de los servidores pdblicos el pago de la indemnizactén hecha a los particulares.

Si el Srgano del Estado nicga la Indemnizaclin, o si el monto no satisface al reclamante, se tendrdn
expeditas, a sueleccidn, lavia adminisirativa o judicial.”

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

"ART. i0.- ... El Estado estard obligado a la reparacion de los daos y perjuiclos...”
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legaimente puede existir una consignacién con detenido, el Juez que reciba
ésta, debera, en el auto de radicacién mismo, examinar todas y cada una de las
constancias que obren en autos para determinar en primer término, si la
privacion de la libertad del inculpado se ajusta a derecho, es decir, que cumplié
con los requisitos establecidos en los pérrafos quinto y sexto del articulo 16
constitucional explicados en lineas anteriores; y, en segundo término, si en la
orden de detencién que emitié el Representante Social se fundamentaron y
motivaron las causas que genararon el proceder del érgano de investigacién,
asi como el tiampo, en su caso, que durd la retencién. Por lo tanto, la
autoridad jurisdiccional al recibir este tipo de consignaciones, deberd
cerciorarse de que no haya operado la prescripcién de la accién persacutoria,
de que el delito por el cual se vaya a seguir el proceso no sea sancionado con
pena alternativa y deberd examinar si se justifice 0 no la privacién de Ia libertad
del probable responsable por orden de detenclén del Ministerio Publico en caso
urgente, o bien, si el primaro fue detenido /n fragant/, caso en el cual deberé el
juzgador exsminar si efectivamente hubo flagrancia de acuerdo a la
conceptualizacién que de désta hacen los cddigos procesales, si existid
racionalidad en los periodos de captura (sin demora y prontitud), etc...

Cuando el Juez califique la detencién, no deberé incluir en su ratificacién
|as consideracionas relativas a la comprobacién de los elementos del tipo penal
ni a la probabla rasponsabilidsd del inculpado, puea ellc serd materia del auto
de término constitucional.

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 268 bis.- ... El juez que reciba Ia consignacidn con detenido
proceders de inmediato a determiner si Is detencion fue apegada a Ia
Constitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos o no; en el
primer caso ratificerd Ia detencion y en el segundo decretard |a
libertad con las reservas de lay.”

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 134.- ... El jusz que reciba ls consignacidn con detenido
procedaré de inmediato a determinar si /s datencion fue apegada a la
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Maxicanos o no; en el
primer caso ratificard la detencidn y en el segundo decretard la
libertad con las reservas de ley.

En caso de que la detencién de una persona exceda los plazos
serialados en el articulo 16 de la Constitucidn Politica citada, se
presumird que estuvo incomunicada, y las declaraciones que heya
emitida el indiciado no tendrdn valldez (presuncidn juris et de jure). "

"ART. 136.- Al recibir el Ministerio Publico diligencias de
averiguacidn previa, si hubiere detenidos y la detencion fuere
Jjustificada, haré inmediatamente la consignacién a los tribunales, si
se cumplen los requisitos a que se refiare ol pdrrafo primero del
articulo 134 (acreditamiento de los elementos dal tipo penal del
delito y la probable responsabilidad del indiciado),; s/ tales requisitos
no se satisfacen, podré retenerlos afustdndose a lo previsto en los
articulos 193, 194 y 1956 bis. Si la detencidn fuere injustificada,
ordenard que los detenidos queden en libertad, "%

196 La detencion esth sujeta a los controles ya mencionados pans evitar infracciones a la Constitucion; dichos
controles pueden ser a nivel jurisdiccional y a cargo del Representante Social Federal. En este Gltimo
supuesto, la detencion pudo haber ocutrido en manos del Ministerio Piblico del Fuero Comiin o de aquellos
que intervienen en circunstancias extraordinarias como ¢l capitin de una nave o acronave. Esta autoridsd, que
incid ia averiguacion previa, remite el expediente y al detenido al Ministerio Publico Federal (en tratdndose
de delitos obviamenie federales), para que continde, de acuerdo a su competencia, con el tramite restante de la

indagatoria.
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1. EXORDIO

E! articulo 19 Constitucional concede al gobernedo una de las geranties
més importantes de seguridad juridica, entre todes aquellas que se encuentran
contempledas en los precaptos 14 al 23, inclusive; la ubicacién constitucional
de este precepto le encontramos en el Titulo Primero, Capitulo |, "De las
Garentias Individuales”, en le Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Le garantia primordial contemplada en este precepto la constituye el auto
de formal prisién o de prisién preventiva (también debe incluirse el auto de
sujecién e proceso en tratdndose de delitos cuya pena see alternativa o ei
mismo no dé lugar a la aprehensién), el cual sélo puede dictarse por delitos que
se encuentren sancionados cuando menos con pena privative de libertad. E!
numeral sefala como duracibn méxima de toda detencién ente autoridad
judicial un término de setenta y dos horas, transcurrido el cual, el inculpedo
deberé ser liberado al través del auto de libertad por falta de slementos pare
proceser, @ menos que se dicte auto da formal prisién o mandemiento de le
sutorided judicial que justifique ls dstencién mediante la reunién de los
elementos qua acrediten el tipo penal del delito que se impute al inculpado y
hagan probable la responsabilidad de éste. La fijacidn del término méximo de le
detencién ante los juecas, es una formalidad juridica que concilia el respeto e la
libertad individual y el intarés social, a fin de que las sutoridades dispongan
materiaimente del probable delincuente y se facilite la averiguacién del dslito
cuya comisién se imputa. Esta disposicién es tan ampiia, que la Constitucion
sefala qua se castigaré 8 todos aquellos funcionarios que no acaten el término
seiielado, independientemente de que deberdn de poner en libertad al detsnido.

Pare el Maestro Burgos, el auto de formal prisién debiera llamarse
"interlocutoria”, porque resuslve una controversia previa entre el inculpado y el
Representante Social.!y” A partir del dictado de este auto, el proceso que se le
seguiré el inculpado deberd sar forzosamente por el dalito(s) sefistado en el
mismo, lo que indice que |a sentencia definitiva que se llegare a dictar en dicho

97 Cfr, Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, Vigesimosegunda Edicion, Ed. Porrua, S.A., Méxica,
1989, p. 639,
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proceso, no deberd fundarse en hechos diferentes de los que hubiesen
integrado los elementos del tipo penal por el que se haya dictado el auto que
resuelve la situacion juridica del inculpado, pudiendo, en su caso, solamente
variar la clasificacién delictiva de los mismos; o sea, que el proceso penal se
seguird por virtud de los hechos delictuosos sefialados en el auto de formal
prisién, pero no por su clasificacién legal.'"?® Sin embargo, si en el curso del
proceso aparecieren hechos delictivos nuevos o de distinta naturaleza, el juez
deberd darle intervencién al Ministerio Publico, para que éste inicie la
averiguacion previa correspondiente, y en su caso, ejercite la accién penal ante
los Tribunales.

En un auto de formal prigidn, deben cumplimentarse tanto los requisitos
de forma (el delito que se imputa al inculpado y sus elementos constitutivos,
las circunstancias de ejecucién, tiempo y lugar y los datos que arroje la
avariguacién previa, sin qua el mismo deje de estar debidamente fundamentado
y motivado) y de fondo {(elemantos que acrediten el tipo penal y que hagan
probable la responsabilidad del inculpado), exigidos por los articulos 16 y 19,
asi como los ordenados por el articulo 18 Constitucional, en cuanto dispone

198 Al respecto es de observarse Ia siguiente jurisprudencia sustentada por nuestro Maximo Tribunal: "AUTO
DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA LA CLASIFICACION DEL DELITO.- No carresponde ol
Juez del amparo, al resolver el que se interponga contra el anto de formal prision, el hacer la clasificacidn de
los delltos."

Quinta Epoca, Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federacion, Segunda
Parte, Primera Sala, p. 93.

Los Tribunales Colegiados, al efecto han emitido la siguiente tesis: "AUTO DE FORMAL PRISION, NO
DEBE CALIFICARSE EL DELITO QUE SE IMPUTA AL ACUSADO EN EL.- Si el Juer natural en ¢l auto
de formal prisién calificu ¢l delito que se le imputa al inculpado, es evidente que con ello esti rebusando las
exigencias a que se contrae el artlculo 19 constitucional, en virtud de que en dicho auto solamente deben
punwalizarse ¢l delito por ¢l cual se le seguird el proceso y determinar si existen pruebas que hagan
probable su presunta responsabilidad en su comision, pero de ningun modo se debe de precisar su grado dv
responsabilidad, ya que esto ¢s lo que constimiye el objeto del proceso, en el que se debe analizar la
pretension punitiva y establecer en concreto sl existld el hecho delictuoso y determinar la responsabilidad del
acusado conforme a las conclusiones del Ministerio Piblico, en el que se fije y perfeccione el ejercicio de la
acclon penal.”

Amparo en revision $02/80, Carfos Alejandro Flores Alvarado, 3 de septiembre de 1980, Unanimidad de
volos, Ponente: Gabriel Santos Ayala.

Inforine 1980, Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, nim. 5, p. 274.
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que sélo por delito que merezca pena corporal hsbré lugar s prisién preventivs.
Para ello debe precissrse Is denominacidn genérica del delito imputado v sus
slementos constitutivos, y citarse no sélo el precepto o preceptos legsies que
comprendan tanto el hecho delictuoso y sus elementos, sino también el
precepto legsl que sefiale Is pena ds prisién correspondiente al csso concreto.
De donde se viene en conocimiento que tales preceptos constitucionsles
contisnen garantias individusiss que deben de respetarse en una resolucién de
formsl prisién, y no limitsrse & cumplimentar los dispositivos de uno de tales
preceptos, como lo es el 19 que sefisla los requisitos de fondo de une
resolucién de formsl processmianto. El artfculo 19 Constitucionsl no contiene
exprasamante la axigencia de pracisar |s forma da comisién del delito, pero
ante al imperetivo dal articulo 18 de la Ley Suprems, dabe sefialarse el
precapto que aefials ia pena de prision por el que hs lugsr a la prisién
praventive,

La raforme de 19983, adecua el texto del precepto en sstudio conforma s
loe lineamientoe esteblecidos por al cambio efectuado al articulo 16 de nuestra
Carts Magns, relativos a los elementos que integran el tipo penal; praciss
mayormente el término bajo el cual el inculpado astard datenido snte la
autorided jurisdiccional, &l sfecto de qua ests Uitima define su situscion
juridica; introduce el término averiguacién (como aqual procedimianto psnal que
88 eigus anta al Ministario Piblico pars investigar los dulitos), tal y como se
discutié por sl Constituyanta de 1917; y, ubica correctamante en ol numeral
19, la disposicidn contenida en los pérrafos primero y segundo dal artfculo 107
fraccién XVill Constitucional, shors darogedos. Tal vez, y ello como una
consideracién que més adelanta se plasmaré, la raforma a este precepto resultd
de forma y no de fondo, amitida "al vapor" (como eiampre), y ein que refisje
necasariamsnta las vardederas necasidedas, producto da las carencias, de
nusetra legisiacion penal; en efacto, se raduca e majorar técnicaments le
ubicacion da disposicionas sntas situsdae en el articulo 107 Constitucionsl
(fraccion XVIll), v » modificacionas innscasaries. Sin embaigo, al ser mataria
de! presante trabejo, se procederd a su andlisis y respectivo comantario.



2. PROCESO LEGIBLATIVO
2.1. TEXTO ANTERIOR

El articulo 19 de s Constitucién Federal fue reformedo por decreto di
fecha jusves 2 de soptiembre de 1803, publicado en el Diario Oficial de le
Federacién el visrnss 3 y en vigor a partir del dis 4 del mismo mes y afio.

Antes de dicha reforma, ol texto del precapto 19 se encontraba redactado
on |os aiguientes términos:

“Articwlo 18.- Ninguna detencidn podrd exceder del
término de tres dias sin que se justifique con un auto de
formal prisién, en o que se expresardn: el delito que se
impute @&l acusado; los sfementos que constituyen equé,
fuger, tiempo y circunstancies de ejecucidn, y los datos
que arroje la averiguacion previa, los que deben ser
bastantes para comprobar o cusipo del delito y hacer
probable la responsabiiided del acusado. La infraccién de
esta disposicion hace responsable a Ia autoridsd que
ordene /e detencién o /e consients, y e los agentes,
ministros, siceides o carceleros que /a ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
delitos seflalados en ol auto de formal prisidn. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, deberé ser objeto de
aCUSECiOn separeds, sin peijuicio de que después pueda
dacretarse ls acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento.., ™'

199 Conatitweldn Politics de los Kotodor Unidos Mosiennes, EJ. Porris, 8.A,, México, 1993, p. 16,

197



2.2, INICIATIVA DE REFORMA

Acorde con el erticulo 71 fraccién | de nuestro Méximo Ordenamiento
{derecho de los diputados al Congreso ds la Unién para inicier leyes o
dacretos), en fecha 8 de julio ds 1993, diputedos federaies de fe LV
Legislatura, aometieron a la consideracién del Honorable Podsr Constituyente
Permansnte, inicistive con proyecto de Decreto que reforma el erticuio 19 y
deroge la fraccién XViIl del numeral 107 de ta Constitucién Polltica de los
Estedos Unidos Mexicanos.

Esta, tiene su origen en la iniciative de fecha 30 de junio de 1993, para
reformar los erticulos 16, 20 y 119 de Is Carta Magna, con objeto de elaborer
un dictamen que responda s ios requerimientos de | realidad que vive nuestro
sistema constitucional, en su aspecto de gsrentias en meterie penal; ampiie el
proyecto de Decreto primeremente sefislado, y permita logrsr uns reforma
coherente que brinde una mejor aistemitica constitucional, sustanteds en les
siguientea razones:

o) Le necenidad de precisar que al plezo perentorio de setente y dos hores
sdlo corre pera of jusz a partir de i pusste 8 su disposicién del consignsdo.

b) La conveniencia de sustituir el concepto de cuerpo del delito por el de
le acreditecion de los elementos que integren @l tipo penel.

o) Pare tresiader lo dispuesto en los phirafos primero y segundo del
articulo 107 fraccién XVIi ol articulo 19, luger de su correcte ubicacién
conatitucionsl,

d) Por 10 que hece a los phrrafos tercero y cuarto del erticulo mencionado
on of inciao qua anteceds, sa conaidsra convenienta su cambio da ubicacién el
precepto 16, logréndose una mejor precisién en lo que hace e la referencie
temporal de los sctoa de molestia rsalizados por la sutorided sdministrative en
materis penal.
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La inicistiva con proyecto de Decreto que reforms al articulo 19 y derogs
1a fraccidn XVIiIl del articulo 107 de la Constitucién Fedaral, fue sometida al
Pleno en los siguientes términos:

“Articwlo 19.- Ninguna detencion ante autorided judicial
podré exceder de/ término de setents y dos horas, a partir
de que ¢! indiciado saa puesto a su disposicidn, sin que se
Justifique con un auto de formal prisién y sismpre que de
lo actuado aparezcan datos suficientas, que acrediten ios
elementos del tipo penal del delito que se /mpute al
detenido y hagan probable la responsabilidad de ésta. Le
prolongacidn de /s detencidn en perjuicio del inculpado
serd sancionada por la ley penal. Los custodios que no
reciban copia autorizada del auto de formal prisién dentro
de/ piazo antes seflalado, deberdn llamar la atencidn del
Jusz sobre dicho perticular en el acto mismo de concluir el
término, y 8/ no raciban /a constancia mencionada dentro
da Ias tres hores siguientes pondrdn &l inculpado en
libertad,

Todo proceso se seguiré forzossmente por el delito o
delitos safialados en a8/ auto de formal prisién o de sufscion
a proceso. S/ en /8 secuela de un proceso apereclere que
se ha cometido un delito distinto del que se persigue,
deberé ser objeto de aveiiguacién separads, sin perfuicio
de qua despuds pueds decretarse /a acumulacion, si fuere
conducents.

Todo malitretemiento...”

2.3, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y SENADORES

El motivo principat por sl cual se raforma el articulo en estudio, y ante Is
observacién de esnadores y miembros de las Comisiones Unidss, redica en el
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hacho de dsrle coherencia al mismo en virtud de la reforma a los numerales 16
y 20 de nuestra Carta Magna. Las razones son las siguisntes:

a) El plezo perentorio de 72 horas corre para el juez desds el momento en
que el detenido es puestc & su disposicién, Este momento se interprete
sisteméticamente en relacién al primer pdrrafo de le fraccidn XViil del articulo
107 Constitucionel. En virtud de ello, y ol ser uno de los objetlvos de la
reforma (s determinacidn clara de Is compstencis formal y meteriel vy la
referencis temporal de los actos de molestla en materie penal, se necesita
preciser con toda exactitud el momento en el que dicho plezo comienze a
correr.

b) Se requiere hacer compatibles los sxtramos de prusba que rigen para la
orden de aprshensién con los del auto de formel prisién o de sujecién e
procaso, en su caso. Lo antarior con el fin de superar el embiguo término de
"cuerpo del delito”, por el de "elementos que intagran el tipo penal”,
clarificéndose los requisitos que deben ser considerados por el juez pars fundar
y motivar los autos antes mencionados. Aaf, ae fortalece la seguridad juridice
de los gobernados, al aclararse la obligacién, por parte de la autoridad, de
verificar (a existencia dal hacho delictuoso y Ia probable responsabilided del
inculpado.

c) Por rezonas aistaméticas, ae trasladan sl precapto 19 (as previsiones de
(os pérrafos primero y aegundo de la fraccién XVili del articulo 107,

d) Se estabiace que ls gersntis de plazo, siempra seré en benaficio del
inculpado, pudiendo éate renunciar a ells, siempre y cuando o haga en
beneficio de au dafanaa. Por sllo, sigunos lagisiadorea propusieron eateblecer
on ol numaral 19, el darecho de! inculpado a qua sa le duplique el término de
lss satenta y dos horas; medids qua sa considaré inconvaniante, ya que s
ganaralizacién ds ésta puede rasultar benéfica an slgunas entidedas, siando
que on otras (por virtud de s cerga de trabajo) no as nacesaris (razonamiento
mediocre que se comentara mis adalants).



Por Gitimo, como ye se dijo, se trasiada el contenido de la fraccién XVill,
pérrafos primero y segundo del articulo 107 Constitucional, el pracepto 18, y
lo dictado por los pérrafos tercero y cuarto, como 88 vio con anteriorided, pese
al numerel 16, pues ahl se encuentra su cabal ubicacién dantro del texto
constitucional, y no en la regulacion referente el juicio de empero;
fortaleciéndose asl la congruencie sistemética da nuestra Carta Magns vy por
ende, queda ia fraccién aludida ain materia, procediéndose 8 au derogecién.

En tal virtud, les Comisiones Unides de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Jueticia, saometieron a |a consideracién dei Pleno el
siguiente proyacto de Dacreto que reforms el articulo 18 Conatitucional y
deroga la fraccién XVl del pracepto 107 del miamo ordenamiento:

“Articwto 18.- Ninguns detencién anta autoridad judicial
podré exceder del término da satanta y dos horas, & partir
de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se
Justifique con un auto de formal prision y siempre que de
/o actuedo aparexcan datos suficiantes, que acrediten los
elsmentos del tipo penal del delito que se impute al
datenido y hagan probable /s responsabilidad de éste. Le
prolongacidn de la detencién en perjuicio del inculpado
seré sancionede por la ley penal. Los custodios que no
reciban copia autorizada dal auto de formal prisidn dentro
de/ plazo entes sefislado, deberén llamer /s atencién del
juaz sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
término, y 8i no reciben la constancia mencionada dentro
de les tres horas siguisntes pondrén al inculpado en
liberted.

Todo proceso se seguird forzossmente por ol dellto o
delitos sefialados en ol suto de formal prisién o de sujecion
8 proceso. S/ en /s secusis de un proceso epareciers que
80 ha cometido un delito distinto del qua se persigus,
debaré ser objeto de averiguacidn separsds, sin paijuicio
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de que despuds pueda decretarse |a acumulacidn, si fuere
conducente.
Todo maltratamiento...”

"Articulo 107.- ...
XVill. Se deroga...”

2.4. DIARIO DE LOS DEBATES

El proyecto de Decreto que reforma el erticulo 19 Constitucional y derogt
le fraccién XVIII del numersl 107 del mismo ordenamiento, fue debatido el 19
de agosto de 1993 por los diputados federsles intagrantes de la LV Legislatura
del Congreso de ls Unién. Al efecto, se comenten les aportaciones més
destacadas como 8 continuecién se describe:

Fundementendo el dictemen, el diputado CUAUHTEMOC LOPEZ
SANCHEZ COELLO sefiel6 que la inicistive que se exsmina he sido producto de
un proceso excepcional sn su elaboracidén, en |8 que se recogieron los puntos
de vista de diputados intsgrantes de diversos pertidos politicos, de
espacielistas en le meteria, funcionsrios responsables de ls procuracidn,
imperticién y administracién de justicia, escuchéndose ademés la opinién
publice al trevés de foros nacionales de consulta, lo que redunda en una mejor
procuracién y administracién de justicie, respetando las gerantias individuales y
los derechos humanos, fortaleciendo asi Is segurided juridice de nuestro
pusblo. Con le raforma que se propona al articulo 19, se establece en al primer
pérrafo un plazo de 72 hores pars que al jusz resuelva le situecion juridica del
detenido, e pertir del momento 8n qus es pussto s su disposicién y, esimismo,
dicte el suto de formal prision cuando se comprusbsn los elementos que
tipifiquen al delito y ae acredite su probable rasponsabilided, o bien, el suto de
libartad por felte de elementos para procesar. También, dentro del primer
pérrafo se incluya lo establecido por los pérrafos primero y ssgundo de Is
fraccion XVl del articulo 107, en los cusles sa ordens &l que tenga en
custodia a un detenido, qua notifique & la autoridad judicial que ha transcurrido
al término de setents y dos horss, sin habsrse resueito su situacién juridics,
para que dentro de tres horas determine lo conducente y da no hacerlo debaré
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ponerio en libertad. En el segundo pérrafo se indica que deberéd iniciarse una
averiguacion previa, para el caso de delito diverso que pudiera resuitar durante
el proceso.

En sintesis, la reforma qua se propone sostiene y protege los vaioras da la
sociedad, facuitando a las autoridades para poder combatir nuevas formas da
criminalidad que no existian en el pasado, sin menoscabo da los darechot
humanos y garantias individuales que se ampllan y fortalecen.2®

JUAN G. CAMPOS V., diputedo perteneciente a la fraccién parlamentaria
del PPS, fijando |a postura de su partido manifestd: "llegamos a ia conclusién
de que era necasario que viniérsmos a esta tribune a decirles que
compartiamos los propdsitos que se sefialan aqul, que velamos sumamente
positivas algunas cuestionas que impiden actos arbitrarios en contra de los
ciudadanos, pero también que hsbfa un peligro iatente en esta reforma
constitucional de darle més atribucionas a quien se ha significado por ser la
institucion més arbitraria contre ios mexicanos (el Ministerio Publico). "2

El representants FRANCISCO LARIS ITURBIDE, al hacer ugo de le tribuna
propuso lo siguiente: "el articulo 18 habla sobre las obligaciones y la
protaccién que debe dar el jusz en ef, en los casoe da ios procesos.
Concretamente se refiere a la sutorided judicisl y no 8l Ministerio Piblico; fuego
entonces considero que este péirafo (sexto del articuic 16) "en casos de
urgencia o flagrancia”, el juaz que reciba ia consignacién del datanido, daberéd
inmeadiatamente ratificar la detencién o dacretar ia libertad con resarvas de ley;
dsbe de pasar al erticulo 19 como segundo péirafo, que es el lugsr que le
corresponde, "0

JAVIER CENTENO AVILA, orador por el grupo independients de
diputados, se pronuncié da Is siguienta forma: "La reforma correspondisnte al
srticulo 19 Constitucionsl, seré comantads en forma especisl y 1o reservamos
para su discusién en lo particular, donde haremos una propuasts respecto da

200 Cfy, Cémars de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Diario de Jos Debates, Afo I
No. 4, México, 1993, pp. 46-47.

20 ygom, p. 53,

202 Iiig, p. 54.

203



elevar a nivel constitucional una de las garantfas individuales. Nosotros en ese
sentido vamos a tratar de elevar a nivel constitucional la garantfa de presuncién
de inocencia... En lo general, consideramos que es correcto el traslado de los

pérrafos primero y segundo del articulo 107 de la fraccidn XVill de Ia
Constitucién al articulo 19,"203

El diputado SALVADOR VALENCIA CARMONA se manifesté en pro del
dictamen y en relacidn al articulo en comento expresé que en éste se hace
referencia al cambio o incorporacidn del articulo 107 fraccidn XVIll, pues la
misma se encontraba en un lugar inapropiado, en las normas que rigen al juicio
de amparo; colocdndosele ahora en su lugar preciso. 2™

EMILIO BECERRA GONZALEZ, diputado, se refiere a la mala costumbre de
la Cémara de legislar al vapor y al efecto dice: "la Iniciativa que tiene el
campeonato de dictamen al vapor, §i es que hubo ese dictamen, porque yo
afirmo que no existid ese dictamen, es la iniciativa de reforma al articulo 19y a
la derogacién de la fraccién XVII de articulo 107, Porque, fijense nada mds,
aste iniciativa se presenta ei 8 de julio; evidentemente en el mejor de los casos,
el 8 de julio se presentd, se acordd de que se turnara a ia Comisién de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Justicia, y si vemos el dictamen,
el dictamen es de fecha B8 de julio también. Bueno, sefores, esto es
verdaderamente sorprendente... Y para que se vea la certeza de lo que estoy
diciendo, ruego al sefior Presidente que Instruya a la Secretarla que lea la fecha
de la niciativa y la fecha del dictamen." E| secretario Florencio Salezar Adame,
en uso de la palabra leyé: "La iniciativa tiene fecha del saldn de sesiones de la
Cémara de Diputados en esta Ciudad el 8 de julio de 1993, y el dictamen del 8
de julio de 1993, "%

Reservado su comentario para la discusién en lo particular, el
representante JAVIER CENTENO AVILA sugirié: "La propuesta de adicidn al
articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
orienta hacla un respeto de jerarquia constitucional de nuestras garantlas

20) [dem, p. 63.
W Cfr. Idkd, p. 65.
205 dem, p. 80.
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individuales, lo que implica una proteccién segura y categdrica a los derechos
humanos. En efecto, |a orientacién de propuesta de adicién constitucional
implica el establecimiento de una norma constitucional clara, precisa s
incontrovertible, relacionada con Is salvaguarda y proteccidn a los derechos
humanos... |a propuesta de adicién constitucional consiste en que se incluya en
el articulo 19 Constitucional lo siguisnte: "Toda persona privada de su libertad
y sometida e proceso penal, ha da aer presumida inocente", La inclusién de
esta propuesta a nivel constitucional, e la fecha es précticamente un imperetivo
juridico, pues no es posible que se hable de derechos humanas sin que éstos
edquieran respeto y categoria constitucional como se propone... (ademés) el
que afirma est4 obligado 8 probar, por lo que toda acusacién ministerial ha de
estar plenamente fundads en prusbas de validez plsna y no tan sélo an la
afirmacién pura y simple de la existencia de responsabilidad psnal an los
processdos. La intencidn delictiva o conducta dolosa ha da sar probada
plenamente, pues ha quedado suparada la etapa histérica, arcaics, en que se
aceptabe la presuncidn delictiva, el dolo. Ha de ser en |a actuslidad probado
fehecientemente por quien afirma su existencia en determinada conducta. El
érgano jurisdiccional ests obligado a valorar todas las prusbas axistentes en los
autos y que beneficien a los acusados, con el fin de concluir si axiste o no
intencién delictiva y, por tanto, si sxiste probada o no responsabilidad penal de
los acusados, "%

En uso de la palsbra, el diputado EMILIO BECERRA sa rsfirid a una
incongruencia evidente en el articulo 19: "En la exposicidn de motivos del
dictamen se habla de que la técnica juridica emplasda por 8l constituyente
vigente en la actualidad no es la més iddnea porque emplea términos equivocos
como acusado, delincuente, inculpado, etcétara y no las da la connotacién
técnica adecuada y, se pratande en {a actusl reforma precissr las diferencias
doctrinarias aceptadas, no todas ellas con unanimidad, de Iss definiciones de
indicisdo, inculpado, procesado, incriminado, snjuiciado, prasunto responsable,
acusado, rea, otcétera... ese buen propésito expuesto... no sa cumple en la
radaccidn del erticulo 19, porgua si vemos |s primera parte dal mismo, dice asi:

206 hbid, pp. 103-108.
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"Ningune detencién ante autoridad judicial podrd exceder del término de
setenta y dos horas a partir de que el indiciado see puesto a su disposicién”,
Cuando s pone a disposicién de la autoridad judiclal 8 une parsona es por una
de dos posibilidedes: o porque previaments el agente del Ministerio Piblico lo
datuvo con motivo de las facultedss de urgencia, flagrancia, etcétera, o porque
lo detuvo en cumplimiento de una orden de eprehensién. Si se tretera del
primer caso, serfa posible que se hablare de indiciado, pero si se trata del
segundo caso, evidentemente ys tenemos que hebler del inculpado. Y ademés,
on el propio articulo 19 se habla, refiriéndose al mismo indiciado, como
inculpado, dice asf: "Le prolongacién de la detencién en perjuicio del inculpado
sard sancionada por le Ley panal”... Y finaimente en el primer pérrafo del
erticulo 19 tembién dice que: "Si no se tiene |a constencia dentro de tres
horas, pondrén al inculpado en libertad"... por un principio de eslemental
congruencia y pera evitar confusiones, en este articulo 19 se debe madificar la
radaccion en la primere parte, que hsbla de indiciado, para que todo el articulo
hable de inculpado, "1

Sin que ningune reserva propuesta haya sido acaptada por el Pleno, y al
procederas a recoger s votacién nominsl en lo general y an lo perticular en un
sdlo acto, ae smitieron 300 votos en pro y 20 en contra, quedsndo por lo tanto
sprobado en jo general y an lo particuler el proyacto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 16, 19, 20 y 119 y derogs la fraccién XVIII del srticulo
107 de la Constitucién Politica de los Eatados Unidos Mexicanos. Asimiamo, el
proyecto da Dacreto an facha 25 ds agosto del mismo afio, fus aprobado por ls
Cémara de Senadoras; con poaterioridad lo fue también por las legislaturas
astatalss, y an consecuancis as publicé en al Diario Oficial da la Faderacién en
fachas 3 de septiembra de 18983,

2.8. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

"DECRETO por el que se reformean los articulos 16, 19, 20y 118y
se daroge la fracclén XVIll dal ertfculo 107 de (a Constitucidn
Politice da loa Eatados Unidoa Mexicanos.

207 Ydom, pp. 109:109.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Eatados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estadoa Unidoa Mexicanos a sus habitantes asbed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de ia Unién, se ha
servido dirigirme el sigulente

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,
AS/ COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, DECLARA REFORMADOQS LOS ARTICULOS 16, 18, 20
Y 119 Y DEROGA LA FRACCION XVill DEL ARTICULO 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS."

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 16, 19, 20y 119 y ae
deroga la fraccién XVIl del articulo 107 de la Conatitucién Polltica
de loa Estados Unidos Mexicanos, para queder como sigua:

“ARTICULO 19.- Ninguna detencion ante eutoridad judiclel
podréd excader del tdrmino de setenta y dos horas, e pertir
de que el indiciado see puesto e su dispasiclén, sin que se
justifique con un auto de formal prisidn y sismpre que de
lo actusdo apsrezcen dstos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penel del delito que se impute el
detenido y hagan probable Ia responsabilided de édste. La
prolongacidn de i/a detencidn en perjuicio del incujpado
serd sancionads por s ley penal. Los custodios que no
reciban copia sutorizade del auto de formal prisidn dentro
del plezo sefiaiado, deberdn llamar Ila atencidn del juex
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sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
término, y si no reciben la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes pondrén al inculpado en
libertad.

Todo proceso se seguird forzossmente por el delito o
delitos sefalados en el auto de formal prisién o de sujecion
a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que
se ha cometido un delito distinto del que se persigue,
deberd ser objeto de averiguacion separads, sin perjuicio
de que después pueda decretarse la acumulacién, si fuere

* conducente.
Todo maltratamiento... "

"ARTICULO 107.- ...
XVI. Se deroga. "

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrerd an vigor a pertir del die
siguients de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, con
axcepcién de lo dispuesto por el Articulo Segundo Transitorio.
SEGUNDO.- Lo previsto en el pérrafo primero de la fraccién |, del
srticulo 20 Constitucionsl del presente Decreto, entrard en vigor al
afio contado a pertir de ls pressnte publicacién,

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 2 de septiembre de
1983.- Sen. Emiio M. Gonzélez, Presidente.- Sen. Antonio Meiger
Aranda, Sacreterio.- Dip. Jush Campos Vegs, Secratario.- Rubricas.
En cumplimiento de lo dispussto por le fraccién | del Articulo 89 de
la Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicenos y para su
debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencie del Poder Ejecutivo Federel, en la Ciuded de México,
Distrito Federal, & los dos dias de! mes de septiembre de mil
novecientos noventa y tres.- EI Secrsterio de Gobernacién, José
Patrocinio Blanco Gearrido. Rubrica.”
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3. AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL

El estado que guarda una psrsona a quien se imputa la comisién de un
delito, es impreciso an las setenta y dos horas siguientes de su consignacién a
Ia justicia. Debe asagurérsele praventivamente pars los fines procesalss, con el
cbjeto de impedir que se fugue u oculte y paralice la marcha del procedimiento.
En la investigacién de los delitos exiate un marcado interds social de que los
hechos queden perfactamente esclaracidos. La privacién de la libartad que se
impone, tiene un limite precario: af indispensable para que el juez pueda hacer
el andlisis de las prushsa recogidas y decida si el imputado ha de quedar
formalmente presoc o deba ser pueato en libertad por faita de elementos para
procesar. Ninguna detencién ante la autoridad judicial puede prolongarse més
del plazo legal de setenta y dos horas, sin que se encusntre justificada con un
auto motivado y fundamentado de formal prisién.

Asi, la formal prisién es al auto qua dicta sl juez 8 efecto de ordenar Is
prisién provisional dal inculpado, en virtud de encontrarse acreditados los
glementos que intagran el tipo penal y que a su vez, hacen probable la
responsabilidsd de éste. Su importancia an al proceso penal estiiba en que en
virtud de la resolucién da formal procesamiento, el dérgano juriadiccional
resuelve, dentro del término de setenta y dos horss {aslvo que al inculpado
solicite su duplicidad), la situscién juridice del probable delincuents, una vez
que ha analizado si ae ancuantran acreditados los elementos del tipo penal que
se imputan al inculpado y su probable reaponsabilidad (is legalidad de estas
resolucion se rige por los previstos legeles comprendidos en el articulo 16
Constitucional),

El auto de término constitucional, produce los siguiantes efectos:

a) La declaracién del juzgedor de que existen motivos bastantes pars
convertir la detencién en prisién preventiva;2®

2081 g Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dictado ejecutoria que habla de los efectos juridicos del auto
de formal prisidn y dice: "AUTO DE FORMAL PRISION. E/ awto de formal prisidn no es ofra cosa sino la
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b) Inicia el trdmite indicado en le fraccién VI el erticulo 20 de le Ley
Suprema (juicio), en su pariodo de instruccién y sa brinde a las partas el
derecho de ofrecer pruebas dentro del término previsto por le lagislacién
adjetiva penal;

c) Precisa el delito por el que hs da juzgeraa al procesado, sismpre que no
comprenda variaciones de hechos, sujetdndolo al consiguiente proceso panal;

d) Suspende los derechos de cludadania del procesedo (articulo 38
fraccién 1l Conatitucional).

o) Detarmins el inicio del plazo que fijs la Constitucion pera dictar
sentencia (articulo 20 fraccién Vil da Ia Lay Fundamental).

3.1. AUTO DE FORMAL PRISION

€l suto de formal prisién es la resolucién pronunciada por al juez que
resusive la situacion juridics dal procasado el vancarse el término constitucionel
de setenta y dos horas, por estar acreditados los elamentos que integren el tipo
penal de un delito que merezca pens corporal y los datos suficientea pera hecer
probable la rasponsabilided (sismpre y cusndo no asté probads e favor del
procesado una ceuss de sxclusién del dalito o que extinge fa accién pansi),
dsterminando el delito o delitos por loa que ha de seguirse &l procaso.2®

El maestro Sergio Garcis Ramirez define el auto da formal prisién como "la
rasolucién jurisdiccional, dictads dantro da les setents y dos horas de que el
imputado quada a disposicién del juzgedor (plazo que se pusde duplicar, a
solicitud del inculpado o su defensor y en beneficio de /e defensal en qua se
fijan los hachos materia del proceso, estiméndose acreditado plensmante el

declaracién que hace la atoridad judicial de que axisten motivos bastamies para convertlr una detencién en
prision preventiva.”

Sentencia de amparo visible en el tomo X, p. 506, bajo el rubro: Ampaco penal directo, Amador Alfonso, 28
de febrero de 1922,

209 Cr, Colin Sanchez Guillermo, Derocho Mexicano de Procedimisntos Peaales, Op. Cit,, pp. 124-328,
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cuerpo del delito (elementos del tipo penall y astablecide la probable
responsabilidad del inculpado."!9 "Los autos de formal prisién y da sujecién a
proceso constituyen resoluciones de la més alevada importancia en el
procedimiento penal. Son, en esencia, la decisién y la constancia del
procesamiento qua fija el tema dal proceso."?!! "Un precepto de notable
importancia en el conjunto de las garantias del procedimiento penal, dastinado
a establecer la seguridad jurldice en favor del inculpado y, no menos, a precisar
la buena marcha de |a justicia en este dmbito al trevés de disposiciones
consacuentes con el debido proceso legal."22

Para Jorge Alberto Silva Silva, e auto de formal prisién es la
detarminacién de procesamlento entendide como "la rasolucién judicial
mediante le cual, para maros efectos proceseles (iniciar o proseguir un proceso)
precisa ciertos hachos (causa petend) que raconoce estar calificados de
delictuosided y que se le imputen al sujeto pasivo dal proceso."?!?

En su Diccionario de Darecho Procesal Pensl, el maestro Diaz de Ledn
concaptualiza al suto da formal prisién da ls siguiente maners: "Le axprasién
suto de formal prislén hace mencién de tres vocablos que encierran una
aspecial significacién... La locucién suto, determina su naturelsza ds acto
procesal provaniente de Ia autorided judicial. Determina, al mismo tismpo, al
érgano estatal que en saxclusive lo pueds producir y que es el dérgano
jurisdiccionel. En forms ganérica as establsce qua ae trata da una resolucidén
judicial. A la ides da auto se llega, también, de confrontsrio con las otras
resoluciones posiblea dal juez, qua serfan las sentancias ly decrstos)... En
cuanto al voceblo formal, antas qua nada hace referencia a ls forma, que
equivele a ia astructura, e i determinacion exterior da los actos procesales, al
modo sn que éstos aes manilisstan, y también a las formalidedas que aon los
requisitoa que daban observarsa para sjecutsrios... el auto de formal prisién es,
on sf, el rasultado de un procedimisnto aspecisiments dstaliado en (a ley para
su produccién,.. 24

210 Garcla Ramirez Sergio, Curso de Derecho Precesal Pesal, Ob. Cit., p. 521.
::; Garcla Ramirez Sergio, EY Nuevo Procedimiento Pesal Mezicano, Op. Cil., p. 220,
ldem, p. 41,
213 Sjlva Siiva Jorge Alberto, Deretho Precssal Penal, Ob. Cit,, p. 316.
21 Diaz de Ledn Marco Antonlo, Dicelonsrio de Derecho Processl Penal, Op. Cit., Tomo I, p. 300-301.



PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 297.- Todo auto de formel prision deberd reunir los siguientes
requisitos:

I.- Se dictard dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea pussto a disposicion de la autoridad judicial;

Il.- Que se le haya tomado la daclaracion preperatoria al inculpedo en
los términos de ley, o bien, conste en el expediente que se negd a
emitirla;

lll.- Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del delito por el cual deba seguirse el
proceso;

IV.- Que 6l delito sea sencionado con pena privativa de libertad;

V.- Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

Vi.- Que de lo actusdo aperezcen dstos suficiantes que hagen
probable ls responsebilidad; y

Vil.- Los nombres y firmas dal juez que dicte la resolucidn y dal
sacretario que la autorice,

El plazo a que se refiere la fraccidn | de este articulo, se duplicard
cuando lo salicite el inculpedo por si, o por su defensor, al rendir su
declaracion preperatoria, siempre que dicha ampliacion sea con lo
finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez rasuelva su
situacion juridice,

E! Ministerio Publico no podrd solicitar dicha ampliacidn ni ol juez
resolverla de oficio; el Ministerio Publico en ase plazo puede sdlo en
relacién con las pruebas o alegatos qus propusiere 6l inculpado o su
dafansor, hacer las promaciones correspondientes al interds social
que represents.

La ampliacion del plezo se deberd notificar al Dirsctor del reclusorio
preventivo, en donde en Su caso, se encuentre internado el
inculpado, para los efactos a que se rafiare la uitima parte del primer
pérrafo del Articulo 19 Constitucional.”



"ART. 298.- Dictado el auto de formal prisin o de sujecién a
proceso, el juez ordenard que se identifique al procesado por el
sistema administrativo adoptado para el caso. "

"ART. 299.- El auto de formal prisién se notificard inmediatamente
que se dicte, al procesado, si estuviere detenido, y al establecimiento
de detencién, 8l que se dard copia autorizada de la resolucidn, lo
mismo que al detanido si lo solicitare.

Este auto, el de sufecidn a proceso y el de libertad por faite de
elementos para procesar, se comunicarén en la misma forma el
superior ferdrquico del procesado o libertado, cusndo éste sea
servidor publico. "

"ART. 300.- El auto de formal prision y de sujecidn a proceso, serdn
apelables en el efecto devolutivo, "3

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 161.- Dentro de las setenta y dos horas siguientes al
momento en que 6l incuipado quede a disposicidn del juez, se dictard

2I5E] auto de formal prisién es birrecurrible y se debe elegir ta impugnacion que se desee hacer valer, sea el
juicio de amparo indirecto, o blen, el recurso de apelacion, que debe interponerse dentro de los tres dins
siguientes a pantir del siguiente al de haberse notificado de la resotucion respectiva. En el supuesto de que el
defensor @ procesado decidieran promover el juicio de amparo indirecto (no existiendo término alguno para
promoverlo, conforme al articuto 22 fraccion 11 de la Ley de Amparo), habiendo ya hecho uso del recurso de
apelacion, pueden desisiir de este Gltimo, Cuando 1a resolucion del Juez de Distrito, o bien, la del Tribunal
Unitario o la del Tribunal Superior de Justicia de la entidad federativa que corresponda (en traténdose de
materfa federal o local respectivamente y respecto del recurso de apelacion), sea favorable, en la misma
deberd ordenarse que se deje en inmediata libertad al procesado, aun cuando el juez a quo, interpusiere, en su
caso, e! recurso de revision (en tratdndose exclusivamente del juicio de amparo). Lo anterior se fundamenia
en las siguientes razones;

3) Por tratarse de cuestiones de libertad, debe estarse a lo que mis favorezca al reo.

b) Porque la sentencia dei juez ad quem, debe producir los mismos efectos que la dictada por ¢l juez a guo.

c) Por ser omisa {n Ley de Amparo en cuanto s los efectos y alcances juridicos que pueda producir el recurso
de revision, opers en favor del procesado la /n dubio pro reo; y ol ser el juez drgano y no parte en el proceso,
debido a una falla de técnica juridica |a Ley de Amparo le ha concedido al juzgador ¢l recurso de revision
como si fuera parte, afectando sistemas legales ¥ principios de orden publico.
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o/ auto de formal prisién cuando de lo actuado aparezcan acreditados
los siguientes requisitos:

/.- Que se haya tomado declaracién preparatoria del inculpado, en la
forma y con los requisitos que establece el capltulo anterior, o bien
que conste en el expediente que aqué! se rehuso a declarar;

/l.- Que estén acreditados los elementos del tipo del delito que tenga
safialada sancion privativa da libertad;

/.- Que en relacidn & la fraccién anterior esté demostrada la
probable responsabilidad dal inculpado; y

IV.- Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado,
alguna circunstancia eximente de responsabilided, o que extinge la
accion pensl.

El plazo a qua se refisre el pdrrafo primero de este articulo, se
duplicaré cuando lo solicite el inculpado, por s o por su defensor, al
rendir su declaracidn preparatoria, o dentro de las tres horas
siguientas, siempre que dicha ampliacidn sea con la finalided de
aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacidn
Juridica.

El Ministerio Publico no podré solicitar diche ampliecién ni el juez
resolverd de oficio; el Ministerio Publico en ese plazo puede, sdlo en
relacion con las pruebas y alegatos que propusiere el inculpado o su
defensor, hacer las promociones correspondientes al interés social
que representa,

La ampliacidn del plazo se deberd notificar al Director del reclusorio
preventivo en donde, en su caso, se encuentra internado el
inculpado, para los sfectos & que se refiare Ia ultima parte del primer
pérrafo del articulo 19 constitucional.”

"ART. 166.- Dictado el auto de formal prision o el de sujecién a
proceso, se identificard a8l processdo por el sistema adoptado
administrativamente. En todo caso, se comunicard a las oficinas de
identificacidn las resoluciones que pongan fin al proceso y que hayan
caussdo efecutoris, pars que se hagan Ias anotaciones
correspondientes...”
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“ART. 367.- Son epélables en efecto devolutivo:

IV.- Los autos de formal prisién; los de sujecidn a procaso, los de
felte de elementos para processr; y aquélios que resuelvan
situaciones concernientes a /a prueba...”

3.2. DETENCION ANTE AUTORIDAD JUDICIAL

La reforma introduce la "novedad” de que ia detencion a is que se refiere
ol precepto 19 de nuestra Certa Magna se realize anta ie autoridad judicial; sin
embargo, es de eatudiada doctrine (y asi aetablecido por {a jurisprudencia) que
ts formula eatablecida en dicho precapto se rafarie a le detancién ante el jusz
para efecto de resolvar acerca de fa eituacién juridica del inculpado, el cuel
previamente fue pussto a disposicién de la sutoridad jurisdiccional mediante ol
ejercicio de la accién penal efectuado por ol Representante Socis!. Tal perece
que exietian problemaa de interpretacién raspecto al tipo de detancién e! que e
articulo en comento ee referin; por ande, no era necasario reformar el precepto
para resolver problamas qua jaméa existieron.

Ademés, |a reforma sustituye el plazo ds tres dias entariormente
sefialado, por el de aatenta y dos horas, como garantia de piazo para el dictado
del auto de procesamiento aqui tratado. La sustitucién obedece a Ia coharancia
conatitucional respecto de lo que antafio aetablecia el primear pérrafo de!
articulo 107 de nuestrs Ley Suprems; sin embargo, tembién ye asi lo habie
astsblacido 1s jurisprudancia®® y s doctrine, 8! asteblecer qua ios tres dise

28 "AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL, OBLIGACION INELUDIBLE DE LA AUTORIDAD
JUDICIAL DE DICTAR.- E! articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
impone a los jueces la obligacidn de resolver acerca de la situacion jurldica del acusado, dentro del término
de las selenia y dos horas, comtado a partir del momento en que fue hecha su consigmacion...”

Varios 277/19, Denuncia de Contradiccion de Tesis entre ¢l primero y segundo Tribunales Colegiados del
Segundo Circuito, 3 de marzo de 1980, § votos. Ponente: Rail Cuevas Mantecon, Secretario: Francisco Nieto
Gonzdlez, Informe 1980, Primera Sala, nim. 11,p. 8.

"AUTO DE FORMAL PRISION.- dungue ef awo de formal prision se decrete exsempordneamente, es decir,
después de las setenia y dos horas gue fija la Comstitucidn, esto mo e3 bastanis para conceder la proteccion
Jederal, puss aun en ol supwesto de que 1ol hecho encerrard wna violacidn de garontias individuales, ésia
quedaria consumada de un modo irreparable ol hober dictado el awto, sin que pweda admiiirse que el
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corrlan de momento a momento a partir de que el inculpado era puesto a
disposicién de su juez; encontrdndonos de nueva cuenta frente a una reforma
que no produce absolutamente nada innovador, pues si el motivo era esto
Ultimo, deber(a haberse precisado el momento a partir del cual el inculpado o
detenido queds a disposicién del juzgador, evitando con ello a nivel
constitucional la violacién a ls garantla del detenido dastinada en este
sentido 217

Por lo tento, y conforme a la nueva redaccién del numeral 19
Constitucional, se eateblece la obligacién de |a autoridad judicial de resolver la
situacion juridice del detenido dentro del plazo de setenta y dos horas contadas
8 partir de que 2ea puesto a dispoaicién de su juez.

3.3. REQUIBITOS

La reaolucidén de la situacién juridica del inculpado verificada al través del
auto de formal prisién, shora solamente debe contener requisitos de fondo o
asenciales para efectos de que pueda ser dictado, es decir, que de les
actusciones que obran en la cauas, aparezcan datos suficientes que acrediten
los elamentos del tipo penal y hagan probable la reaponsabilidad del inculpado

inculpado se vio privado de defensa, si, a partir del auto de formal prision, se observaron las mormas
tutelares del procedimiento.”

Quinta Epoca, Tomo XXXV, Mexicano Juan... p. 1492,

217 En su parte conducente, ¢} articulo 134 del Cédigo adjetivo federal establece: "Si el efercicio de la accidn
penal es con detenido, el iribunal que reciba la consignacion radicard de inmediato el asunto, y se emtenderd
que el inculpado queda a disposicion del jusgador, para los efectos comstitucionales y legales
correspondientes, desde el momento en que el Ministerio Piblico lo interme en el reclusorio o cemtro de salud
correspondiente. El Ministerio Piblico dejard constancia de que ¢l detenido quedd a disposicion de la
awtoridad judicial y entregard copia de aquélla al encargado del reclusorio o del centro de salud, quien
asentard el dia y la hora de la recepcion.”

De igual manera, el articulo 197 pimafo segundo del mismo ordenamiento estatuye: "Se emtenderd que el
inculpado queda a disposicidn del jusgador, para los efectos constitucionales y legales correspondientes,
desde el momento en gue la policla judicial, en cumplimiento de la orden respeciiva, lo ponga a disposicidn
de aquél en la prision prevemtiva o en un centro de salud. El encargado del reclusorio o del centro de salud
asentard en el documento relativo a la orden de aprehension efecutada, que le presente la policla judicial, el
dia y hora del recibo del detenido.”
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(obviamente para el dictado del euto, como correctamente lo establece la
reforma, el juzgador se apoyard en los datos que se desprendan de les
actueciones practicadas haste el momento en que se expida dicha resolucién,
y no sélo de lae actueciones realizadae en le averiguacion previa). En eete
tenor, se cambie le expresién "la comprobecién del cuerpo dal dalito"2!®, por
otra qua reflejs mayormente |a parte sustancial dal derecho panal, al sefialer
que dabaré actuelizarse el "acreditamiento de los slsmentos dal tipo panal”, lo
cual significa que el jusz dabard examinar Ia descripcién legal que al Cédigo
sustantivo de la materia hage del ilicito, para as{ podar estar en aptitud de
determinar si el hecho que se atribuye al indiciado es adacue a |s dascripcién
tipica legal. El tama ecerca de los elementos del tipo penel (a nueatro juicio,
elemantos del dalito}, ya ha esido abordado con axtrema suficiencis en ei
Capitulo Segundo del prasente trabajo, por lo que se racomienda remitirsa al
mismo, pues los concaptos ahf vartidos se aplican d& manara idéntica tanto
por lo que respacta a la orden da aprahensién, como en lo relativo al auto de
formal prisién o de aujacién a proceso. Convanientemente se compatibiliza la
axigencia de los extremos de pruaba que rigan para la orden de aprahensién
con los del auto da formal prisidn, aclarando qua en la blisqueda de esta
misma compatibilizacién, al articulo 19 habla del detenido y no del inculpado,
como en su acapcién doctrinal corracta dabié habaraa establecido.

Sin ambargo, conaidaramos qua aun cuando ya no se contempla en la
redaccién dsl pracapto en andlisis, que para dictsrsa ol auto de formal prisién
es menestar reunir los llamados requiaitos da forma como son al tiampo, el

AUBLy {dea de cuerpo del delito -corpus delicti, corpus criminis- tiene antigua raiz medieval. Revistio
diversas connotaciones a lo largo de la historia y en los distintos ordenamientos mexicanos o extranjeros que
1s incorporaron. Se entendié como instrumento o medio para fa realizacién del delito, objeto sobre el que éste
recain o huellas de su comision, El trabsjo del procesalismo mexicano establecid, finalmente, ei deslinde
preciso entre corpus delicti, instrumentos para la ejecucion del delito, objeto de éste, huellas o vestigios y
productos o rendimientos de la conducta punible. Asi quedo bien precisado, por encima de cualquier duda,
que el cuerpo del dellto, para los efectos del articulo 19 constituclonal y de las leyes secundarias que en éste
se sustentan, equivale &l conjunto de elementos recogldos en la descripcion legs! del delito. Esta elaboracion
mexicans -que pudiers coincidir o no, cosa sbsolutamente secundaria ¢ imelevante, con Ias acepciones
extranjeras sobre ¢l mismo concepto- ha sido ignorsda y soslayada por la reforma constitucional, sjena al
desarrollo del Derecho nacional.” (Vid. Garcla Ramirez, EI Nuevo Procedimiento Peasl Mexicano, Op. Cit.,
p-43)
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iuger y las circunstencias de ejecucién dal hecho delictuoso, ello no implice
que para dicterse dicho auto y que este no adolezca de inconstitucionalided,
deberé reunir talas requiaitos, puas estos se gefialan clsramente en el articulo
18 constitucional, al mencionsr en su pérrafo primero que los mendamientos
de molestia de toda autoridad astatal, daberdn efectuarse por escrito y serdn
emitidos de menera fundada y motivada. Por elio, al resolver la autoridsd
jurisdiccional respecto del auto de formal prisién, daberd preciser las razones,
motivos y circunstancias que lo conducen a dictarlo, estsbleciendo, al
axaminar los elemantos del tipo penal, cdmo sa presentd en la vide dieria la
comisién del hecho delictuoso o la actualizacién da la conducta tipice descrite
en los Cddigos penaies o layas especiaias, e indicar cuéndo, an dénde y baejo
qué circunstancies, podria establacerse la probable responsabilidad del
indiciado, amén da aatablacar en al mismo él o ios preceptos del Cédigo Penal
eplicablas, asf{ como su raspectiva sancién, de conformided con el mismo
erticulo 16 y el precepto 18 (para efactos de le prisién preventiva), ambos
Constitucionales,

De lo anterior, podamoa concluir que la ausancia da motivacién en el auto
de formal prision (por no pracisarse las circunatanciass de ejacucién, luger y
tiempo de ia conducta tipics) no generard violacién al articuio 19
Conatitucional, aino inobservancia del articulo 16 de nuestra Ley Fundamantal,
por lo qua ei amparo que an su caso se concada, seré para efectos de qua se
deje insubsistenta el auto da formal prisién combatido al través dal medio de
control da la conatitucionelidad, ain perjuicio de que el jusz da ia causa puade
dictar un nuavo auto que rauns los raquisitos de forma omitidos, ratrotrayando
los efactos del mismo a dicha situacién procesel. Sin ambsrgo vy en virtud de
que an materia de amparo, ol acto reclamado debe apreciarae tal y como fue
emitido sin poderae enriquscer en perjuicio del quajoso,?'® no exiatird
obligacién para ei tribunal da amparo de axaminar los requisitos de fondo de
dicho asuto (acraditamiento de loa eiementoa del tipo y la probable
responaabilided), en virtud ds que ia ausencia de motivacién impide al juez de
smparo sl examen da fondo del asunto, pusa de o contrario se sustituirla al

219 Asticulo 78 de Ia Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
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jusz responsable en sus facultades legalas. Por ello, ol exsmen de los
slementos esencieles de! suto combetido, ssrd materia de un nuevo juicio, una
vez que se haya dictsdo por el jusz de la csusa, uns nueva resolucién que
motive su proceder.

Por 1o que respects & Ias probeble responsabilided, el no heber sufrido
altersciones a nival constitucional, is misma permanece on sus términos.

3.4. PROLONGACION DE LA DETENCION EN BENEFICIO DEL
INCULPADO

Correctamante se establece qua |a detencién prolongada en perjuicio dsi
inculpedo serd ssncionada. En aste caso, no se habla de Ia detancién que
efectue el Representente Social en uso de las fecultades y atribuciones que le
sefiela ol erticulo 16 de la Constitucién, pues an dicha hipétesis estsremos
hablando da los términos (si asi puedan llamarse) da inmediato y sin dilacién
algune, los cuales también implican rasponsebilided para el Reprasentante
Social. En sfecto, la autorided judiciel penal cuente con un término de satente
y dos horas a partir de qua el indiciado s puesto @ su disposicién para resolver
acerce de su situacién juridica, mas allo no obsta para que conforme al articulo
161 dal Cédigo Federal da Procedimiantos Penslas, 197 del Cédigo anélogo en
ol Distrito Fedaral, y Cédigos de las legisiaciones astatslas que asl lo
sstablszcan, dicho término pueds duplicarse hasta ciento cuarents y cuatro
horas en beneficio dal probable rasponsable, con el objeto de que el indiciado
pueda recabsr los slomentos que estima pertinantas y que dsba someter el
conocimisnto del juez penal, para que éste, on base a una mayor sportecién de
prusbas que intentan dasvirtuar el futuro suto de formal prisién, rasusiva
acarca de su situscién juridics; da shi que dicha ampliscién del término
constitucionsl, sélo podré hacerla valar el indicisdo y no asi al Reprasentante
Social, de manera axpress y en au unico y ultarior beneficio, sin que elio se
constituya an una detencién prolongada en perjuicio del inculpado, 20

M0EN w obrs KI Nuweve Precedimionts Pesal Mexicass, ¢! macstro Garcla Ramirsz sellala: "La
Constitucion contiene una serie de derechos piblicos subjetivos en favor del inculpado, que también
favorecen, claro estd, la buena administracion de justicia. No hay conflicto, siso coincidencia, enire dsta y
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Sin embargo, y de manera "extraiia" (pues ello sf hubiera fructificado en
una verdadera reforma conatitucional), la Carta Magna no incorpora en su
catdlogo de derechos |a ampliacién del término conatitucional, dejando,
desafortunadamente, al arbitrio de las legislaciones estatales dicha facuitad. E!
error del legislador puede observarse claramente, pues él miamo lo induce, al
considerar que no ers conveniante inaertar dentro del texto conatitucional el
derecho del inculpado a la duplicacién del término de setenta y dos horas,
dado que esta medida puede no resultar benéfica en algunos Estados puasto
que en ellos la carga de trabajo no es de tal magnitud que dificulte la defensa
en el plazo mencionado; asi, parece que Ia garantis va dirigida en favor de los
juzgados penales, confundiendo notoriamente su verdadera esencia, la cual
radica en la posibilidad de obtener en un mayor tiempo posible, elementos de
descargo acorde con |8 naturaleza miama de |8 imputacién y las caracteristicas
del delito cometido. Es una ldstima que no haya procedido [a actualizacitn del
texto constitucional relacionada con la reforma a la legialacién adjetiva federal
al efecto, de 1987, sun cuando la misma si procedié a nivel del Distrito
Federal. Ello refleja de nueve cuenta io "extraordinario” y "magnifico" de
nuestro sistema lagisiativo,

aquilios. Ahora bien, es preciso que esos derechos redunden precissmente en beneficio del inculpado y de la
Justicla, y no en perjuicio de ambos, La ley secundaria puede, por su parte, ampliar los derechos del
inculpado, pues la Constitucion no expresa un cathlogo méximo de garantias, sino sdlo el minimum
Irreductible, sujeto a mejoramiento por parte de la legisiacion ordinaria. Lejos de ocurrir asi una vulneracion
del texto constitucional, sobreviene un desarrolle adecuado de éste, consecuente con sus propdsilos
verdaderos y con la naturaleza misma de! Estado de Derecho... Se observd que el breve plazo dispuesto para
dictar auto de formal prision, resolucién de enorme importancia, determinante de severas consecuencias
juridicas y prcticas para ¢} procesado, en la realidad podia ser -y solfa ser- contraproducenie para éste, Es
posible que si ¢l sujeto disponc de un poco mis de tiempo que utilizar en sy favor, pueda allegarse elementos
probatorios que desvirtien los cargos establecidos por el Ministerlo Publico en la averiguacion previa,
Nétese, por 1o demids, que a menudo éste cuenta con largo tiempo para integear su averiguacion, al paso que
¢l detenido sélo dispone de setenta y dos horas para contradecir Ia consignacion que aqué! formuia.., Cuando
¢l nuevo texto de! asticulo 19 indica que 1a prolongacion de 1a detencidn por mis de setenta y dos horas, "en
perjuicio del inculpado®, serd sancionada penalmente, estd sugiriendo, & contrario semsu, que es juridicamente
posible, y por etlo no serd sancionada, la proiongacion que ocurra en beneficio del inculpado.” (Op. Cit., pp.
47-48)
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Asl las cosas y para avitar la aplicacién préctica de |la segunda parte del
pérrafo en comento, la autoridad judicial deberad poner en conocimiento de los
custodios (entendidos éstos como el Director o encargado del Centro de
Readaptecién Social respectivo en donde se encuentre privado de su libertad el
inculpedo; pues la reforma introduce este término, substituyéndolo por la
enterior referencia a "alcaides y carceleros”), la solicitud y acuerdo favorable
de le ampliacién de dicho término, para los efectos legales conducentes, sin
que ello obste para que una vez que transcurran los seis dias, los custodios
reciban copia certificada de la resolucién subsecuente y en caso contrario,
llamen la atencién del juzgador sobre e! particuler, siendo el caso de que de no
recibir la copia en cuestién dentro de las tres horas siguientes, pongan el
inculpado en libertad. Luego entonces, en las entidades federativas donde
existe legislacién adjetiva que permita le ampliacién de! término constitucional,
el juzgador de la causa, que a solicitud del inculpedo conceda dicha duplicidad,
daberd tomar las providencias nacesarias para evitar incurrir en una datencién
prolongada, o en su caso, que se ponga al inculpedo en libertad por no haber
dado el aviso respectivo & |a autoridad carcelaria.

El régimen de sanciones aplicable a las violaciones cometidas a propdsito
del auto de formal prisién, antes regulado por la fraccién XVII! del articulo 107
Constitucional, se regula en el articulo 19 sin hacer referencia a los tipos
penales aplicables, sino que, por obviedad y de manera correcta, se remite el
Cédigo Penal:

"ART. 215.- Comesten el delito de abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

VI.- Cuando estando encergado de cualquier establacimiento
destinado a la efecucién de /as sanciones privativas de libertad, de
instituciones de readaptacion social o de custodia o rehabilitacion de
menores y de reclusorios praventivos o administrativos que, sin los
requisitos legales, reciba como presea, detenida, arrestada o intema a
una parsona o /a mantenga privada de su libertad, sin dar parte del
hecho a /s autoridad correspondiente; niegue que estd detenida, si lo
estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad
competentes;
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Vil.- Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la
libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competante
0 no la haga cesar, tamblén inmediatamente, s/ esto estuviere en
sus atribuciones,.."

"ART. 225.- Son delitos contra la administracién de justicia,
cometidos por servidores publicos los siguientss:
XVIl.- No dictar auto de formal prisién o de libertad de un detenido,
dentro de las setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su
disposicidn, a no ser que el inculpado haya solicitado ampliacién del
plazo, caso en el cual se estard al nuevo plazo,.."

3.6. FIJACION DE LA MATERIA DEL PROCESO

La fijecién del delito o delitos por los cueles debe seguirse el praceso,
constituye una prohibicidn terminante para que por ningun motivo puedan
varierse los hechos que han sido objeto de endlisis en el euto de formal prisién
o sujecién e proceso. En este tenor, es menester distinguir entre la veriecién
ds los hechos y la modificaclén en le apraciacidn técnico-legal del delito. En
estos autos se especifican y valorizan los hachos que han de servir de base al
proceso y se esteblecs su clasificacién técnica, comprendiéndola en los
diferentes tipos o espscies de delitos contenidos en les leyes peneles.
Daterminado el delito por el que dsbe seguirse el procsso, no pueden variarse
con posterioridad los hachos que lo constituyen. El proceso dabe seguirse
forzosemente por el delito o delitos sefialados en el auto ds formal prisién o
aujecion e proceso, y el Ministerio Publico y el juez estdn abligedos a sujetarse
a sua dictados, pues lo que se prohibe es la modificacion de la substsncia de
fos hechos y no su aprsciacién técnico-lagal. 2!

22 En jurisprudencia firme, Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que "a clasificacion del
delito por el cual se dicta el auto de formal prision , solamente puede variarse si, tratdndose de los mismos
hechos, el Ministerio Publico los clasifica de distinta manera, al formwlar conclusiones acusalorfas,
pudiendo condenarse o absolverse al acusado, de acuerdo con la nueva clasificacion.”

Apéndice al tomo XXXVl del Semanario Judicial de Ia Federaclon.
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Cuando el Representante Social ocurre ante el juez en ejercicio de la
sccién penal que le reaerva la Constitucién, consigna hechos que, segln su
parecer, tienen el cardcter de delitos; si establace en el pliego consignatorio y
respectivo pedimento, que delitos en su concepto resultan cometidos, esto no
pasa de ser sino una simple opinién, ya que, en todo caso, es al juez a quian
corresponde darles su categoris legal. Pero puede suceder, que antes de
pronunciarse el auto de formal prisién o sujecién a proceso, se descubra que
se han cometido otros delitos distintos o conexos de aquél que ha servido de
base a |a accién penal; ésta, es Gnica y por lo tanto, comprende a todos los
delitos que resuiten cometidos. Psra que éstos puedan incluirse en la misma
pieza da autos, se requiere que el Rapresentante Social inicie ai efecto, una
everiguacién previa separads, para qua de nueva cuenta proceda al ejercicio de
la accién penal correspondients, y que los aspectos de la nueva imputacién se
ie hagan saber al procesado para que pueda defenderse. Ei juez, de oficio, no
puede comprender en el auto de formal prisién o sujecién a proceso, aspectos
o circunstancias que no hayan sido objeto de la accién penal, pues esterla
invadiendo funciones expresamente reservadas al Ministerio Pablico; pero si se
han cumplido los requisitoa expuestos, el suto da término se ocupard de los
delitos que hasta el vencimiento de las setenta y dos horas (o ciento cuarenta
y cuatro en caso de (s ampliacién dal mismo) hayan quedado comprobados; o
asa que, no podré comprendaraa en la misma pieza de autos el nusvo dalito
dascubierto, si antes da au aparicidn ya se ha dictado el auto da término,
debiendo hacerse compulsa de las constanciaa conducentas, para que se abra
averiguacién por el nuevo dalito, sin perjuicio de que, en caao de sncontrarse
en estado de Instruccién los procasos, por economia procesal, se apliquen las
reglas de scumulacién con el objato da que asa un sdlo juaz e que conozca y
falle laa causaa acumuladas.

Por otro lado, la primara parta dal segundo pérrafo del articulo 19 de la
Carta Magna, introduce a nivel constitucional el auto de sujecién a proceso.
Este, obviamanta no ea una figura nueva en nuastra legislacién, sino que la
misms s8 ha venido contemplando en los ordensmiantos secundarios tiempo
atrés. Se constituye en la resolucién dictada por el juez, por medio de la cual,
tratdndose de delitos sancionsdos con pana no privativs de libertad, o bien,
altarnativa o disyuntiva, reuniendo los mismos requisitos exigiblas para el



dictado del auto de formal prisién asi como sus efectos, con la salvedsd del de
la prisién preventiva y Is suspensién de los darechos del ciudadano, se
resuslve |a situacién juridica del procesado, fijindose la base del proceso que
debe seguirsela.

En Ultimo término, en la segunda parte del segundo pérrafo del precepto
19 en estudio, se sustituye el vocablo "acusacién” por al de "averiguacion
separada”; pues sl bien es cierto que la funcién acusadora del Representsnte
Social se actusliza al momento de presentar ante el Juzgedor sus
conclusiones, mayormenta cierto lo as que e Ministsrio Piblico tiene una
dualidad en el actuar penal, pues a nivel de averiguacién previa su funcién es
la de una autoridad encargada de investigar los dalitos, y una vez que consigna
8l inculpado, por medio del ejercicio de 1a accién penal del cuel es monopolista,
ante el 6rganc jurisdiccions), su funcién se traduce en la de ser parte que
representa el interés de |a sociedad. De shi surge el cambio de vocablo puesto
que si en la secuela de un procesc penal aparece que se hs cometido un delito
distinto dal que se persigue, ya no podré reclssificarse ia materia del procesc o
ampliarse ol ejercicio de la accion penal, sino que deberd iniciarae una
averiguacién previa distints, ponisndo en inmediata libertad al procesado, sin
perjuicio de que Ia nueva avariguacién pueda llagarse a integrsr y por
consiguiente sa gire uns nueva ordan de aprahensidén en contra dal indiciado,
paro deberd tratarae de hechos de posible apariencia delictuosa totaimente
distintos a8 los que constituyeron el proceso previo. Con alio ss resfirms el
principio de que e! Representente Social no consigna "clasificsciones” lageles
o “encuadramientos técnicos” del hacho punible, aino que consigna conductas
tipicas, siendo que en tal virtud, puede cambiar la apreciacién de la conducta o
hecho tipico en el curso del proceso, & condicién de que no varlen los hechos
por los que ee ha juzgado a cierta persona, sin que ello implique colocer el
procesado en estado da indefensién. Al afscto, los articulos 304 bis A del
Cédigo procedimental del Distrito Federal, y 163 de su homélogo federal,
estipulan:

"ART. 304 bis A.- El auto de formal prisién o el suto de sujecién a

proceso se dictardn por el delito que resimente aparezca
comprobado, tomando en cuenta sélo los hechos maleria de la
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consignacion y considerando los elemantos del tipo y Ia probable
responsabilidad correspondiantes aun cuando con allo se modifique
la clasificacién hecha an promaciones o resoluciones anteriores."

"ART. 163.- Los autos a que se rafiaren los dos articulos antariores
{formal prisién y sujacién a procaso) se dictardn por al delito que
realmente aparezca comprobado, tomando en cusnta sdio los hachos
materie de la consignacidn, y considarando s descripcion tipica legal
y fa presunta responsabilidad corraspondisntes, aun cuando con allo
se modifique /a clasificacién hacha an promociones o resolucionas
antariorss. Dichos autos serén inmediatamente notificados en forma
personal, a las partes.”

€l eminante procesaliste Don Sargio Garcia Ram(rez formula al respecto el
siguiente comentario: "Una consacuencia bisica -acaso |a més importante de
todas- del auto de formal prisién as Ia fijacion dal tema dat proceso, es decir,
de los hechos -no necesariamante da la calificacién lagal o clasificacién téchica
da dstos- por los que sa ha de seguir el proceso. La variacién de éstos an el
cureo dal anjuiciamiento implica un vicio procesal savero, por cuanto aparaja
indafensién del incuipado. Ese tama procesal queda encarrado en el auto de
procesamiento, bajo cuaiquiara da sus manifestaciones: auto de formal prisién,
qua fue le Unica resolucién conaiderada an el articulo 19 constitucional, y auto
de aujecién & proceso, que hoy se incorpora an ests precapto y que aparace
cuando no es aplicabla al sujato una pana privativa de libartad , 0 lo es una
sitarnativa antra prisién y otra que no prive al inculpado da la libarted...
Técnicamente ss mée adecuado hablar de averiguacién, que ea el periodo del
procadimisnto penal previo al procaso mismo, que de acusacién, que es un
acto del Minlaterio Publico dentro dst proceso, Emparo, nunca hubo duds o
arror acarca dal verdadero sentido da la eatipulacién, y por sllo no era
indispensabla al cambio de rsdaccién, Lo que visna al caso es que cuando
aparece un nuevo delito el Miniatario Publico intagre la avariguacién raspectiva
y ajarcita otra acclén penal o amplie la antariormante propuesta, ampliacién
que ea, en rigor, sjercicio de la accién." 222

332 Garcla Ramirez Sergio, Ed Nuevo Procedimiento Penal Mexzicano, Op. Cit,, pp. 52:53,
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1. PROEMIO

La regulacién constitucional de las garantfas individuales otorgadas a todo
gobernado sujeto al derecho penel, se encuentre inmersa en el articulo 20;
precepto fundsmentel en cuanto a derechos humanos se refiere,

Encargedo de contener el caudel de garantias constitucioneles del
inculpedo que lo protegen en el proceso penel y la averiguacién previa, le
reforma de 1993 amplia el espectro de derechos fundementales otorgados y
aleva a nivel constitucional los derechos de la victima dal dalito.

La cabeza del precepto solamante sufre un ajuste técnico qua no
trasciende a loa derechos publicos del "Inculpado”, voz esta Gitima, que
aparece por primera vez en el texto constitucional, sustituyendo el antiguo
‘'vocablo "ecusado”. Por otro lado, el término "julcio” es reemplazado por la
paiabre "proceso”, indicando con exactitud el periodo procedimental concreto
de aplicacién de las garantias qua contempla al pracepto.

No fuaron modificades todas las fracciones del articulo, solemente
aquelles relativas a la libertad provisional bajo caucién (fraccién 1); a los malos
tratos y la daclaracion dal inculpado {fraccion 11); al cerao {fraccién IV); a los
plazos para el procaso (fraccion VIII); y |a ralativa a la informacién de derechos
y designacién de dafansor {fraccion IX),

Por ultimo, sa inaertan al final del precepto dos nuevos pdrrafos: el
primero otorga las garantias de libertad provisional bajo caucién {(fraccién ),
malos tratoa y daclerecién dal inculpado (fraccion Il), prusba {fraccién V),
informacién (fraccién VI, y dafansa (fracclén 1X), ol indiciado en una
averiguacion previs. El sagundo, sitia en sl plsno de los darachos publicos
subjetivos aquelloa relstivos a la victima u ofandido por al dalito, a aabar:
asesorla jur(dica, raparacién dal dafio, coadyuvar con al Miniaterio Publico y
stancién médica da urgencie,

Examiner cada uns da las fraccionas raformadas y pérrafos agregados, as
de |o que trata al prasante capitulo.
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2. PROCESO LEGISLATIVO
2.1. TEXTO ANTERIOR

El numeral 20 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fus reformado por decreto de facha 2 da septiembre de 1993, publicado en sl
Disrio Oficial de {a Federacion sl dis 3 y en vigor a partir del dia 4 del mismo
mes y afio.

El texto anterior de dicho articulo eststufa io siguiente:

“Articudo 20. En todo Juicio dal orden criminal tandré al
acusado las siguientas garantias:

1. Inmediatamente que lo solicite serd puasto en libertad
provisional bajo caucién, qua fijard el juzgador, tomando
en cuenta sus circunstancias personales y /s gravedad dsf
delito qus sa le Impute, siempre que dicho dalito,
incluyendo sus modalidedes, merazca sar sencionado con
pena cuyo término medjo aritmético no sea mayor de cinco
#flos da prisién, sin miés requisito qua poner la suma de
dinsro respectiva 8 disposicion da la sutoridad judicial, u
otorgar otra caucidn bastanta para asegurarls, bajo Ia
responsabilided del jurgador en su acaptacion.

La caucion no excedars de la cantidad equivalenta a la
percepcién durante dos eflos del salsrio minimo ganers!
vigante an al lugar en que se& cometid al delito. Sin
embargo, la autorided judiciel, en virtud da la aspecial
graveded del delito, Jas particularas circunstancias
personales dal imputado o da la victima, mediante
resolucidn motivada, podré Incrementar e/ monto de la
caucion hasta la cantided equivelenta e la percepcion
durante cuatro affos del salario minimo viganta en al lugar
en que se cometid el delito.
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Si ol delito es intencionsl y representa para su autor un
beneficio econdmico o causs a la victima dsflo y pearjuicio
patrimonial, la garantia serd cuando menos tres veces
mayor al beneficlo obtenido o a los deflos y parjuicios
patrimoniales causedos.

S/ ¢l delito es preterintencionsl o imprudenciol, bastaré qus
80 garantice /a reparacion de los daflos y perjuicios
pstrimonisies, y se estard a lo dispuesto en los dos
pérrafos anteriores;

/. No podrd ser compelido a8 declarer en su contra, por lo
cual queda rigurosamente prohibide toda incomunicacién o
cualquier otro medio que tienda a equal objato;

m ..

IV. Serdé careado con los testigos que depongan en su
contra, los qua declararén en su presencia s/ astuviessn an
8l luger del juicio, pars que pueds hacerles todas /as
preguntas conducantes 8 su dafenss;

V.aVi ..

Vill. Sard juzgado antes de cuatrc meses si se tratare de
delitos cuya pena méxima no exceds da dos aflos de
prisién, y antas da un aflo s/ /s psna méxima excedisre de
osa tiempo;

IX. Se le oird en defensas por sl o por parsons da su
confianzs, o por smbos, segiin su voluntad. En caso de no
tanar quian lo defiends, se le presentard lista de los
defensores ds oficlo para qua eljjs e/ que o los que le
convengan. Si al scussdo no quiers nombrar dafensores,
despuds de ser requarido pars hacarlo, sl rendir su
declarscion prepsratoria, el jusz le nombrard uno da oficlo.
£/ scusado podré nombrar defensor desde el momento en
que ses sprehendido y tendré derecho & que éste se halle
presente en todos los actos del juicio; pero tendrs



obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se

necesite, y
x ver ”2)

2.2. INICIATIVA DE REFORMA

En fecha 2 de julio de 1993, diputadoa federales de distintos partidos
politicos de le LV Legislatura del Congreso de la Unién, somstieron s la
consideracién de! pleno, Iniciativa de fecha 30 de junio de 1993, que reforma,
entre otros, ol articulo 20 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al asumir dicha legisisturs una aerie de debatea fundsmentales para ls
Nacidn sobre la reforma ds! Estado mexicano, el Poder Legislativo busca
expresar on el émbito del derecho, las bases que doten ds permsnencia y
segurided a la dinémica de cambio qua vive la sociedad mexicana, para
sncontrar en justicia y libertad, mejores férmulas de convivencia, que plasmen
lo aspiracién de un pueblo para asegurar la paz y tranquilided por el camino de
Is libartad.

Por lo qua hace a |a reforma que sa propone af articulo 20 Constitucional,
s® considera conveniante suatituir en 1a csbeza del precepto (primer pérrafo) la
exprasién "juicio del orden criminal” por "proceso del orden penal”, que sitia
de manera plena &/ momento procedimental en el qus las garantias que dicho
erticulo conssgra deben observarae. De igusl menera ss sustituye el término
“acusado” por el de "inculpado”.

La iniciativa contempla uns aerie ds cambios a determinadaa fracciones de
dicho numeral, consistentee en:

23 Copptitucién Politicn de los Estades Unides Mericanes, Torcora Edicion, UNAM, PGIDF, DDF,
México, 1992, pp. §7:88.
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FRACCION 1.- Se otorgs de maneras més amplie el derecho a gozar de ls
libertad provisionsl bajo caucién, sismpre y cuando se garentica de maners
suficisnte la reparscién del dafio y Ias sancionea pscunierias que puedan
imponerse el Inculpedo, facuiténdose el jusz pera fijar Bu monto y remitiéndose
a la legisiecion penal secunderia, para que ésta pracise qué delitos, 8n virtud de
su gravedad, no tendrdn desrecho al baneficio da Ia liberted caucionsl. La
csucién que se fije al incuipado daberd ser accesibla sn su monto y forma,
estando facultado el juez para que en circunstancias especiales, disminuya el
monto de la caucién y pueds, de igual manera, revocar s libarted provisional.

FRACCION 11.- Se reafirma Ia obligacién de las autoridadas, de respetar los
derechos humanos de aquelias parsonas aujetas a procedimiento panal. Se
prohibe obligar 8 alguien a dsclarar sn au contra, sancionando Ia ley sscundarie
tods incomunicacién, intimidacién o torture. Asimismo, tode confasidn deberéd
aer voluntaris y rendida snte sl Ministerio Publico o juez y en presencia dal
defensor.

FRACCION V.- Con objsto de lograr una mayor sgliidsd en los procasos
pensles, se dejs & solicitud dal procasado el que ae lleven el cebo los cereos,
svitendo ss! préctices qus retardaban 10s procesos en perjuicio de los propios
procesados.

FRACCION Vill.- Sa pracisa que el derecho de plazo para que se llegue 8
dictar santencia, estd aubordinado a! derecho de defensa del procasado, es
decir, los términos constitucionalss correrdn en beneficio y no en perjuicio de
éste y mucho manoa cuando se trate de ls oportunidad que la ley le concede
pare acreditar su inocencia.

FRACCION 1X.- En lo rafersnts a esta fraccién, sa le otorga sl procesedo
le gerantie juridica de gozar de una defensa para la guarde de sua darechos,
sea por s mismo o por abogado, y en caso de que este Ultimo no eaté titulado,
por persona de au confianza, El defansor tendré darecho a eatar prasants an
todos los actos del proceso y serd su obligacién comparecer cuantas veces se
ls requiara.
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Se adicionan al final del articulo, dos pérrafos: el primero establece que
{as gerant(as pravietes an las fracciones V, Vil y IX (prueba, informscién y
defensa), sa obsarvardn de igusl manera en la averiguacién pravias,
anfatizéndosa qua las previstss an las fracciones | y Il (libertad csucional y
deracho al silancio), no estardn sujetas a condicién alguna. En al segundo
pérrafo sa destacan las garantias da las victimes u ofendidos por la comisién
de un delito, las cuales sardn, entra otras, |a asesor(a juridics, |a reparacion del
defio, la coadyuvancia con el Raprasentante Social y la atencién médica de
urgencia en csso de qua asi se requiara.

En virtud de las anteriores conaideracionas, los diputados que suscriben
dicha iniciativa, propusiaron la siguisnta redaccién del articulo 20 da nuestre
Carte Magna:

"Articubo 20.- En todo procaso del orden penal, tendrd el
inculpado las siguientes garant/as:

/. Inmediatsmente que lo solicite el juez daberé otorgarie e
libertad provisiona! bsjo ceucidn, siempre y cusndo se
gerantice suficientemante el monto de /e reperscion dal
defio y de les senciones pecunierias gua en su ceso
puadan imponerse al acusado y no sa trate de delitos en
que por su gravedad la ley axpresemente prohiba conceder
este beneficio.

El monto y la forma de ceucidn que se fije deberén ser
accag/bles para sl inculpado y en circunstancias especisles,
{a autoridad judicial podrd disminuir ¢l monto de ja ceuclén;
&/ jusz podré revocar la libertad provisional cuando el
procesado Incumpla en forma grave con cualquiera ds las
obligacionas qua en términos da ley se darivan a su cargo
on rezdn del proceso;

{l. No podré ser obligado a declarer en su contrs. Queds
prohibida y serd sencionade por la ley penal, tods
incomunicacion, intimidecién o torture. Le confesidn
rendida ante cusiquier sutorided distinta del Ministario
Publico o del jusz, o por no contar con la asistencia de su
defensor carecerd de todo valor probatorio;
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. ..

IV. Cuando as/ lo solicits, serd cereado con quienes
depongan en su contra, los que declararén en su presencia
s/ estuviesen en el lugar del juicio, pare que puede hecerles
todas las preguntas conducentes a su defensa;

V.aVvi. ..

VIl Serd juzxgado antes da custro messs si se tratare de
delitos cuya pena miéxima no sxceds de dos afos de
prisién, y antas de un aflo si le pena axcediere de ese
tiempo, selvo que solicita mayor plazo pere su dafanse. La
prisién prevantiva no deberé axcader da dichos plezos,
salvo que /s peligrosidad del inculpado as! lo justifique;

IX. Tendré derscho a una defensa adecuada, por s/ o por
abogado de su confienze, o por ambos, segun su volunted,
desde el inicio del proceso; en los lugeres donde no
hubiere abogedo titulado, podré sar defendido por persona
de su confienza; si no quiere o no pueda nombrar
defensor, daspués de haber sido requarido para hacerlo, sl
juez le dasignard un defensor de oficio. Tendré darecho 8
que su defensor se halla presenta an todos los actos dal
procaso y éste tendrd obligacién de comperecer cuantes
veces se requiere; y

X ..
Las gerentias previstas en las frecciones V, Vil y IX
también serén observadas durenta la averiguacion pravia,
en los términos y con los requisitos y limitas que las lsyas
establezcan; /o previsto en las fraccionss | y Il no astarén
sujetas a condicion elguna.

£n todo proceso penal, la victima o el ofandido por algun
delito, tandré derecho a: asasoria juridica; reparacion del
deflo; a coadyuvar con el Ministario Riblico; e recibir
atencidn médica de urgencia cuando lo requieran vy, ias
demés qua seflalen las feyas.”
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2.3. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE S8ENADORES

El articulo en estudio contempla las garantias que el Estado debe respetar
# o8 inculpados en el proceso panal; por lo tanto se propone reformar el
ancabezado del pracapto, sustituyando el término "juicio de ordsn criminal" por
ol de "proceso de orden penal”, clarificando asf la fsse dal procadimiento penal
que es competencia dal jusz. Algunos legisiadores cuestionsron el ampleo de
este término porqus se contrapons con el da "juicio" 8 que se refieren los
articulos 14 y 23 de la Constitucién, desechéndose tal observacién ys que en
su redaccidn integral el articulo 20 plantea que el concepto de juicio
comprende la fase jurisdiccional y previa, supasréndose asi le aparents
contradiccién. A meyor abundamianto, se reafirma fa vigancia de las garantias
en la fase jurisdiccional, cuys adopcién es posible por la estructure acusatoria
de! proceso, y se extisnden las mismas a la fase pravia (averiguacién previs) en
10 qua se adapte a |a naturaleze administrativa de la misma.,

Se reforman |as subsacuantes fraccionas del numeral 20 de la Ley
Suprema, cuyo contanido ahora contempls lo siguisnte:

FRACCION 1.- Ss amplia ta garantia contemplada en aste precapto para
que todo inculpado pueda gozar da la libarted caucional, en mayor madida que
la que se contampla en el texto vigents mediante la regle de I8 media
aritmética. E! juzgedor la otorgerd sn la medida en fa que el inculpado la
solicite, y siampre y cuando gerentica el monto estimado ds la reperacion del
dsfio v de las sancionas pecunisrias qua en su caso puedan imponérsals; con la
sslvedad que la misma no se otorgerd en traténdoss de dalitos que por su
gravedad la ley axpresemente prohiba obtener tsl beneficio, correspondiéndole
ol legisindor ordinario la crascién an la lay secundaria, de un catdlogo limitativo
das conductas que permitan definir qué delitos deben ser los contemplados para
no tener scceso & la libsrtad caucional (sdoptando el critario da axtrama
prudencia y siguiendo los lineamiantos adoptados qua sutorizen la detancién an
casos urgentes). Sa recalca que al propdsito politico-penal do esta medide es
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ampliar ¢! margen de libertades y restringir s lo necesario el uso de la prisién
preventivs.

Por otra parte, se busca conciliar el derecho del inculpado con el interés
de la victima o el ofendido, pretendiendo que sa garantice a este Uitimo el
monto estimado qus repare el dsfio. En los casos en que haya un conflicto
grave entre ambos interesea, se dsberé preferir el de la libertad de quien no ha
sido declarado culpable sobre el interés qua protege s la victima, en razén del
principio de prasuncién de inocancia y |s preponderancia de la libertad frente a
los bienes tutelados por los dalitos que aicanzan genéricaments ese beneficio,
afecténdose io menos posible el interés que se garantiza. En este sentido, el
juez, atendiando a ias caracteristicas personales del inculpado (profesién u
oficio, nivel educativo, ambiente familiar, posicién econdmica, etc...), podréd
disminuir el monto da la caucién inicial.

Se otorga al juzgador la facultad de decretar la revocacion de la libertad
caucional, cuando el procesado incumpla en forma grave con |aa obligaciones
que Is lay secundaria e imponga, conciliendo esi el interés de s libertad, con el
carécter pablico del proceso penal.

FRACCION II.- La reforms propone clerificar la garantila de que ningin
inculpsdo podré ser obligado a dsclarar, elimindndose {a expresién "en su
contra”, & fin de evitar que Ia autoridad trate de manoscabsr dicha garantia
bajo pretexto de qus séio hasta conocer el contenido de 1a declaracidn sa podré
definir si ésta es autoincriminatoris 0 no; se busca, adamés, aliminar la préctica
naciva de interpretar el silenclo del inculpado como autoincriminacién técita.

En virtud del dasarrollo da los darechoa humanos en nusstro pals, la
reforma establece la prohibicidn de incomunicar, intimider o torturar - al
inculpado, previéndoae que |a ley secundaria contempie sanciones penales para
autoridedes que, por sf o por tercaros raalicen dichas conductes.

Sa precise que toda declaracién randida sin Ia prasencis del dafensor, snte

el Ministario Publico, el jusz o cualquier otra autorided, careceréd de valor
probatorio, privilegiéndose asi otros medios distintos de prucbe y estsbleciendo
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condiciones lagalas que garanticen los requisitos da liberted y conciencia del
inculpado al rendir su declaracién.

FRACCION IV.- Con objeto de lograr una agilizacién en el proceso penel,
se instituye que los careos serdn efectuados a solicitud del inculpado y en
presencia dal juez, evitando asf los careos supletorios. En el mismo tenor, se
suprime el hecho de que los testigos tangan que hallarse en el luger del juicio,
toda vez que le carga de la prueba sobre la responsabilidad del inculpedo recae
sobre el Representante Social y dependard de éste, el llevar las pruebas de
cargo al proceso,

FRACCION Viil.- Se contampla qua los plazos en los que deba concluir el
proceso penal, estardn subordinados a la dafansa del incuipado, corriendo los
términos constitucionalas an baneficio de éste y nunca en su perjuicio, mucho
menos cuando se trate de la oportunidad que la ley le concede para ecreditar
su inocencia.

FRACCION IX.- Esta fraccién parsigua el objativo da le defensa adecuade,
la cual podré raalizarse dasde el inicio del procaso por sl, por abogado o por
parsona de su confianza. Para sicanzar esta objativo, se requiere procurar le
dabida informacién al inculpado acerca da las garantias que la Constitucién
consigna a su favor.

La dafensa adacuada consiste an la aportacién oportuna de pruabes
idéneas, |la promocién da los medios de impugnacién frente a los actos de
autoridad que afacten los intareses lagitimos de la dafansa, la argumantacién
sistemética dal derecho aplicable al caso concrato y Ia utilizacién de todos los
benaficios que Ia lagislacién procasal establace a fin de avitar los riesgos de
error judicial o injusta condena. El término abogado que le iniciativa refiere, se
emplaa para todas aqueliss personas que en los términos da lay, estén
autorizedss para actuar por otros en la causa penal.

E) deracho al ajarcicio de la defanse se rasfirma con la facuitad del

defanaor de comparecer a todos los actos dal procaso, no sdlo bsjo papel
tastimonis!, sino con Ia obligacion da intervenir en el cumplimianto da su deber.
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ULTIMO PARRAFO.- La reforma recoge la sensibilided de Is sociedad
mexicana frente a la impunided y los efectos dal delito sobre la victims o el
ofendido, ya no séio como un problama entre el Estado y el delincuente, en el
que Ia victima sélo tiene un papel sacundaric como reclamante de una
indemnizacién, sino dando lugar & exigir que se le reconozca una mayor
presencia en el drame penal, con el fin de que, en la medida de lo posibie, sea
restituida en el ejercicio de los derechos violados por el delito. En ests virtud,
se elava a nivel de garantia conatitucional {a proteccion a los derechos de la
victime u ofendido.

Por uitimo, se establece en el articulo sagundo transitorio qua la entrada
en vigor de lo estipulado en la fraccién | (esto es, el otorgamiento de la libertad
provisions! bajo caucién}, seré al afio » partir de la publicacién del decreto
raspectivo, a fin de dar oportunided al Congreso de la Unién y a Iss legisiatures
estetales, e que definen cudles serdn ios delitos gravas que impedirdn el
otorgamiento el inculpado del benaficio referido. Mientras tanto, se aplicaré el
texto actual, sin perjudicar el derecho del legisiador ordinario de amplisr
gerantias durante dicho plazo.

En razén de lo snteriormente expuesto, las Comisionas Unidas proponen
ol siguiante proyecto de Dscrato, relstivo a Is reforma del precepto 20
Constitucional:

“Artiewlo 20. En todo procaso de orden penal, tendré sl
inculpado las siguientes garantlss:

1. Inmediatamante qua lo solicite, el jusz deberé otorgarle
la libertad provisional bajo caucidén, sismpra y cusndo sa
garantice el monto estimado de la reparacion del dafio y de
las sanciones pecuniarisas qua en su caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de dalitos en que por
su gravedad Ia ley expresamenta prohiba conceder este
beneficio.

£/ monto y Ila forma de caucién que se fijs deberdn ser
asoguibies para el incuipado. En clrcunstancias que e ley
determine, /s autorided judicial podré disminuir el monto da
Ia caucién inicial.
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Dbt e

El juez podrd revocar Is libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a su cergo
en razén del proceso;

Il. No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y
serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacidn,
intimidacidn o tortura. La confesidn rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio Pablico o el juez, o ante
dstos sin la asistencia de su defensor carecerd de todo
valor probatorio;

m. ..

V. Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del
Juez con quienes depongan en su contra;

V.a Vil ...

Viil. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena méxima no exceds de dos affos de
prisidn, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa,

IX. Desde el inicio de su proceso, tendré derecho a una
defensa adecuada, por s/, por sbogado o por persona de su
confisnza. Si no quiere o no puede nombrar defensor,
daspuds de haber sido requerido pare hacerlo, el juez le
designaré un defensor de oficio. También tendré derecho #
que su defensor comperexca en todos los actos del
proceso y dste tencrd obligacién de hacerio cuantes veces
0 lo requisrs; y,

X

Las garant/as previstas en les fracciones V, Vil y IX
también serdn observadas durante la averiguacion previs,
en los términos y con los requigitos y limites que las /ayes
establexcan; lo pravisto en las fraccionas | y Il no estarén
sujatas a condicién alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin
delito, tendré derecho a reclbls asesoria juridics, a que se
fo satisfage la reperacion del daflo cusndo procede,
coadyuvar con el Ministerio Piblico, a que se le preste
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atencién médica de urgencia cuando la requiera y, los
demds que sefialen las leyes. "2

2.4. DIARIO DE LOS DEBATES

En fecha 19 de agosto de 1993, los diputados federales integrantes de la
LV Legislatura del Congreso de la Unidn, debatieron el proyecto de Decreto que
se menciona en el punto que anteceds, de lo cual extraemos las cuestiones
més importantes explayadas por los representantes.

El diputado CUAUHTEMOC LOPEZ SANCHEZ COELLO fundamenté el
dictamen, sefialando que le propuesta de reforma tisne como objetivo precisar
con toda clerided las gerantias sustantives y edjetivas que sustentan el régimen
juridico-penal de nuestra Nacién; se robustecs el principio rector de la legalidad
penal y al mismo tiempo se refuerza la funcion preventiva y la capacidad
correctora para comportamientos gravemante antisocieles. Se amplia la figura
juridica de le libertad provisionel, déndose énfasis al derecho a un proceso con
respeto a la integridad personal del inculpado, axsnto de melos tretos,
intimidaciones o torturas; al derecho de utilizar o no medios de pruaba para
efectos de la defense como en el caso de los careos; a establecer 1a nulidad de
pleno derecho de las declaraciones rendides ante autoridad diferente del
Ministerio Publico, con lo que queda perfectemente esteblecido el respeto a la
presuncién de inocencia; y a establecer a nivel constitucional los derechos de la
victima y la obligacién del Estado a proporcionarle 1a esesoria de un defensor
de oficio dasde del inicio de |a averiguecion previa. Todo lo expuesto se
sustenta en principios de la ciencie penel teles como le legitimided, legalidad,
culpabilidad, seguridad juridica, adecuacién de la pena, igusidad vy
humenitarismo.

Por lo que respecta al erticulo 20, sa consideré adecuado sustituir la
expresién "juicio de orden criminal® por "proceso de orden penel”, ye que éste
comprende desde e! inicio dal procedimiento (averiguacién previe) haste su
terminacidn (dictado de la santencia correspondiante); sa sustituye e! tdrmino

34 1o marcado con negrita resalta Jos cambios efectuados enlre la iniciativa y e proyecto de Decreto.
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"acusado” por el de "inculpado”, que se consideré mas preciso; en la fraccién
primera se suprime |a referencia a las modalidades del delito y al tdrmino medio
aritmético, para que proceda la libertad caucional, garantizando el monto de la
reparacién del dafio y las sanciones pecuniarias a |as que pueda ser condenado;
an la fraccion segunda se sustituye la palabra "compelido” por "obligado",
término éste Ultimo més usual; se suprime la frase "en su contra", con lo que
se garantiza al inculpado su derecho a declarar si asl lo desea, por lo que en
consecuencia puede abstenerse a contestar las preguntas que quiera sin
necasidad de nombrar la causa de su negativa, pues tampoco puade ser
obligado a declarar en su contra y menos aun a ser incomunicado, intimidado o
torturado, pues de suceder eilo las actuaciones no tendrdn valor juridico
alguno; se eleva a rango constitucional la sancién por la comisién de los delitos
relacionados con la incomunicacién o tortura; los careos se establecen como
un deracho que el inculpado puede o no ejercitar, evitdndose asi trdmites que
dilatan el proceso (sin embargo, cuando el juez de |a causa considera necesario
para encontrar la verdad, |a practica de los careos, podré ordenario con base en
las fecultades que tiene para mejor proveer); se garantiza al inculpado la
solicitud pare ampliar el término del proceso por asi convenir a sus intereses, lo
que le garantiza !a posibilidad de poder presentar las pruebas que considere
neceserias para el esclarecimiento de los hechos; se establece el derecho a una
defansa adecuads, e fin, entre otros, de que el defensor asista a todos los
actos procesales con objeto da garantizar los derechos del inculpado para que
en el caso de advertir violacionss a las gerantias constitucionales y procesales,
intervenga para corregir el error o evitar la conculcacién de elias segun el caso,
ocurriendo inclusive 8 los censles brindados por el derecho, ente las
autoridades competentes, a fin de determinar la conducenta responsabilidad
administrativa, penal o politics, en que pudieran haber incurrido los
funcionarlos mencionados.?

El diputado del Partido Popular Sociasliste JUAN GUALBERTO CAMPOS
VEGA, manifesté: "me preocupsn algunas cosas del articulo 20, porgue en el
texto vigente, en torno s fas caucionss se hsce una diferenciacion cuando se
trata de delitos intancionsiss o cuando éstos son de carécter imprudencial.

28Cfr. C4mara de Dipulados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Disrio de Jos Debates, Aflo 1.
No. 4, Mdxico, 1993, pp. 47-50,
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Creo que esa diferenciacién ea vélida. Y en esta nueva redaccién ya no hay asa
diferenciacién y ademds se establaca que la caucion debe ser suficiente pare
resguardar el dafio y se le introduca un elemento adicional que as la que debe
de poner también en el supuasto de que resultare condenada y tuviera que
pagar una multa. Crea que esto va an detrimento de los sectores de menares
recursos... ya que la imparticién de justicia va a ser mas dura para quien carece
de recursos; ... en su fraccion Il... es una de las cosas més positivas que se
incluyeron en esta reforma constitucional: la prohibicién expresa de que nadie
padré ser obtigado a declarar, "22¢

E! represantante FRANCISCO FELIPE LARIS |., propone que el articulo 20
indique que inmediatamante qua lo solicite (al inculpado), al juez dabard da
otorgarle 1a libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando se garantice el
monto estimado de la reparacién del dafic y de Ias aanciones pecuniarias que
en su caso puedan impaonarse al inculpado y no se trate de delitos an contra de
|a salud, terroriamo, trate de blancas, violaciones saxualas, tréfice ilicito de
moneda, homicidio agravedo, asalto a mano armada y loa qua ae mancionan en
ol articulo 22 Constitucional. Considera qua al careo, sl ser una gerantia
canstitucional, no debe de convartiraa en una prerrogativa dai ciudedano, por lo
que prapone qua la fraccién IV permanezca an sus términas actualas.??’

Por su perte, el representante del Frente Cardeniata de Reconstruccién
Nacional, JOSE ALANIZ, augiere ss inciuya en la fraccién IX lo siguiente:
"Fraccién IX. Deada el inicio de su proceao, aeré informado, eso aa refiara al
detenido, de los derachas que an su favor conaigna esta Conatitucién y tendré
derecho a una defensa adecuada por &i, por abogado o por persons de su
confianza; si no quiere o no pueda nombrar defanaor daspués de haber aido
requerido para hacerla, ol juaz 1a designard un defsnsor de oficio. Tembién
tendré darecho a qua su defensor comparezca en todos los actoa dei proceao y
éste tandrA obligacion de hacerio cusntaa veces ae ie requiara, "2

226 1pid, pp. 51-52.
21CR, 1dem, pp. 54-55.
281044, p. 57.
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El diputado por el PRD, CARLOS GONZALEZ DURAN, sefialé en cuanto a
los derechos de la victima que la escuela positiva del derecho penai dejé en el
pasado la méxima "diente por diente y ojo por ojo" asf como las penas
trascendentales, introduciendo el concepto de que la represién penal es a cargo
del Estado, en funcién de la defensa socisl y de la prevencion de la
delincuencia. Al Estado no le interssa tanto castigsr al delincuente, como més
bien que los ciudadanos no cometan delitos; se habla entonces de ia funcién
preventiva y protectora de la sociedad. Por lo que hace a los términos dei
proceso penal, dice que l0s mismos no son como los del proceso civil; a la
sociedad le interesa que se apliqua la pena, pudiendo concederse un término de
gracia para desahogar prusbas, pero no quedando la resolucién del proceso
penal a discrecion del acusado, puesto que el proceso penal lleva a actualizar
los fundamentos del interés piblico y social. En lo tocante a los carecs, éstos
son una garantis constitucional que buscan que una persona no sea castigsda
por testigos falsos, sino que los mismos se enfrenten cara a cara con el
procesado y tenga 4ste la posibilidad de hacerles preguntas y
cuastionamientos, Por Uitimo, manifiesta que: "el proceso es publico... no
vamos a estar de acuerdo con que se rsinstauren |os procedimientos
inquisitoriales y se permita que el Ministerio Publico sea juez y patte y tenga a
las personas detenidas... Lo que se neceaita ea un juez imparciel y une igualdad
ante Ia ley... 5i vamos a dar més facultades administrativas discrecionalas y
arbitrsrias a los érganos represivos, vamos a cresr la fisonomia de un Estado
que no quéremos, nosotros queremos un Estado de derecho, un Estado liberal,
un Estado que respete los derechos y Iss gerantias individusles."??

El grupo indepandiente, al travéa del diputado CENTENO AVILA, considera
qua la reforme confunde al careo constitucionsl con el cereo suplstorio; por lo
tanto, los cereos constitucionsles, al reprasentar y constituir un interés
perteneciente a la Republics, de ninguna manera y en aras de plazos lagaies,
pusden o dsben suprimirse. Sostiane que ss un acierto incluir la prohibicién de
la intimidecién y ds |a tortura, pero es un error eliminar la prohibicién da
cualquier otro medio que tienda a aqusl objeto. Propone que en lugar de incluir
an la fraccién !l el texto relativo al valor probatorio de las declaracionss del
acusado, se incluya en la fraccién IX la garantisa més amplia en el sentido de

229 jdem, p. 60.
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que carecerd de todo valor probatorio el acto realizado sin |a presencia del
defensor; y agregar en la misma fraccién |l un pérrafo que prohiba a la policfa
judicial recibir denuncias o querellas, declaraciones del acusado o de los
testigos. Sintetiza que las razones por las cuales no coincide con Ia reforme al
precepto en eatudio, son que el mismo es producto de la improviaacién; que
consagra una paupérrima proteccién a la victima; y que libera al Ministerio
Publico de sus obligacionea, ya que con el pretexto de otorgar participacién a la
victima al través de una aupueata coadyuvancia, deja en manoa del particular
no sélo la comprobacidn de los dafios y perjuicios, sino también |a persecucién
de loa delitos,»0

£l representante VALENCIA CARMONA ae manifeaté a favor del dictamen
y al efecto subrayé que al aistema libre qua daja fundamentaimente al arbitrio
del juzgador |a fijacién de la caucién as major que al sistama taaado o rigido.
Distingue los careos conatitucionales de los procesales, siando que los
primeros aon al derecho que tiena toda parsona acusada, da pedir que al que lo
acuad comparezca; y los segundoa aon los que ordena al juaz cuando asl lo
juzgue conveniente, para daslindar puntos contredictorios y dificilas en el
proceso; por ello, le reforma introduce al careo como un madio da defanaa del
inculpado, quian ai decide hscer uso de él, adelenta, y si no, puade ranunciar a
4l pues hece que su proceso sa retrase. En fin, an el articulo 20 encuentra
avances en meteria de tortura, confesion, dafensa y raparecién del dsfio,23!

Fijando su posicién, el panista FERNANDO GOMEZ MONT se limité sélo a
safislar que no aa facultativo ni ss deja al libre arbitrio de la autorided judicial
otorgar la libertad provisional, sino que as imperativo, siampre y cuando no se
trete de delito grave; emén da que, dades lea circunstancias que asfisle ia ley,
el juez puede disminuir el monto de le ceucién; con asto se busca que no saa el
mero elemento de la pobraza sl qua detarmine la nagacién de un deracho
humano fundamantel. Referante a la victima, opina: "Sa dica qua Ia victima no
aa parsonero del drame penal, qua al Estado sélo ls interesan los finas
prevantivos del dalito, por la prevencién ganaral medianta le amenaza da pena,
o la prevencién especial qua surga de la readaptecién. Esa es el problema, que

DOCr, Ihid, p. 63.
24 Cfy, Idem, p. 65.
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tradicionsimente se ha concebido al delito como un drama entre delincuente y
el Estado y a la victima se ha dejado a lado. De ninguna manera es
contradictorio garantizar los fines indemnizatorios del procedimiento panal con
los preventivos; si se axcluyeran podriamos tener un debate més sario; si se
pusieran en riesgo esos fines preventivos, estoy de acuardo, pero si se busca
conciliar con los indemnizatorios, con |a blsqueda é4gil de reparar el dafio
causado por al delito, en qué se vulnera la justicia o la dignidad ?, en nada, por
lo manos para nosotros.” Tocanta a los careos, 58 cuestiond respecto de la
garantia de no autoincriminacién que tiene un inculpado, e cdmo sostenerla si
por otra parte la Conatitucidn lo obliga 8 caraarsa con sus testigos ?, es decir,
"te garantizo que tienes derecho a no declarar, pero que tienes que expresarte
en los cargos. Pues hay ahl una contradiccidn. Pero la segunda y que surge da
la préctica, una de laa causas més importantes de dilacion de justicia o da
prérroga innecesaria de los procedimientoa jurisdiccionales, es ia perpetuacién
de la instruccién para celabrar los caraos aun an contra de la voluntad del
inculpado. No se puede llevar una gerantia penal hasta al extremo de
interpretarle y aplicarla en perjuicio de quien resuita beneficiado por ella. Por
esas dos razones, es que 8e ha hecho facultativo el derecho al careo."
Contestando alusionas personales, expresé: "El propio articulo 20 en su
fraccion Hl y en su fraccion IX exige qua an la averiguacién previa, primero esté
presente en [a toma de declaracién; sin la prasencia del defensor no vale
declaracién alguna; segundo, que en la averiguacién previa se le tenge el
derecho de obtener informacién y de aportsr pruebas y, tercero, de realizar le
dafensa en los términos més amplios. Si queremos fortalecer al Ministerio
Publico como una institucién de buena fe, dabemos darle la oportunidad de
conocimiento para que resuelva en funcién de la verdad que pueda conocer y
no de la inercia que en todos los casos acuse. Yo concibo 8! monopolio del
ajercicio en la accién penal como una garantla para los gobernados, para que
no cusiquiera los esté llevando ante los jueces en procesoa que causan
afectacion a la libertad y sl prestigio parsonal,"23!

232 jud, p. 73.
233 tdem, p. 86.
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Registredo pera le discusién en lo particular, el perredista JOSAFAT
ARQUIMEDES GRACIA CASTRO opiné que la justicia en México nunca ha
sobresalido por su eficiencia, honestidad y pronta expedicién, males
ancestrales que no han podido ser superados en los periodos gubernamentales
precedentes, El Poder Judicial Federal y del orden comin, por su integracion
emanada de la voluntad del titular de otro Poder, el Ejecutivo, carece de fuerza
y reconocimiento social en nuestro medio. En relacién e las reformas al articulo
20, hizo las siguientes anotaciones; "Primero, al final del segundo pérrafo de la
fraccion primera se dice: "... en clrcunstencias que la ley determine". La
interpretacidn jurldica por parte da jueces y abogedos, puede llevar e considerar
que las circunstancias son inherantes e las condiciones econémicas del
inculpado, por lo que es recomendable que se precise y se dige a qué
circunstancias se refiere, Tembién considero que es suparficial la exprasién del
tercer parrafo, que dice: "... cuendo el procesado incumpla en forma grave con
cualqulera de las obligaciones”. Cudles serdn los criterios para celificar la
gravedad del mérito ?."234

EMILIO BECERRA GONZALEZ, discutiendo an lo particular el articulo 20,
se refiere @ la incongruencia antre Is exposicién da motivos y la raforma, pues
la primera indica que ya no sern necesarias las alusionas a la paligrosidad y a
les clrcunstancias personales dal dslincuente; psro al no tomarse en cuenta sus
circunstancias personalas y siendo al criterio para fijer la caucién al qua se
garantice el monto estimado da |a raparacién del defio y las sanciones
pecuniarias, c6mo es posibla qua al segundo pérrafo llave al fijamiento da la
caucién e la asequibilidad del inculpado, y qua la misma pueda disminuir en
circunstancias que la ley datermina 7: “... Y antonces cuél va a ser al critario
conforme sl cual el juaz va a fijar la caucidn ?, la raparacion del dafio y lss
sancionas pecuniarias o qua aaa asequible para el inculpado, porqua
saguramente habré muchos Inculpados cuya condiclén econémica no les
parmita garantizar la raparacién del dafio y ls sancién pecuniaria y antonces,
qué ve a pasar con ellos ?... al en términoa ganerales sa daba garantizar la
reparacién dal dafio, después va a suceder qua en circunstancias que la ley
datermine, se diaminuya sl monto da la caucién. Y qua quisra asto daclr 7, qua
sa disminuyé ya da antamano el monto de ia reparacin del dafio, y lo méa

234 1bid, p. 107.
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grave todavia es esto, que se estdn confundiendo aqui los conceptos
procesales, porque la caucién lo Unico que gerantize es la disposicion del
acusado ante la autorided judicial, ya que una vez que se dicte sentencie no se
podrd hacer efectiva le ceucién que se otorgdé para garentizer la libertad
caucionel como perte de le condene que implique ls sentencia.” Por ditimo,
argumenta que en la freccion IX se comate une de las més greves
incongruencias de la reforma puesto que en la exposicién de motivos, se
razona que es indispenseble y neceserio que la defensa se lieve al cebo por un
abogado, y sin embargo, el proyecto de Decreto seiiale que la defense se
llevaré al cabo por si, por shogado o por persona de su confienza,2

La diputada del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, GRISELDA
BEATRIZ RANGEL JUAREZ, propone modificar la fraccion IX del articulo 20
Constitucionel, a fin de esegurar que ls sutoridad judiciel se conducird con
respeto a los derechos humenos del inculpado, otorgéndole certeza y seguridad
juridica plena; que el objetivo va encaminado a aviter le incertidumbre dal
detenido respecto de sus derechos fundementales; proponiendo la siguiente
redaccién @ diche freccién:

"Articulo 20, fraccidn IX. Desde el inicio de su proceso
serd informado de los derechos que en su favor consigna
esta Constitucidn y tendré derecho 8 una defensa
adecuada por s/, por sbogado o por persona de su
confianza. SI no puede o no quiere nombrar defensor
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designard un defensor de oficio. Tembién tendrd derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y dste tendré obligacién de hacarlo cuantas veces
se le requiera.”

Ls Secreteria procedié » someter a consideracién de le Asamblea dicha
propuesta, y 8l praguntérselas a los diputedos si estaban e favor de la misma,
ésta fue aceptede en aua términos.

BSCHr. Idem, pp. 109, 112.
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El secretario RUBEN PABELLO pregunté si en votacién econdmica ae
sncontraban suficientements discutidos los articulos reservados, y al ser la
respuaata afirmativa, se sometié a votacién da los diputados el dictamen, el
cual fus aprobado en lo general y en lo particular por 300 votos. E! senado, de
igual manera lo aprobd, pssendo a ias legisiaturas estatales para los mismos
efectos,

2.5. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

"DECRETO por el que se reforman los erticulos 16, 19, 20y 119y
se deroga la fraccidn XVIll del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estadas Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed:

Que {a Comisién Permansnte dal H. Congreso de la Unién, ae ha
aervido dirigirme el siguiente

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,
AS/ COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 16, 19, 20
Y 119 Y DEROGA LA FRACCION XVIlil DEL ARTICULO 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS."
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 16, 19, 20 y 119y se
deroga la fraccién XVII! dei articulo 107 de la Constitucién Polltica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"ARTICULO 20.- En todo proceso de orden penal, tendré

el inculpado les siguientes garantias:

I. Inmediatamenta que lo solicite, el juez deberd otorgarle
la libertad provisional bajo caucidn, siempre y cuando se
garantice el monto estimado de /a reparacion del dafio y de
las sanciones pecunisrias que en su caso puedan
imponerse el inculpado y no sa trete de delitos en que por
su greveded la ley expresamente prohibe conceder este

beneficio.

El monto y la forma de caucidn que se fjje deberdn ser
asequibles pera el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la eutorided judicial podréd disminuir el monto de

la ceucion iniclel;

El juez podré revocar le libertad provisionsl cuendo el
procesedo incumpla en forma grave con cualquiere de les
obligacionas que en términos de lay se deriven a su cergo

on razdn del proceso;

N. No podré ser obligado e declarer. Queda prohibids y
eard sancionade por le ley penal, tods incomunicecion,
intimidacion o torturs, La confesién randide ante cuslquier
autorided distinte del Ministerio Publico o del jusz, o ante
éstos sin la asistencie de su defensor cerecerd de todo

valor probatorio;
w. i

w. ':s:hmpro que lo solicite, seré cereado en presencia del

Juez con quienes depongan en su contre;
V.aW...

VW, Serd juzgado antes de cuatro mesas si se tratare de
delitos cuya pene méxima no excede de dos eflos de
prisién; y antes de un afo s/ le pene excadiers de ese

tismpo, selvo que solicite mayor plazo pare su defense;
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IX. Dasde 8l inicio de su proceso serd informado de [os

14
tendrd derecho & uns defensa adecuadsa, por s/, por

abogado o por persone de su confianze. Si no quiere o no
puede nombrar defensor, después de haber sido requarido
para hacerlo, el jusz le designard un defansor de oficio.
También tandrd darecho a que su dafansor comparezca en
tados los actas del proceso y éste tendrd obligacidn de
hacerlo cuantes veces se le requiers; y,

X ..

Les garanties previstas en las fracciones V, Vil y IX
también serén obsarvades durants la averiguacion previa,
on los términos y con los requisitos y limites qua las layes
establazcan; lo previsto en las fracciones | y Il no axtard
sweto & condicidn elguna.

£n todo proceso panal, la victime o al ofendido por elgin
delito, tendrd derecho a recibir asesorla juridica, 8 que se
/e setisfaga /a reparscién del deflo cusndo procede, a
coadyuvar con el Ministario Publico, @ qua sa le praste
atancién miédica de urgencia cuendo la requiera y; los
demds que sefialan las leyes, "3

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decrsto entrerd en vigor e pertir del die
siguiente de su publicecién en el Disrio Oficial de Ia Federacién, con
sxcepcion de lo dispuesto por ol Articulo Segundo Transitorlo.
SEGQUNDO.- Lo previsto en el pérrafo primero de e fraccién |, del
articulo 20 Constituciona! del pressnte Decreto, entreré en vigor el
afio contedo e partir de le presente publicacién,

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., & 2 de eeptiembre de
19083.- Sen. Emiio M. Gonzblez, Preeidente.- Sen. Antonio Melger
Arande, Secretario.- Dip. Jusn Campos Vega, Secreterio.- Ribrices.

2360 subrayado, fue lo que se modifico del proyecto de Decreto merced s {a discusion pariamentaria.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidoa Mexicanos y para su
debida publicecién y observancis, expido el pressnte Dscreto en le
residencia del Poder Ejecutivo Federal, an la Ciuded de México,
Distrito Federal, a los dos dies del mes de saptiembre de mil
novecientos novente y tres.- El Secretario de Gobernacidn, José
Patrocinio Blanco Garrido. Rubrice.”

3. CABEZA DEL PRECEPTO

En primer término, se sustituye el término "juicio del orden criminal” por
ol de "procsso de ordsn penal”. Lo anterior parecerfa ir ecorde con el espiritu
de Ias diez fracciones que el articulo en comento contiens, con la salveded de
que detsrminadas garantias ahf contempledas, deben ser eplicades desde la
averiguacidn previe (como més adelante se estudiaré) y no sélo en el proceso;
amén de que con la reforma se introduce un ultimo pérrafo que regule los
derechos de la victima u ofendido por la comisién de un delito; por elio, desde
la madificacién, la cabeze dal precepto rasulta insuficiente para contempler lo
que el articulo pretenda garantizar,

Por otro lado, es incorrscto dssde un punto ds vista sstrictamente
técnico, el referirse a "juiclo”, que es un periodo procedimental penal en al que
ya existe acusacién por parte del Ministerio Publico, en donde éste fijs le
pretensién punitiva, al procesado preciss su dafensa, y ¢! tribunal valora fas
pruabas y pronuncia santencia definitiva.2}’ Adsmés, el uso del sdjstivo

37 Asi lo establece €b articulo | del CF.PP. De igual manera, los numerales 305 y 306 del mismo
ordenamiento (TITULO NOVENO-Juicio-CAPITULO I-Procedimiento ante los jueces de distrito),
preceptian que una vez que is defensa haya presentado sus conclusiones, se citard  In audiencia de visia que
produce los efecios de citacion para sentencia; en ella, se declararh visto el proceso una vez que se hayan
escuchado los alegatos de fas partes, procediendo e tribunsl a dictar la sentencia respectiva. De manera
mndloga, ¢l CP.P.DF. establece en sus asticulos 325, 326, 328 y 329 (TITULO TERCERO-Juicio), que al ser
axhibidas las conclusiones de la defensa, el juez fijark fecha pars is celebracion de la vista, & Ia cual deberdn
concurrir las partes, y una vez que éstas hayan formulsdo sus alegatos, e} juez declarard visto ¢l proceso,
procediendo a dictar sentencla en un plazo no mayor a treinta dias hibiles.
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"criminal” en la actualidad, es atdvico, puesto que dicho vocablo era utilizado
en siglos pasados haciendo refarencia a un procedimiento inquisitorio por parte
de los drganos encargados de procurar justicia; actusiments, el procedimiento
senal a8 pasado a ser acusatorio y el término en cuestién se encuentra en
desuso pues ninguno de nuestros ordenamientos penales asf 1o contempla;
independientemente de que si en algunos palses existe la clasificacién entre
"crimenes”, “contravenciones” y "dalitos”, en nuestro pafs Unicamente
utilizemos 18 clasificacién entre "delitos" y "faltas administrativas”; por ello,
aun cuando en lenguaje coloquial se utilice la palabra "criminal”, dicho vocablo
ys fue eradicado de nuestra lagisiacién, adapténdose en cambio el término
"penal".

Aunsdo a lo anterior, se suprime en el encabezado del precepto en
estudio la palabra "acusado”; dicha desaparicién se atribuye a un punto de
vista técnico-penal del legisiador, pues éste entiende que el vocablo "acusado”
se reserva para la persona que estando sujeta a8 un proceso penal, en el
momento de rendir las conclusiones, es acusada propiamente por el Ministario
Publico al través de Ias "conclusiones acusatoriags” (mismas que contianen en
proposiciones concretas los hechoa punibles que se atribuyen al acusado,
solicitando la aplicacién de las sanciones correspondientes, incluyendo ia
reparacién del dsfio, con cita de las leyes y jurisprudencia aplicables al caso,
ademés de contener los elementos de prueba relativos a la comprobacién de
los elementos del tipo penal del delito que corresponda y los conducentes a
establecer |a responsabilided penal). Dicho punto da vista no es del todo

En su obra Derecho Mexicano de Procedimientos Penales (Op. Cit., pp. 463-464), Colin Snchez sefiala:
"En la doctrina mexicans, algunos autores, al ocuparse del tema en estudio, consideran que (el juicio) es un
periodo del procedimiento y lo concentran en Ia resolucion judicial (sentencia) que resuelve el fondo del
asunto poniendo fin a la instancia (Carlos Franco Sodi. después de hacer varios razonamientos basados en el
Cadigo de Procedimientos Penales en materia federal y, sobre la connotacion de la palabra juicio, desde el
punto de vista logico, concluye: "Habra, por lo tanto juicio, cuando en el proceso pensl se afirma
definitivamenie por el tribunal que un individuo robd, maté, violé, etc., o no lo hizo, es decir, cuando el
organo jurisdiccional asegura que el imputado es o no responsable del delito que motivé el procedimiento
seguido en su contra. Sern, por lo mismo, actos de juicio los que impliquen, construyan o expresen
semejante afirmacion, mientras que los actos que sdko I faciliten serdn preparatorios del juicio.”); otros, lo
ubican en el proceso como una etapa del mismo, haciéndolo consistir en las diligencias caacteristicas de la
Hamada vists, sudiencia o debate.”
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correcto, pues le voz "acusado”, puede (y asf lo venia manejendo el erticulo
20) eplicerse el momento en que el Representante Social ejercite le eccién
penal, el edquirir 8l sujeto el cual se le eplice, la condicién de ecusado una vez
que se le convoca al enjuiciamianto penal (en los términos establecidos por el
numeral 16 Constitucionel). Sin embargo, la palebre enteriormente anelizede se
sustituye por el voceblo "inculpado”, lo cual no es coincidente con el esplritu
del legislador, ya que Ia persona que recibe dicho apelativo es equelle "a quien
se etribuye la comisidén o la perticipecion de un hecho delictuoso.
Tradicionalmente este tdrmino se tomaba como sinénimo de "acusado” y se
aplicaba a quisn cometia un delito, desda qua se iniciaba el proceso hasta su
terminacién"2%; por tanto, el legislador confundié términos y no supo insertar
an el texto constitucional le palabra correcta que reflsjara el verdadero esplritu
dal precepto en anélisis,

En esa virtud, es dable afirmer que en una reforma posterior y para
efectos de una mejor redeccion, la pelebre "proceso" deberd ser sustituide por
al término "procedimianto penal”, el cuel implica (segun nuestros Cédigos
reguladores de le mataria) toda una serie de situaciones pensiss que en la vida
diaria puedan presentarse, sin tanar que circunscribir la acepcién a una etepe
an perticuler; y al término "inculpado”, deberé ser sustituido por la palabra
"individuo®, misma que abarca toda una gama da posibilidades que se pueden
aplicar 8 una persona que por distintas razones se vea inmiscuida o implicada
bajo la implacable norma procedimantal penal,

En términos generales, la modificacién a la cabeza dal articulo 20
Constitucional no tiene vardadera importancia préctica, puesto que aun cuando
en la iniciativa y en el dictamen sa manifiasta que con la raforma queda
clarificado al momento procedimantal corracto de aplicacién de lss garantias
contenidas en el articulo 20, sntafio, tanto jueces, como fiscales y abogados
defensores, asi como |s propia jurisprudencia, tenian bastante claro y asi se
astablecia, al momanto de aplicacién de loa derechos publicos subjetivos ahi
contamplados. Contradictorisamante y da manera errénea, el numaral 20
contiene garantias individualas de obsarvancia también en le averiguacién

238 Colin Shnchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Pennles, Op. Cit,, p. 183,
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previs, ssf como los derechos constitucioneles de la victime, de reciente
creacién; por ello, Is reforma e la cabeze de! precepto resulte intranscendente,
contradictoria y, obviamente mejorable; edamés de que, estando de acuerdo
con la inclusién constitucional de los darachos de la victima, éstos se
encuentrsn ubicados incorrectamente, por lo que se sugiere su traslado al
articulo 21 de nuestra Csrta Megna, regulador de Is Representecidn Socis,
quien vela por los derechos dal ofendido ahl consignados.

4. LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

La libartad es un derecho natural del hombre, que la as inharente a su
propia naturalaza desde el momanto en que nace; la lay sélo la reconoce, no la
concede. Cuando la libertad personal sufre restricciones, ee puede rastituir el
goce de ese darecho en los términos que ls ley dispone; pero su neturaleze
sord diferanta y eu ejercicio estard condicionedo e las limitantes que se
sofialen por al érgsno publico qua is brinde. Nuestra Carta Magna ds
nacimiento al derecho de astar libre mediente ciertos raquieitos,
eatebleciéndolo como una gerantis individual qua benaficia a los habitantas de
nuestro pais sujatoe e proceso represivo o penal. Este principio se encuentra
contenido dantro del articulo 20 fraccién | de nuestro Méximo Ordenamiento,

El aupueeto naceserio da Is libertad provisionsl as la figura procesal
danominada prisidén prevantive. Es raquisito sine qua non, porque la prisién
preventiva implica la raclusién de un sujeto inculpado da un dalito duranta la
tramitacién de un procaso penal an eu contra {articulo 18 Conatitucional). Sin
embargo, el darecho humano da libarted axigs dos circunatancias que no
pueden ear soslayadas por ningln ordenamiento juridico qus se pracia de
civilizedo, libaral o humaniate, al qua ae ha dado en llamar democrético: por un
lado, en al procaso qua ee aiga deben concurrir determinadas garsntise de
esguridad juridics, une de las cusias as Is de plazo, lo que obligs e que esta
madida cautelar se reduzca al miximo en ralacidn directs con la tramitacién
dal juicio; y por el otro, que si al sujeto inculpsdo ee la pusda imponar algune
madids cautelar distints a la privacién de la libertad, deba concadérasle,
eiampra y cusndo ase geranticen loa finaa del proceso. Todo lo anterior
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corresponde al principlo de ta presuncién de inocancia dei inculpado, que debe
pravelecer socbre cualquiar cosa.2}?

También denominada "libartad procasal”, sus banaficios sa otorgan en los
juicios penales o a nivel de avariguacidn previs, para restituir ai inculpado en
su derecho de libertad afectade por un acto de autoridad licito y vélido, Sus
afectos son provisionalas pues su duracién axiste en tanto la sentencia que
daré fin al proceso adquiere la calidad de cosa juzgada y sus términos obliguen
en forma definitiva; por ello, serd una figura juridica aplicable tinicamente a fos
pracesados por algin delito y no a los reos. 24

La concesién de {a libertad provisional bajo caucién no afacta el interés
social, porque no disminuye la seguridad de reprimir los delitos cometidos
dentro del seno de la sociedad, ni innova o aitera las constancias de la cause
penel. Para concederia, debers atenderse en forma exclusiva a le Constitucion
Federal, salvo que las Constitucionas locales o fas lagistscionas secundsrias
establezcan condiciones més liberales para su otorgamiento, tas cuales regirén
de inmediato.4!

B9En efecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos asi lo establece en su articulo 11: "Tods
persona acusads de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad”. De igual manera, ¢l punto dos de! articulo 8 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos o Pacto de San José, establece: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”. Ambas suscritas y aprobadas por México
de conformidad con el articulo 133 Constitucional,

20 s Suprema Corte de Justicia de |a Nacién se ha pronunciado en ese sentido al decir: "LIBERTAD
CAUCIONAL. La garantia comstitucional relativa a ella ha sido establecida a favor de los procesados y no
puede aplicarse a los reos que han sido sentenciados, independientemente de que la pena impuesta sea
mayor o menor que la fijada por el articulo 20 constitucional.”

Ejecutoria visible en el Tomo XI, p. 633, bajo el rubro: Queja en amparo penal, Amaya Benilo, 30 de agosto
de 1922,

241 Asi Lo ha resuelto nuestro Miximo Tribunal al establecer: "LIBERTAD CAUCIONAL. Si bien es clerto que
la Constitucion no sélo tieme por obfeto garamtizar los derechos individuales, sino que persigue también fines
netamente sociales, también lo ¢s que lu idea esencial que animd al legislador, al redactar el artlculo 20
comstitucional, fue garantizar la libertad de las personas sufetas a proceso y que sus propdsitos no fueron
coartar las facultades de las legislaturas locales, para fijar condiciones mds liberales en el otorgamiento de
la libertad caucional; de mamera es que si en los Estados se establecen condiciones mds amplias para
obtener la libertad bajo flamza, esas disposiciones no contravienen los propdsitos del articulo 20
comstitucional.”
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4.1. REGLA DE LA PREDETERMINACION LEGAL

Pera determinar la procedencie de la libertad provisional bejo caucién,
pueden seguirse, conforme a la teorla, tres sistemes:

a) REGLA DE LA PREDETERMINACION LEGAL O FAVORABLE.- sistema
fijo que establece supuestos en los que necesariamente debe concaderse la
libertad provisionel bajo caucién. Le ley predetermina dichos supuestos, no
dejando margen de arbitrio al juzgador pera concederls, selvo en lo que
respecte a |as caracteristicas de |e caucion. La regla en cuestidn se gufa por el
principio de legalidad.

b) REGLA DE LA DISCRECION JUDICIAL ABSOLUTA.- sistema
indeterminado que deje 8l juez la facultad de conceder o negar le libertad
provisional bajo caucién, segun las circunstencies del caso concreto, En esta
hipdtesis no hay predeterminacion legal, aino que nos encontramos frente al
principio da oportunidad en el cual (a lay otorga al juaz el podar de decisién
(arbitrio) acerca de Is pertinencis o no, ascorde con les circunstencias
aspecificas dal caso, y en etencién a diveraoa factores de Indole muy veriada
(tutela de la victime, sensibilidad publica, justicia, defenss social, necesidedes
del procedimiento, etc...}, la facultad para otorgar |a libartad mencionads,

c) REGLA MIXTA,- sistema en el cusl se conjugan las dos reglas
anteriores, es decir, se establecen determinados casos en los que conforme a
la ley procede nacesariamente el bansficio de la libertad caucional; pero se

Ejecutoria visible en el Tomo XX, p. 169, bajo el ubro: Amparo penal en revision, Reséndiz Amando y
coags., 19 de enero de 1927,

De igual manera, podemos afirmar que si los Codigos procesales en materia penal establecen requisitos ms
benignos para aicanzar los beneficios de !s libertad caucional, sus estipulaciones serfn aplicables y no
constituiren violscion slguna |2 garantfa constitucional en estudio. Asi, la Constitucién no contiene un
catilogo cerrado de los derechos del individuo o un mdrimum riguroso, sino apenas un minimum que no
puede ser menoscabado, disminuido o reducido por sutoridad alguns, pero que bien puede ser extendido por
declsion de la ley secundaris.
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deja al arbitrio judicial el otorgemiento de la misme en los casos en los que
axpresamanta la misma ley prohibe el otorgamiento del citado beneficio; o

bien, de plano y para clertos tipos delictivos, se prohibe terminantemente el
otorgamiento de dicha libertad.

Tradiclonaimente, nuastro darecho positivo se ha guiado por la regla de la
predeterminacién legal.2*? Asl, Ia versién original del texto del artfculo 20
fraccién | da ia Carta Magna estipulaba qua la libertad bajo fianza procedia
siempre y cuando el delito imputado al acussdo no rebasase los cinco afios de
prisién. Madiante reforma publicada en el Diario Oficial &l 2 de diciembre de
1948, contintia aplicendose la misma regla de predaterminacién, aunque un
poco més bendvola, pues dicho texto sefaleba qua la libertad bajo fianza
procedia siempre y cuando el término medio aritmético da la pana asigneda al
delito imputado, no excadlase de & aflos de prisién. En ambos casos se trataba
da la pana de prisién establecida en la lagislacién penal sustantiva, asignada al
tipo penal acraditedo al momento de reaolver acarca del término

constitucional, y no a la pena del delito cometido y atribuldo al responsable al
momanto da dictar santencia.

Posteriorments, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién al 14 de enero da 1986, en vigor a los sais meses, la fraccién | del
articulo 20 Constitucional fua reformade por segunda ocasién, introduciendo la
posibilidad da obtaner la libertad caucional siempre y cusndo el delito

22 E] maestro Zaffaroni indica que la prision preventiva, que debiera ser la excepcion en el sistema procesal,
es casi la regla en los codigos Iatinoamericanos y, por ende, la libertad bajo caucién se erige en una
institucién cuya regulacion es de fundamental importancia, Ello desemboca en la penosa inversion del
proceso pena! latinoamericano, que hace incidir el eje principal de la actividad juzgadora en la instruccién, lo
que en la practica distorsiona totalmente el proceso penal, haciendo que el juicio provisorio del organismo
instructor, dependiente o cercado por el poder ejecutivo, haga cesar ¢l principio de inocencia e imponga la
verdadera pena. La frecuencia con la que el procesado agota en prision preventiva la pena solicitada por la
acusacion, o la impuesta en primera instancia, nos obligan a concluir que ésta tiene por objeto normal un
anticipado cumplimiento de la pena, y no un mero aseguramiento de Ia presencia del procesado. De lo
expuesto resulta fundado recomendar que el procesamiento de una persona solo por excepcion, en virtud de
finalidad de! proceso, pueda acarrear la prision preventiva de Ia misma y que la primera no pueda protongarse
m4s altd de los Hmites temporales que 1a Constitucion fijs para que se juzgue al procesado. (Vid. Zafferoni
Eugenio Radl, Los Derechos Humanos y Sistemas Penales en América Latinn, Informe Final, Septiembre
de 1985, México, Revista Mexicana de Justicia, No. 2, Vol. 1V, abril-junio, México, 1986, pp. 162 et. al)
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imputado, incluyendo sus modalidades, mareciera ser sancionado con pana
cuyo término medio aritmético no fuese mayor de cinco aflos de prisién. De
nueva cuenta, el sistema abordado por el lagislador constitucional se rige por
ol principio de |a predeterminacién legal.

El 16 de noviembre de 1990, el Presidente de !a Repulblica envié {a
instancias de la Comisién Nacional de los Darechos Humanos, creada por
Decreto de fecha 6 de junio del mismo afio), una iniclativa de Decreto que
modificé diversas disposiciones de los Cédigos adjetivos penales Federal, y del
Distrito Federal, en |a cual se introduce en el tema de la libartad provisional, la
regla mixta antes resefiada. Dicha iniciativa fue dictaminada tanto por la
Cémara de Diputados como por is de Senadoras y al contar con la anuencia
del Poder Ejecutivo, la miama fue convertida an dos decretos de fecha 22 de
diciembre de 1990, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
enero de 1991, en vigor a partir del primero da febrero de! mismo afio, que en
esencia raformaron los articulos 399 del Cédigo Federal de Procedimisntos
Penalas y 566 del ordenamianto procesal para el Distrito Federal, en materia
de libertad provisional bajo caucién.

Haciendo una ralacién sucints de Ia reforma procesal de 1991, es dable
sefialar los siguiantes puntos:

I. Al ger las garantias individuales normas que limitan a! Estado frente a
sus gobernados, las garantias de seguridad juridica constituyen un conjunto
general de condiciones, requisitos, slementos o circunstancias previas, a que
debe sujetarse una cierte actividad estatal autoritaria para generar una
sfectacién vélida de diferente (ndole en la esfera del gobernado; dicha esfera
se integra por el summum de sus derechos subjetivos. Las garantfes
individuales, a! intarpratar contrario sensu el artfculo primaro del Pacto Federal
que seials que éstas no podrén restringirse ni suspanderse, 8 podrén
ampliarse en beneficio dal gobarnado, credndose asl el nuevo sistema de
concesion de la libertad provisional.
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0. A partir del primero de febrero de 1991 (y hasta el cuatro de
soptismbre de 1384), la ilbertad provisional bajo caucién se otorgaba aun
cuando el dalito imputado estuviess sancionsdo con una pena cuyo término
medio aritmético fuese mayor de cinco aflos de prisién. La reforma, si bien no
modificd los términos establecidos en la fracciéon | del articulo 20
Constitucional, sf amplié los beneficios concedidos por tal precepto, siampre y
cuando se cumplieran con una serie de requisitos, manteniendo ajenos a dicha
concesidn los delitos con més alta penalidad en el ordenamiento punitivo. Los
requisitos exigidos para otorgar Ia libertad provisional bajo caucién cuando la
psna del dalito Imputado rebssase el término medio aritmético de cinco afios
da prisién, eran los siguientes: que se garantica debidamente, a juicio del juez,
la reparscion del dafio; que Ia concasién de Is libertad no constituya un grave
peligro socisl; que no exista riasgo fundado de que el inculpado pueda
substraerss a la accidn de Ia justicia; y que no se trate de personas que por ser
reincidentes o haber mostrado habitualidad, la concesién de la libertad hiciera
presumir fundadamente que evadirian la accidn de |a justicia.

#iI. Asimismo, exiatia un raquisito negativo qua los Cédigos adjetivos de la
materia exigian para poder obtener el beneficio de Is llamada libertad ampliada,
a8 saber; que para concedar dicho beneficio, sl delito imputado pudiera rebasar
8l término medio aritmético da cinco afios, pero no dabla tratarsa de los delitos
respacto de los cuales no procedia la libertad provisional (antacedente
inmadiato de los delitos graves), los cuales eran los siguiantas:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL

ART. 80.- Homicidio imprudancial de dos o miés personas imputable al personal
que preste sus servicios en una smpresa ferroviaris, asronéutica, naviera o de
cualesquiara otros transportes de servicio publico federal o local.

ART. 123.- Traicién a ia patria.

ART. 124.- Dafios a Ia patris.

ART. 126.- Reconocimiento e incitacién a aceptar a un gobierno invasor.

ART. 127.- Espionaje.
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ART. 128.- Revelacién de secretos a un gobierno extranjero que perjudique a
la Nacién,

ARTS, 132 & 136.- Rebelién.

ART. 139.- Terrorismo,

ART. 140.- Sabotaje.

ART. 145.- Penalidad especial a sarvidores publicos que cometan alguno de
los delitos previstos en el Titulo Segundo.

ARTS. 146 y 147.- Piraterla,

ART. 149 bis.- Genocidio.

ARTS. 168 y 170.- Ataques a las vias da comunicacién mediante el uso de
explosivos,

ARTS. 197 y 198.- Delitos contra la salud.

ART. 223.- Peculado.

ARTS. 265, 266 y 266 bis.- Violacién.

ART. 287.- Asalto a una pobiacién.

ARTS. 302, 307, 316 bis y 320.- Homicidio simple y calificado.

ARTS. 323 y 324.- Parricidio.

ARTS. 325 y 326.- Infanticidio.

ART, 366.- Plagio o secuastro.

ART. 370 segundo y tercer pérrafos en relacién con el 372, 381 fracciones
VIil, IX y X y 381 bis.- Robo con violencia,

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOBIVOS
ART. 84.- Tréfico de armas.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
ARTS. 102 y 104.- Contrabando.
ART. 105.- Dalito squiparable al contrabando.
ART. 108.- Defraudacién fiscel.

ART. 108.- Delito equiparable a {a defraudacién fiscal.
ART. 115 bis.- Lavado de dinero u operaclones finsncisras ilicitas.
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V. Por dltimo, se facultaba al Ministerio Publico a otorgar durante la
averiguacién previa la libertad caucional (artfculos 136 C.F.P.P. y 271
C.P.P.D.F.), en los supuestos establecidos por los articulos 399 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y 556 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, tal y como si fueran jueces.

Por lo tanto, en 1991 se introduce en el sistema penal mexicano un
método mixto en el otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién,
manteniendo el supuesto necesario de que todo aquel procesado por delito
‘cuya pena media aritmética no excediera de cinco afios de prision, tenla el
derecho a obtener fa libertad caucional. Ademés, se introduce la regla de la
discrecién judicial, para los casos en los que el delito imputado estuviese
sancionado con una pena cuyo término medio aritmético fuese mayor de cinco
afios de prisidn, en los cuales el procesado podia obtener su libertad
cumpliendo, a juicio del juzgador, con fos requisitos antes sefalados; y
dejando, por lo que se refiere a los delitos con la més alta penalidad en el
ordenamiento punitivo, y asi expresamente sefialados en los Cédigos adjetivos
de la materia, la prohibicién para obtener tan anhelado beneficio. Con ello,
segulan sin tener derecho a la libertad provisional los inculpados por los delitos
més graves; continuaban obteniendo tal baneficio en forma automética, los
sujetos a los que se les imputaban delites cuya pena no excediera en su
término medio aritmético los cinco afios de prisién; y, finalmente, se introdujo
como novedad la posibilidad de conceder la libartad provisional aun cuando la
media aritmética excediere del término medio de cinco afios, a juicio del
juzgador y previa la reunién de daterminados requisitos establecidos por la ley
adjativa. '

La fraccién | del articulo 20 Constitucional (en virtud de la reforma de
1993), dispone actuaimente que el inculpado tiene derecho a obtener
inmediatamente su libertad, siasmpre que no se trate de delitos en que por su
gravedad la ley exprasamente prohiba concedar aste beneficio (los cuales ya
han sido estudiados supra). Asi, se tranaforma da nueva cuenta al sistems de
otorgamiento de dicha libertad a Ila regla de |la predaterminacién legsl o
favorabla, pues el juzgador necasariamente dasba otorgarla, sunque an la
aspecie pudiera considerar que dicho otorgamianto produciria graves
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consecuencias de diversa indole; quedando a la ley secundaria, conforme a las
decisiones auténomas de los poderes legislativos correspondientes, resolver
expresamente en que casos no serd accesible ese beneficio, es decir, cuales
delitos serdn catalogados como graves, y por lo tanto, en su comisién no se
podré obtener |a libertad provisional.

Al respecto, el maestro Garcia Ramirez opina: "Como 8e ve, la reforma
constitucional de 1993 vino a modificar a fondo el criterio prevaleciente acerca
de la libertad provisional, tanto el estipulado por la Constitucién como el
recogido -dentro del espacio que aquélla permitia- por los cédigos procesales.
Se conservé el régimen de predeterminacion, aunque ahora con signo opuesto
o contrario a! que antes regfa. La predeterminacién sirvié, entre 1917 y 1993,
para asegurar el acceso a la libertad en cierto nimero de casos -no pequefio,
por cierto- & impedirlo en otros. La misma pradeterminacién, en 1993, sirve
para franquear ese accesc en la abrumadora mayoria de los casos, quitando al
juzgador, invariablemente, la posibilidad de resolver sobre ia conveniencia o
inconveniencia de la libertad en el caso concreto. Mejor era -aunque pendients
de adecuado desarrollo, que limitase racionaimente estas predeterminaciones-
ol rumbo emprendido y sugerido por la reforma secundaria de 1990: amplier la
potestad -y la responsabilidad- de! juzgador, con debido equilibrio entre los
intereses que entran en conflicto con motivo del hecho punible y del
consecuente procedimiento penal. Le reforma constitucional de 1993 suprime,
simplemente, el arbitrio judicial que ye aparecfa en la renovacién procesal de
1990. Asi, fue lamenteblamente soslayado el avance de 1990," 243

4.2, MOMENTO PROCESAL

En cuento al momanto procesal en que sea partinante solicitar y obtener
la libertad, el texto constitucionel es claro. En efecto, en los términos da la
fraccién | del precepto en andlisis, la libaracién del inculpado deba ser
inmadiata; esto significa que no se supedita e ningtn otro acto procedimental
(tanto & nivel de averiguacién previa como en el proceso), con la salvedad que

283 Garcla Ramlirez Sergio, E1 Nusvo Procedimiento Penal Mexicano, Ob. Cit., p. 62,
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sélo pueden discarnirla el Ministario Publico y el juez, cosa que supone,
simplemente, la detencién de un individuo en casos de flagrancia y una vez
que la avariguacién se abrié con base en la presantacién de una denuncia o
querella (y no tratdndose de delito grave), o bien, cuando el juzgedor dicta el
auto de radicacién y las partes quedan vinculadas al tribunal, La determinacién
judicial (o ministerial) que la otorgue, sa dictaré da plano y sin qua medie
incidente para substanciar la peticién de libertad.

Desde la reforma procesal de 1983 (y con motivo de la comisién de
delitos imprudenciales darivados del trénsito de vehiculos), el Ministerio
Publico tiene facultades para otorgar la libertad provisional bajo caucién a nivel
de averiguacién previa, Posteriormente, la reforma adjativa de 1991 amplié las
facultedes al Represantante Social- en el otorgamiento de dicha libertad,
siempre y cuando cumpliera con los requisitos establecidos para los jueces.

Sin embsrgo, y a pesar de la interpretacién del texto constitucional
plasmade en lineas anterioras, la reforma de 1993 cometid un arror al agregar
el antepenuitimo pérrafo al articulo en comento. En efecto, dicho pérrafo
sostiena la aplicacién de determinadas garantias contampladas en al precepto
20, asplicables e la averiguacién previa; pero exprasamente no sefiala que la
garantia da libartad bajo caucién, podré, en sus términos, ser aplicada en ese
momento procedimental. Lo tnico que sefiala, es que las garantias contenidas
en les fracciones | y Il de dicho precepto constitucional (libertad provisional
bajo caucién y no autoincriminacién), no estarén sujetae a condicién elguna, A
pesar de ello, y siguiendo el esplritu de los progresos aportados por la
legislacién secundaria en este sentido, parece sar qua se quiso plesmar en la
Constitucién el beneficio de la libartad caucionel dantro de la averiguscién
previa; pero al hablar de le no sujecién a condicién alguna, se estaria
contraviniendo 1o estipulado an la fraccién |, es decir, no se requerirfan las
hipétesis ahf estipuladas para tener acceso a dicho beneficio, o bian, la libertad
se aplicarfa también a los delitos graves;?# sin embargo, dicho espfritu no

24 gergio Garcla Ramirez se hace ¢l siguiente cuestionamiento: "Qué se quiso decir al afirmar, tan
enfiticamente, que la libertad provisional del indiciado en |a averiguacion previa no estaria sujeta a condicién
alguna ? Que se podria conceder en cualquier caso, inclusive en los supuestos de delilos que segun Is propia
Conslitucion determinan necesariamente prlsion preventiva ? Que no se exigiria caucién al indiciado liberado

262



tiende a lo anteriormente narrado, pues la no sujecién a condicién alguna en
tratdndose de las garantias contempladas en las fracciones | y I, en realidad
significa que el derecho a la libertad provisionel y al silencio, en caso de
presentarse o solicitarse dentro de la averiguacién previa, no podrdn estar
sujetos a condicién alguna (si es que la legistacién secundaria asf lo
establecieral, sino que deberd aplicarse estrictaments en los términos
consignados en las fracciones | y 1i, bajo el régimen constitucional y sin
sujeterse a normas secundarias,

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 269.- Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare
voluntariamente ants e/ Ministerio Publico, se procederd de inmediato
8n la siguiente forms:

lll.- Serd informado de los derechos que en averiguacién previa
consigne en su favor Is Constitucidn Politice de los Estados Unidos
Moxicanos.

Dichos derechas son:

g) Que se le conceda, inmadiatamente qua lo solicite, su libertad
provisional bsfo ceucién, conforme a lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 20 de la Constitucién Federsl, y en los términos del articulo
566 de este Cédigo... "

"ART. 290.- La declaracidn preparetoria comenzaré por las genarales
del indiciado...

S/ ol indiciedo no hublese solicitado su libertad bajo caucidn en
averiguacion previa, sa le haré saber nusvamente de ese derscho an
los términos del articulo 20 fracclon | de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 666 de este Cddigo..."

provisionalmente 7 Que no se requeriria ¢! cumplimiento de ciertos deberes normalmente asocisdos a la
libertad, como Is buena conducts, Ia residencia en determinado lugar, la comparecencia ante ¢l tribunal,

etcétera 7' (Idem, p. 180)
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"ART. 6§57.- La libertad bejo caucidn podré pedirse en cuslquier
tiempo por el acusado, por su defensor o por el legltimo
representante de aquél, "4

"ART. 5§74 bis.- Lo previsto en este Capitulo (Libertad provisional
bajo caucién) serd aplicable en lo conducente a la libertad bajo
caucion que otorgue el Ministerio Publico en averiguacién previs. "

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 128.- Cuando el inculpado fuese detenido o se presentars
voluntariamente ante el Ministerio Publico Federal, se procedsrd de
inmediato en la siguiente forma:

lll.- Se le hardén sahber los derechos que le otorga la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, particularmente en Ia
averiguacion previs, de los siguientes:

f} Que se le conceds, inmediatamante que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucién, conforme 8 Jo dispuasto por la fraccidn | del
artfculo 20 de Ia Constitucion y en los términos del pérrafo segundo
del artlculo 138 de sste Cédigo..."

"ART. 136.- ... El Ministerio Publico dispondré Ia libertad del
inculpado, en los supuestos y cumpliendo con los requisitos
astablecidos por el articulo 399 para los jueces..."

"ART. 154.- La declaracién preparatoria comenzard por las generales
del inculpado...

Si ol inculpado no hublere solicitado su libertad bajo caucién en
averiguacidn previa, se le hard nuevamente conocedor de ese
derecho en los términos del articulo 20 fraccién | de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 399 de este
Cddigo..."

USEN Procurador determinark mediante disposiciones de cardcter general, el monto de la caucion aplicable
para gozar de la libertad provisional en Ia averiguacion previa (articulo 271).
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4.3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Para que la libertad provisional bajo caucién pueda brindarse, el inculpado
debera:

a) Otorgar una garantia respacto de su libertad personal, y comparecer
cuantas veces sea requerido por el Juez para la practica de diligencias; 246

b) Si se trata de la posible comisién de un delito que cause dafio
patrimonial o moral, o ambos, ademds de |a garantia personal, deberd otorgar
otra més para efectos de garantizar el monto estimado de la reparacién del
dafio;

c) En cualesquiera de los casos anteriormente seiialados, deberé el
inculpado otorgar otra caucién para garantizar las sanciones psecuniarias
{multas) que en su caso puedan imponérsele,

26 Es importante destacar e} hecho que la reforma constitucional solamente sefiala que la caucién debe
garantizar suficlentemente el monto de la reparacion del dafo y de las sanciones pecunlarias, sin embargo,
ignora que la funcion principal de la caucion es asegurar la presencia del inculpado en el juicio. También, no
contempla un concepto relevante respecto del menoscabo patrimonial de la victima: el perjuicio, pues al sélo
garantizarse el monto de la reparacién del dafo y no el quebranto, la victima absorbe la carga del detrimento,
siendo que ambas tienen como fuente e} mismo hecho illcito (no olvidemos que e articulo 30 del Codigo
Penal, en sus fracciones Il y {11 de reciente modificacion, contempla la indemnlizacién del dafio moral y
material y el resarcimiento de los perjuicios ocasionados; sin embargo, los mismos se precisan de acuerdo con
las pruebas obtenldas en el proceso, y por lo tanto, no son objeto de la garantia inicial para satisfacer cl
requisito sefalado en la fraccion 1 del articulo 20 Constitucionsl). Al efecto, el legislador constitucional
ignoré que la garant(a se fija para asegurar el cumplimiento de un deber; y si hubiera condena y no existiese
¢l aseguramiento suficiente, los derechos del ofendido se verfan mermados. En camblo, si sobreviene la
absolucién, la garantia se cancelard y regresara af inocente, lo cual lleva a reflexionar acerca de la carga en
los costos de la garantla cuando resulte absuelto el procesado que la otorgd; por ello, el requisito de la
garant(a deberia reconsiderarse en una reforma posterior, tratando de conciliar tanto los intereses del ofendido
como los del inculpado,
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La expresién "garantizar" significa: dar garantia, accién y efecto de
afianzar lo estipulado, fianza, prenda, cosa que asegura y protege contra algan
riesgo o necesidad.?’ Se entiende pues, que la garantia de la reparacién del
dafio no es el pago, o exhibir el importe de la cantidad equivalente mediante
algun instrumento finenciero, sino que se refiere a asegurar dentro del
procedimiento penal, mediante fianza, prenda, hipoteca, embargo precautorio,
o cualquier otro medio, que la reparacion civil del delito ha de cubrirse, una vez
que se declare judicialmente, en sentencia, la procedencia de las sanciones
pecuniarias; o que en juicio divarso, cuyas constancias se exhiban en el
proceso penal, se acredite que lo que ha de ser el derecho civil de la
reparacion del daflo del dalito, se encuentra garantizado, Ello
independientemente de la multa, la cual se impone como una sancién ademés
de la privativa de libertad. 24

El derecho civil de |a reparacién del defio, nace como obligacién jurldica
del procesado en la sentencia penal que declara que se ha probedo que hay
delito y que el inculpado es responsable penalmente, debiendo resarcir en su
patrimonio a los afectados por el ilicito penal, por sf o por conducto de los
solidariamente responsables.

A7 Real Academia Espafiola, Diccionario de Ia Lengus Espafiols, Vigésima Edicién, Ed, Espasa-Calpe,
S.A., Madrid, 1984, p. 678.

248 Garcla Ramirez dice al respecto: “La formula aciual de la caucién plantea también otro problema de
notable trascendencia. Aparentemente, los Gnicos faclores a considerar en la fijacién de su cuantin son "el
monto estimado de la reparacion del daflo” y ¢l de las "sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse al inculpado”. Qué ocurre cuando es imposible estimar el valor del dafio causado, o éste tiene
solamente cardcter moral y no puede ser cuantificado en términos monctarios ?, se toma en cuenta nada mis
la multa aplicable 7. De ser esto Ultimo, habrd de considerarse ¢l méximo de la multa que comesponde "en
abstracto” al delito cometido, o un témino medio, como lo sugeriria a historia de Ia fraccién I, por lo que
tocaba, entonces, a fa pena de prision aplicable ?. Y qué sucede s! la multa es muy reduclda, por asi
determinarlo la norma penal, a pesar de que el delito revista cardcter grave, hablda cuenta de sus
caracteristicas en ¢l caso de que se trate, pues a menudo Ia severidad de la sancién -en correspondencia con |a
gravedad de ia infraccion- se traduce mas en la pena privativa de libertad, que no sc toma en cuenta para la
caucion, que en la multa, que i se considera para tal efecto 2. Ahora bien, en el supuesto de que no se fije
garantin patrimonial alguna cusndo no se presentan esos dos factores pars la determinacion de su cuantia,
estarfamos negando la naturaleza de esta institucion procesal, desembocarfamos en una “libertad provisional
bajo caucién" -que es o que dice, literalmente, la Ley Suprema- sin caucién 2. (Vid. El Nuevo
Procedimiento Pennd Mexicano, Ob. Cit,, pp. 68-69)
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Sin embargo, se considera desafortunada la exigencia de la garant(a para
las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele al inculpado, en
virtud de que ese tipo de sanciones, en caso de insolvencia, pueden ser
sustituidas por jornadas de trabajo en favor de la comunidad; y, si para
obtener la libertad debe otorgarse tal garantia, las personas de escasos
recursos tendrén que permanecer dentro de la prisién, sin disfrutar del
beneficio constitucional concedido. Sin embargo, conforme al texto
constitucional reformado, el monto de las sanciones pecuniarias a imponer y
de las respectivas garantias, lo determinard el juez previo juicio valorativo de
las constancias que obren en autos.

Asimismo, elemento esencial para la procedencia de la libertad provisional
bajo caucién, son el monto y la forma de la caucién. La raforma establece que
el monto y la forma de la caucidn fijada deberdn ser asequibles al inculpado; y
en las circunstancias que la propia lay detarmine (presumiblemente las de
insolvencia, y atendiendo a la profesién u oficio, nivel educativo, ambiente
familiar, posiciéon econémica, etc... del inculpado), el érgano jurisdiccional
podrd disminuir el monto de la caucién inicial, o en su caso, que por los
propios acontecimientos que se den dentro del proceso (tales como la mejor
precisién del monto del dafio causado y de las probables aanciones
pecuniarias), se haga factible tal disminucién. Sin embargo, puede ser
procedente también la disminucidn, en relacién con ia garantia fijada en un
momento posterior {ya no la inicial, que @ su vez disminuyd ésta}, si se
acredita qua los daiios causados y las sanciones pecuniarias aon menores a las
previstas en esa segunda caucién, y aal auceaivamanta. En el caso de que
suceda exactamente lo contrario, o sea, se demuestre que los dafioa y las
sanciones son mayores que loa anteriormente fijados, y en virtud da que la
Constitucién s6lo autoriza las reduccionas y no los aumentos, no serd
procedente, es decir, serd inconstitucional, el incremento de ia garantia tanto
para el daflo como para |as sanciones pecuniarias estimadas. Ahora bien, en
los términos del pantltimo pérrafo dal srticulo 20, la facuitad da diaminucién

49 Articulo 29 del Codigo Penal Federal.
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es aplicable al Representante Social, quien puede disminuir el monto de la
garantia que, en su caso, hubiese establecido.

La caucidn es una garant/a econémica que tiene como fin el arraigo dal
procesado en el lugar donde se le enjuicia; constituye una madida procesal que
asegura al juzgador que el inculpado no se evadird a la accién de la justicia,
con independencia de otras medidas de seguridad que se dicten,2® El monto
ceucional es equivalente a las sanciones pecuniarias y deberd determinarse
teniendo presente los antecedentes del inculpado; la gravedad del delito; el
mayor o menor interés de substraerse a la accién de la justicia; y, las
condiciones econémicas dal inculpado, Estos elementos deben analizarse en su
conjunto para fijar la caucién,

Si la libertad referide es solicitada dantro de la averiguacién previa,
cumpliendo los requisitos exigidos, el Ministerio Piblico deberd otorgarla, como
ya se vio, de inmediato, sin que éste pueda reservarse su determinacién o
postergarla de acuerdo a su labores o en espera de mayores elementos de
juicio relativos a la tipificacién del delito probablemente cometido, la cuantia
de los dafios causados y las sanciones pecuniarias que pudieran corresponder.
En consecuencla, deberd basarse en los datos que figuren en la averiguacién
previa iniciada y al momento en el que ae le formule la peticién de libertad.

Dentro del términc constitucional, la base para determinar el delito por el
que se juzga al procesado, se sustentard en el pliego de consignacién que
formule el Ministerio Publico al ejarcitar ia accién penal. Transcurrido el
término de las setenta y dos horas {o el de las ciento cuarenta y cuatro, en su
caso), serd el auto de formal prision el que precise la situacion juridica del
inculpado y sobre el cual se basard el otorgamiento de la libertad.

2505 bien 1a Constitucién no requiere que se garantice la libertad personal del inculpado, los Cédigos
Procesales si Ia establecen. El objetivo de la caucién, formalmente hablando, es asegurar el cumplimiento de
ciertas obligaciones del inculpado, especialmenie la de hallarse a disposicion de 1a justicia y comparecer
oportunamente en el juiclo. Sin embargo, de manera evidenic la norma procesal ha ido més alld que la
conslitucional, empeorando Ia situacién juridica respecto dc ia iibertad del sujeio activo del delito; cabiendo
por ende, ia demanda de amparo en contra de 1a exigencia de caucionar la libertad personai del individuo.
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Por (ltimo, la reforma solamente asocia la garantia al dafio y a la sancién
pecuniaria, y hace a un lado ciertos datos que antes eran fundamentales, tales
coma las circunstancias personales del inculpada. Ello siempre serd necesario,
puesto que se convierte en una medida que de alguna manera garantiza la paz
social, al no permitir, bajo determinadas circunstancias, que sujetos cuyo
modus vivendi es el crimen, se acojan a beneficios que se traducen en la
continua y permanente comision de delitos; claro, sin menoscabar los tipos
penaies catalogados como graves, que de entrada, hacen nugatoric ei
beneficio de la libertad provisional bajo caucién.

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 666.- Todo inculpado tendré derecho durante la everiguacion
previa y en el proceso judicial, e ser puesto en libertad provisional
bajo caucidn, inmediatamente que lo solicite, si se reunen los
siguientes requisitos:

1.- Que garantice el monto estimedo de Ja reparacion del dario.
Tratdndose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacién no podrd ser menor del que resulte
aplicéndose las disposiciones relativas de le Ley Federal del
Trabajo;?3

il.- Que gerantice el monto estimado de las sanclones pecuniarias
que en su caso pueden imponérsele,’!

31 Articulo 502.

252 Eg importante destacar ! hecho, que este articulo junto con la férmula constilucional de !a fraccidn I del
antfculo 20, reproducen, sino es que duplican, las garaniias, £n efecto, y de conformidad con el articulo 29 del
C.P., la sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacidn del dafio. Al garantizar Ia reparacion de! dafto,
el articulo 30 del C.P. sefiala que la reparacion del dafio comprende {a restitucion de la cosa o ei pago del
precio de {a misma; la indemnizacion del dafio material y morai; y el resarcimiento de los perjuicios. Por
lanto, al fijarse ¢) monto de las sanciones pecuntarias, bien puede el Minisierio Publico o ¢! juez fijar ia
garantia en atencion a esta hipdtesis que contiene fa reparacién del daflo y la multa, evitando de esta suerte, la
duplicidad de la garantla y fa conculcacién de los derechos de la victima, pues se contemplaria dentro de la
misma, la reparacion del dafio y tos perjulcios. Claro estd, que lo anterlor se harla de manera provisional, y
hasta en tanto la victima probara dentro del proceso, a cuanto ascienden tales conceptos; en caso de que no lo
llegase a probar, entonces, y a solicitud de! Inculpado, el juez podrd, sin problema alguno, disminuir el monto
de la garantia inicialmente fijada, logrando de esta manera un equitibrio entre los derechos de la victina u
ofendido y fos del inculpado.
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/ll.- Que otorgue caucidn para el cumplimiento de las obligaciones
que en términas de ley se deriven en rezdn del proceso,;®? y

IV.- Que no se trate de delitos que por su gravedad estén pravistos
en el pérrafo ultimo del artlculo 268, "%

"ART. 5568.- Cuando proceda la libertad ceucional, reunidos los
requisitos legales, el juaz le dacretard inmediatamente en la misme
pieza de autos."

"ART. 569.- En caso de que se niegue Ia libertad caucionsl, puede
solicitarse de nuevo y ser concedids, por causas supervenientes.”

"ART. §60.- A peticidn del procesedo o su defensor, la caucidn a
que se refiere la fraccién /il del articulo 556, se reducird en le
proporcioén que el juez astime justa y equitativa, por cualquiera de les
clrcunstencias siguientes:*

I.- €I tiempo que el procesado lleve privado de su Jibertad;

.- La disminucién acreditada de las consecuencias o efactos del
delito,; 25

M.- La Imposibilidad econdmica demostrada para otorgar la caucién
seflalada inic/almente, aun con pagos parciales;

Por lo que respecta a las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al acusado, es obvio que el
precepto constitucional se refiere a la multa; garantizindose en este caso no la sancidn, sino el cumplimiento
de la misma, en caso de que el inculpado sea condenado.

253 Como ya se ha mencionado anteriormente, este precepto (al igual que el numeral 399 del Codigo procesal
federal), al establecer como exigencia caucions! un monto distinto al que autoriza la Constitucién Federal
como garantia (la cual solo contempla el derecho civil de ia reparacién del dafto y la mui), es
inconstitucional; de ahi que los jueces, cumpliendo los dictados del articulo 133 en relacién al 20 fraccion |
de la Ley Fundamental, sélo deben establecer como caucién para efectos del otorgamiento de la libertad
provisional, aquelo que autoriza 1a Ley Suprema, esto es, la reparacion del dafio y la multa estimada,

254 Unica excepcion contemplada dentro de fa legislacién penal, que inhibe el goce de la garantia
constitucional de libertad provisional bajo cauclén.

255 g asequibilidad que debe tener el inculpado para caucionsr su fibertad provisional debe establecerse, no
solo para la libertad personal, sino también para garantizar las sanciones pecuniarias (imulta y reparacion del
dafio), pues 1a Constitucion no hace distingos al respecto. Sin embargo, en dicha asequibilldad, deberd ¢l juez
o el Representante Socia! tener mucho cuidado para no mermar los derechos del ofendido.

256 5o habla, presumiblemente, de Iss consecuencles patrimonlales que ¢l delito cometido produce y que
necesariamente se reflejan en la multa 8 imponer.
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V.- El buen comportamiento observado en el centro de reclusidn de
acuerdo con el informe que rinda el Conssjo Técnico
Interdisciplinario;*s! y

V.- Otas que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no
procurard substraerse & la accidn de la justicia.?s

Las garant/as & que se refieren las fracciones | y Il del articulo 556
sdlo podrén ser reducidas en los tdrminos expuestos en el primer
pérrafa de este articulo cuando se verifique la circunstancia sertalada
en la fraccidn IIl del presente articulo. En este caso, si se llegare a
acreditar que para obtener la reduccidn el inculpado simuld su
insolvencia, o bien, can pasterioridad a la reduccidn de la caucidn
recuperd su capacidad econdmica para cubrir los montos de lss
garantlas inicialmente senaladas, de no restituir éstas en &l pl/azo que
el juez sefale para ese efecto, se le revacard Ja libertad provisional
que tenga concedida. "

"ART. 661.- La naturaleza de la caucién quedard a eleccidn del
inculpado, qulen &l solicitar la libertad manifestard la forma que elige,
para los efectos de /a fraccidn V del articulo anterior. En caso de que
el inculpado, su representante o su defensor no hagan la
manifestacidn mencionada, e/ Ministerio Publico, el juez o el tiibunal,
de acuerdo con el articulo que anteceds, fijard las cantidades que
correspondan a cada una de las formas de la caucidn, "%

357 Segfin dicha fraccion, la decision judicial de disminuir el monto de ia garantla queda condicionada al
informe que rinda e} Consejo Técnico, el cual , las més de las veces, no refleja verdaderamente la situacién
del procesado dentro del centro de reclusion y las posibles evoluciones de su conducta,

38 Se crea una condiclonante que necesariamente se convierte en una conjetura acerca de lo que puede
suceder, es decir, acerca de la conducta futura del procesado que solicita la reduccion.

19 Se deja fuera de Ia hipétesis de insolvencia y recuperacion de la capacidad econdmica del garante, la
garantia refativa a la caucién personal, pues este phrrafo sélo contempla las sanciones pecuniarias. Con ello se
crea una grave posibilidad para que con posterioridad, y sin que ¢l inculpado se vea econdmicamente
afectado, se subsiraiga a la accién de la justicia, pues no tendria ya Ia obiigacién de garantizar su iibertad
personal,

260 | a5 formas de la caucidn en ambos Codigo procesales, pueden consistir en depdsito en efectivo, hipoteca,
prenda, fianza y fideicomiso. En todos estos casos, pueden ser otorgadas por el propio inculpado o por un
tercero que lo hard a nombre de éste.
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"ART. 574 bis.- Lo previsto en este Capitulo (Libertad provisional
bajo caucién) serd aplicable en lo conducente e la libertad bajo
caucidn que otorgue el Ministerlo Publico en averiguacion previa,”

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 398.- Todo inculpado tendré derecho durante la averiguacion
previa o el proceso & ser puesto en libertad provisionel,
inmediatamente que lo solicite, si se retunen los siguientes requisitos:
l.- Que garantice sl monto estimado de la reparacién del dsflo.
Tratdndose de delitos que afacten Ia vida o Ia integrided corporel, el
monto de le reparacion no podré ser menor del que resulte
aplicéndose Ias disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo;
Il.- Que garantice las sanciones pecunierias que en su caso puedan
imponérsela;

l.- Que caucione el cumplimiento de las obligeciones a su cargo,
que la ley establezca en razén del proceso, y

V.- Que no se trate de elguno de los delitos sefalados como graves
en el pérrafo udltimo del articulo 194.

La caucldn a que se refiere le fraccion Il y las garentias 8 que se
refieran las fracciones | y I, podrén consistir en depdsito en
efectivo,?®  fianza,’>  prends,s}  hipoteca®™ o fideicomiso
formalmente constituido.*ts "

261 L.a caucion consistente en deposito, que hara ¢l inculpado o terceras personas a nombre de dste, se
verificard al través de la exhibicién ante el juez o el Ministerio Piblico, del consiguiente billele de depésito
que al efecto ¢expide Nacional Financiera. También, en razon de Ia hora o el dia, puede ser exhibida en
efectivo, y 1a sutoridad la mandard cambiar por el mencionado billete al dia siguiente. Asimismo, el depésito
en efectivo puede realizarse en pagos parciales (cumpliendo una serie de requisitos de conformidad con los
anticulos 562 fraccion | de! C.P.P.D.F. y 404 del CF.P.P.).

262 pyede otorgarse flanza personal siempre y cuando la cantidad afianzada no exceda del equivalente a 100
veces el salario minimo genera! vigente en el Distrito Federal, Si excediere de dicha cantidad, la fianza se
regird por io dispuesto en los anticulos 285) al 2855 del Codigo Civil, y los aplicables de la Ley Federal de
Instituclones de Fianzas, amén de que en materia local, el Tribunal Superior de Justicia llevard un Indice de
fisnzas otorgadas ante los juzgsdos bajo su jurisdiccion. En traténdose de instituciones legalmente
constituidas y autorizadas para otorgar fianzas, no serk necesario que éstas tengan bienes ralces inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad (articulos 362 fraccion 1V, 563 al 566 del C.P.P.DF. y 406 al 410 del
CFPP)
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"ART. 400.- A peticién del procesado o su defensor, la caucién que
garantice el cumplimiento de las obligaciones que la ley establece a
cargo del primero en razén del proceso, se reducird en la proporcién
que el juez estime juste y equitativa, por cusiquiera de [las
circunstancias siguiantes;%

1.- El tiempo qua el procesado llave privado de su libertad;

ll.- La disminucién acreditada de |as consacuencias o efactos del
delito;

Nl.- La imposibilidad econdmica demostrade pera otorgar la caucion
seffalede inicielmente, aun con pagos perciales;

IV.- El buen comportamiento observado en el centro de reclusién de
acuerdo con ol informe que rinda el Consejo Técnico
Interdisciplinario; y

V.- Otras que racionslmente conduzcan a crear seguridad de que no
procurard substraerse a /s accion de Ia [usticia.

263 En este caso, ¢l tribunal expedird el certificado de depdsito relativo, siempre y cuando la prenda tenga un
valor de mercado de cuando menos dos veces el monto de la suma fijada como cauclén (anticulos 562
fraccion Lli del C.P.P.D.F. y 405 del CF.P.P.).

264 5 el inculpado decide caucionar su tibertad con hipoteca, el inmueble dado en garantia deberd estar libre
de gravimenes y su valor fiscal no deberd ser menor a la cantidad caucionada, mds fos gastos requeridos para
qQue, en 5u caso, e mande a hacer efectiva Ia garantia (articulos $62 fraccion it dei CP.P.D.F. y 405 dei
CF.PP).

265 La figura del fideicomiso es de reciente introduccién dentro de las diversas formas que ta legislacion
procesal brinda para garantizar y caucionar Ia libertad. En este caso, ¢l inculpado o un tercero que actie a
nombre de aquél, serin los fideicomitentes, en tanto que el Estado serd el fideicomisario. 5i se condena al
inculpado, los recursos del fideicomiso para satisfacer fa reparacién del dafio y la multa, serdn otorgados af
Estado para que los aplique respectivamente; en esta hipdtesis, los productos del fideicomiso, en caso de que
la condena a la reparacion del dafio contemplase perjuicios, podrin ser aplicados en favor del ofendido con
es¢ motivo; en caso contrario, deberdn ser reembolsados at inculpsdo.

266 E5 importante destacar ef hecho de que ¢l articulo 134 det C.F.P.P,, en su Gitimo phrrafo, seflala que en el
pliego de consignacion, el Representante Sociai sefialard los datos reunidos en ¢l curso de la indagatoria, que
a su juicio puedan ser considerados para el otorgamiento, y por ende, la reduccion de la tibertad provisional
bajo caucion. Ello puede servir como punto de partida, para que el juez anatice la procedencia de Ia reduccion
en la garantis, o bien, la conserve en sus términos, pues obviamente se encuentra constituclonal y legalmente
impedido para reforzaria o incrementaria.
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La peticién da reduccidn se tramitard en incidente que se
substanciard conforma a las reglas sefialadas en el articulo 494
(Incidente No Espacificado).

Las garantlas a que se refieren las fracciones |y Il del articulo 399
sélo podrén sar reducldas en los tdrminos expuastos en el primer
pdrrafo del prasente erticulo, cuando se verifique la circunstancie
sefalada en Ia fraccién Il de este articulo. En este caso, si se llegare
a acreditar que pars obtener la reduccién el inculpado simulé su
insolvencia, o bien, que con posterioridad a la reduccidn de la
caucion recuperd su capacidad econdmica para cubrir los montos de
las garantlas inicialmente sefialadas, de no restituir éstas en el plazo
que el juez sanala para ese efecto, se le revocaré la libertad
provisional que tenga concedlda,”

"ART. 401.- Si se negare la libertad caucional podrd solicitarse de
nuevo y concederse por causas superveniantes."”

"ART. 402.- El monto de la caucién relacionada con la fraccidn Hl del
articulo 399, daberd ser asequible para el inculpado y se fijaré
tomando en cuenta;

I.- Los antecedentas del inculpado;

/.- La gravedad y circunstancias dal dalito imputado;

M.- El mayor o menor intarés que pueda tener el inculpado en
substraerse a Ia accidn da le justicia;

IV.- Las condicionas econdmicas del inculpado; y

V.- La naturaleza de la garantia qua se ofrazca.”

"ART. 403.- La naturalaze da la caucién quedard a eleccién del
inculpado, quien al solicitar ls libertad manifestars le forma que elige,
para los efectos de la fraccién V del articulo anterior. En caso de que
el inculpado, su rapresentante o su dafensor no hagan la
manifestacién mencionada, el tribunal, da acuerdo con &l articulo que
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antaceda, fijard las cantidades que correspondan a cada uns de las
formas de la caucién, "%

No se puede dejar de mencionar, que independientemente de la libertad
provisionsa! bajo caucién, nuastra legislacién procesal penal contempla otros
dos sistemas que inhiben la prisién preventiva, a saber: le libertad provisional
bajo protesta y la libertad provisional sin garantfa.

La primera, también llamada libartad protestatoria, se caracteriza porque
las restricciones a la libertad no se aseguran mediante garentla econémica,
sino al través de la palabre de honor del inculpado. Su fundamento radica en
fas siguientes circunstancias: menor pefigrosidad del inculpado, escasa entidad
dal delito cometido, conveniencia de sustraer al delincuente del ambiente
viciado de las prisiones y 1a prevalencia de amparar la libertad individual frente
a la social que procura la represion del crimen, Conforme a la legislacion
procesal, dicha libertad contiene dos hipétesis de procedencie: en la primera
deben presenterse as siguientes condiciones: que se trate de dslitos cuya
pena méxima no exceda de tres afios de prisién (cuatro afios a nivel federal y
cinco a nivel local, en traténdose de personas de escasos recursos); que
proteste el procesado presentarse ante el tribunal que conozca de gu ceusa,
siempre que asf se le ordene; que el inculpado no haya sido condensdo con
anteriorided por delito intencional; que éste tenga domicilio fijo y residencia de

267 Consideramos que dicho precepto (al igual que el articulo 561 del C.P.P.D.F.) es inconstitucional, pues ia
fiaccion I del numera) 20 de nuestro Miximo Ordenamiento, no establece que es prerrogativa del juzgador e
establecer diversas cantidades como caucion segin la forma de garantizar la medida econdmica. Al no estar
obligado, €} procesado tendra las mis amplins facultades pars establecer 1a forma en que ha de asegurar su
caucitn, La Suptema Corte de Justicia ast io ha resuello: "LIBERTAD CAUCIONAL, QUE GARANTIA DEBE
EXIGIRSE PAR4A CONCEDERLA. E! arifculo 20, fraccidn |, de la Constitucidn Federal, determina que el
acusado debe ser puesto inmedialamente en liberiad bajo flanza, hasia por dicz mil pesos, siempre que el
delito no merezca mds de cinco aflos de prision y sin mds requisito que poner la suma de dinero respectiva, a
disposicion de la autoridad u otorgar cawclon hipotecaria o personal, bastante para asegurarla; de manera
que ¢l requisito de ese preceplo constituclonal, se llena por el interesado, dando cualquiera de las garantias
mencionadus, slempre que sean a satisfaccidn del juez y, por lo mismo, es ilegal la exigencla de una de esas
garantias precisumenie, porgue la ley no concede al juez facullades para optar por alguna de ellas y es
racfonal entender que el derecho de opeidn corresponde al acusado.”

Apud. Manciila Ovando Jorge Aiberto, Las Garaniias Individusles y su Aplicacién en el Proceso Penal,
Sexta Edicion, Ed. Porria S.A., México, 1995, p. 170.
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cuando menos un afio en el lugar en donde se sigue el proceso; qua el
inculpado tenga profasion, oficio, ocupacién o modo honesto de vivir; y que a
juicio de la autoridad que Ia conceda, no exista el temor fundado de que el
inculpado pueda substraarse a la accidn de la justicia. La segunda hipdtasis
procede cuando se hubiese prolongado la prisién preventiva por mas tiempo
del gue como méximo fije la lay al dalito que motivare el proceso (Unicamente
sn el Distrito Federal, pero de aplicacién andloga en e! fuero faderal, y en
concordancia con la fraccién X del articulo 20 Constitucional); y cuando
habiéndose pronunciado sentencia condenatoria &n primera instancia, la
cumpla integrameante el sentanciado y se encuantre pendisnte e! recurso da
apelacién. Este libertad deberd substanciarse via incidente No Espacificado.26®
Si bian la legislacién adjetiva nada dice respecto del momento pera solicitarla,
de conformidad con la freccién | y el penlitimo pérrafo dal articulo 20 da |a
Ley Suprama, podré solicitarse en el curso de la avariguacién previa o anta el
juez que conozca del proceso.

La libertad provisional sin garantia, es producto da la raforma procesal de
1994 y se otorga ante al Ministario Publico o el jusz, sin caucién alguna,
cuando el término medio aritmético da la pena de prisién no excada da tras
aitos. Los requisitos que al inculpado debe rsunir para obtenerla son: qua no
exista riesgo fundado da que éste pueda substraarse e fa accién da ia justicia;
que tenga domicilio fijo con antelacién no menor & un afio en el lugar en el que
radica la autoridad (judicial o administrative) que conozca del caso; que el
inculpado tengs un trabajo licito; y que no haya sido condenado por dalito
intencions!. Obviamenta, dicha liberted {y la protastatoria) no procederd en
tratdndose de la comisién da delitos graves.2s® Al respecto, el maestro Garcia
Ramfrez menifiesta: "El dmbito de aplicacién da ia libartad sin garantia es més
smplio que el da la libertad bajo protasts, en cusnto que para aquélia sa
requiare que la pena de prisin aplicable al delito por al que se siga el proceso
no exceda de tres afos an su término medio..., en tanto que para ia concesién
de la protestatoria es praciso que {a méxime -no la madia- no axceda de tres
afios... Es inaostenible que para concadar |a libartad protestatoria, an l& qua

268 Articulos 552 al 555 del Codigo adjetivo penal para el Distrito Federal y 418 a 421 del mismo
ordenamiento pero a nivel federal.
269 Anticulos 133 bis del C.P.P.D.F. y 135 bis del CF.P.P.
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viene al caso un delito sancionado con tres afios de prisién a lo sumo, se exija
la promesa del inculpado, mientras se prescinde de ésta cuando viene al caso,
como ocurre en la libertad sin garantia, un delito sancionado con pena més
elevada, y por ende més grave."*™ No deja de llamar la atencién la ubicacion
en los Cddigos procesales de dicha garantfa (Aprehensién, detencion o
comparecencia del inculpado -Distrito Federal-, y Consignacién ante los
tribunales -federal-), pues la misma no se encuentra en el Titulo que la deberfa
regular, esto es, los Incidentes de Libertad.

4.4. REVOCACION

El articulo 20 fraccién | Constitucional, autoriza en su pérrafo tercero la
revocacién de la libertad provisional bajo caucién cuando el procesado
Incumpla en forma grave, a juicio del juez, con cualesquiera de las obligaciones
que en términos de ley deriven a su cargo en razén del proceso. Pérrafo de
reciente introduccién a nivel supremo y sin antecedentes previos en la Carta
Magna, busca conciliar el interés de la libertad con las necesidades del proceso
penal (de acuerdo a su caracter publico).

Las obligaciones establecidas en la ley y estipuladas para el proceso,
entran en vigor a partir de la natificacién que se hace al procesado del auto
que le concede la libertad provisional; en dicho auto deberd quedar asentado
que se le hicieron saber al inculpado las obligaciones que més adelante se
establecen, sin perjuicio de que la omisién de este Ultimo requisito no liberaré
al inculpado de su cumplimiento ni de las consecuencias que le puede acarrear
éste, Dichas obligaciones son: presentarse ante el Ministerio PUblico. o el juez
cuantas veces sea citado o requerido para elio; comunicar a los mismos los
cambios de domicilio que tuviare; no ausentarse del lugar en el que se sigue la
averiguacion previa o el procaso, sin permiso del Ministerio Publico o del juez
(contemplada solamente an el Cédigo adjetivo federal, el cual, sélo estipula el
>umplimiento de dichas obligaciones ante el tribunal, y no ante el
Representante Social, pero que igusimente puede ser aplicada asta disposicién

270 Garcla Ramirez Sergio, Ob, Cit., pp. 217-218.
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de manera anéloga en el procedimiento del Distrito Federal); y presentarse ante
el Representante Social o tribunal que conozca de su causa el dia que se le
sefiale de cada semana, o en su caso, los dias fijos que se estimen
convenientes sefalarle.?’!

Constitucionalmente hablando, no es procedente que el Ministerio Publico
revoque |a libertad por él otorgada; sin embargo, y de manera concordante con
las facultades atribuidas a! juez para revocar la libertad, si la misma fue
otorgada durante la averiguacion previa y ain no se ha ejercitado la accién
penal, si el indiciado incumpliese en forma grave con las obligaciones que a
nivel procesal tiene y que en forma anéloga se presenten dentro de la
indagatoria, consideramos que la libertad asi otorgada podra ser revocada por
el Representante Social {no obstante que la misma pudiera solicitarse de nueva
cuenta cuando la averiguacién haya sido consignada y el inculpado se presente
o sea aprehandido y Hlavado al tribunal que lo juzgard, en virtud del contenido
de! articulo 20 fraccidén | de la Constitucién).

Ahora bien, cuando el Representante Social decrete la libertad provisional,
prevendrd al indiciado para que comparezce ante él para la practica de
diligencias de averiguacién, en su caso, y concluida ésta ante el juez a qulen
se consigne la indagatoria, En caso de que el inculpado {una vez consignado}
incumpla en forma grave con sus obligaciones procesales, el juez revocaré la
libertad, siendo entonces cuando el Ministerio Pliblico debera solicitar (pues de
lo contrario no procederd) la orden de aprehension correspondiente, mandando
hacer efectiva la garantia que el Representante Social otorgd. 272

En lo que respacta a la revocacién de la libertad protestatoria y de la
libertad provisional sin garantia; por lo que toca a la primera, ésta sera
revocable a nivel local, cuando se viole {en forma grave, a juicio del juzgador),
con cuslesquiera de los requisitos que se necesita cubrir para concederla, o
bien, cuando se dicte sentencia condenatoria an contra de su beneficlario, ya
sea en primera o segunda instancia. En materia federal, lo serd cuando el

27 yer los numerales 567 y 411, de las leyes adjetivas local y federal, respectivamenle.
212 Asf o indica el numeral 271 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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inculpado desobedeciere sin justa causa le orden de presentarse ante el
tribunal que lo procesa; cuando durante el curso de su proceso, cometa un
nuevo delito; cuando amenazare al ofendido o alguno de los testigos que
hayan depuesto en su contra, o trate de cohechar a alguno de éstos ultimos, al
Ministerio Piblico o a algun funcionario del tribunal; cuando en el curso del
proceso aparezca que el delito cometido merezca pena maxima mayor a tres
afos de prisién; cuando no tenga domicilio fijo en el fugar en el que se le sigue
su proceso, o pierda su modo honesto de vivir, o existan fundementos para
suponer que pretende substraerse a la accién de la justicia; y, cuando se
sentencie condenatoriamente al inculpado y la resolucién haya causado
ejecutoria. De igual manera, y al serle aplicable a este tipo de libertad
provisional, las obligaciones que el procesado tiene en lo que ataiie a la
libertad caucional, el incumplimiento en forma grave con cualesquiera de ellas
daréa motivo a la revocacién de la libertad protestatoria, 273

Por lo que hace a la libertad sin garantfa, y de conformidad con el ultimo
parrafo del articulo 567 del Cédigo procesal penal local, ésta se revocard
cuando el inculpado no se presente ante el Representante Social o el juez
cuando se le requiera para ello; o no comunique a éstos los cambios de
domicilio que hiciese; claro estd que dichas violaciones deberan ser graves a
juicio del juzgador. En materia federal no se establece violacién alguna para
efectos de revocar esa libertad, por lo tanto, la misma serd irrevocable {y
aunque pudiera pensarse en la aplicacién de! tercer parrafo de la fraccién | del
articulo 20 Constitucional, ello no seria procedente para efectos del
otorgamianto de esta libertad, pues dicho pérrafo se establece en exclusiva
para la libertad provisional bajo caucién, y no para las otras formas de
libertad),

La libertad provisional, una vez concedida, se convierte en el ejercicio de
un derecho constitucional con categoria de garantia individual; por lo tanto,
para su revocacién se requiere que se satisfagan las garantfas de audiencia y
defensa, que complementan la esfera juridica del gobernado. Sin embargo, en
tratdndose del incumplimiento grave de alguna de las obligaciones que

273 Articulos 554 det C.P.P.D.F. y 421 del CF.P.P.

279



establecen los articulos 567 y 411 de la legislacién penal procesal del Distrito
Federal y la legislacién adjetiva de la materia a nivel federal, respectivamente
{las cusles derivan 8 cargo del inculpado en razén del proceso), no es
indispensable ofr previemente al proceeado para decretar la revocacién de la
libertad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado en ese
sentido;

"LIBERTAD PROVISIONAL, REVOCACION DE LA, EN LOS CAS0S DE GRAVE
INCUMPLIMIENTO O DESACATO A UNA ORDEN DEL JUEZ, ND ES
INDISPENSABLE OIR PREVIAMENTE AL PROCESADO PARA DECRETAR LA
REVOCACION DE LA, Una vez ejercitado, el deracho a Ia obtencidn de Ia libartsd
provisional, previsto sn 1a frecclén | del srticulo 20 de la Ley Fundamental, se
convierte en un beneficio cuya permsnencia o vigencia esta reguiada por ia ley
adjetiva, dependiendo fundamentaimenta de Is conducta que observa el
procesado, vinculada al proceso. Dados {os finea de celeridad y continuidad {que
se traducen en la satisfaccion ides! de pronts y eficaz imparticién de la justicia),
que la sociedad, ei Estado y el propio inculpado persiguen en &l procaso, ei
legisiador ordinario ha eatablacido causas de revocacién del beneficio, entre las
cuales, figurs el incumplimlento por parte del processdo a una orden legftima del
juez que le ha sido Isgal y oportunamente notificada. Pero no cualquler
Incumplimisnto pueda originsr ia revocacién de ia libartad provisional, sino sélo
aquéilos que sean de tal menera graves que lleven al juez a la conviccién da que
al procesado intenta evadir fa scclén de la justicla, sustreyéndose s la autoridsd
de! 6rgano jurisdiccionsi; u otroa qua, por su frecusncia y reiterscidn, afecten
severamenta la marcha normal del proceso, retardéndolo, Como ejemplo del
primero, pusde cltarse el caso del procesado qua no acuds al juzgado a firmar el
iibro de contro! de reos en libarted provisional dursnte un lspso prolongado, sin
que el juez tenga noticia de su paradero; o 8! del flsdor que es requsrido para la
prasentacién del procesado dentro del plazo que pera elio ae ie concede e informa
sl juez que no obatante hsber tratado da localizerlo en reitaradas ocasiones y ds
haberle dajado racados, no tuvo éxito. Para Hustrar el asgundo, sirve al caso del
procesado que acude a firmar el mencionsdo libro, pero que con frecuencie
incumple otros mandatos legitimos del juez sin intentar justificar su procedar; por
ejemplo, no scude a foa careos isgaimente dacretados, Unicamente csuses de
asta naturalaza darfen luger @ la revocacién de! beneficio sin eudiencia previa del
procasado, bastando pars fundar y motivar al proveldo respectivo que obrara
constancie fahaclente en ol sxpedienta de los hechoa que se astimeron graves y
que disron origen a tel daterminscién, aatisfaciéndose con ello la garentis de
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legalidad establecide por e articulo 16 de la Constitucién General de (8
Republica, "2

La valoracién de la gravedad del incumplimiento se deja a cargo del juez,
pero obviamente debe versar acerca de las obligaciones reseiiadas en ios
articulos 667 y 411 antes mencionados. Sin embargo, la legislacién adjetiva
amplia las ceusas de revocacién de la libertad (lo cual podria resultar
inconstitucional de no cumplirse con otras garantias), al establecer en
preceptos especificos, "otras" causas que conllevan la revocacién de tal
garantia individua! (aunque podria considerarse que esas "otras" causas, al
estar contempladas de manera concreta, por si mismas pudieran constituir
incumplimientos graves que provocan la revocacién mencionada).

En efecto, las "otras" causas que autorizan la revocacién de dicha
iibertad, se encuentran contempladas en ios articulos 560 Ultimo pérrafo, 668
y 573 del Cédigo de Procedimientos Penales para ei Distrito Federal, y 400
ultimo pérrafo, 412, 413 y 416 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
En estos casos, para que proceda constitucionalmente la revocacién, es
indispensable que previamente se satisfaga la garantia de audiencia y defensa,
lo cual se corrobora con la siguiante tesis formulada por nuestro Méximo
Tribunal:

"LIBERTAD CAUCIONAL, REVOCACION DE LA, La Primera Sala de la Suprema
Corte, ha sustentado al criterio, en continuss ejecutorias, de que la obligacién que
86 Impone a los reos que disfrutan de libertad bajo fianze, de presentarse
determinados dias al juzgado o tribunal donde radica eu causa, es violatoria del
articulo 14 constitucional, cuando tal obligacién no estd determinada por las leyes
locales que reglamenten este beneficio. La libertad caucional consagrada por el
srticulo 20 constitucional entrafa, una vez concedida, un derecho del reo, del qua
ya no puede privérsale aino madiante juicio en el qua se cumplen las formalidades
dei procedimiento, como o estatuye e articulo 14 ds la Carta Fundamentai dal

214 Contradiccion de tesis 2/93. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuilo,
con residencia en 1a Ciudad de Puebls, Estado del mismo nombre, y el Primer Tribuns! Colegiado del Octavo
Circuito, con residencia en la Ciudad de Torredn, Coahuila.- 14 de febrero de 1994.- Unanimidad de 4 votos.-
Ausente Victoria Adato Green.- Ponenle; Clementine Gil de Lester- Secretario: Juan José GonzAlez Lozano.
Tesis jurisprudencial 2/94.- Aprobada por la Primera Sala de s Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, en
seslon privada de 28 de febrero de 1994.
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pafs, independlentemente de las modalidades que sobre ese especto estatuyan las
leyes reglamentarias, porque dstas, ain estableciendo determinadas obiigaciones
8 cumplir por el reo benaficiado, no pueden contrariar la garantfa aludida que, en
su forma més amplia, protege los derechos de! hombre y fije normas a asguir para
poder privarsele de ellos, De equl que, aun cuando la Ley Penal de un Estado
prevenga que la libertad de un reo puede ser ravoceda de plano, cuando éste no
cumpla con las obligaciones contraidas al concedérsele tal heneficlo, deban
estimarse vulnsredos los derechos adquiridos por un reo, en libertad bajo fianza,
cuando no se le olga previamente antes de revocarie su libertad, para spraciar s!
fua justa o injusta, comprobeda o incomprobada, l8 ceuse que motivé el
incumplimiento de sus obligacionas. Lo conltario serls anteponer una ley
reglamentaria a Ia Constitucién y asupeditar las garantias que ésta establece, a
modalidadea creadas por leyss aecundaries que no puedsn tener fuerze legal
bastante para contrariar el espiritu amplio, proteccioniste, de las garantias que la
Constitucién ha consagrado como Invuinarables,”2’

En consecuencia, ia libertad caucional es un derecho constitucional no
absoluto, pues es revocable. Pero cuando en términos de ley se incurra en les
"otras" hip6tesis previstas que la autorizen, antes de que se dicte la
determinacién judicial, debe escucharse en defensa al procesado.

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 5§60.- ... Las garantias a qua sa refieren las fracciones | y Il
del articulo 656 sdlo podrdn ser reducidas en los términos expuestos
en al primer pérrafo de este articulo cuando se verifique Is
circunstancia sefialads en la fraccion #ii del presente articulo. En este
caso, 5/ se llegare a acreditar que para obtener la reduccion el
inculpado simulé su insolvencis, o bien, con posterioridad a I
reduccion de la caucion recuperd su capacidad econdmica para cubrir
fos montos de las garantias inicialmente sefialadas, da no restituir
dstas en el plazo que el juez sefale para ese efecto, se le revocaré |a
libertad provisional que tenga concadida.”

275 Ejecutoria visible en el tomo XCHI, p. 2082, bajo el rubro: Amparo penal en revision 1138/47, Ramos
Eradio, 4 de septiembre de 1947.
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"ART. 867.- Al notificarse al indiciado el auto que le concede la
libertad caucional, se le hard saber que contrae las siguientes
obligaciones: presentarse ante el Ministerio Publico o el juez cuantas
veces sea citado o requerido para ello; comunicar a los mismos los
cembios de domicilio que tuviere, y presentarse ante el Ministerio
Publico, juzgado o tribunal que conozce de su causa el dia que se le
serfale de cada semana. En la notificacidn se haré constar que se
hicieron saber al indiciado las anteriores obligaciones, pero /8 omisidn
de este requisito no libra al indiciado de ellas ni de sus
consecuencias. .

En los casas a que se refiere el articulo 133 bis, el juez, al notificar el
auto de sufecidn & proceso le haré saber que ha contraldo las dos
primeras obligaciones seflaladas en el primer pdrrafo de este mismo
articulo,”

"ART. 568.- El juez podré revocar Ia libertad caucionsl cuando a su
criterio ef procesado incumpla en forma grava con cualesquiera de
las obligacionas previstas en e/ articufo anterior. Asimismo, se
revocard /a libartad caucional en los siguiantas casos:

I.- Cuando desobedeclere, sin causa Justa y comprobads, las drdenes
lagitimas del tribunal qua conozca de su asunto, o no efactie /as
exhibiclones dentro de los plazos f/jados por el tribunal, 8n caso de
habérsale autorizado a efectuar el depdsito en parcialidades;

Il.- Cuando fuere santenciado por un nuevo dslito intencional que
merezca pana privativa de libertad, antas de que s causa en que se
le conced!d /a libertad asté concluida por sentancia ajecutoria X’

37614 comision de un nuevo delito de ninguna manera implica una obligacion que en términos de ley se
derive al cargo del inculpado. Si bien, es ciertamente un deber de toda persona el no cometer delitos, ello no
deberla considerarse como una causal de revocacion de la libertad provisional, sine que habria que ceflirse a
las caracteristicas del nuevo delito, y en caso de que para ¢l mismo procediesc ia libertad provisional, ésta,
conforme al articulo 20 fraccién | de Ia Constitucion Federal, deberd otorgarse. Aunque seria conveniente que
lareincidencia fuese tomada en cuenta para efectos de dicha libertad, en aras de {2 paz social,

La sigulente ejecutoria de la Corte, aun cuando pertenece a los compendios de 1a Quinta Epoca, puede, de
acuerdo a Ia interpretacion constitucional que prevé, susientar el criterio antes expuesto:

"LIBERTAD CAUCIONAL. La revocacion de la libertad caucional que establecen los cddigos de
procedimientos penales de algunos estados, fue establecida cuando dicha libertad cavcional no habla sido
elevada a la categoria de garantia individual, sino que estaba considerada como gracia, que podia
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Ill.- Cuando amenazare & Ia parte ofendida o a algun testigo de los
que haya depuesto o tengan que deponer en su causa, o tratare de
cohechar o sobornar a alguno de estos ultimos, al juez, el agente del
Ministerio Publico o al secretario del juzgado o tribunal que conozca
de su cause,

IV.- Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente a su juez,2"
V.- Si durante Ia instruccidn apareciere que el delito o los delitos
materia del auto de formal prisién son considerados como graves; y
VI.- Cuendo en su proceso ceuse ejecutoria la sentencia dictada en
primera o segunda instancia. ”

"ART. 569.- En caso de revocacidn de la libertad caucional se
mandard reaprehender al procesado y, salvo la causa prevista en la
fraccidn 1V del articulo 568, se haréd efectiva a favor de la victima o
del ofendido por el delito la garantlia relativa a la reparecion del dafio,
las que versen sobre las sanciones pecuniarias y pars 6l
cumplimiento de las obligaciones derivadas del proceso, se hardn
efactivas a favor del Estado.”

concederse a los procesados, conforme a las disposiciones relativas de lus leyes locales; pero como en la
actualidad la fraccion | del artlculo 20 de la Constitucion Federal, concede derecho a los acusados para que
se les olorgue su libertad caucional, y esto es considerado como una garantla individual, y no liene mds
restriceldn que la que consiste en que el delito por el cual se procesa, no amerite pena mayor de cinco aflos
de prision, es indudable que concedida esta libertad al inculpado, tiene derecho a disfrular de ella, y aun
cuando aparezca la existencia de un nuevo delito, como en el proceso relalivo también puede gozar del
mismo beneficio, no se debe revocar por ¢sa causa, la libertad bajo flanza primeramente concedida, Aun
cuando no ha sido reglamentado el articulo 20 constitucional, esle preceplo establece un derecho para los
acusados, al referirse a la libertad caucional, que no puede ser restringido por ninguna ley particular de los
Estados, por prohibirlo expresamente el articulo 133 de la misma Constilucion Federal.”

Ejecutoria visible en ! tomo XXXI, p. 1991, bajo el rubro: Amparo penal en revisién 3974/29, Alatorre
Gémez José, 27 de marzo de 1931, Sustenta la misma resolucion la sentencia de amparo visible en el tomo
XXXIV, p. 1235, bajo ¢! rubro: Amparo penal en revision 3357/30, Cruz Benito, 18 de febrero de 1932.

Por o anterior, queda claro que revocada fa fibertad provisional bajo caucién por la comisién de un nuevo
delito, s podri solicitar ésta y obtenerla de nueva cucnta, por autorizarlo asi la fraccion 1 del articulo 20 de fa
Constitucion Federal, siempre y cuando no s¢ trate de deiito grave,

217 Tampoco puede considerarse esta fraccion, como una violacién a les obligaciones que el procesado tiene
respecto de su proceso. Dicha solicitud lo unico que acarrea es que se le devuelva al inculpado la caucion
comespondiente a su libertad personal (asticulos 372 del C.P.P.DF.y 415 del CF.P.P).
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"ART. 573.- Cuando un tercero haya constituido depdsito, fianza,
hipoteca o fideicomiso para garantizar la libertad de un inculpado, las
drdenes para que comparezca éste se entenderdn con aquél. Si no
pudiere desde luego presentar al incuipado, el juez podré otorgarle un
plazo hasta de quince dlas para que lo haga, sin perjuicio de librar
orden de reaprehensidn si lo estimare oportuno. Si concluido el plazo
concedido al fiador no se obtiene la comparecencia del inculpado, se
haré efectiva le garantla en los términos del articulo 569 de este
Cddigo, y se ordenard la reaprehensién del inculpado. "

"ART. 5§74.- En los casos de revocacidn de la libertad caucionel, se
deberé olr previamente al Ministerio Publico. "

"ART. 574 bis.- Lo previsto en este Capftulo (Libertad provisional
bajo caucién) serd aplicable en lo conducente a la liberted bajo
caucidn que otorgue el Ministerio Publico en averiguacidn previe.”

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART, 400.- .., Las garantias a que se refieren las fracciones | y ||
del articulo 399 sdlo podrén ser reducidas en los términos expuestos
en el primer pérrafo del presente articulo, cuando se verifique la
clrcunstancia seftalada en la fraccién Il de este articulo. En este
caso, si se llegare a acreditar que para obtener la reduccidn el
inculpado simuld su insolvencie, o blen, que con posterioridad a Ia
reduccidn de le caucidn recuperé su capecidad econdmica para cubrir
los montos de las garantlas iniciaimente sefaladas, de no restituir
éstas en el plazo que el juez sefiale para ese efacto, se le revoceréd /s
libertad provisional que tenga concedida.”

“ART, 411,- Al notificarse al inculpado el auto que le concede la
libertad caucionel, se le hard saber que contrse las siguiantes
obligaciones: presentarse anta el tribunal que conozca de su caso los
dlas fijos que se estime convenianta sefialerle y cuantas vaces sea
citado o requerido para ello; comunicar al mismo tribunal los cambios
da domicilio que tuviere, y no ausentarse dal lugar sin permiso del
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citado tribunel, el que no se le podréd conceder por tiempo mayor de
un mes.

Tembién se le hardn saber las causas de revocecidn (en esta
hip6tesis se habla de las “otras” causas sefialadas anteriormente) da
/a libartad caucional,

En Ia notificacion sa haré constar que sa hicieron saber al acusado
las anteriores obligacionas y las causas de revocacidn, pero la
omis/dén da asta raquisito no librard da ellas ni da sus consecuencias
8/ Inculpedo. ™

"ART. 412.- Cuando al inculpado haye garantizado por sf mismo su
liberted con depdsito, prenda, hipoteca o fideicomiso, aquélla se le
ravocaré en los casos siguientes:

/.- Cuando desobadaciere, sin causa justa y comprobada, las drdanas
legitimes dal tribunal qua conozca de su asunto, o no efectue las
exhibicionas dentro de los plazos fjjados por el tribunal, an caso da
habérsela autorizado a afactuar el dapdsito an parcialidadas;

/.- Cuando fuare sentenciado por un nuevo dalito intencional que
merezce pena privativa de prisién, antas de que el expediante en que
se la concad/d la libertad asté concluido por santencla ejecutoria;

Nll,- Cuando amenazare al ofandido o & algin testigo de los que haya
depussto o tengan que deponer en su asunto o tratare de cohechsr o
sobornar e elguno de estos ultimos, a algun funcionario dal tribunal o
el egente del Ministario Publico que intervenga an el caso;

V.- Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente 8l tribunal;
V.- Cuando aperezce con posterioridad que /e corresponda al
inculpado una pens que no permite otorgar /a libartad;?™

2718 5§ no cambia de clasificacion el defito y por ende, la penalidad que le corresponde (segundo phrrafo del
articulo 19 Constitucional), los términos que rigen la procedencia de la libertad caucional subsisten, de tal
forma que hasta que no se dicte sentencia que cause ejecutoria, no se agotar&n los beneficios de libertad
concedidos. Por lo tanto, esta fraccion es inconstitucional. El criterio de 1a Corte es contundente:

"LIBERTAD CAUCIONAL, REVOCACION LEGAL DE LA. §i al quejoso se le revocd la libertad caucional
que disfrulaba, por haberse dictado en su conira semtencia condenaloria, en la quc la pena impuesta rebasa
el término que fila el articulo 20, fraccion | de la Consiitucion, pero dicha senlencia no ha causado
ejecutoria, en virtud del recurso de apelacidn que interpuso el quejoso, que lienc efectos suspensivos,
conforme al artlculo 280 de! Cédigo de Procedimiemios en maleria de Defensa Social del Estado de Puebla,
es claro que mientras no se confirma ol quantum de la pena, no hay base para aplicar el articwlo 377,
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VI.- Cuando en el proceso cause efecutoria la sentencia dictada en
primera o segunda instancia;

Vii.- Cuando el incuipado no cumpla con alguna de las obligaciones a
que se refiere el articulo 411;

Vill.- En el caso serialado en la parte final del tiitimo pérrafo del
articuio 400,"

"ART. 413.- Cuando un tercero haya garantizado /a libertad del
inculpado por medio de depdsito en efectivo, de fianza, prenda,
hipoteca o fideicomiso, aquélia se revocard:;

I.- En los casos que se mencionan en el articulo anterior;

Il.- Cuando el tercero pida que se le releve de la obligacidn y presente
al inculpado,

ill.- Cuando, con posterioridad, se demuestre la insolvencia del
fiador;

V.- En el caso del articuio 416;

V.- En el caso sefielado en /a parte final del articulo 400."

"ART. 414.- En los casos da las fracciones | y Vil dal articulo 412 se
mandaré raaprahender al incujpado y la caucidri se hard efectiva, a
cuyo efecto el tribunal enviard el certificado da depdsito o el
testimonio de la hipoteca a /a autoridad fiscal para su cobro.

En los casos de ias fracciones I, lll, V y VI del mismo articulo y Il
dal articulo 413 se ordenaré la reaprehensién del inculpado. En los de
las fracciones IV del articulo 412 y Il del 413, se remitirs el
incuipado al establecimiento que corresponda.” ”

"ART. 416.- Cuando un tercero haya constituido dapésito, fianzs,
hipoteca o fideicomiso, para garantizar la libertad de un inculpado,
las drdenes para que comparezca dste se entanderén con aquél. S/

fraccion V, del mismo ordenamiento, pues hasia ahora no puede sostenerse que con posterforidad al auto que
concedis la libertad, aparcce que al delito le corresponde una sancidn que no permite otorgar la libertad y
debe mantenerse el criteria que se tavo en cuentu al conceder la libertad, si no se adice que en el caso se
hubiera operado un cambio en la fisonomia del delito por el que puede corresponderle sancion de mayor
entidad.”

Ejecutoria visible en ¢l tomo LXXXIX, p. 181, bajo el rubro: Serrano Comelio. Quinta Epoca.
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no pudiere desde luego presentar al inculpado, el tribunal podré
otorgarle un plazo hasta de treinta diss para qua lo hage, sin perjuicio
da librar orden de aprehensién si lo estime oportuno, Si concluido el
plazo concedido no se obtiene ls comparecencia del inculpsdo, se
ordenard su reaprehansidn y se herd efectiva Ia garantls an los
términos del articulo 414.”

6. DECLARACION DEL INCULPADO

La Constitucién Politice Mexicana, dentro de su Titulo Primero, Cepitulo |,
De las Garsntiss Individuales, contisns custro preceptos que buscen preservar
la dignided humsna del inculpado, tratando de excluir los maloa tretos y los
métodos brutales de investigacién:

s} Articulo 18, que contisns disposicionss genarsles scerce de la
readeptecién socisl y la clasificacion de los reclusos;

b} Articulo 19 Jitimo pérrafo, el cual estatuye que las autoridedes
deberan reprimir y laa leyea corregir, todo maitretamiento en la aprehension o
on les prisiones, tods molestia que se infiara sin motivo legel y toda gabela o
contribucién que ss aolicite en las cérceles;

¢) Articulo 20 fraccién il, gerantia de no autoincriminacién y prohibicién
de |a tortura y otros maloa tratos; y

d) Articulo 22 primer pérrafo, mismo que prohibe les penas de mutilacién
y da infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento y cuslesquiers otres
penas inusitsdas y trascendsntalas.

€l inculpado en los procedimiantos penales, poses ol darecho.
constitucional de no declarar. Cuslquier acto qua tianda a obligerio a este
sfecto, invelidaré su daclaracién, le cusl caraceré de valor probatorio,
indepandisntemaente de la responsabilidad penal en qus incurra ls sutoridad qua
actiia con el fin de lograr, vie la coaccién, la declaracién del incuipado. En el



proceso penal, el derecho a no declarar por parte del acusedo subaiste; al jusz
y las partes en el juicio no podrén obliger al procesado a declerar, aun cuendo
se le cite como testigo por sus coprocesados. Le violacién del mendsmiento
constitucionsl le quits & la decleracién dal procesado el valor de prusba
confesional y de tastimonio de calided.

En este tenor, ae reforma la fraccién || dal pracepto conatitucional en
estudio (la cusl aupera a la pracedante), astablaciando como un daracho
publico subjetivo an favor de! inculpado, ! que no podré aer obligedo o
declarar, as decir, puade éste guarder silancio respecto de le imputacién que
ae formule an su contrs, negéndose a randir cusiquier decleracién al respacto.
Ademés, sa prohibe terminsntementa y se samaneza con &l consscuente
castigo penal, la incomunicacién, intimidecién o tortura que sufra el inculpado.
Por ultimo, se establece que !a confesidn rendida ante cuaiquier autoridad
distinta a la del Miniatario Piblico o al juez, o ants ambos sin |a presencia del
defensor, carece de todo valor probatorio, reefirmando asf le segurided juridica
de la que debe gozar todo gobernado y evitando préctices malssnss que
induzcan a la torturs pars que el imputado confiasa hechos que no cometid.
Por lo tento, ai la confasién del inculpado no reina daterminadoa raquisitos
legales, que /nfra se examinerén, no tendré valor come prusba de cergo,
quedando obligado ¢! Ministerio Publico 8 demostrar la culpsbilidad al trevés de
otros madios da prusba.

La Conetitucién prohibe s incomunicscién, la intimidscién y la tortura, y
genéricamente cualquier otro medio que tienda e compeler a un individuo a
declerar. En consacusncia, cusndo un inculpado manifiesta su voluntad de
decisrar, no puada exigirsele que rinda protesta de decir verdad (sélo puede
exhortdrsele a que lo haga, lo cual 8l inculpado puedes atender o desatender sin
riasgo de presién o sancién alguna y sin qus as vuiners la norme
constitucional), ni tampoco, ¢ falta a alla, podré imputéreele dalito de felsedsd
en decleraciones, pues en ambos casos s la estarie coaccionando pera qus
declarase en su contra. Esta garantia protege al indiciado que declara a nivel
de averiguacion previe, sea ante el Ministerio Publico o le policla judicial, 0
ante cuslquier otra autorided administrativa, como 8l procesado que lo hace
ante los tribunales.



Al respecto, |a Suprems Corte ds Justicis de |a Nacién esteblece lo
siguiente:

"DECLARACION DEL ACUSADO. NO PUEDE SER COMPELIDO A DECLARAR EN
SU CONTRA. La fraccldn I del articulo 20 Constitucions! establece que el
ecusado no debe ser compelido a declsrar an su contra, por lo cusl queds
prohibida tods Incomunicacién o cuaiquiar otro medio que tiende e eguél objeto.
En acatamiento ® este precepto, el indiciedo no aa la pusde exigir gue declare
bejo protesta y ests ventaje es splicable el ceso en que se le exsmine en la
everiguacion previa, toda vaz que el pracepto conatitucionsi no astabiece ningun
diatingo. Aal es que si dasde su primera declaracién incurre el acusado an
mantirs, no incurre el acusado en &l delito de falaedad an declaraciones judiciales
ni en informea falsoa dedoa a una autorided, pues de io contrario sa le compelerfe
& daclarar en au contrs, con infraccion dai citedo pracepto conatitucional,"2™

Si alguns autorided presiona s una persona para que se declare culpable
de fa comisién ds algun dealito, 1a confesién asi obtenida serd nule dedo que la
conducta de |a autorided serd violatoria da gerantise. Congruentemente con lo
anterior, le Ley de Amparo en su articulo 160 fraccién XIV establece:

"ART. 160.- En los juicios del orden penal se considerardn violadas
las leyes del procedimiento, de manere que su infraccidn efecte /as
defensas del quejoso.

XIV.- Cusndo /a sentencia se funde en /s confesion del reo, si estuvo
incomunicedo antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracion por
medio de amenazas o de cusiquijer otra coaccion,..”

Le reforma a la fraccién |l del articulo 20 Constitucionsl, contemple tres
aspectos:

\.- DERECHO AL SILENCIO.- la Constitucién lo reconoce y tutela. En ls
redaccion anterior de Ia fraccién I, el incuipado no podia ser obligado e declarar
en su contrs, con lo cual es dejaba abierta la posibilided de que ls sutorided
tratara de mermar esta garantia bajo pretexto de qua sélo hasta que conociera

3 Amparo Directo 3057/58, Informe 1959, Primera Sala, p. 30,
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ol contenido de le declaracién, se podria definir si data es eutoincriminatoris o
no. En virtud de la nuave redeccidn, al inculpedo puede retrasrse
absolutemente de formular cualquier declarecion, o bien, pusde manifestar lo
que estime pertinente y abstenerse, en todo caso, de declarar en contra suya;
asi, la Constitucién prohibs que se obligus (compels, fuerce o imponga) al
inculpado o desarroller cierta conducts, sin que ello implique que Is autoridad
pueda obligar a declarar a otras personas (testigos, peritos, atc...), siempre y
cuando lo hage empleando medioa legitimos, tales como la imposicién de
sanciones previstas en la ley. Por ello, y aunque la garantia constitucional ae
dirije al inculpado, no sard procedents que la autorided trats de obtaner
declaraclones de parsonas que no tengan la calldad de inculpado, mediante
métodos licitos {incomunicacién, intimidacién o torture).

.- INCOMUNICACION, INTIMIDACION Y TORTURA.- le reforma busce
ampliar |a proteccién a loa darechos humanos del Inculpado, y en ese tenor
amplia el catdlogo de medios que tienden a la proteccién de laa garenties
individueles. El texto anterior de la fraccién Il seialaba que quedabs prohibida
la incomunicacion o cualquier otro medio que provocaré |a confesion, Ahora, le
Carta Magne prohiba no sélo la incomunicacién, sino también le intimidacién y
le tortura, y no sélo para los efectos de una confesién, sino para cualquier
actividad de los gobernados.

La incomunicecién es 1a privacién de comunicaciones o madios da relscién
entre al inculpado y otras personas. Al prohibirle, se trata de evitar que el
sujeto, ao pretexto de la indegecion o proceso penal, quede excluido del
conocimiento de au asunto, da las prusbas que obran en su contre, ©
genéricaments, de cualquiar medio de dsfsnsa que pueda proporcionar, y en
riasgo, por todo ello, de ver manoscabadoa o pardidos sus derechos. Sin
smbargo, esto no quiere decir que |a libertad de comunicacién asa absoluts,
pues para ello, existen personas, momentos y maneras de tenerla,
enicontrando, sobra todo en los reglamentoa da los cantroa da reclusidn,
restriccionss que razonabiaments la limitan, genersimente por motivos de
seguridad.
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La intimidacién se traduce en el acto de infundir o causar miedo.
Podriamos afirmar que la miama es un medio o fin de la tortura, que busca, al
través de dicho método, abtener algo que por otra via podria no llegar a tener,
verbi gratia, la confesidn del inculpado. La intimidacién también se encuentra
tipificada en el articulo 219 del Cddigo Penal, y consiste en ta utilizacién por
parte un servidor plblico o un tercero de la violsncia fisica o moral, para inhibir
o intimidar a cualquler persona para evitar que ésta o un tercero, denuncie, se
queralla o aporte informacion relativa a ia presunta comisién de una conducta
ilicite de dicho funcionario.

Por Uitimo, 1a tartura tiene una reglamentacién especial en la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura, en vigor a partir del primaro de febrero de
1994, La misma tiene por objeto la prevencién y sancién en toda la Republice,
de Ia tortura; esta ultima se concibe como Ia inflicién a una persone de dolares
o sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener del torturado o
de un tercero, informacién o una confesién, o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de
reslizar una conducta determinada. La tortura la cometen servidores piiblicos
en el ejercicio de sus atribuciones y cargos, o terceros que la causen a
cualquier detenido. Serd también sancionado el hecho de que el servidor
publico, instigue, compela, o autorice 8 un tercerc o as sirva de éi, para infligir
a una persona dolorea o sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, o no evite que
ae inflijan dichos dolores o sufrimientos a una persona que esté bajo su
custodia; imponiéndose la obligacién al funcionario de denunciar si tiene
conocimiento de tortura alguna (articulos 1, 3, By 11).

ill.- CONFESION-. también itamada "la reina de las prusbas”, al grado que
on el antiguo procedimianto inquisitivo, se sostuvo su eficacia como prueba
llegéndose a justificar y autorizar su extraccion por medio da Ia violencia fisica,
es decir, al través dal tormento. La raforma de 1993 dssacredita dicha
prabanza en atencién al riesgo existente, de que la autoridad, dasviando sus
atribuciones, la recabe madiante el emplec de métodos violentoa.
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El Doctor Garcia Ramirez establece que "confesién es la relacién de
hechos propios, por medio de la cual el inculpado reconoce su participacién en
el delito."28 "La confesién es una especie de las declaraciones en el proceso.
Se trata de una declaracién del inculpado (no de otra persona; salvo que un
tercero pueda convertirse en confesante, y a su tiempo en inculpado...) en la
que éste reconoce su participacion delictuosa. No hay necesariamente, pues,
reconocimiento de culpabilidad, sino sélo de participacion,,,"28!

Colin Sénchez afirma que "la confesién es un medio de prueba, a través
del cual un indiciado, procesado o acusado, manifiesta haber tomado parte, en
alguna forma, en los hechos motivo de |a investigacién, E} sujeto admite haber
realizado una conducta {accién u omisidn) o hecho, sin auxilio de nadie, o
haber participado en la concepcién, preparacién y ejecucién de los hechos, por
concierto previo o posterior; paro tal afirmacién, casi siempre estd
condicionada a que se corrobore con otros elementos de prueba."28

Por su parte, el maestro Diaz de Leén seilala que "la palabra confesién
proviene del latin confesio que significa daclaracién que hace una persona de lo
que sabe, esponténeamente o preguntada por otra, "2%

Leopoldo de la Cruz Agliero entiende por confesién "la declaracién vertida
por el presunto responsabla en cuaiquier momento o etapa procesal,
voluntariamente o provocada, sin coaccién moral o violencia fisica alguna,
hecha en pleno uso de sus facultades mentales, asistido de su abogado
defensor o de persona de toda su confianza, perito en la materia, ante una
autoridad judicial o administrativa, sobre un hecho propio que la ley considera
como delito, en cuyo deposado admite haber participado personalmente en |a
comisién del ilfcito imputado."

280 Gyrcla Ramirez Sergio, Derecho Procesal Pemal, Ob. Cit., p. 392.

28! Garc{a Ramirez Sergic, EI Nuevo Procedimiento Pexa) Mexicano, Op. Cit,, p. 82,

282 0p, Cit,, p. 369.

283 Djaz de Leon Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Pema), Ob, Cit., p. 464.

284 De 12 Cruz Aghiero Leopoldo, Procedimiento Pens) Mexicano, Ed. Porris, S.A., México, 1995, p. 221.
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Para Jorge Obregén Haredia, la confasién ea "el reconocimiento formal
por parte dal acusado ante autoridad compatente de la raalizacién de los
hachos que le perjudican y son constitutivoa del delito que se le imputa. Es
posible realizar una clasificacién de la confasién en atencién a las siguiantes
circunstancias: Ante qu/en se hace: Judicial, ai sa rinde ante el juez
competente; Extrajudicial, si se rinde ante autoridad diferente, notario,
documento o cualquier otro madio de comunicacién. Cdmo se obtiene;
Esponténea, si no media provocacién; Provocade, si se obtiene mediante
estimulo psiguico o fisico; Con relacidn & los hechos constitutivos del delito;
Llana, si existe una edecuacién a éstos; Cualificada, si los modifica, "%

La Suprama Corte ha definido el contenido de la confesién da la siguiente
manera:

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. Le pruebas de confesion estd constituida por el
reconocimiento que hece el inculpado da su propie responsabilidad, de donda se
concluye que no todo lo que éste daclara es confasién, sino Unicamante aquelio
cuyo contanido se resusive en au contra, por raferiras 8 le admision expreas de su
conducta delictuosa,"286

Para que la pruaba confeaional tangas plenc valor probatorio, éata debe
randirse de manara aaponténes, conacianta, libre, y no obtenida al travéa da la
violencia, ol engafic o |a amanaza. La raforma conatitucional aflade un nuevo
requisito: para que asa admiaible eata probanzs, ea preciso que se haya
alcanzado o randido, en forma lagitima, eato aa, sin que medie la obligacién de
randirla y ain qua aea producto de la tortura, incomunicacién o intimidacién,
sélo pueda aar randide ente el Reprasantante Social o el juaz®” y mediante
asiatencia del dafensor. Cualquier confasién hacha anta autorided diatinta de
las mencionadaa, o ante éstas ain la comparecencia dal abogado, carecerd da
todo valor probetorio,

285 Obregon Heredin Jorge, Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal, Cuarta Edicién,
Ed. Pommia, S.A., México, 1987, p. 108,

286 Tesis 398, Amparo Directo 81007/62. Adolfo Cérdenas Rivera. Primers Sala, Apéndice de Jurisprudencia
1975, Segunda Parte.

287 La confesion rendida ante juzgador o agente del Ministerio Publico que actia en suxilio de aquetlos que
en razon de Is competencla o fucro les corresponda conocer del asunto, serd valida siempre y cuando se
desahogue de conformidad con Ia fraccion I del articulo 20 de Is Ley Fundamental,
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La presencia del defensor otorga seguridad sobre el hecho de que la
confesién se rinda libremente, sin coaccién ni violencia, convirtiéndose de esta
manera en un testigo celificado, capaz de oponerse a le diligencia si existen
vicios en el procedimiento; sin embargo, ello no significe que intervenga en la
declaracidn y altere la confesién otorgada, quitdndole su espontaneidad y buen
desarrollo; sino simplemente, podré sugerir al inculpado que tiene derecho al
silencio, verificard la inexistencia de medios violentos para obtenerla y evitard
que durante la diligencia s8 menoscaben derechos del inculpado. Ahore bien,
conforme a le fraccién IX del articulo 20 Constitucionel, ! derecho a la
defensa puede ejerciterse al través de un abogado, persona de confianza o por
sl mismo; cebrle en este ssntida le aseveracién de que la confesién legalmente
rendide, sélo tendré velidez si ss hace en prasencia del defensor-sbogado, y no
por sf mismo o persone de su confianze, pues lo que se busca es que e misma
see rendide conforme a la ley, y sélo el abogado, perito en la materla, esté
calificado pare supervisar que la misma se desehogue da conformided con los
términos constitucionelas; en ceso de que le confesién se rindiera asistide por
persona de confianza o por sf mismo, adolecerle de Inconstitucionslidad. En
este tenor, ol Inculpado no puede daclarar sin defensor prasenta, sun cuando
se defienda de menere personsl, lo cual rasulta incongruants y ilevs s pensar
que en sus declareciones, el inculpado que se defiande por sf, por lo. menos
deberé estar asistidc por un defensor, sunque sea psre ese lnico efecto,
quedando, por lo tanto, descartada le auto defensa en sste sentido.

PROCEDIMIENTO LOCAL
"ART. 68.- ... No podré consignarse a ninguna persons, Si existe
como Linica prueba la confesidn. La Policle Judicial podrd rendir

informes, pero no obtener confesiones; si lo hace, dstas carecerdn de
todo velor probatorio. "



"ART. 134.- ... En caso de que /a detencién de una persone exceds
de los plazos seflalados en al articulo 16 de Is Constitucién Federal,
se presumird que estuvo incomunicada y las declaraciones que haya
emitido el detenide no tendrén valldez. "%

"ART. 134 bis.- ... El Ministerio Publico aviterd que el probeble
responsable sea Incomunicado, intimidado o torturado. En los lugares
de datencién estars instalade un eparato telafdnico para que los
detenidos puedan comunicerse con quien lo estimen conveniente. "

"ART.' 136.- La confesidén es le declaracién voluntaris hechs por
persona no menor de dieciocho afios en pleno uso de sus facuitades
mentales, rendide ente el Ministerio Publico, el juez o el tribunel de le
ceuss, sobre hechos propios constitutivos de! tipo delictivo materia
de /e imputecién, emitida con /as formalidedes seflslades por el
erticulo 20 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. "

*ART. 137.- Le confesién es admisible en cusiquier estado del
proceso, hasta antes de pronunclerse /a sentencie definitive. "

"ART. 249.- La confesién anta el Ministerio Publico y ante el jusz
debard reunir los siguientes requisitos:

/.- Derogeds.

il.- Que sea hecha por persona no menor de dleciocho afios, en su
contrs, con pleno conocimiento, y sin coaccion nl violencia fisica o
morsl;

ill.- Que sea de hecho propio;

IV.- Que sea hecha anta el Ministeric Publico, juez o tribunal de la
causa, asistido por su defensor o por persona de su confianza, y que
esté ol Incuipado debidemente enterado del procedimiento; y

8 Eilo significa, que aun cuando ol indiciado confless haber cometido el delito (y lo haga asistido de su
defensor y con todas las formalidades logales), si st detencidn excede de 48 horas (0 noventa y sels en
tratindose de delincuencia organizada), la confesién asl rendida no tendrd valor probatorio alguno.

208



V.- Que no veye acompefiade de otres prusbes o presunciones que /s
hagan inverosimfl, e fuicio del Ministerio Piblico o del fuez.”

"ART. 269.- Cuendo el inculpado fuere detenido o se presentere
voluntariemente ante e/ Ministerio Publico, se procedsrd de inmediato
an la siguiente forme:

lll.- Serd informado de los derechos que en averiguscién previa
consigna en su favor la Constitucion Politica de los Estedos Unidos
Mexicanos.

Dichos derechos son:

a) No daclerar s/ es/ lo deses;

Para efectos de los incisos b), c) y d se le permitird al indic/ado
comunicerse con las personas que solicite, utilizando el teléfono o
cuslquier otro medio de que se dispongs, o personaiments si se
hallaren presentes;’® y...

Da Ia informacidn el indiciedo sobre los derechos antes mencionados,
se dejard constencis en el acte de averiguacion previa..."

"ART. 289.- En niggin ceso, y por ningin motivo, podré e sutorided
ampleesr la incomunicacidn, intimidacidén o torture para logrer la
declaracién del Indiclado o para otra finslidad. "

"ART. 290.- Le daclaracién preparatorie comenzard por las genereles
del indicisdo...

A continuacidn...; se le preguntaré s/ es su voluntad declarer y en au
ceso de que as/ lo desee se le examineré sobre los hechos
consignados. S/ el inculpsdo decidiere no declarer, el jusz respeterd
su voluntad dsjendo constencia de elio en el expedients...”

"ART, 306.- Se seguiré procedimiento sumerio cuando se trata de
delito flagrante, existe confesién rendida ente e/ Ministerio Publico o
la sutorided judicial, o se trate de delito no grave..."

209 Llama 1a stencion el hecho de que se permita Ia comunicacion del inculpado daicamente pars efectos de
localizar & su defensor. Tal vez con ello s¢ quiere evitar 1a amplitud de s comunicacién (s6lo el legislador
sabe pars qué), lo cual contradice el articulo 134 bis, que permite La comunicacién con quien el indiciado
estime pertinente,

aw



PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 128.- Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare
voluntariamente ente el Ministario Publico Fadersl, se procedard de
inmedieto en la siguiente forma:

ill.- Se le herén seber los derechos qua le otorge le Constitucidn
Politica de los Estedos Unidos Mexicenos y, perticularmente en Ia
everiguacion previa, de los sigulentes:

e) No declarar si as/ io deses, 0 en caso contrario, a declarer asistido
por su defensor;

Pars efectos de los incisos b) y c¢) se le permitiré al indiciedo
comunicarse con las persones qua é/ solicite, utilizendo el teléfono o
cualquier otro medio de comunicacién del que se puade disponer, o
personalmente si ellas se halleren presentas.

De /a informacidon & inculpado sobra los derechos entes
mencionados, se dejaré constencia en las actusciones...”

"ART. 134.- ... En caso de que Is datancion de une persona exceda
los plazos sefalados en el artfculo 16 de la Constitucion Politice
citads, se presumird que estuvo Incomunicada, y las declaraciones
que haya smitido el indiciedo no tendrén validez.”

"ART. 182.- El proceso se tramiteré en forms sumaria en los
siguientes cesos:

b) Cuando /s pena exceds de dos sflos de prisibn sea o no
alternativa, sl dictar e/ suto da formal prision o de sufecién e
proceso, el fuez de oficlo resolverd Io apartura del procedimiento
sumaerio en el cual se procuraré cerrar e instruccidn dentro dal plezo
de treinta dies, cuando se esté en cuslqulers de los sigulentas casos:
il.- Que exista confesidn rendids precisamente ente la eutorided
Judicial o ratificacidn ante ésta de le rendida ante e/ Ministerio
Publico; ... "

"ART. 154.- La declaracion preperetoria comenzars por las generales
del inculpado...
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A continuacidn...; se le preguntard si es su voluntad declarar y en su
caso da que as/ lo desee se /e examinaré sobre los hechos
consignados. S/ el inculpado decidiere no declarar, el juez respetard
su voluntad dejando constancia de ello an el expadiente.,. "%

"ART. 207.- La confesidn as Ia declaracidn voluntaria hecha por
persona no menor de dieclocho afios, en pleno uso de sus facultades
mentales, rendida ante el Ministerio Publico, 6l juez o el tribunal de /a
causa, sobra hechos propios constitutivos del tipo delictivo materia
de Ia imputacion, emitida con las formalidades sefialadas por el
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Maxicanos: se admitird en cualquier estado del procedimiento, hasta
antes de dicter sentencis irrevocabla.”

"ART. 279.- La autorided judicial calificard el valor de /a confesidn,
tomando en cuanta los requisitos previstos en el articulo 287 y
razonando su determinacion, sagun lo dispuesto en el articulo 290."

"ART. 285.- Todos los damiés madios de prueba o da investigacién y
/s confesidn, salvo lo previsto en el sagundo pirrefo dal articulo 279,
constituyen meros indicios. "

"ART. 287.- La confasién anta al Ministerio Piblico y ante el juaz
deberd reunir los siguientes requisitos:

/.- Que ses hecha por persons no menor de dieciocho afics, en su
contra, con plano conocimisnto, 8in coaccién, ni violencia fisica o
moral;

Il.- Qua sea hecha ante el Ministerio Piblico o el tribunal de /a causa,
con la asistencia de su defensor o persona de su confianza, y que el

30 E} articulo 155 establece que ol rendir su declaracion preparatoria, ¢l inculpado poded ser asesorado por su
defensor. Sin embargo, tsl asesoramiento no deberd influir en el contenido mismo de la confesion, sino
simplemente en los derechos que tiene el declarante respecto de dicha diiigencia; aseverar lo contrario,
restaria libertad y espontaneidad a ests pruebs, quitdndole su valor probatorio segdn articulos posteriores.

19 Como comentario al margen, el segundo phrafo del articulo 279 fue derogado por el articulo segundo del
Decreto publicado en el Diario Oficial del 10 de enero de 1994, Dicho pirafo sefalaba que la confesion haria
prueba plena en traténdose de los delitos de robo, contra la salud, peculado, sbuso de confianza y fraude.



incuipado esté debidamente informado del procedimiento y del
proceso;

ill.- Que sea de hecho propio; y

V.- Que no existan datos que, a juicio del juez o tribunal, la hagan
inverasimil,

No podré consignarse a ninguna persona si axiste como tnica pruaba
la confesién, La Policle Judicial podré rendir informes pero no
obtener confesiones; si lo hace dstas carecerdn de todo valor
probatorio,

Las diligencias practicadas por agentas de la Policla Judicial Federal o
local, tendrdn valor de testimonlos que deberdn complementarse con
otras diligencias de prueba que practiqua el Ministerio Publico, para
atendarse en el acto de /a consignacidn, paro en ningin caso se
podrén tomar como confesion lo esantade an aquélias. ™5

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

"ART. 226.- Son dalitos contra la edministracidn de justicie,
comatidos por servidoras publicos los sigulantas:

Xil.- Qbligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacidn,
intimidacién o torture..."”

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

"ART. 8.- Ninguna confesién o informacién que haya sido obtenids
madiante tortura podré invocarsa como prusbe.”

292} inculpado puede rendir declaracién ante Ia policis judiciat; sin embargo, dicha declarscion no tendrd el
cardcter de confesion sino de testimonial. Por otra parte, resulta en exceso peligroso lo asentsdo en ¢! sentido
de que las diligencias de In policia (Ias cuales no sélo pueden ser testimonlos) se atenderin en la
consignacion; de sujetarse a Ia letra de dicho articulo, esas diligencias no producirdn prueba slguna antes de la
consignacion ni en el proceso. Por ultimo, el Codigo procesal federal, regula, en este sentido, también a la
policia judicial del Distrito Federal y a Ia de los Estados, al hablar de a policia Jocal.
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"ART. 9.- No tendrd valor probatorio alguno la confesidn rendida
ante el Ministerio Publico o autoridad judicial, sin la presencia del
defensor o persona de confianza del inculpado y, en su caso, del
traductor.”

6. CAREOS

El careo es "Ia diligencia procesal en virtud de la cual son enfrentadas dos
o més personas que han formulado daclaraciones contradictoriaa con ocasién
de un procaso, dando a cada una de ellas la oportunidad de afirmar la
sinceridad de la propia y su conformidad con la verdad." %

Garcia Ramirez lo dafine como "una confrontacién antre sujetos cuyas
decleraciones discrepan o puaden diferir, para que discutan entre s sobre eses
discrepancias o diferancias, a fin de qua al juzgador avanca an el conocimiento
de la vardad. Se trata de una prueba complamantaria de las daclaraciones, la
confesién y el tastimonio,"?™

Los careos constitucionalas se aatablecen como formalidad esencial an el
proceso penal a paticién dal inculpado; constituyen una obligacién procesal
que el juez deba satisfacar, para que no sa viola la garantia de audiancia
establecida en el articulo 14 da la Ley Suprema,

Su objato ea brindar alamantos psicolégicos insuperablas al juzgador, al
poner frente a frenta a quienas han declarado en el procaso y confrontar la
validaz da aus tastimonios, lo qua la parmitird dicter justicie con apego a la
verdad. La diligencia de caraos deberé celebrarse cuando an el proceso exiatan
testimonios qua acraditen la existencia del dalito y la rasponsabilidad panal dal
procesado. Permiten al acusado al conocimianto da quienas daponan en su
contra, para podar formularlas las preguntas qua astima convenientas &n
relacién a su dafenaa. La diligancia da los careos podré calabrarsa dantro dal

193 De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Dicclonario de Derecho, Decimosexta Edicién, Ed. Poria, S.A.,
México, 1989, p. 140,
4 Qp, Cit,, p. 87.
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término constitucional; pero si ae celebra an al periodo de instruccién eae
retraso no conculca la garantia procesal qua ae estudia,??® Si se practican en
més de una ocasién, ello no constituye exceso de poder, ni vicia de
inconstitucionalidad el procedimiento penal, pues tal eventualidsd sélo brinda
una mayor certeza juridica al proceaado dentro det juicio,

Los careos pueden ser de tras claaea; 2%

a) CAREQO CONSTITUCIONAL.- tradicionaimante considerado como medio
de defensa, an el que el declarante es el teatigo de cargo {y no el inculpado); y
se practica existan o no contradicciones en laa declaracionaa. 3%’

b) CAREO PROBATORIO.- medio mediante el cual, al través de la
discusién de versiones contradictoriaa, ae busca descubrir la veraién correcta,
en |a que-el juez tendré a la vez, la posibilidad da convenceraa de los datos
daclarados. Implica que loa declarantea ae enfrenten cara a csra y discutan o
aclaren sus versionea previas, para que de manera dialéctica estén en
posibilidad de llagar a una versién més depurada, y tal vez més apegada, al
hecho histérico, pues el careo no 68 nunca averiguador aino verificador. 2%

295 As{ lo ha resuelto la Suprema Corte al indicar: "CAREOS, OPORTUNIDAD PARA EFECTUARLOS. La
Sraccidn 1V del articulo 20 de la Constitucion Federal, al establecer que el acusado deberd ser careado con
los testigos que depongan en su contra, no impone la taxativa consistente en que dicha diligencia debe
efectuarse precisamente antes de promunciarse el auto constitucional de determinaciin; de manera que solo
puede estimarse violado ese precepto, cuando se omite la diligencia en el curso del proceso, pero no cuando
de desahoga en el término perentorio en que el Juez tiene que dictar su auto de soltura o de formal prision.”
Ejecutoria visible en el tomo LXXIL, p. 5,416, bajo el rubro: Amparo penal directo 2074/42, Zamora Juan, 17
de junio de 1942,

29 Cfr., Sitva Sitva Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Ed. Harla, México, 1990, pp. $99-601.

37 Asi lo sehala Rivera Silva: "el careo conslitucional no posee ninguna de las ralces del careo processl. Es
decir, no tiene compromisos con el teslimonio, ni con ningin medlo probatorio. Mis que un medio
probatorio, es un derecho concedido al inculpado para que, como dice Is Suprema Corte, el rec vea y conozca
las personas que declaren en su contra pars que no se puedan formar antificialmente testimonlos en su
perjuicio, y pars darle ocasion de hacerles las preguntas que estime pertinentes a su defensa," (Vid, Rivers
Silva Manuel, El Procedimiento Penal, Ed. Poiris, S.A., México, 1975, p. 258)

38En este sentido, Escriche definid al careo como "la confrontacién de los testigos o acusados que se
contradicen en sus declaraciones para averiguar mejor [a verdad, oyéndolos en sus debates para que con sus
mutuas reconvenciones aclaren los hechos.”

Apwi. Silva Silva Jorge Alberto, Op. Cit, p. 601.
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¢) CAREO SUPLETORIO (o ficto).- mezcla entre el careo constitucional y
el probatorio, producto de la legislacién mexicana; se presenta a partir del
supuesto de declaraciones contradictorias, pero ante la imposibilidad fisica de
confrontar cara a cara a los careantes, cuando se enfrenta fisicaments a un
declarante contra la versidn (escrita) de un ausente. En el fondo, no es un
verdadero careo pues faita la confrontacién fisica "cara a cara”, 10 cual hace
imposible la dialéctica entre las dos versiones.

La Corte ha subrayado ia distincidn antre los careos, estableciendo:

"CAREOQS. El careo, en su aspacto de gsrantis constitucional, difiere del csreo
desde el punto de vista procesel, porque el primero tiene por objsto que el reo ves
y conozca las personas que daclaren en su contra para que no ae puedan forjar
artificialmante testimonios an su perjuicio, y para darle ocasién de haceries las
preguntas que estime pertinantes a su defensa; en tanto que el aegundo, persigue

como fin aclarar los puntos de contradicclon que hay en las daclaraciones
respectivas..,"3%

Luego entonces, el derecho constitucional del acusado a ser careado con
aquellos que depongan en su contra no astd condicionado a la existencia de
contradicclones, las cuales constituyen un supuesto de los careos procesales,
y por tanto, en los términos de la fraccién Il del articulo 160 de ia Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn, se considerarén
violadas ias leyes del procedimiento de manera que su infraccién afecte a las
defensas del quejoso, cuando no se le caree con los testigos que hayan
depussto en su contra, si rindieran su declaracién en el mismo lugar del julcio,
y estando también al quejoso en él.

Al respecto, Gonzdlez Bustamante afirma: “En el curso del proceso no
solamente existe el careo procesal, sinoc al que como garantia para todo
inculpado establece la Constitucion Politica de la Republica, en que sin que
exista contradiccién entra lo declarado por el inculpado y los testigos, de todas
manaras es indispensable practicarlo... Como hamos dicho, el carao
constitucional no requiera e! debata y as Insludible practicarlo en el pariodo de

299 Semanario Judicis! de s Federacion, Quinta Epoca, tomo XXXIV, p. 1479,
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la instruccién. Aqui astamos an prasancia de un carao distinto del procasal,
aun cuando antre la daclaracién dal inculpado y la del testigo de cargo no
axista variacion substancial ni an la asancia det hecho qua ralatan ni an sus
accidantes. El lagislador ha quarido qua al inculpado conozca parsonalmante a
la persona qua ha dapuesto an su contra, para qua no sa le haga objato da
angaiios respacto a lo que an realidad ha daclarado al tastigo; debe cumplirse
con el principio de que los actos instructorios se dasarrollen en presencia dal
inculpado; que nada se haga ocultamante y que se le dan las facilidades
necesarias para liegar sl conocimiento absoluto de a pruebas que en su contra
existan y de las personas que las han producido, " 3%

La fraccién IV de! artfculo 20 de la Constitucidn Federa!, estatuye el careo
como derecho fundamental a la dafensa qua tiene todo procesado; al través de
éste se entera da las daclaraciones que lo incriminan y conoce a las personas
que daponen en su contra al poderles rafutar cara a cara sus imputacionas e
interrogarios sobre cuestiones acerca de las cuales verse su proceso. Deberan
carearsa con el acusado todos aqueilos que dapongan an su contra, concapto
genérico que incluya al denunciante o quareliante, pues éstos, al declarar, lo
hacen como testigos; a incluso al coinculpado, cuya declaracién as también un
tastimonio cuando haca referencia a la conducta dei acusado.

En virtud da la reforma, ia celabracion da los caraos constitucionalas daja
de ser una obligacién para al juzgador, puas éste solamanta los acordaré a
peticién da la parte inculpada o da su defensor, solicitud ésta que provoca un
impulso al procadimiento panal a fin de agilizar su trémite;**! resaltando el

300 Gonzalez Bustamante Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Novena Edicién, Ed.
Porris, S.A., México, 1988, p. 378,

301 Parece no razonable, ¢ prescindir de los careos aun cuando lo pida e} procesado; de esta forma perderia la
oportunidad de informarse acerca de las personas que lo acusan y las imputaciones que se le hacen, amén de
que ello le acarrearis perjuiclos, pues careceria de Ia oportunidad de refutar las declaraciones de quienes lo
incriminan. La solicitud para ser careado, en aras de una mayor celeridad en el proceso, son garanilas que se
contraponen; luego entonces, es mejor tener el tiempo para poder probar, en su caso, la inocencia, que agilizar
los trimites del proceso que redundarian en una posible condens.
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hecho que dada su importancia, deberén celebrarse en presencia del
juzgador, 30

Por otro lado, se suprime la condicionante de que los testigos de cargo se
hallen "en el lugar del juicio”, lo cual implica que serd el juzgador, quien al
través de las medidas de apremio que la ley establece, hard comparecer hasta
la medida de lo posible a los testigos que depongan en contra del procesado.
E! /eit motiv de lo anterior, es evitar précticas que retardan indebidamente ios
procedimientos; sin embargo, en la realidad los careos constitucionales
siempre aludieron a qulenes podian acudir fisicamente al lugar del juicio, y no a
otro de tipo de careos celebrados con ausentes (tales como el supletorio). Por
ello, la reforma es contradictoria en este sentido; pues por un lado busca evitar
la dilacién, y por el otro tiende a ampliar la defensa; pero cémo lograrlo sl los
que deponen en su contra no se encuentran en el lugar del juicio y se ublcan, a
lo mejor, en otro pals ?; en ese caso se suspenderd (y por ende, retardard) el
procedimiento hasta en tanto se logre su presencia, o bien, perderd el
procesado su derecho constitucional a desahogarlos, y pasardn a convertirse
en el otro tipo de careos ? Cuestiones éstas que la préctica ira enseiiando a
resolverlas, pero que son producto de la tan afamada forma de crear leyes da
nuestros legisladores. No obstante lo anterior, cabe sefialar que en la
exposicién de motivos de dicha reforma, se sefiala que "toda vez que la carga
de la prueba sobre la responsabilidad del inculpado recae sobre el Ministerio
Publico, dependerd de éste y no de una circunstancia fortuita, el llevar las
pruabas de cargo al proceso”. Independientemente de lo anterior, el juez podrd
auxiliar al inculpado para lograr 1a comparecencia de las personas que éste
solicite (articulos 290 ultimo pérrafo del Cédigo adjetivo de la materia para el
Distrito Federal y 154 del Cédigo procesal federal).

392 Es verdaderamente una ldstima, que |a reforma de 1993 no haya amplisdo ¢! requisito de la inmediacién
judicial a todos los actos Inherentes al proceso, sin embargo se alaba su reafirmacién s nivel constitucional.
Para que el juez adquiera el conocimiento de la verdad histérica, es menester que se halie presente en todos
los actos del proceso, pues solo asf, recibira el impacto de los hechos, los testimonios, las probanzas, conocerd
al delincuente, y podré, con mayores elementos, formar su criterio y dictar sentencia, la cual se apegara en
mayor medida a | justicia.
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Criticable de |s reforma a 1a fraccién IV, es que se haya suprimido el
hecho de que el inculpado pudiera estar presente en la declaracién de los
testigos de cargo, pues ello producla inmediatez entre éste y éstos, y daba
mayor oportunidad de defensa (aplicando los razonamientos esgrimidos con
anterioridad para el juez), Ahora, ese derecho se ve mermado en cuanto a su
rango, pues deja de ser constitucional y se convierte en procesal. 33

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 225.- Siempre que el procesado lo solicite, serd careado en
presencia del juez con los testigos que depongan en su contra,”

"ART. 226.- En todo caso se careard un sdlo tastigo con otro, con e/
procesado o con el ofendido; si se practicare esta diligencia durante
la instruccidn, no concurrirdn a ella més personas que las que deban
carearse, las partes y los intdrpretes, si fuere necesario.”

"ART. 227.- Nunca se haré constar en una diligencia més de un
careo. La autoridad qua contravenga esta disposicion incurre en
responsabilidad. "

"ART. 228.- los ceareos se practicardn dando lectura & las
declaraciones de los careados, a fin de que entre s/ reconvengan, el
resultado del careo se asentard en el expedienta.”

"ART. 295.- El juez interrogard 8/ inculpado sobre su participacidn en
los hechos imputados, y practicard careos entre el inculpado y los
tastigos que hayan declarado en su contra y estuvieren en el lugar
del juicio, para que aquél y su defensor puedan hacerles todas las
preguntas conducentes a su defenss, mismo derecho que tambidn

303 Tal y como se encuentra establecido en los articulos 59 y ss. (De las audienciss) del CP.P.D.F. y 86 y ss.
(Audiencias de derecho) del C.F.B.P.
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corresponde al Ministerio Publico, el careo se practicaré siempre que
lo solicite el inculpado, "%

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 1584.- La declaracidn preparatoria comenzard por Ias generales
del inculpado...

Acto seguido el juez le interrogard sobre su participacién en los
hechos imputados, y practicard careos entre el inculpado y los
testigos que hayan declarado en su contra y estuvieren en el lugar
del juicio, para que aqudl y su defensor puedan hacerles todas les
preguntas conducentes a8 su defensa, mismo derecho que también
corresponde al Ministerio Publico. "

"ART. 265.- Con excepcidn de los mencionados en la freccidn IV del
articulo 20 de la Constitucidn, que sélo se celebrardn s/ el procesado
o su defansor lo solicita, los careos se practicarén cuando exista
contradiccidn sustancial de las declaraciones de dos personas,
pudiendo repetirse cuando el tribunal lo estime oportuno o cuando
surgen nuevos puntos de contradiccidn, ™%

"ART. 266.- El careo solamente se practicard entre dos personas, y
no concurrirdn a /s diligencia sino las que deban ser careadas, las
partes y los intérpretes, si fueren necesarios. "

304 Liama la atencion el hechio de que a pesar de que este articulo (junto con el 154 del CF.P.P) fue
reformado con posterioridad a la reforma constitucionsl de 1993, los términos del mismo sean acordes a [a
redaccién anterior de Ia fraccion 1V del precepto 20 de la Carta Magna.

A mayor abundamiento, [a limitante en ¢l sentido de que sélo el inculpado puede solicitar el desahogo de los
careos, debe interpretarse en ¢l sentido de que si el juez los estima necesarios para encontrar la verdsd
histérica, podré celebrarlos aun cusndo no medie solicitud del inculpado (y éste gozard, en caso de que no
desce llevarlos al cabo, del derecho constitucional a no declarar).

305 a calificativa "sustancial” es de nuevo ingreso al texto de este articulo; restringe los careos en caso de
que la contradiccion sea accidents! o secundaria, o cusl inhibe Ia importancia que este tipo de
contradicciones pudiera tener para acreditar hechos relevantes en el proceso, y por consiguiente, para efectos
de la individualizacion de Is pena,
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"ART. 267.- Los careos, salvo los exceptuados en 8l articulo 265 se
practicardn dando lectura a las declaraciones que se reputen
contradictorias, llamando la atencién de los careados sobre sus
contradicciones, a fin de que discutan entre s/ y pueda aclararse a
verdad, "

"ART. 268.- Cuando por cualquier motivo, no pudiere obtenerse la
comparecencia de alguno de los que deban ser careados, se
practicaré careo supletorio, leydndose al presente la declaracién del
otro y haciéndole notar las contradicciones que hubiere entre aquélle
y lo declarado por é/.

Si los que deban carearse estuvieren fuera de la jurisdiccién del
tribunal, se libreré el exhorto corraspondients. ™%

7. PLAZO DEL PROCESO

La disposicién constitucional contenida an la fraccién Vill del srticulo 20
de ia Constitucién Fedarai, rsgula los plazos psra conciuir los procesos
penaiss. Constituye un limite insuparabla a la actividad del juzgador,
obligdndoio a dictar ssntencia an los plszos shi consagrados, 37

36 Los Codigos procesales penales disponen que cuando hays que examinar como testigos a altos

funclonarios de la Federacion, el que practique las diligencias se trasladark a la oficina de éstos para tomarles

su declaracién o, si estima conveniente, sollcitars de aquétlos que la rindan por medio de oficio (articulos 202

del Codigo de! Distrito Federal y 245 del Codigo Federal). Si dichos functonarios han declarado en contra del

inculpado, y éste lo solicita, tendrin que ser caresdos con é1. Obviamente, el careo no podré realizarse al

través de un oficio, por lo que el juez tendrd que trasladarse junto con el procesado, a las oficinas de éstos,
ara que en ella se desahogue dicha diligencia.

07 César Beccaria, en su libro "De los Delitos y de las Penas", sefiaid: "Mientras mis pronta ses ia pena y
siga de mis cerca al delito, mds serd justa y Gtil. Serd mis justa porque ahorvard al culpable los crueles
tormentos de la incertidumbre... La prontitud de la sentencia es justa, ademds, porque la pérdida de la libertad
¢s ya una pena, y no debe proceder a ls condena por més tiempo que el estrictamente necesario... He dicho
que la prontitud de la pena es util; es )eguro que mientras menos tiempo transcurra entre el delito y ls pene,
mds penetrard en los espiritus Ia ides de que no hay crimen ain castigo, mis claro les aparecerd que el crimen
es ia causa de [a cual el castigo es efecto necesario ¢ inseparable.”

Apud, Zamon-Pierce Jesis, Ob. Cit., p. 408.
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La garantia constitucional consiste sn que el proceso penal debe ser
resuelto por sentencia de fondo, en los plazos méximos que se ssiialan, sin
que se justifique la omisién del juzgador por virtud de estar pendisntes de
resolverse recursos ordinarios o cualquier obstdculo procesal; 8s una obligacién
Bxpresa cuya insatisfaccién constituye un exceso de poder por parte del juez.

El beneficiario de esta garantia Unicamente o es el procesado
formalmente preso (o sujeto al mismo}, sin encontrarse dentro de asa hipdtesis
lega! los indiciados en el periodo de |a indagatoria, ni los procesados que 58
encuentran préfugos y evadidos a la accién de la justicia. En el caso del
processdo presents, la garantia se aplica aun para aquellos que se encuentran
gozando de ia libertad provisiona! bajo caucién. Consecusntemente, Ia garantia
opera lnicamente en el proceso panal y comianza a computarse a partir del
momento en que e dicta la formal prisidn (o sujecién a proceso) y hasta que
se dicta sentencia que pone fin al proceso (incluyando la primera y asgunda
instancias, pues el precepto constituclonal no hace distingos al respecto).

El criterio de nuestro Méximo Tribunal en este sentido es el siguiente:

"PROCESOS, TERMINO PARA CONCLUIRLOS. Conforme al articulo 20
constitucional, el proceso debe sar resueito por santencia de fondo, cusndo haya
encausedo, en el plazo conatitucional, sin atender a jas contingenciss que vangan
sl sumerio; asi, les omisionss del juaz de ia Sais de Apelacién, del Ministario
Publico, del procesado o de su defensor, no son mérito pars desobedacer ei
precepto constitucional, Sélo cuando no hay en rigor enceusado, por haberse
fugedo, por no existir auto de formel prisién, en que de /ure se suspenda la
secuele, no puede sdvenir el felio,"308

"PROCESOS, A QUIENES SE REFIERE LA GARANTIA DE 5U TERMINO, DENTRO
DEL PLAZO CONSTITUCIONAL. La garentia que estebisce la fraccién Vili dei
atticulo 20 constitucional, sobre al término an que deben fallarse los procesos, se
tefiere al ecusado y no a ios simples indiclados, y los expadientes instruidos a
afecto de recibir todas les prusbas que puedan sarvir para ia persecucion ds un
hecho delictuoso, mientrea no pasen de ainipia everiguacién, esto as, en tanto no

308 Ejecutoria visible en ¢l tomo CIV, p. 837, bajo el rubro: Cruz Hermenegildo, Quints Epoca.



heya acusacidn contra determinada persona, sujecion a proceso y restriccion de la
libertad, no tienen término constitucional para su conclusidn, "3

“PROCESOS, TERMINO DE LOS. El término sefalado por ei articulo 20
constitucional no es aplicebls cuando no sa ha dictado en contra del acusado el
auto da formal prisidn,"310

La violacién de la garantla da plazo, solamente produce responsabilidad
penal para el juzgador (bajo ningin concepto prescribe la accién penal),
quedando tales excasos, comao actos consumados en forma irreparable; asi, el
amparo que se conceda al procasado, obligando al juzgador de la causa a
dictar santencia an los plazos qua ordana e Pacto Federal, no tendrd por
efecto el que se le ponga an libertad, sino solamente ordenard que se falle
inmediatamenta el procaso dictando la sentancia que corresponda,

La Suprema Corta de Justicia da {a Nacién ha resuelto lo anterior da fa
siguiente manera:

“PROCESOS, TERMINO PARA CONCLUIRLOS. La violacion del articulo 20
constitucional, fraccién Vill, es inoparante si aunque es verdad que sl quajoso fue
sentenciedo después de los plazos que esa precepto establece, los hechos
qusdaron consumados ds modo irreparable; y lo que qusdaria serfa Unicamanta e}
derecho del acusado para exigir a los funcionarios que incurrieron an esta omision,
la rasponsabliidad consigulente,”3!}

"PROCESOS, AMPARO POR NO CONCLUIRLOS DENTRO DEL TERMINO
CONSTITUCIONAL. €l amparo qua se enderece contra la violecldn consistents én
que un proceso no se ha concluido dentro ds! término constituclonal, no puede
tener por afacto que se ponga an iibertad al reo, sino sélo obliga a la autoridad
responsable a qua falle desde luego a! procsso, absolviando o condenando el
incutpado,"312

309 Tesis 232 visible en el Apéndice sl Semanario Judicisl de la Federscion 1917-1975, Segunds Pate,
Primera Sala, p. 473,

310 Jurisprudencia visible en ¢l Semanario Judicial de Is Federacion 1917-1975, Segunda Parte, Primers Sals,
Tesis 245, p. 531,

31 Jurisprudencia visible en el Apéndice 1917-1965, Segunda Parte, Primera Sals, Tesis 232, p. 473,

312 Jurisprudencia que se integra con Ias siguientes ejecutorias visibles en: tomo 1V, p. §73, Mireles Alberto;
tomo [V, p. B8S, Arias Jesus y coags; tomo 1V p. 1239, Romero Emesto; tomo V, p. 43, Espinoza Pablo,
tomo V, p. 997, Figueroa Romo y coags. Quinta Epoca.
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En virtud de la reforma, se modifica la fraccién VI del articulo en
andlisis, para que la misma se complemente con el mandamiento
constitucional contenido en el articulo 17 de nuestra Ley Fundamental, es
decir, que la imparticiéon de justicie sea pronta y expedita. A! respecto, el
acusado debe ser juzgado antes de cuatro meses si se trata de dalitos cuya
pena méxima no exceda de dos aflos de prision y antes de un aio si la pena
excediere de ese tiempo; pero para poder conjugar ia debida defensa legal a
que todo procesado tiene derecho, se deja en aptitud de éste, la solicitud para
ampliar dicho plazo, lo cual viene a solucionar el problema que antaiio se tenia
cuando en los tribunales se estsba ante la presencia de dos garantias
constitucionales: la debida defensa legai y la pronta y axpedita imparticién de
justicis, puas los procesos no podian concluirse en el término constitucional en
virtud de que estaban todavia pendientes de dasahogarse pruebss de la
defensa, impidiendo asi al juzgsdor, cumplir con ls obligacién de emitir
oportunamente |a sentencia respectiva,

Entonces, |a garantia de defensa prevalecerd sobre la de brevedad, pues
los plazos establecidos por la fraccién VIl se astablecen en beneficio del
procesado, quisn podrd renunciar 8 elloe para allegarse de las pruebas que
astime le son favorablas. En caso de que no solicite mayor plazo para su
defensa (solicitud qua puade ser expresa -via escrito- o tdcita -madianta la
promocién de mayores elementos de prueba-), el juez deberd dictar (a
santencia de la causa en los plazos constitucionales; de lo contrario incurriré
en responsabilided.

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 147.- Le instruccién deberd terminerse en el menor tiempo
posible. Cuendo existe auto de formel prisidn y el delito tenge

El maestro Garcla Ramirez no estd de scuerdo con esta jurisprudencia: "Por lo que hace ai Derecho
Mexicano, una limitacién perentoria de la preventiva deberia desprenderse de la fraccion V111 del articulo 20
constitucional; los plazos que ahi se fijan para Ia conclusién del procesa han de presidir, con mayor razén, el
cesamiento automatico de la prisién.” (Vid, Garcia Ramirez Sergio, EY Articulo 18 Comstitucional, UNAM,
México, 1967, p. 32)
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serialeda una pena méxima que exceds de dos arnos de prisidn, se
terminard dentro de diez meses,; si la pena mdxima es de dos afios
de prision o menor o hubiere dictado auto de sujecidn a proceso, /s
instruccion deberd terminarse dentro de tres meses.’)?

Los plazos a que se refiere este articulo se contarén a partir de la
fecha del auto de formal prision o del de sufecién a proceso, en su
caso. Dentro del mes anterior a que concluya cualquiera de los
plazos antes seflalados, el juez dictard auto que seflale esta
circunstancia, asf como la relacidn de pruebas, diligencias y recursos
que aparezcan pendijentes de desahogo. En el mismo auto, el juez
ordenerd se gire oficlo al tribunal unitarlo que corresponda,
solicitdndole resuelva los recursos antes de que se Cierre la
instruccidn, y daré vista a las partes para que, dentro de los diez dias
siguientes, manifiesten lo que 8 su derecho convenga, indicdndoles
que de no hacerlo resolverd como lo ordena el articulo 150 de este
Cddigo.

Cuando el jusz omita dictar el auto al que se refiere el pérrafo
anterior, cusiquiara da las partes podrd recurrir en Is forma prevista
por este Cddigo para la quefa. ™"

"ART. 1564.- La declaracion prepatetoria comenzaré por /as genarales
del inculpado...

lguaimente se le hardn saber todas Ias siguientes garantias que le
otorga el articulo 20 de Is Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: ... asi como que serd sentenciado antes de cuatro
meses, si se tratare de delitos cuya pena méxima no exceda de dos
afios de prisién, o antes de un sflo si la pena méxima excedjere de
esa tiempo... "1

313 §i bien la legistacion procesal, en relacion a ta Constitucion, scorta el término de los procesos; ello na serd
violatorio de garantias (pues 1a Constitucion cstablece el minimo de derechos), siempre y cuando beneficic al
procesado, el cual podra solicitar mayor plazo para efectos de su defensa.

M43 regulacién a nivel secundario de tos términos det proceso, se encuentra dispersa en diversos preceptos:
Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal: articulos 305 al 309, 314, 315, 325, 328, 329.
Codigo Federal de Procedimientos Penales: articulos 150, 152, 305, 307.

315 .a Constitucion, en su articulo 20 fraccion VI11, y acaso por error del legislador, para efectos del ténnino
del proceso dice que el inculpado serk juzgado antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, no
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

"ART. 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad Jos servidores
publicos que incurran en alguna de Jas conductas siguientes:

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cuslquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro
de los términos establecidos por la ley. "

"ART. 22b.- Son delitos contra la administracién de justicia,
cometidos por servidores publicos los siguientes:

Viil.- Retardar o entoipecer maliciosamente o por negligencia la
administracién de justicia. "

8. DEFENSA LEGAL

El derecho de defensa en general, es aquél que tiene el inculpado para
defenderse de la pretensién punitiva del Estado. Comprende entre otros: el
derecho a ofrecer pruebas, el de rendir declaracion, el de ser careado, el de ser
informado de la acusacién, el de ser juzgado en audiencia publica, y el derecho
a tener defensor.

"El concepto de defensa, junto con las nociones de accidén y jurisdiccidn,
son los tres pilares bésicos sobre los que descansa la idea misma del proceso
penal como estructura normativa destinads a armonizar la pretensién punitiva
del Estado, la libertad individusl y las exigencias de la correcta y vélida
administracién de justicia dentro del Estado de Derecho. Ante la pretensitn
penal, como tesis que sostiene en forma monopdlica el Ministerio Publico
(articulo 21 constitucional}, a defensa sostiene la antitesis y queda reservado
al poder jurisdiccional el efectuar le sintesis. Luego entonces, si se concibe al
juicio como Is necesaria sintesis de acusacién y defensa, no es légicamente

aclarando que se trata de la pena méxima; cuestion ésta que el legislador secundario resuelve en los términos
asentados en ei anticulo en comento,
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posible penser a la una sin la otra; esto lleve a destacer, por razones de l6gica
y legalidad, que le defensa, en cuanto a concepto contrerio e la pretensién
penal, s de igua! rengo y necesidad que estd," 316

Una funclén procedimental bésica, entre otras en los sistemas modernos
de inspiracién humenista, es la defensa. El derecho de defenderse es equél que
pertenece a todo sujeto para oponerse a la acuseclén, debiéndose entender
como acusedor en sentido amplio y genérico, a cualquiere que Impute a otro
conductas tipices (delitos), es decir, el querellante o denunciente, los testigos
que hagan cargos y desde luego, el Ministerio Pablico, como eutorided que
efectua el ejercicio monopolista de ia accién penal, y como parte en el proceso
al fijar los conceptos de acusacién en le formulacién de sus conclusiones.

El defensor represente a la institucién de le defensa, integrade por dos
sujetos fundementeles: el autor del delito y el asesor juridico; los cueles
constituyen el binomio indispenseble en el proceso. El defensor complementa
la personalidad juridica del sujsto activo de! delito, integra Is relacién procesal
y tiene e su cargo la asistencia técnica en sf procedimiento penat, 37

El defensor penal es asesor del incuipado en cusnto que lo aconsejs con
bese en sus conocimientos técnicos, lo informa sobre las normes aplicebles en
relecién al ceso en el que interviene, verifica el cumplimiento de los términos
y, en fin, interviene en todos los actos del proceso. También es representante
y sustituto personal del inculpado, puea actia por s/ mismo y sin la presencia
de éste, en un buen numero de actos procesales; coedyuve a la obtencién de
is verded y evita cuelquier acto erbitrario de los érgsnos procesales. /8

36 Zgmora-Pierce Jesus, Op. Cit., p. 333,

HTn,una auténtica parte processl, de carcter formal, ajeno a Ia relacion juridica materiai que se ventila en
¢l proceso, pero sujeto de ia relacion juridica formal en que consiste el proceso... es parte necesaria.” (Vid.
Gurcia Ramirez, El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, Ob. Cit, p. 95)

318 Colin Sanchez (Ob. Cit., pp. 208-209) seNala que independientemente de los deberes técnico-asistenciales
sefiaiados para |a averiguacion previa, el defensor liene los siguientes:

"Estar presente en el acto en que el procesado rinds su declaracion preparatoria. Solicitar, cuando proced,
inmediatamente Ia libertad caucional o bajo finnza y hacer los trimites necesarios hasta lograr ia
excercelacion. Promover todas las diligencias que sean necesarias en favor de su defenso durante el ténnino
Constitucional de 72 horas y estar presente durante el desshogo de fas mismas. Interponer los recursos
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La fraccién IX del articulo 20 Constitucional consagra el derecho de
defensa legal el cual puede ejercerse por si, por persona de confianza del
inculpado o por medio de abogado.}’® Por ello, para ser defensor sélo se
requiere la confianza del indiciado, sin que se necesite titulo profesional o
licencia para sjercer oficio, El Ministerio Plblico y el Jusz no pueden restringir
el derecho de defensa por no poseer profesién, a aquel que sea designado
defensor.

As{ lo ha resuslto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas
ejecutorias:

“DEFENSORES, NO NECESITAN TITULO PROFESIONAL, El articulo 20
Constitucional establece que puede ser defensor cualquier persona de la confianza
del acusado, sin que se requiera que posea el titulo profesional correspondiente, y
el cargo de defensor, no puede catalogarse dentro de los que corresponden a la
protesién de abogado, no existlendo por lo mismo elementos pare que exista el
delito de usurpacion de funcionas,"320

procedentes al notificarse de la resolucion pronunciada por el érgano jurisdiccional, al vencerse el término
mencionado. Promover todas las diligencias y pruebas que sean necesarias, durante la instruccién, y en
segunda instancia, en los casos permitidos por la ley. Asistir a las diligencias en las que la ley to considera
obligatorio, pudiendo interrogar al procesado, a los peritos, a fos testigos y a los intérpretes, e interponer los
recursos que para cada caso sefiale la ley. Promover {a ecumulacién de procesos cuando la situacion asi lo
demande, Desahogar las vistas de las que se le corra traslado. Formular sus conclusiones dentro del ténmino
de ley."

Agregariamos una sumamente importante: promover, en todos los casos que asi lo requieran y la ley lo
permita, el juicio de garantias, i

319 para Garcia Ramirez (Op. Cit,, p.97), encontramos en la legisiacion penal mexicana las siguientes
prevenciones sobre asistencia juridico-moral;

"a) persona con qulen se comunica el inculpado desde que es detenido; b) defensor, propiamente, designado
por el imputade o, como defensor de oficio, por el juez; c) persona de la confianza del inculpado, “asistente
moral" de éste, si cabe la expresion, cuya designscidn no constituye "exigencia procesal” para el inculpado, ni
es un sujeto necesario en el enjuiciamiento, y que no realiza, en rigor, actos de defensa, pero contribuye a la
legalidad en el desarrollo del procedimiento; d) abogado que puede ser defensor del inculpado o ssistente
Juridico de otra persona que declare en el curso de la averiguacién previa; y ¢} defensor de-oficio asesor dei
inculpado y del defensor designado por éste, cuando no se trate de licencisdo en Derecho.”

320 Sentencia de amparo visible en ¢l tomo LXXIX, p. 3,460, bajo el rubro;: Amparo Penal en Revision
6756/43, Aguilar P, Crecencio, 16 de febrero de 1994,
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Sin embargo, la norma constitucional debe interpretarse en el sentido de
que su verdadera intencion fue dejar en manos del inculpado la eleccion libre
del nombramiento de su defensor, prohibiendo a las autoridades que sean
éstas las que lo designen {con la salvedad de que en caso de que no quisiera o
pudiera nombrarlo, se le designard el de oficio); al abstenerse de sefalar
requisitos de capacidad en el defensor, el precepto pone en peligro el derecho
mismo de defensa que pretende proteger.

Por ello, al ser el procedimiento penal un sistema normativo de alto nivel
técnico, sus mecanismos de aplicacidn y comprensién se encuentran
reservados a licenciados en derecho, estudiosos de la materia, quienes lo
analizan, interpretan y aplican. Més aln, el proceso penal mexicano, al través
de las facultades jurisdiccionales que tienen los jueces profesionales, exige,
consecuentemente, una mayor preparacién técnica de los defensores (sélo
lograble por medio del conocimiento del derecho y su profesionalizacion).
También, y con el fin de lograr la igualdad de las partes, en virtud de que el
Representante Social es siempre letredo, es menester que los defensores sean
abogados. Por lo que hace a la auto defensa, ésta es inadecuada, incluso en la
hipétesis de que el inculpado fuese perito en la materia, porque, involucrado
personalmente en el problema que trata de resolver y estando en juego su
libertad, honor y patrimonio propios, el inculpado carece de la tranquilidad de
énimo necesaria para actuar con la objetividad que el cargo requiere,
independientemente de que al estar privado de su libertad, carece de la
movilidad que muchas veces la defensa necesita.

Resultante de lo anterior, viene al caso sugerir, a guisa de una futura
modificacion constitucional, que la defensa del inculpado en un procedimiento
penal (dado que en este se dilucida la libertad), la ejerza libremente el
inculpado, escogiendo éste a su defensor, y afiadiando la obligatoriedad de que
sea abogado (perito en derecho), es decir, licanciado en esta rama con titulo
profesional; y en caso de que no lo dasignara, entonces, en los términos
actuales del texto de la fraccidn IX, se le nombrarfa al de oficio, 32!

320 E| defensor de oficio es el servidor publico que tiene a su cargo la asistencia juridica de aquellas personas
que no lienen una defensa legal particular, cuando sean nombrados en los términos que prescribe la fraccion
IX del articulo 20 de la Constitucién Federal. Su propdsito es proporcionar cbligatoria y gratuitamente, los



En caso de que al inculpado no se le permitiera nombrar defensor en los
términos que estetuye la Constitucion, tal omisién dard luger a le reposicién
del procedimiento y e la consideracidn, por parte de le justicie federal, de que
las leyes del procedimiento fueron violedas pues afectaron las defensas del
inculpedo.’

Contraria Sensu, el incumplimiento de sus deberes por parte de los
defensores, acarrea la aplicacién de sanciones de indole administrativa o penel;
lo cual supone, que éste deberd desempefiarse con la mayor diligencia posible
y hard todo cuanto esté en sus manos pare defender el inculpedo. 32

El régimen de sanciones para los defensores es el sigulente:
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

"ART. 210.- ... al que sin justa causa, con pérjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algin
secreto o comunicacidn reservada que conoce o ha recibido con
motivo de su empleo, cargo o puesto.”

"ART. 211.- La sancidn serd de uno a cinco affos, multa de
cincuenta a quinientos pesos y suspensidn de profesidn én su caso,
de dos mases & un afio, cuando la revelacldn punible ses hacha por
persona que presta servicios profesionales (abogado) o tdcnicas o
por funcionario o empleado piblico, o cuando el secreto revelado o
publicado sea de cardcter industrial.”

servicios de asesoria, patrocinio o defensa en materia penal (se regulan por la Ley de [a Defensorla de Oficio
del Fuero Comun (en el Distrito Federai) y por la Ley de In Defensoria de Oficio Federal). En materia comin,
la defensoria queda sujeta al Coordinador General Juridico del Departamento del Distrito Federal; en el fuero
federal, depende de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn,

322 Agf |0 establecen los articulos 431 fracciones Il y Vi bis det C.P.P.D.F.; 387, 388 fracciones [l y Vil bis
del CF.P.P.;y 160 fraccion 1 de la Ley de Amparo,

323 Cabe agregar ia proteccion jurfdica que a fraccién X del articulo 20 fe otorga al inculpado, en el seniido
de que en ningln caso podrd prolongarse Ia prision o detencién por falta de pago de honorarios de defensores.
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"ART. 231.- Se impondrd de dos e seis efios de prisidn, de cien ¢
tresclentos dies multa y suspensién e inhabilitacion heste por un
término iguel al de /a pena sefialade antsriormenta para sjercer e
profesidn, a los abogados, e los petronos, o e los litigentes que no
sean ostensiblamente petrocinados por abogados..."

"ART. 232.- Ademds des les psnas mencionedas, se podrd Imponer
de trés meses @ tres efios de prisidn;

Il.- Por abendonar Ia defensa de un cliente o negocio sin motivo
Justificado y ceusendo defio; y

il.- Al defensor de un reo, sea particular o de oficio, que sdlo se
concrete & aceptar el cargo y & solicitar /s libertad ceucional que
mencions la fraccién | del articulo 20 de /a Constitucidn, sin
promover més prusbas o dirigirlo en su defense. "

"ART. 233.- Los defensores de oficio que sin fundemento no
promuevan las pruebas conducentes en defensa de los reos que los
designen, serén destituidos de su empleo. Pare este afecto, los
jueces comunicarén el jefe de Defensores las feltes respectivas.”

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART. 18.- Los tribunales y los fusces podrdn imponer Iss
correcciones disciplinar/as que procedan, tento por las faltas que, en
general, comatiere cualquier persons, como por las que en el
desempe/io de sus funcionas cometan sus respectivos inferiores, los
abogados, apoderados y defensores.”

"ART. 434.- Cuando e/ tribunal (de alzada) notare que el defensor
hublere faitado s sus deberes, no interponiendo los recursos que
procedieran o abandonando los interpusstos, s/ por las constancias
ds Ia cause apareciere que debian prosperar, o no alegando
circunstancias probadas sn el proceso y qus habrian favorecido
notablemante al acusedo, o elegando hechos fslsos, o puntos de
derecho notoriamente inaplicables, se procederd como previene el
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articulo anterior (podré imponerle cualquier correccién disciplinaria o
consignarlo al Ministerio Piblico). ”

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 391.- Cuando el tribunal de apelacion notare que el defensor
falté a sus deberes; por no haber interpuesto los recursos que
procaedian; por haber abandonado los interpuestos, cuando de les
constancias de autos apareciere que deblan prasperar; por no haber
alegado circunstancias probadas en el proceso y que habrian
favarecido noteblemente al inculpado, o por haber alegado hachos
no probados en autos, podrdn imponerle una correccion disciplinaria
o consignarlo al Ministerio Publico si procediere. Si el defensor fuere
de oficio, el tribunal deberd, adamds, dar cuenta al superior de aqué,
llamdndole la atencidn sobre la nagligencia o ineptitud de dicho
defensor.”

En 1993, se modifica la fraccién IX del articulo 20 de nuettro Méximo
Ordenamiento, otorgéndole al inculpado las garant(as siguientes:

a) INFORMACION SOBRE LAS GARANTIAS  INDIVIDUALES.-
seguramente, el legislador constitucional se inspiré en el articulo 128 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el cua! en su fraccidn segunda
estatula que en cuanto el inculpado fuere aprehendido, detenido o se
presentsre voluntariamente, se le harfan saber una serie de derechos.’? La
fraccién modificada, sefiala que desde el inicio de su proceso (esto es,

34 Otro antecedente bien pudieron haber sido los Miranda Rights; ejecutoria de la Suprema Corte de los
Estados Unidos de América: "La acusacion no puede valerse de declaraciones, ni exculpatorias ni
inculpatorias, obtenidas de un acusado privado de su libertad, 8 menos que demuestre que aplicé medios
procesales efectivos para asegurar al inculpado el goce de la garantia de no autoincriminarse... Esos medios
procesales deben consistir.., previamenie a cuslquicr interrogatorio la persona debe ser informada de que
tienc derecho a guardar silencio, de que cualquier declaracion que haga puede ser usada como prueba en su
contra y de que liene derecho a la presencia de un abogado... si el interrogatorlo continda sin la presencia de
un abogado, y s¢ obtiene una confesion, el Gobiemo liene |a pesada carga de demostrar que el acusado,
conscientemente y comprendiendo lo que hacla, renuncié a su derecho de no sutoincriminarse y a la presencis
de un abogado...” (Apud. Zamora-Pierce Jesus, Ob. Cit., pp. 267-268)
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obviamente, dasde al suto de radicacion qua astableca |a ralacién juridica
procasal), axiste la obligacién por parte dal juzgador da informarle al inculpado
de todos los derechos (relativos a |a materia panal) qua en su favor le otorga la
Constitucién Politica de México. En virtud de |a craacién del pendltimo pérrafo
de| articulo 20 de la Lay Suprema, lo mismo sa aplicard desda &l momento en
que el indiciado comparece por primera ocasién dentro de la averiguacion
previa {claro estd, una vez que se haya presentado la consiguiente denuncia o
querella), y seré al Represantante Social, aquél que debard informarle de todos
los derechos qus en su favor consigna le Constitucién, 323

b) DERECHO A LA DESIGNACION DE DEFENSOR.- éste sa actusliza
desde el iniclo mismo del proceso, o sea, desde la primera resolucion que dicte
al juez de la causs (llamada también cabeza de proceso); y en virtud del
penliltimo pérrafo del numeral 20 Constituclonal, desde el comlenzo de Ia
indagatorra, 326

325 A efecto de evitar la redundante violacion de esta garantia, seria conveniente que dentro de ias constanciss
de la indagatoria o e proceso, se dejard asentado obiigatoriamente que se e hicleron saber al incuipado sus
derechos (articulos 269 de! C.P.P.D.F y 128 del CF.P.P),

326 Respecto det momento oportuno para la designacion del defensor, el maestro Serglo Garcia Ramirez,
atinadamente se hace los siguientes razonamientos: "Puesto que la garantia debe ser observada desde el inicio
del proceso, se puede sostencr que ¢! requerimiento de designacion de defensor o el nombramlento de
defensor de oficio al que se refiere ia propia fraccion IX del articulo 20, debe ocurrir cuando comienza ei
proceso, esto es, desde que el juez entra en conocimiento de la causa y las pastes quedan sujetas a su
jurisdiccidn por medio del auto de radicacion, sunque la ley secundaria inserta en diferir este acto hasta
después de a declaracion preparatoria. Hay aqui delicadas consecuencias, acaso no previstas, a propésito de
las medidas precautorias. Si el Inculpado tienc derecho a designar defensor desde ese momento, y dicho
defensor puede comparecer en todos los actos del proceso, cuenta éste con la facultad de estar al tanto de las
resoluciones cauteiares del tribunal, como la orden de aprehension 7.

“Uno de los asuntos que liene que dilucidar la ley secundaria -y que ya contemplan las normas de este rango
anteriores a la modificacion constitucional- es el momento a partir del cual se deben hacer del conocimiento
del indiclado los derechos que la Constituclén le confiere, y puede éste deslgnar defensor. Si se aplica
estrictamente el texto constltucional, resultard que debe ser informado de su derecho y puede designar
defensor desde "el iniclo" de dicha averiguacion, que es el equivalente a hacerlo desde "el inicio" del proceso,
y por ello se le deberd notificar sobre Ia presentacion de ta denuncia o la querella en su contra, porque de lo
contrario podria ser nulo lo actuado ¢n virtud de que no fueron atendidas las garantias que 1a Constitucion
confiere al inculpado a propdsito del conocimiento de sus derechos y premogativa de defensa oportuna.
Qbservesé que la Constitucion no distingue entre el indicisdo detenido y el indiclado que disfruta de libertad.
En tal virtud, es posible que Ia Constitucién esté fljando -sin que se hallan percatado de ello la iniciativa y el
dictamen- nada menos que el derecho del imputado a saber desde ¢! principlo que existe en su contra una
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c) DEFENSA ADECUADA.- la idee que gire en torno e este concepto,
significa que le lebor del defensor see adecueda el fin que sirve el jus
postulandi, es decir, a logrer los meyores beneficios pere el inculpedo el trevés
de la utilizecién de todos los medios legales disponibles el efecto. Asimismo,
significa que el defensor debe ser 8l idéneo, esto es, un licenciado en Derecho;
pues sélo quien conoce e fondo los derechos del inculpado, puede cumplir con
la exigencie constitucionel de una defense edecuede, ¥

d) COMPARECENCIA DEL DEFENSOR.- uno de los requisitos pare que la
garant(a de defensa see edecuada, es que el defensor asiste el inculpado en les
diligencies que éste tenga ante el Ministerio Pablico y el juez. Diche esistencia
no se concrete 8 comparecer ante la eutorided, sino e asesorarlo, prepararlo e
informarlo de los trdmites legales y las consecuencies producto de su
situecion.

Se establece el derecho del inculpsdo a que su defensor pueda estar
presente en todos los actos de I8 indegatoria y del proceso, a fin de que
intervenge en ellos y plantée la defense edecuade {pero obviamente no podré
estar presente en todos, como serfa el caso de la formulscién del pliego de
consignacion o el dictado de la sentencia, etc...).

averiguacion previa y, por tanto, la facultad de comparecer en clla y defenderse, a la manera en que se regula
la situacién del demandado en el juicio civil.” (Op. Cit., p.102-103)

327 Lamentablemente, con la reforma se eliming la disyuntiva que el texto anterior de la fraccion IX contenia,
en el sentido de que el inculpado podia ser defendido por si o por persona de su confianza, o por ambos,
segln la voluntad de éste. Hoy, sélo puede defenderse, por sf, por abogado, o por persona de su confianza,
Ello significa que antafio, en caso de que el inculpado decidiera defenderse por si, lo podia hacer, ademés de
que también podfa coadyuvar con é] una persona de su confianza. Ahora, con la reforma se descarta, al meios
texiualmente, dicha posibilidad, pues debe escoger entre sl mismo, ¢l abogado, o la persona de su confianza
(aunque la legislacién secundaria del Distrito Federal si lo contempla en su articulo 69).

Ademds, la misina reforma viola el principio que tiene el inculpado respecto de Ia libertad de eleccion del
defensor; pues antes de ésta, el juez, en caso de no tener quien defendiera el procesado, le presentaba la lista
de los defensores de oficio para que escoglera el que mds le conviniese, y s6lo en caso de que se abstuvier, el
derecho de eleccion pasaba al juzgador, Ahora, tal facultad ya no esté contemplada en el texto constitucional,
sino que, ser4 el propio juez, quien motu proprio le designara al defensor de oficio, si después de haber sido
requerido para hacerio, el inculpado no qulere o no puede nombrarlo.
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El fin que persigue la reforma, al establecer la obligatoriedad del defensor
a estar presente cuando se le requiera, es que e! inculpado no quede en estado
de indefensién, méxime cuando el primero, conoce el expedients, la ley, y la
estrategia a seguir para efectos de la defensa. El término "requerir”, debe
aplicarse en su sentido mas amplio, pues al defensor no se le debe requerir,
sino que éste, per se, deberéd estar al tanto del proceso y comparecer cuantas
veces sea necesario, aduciendo la defensa del inculpado.

La defensa se encuentra regulada por nuestros Cédigos procesales en los
siguientes preceptos:

PROCEDIMIENTO LOCAL

"ART, §9.- .. En la diligencia de declaracion preparatoria
comiparecerd el inculpado asistido de su defensar y en su casa, la
persona de su confianza que el inculpado puedas designar, sin que
esto Ultimo implique exigencia pracesal,

En la audiencia final dal juicio también serd obligatoria la presencia
de/ defensor quien podrd hacer la defensa oral del acusado, sin
perjuicio del alagato escrito que quiera presentar...”

"ART. 64.- Si al defensor perturbase el orden o injuriase u ofendiese
a elgune persons, se le apercibird, y si raincidiere, se le mandard
expulsar; acto saguido se le haré saber al inculpado que tiene
darecho a nombrar otro dafensor y en caso de no hacerlo se ls
designaré una de oficlo..."”

"ART. 69.- En todas las audiencias el inculpado podrd defenderse
por s/ mismo o por las personas que nombre librementa.

El nombramiento de defensor no excluye el derecho de defenderse
por si mismo...

Si algun inculpado tuviere varios dafansores, no s oird més que a
uno en la defensa y al mismo o a otro en Ia réplice.”
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"ART. 134.- Siempre que se lleve a cabo una aprehension en virtud
de orden judicial, quien la hubiere ejecutado deberd poner al
aprehendido, sin dilacion a disposicién del fuez respective..., dando a
conocer al aprehendido el derecho que tiene para designar
defensor,.."

"ART, 134 bis.- ... Los indiciados, desde la everiguacién previa
podrdn nombrar abogado o persona de su confianza que se encargue
de su defensa. A falta de uno u otro, el Ministerio Publico le
nombraré unc de oficio.”

"ART. 269.- Cuando e/ inculpedo fuere detenido o se presentare
volunteriemente ente el Ministerio Publico, se procederd de
inmediato en le siguiente forma:

/.- Se le hard seber de e imputecicn que exista en su contra y el
nombre del denunciante, acusador o querellante;

M.- Serd informedo de los derechos que en averiguscion previe
consigne en su fevor le Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dichos derechos son:

8/ No declarar si asi lo deses;

b} Que debe tener una defense edecuade por si, por ebogado o por
persona de su confianzs, o st no quisiere o no pudiere designer
defensor, se le designard desde luego un defensor de oficio;

¢/ Ser asistido por su defensor cuando declere;

d} Que su defensor comparezce en todos los actos de desahogo de
pruebes dentro de la everiguacidn previs, y éste tendrd obligacidn de
hacerlo cuantas veces se le requiera;

e) Que se le feciliten todos los detos que solicite para su defensa y
que consten en la averiguacion previa, para lo cual se permitird a 8/
y e su defensor consultar en /s oficina del Ministerlo Publico y en
presencia del personal, el acta de averiguacion previs;

fi Que se le reciban los testigos y las demds pruebas que ofrezxce,
las cualas se tomardn en cuents para dictar /a8 rasolucién que
corresponda, concediendo el tiempo necesarfo para su desahogo,
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siempre que no se traduzce en dilecidn de la everiguacidn previa y
las persones cuyos testimonios ofrezcen se encuentren presentes en
la oficina del Ministerio Publico.

Cuando no see posible el desehogo de pruebas ofrecidas por el
inculpedo y su defensor, el juzgador resolverd en su oportunidad,
sobre le admision y préctica de les mismas; y

g) Que se le conceda, inmedistemente que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por la fraccion |
del ertlculo 20 de la Constitucidn Federel, y en los términos del
articulo 656 de este Cddigo,

Para los efectos de les fracciones b), ¢) y d) se le permitird al
Indiciado comunicarse con lss personas que solicite, utilizando el
teléfona o cualquier otro medjo de que se disponge, o personelmente
si se hellaren presentes...

De ‘/a informecidn al indiciado sobre Jos derechos antes
mencionados, se dejard constancia en el acta de averiguacion
previa.”

"ART. 280.- Le declaracion preparatoria comenzard por las generales
del indiciado... Acto seguido se le hard saber el derecho a une
defensa adecueda por sl, por sbogado o por personas de su
confienza, advirtiéndole que si ne lo hiciere, el juez le nombrard un
defensor de oficio...

lgualmente se le herdn saber todas Ias siguientes garenties que le
otorge el articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: que se le recibirén todos los testigos y las
pruebas que ofrezca, en los términos legales, ayuddndole para
obtener le comperecencia de las personas que solicite, siempre y
cuendo estén domiciliadas en el lugar del juicio; y que le serdn
facilitados todos los datos que solicite para su defensa y consten en
ol proceso. "
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"ART. 294.- Terminada la daclaracién u obtanida la manifastacion
del indiciado de que no desea declarar, el juez nombrard al
procesado un defensor de oficio, cuando proceda, da acuardo con la
fraccion Il del articulo 269 da este cddigo.”

"ART. 326.- Las partes debardn estar presantes en la audiencia. En
caso de que el Ministerio Publico o al defensor no concurran, se
citard para pueva audiencia dentro de tres dfas. S/ la ausencia fuere
injustificada, se aplicard una correccion disciplinaria al defensor
particular y se informard al Procurador y 8l Jefe de la Defensoria de
Oficio, en su caso, para que impongan la correccidn que proceda a
sus respectivos subalternos y puadan nombrar sustituto que asista a
/a puevamente citada. "

"ART. 338.- Siempre que al dafensor dejare de asistir a la audiancia,
si no fuere de oficio, el jusz lo haré saber al acusado y le presantard
/a lista de los defansores da oficio para qua alifa el que o los qua le
convengan.” '

"ART. 339.- Cuando el ecusado se negare a hacer nuevo
nombramiento, el juez la nombrard un defensor de oficio, "2

"ART. 421.- ... S/ al apelanta fuare el procesado, 8l admitirse el
recurso, se le pravandrd para que nombra dafensor que lo patrocine
en la segunda instancia.”

PROCEDIMIENTO FEDERAL

"ART. 86.- Las audianciss serdén publicas y en allas el inculpado
podrd defenderse por s/ mismo o por su defensor,

328 precepto comprendido dentro del procedimiento ante el Jurado Popular; éste es aquel que se utiliza para
juzgar los delitos cometidos por medio de |a prensa contra ¢l orden pdblico o {a seguridad exterior o interior
de Is Nacién, Regulado por los articulos 332 a1 388 del C.P.P.D.F y 308 al 350 del C.F.P.P., sus disposiciones
prevén un nutrido grado de intervencion de fa defensa.
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El Ministerio Publica podré raplicar cuentas vaces quisiere, pudiendo
la defense contestar en ceda caso.

Si el acusedo tuviere verios defensores, no se oird mds que a uno de
ellos cade vez que toque habler e la defansa...”

"ART. 87.- ... En la diligencie de daclerecién preparetoria
comparecerd el inculpedo asistido de su defensor y en su caso, la
parsona de su confisnza que el inculpado puede designer, sin que
esto dltimo implique exigencie procesal.

En le eudiencia final del juicio también sard obligetorie la presencia
del defensor quien podrd hacer la defense orel del ecusado, sin
perjuicio del alegato escrito que quiare presentar..."

"ART. 88.- En Ilas audiancias @ que se refiaren los articulos 305
{audiencia de vistal, 307 (procedimiento sumario) y 377 (audiencia
del procedimiento relativo &l jurado popular), s/ e/ defensor no
concurre, el funcionerio que las prasids, las diferird, requiriendo al
inculpado para que nombre nuevo defensor, y si no lo hiciera se le
designaré uno de oficio..."

"ART. 92.- Si es el defensor quien altera el orden, se le epercibird; y
s/ continua en le misma actitud, se /a expulsard del local, pudiendo
imponérsele, ademé4s, una correccién disciplinarie. Pare que el
inculpado no carezca de defensor, Se procederd de ecuerdo con lo
dispuesto en la perte primera del articulo 88."

"ART. 127 bis.- Tode persona que haye de rendir decleracidn, en los
cesos da los articulos 124 (testigos) y 125 (personas que participen
en los hechos o tengan datos de los mismos), tendrd daracho a
hecerlo asistido por un abogedo nombrado por él."

"ART. 128.- Cuando &l inculpado fuese datenido o se presentsre
voluntariamente ante e/ Ministerio Publico Fedaral, se procedard de
inmadiato en Ia siguienta forms:

326



Il.- Se le hard saber la imputacidn que existe en su contre y el
nombre del denunciante o quereliante;

fll.- Se le hardn saber los derechos que le otorge le Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, particularmente en la
averiguacion previa, de los siguientes:

) No daclarar si asl lo desea, o en caso contrerio, a declarar asistido
por su defensor;

b} Tener une defensa adecuede por si, por abogado o por persone de
su confianza, o si no quisiere o no pudiere designer defensor, se le
designard desde luego un defensor de oficio;

¢} Que su defensor comparezce en todos los ectos de desshogo de
pruebas dentro de la averiguecion;

d) Que se le feciliten todos los datos que salicite para su defensa y
que consten en la averiguacidn, para la cual se permitird a é/ y a su
defensor consultar en le oficina del Ministerio Publico y en presencia
del personsl, el expediente de le averiguacion previa;

e) Que se le raciban los testigos y damés pruebas que ofrezce, las
cusles se tomardn en cuentas pera dictar [a resolucidn que
corresponds, concediéndole el tiempo necesario para ello, siempre
que no se traduzce en entorpscimianto de la averiguacion previag y
les persones cuyos testimonios ofrezce se encuentren en el lugar
donde aquélla se lleva a cabo. Cuendo no sea posible el desehogo da
pruebas, ofrecidas por el inculpede o su defensor, el juzgedor
resolverd sobre la admisidn y préctice de las mismes; y

f) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucidn, conforme e lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 20 de la Constitucidn Federal, y en los términos del
pdrrefo segundo del articulo 135 de este Cddigo.

Pare efectos de los Incisos b) y ¢) se le permitird al indiciado
comunicarse con las parsonas que él solicite, utilizando el teléfono o
cualquier otro medio de comunicacion del que se pueda disponer, o
personalmente si elles se hallaren presentss.

De /a informacion al indiciado de los derechas antes mencionedos,
8& dejard constancia en /as actuaciones.”
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"ART. 154.- La daclaracion praparatoria comenzaré por las generales
del inculpado... Acto seguido se le hard saber el derecho que tiene
para defenderse por si o por persona de su confianza, advirtiéndole
que si no lo hiciere, el juez le nombrard un defensor de aficlo.
lgualmente se le hardn saber todas las siguientas garantias que le
otorga el articulo 20 de /a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: que se le recibirdn todos los tastigos y las
pruebas que ofrezca, en los términos legales, ayudéndole para
obtener la comparacencia de las parsonas que solicite, siempre y
cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; asi como que serd
santenciado antes de custro mesas si se tratare de delitos cuya pena
mdéxima no exceda de dos anos de prisidn, o antes de un aflo s/ la
pana méxima excediere de ese tiampo; y que le serén facllitados
todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso ..."

"ART. 16b.- La declaracién preparatoria se rendiré en forma oral o
ascrita, por el inculpado, quien podrd ser asesorado por Ssu
dafensor..."”

"ART, 159.- La designacién da defensor de oficlo en los lugares
donde no resida tiibunal fedarsl y en que, por tanto, los jueces
localas tengan de auxiliar & dste, se hard entre los defansores de
oficio del orden comiin.

Lo mismo se hard cuando no hubiere defensor da oficio an el lugar
an que resida el tribunal faderal que conozca dal asunto.”

"ART. 160.- No pusden ser defensoras los que se hallen presos ni
los que estén procasedos.’® Tampoco podrdn serlo los que hayan
sido condenados por alguno de los delitos sefialados en el capitulo
sagundo titulo decimosegundo dal libro /I del Cddigo Penal (Delitos

329 Resulta perogrutlesca ests afirmacion, puesto que la Constitucion seftala que el propio inculpado podré
defenderse por si mismo; generalmente, éste se halla preso; siempre, el propio inculpado serd ei procesado;
por lo cuai, este precepto resuita inconstitucional (no sélo en esto, sino también al exigir determinados
requisitos para ser defensor, ya que In Carta Magna, en su articulo 20 fraccion IX, no establece ninguno),
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de abogados, patronos vy litigantes), ni los ausentes, que por el lugar
en que se-encuentren, no puedan acudir ante el tribunal dentro de
las veinticuatro horas en que debe hacerse saber su nombramiento a
todo defensor.

Fuera de los casos excluidos en el articulo anterior, el inculpado
puede designar a personas de su confianza para que lo defiendan,
pero en caso de que la designacién no recaiga sobre quien tenge
céddula profesional de licenciedo en Derecho o autorizecién de
pasante, conforme a la ley que reglamente el ejercicio de las
profesiones, el tribunal dispondrd que intervenga, ademds del
designado, un defensor de oficio que oriente a aquél y directamente
al propio inculpado en todo lo que concierne a su adecuada
defensa. ¥

Si el inculpado designare a varios defensores, éstos deberdn nombrar
en el mismo acto a un representante comun, y si no lo hicieren, en
su lugar lo determinaré el juez. "33

"ART. 197.- Siempre que se llsve a cabo una aprehensién en virtud
de orden judicial, quien la hubiere ejecutado deberd poner al
aprehandido, sin demors alguna, & disposicidn del tribunal
respectivo..., y dando a conocer al aprehendido el derecho que tiene
para designar defensor.”

"ART. 371.- Si el apelante fusre e/ acusado, al admitirse el recurso,
se le prevendré que nombre defensor que lo patrocine en la segunda
instancia.”

30A manera de solventar 1a carencia constitucional de que Is defensa Ia lleve un abogado (perito en
Derecho), ¢ Codigo procesal federal introduce la obligatoriedad del defensor-ticencisdo en derecho, en caso
de que ¢l inculpado no lo sea, ni tampoco la persona de su confianza nombrada para la defensa (de manera
congruente con el articulo 28 de Ia Ley de Profesiones). Se aplaude esta disposicion, la cual deberla tener
precepto andlogo en el Cédigo procesal local,

131 Es Incongruente establecer que sean los propios defensores los que tienen la obligacion de nombrar al
representante comin, amén de que ello coarta {a fibertad de eleccién de la defensa que tiene ¢l inculpado, y
por lo tanto, resulta inconstitucional. Lo correcto, es que sea el propio inculpado, quien previamente ha
escogido a sus defensores, ¢! que nombre a aquél que lo representark de manera comun,
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"ART. 373.- Recibido el praceso..., se seflelerd dia pera la vista...
Para elle serdn citados el Ministerio Publico, el inculpado si estuviere
en el lugar y el defensor nombrado. Si no se hubiere nombredo a
dste para e Instancie, el tribunal lo nombrars de oficio. "

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL

"ART. 26.- Les autoridades judiciales y las que conozcan de asuntos
contenciosos administrativas rechazardn la intervencion en calidad
de patronos o asesoras técnicos del o los intarasados, de personas
que no tangean titulo profesional registrado...”

"ART. 28.- En materia penal, al acusado podré ser oido en defensa
por sl o por madio de persons de su confianza o por ambos, sagun
su veluntad. Cuando la persone o personas de la confianza dal
acusado, dssignados como dafansoras, no sean abogados, se le
invitard para que designe, adamds, un defensor con titulo, En cago
de que no hiciere uso de este darecho, se /e nombraré el defensor de
oficio."

9. AVERIGUACION PREVIA

El procadimiento penal se ocupa de las transgresiones jurldicas mayores y
por lo mismo, del éres dalicedisime de la accién sancionadora de la eutoridad,
entrendo en contacto o afectando los puntos més sensiblas para ia sociedad y
e! individuo, como lo son ia vida, la libertad y el patrimonio. En este orden de
ideas, ai ls defensa en general sicanze una destaceda importancia para la vide
de! Derecho, an el émbito penel sdquiere ias més altas dimensionas.
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La averiguacién pravia es la etapa inicial del procadimiento penal, llamada
también etape preprocesal, le cual principia cuando el Ministerio Publico tiene
conocimiento de hechos (tipicos) que pudieran configurar algin delito, previa
denuncia o querella.}}? ‘

Esta fase constituye el tiempo preparatorio al ejercicio de Ia accién penal,
en |a que el Ministerio Piiblico actuard como autoridad edministrativa con fines
indagatorios, pues no siempre se encuantra precisedo el probable responsable
de la comisidn de algun ilicito, por lo qua la actividad ministerial (y de la policfa
judicial, dependiente de éate), as ocupard de trastadarse inmediatamente al
lugar de los hechos para der fe de las personas y cosea efectedas, tomar
datos, esantar todas las ohservaciones pertinentes, citar a las parsonas
relacionadas con los hechos invastigedos o datos obtenidos, y en general,
desahogar les pruebas que |le auministre o proponga el denunciante, o les que
él mismo recabe. Al tenar el Rapresentante Social conocimiento de que puede
haberse cometido un delito, éste llevard al cabo todas las diligencias
necesarias tandientes a reunir las prusbaa qua acrediten los elamentos del tipo
y hagan probabla la responsabilidad del indiciedo. En esta etepa, el Ministerio
Piblico interviena.como autoridad, y tanto la policia judicial como todos los
funcionarios y empleados que, en calidad de asuxiliaras intervisnen an ia
averiguacidn, se encuentran bajo sus drdenes. La averiguacién previe concluye
con la dacisién del Representante Social de ejarcitar la accién penal ante los
tribunalas, o bien, abstenerse de hacerlo archivando lo actuado. El Ministerio
Publico es el dnico érgano estatal a quisn sa encomienda el sjercicio de la
accién pens!, los juscas penalas pusden conocar de un caso tan adlo a peticién
de éste, y por ello, se afirme que el Repreaentente Social tiene el monopolio de
la accién panal.

332%Como fase de) procedimiento penal, puede definirse la averiguscion previa como Ia etaps procedimenta)
durante 1a cual el drgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su
<as0, los elementos del tipo penal y ia probable responsabilidsd, y optar por el ejercicio o abstencion de la
wcion penal.” (Vid. Osorio y Nieto César Augusto, La Averigescion Previa, Séptima Edicidn, Ed. Poris,
S.A, México, 1994, p. 2)
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A partir da la raforma de 1993, se agraga al articulo 20 de la
Constitucién un pandiltimo pérrafo qua consagra como garantfas del indiciedo
duranta le averiguacién pravia, el darecho a conocar el astado que guarde la
misma y e que se le proporcionan todos los datos qua saan necesarios para su
dafansa; sa le auxiliaré para obtener la comparscencia da parsonas y podra
aportar a ella, la daclaracién da testigos y damés prusbas qua ofrezca; adamas
de que tendrd el derecho a nombrar defensor dasde al inicio mismo de le
indagatoria.

Lo antarior se traduce an los siguientas derachos publicos subjetivos:

a) GARANTIA PROBATORIA.- la Lay Fundemental en su articulo 20
fraccién V, consagra el deracho ganérico de defensa a ofracer pruebas, a que
sa la reciban al inculpado los testigos que presenta, en los términos que les
legislaciones secundarias eatablazcan al afacto, auxiliéndola a obtaner la
comperecancia da las parsonas cuyo tastimonio solicite, siempra y cuando se
encuentran an el lugar del proceso. El parrafo cuarto dal la fraccién X del
articulo 20, de reciente creacién, introduce al daracho probatorio dentro de ia
indagatoria.

Esta reforma encuentra su antecadente an el articulo 128 dal Cddigo
Federal da Procedimientos Panalas (modificado medianta Decrato dal 16 de
diciembra da 1983},% ahora reformado por sl articulo segundo del Decrato
publicado en el Disrio Oficial de la Federacién de fecha 10 da enaro da 1994,
y en vigor a partir del primero da febrero dal mismo afio, Tanto la fraccién V
del erticulo 20 como el numaral 128, si bian coinciden en otorgar al inculpado
el derecho da ofrecar pruebas e imponar a la autoridad el deber da recibirlas, la
fraccién V ordana al lagislador ordinario conceder al procasedo el tiempo
necasario para el ofrecimiento y desahogo de las mismas a instruya al juez a

333 €l articulo en cuestion, a la letra mencionaba: "El Ministerio Pibiico recibird las pruebas que el detenido
0 su defensor oportunamente aporten dentro de la averiguacion previa y para los fines de dsta, que se
fomardn en cuenta, como legalinente corresponda, en el acto de consignacion o de liberacion del delenido,
en su caso. Cuando no sea posible el pleno desahogo de pruebas de la defensa, se reservardn los derechos de
ésta para ofrecerlas ante la awtoridad Judicial y el Ministerio Piblico hard la consignacidn si estdn
salisfechos los requisitos para ¢l ejercicio de la accion”.
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que lo auxilie para hecer factible tal desahogo;** en cambio, el articulo 128 en
su freccién lll inciso e), no concede al indiciado plazo alguno pare el
ofrecimiento y desahogo de éstas, ni impona al Ministerio Piblico el deber de
auxilier tal desahogo.

En ese tenor, el derecho concedido al indiciado de ofrecer pruebas nc
debe impedir al Ministerio Publico ejercer la accién penal tan pronto como
relne elementos suficientes para hacerlo, ni debe imponérsele la funcién de
auxiiador de la defansa, puea en esa etapa, su funcién es netamente
investigedora, y dicho deber se contrapondrie e sus fines. Adema4s, conceder
el indiciado un pleno derecho de defensa durante la averiguacién previe, al
permitirle que ofrezce y desehogue pruebas dentro de un determinedo término
probatorio, @ imponerle el deber al Ministerio Publico de euxiliar al indiciedo
pare el cabal desahogo de esas probenzas, que posteriormente deberd valorer
para decidir si ejerce o no la accién penal; quiere decir tanto como otorger el
Representente Social, durante la averiguacion previe, un conacimiento plenario
que la Constitucidn reserva al juez durante el proceso, quedando el Poder
Judicial relegado a la mera funcién de revisor de lo actusdo por el Miniaterio
Publico (es importente advertir, qua la legislacién secundaria -numarafes 269 y
128 de los ordenamientos processles del Distrito Federal y Federal,
respectivemente- indica que una vez que el Ministerio Piblico procede a

B4 En efecto, de conformidad con la legislacion secundaria, el procesado cuenta con los siguientes témminos
probatorios: el articulo 307 del C.P.P.D.F. concede al procesado en un procedimiento sumario, tres dias para
proponer pruebas, las cusles se desahogardn en la audiencia princlpal (ésta se llevard al cabo dentro de los
cinco dias siguientes af aulo que resuefva sobse fa admisién de las mismas); en caso de que en Ia audiencia
aparcciere que de 1as mismas probanzas existen nuevos elementos probatorlos, el juez concedera otro plazo
de tres dias para aportarlas, y cinco més para desahogarlas. Por su parte, el numeral 314 del mismo
ordenamiento, refativo al procedimicnto ordinarlo, establece que ¢f procesado, a partir del auto de formal
prisién, tendrd siete dias para proponer pruebas, mismas que se desahogardn dentro de los quince dias
posteriores; en caso de que aparecieren nuevos elementos, tendrd tres dias para ofrecerias y cinco para
desahogarlas.

En el procedimiento federal, y de conformidad con los antfculos 147 y 150, el procesado cuenta con un
término de cuatro meses, en tratdndose de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision; y de
diez meses cuando la pena exceds de dicha cantidad; para que en ese tiempo, ofrezca y desahogue todas
aqueltas pruebas que estime convenientes. Transcurridos estos plazos, y una vez agotada la instruccidn tendrd
diez dias mds para promover pruebas, {as cuales deberdn practicarse dentro de los quince dias siguientes;
amén de que el juez, segiin las circunstancias, podré de oficio otorgar diez dias més para su desshogo.
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consignar al indiciado, en los términos antes expuestos, dejard a salvo sus
derechos para que haga valer las pruebas de descargo que estime pertinentes
{y que no haya aportado en la averiguacidn previa) ante el juzgador de la
causa,’¥

Sin embargo, el Ministerio Publico atendera al tiempo necesario para el
desahogo de las probanzas, conforme a las caracteristicas especificas de las
mismas y su propia naturaleza. Lo anterior tiene limites, en el caso de las
detenciones en casos de flagrancia o urgencia, pues en ellas, el Ministerio
Publico dispondrd de cuarenta y ocho horas {o bien, noventa y seis en
traténdose de delincuencia organizada), mismas que otorgaré al detenido para
que desahogue las pruebas que estime necesarias, y asl pueda resolver acerca
de la situacién juridica de éste, sea consignéndolo ante los tribunales, o
poniéndolo en libertad, sin perjuicio de que la indagatoria continue sin detenido
ante la mesa de tramite que corresponda,

b) GARANTIA DE INFORMACION.- el pérrafo cuarto de la fraccion X del
articulo 20 Constitucional, reformado, dispone que durante la averiguacion
previa seré obesrvada la garantia prevista en la fraccién VI del propio articulo,
esto es, el deracho del inculpado a que se I8 faclliten todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en el proceso (léase: en la averiguacion
previa).

Por lo tanto, la averiguacién previa pierde su cardcter secréto que tenia.
Hoy, la Conetitucidn le otorga al indiciado el derecho a que se la informe (y al
Ministerio Publico la obligacién de hacerlo), del nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacién, asl como de |as pruebas que en su contra
se aporten dentro de la indagatoria, y de las declaraciones de loe tastigos que
lo incriminen (splicacién andloga de la fraccién Nl del articulo 20). Sin
embargo, este derecho deberd restringirse para el caso de la formulacién del
pliego consignatorio y pedimento de orden de aprehensidn que hace el
Representante Social; ael como la resolucién que el juez de la causa emite

335 Las prucbas ofrecidas por el indicisdo dentro de I indagatoria, deben ser mencionadas y valoradas por cl
Representante Social, sea en el pliego consignatorio o en la ponencia de no ejercicio de la accién penal; no
puede este Ultimo, unicamente estimar aquéllas reunidas directamente por él.
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librando la orden de aprehensién. De lo contrario, el inculpado tendria un sinfin
de formas para intentar substraerse a la accién de la justicia, alterando asf la
paz social que busca garantizar el derecho penal y los derechos que pudieran
corresponderle a la victima u ofendido por el delito.

¢) GARANTIA DE DEFENSA.- en lineas anterlores ya se ha comentado
con amplitud el derecho a nombrar defensor que tiene el indiciado, 33

A mayor abundamiento; el defensor, cuando interviene durante la
averiguacién previa, tiene una funcién primordial: la de estar presente en todo
interrogatorio que se haga al indiciado, a fin de cerciorarse de que se respete
su derecho a guardaer silencio, o bien, que sus declaraciones saan libremente
emitidas. Asli, el respeto a la garantia de defensa sirve de proteccién a la
garantia de no declarar (o no autoincriminarse). En caso contrario, si no se
protege la libertad del indiciado en el momento de rendir declaracion durante la
indagatoria, el proceso penal consiguiante, pude iniciarse sobre la base de una
confesidn coaccionada.3’

336 Ver el andlisis efeciuado en el apartado 8, DEFENSA LEGAL, del presente Capitulo,

337"De todos los rincones de la republica llega hasta esta Asamblea el clamor de los ponentes del foro; nos
informan que los procedimientos pensles se inician, frecuentemente, con la detencion de un ciudadano sin
que medie orden de aprehension ni flagrancla, con su incomunicacion y con su posterior consignactén anle el
Poder Judicial... en calidad de confeso, Tan pronto como se encuentran ante el juez, jos procesados se niegan
a ratificar la declaractén rendida durante Ia averiguacion previa, afimando que fueron coaccionados a
declararse culpables. Los tribunales le otorgan valor de prueba plena a esa confesion inicial rendida por un
hombre ilegalmenie detenido, incomunicado y que no contaba con la asistencia de un abogado defensor. En
esas condiciones, el posterior proceso judicial es inutil. Initil la intervencién del defensor ante el juzgado,
Initi) ta formal observancia de lodss y cada una de las normas aplicables ante el Poder Judicial, Inutil el
proceso acusatorio judicial que debe ceder ante los procedimientos inquisitorios de s averiguscion previa,
Numerosos ponentes, en forma reilerativa, propusieron ante este foro: Que se reconozea al indiciado penal el
derecho de ser asistido por un abogado defensor siempre que rinda declaracién durante la averiguacion
previa. Que si s¢ niega a designar abogado defensor se le nombre desde ese momento uno de oficio, Que si no
se encuentra presente el defensor, la declaracion inicial no tenge valor probatorio. En estas condiciones, el
defensor, con su presencia, garantizaré que ¢l indiciado rinda su declaracion en forma espontdnea...” (Vid.
Memoria del Foro de Consulta Popular sobre Seguridad Publica y Administracion de Justicia, Revista
Mexicana de Justicia, No. | Extraordinario, Vol. V11, Noviembre, México, 1989, pp. 484-485)
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La dltima parte del penultimo pérrafo {o parrafo cuarto de la fraccién X)
del articulo 20, sefala que las garantias de libertad provisional bajo caucién y
derecho al silencio (o no autoincriminacién), no estardn sujetas a condicién
alguna. Como ya se enallzo supra, ello quiere decir que dichos derechos se le
reconocerdn al indiclado sin més requerimientos por parte de la ley secundaria,
y que sélo se tomardn en cuenta las condiciones o elementos restrictivos que
estipulan las propias fracciones constitucionales invocadas. Esto significa, que
por lo tocante e la libertad provisional bajo caucién, el indiciado tiene derecho
a exigirsela al Repreaentante Social, y la autoridad investigadora tiene, a su
vez, el deber funcional de concederla, en todos los dalitos, con la salvedad de
los graves, siempre y cuando el indiciado garantice las sanciones pecuniarias
{reparacién del daffo y multa), las cuales serén fijadas por el Ministerio Plblico
en atencion a los elementos que obren dentro de la Indagatoria
{independientemente de que deberdn aer asequiblas para el inculpado).
Asimismo, tendré la facultad, conforma a lo establacido en la legislacién
secundaria, de disminuir ios montoa de la caucién inicial; y de, en au caao y en
violacién en forma grave de lsa obligaciones que le fije sl indiciado, revocarle
la libertad provisional que con anterioridad le haya otorgado,

Reapecto al derecho al silancio, deberd la autoridad investigadora
reapetérsalo en sus términos; lo cual significa que no podré obligarlo, vie
intimidaclén, incomunicacién o tortura, 8 confeaar o a realizar cualquier acto
de diversa naturaleza. En eate caso, para que la confesidon tenga valor
probatorio deberd ser rendida en presencia del defensor del indiciado o
confesante, y sélo ante la presancia del Repreaentante Social {y no ante la
policia judicial},

Por ultimo, ae advierte que el pérrafo an estudlo daja fuera lo
contemplado en laa fraccionea Hil, IV, VI y VIIl. La fraccién lIl se refiere 8 que
ol inculpado tendré derecho a que se la haga aabar 8l nombre de au acusador y
(a naturaleza y cauaa de |a acusacién; obviamante eata informacién la obtiens
utilizando la garantia que le otorga {a fraccién VI {acceao a ia averiguacion),
por lo que ae justifica su susencia en el penuitimo parrafo. Le fraccién IV habla
del darecho al careo; también se juatifica au ausencia en el aentido de que los
mismos ae raservan pare que se llsvan al cabo ante al juzgador y en audiencia
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publica; resulterfa inverosimil que los careos pudieren practicarse en las
agencias del Ministerio Publico, emén de que éste sélo investiga los delitos. La
fraccién VI rige la audiencia del juicio {no le averiguacién previa), y por ende se
descarta. La fraccién Vil establece los términos del proceso, aplicdndole el
mismo razonamiento anterior. Y en Ultima instancia, la freccion X regula lo
referente a la prisidn,

La legislacién aplicable en los procedimlentos penales local y federal, se
encuentra dispersa dentro del presente Capitulo, por lo gue en obvio de
repeticiones inutiles, es menester remitirse a las mismas (destacan de sobre
manera los articulos 269 del Cddigo de Procedimientos Peneles para el Distrito
Federel y 128 del mismo ordenemlento a nivel Federal).

10. DERECHOS DE LA VICTIMA O EL OFENDIDO :#

Al través de la historia, ha existido un marcedo desinterés por parte de
las ciencias penales para estudiar a ls victime; con le excepcién de la medicina
forense, les demds ciencias no se habian ocupado del fendmeno victimal, o lo
habian hecho de manere sumamente auperficial. Asi, el criminal es eatudiado,
tratado, explicado, protegido, auxiliado y sencionado; en tanto gue a le victima
la ley escesemente la menciona, margindndola del drama panal; la literatura
cientifice le ignore, y por lo general, quede en el més completo desamparo,

A pesar de ello, el problema de la victima es tan antiguo como la
existencia del crimen, pero nedie ha querido identificarse con ella; sa dasearfe
ser criminal, pero nadie quiere ser victima; de shi el desintaréa que en el curso
de la historia se ha presentado; ademas da que la victima representa el fracaso

338 E| asesinado no es imesponsable de su asesinato. Y el robado no es inculpable de haber robado. El justo
no es inocente de los actos del malvado, Y el puro no estd limpio de los actos del feldn. Es mis, el
delincuente cs a menudo la victima del injuriado. Y el condenado es, con frecuencia quien carga la cadena del
inocente inmaculado. No podéis separar al justo del injusto y al bueno del malvado. Pues juntos se yerguen de
cara al sol, como juntos se entretejen ¢l hilo negro y el hilo blanco. Y cusndo el hilo negro se rompe, ¢l
tejedor revisar4 toda la tela y examinar el telar entero.”

Palabras del poeta Gibrdn Jalil, en su obra "El Profets' (Ed. Ori6n, México, 1968, p. 92).
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del Estado en su misién de proteccién y tutela de los intereses de la
comunidad.

El profesor Biniamin Mendelsohn, puede ser considerado el creador de la
Victimologla, pues aunque varios autores se hablan ocupado del tema, el
primer estudio sistematizado de las victimas se debe al maestro israell, quien
trata el tema desde 1937. Mendelsohn (de origen judlio, estudia la historia de
su pueblo, asi como los antecedentes y repercusiones del holocausto impuesto
por la Alemania nazi; hechos histdricos que lo inspiran para abocarse al estudio
de la victimologfe) atree {a atencién sobre la victima, cuestionando el
desinterés con que ha sido tratada y serialando que no puede hacerse justicia
sin tomarla en cuenta; para ello crea una ciencia independiente, con conceptos
y definicionas victimolégices, e intenta una primera clasificacién de las
victimas; naciendo asi la Victimologia como ciencia cuyo objeto da estudio es
{a victime.

La Victimologfa es deflnide como "la ciencia sobre las victimas y la
victimidad."*» Afirma al victimdlogo israall: "Dabemos comprender que los
limites de la Victimologla deben establecerse en relacién al interds de la
sociedad en los problemas de las victimaa, Por lo tanto repetimos que todos
los determinantes de la victima, teles como: la sobrepoblacién, 1a accién de le
ley, el indice de natalided, la desnutricidn, las enfermedades epizodticas
{intimamente ligades a la alimentacién y Iss pérdidas materiales), la
contaminacién, etc., todos esos determinantes partenecen al campo de la
Victimologla, disciplina que graduaimente afirmaré su lugar en la ciencia," 34

10.1. DEFINICION Y CONCEPTO

El concepto de victima proviene del Istin victima. Actusimente, en
diversos diccionarios encontramos muitiples significados tales como: animal

339 Mendelsohn Biniamin, La Victimologia y Ias Tendencias de Is Socledad Contempordnes, llanud, Afo
4, Num. 10, San José, Costa Rics, 1981, p. 58,

30 Mendelsohn Binlamin, Las Necesidades de la Sociedad Contemporknes, Messis, Afio 4, Nim, 7,
México, 1974, p. 75.
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destinado al sacrificio {por extensién también el ser humano); el que sufre por
la culpa de otro o por sus propias feltes; el que padece daflo por causa
fortuita; el que sufre por acciones destructivas o dafiosas; sujeto pasivo de un
ilicito penel; quien se siente o quiere parecer perseguido o abendonedo; etc...

En términos generales, victima es el sujeto que padece un dafio por culpa
propia, ajena o por causa fortuita.

Para Mendelsohn, victime "Es le personalidad del individuo o de le
colectividad en la medida en que estd efectada por las consecusncias sociales
de su sufrimiento determinado por factores de origen muy diverso, fisico,
psiquico, econdmico, polltico o social, asi como el embiente natural o
técnico. " 34!

La Organizacién de las Naciones Unidas se preocupé por el problema del
concepto de victima, y en el VIl Congreso de esta Organizaclén sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente {celebrado en Milén, Italia,
1985), emiti6 la "Declarecion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia" >4 relativos a las victimas de delitos y victimas del abuso de poder.
En su articulo 1 establece que "Se entenderd por victima, las persones que,
individual o colectivamente, hayan sufrido dsfios, incluidos lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiara 0 menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacidén penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.”

Rodriguez Manzanera estipula que "victima es el indlviduo o grupo que
padece un dafio por accién u omisién propia o ajens, o por causa fortuita.”
"Sin embargo, proponemos hacer la diferencia con la victima de un crimen,
entendiendo por ésta aquella persona ffsica o morel que sufre un dafo

341 Mendelsohn Biniamin, La Victimologla y las tendencias de ls Sociedad Contemporéwes, Ob. Cit, p.
58,

342 Texto aprobado por ia Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, et 29 de noviembre
de 1985, al través de la resolucion 40/34, que nuestro pafs aprobd.
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producido por una conducta antisocial {y por lo tanto injusta) propia o ajena
(esté tipificada o no), aunque no sea el detantador del derecho vulnerado.” 34

Asimismo, el notable criminélogo mexicano seiiala que o partir de las
primeras investigeciones sobre victimas, los estudiosos se encontraron con
que en una notable cantidad de hechos, le victime tenia una gran participacién
¥y, en ocasiones, era la verdadera causante del delito; de ahf que clasifica a las
victimes en:

a) Victima totalmente inocente; aquella que no tiene ninguna
responsebilidad ni intervencién en el delito.

b) Victima menos culpable que el criminal (victima por ignorancia o
imprudencia).

¢) Victima tan culpable como el criminal (victima voluntaria).

d) Victima més culpable que el criminal (victima provocadora).

a) Victima totaimente culpable (victima agresora, simuladora,
imeginaria), 34

La tendencia actual (lejos da la concapcién tradicional en la que as
considereba al delincuente sgreaor y a la victima inocente), augiere que la
relacién entre criminal y victima ea méa compleja da lo que la ley admite,
Criminal y victima obran uno acbra otro inconscientements; en ls misma
maedida que el criminal moldea a la victima, éata moldes al criminal; y mientras
la ley juzga estas relacionas desde un punto de vista objetivo, no emocional, la
sctitud psicolégica victima-victimario es muy diferante, En realidad, 8 menudo
eata relacion es de estrecha Intimidad, de modo que los pepeles se invierten y
Is victima pasa a aer el agente daterminante, miantres que el victimario se
convierte en victima de al mismo. 34

33 Rodriguez Manzanera Luis, Victimologla, Estudio de la Victims, Segunda Edicién, Ed. Pomis, México,
1990, p. 66.

34 Cfr, Rodriguez Manzanera Luis, Criminolog(s, Séptima Edicién, Ed. Porria, México, 1991, p. $13.

M Cfr. Rodriguez Manzanera Luis, Vietimologls, Estudio de la Victima, Op. Cit., p. 126,
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10.2. EL OFENDIDO O LA VICTIMA EN EL DERECHO PENAL

Es impactante observar que en los Tratados de Derecho Penal, en la parte
general, se estudia a la victims en cuanto sujeto pasivo del delito, en forma
por demds superflua. Algunos eutores consideran al sujato pasivo como un
elemento del tipo, otros no lo tomen sn cuenta, y los mds, lo asocian al
denunciante o quereliante.

La ley, al regular los delitos, pone perticular énfasis en el realizador de las
conductas antisocislea o prohibidae, y en la conducta misma, as/ como el
resultado; es decir, las consecuencias que debera eufrir el autor del delito. Por
lo general, trata de eliminar a la victima de la participacién del delito y de todc
lo relacionedo & éste; sin smbargo, cada vez va aceptando més su
participacién en el hecho dalictivo.

Pera el Deracho Penal, el ofendido por el delito no sélo se identifica con el
sujeto pasivo del mlamo, sino que adquiere una connotacién mayor ai se
consideras que no siampra as la victima la que aufre el dafio, sino ademéa sus
causshabiantes o derachohablantes; de donde todo ofendido no es
necasarismente la victima, y s/, la victima resulta siempre sar ofandido; aiendo
asl victima y ofendido a ia vez,

Entendemos entonces, qua !a victima dal dalito, aa toda aquella persone,
fisica o moral, que sufra un dafio en virtud da la comisién de una conducta
tipica, antijurldica y culpabls, Sujato pasivo dal dalito, es al titular dal bien
jurldicamente protegido por la 1ay. Y ofandido, saré aque! qua sufra un parjuicio
por la comisién del delito, y qua tanga derecho & la raparacion dal dafio, 3¢

346Colin Sénchez (Ob. Cit,, p. 211), hace Is siguiente clasificacion:

“a) El ofendido. Es usual el témino "ofendido” en el campo del Derecho de Procedimlentos Penales, sin
embargo, es necesario diferenciarlo de concepto: "victima del delito",

El ofendido por el delito es la persons fisica que resiente directamente !a lesion juridica en aqueilos aspectos
tutelados por ¢l Derecho Penal.

b) La viciima. La victima es aqué! que por razones sentimentales o de dependencia econdmica con el
ofendido, resulta afectado con 1a ejecucion del hecho ilicito.”
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El Derecho Penal humanista, actual, tiande a proteger a los delincuentes,
lo cual no implica que sa convierta an un deracho desprotector de las victimas
(con frecuencia se observa qua a meyores garentias para el delincuente,
menores son los derechos de las victimas). Ahora, y dedo el incramento an el
indice da criminalidad a nivel mundiel (y sobre todo en nuestro pals), nace a
nivel constitucional la proteccién de nuestros darechos a no ser victimizados,
lo qua se treduce en incipientes derachos de las victimas; de ahi le creacién y
fortalecimianto de los medios pera detactar, enjuiciar y condanar a los
culpables da los dalitos, edaptando la legislacidn penal de conformidad con las
tendencias actuales de los darechos humanos,

Los crimindlogos luchan actusimenta por un raplanteamiento en Is justicia
penal, atendiendo al proceso de sentencia, cuestionando las viciadas précticas
de encarcalamianto, raconociendo ios derechos del inculpado, y considerando
ol criminal como un ciudadano que ha fsllsdo an sus obligaciones, y no tanto
como un enfermo o como un mimero en las estadisticas negativas, En estas
ideas, s victima adquiere una importancia mayluscule, pues sus darechos
daben ser atendidos por el Estado, previéndose la repsracién por parte del
criminal 0 del Estado mismo; al esplritu de este movimianto no pueda eatar
basado en la retribucién del dalincuente ni en le vengenza da ia victima, 3¢

El verdadero equilibrio en ef drama panal, se presanta cusndo su sistema
sa conviarte an un medio da justicia y paz, conciliando los intereses. dal
inculpado, el ofendido o la victima, y la sociadsd. E! jus pun/endi radica en el
Estedo (artfculos 17 y 21 Constitucionales), quien tiene el derecho al castigo,
aiendo sl delito un enfrentamiento directo antre o! Estado y af dalincuente; para
que éste ultimo no se vea aplastado por el enorme poder estatel, sa dasarrolle
ol derecho penal qua limite justemente ese poder, dotdndole de una serie de
derechos que brindan equilibrio en esta lucha, Por otro lado, advertimos el

Por su parte, Garcla Ramirez (Devecho Processl Peual, Op, Cit., p. 324) vefala que: "La figura del ofendido
(de caricter sustantivo) se asimila en mucho o Ia del querellante (de naturaleza procesal), pues éste es el
visdo por el delito.”
7Cfr. Beristdin Antonlo, Proyecto de Declaracion sobre Justicia y Asistencia o las Victimas, Revisa
Criminalis, ARo LI, nims. 1-12, Ed. Porréa, México, 1985, p. 108.
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encuentro directo entre el dalincuente y el ofendido o el victimario y la victima:
uno quebranta algun bien del otro, que sufre una pérdida o manoscabo; la
victima, al no tener en sus manos al deracho sancionador (el cual pertanece a
la sociedad, representada por el Estado), se encuentra protegida por éste, para
que no se le agreda de nueva cuenta y ee le repare, en la madida de lo posible,
el dafio causado,

10.3. ANTECEDENTES

La proteccién da los derachos de la victima u ofandido por el delito an
México, aparece por primera vez en el afio de 1969, an el Estado de México,
siando Gobernador Conetitucional el Lic. Juan Ferndndez Albarrén; quien,
mediante Decreto de fecha 13 de agosto de 1969, publicado en la Gaceta del
Gobierno Constitucional dal Estado de México el 20 del mismo mes y afio, y
en vigor a loe trainta dias de eu publicacién, expidié 1a "Ley sobre Auxilio a las
Victimas dal Delito".

Pracursora en nuastro pels, craa un sistema por medio del cual, el
‘Dapeartamento de Prevencién y Resdaptacién Social dal Estado, brinda ayuda
{de cualquier clasa) a quienas ee encuentran en situacién econdmica precaria
(carantes de recursos propios para subvenir aus nacasidades inmediatae, sin
tener fuanta licita de donde obtenerios) y hsyan aufrido un dafio material (qua
ol propio Departemento comprobard) como consecuencia de |a perpetracién de
un dalito del cual conozcen las sutoridedes estataies, Para poder otorgar esta
ayuds, crea un fondo de reparacionas integrado por ias multas impuestas
como pana por las autoridedae judiciaiae; las cauciones qua sa hagsn efectivas
(an virtud dal incumplimiento de obligscionee) inharentes a la Iibertad
provisional bajo caucién, auspensién condicional de |a condena y libartad
condicional; la centidad que por concepto de reparacién del dafio deban cubrir
los raos, cuando no ls reclame el particular beneficiado; el 6% da la utilidad
liquida enusl de las industriaa y sarvicios lucrativoa da los reclusorios; y las
sportacionas que hagan el Eatado y los particularas.
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En Tiexcala, siendo Gobernsdor Constitucional el Lic. Tulio Hernéndez
Goémez, mediante decreto de fecha 21 de julio de 1981, publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Tlaxcsla &l dia siguiente, y en vigor el mismo
dla, crea el "Fondo Protector de las Victimas de los Dalitos y de Ayuda a los
Procesados Indigentes en el Estado de Tlaxcala". Su sustento radica en la
necesidad que tienen las victimas (o quienss dependan econémicamente de
éstss) de actos ilicitos (ofendidos) de atencién inmedieta y continuada por
parte del Estsdo. Dentro de esta categorla, contempla a Iss personas no
beneficiadas por la asistencia social, y que no tienen recursos propios, 8
quienes ol hecho ilicito les provoca ingentes necesidades qus no pueden
satisfacer. En esa virtud, y en atencién s la solidaridad que debe de existir
entre el Estado y los miembros de la Sociedad, es que se crea dicho fondo
consistents en las multas impuestas como sancién econémice por ia autorided
judicial; las multas por las que se conmute ls pena de prisin; las sumas
provenientes de las cauciones que se hagan efectivas en mesteria de libertad
caucional; y donetivos. Dicho fondo se encarge de procurar el pago de los
funeralas, la ayuds econémica para satisfacer nacesidades urgentea y la
atencién médica de los lesionsdos; sin embargo, establece que |a ayude que
otorgue, deberé ser cubierta por el beneficiario via ia reparacidn del dafio que
reciba.

Con posterioridad, otras entidades federativas emiten leyes similares,
como son las de los Eatados de Puebla, Jalisco, Tamaulipas y Veracruz.
También se crean Centros de Atencién e Victimas de Delitos, como serla el
caso del Estado de Nuavo Ledn (en funcionamiento a partir dei 6 de merzo de
1993), mismo que presta servicio integrsl e las victimas (unidsd
desconcantrada de Is Secreterla General de Gobierno), brindando apoyo
psicolégico, médico, legal y social e la persona qua haya sufrido la comisién de
un delito, procurando producir la reestructuracién de la estabilidad emocional
de la victima, asl como su reintegracién de maners activa a la sociedsd.
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De igual manera, resalte la reforma procesal penal de 1983 que mejoré la
posicién del ofendido, asl como las Leyes Orgénicas de |a Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y de |a General de la Republica, ambas de
1983, 148

En el Distrito Federal, encontramos antecedentes en el prolifico afio de
1989, en &l cuel la Procuraduria General de Justicia emitié una serie de
acuerdos tendientes a proteger a las victimas, sobre todo de delitos sexuales,
lesiones y menores, 34

10.4. REFORMA DE 1983

En 1993, con la entrada en vigor de la reforma a ia ley fundamental, se
eleva a rango constitucional le proteccién de los derechos del ofendido o la
victima de alguin delito; lo cual, desde luego, significa un gran evance.

3483 Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal establece en su articulo 3
inciso A fraccién 1V, las facultndes del Ministerio Pablico para restituir al ofendido en el goce de sus
derechos y exigir se otorgue ia garantia correspondiente; en el inciso B fracciones VIl y IX e inciso C
fracciones 11 y 111, puede pedir el embargo precautorio de bienes para efectos de la reparacion del dafio y
formular conclusiones solicitdndola.
Por su parte, s Ley Orginica de la Procuraduria General de la Reptblica sefiala en su articulo 7 fracciones 1 y
11, que compete al Ministerio Piblico Federal Ia proteccién al ofendido del delito, el aseguramiento
trimonial y 1a formulacion de conclusiones exigiendo |a reparacién de! dafio patrimonial.

49 Acuerdo No. A/021/89 por el que se designan cuatro sgentes del Minisierio Pablico Especiales del sexo
femenino para Ia atencién de los delitos sexuales de violacidn y atentsdos al pudor.
Acuerdo No, A/024/89 del Procurador Genersl de Justicia del Distrito Federal, por el que se dan instrucciones
a los servidores piblicos que se sefialan, con objeto de proteger inmedistamente que sea necesario a los
menores o incapacitados que se encuentren relacionados en averiguaciones previas y se les origine una
siluacion de conflicto, dafio o peligro.
Circular No. C/007/89 del Procurador General de Justicia de! Distrito Federal por la que se dan instrucciones
a los Agentes del Ministerio Piblico en relacion a Ia stencion de lesionados.
Acuerdo No, A/032/89 dei Procurador General de Justicia de! Distrito Federal, por el que se crea la Agencia
Especial de) Ministerio Publico para la atencion de asuntos relscionados con menores de edad.
Manus! Operativo de las Agencias Especiales para Ia Atencidn de Delitos Sexuales (§/1X/89).
Acuerdo No, A/009/91 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que se crea el Centro de
Terapia de Apoyo a Viclimas de Delitos Sexuales.
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Por su importancia, 8 continuaclén se transcribe fa parte conducents del
dictamen de la iniciativa:

"El desarrollo de la culture de los derechos humanos, ha llevado
progresivamente a analizar at proceso penal, ya no sélo como un
problema entre el Estado y el delincuente, en el cuat la victima sdlo
tiene un papel secundaric como mero peticionario de una
indemnizacién. La sensibilidad de la sociedad mexicana frente a la
impunidad y a los efectos del delito sobre le victime, da jugar e una
exigencia para que se le reconozca e ia victima u ofsndido una
mayor presencia en el drama penal, 0 sobre todo con la finalidad de
que en la medids de lo posible, se e restituya en el sjercicio de los
derechos quebrantados por el delito. En este tenor, |a iniciativa eleva
a nivel de garantia constitucional la proteccién de los derechos de la
victima u ofendido, como expresién genuina de solidaridad que la
sociedad le debs al inocantes que ha sufrido un daflo ilegal”.

En virtud de la incorporacién de la nueva garantia constitucional,’*! la
victima u ofendido puede presentar la denuncia o querella respectiva, ofrecer
la prusbas que estime partinentes cuyo objeto sea demostrar |a existancia de
los slementos del tipo penal, la probable responsabilidad det indiciado y el
quantum de la reparacién del dafo; puede también, coadyuvar con el
Ministerio Publico; tiane darecho a recibir asesorfa jurfdica; as{ como a la
prestacidn de atencién médica de urgencia cuendo el caso esf lo amerite.

Las garantias que establece sl Ultimo pérrafo del articulo 20
Constitucional son las siguientes:

350 pudo el legislador evitar el uso de ia palsbra "ofendido”; pues como ya se vio, constituye un concepto
estrecho. Haber hecho referencla a la "victima del delito” hubiera sido més que suficiente, pues comprende
tanto 8} ofendido como 8 sus causahabientes; sin embargo, creemos que la Constitucion los utiliza como
sindnimos, abarcando tanto a aqué) que juridica y directamente resiente una afectacion en sus derechos, como
o los que, de manera secundaria, sufren por la perpetracion del hecho ilicito,

35 Cabe recordar que I victima ys contaba con una garantls constitucionsl, implicita en e! articulo 20
fraccion | de Is Ley Fundamental (reparscion de) dafto).
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a) ASESORIA JURIDICA.- se pretende establacer un equilibrio entre el
inculpado y la victima, al efecto de que éata ultima asté asesorada por un
abogado que le indique la via adecuada para lograr la actualizacién de sus
derechos. La intencién, aeguramente, de la Constitucién, es, como ya se
menciond, la creacidn de le defensorfa de oficio para las victimaa, dependiente
de las distintas Procuraduries, le cual suxiliaria e las victimas que asl ae lo
solicitasen.

Al hablar el precepto constitucional de "asesor/a”, ello implica opinién,
orientacién, consejo; pero no necesariamente representacién sn el proceso. Por
tanto, encontramos una gran diferencia entre la defensa lagal con la que
cuente el inculpado; y la asesoria jurfdica que recibe la victima. De ahi la
urgencia de la creacién de la defensoria de oficio para auxiliar a la victima,
para que, en su caso, sea la ley secundaria quien amplle lo conceptuado en la
Conatitucidn, en beneficio de la primera,

b) REPARACION DEL DARO.- ia trascendancia de considerar a la victima
en ol apartado constitucional de las garant(as individuales, ea nada msnos que
la de elevar a rengo constitucional el derecho de ella a !a reparacién del dafio,
no sélo frente el delincuente (lo qua ya o contemplaba, como dijimos, le
fraccién | del articulo 20}, sino frente al Estado (lo cual, en esencia, conatituye
{a garantia individual) que funge como responsable civil solidario (en caso de
delito doloso cometido por un servidor publico con motivo ds! ejercicio de sus
funciones, o subsidiario (en la hipétesis de delito culposo); situaciones que Ia
legislacién secundaria se ha encargado de regular,

En efecto, el articulo 32 fraccién Vi del Cédigo Penal Fedsral estatuye
que estardn obligados a la reperacién del dafio, el Estado, aoiidariamente, por
los delitos dolosos de sus servidores piblicos rsalizados con motivo dal
ejercicio de sus funciones, y subsidiariamante {en e! caso de que a! servidor
piblico no tanga bisnss o los que tenge no ssan suficlantas pare responder de
los dafios y perjuicios} cusndo aquélios sean culposos.
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Congruentemente con lo anterior, el articulo 1927 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, seiiala que el Estado tiene la obligacién de responder por los
dailos y perjuicios causados por sus servidores plblicos en la hipétesis antes
mencionada, pudiendo repetir de ellos lo pagado, en términos del numeral
1928 del mismo ordenamiento.

Por su parts, 8l artfculo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos establece que los particulares dafiados por estas
conductas, podran acudir a las dapendencias, entidades o a ia Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, pare que eilas directamente
reconozcan la responsabilidad de indemnizar |a reparacién del afio (una vez que *
_ asf se haya determinado en el procedimiento administrativo disciplinario). El
Estado podré rapetir de los servidores publicos el pago de la indemnizacién
hecha a los particulares, quienes de no estar de acuerdo con sl monto de la
indemnizecién o si el 6rgano estatal la niega, podrdn acudir, a su eleccién, a la
via adminiatrativa o judicial reclamando su derecho.

En tltime instancia y consacuentsmeante con lo anterior, el articulo 10 de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura establece que el Estado
estard obligado a la reparacion da los dafios y perjuicios (con motivo de este
iticito), en los términos antes expuestoa pera el Cédigo Civil. 352

¢} COADYUVANCIA.- el ofandido no es parte en al proceso penal, de ahf
al surgimianto de la institucién da la coadyuvancis, previaments ragulada por
ol articulo 9 dal Cédigo adjetivo da la matarla para &l Distrito Fedaral y 141 del
Federal (como facultad dal ofendido para poner a disposicién del Ministerio
Publico o del juez, los datos que conduzcan a establacar ls culpabilidad del
acusado y & justificar 1a reparacién del dafio). Por lo tanto, la reforma integra al
taxto constituclonal, una figura qua ya habie sido dasarrollada por 1a legislacién
sacundaria, mediante la cual el ofendido sa concreta a allegar slementos de
prueba al juzgador, pera que sean considerados sl momento da dicter

352 Todos tos preceptos sefalados y relativos a Ia reparacion dei dafo, fueron reformados (para quedar como
se indica), mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 10 de enero de 1994, en
vigor el i de febrero del mismo aflo.
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sentencia; y, para que en su caso recurra la resolucién, cuando estime qus la
misma no le praduce el resarcimiento solicitado.

d) ATENCION MEDICA DE URGENCIA.- esta obligacién del Estado deriva
del articulo 4 de la Constitucidn Federal, que otorga a toda persona el derscho
a la proteccidn de la salud; ademés de que los Cddigos procesales ya la
contemplaban con anterioridad.?*} Sin embargo, Ia reiteracién de este derecho
es aplaudible, con |a salvadad que la reforma se quedd corta, pues debid
establecer este derecho, no sélo en el caso de urgencla, sino en cualquier
circunstancia en la que, por virtud de la comisién de un dalito, la victima
requiriese atencién médica, como seria el caso, por ejemplo, de tratamientos
postrauméticos de larga duracién,

En (ditima Instancia, solamante cabe aclarar de nueva cuenta, que
técnicamente el pdrrafo que contiene los derechos de la victima sa encuentra
incorrectamente ubicado dentro del texto constitucional, En efecto, al
contemplar el articulo 21 de nuestro Méximo Ordenamiento, el monopolio del
Ministerio Publico respecto de Ia persecucién de loa dalitos y e! ejarcicio de la
accién penal, y al sar el Rapresentante Social el encargado de velar por los
darechos da la victima, dabe trasisdarsa dicho pérrafo a aste ultimo articulo,
en aras de una mejor sistemética constitucional.

10.6. CARTILLA DE DERECHOS

La tendencia de los ultimos afios, prevalaciente en |a legislacidn penal de
nuastro pals, ha sido la proteccién del dalincuante. Ello, a pesar de su
magnanimidad, ha traldo conslgo un aumento impresionants an a8 comisién de
delitos, y por ende, en el nimaro de victimas. Con mucha sensibilidad, los
legisladores, a pesar de las deficiencias con las que elaboraron la reforma,
recabaron el sentir social pars plasmarlo en nuestra Carta de Derechos. El
heber elevado a la Conatitucién, el darscho de las victimas, trajo como
consecuencia una reforma postarior (del 10 da enaro de 1994) a la ley

33 Curacion de heridos y enfermos (articulos 125 al 131 del CP.P.DF.) y atencion médica a los lesionados
(articutos 188 a 192 del CF.P.P.).
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sustantiva y adjetiva penal, asl como a otras disposiciones que provocaron la
blenvenide formal de la victima al derecho penal sustantivo y adjetivo vigente
en México.

La reforma a la ley secundaria de 1994, cred y modificé un sinfin de
disposiciones {las cuales a continuacién se enumeran), mismas que conforman
la:

CARTILLA DE DERECHOB DE LAS VICTIMAS EN MATERIA PENAL
A).- Derachos Generales:’*

1.- A recibir atencién médica da urgancie, gratuita, que implica:

a) Hospitalizacion en caso nacesario;

b) Tratamiento postraumético para Is recuperacitn de la salud fisica;

c) Tratsmisnto psicolégico para la recuperacién de la aalud emocional;

d) Aperatos ortopédicos, prétesis, medicamentos o cualquier otro que se
requiara pera le rahabilitacién.

2.- A recibir esssoris juridica, gratuita, qua implica:

8) Designacién ds un sbogado defensor de sus darechoa (coadyuvante).

8).- Derechos Procedimentales:

1.- El Ministerio Pdblico o el jusz, tianan Is obligacién de suplir 1a susencia
o deficiencia de los razonamiantos qua conduzcan 8 protegar los derachos de
los manores, 3%

2.- Poner a diaposicién del Ministerio Publico o dal jusz, por sl o por
conducto dsl cosdyuvante, todes iss prusbes que conduzcan a acrediter is
probable o plana responsabilided del inculpado, y a justificar ] monto de ls
reparacion del dafio, 3%

354 Atfculo 20 Constitucional iltimo phirafo; 9 del C.P.P.D.F. y 141, 188 y 192 del CF.P.P,

355 Anticulo | fraccion Vil del C.E.P.P,

33€ Eflo con independencia de que en I averiguacién previa, el Ministerio Piblico podré allegarse de las
pruebas que estime necesarias para screditar los extremos antes expuestos. En csas condiclones, el ofendido o
la victima del delito, obtienen no solamente una intervencién de carkcter juridico-pasiva, como ocurria antes
de la reforma, sino que adquieren aspectos eminentemente dindmicos en la vida procesal que les
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3.- Tener acceso a la averiguacién previa y a la causa penal.?*’

4.- E|l Ministerio Plblico tiene ia obligacién de pedir y comprober la
reparacion del dafio y de asegurarla, o restituir a la victima an el goce de sus
derechos.*®

6.- El juez estd obligado a restituirle sus derechos justificados, cuando
estén comprobados los elamentos del tipo panal y & resolver sobre ia
reparacién del dafio que solicité el Ministerio Publico.3*

6.- La reparacién del deflo comprende la restitucién de la cosa; de no ser
posible, el pago del precio de la misma; la indemnizacién del dafio materiel y
moral causado, incluyando el pago de tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necessrios para la recuperacién de la salud; vy el
resarcimiento de los dafios y perjuicios causados.’®

7.- El Ministerio Publico deberd dictar todas las medidas necesarias que le
proporcionen seguridad y auxilio.¥!

8.- Serd informada del desarrollo de la avariguacion previa o del proceso y
podré estar presente en el desarrollo de todos los actos procasales en los que
al inculpado tenga ese derecho, asi como el sar citada para los mismos,

9.- Serd notificada dal no ejercicio da la accién penal y podré
inconformarse con dicho acuerdo.’*!

10.- Para identificer al inculpado de violacién, le diligsncia para ase efecto
podré realizarse en donde no puada ser vista por éste,

proporcionan la oportunidad y ¢l derecho de la reparacién de su patrimonio (articulos 34 del C.P; 9
CPPDF.;y 4] deICFPP)

357 Anticulos 16 y 23 del C.F.P.P.

358 Articulos 31 bis y 34 det C.P.; 2del CP.P.DF.;y 2 fracciones 1y V1 y 38 del C.F.PP.

359 Anticulos 28 y 31 bis del C.P. '

360 Agticulo 30 dei C.P.

De conformidad con el aticulo 586 fraccion | pirafo segundo del CP.PDF. y 399 fraccion | pmafo
segundo de! C.F.P.P., en traténdose de delitos que afecten fa vida o integridad corporal, ¢! monto de la
teparacién no podrd ser menor a lo establecido en el articulo 502 de Is Ley Federal del Trabajo (setecientos
treinta dias de salario) y 1915 dei Cadigo Civii para el Distrito Federal,

Es importante destacar, que ef juez, durante 1a instruccién, observard ia calidad del ofendido o victima por ei
delito y fijard las penas y medidas de seguridad teniendo en cuenta (enire otros) esta calidad (articulos 52 del
C.P.; 296 bis del C.P.P.DF.; y 146 del CF.P.P).

36) Artlcuto 123 de! CF.P.P.

362 Articuto 141 del CFRP.

363 Articulos 2 fraccion VI y 133 del CFP.P; asl como Acuerdo A/010/94 del Procursdor General de
Justicia de! Distrito Federal.
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11.- En caso de tratarse de algun delito sexual, la exploracién y atencién
médica, pslquiétrica, ginscolégica o cualquier otra que se necesite, podré
realizarla personal facultativo del miamo aexo.*

12.- Podré ser atendida en su domicilio por facultativos particulares. 3¢

13.- Tratdndose de delitos contra Ia moral, la audiencia del proceso tendré
luger a puerta cerrada.’®’

14.- En la audiencia, el inculpado est4 obligado a guardarle respeto.3t

16.- Interrogar a los teatigoa en el proceao.’®®

18.- Comparecer en la audiencia para alegar lo qua e au derecho
convanga, en las mismas condicionea que el defenaor del inculpado.37

17.- Solicitar del juez el embargo precautorio de bienea del obligado a
reparar el dafio, cuando exiata temor fundado de que éste oculte o enajens los
bienes en que habré de hacerae efactiva dicha reparacién.’!

18.- El jusz tiene obligacién de notificarla |a resolucién mediante la cual
niega la orden de aprehensién, comparscencia o dicta auto de libertad al
inculpado, y tiene derecho a aportar prusbas dentro de loa sesenta dias
siguientes a partir de ia fecha de notificacién,3”

19.- Toda resolucién apelsble deberd serle notificada por el juez de
manera personal o al través del coadyuvante.3”

20.- Toda notificacién, en caso de que no habla o entienda el idioma
espafiol, serd hecha por medio de traductor, pudiendo quedaras con copia de la
misma, 34

364 Anticulo 9 bis del C.P.P.DF.

365 Anticulo 109 bis del C.P.P.DF.

366 Dichos médicos deberdn rendir un informe detailado del estado en que reciban al paciente, ! tratamiento
a que se le sujete y el tiempo probable que dure Ia curacion. Obligacidn que también es inherente a los
médicos legistas (articulos 109y 110 del CPPDF.).

%7 Articulo 59 del CP.PDF.

38 Anticulo 63 del CP.P.DF,

369 Articulo 249 CF.P.P.

370 Articulo 70 del C.P.P.DF.

371 Articulos 35 del C.P.P.DF.y 149 del CFPP.

372 Anticulo 36 del CP.R.DF.

373 Articulo 80 en relacion al 304 (suto de libertad por falts de elementos pars procesar), 330 (sentencia
condenaiorin), 417 (derecho de spelacion) y 418 (casos en los que procede la apelacion); todos del Codigo de
Procedimientos Penales para ¢l Distrito Feders!.

4 Apticulo 83 del C.P.P.DF.

362



21.- Otorgar el perddn en tratdndose de delitos perseguibies por querella
ie parte ofendida, si ha sido reparado el dafio o por asf convenir a sus
intereses.}?

22.- Tiene derecho al nombramiento de un traductor o intérprete, en caso
de no hablar o entender el idioma espafiol o ser sordomuda.3’

23.- Alegar ante el jurado popular.?”?

24.. Apelar personalmente o ol través de sus legitimos representantes,
cuando se haya constituido como coadyuvante en la reparacién del daio, y
s6lo en lo relativo a ésta.>”

25.- Solicitar la acumuiacién de procesos.3”

28.- Exigir, via incidental, la reparacién del dafio exigible a terceros,’®

217.- Tiene darecho a que se aplique a su favor (preventivamente), en caso
de que el inculpado se evada a la accién de la justicia, la garantia concerniente
a la libartad caucional; y en caso de la revocacién de la libertad provisional del
inculpado, la garantfa relativa a la reparacién del dafio.’*!

28.- Tiene derecho a que se aplique a su favor, cuando el inculpado sea
condenado, {a caucién que garantiza |a reparacién del defio.»?

Por otro lado, se establece en el numeral 9 del Céddigo adjetivo para ei
Distrito Fedaral, qua el sistema de auxilio a |8 victima dapenderd de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; la cual, mediante acuerdo
numero A/09/94 (publicado en el Diario Oficial al juevas 24 de fabrero de
1894}, crea I Unidad Especisiizade de Atencidn y Orientacién Legal a las
Victimas de Delito, cuyo objetivo es brindar la atencidn y orientacién legal que
corresponda a Ias victimas de los dalitos y a sus familiares, procurando que en
todos los casos se cumpia con la indemnizacién del darfio material y moral
ceusado, incluyando el pago de los tratamientos curativos que, como

375 Anticulos 93 del C.P, y 138 del C.F.P.P.

376 Articulos 183 del CPR.DF,y 28y 31 del CF.P.P.
371 Aticulo 360 del C.P.P.DF.

38 Anticulos 417 del C.P.P.D.F. y 365 del CF.P.P,

379 Anticulo 487 del C.PP.DF,

380 Articulos 32, 34 y 832 del C.P.RDF.

38 Articulos 35 del CP.y 569 del C.P.P.DF.

382 Articulo 572 del C.P.PDF.
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consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacién de la salud de la
victima y el resarcimiento de los perjuicios ocasionados (articulo 2).

El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justici
del Distrito Federal, publicado en el Diarlo Oficial el 9 de marzo de 1995,
contempla en su articulo 2 la creacién de la unidad administrativa denominada
Direccién General de Atencién a Victimas da Delito, cuyas atribuciones, en
intima relacién con los derechos de la victima, se establecen en su articulo 17.

Y, en el éambito federal, el Reglamento de fa Ley Orgénica de la
Procuradurfa General de la Republica (B de octubre de 1993), establece en su
articulo 13 la creacién de la Direccién General de Prevencién del Delito y
Servicios a la Comunidad, cuya atribucién en este sentido consiste en brindar
orientacién legal y social al piblico en genaral, dando especis! atencién a la
victima del delito y sus familiares,

10.6. INICIATIVA DE LEY DE JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS DEL
DELITO EN EL DISTRITO FEDERAL

Como corolario a lo sefialado en el apartado precedente, el 24 de abril de
1995, fue turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionalas y da Justicia del Congreso de la Unién, la Iniciativa de Lay da
Justicia para las Victimas dsl Dalito en e! Distrito Federal (suscrita por los
diputados federalas da |a LV| Legislatura, miembros de la fraccidn
parlamentaria del Partido Revolucionsrio Institucional).

En |a exposicién de motivos de dicha iniciativa, se sefiala que en virtud de
la reforma constitucional de 1983, mediante la cusl las victimas obtuvieron un
reconocimiento constitucions! da prerrogstivas, se les coloca a éstas como
“sujetos” de derecho y no sélo como referencias para individuslizar la pens »l
dalincuante.

364



El Derecho Penal no establece entre sus preocupaciones y objetivos el
establecer derechos para las victimas del dslito, ya que centra su atencién en
la bisqueda de la paz y seguridad social; por ello, el Ministerio Publico, ai
repreaentar los intereses de la sociedad, establece los mecanismos para
reprimir las conductas delictivaa, mediante respuestas punitivas muy alejadas
de las expectativas del que sufre el delito. Las necesidades de las victimas van
més allé de las que por ahora establece el derecho penal, por ello, la iniciativa
pretende generar las bases del nuevo Derecho Victimal, que surge a partir de
1a reforma constitucional, y cuyo objetivo es la promocién de un sistema que
garantice al ofendido la restitucidn de los derechos que fueron afectados por la
conducta antijuridice y que cumplimente o amplie sus garantias individuales,
recibiendo por lo menos, derechos equivelentes a los que se les ha otorgado a
los probablas dslincuentes.

La edicién del ltimo pérrafo al articulo 20 Constitucional, demanda una
nueva consciencie civica que propicie la promulgecién de leyes que garanticen
un sistema de justicia pare les victimas del delito; y es en ese merco en el cual
germina le iniciativa, ampliando sus garantias penales y deserrollando laa
nuavas, es decir, la asistencia juridica y la atencién médica de urgencia.

La inicietiva propone se actuelice la responsabilidad del Estado frente a
quienss fuaron indebidamente procesados (obteniendo sentencia ahsolutoria o
raconocimiento de inocencia), para que se les considere victimas y les otorgue
baneficios qua de alguna manere pueden resarcir an parte e! dafio causedo,
Ademds, protege a danuncientes, querellantes, testigos o pereones
astrechamente relecionadas con la victima, @ quienes se les resguardaré a fin
da evitar qus aufren amenazas o defios por esa vinculacidn o por su
intervancion en el procedimiento penal.

Por lo que respecta a la reparecién del daflo, y en virtud de que sus
limites juridicos prolongan la victimizacién (pues para le ejecucién de la
reparacién dal dafio, pena publica, se requiere de una sentencie condanatoria
firme), I8 Iniciativa establace qua ! monto de Ia reparacién del dafio se
actuslica desde al momento en que se comete el delito hasta que se hace
efectivo el pago del dafio causedo, tomando como pardmetro objetivo el
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aumento de ia inflacidn, segun los {ndices publicados por el Banco da México.
También dispone la creacion de servicios de apoyo y de reparacién anticipada
del dafio, sin perjuicio de repetir en contra del inculpado por las cantidades o
servicios prestados a la victima. Cuando dicha reparacién tenga cardcter de
responsabilidad civil (por consecuencia de delitos cometidos por servidores
publicos), se brindard a la victima asesorfa jurldica, para que en la via
incidental, exija 8! Goblerno de! Distrito Federal |a reparacién de! dafio.

Propone ademés, la creacién de una Subprocuraduria de Justicia para las
Victimas del Delito, dependiente de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la cual coordinerd la atencién juridice, médica y social de la
victima (gastos de inhumacién, pago temporal de alimentos bésicos,
tratamicnto médico-terapdutico, locales especialea donde se le atienda y
asesorla jurfdica), estableciendo requisitos previos para su aplicacion (tales
como la extrema nacesidad, escesez de recursos econémicos, que no se
encuentre afiliada a alguna institucion de seguridad social o amparada por
seguro o bienes propios). Se establece tambidn, que a aquella victima que
sustente su peticién en informacién falsa, se le suspenderdn los beneficios
otorgados, procediéndose, en consecuencia, penailmente en su contra,

Para la prestacién de los beneficios econémicos y |a proteccién
provisional que el sistema otorgue, el proyecto de ley propone {a creacién del
Fideicomiso del Sistema para las Victimas, el cusl se integrard por la
asignacién presupuestaria que ae le entregue, asl como por donativos de
particulares. E! Fidaicomlso asteblecerd su correspondiente Comité Técnico,
presidido por el Subprocurador; siendo sus principales funciones Iss de
supervisar el correcto ejercicio de los recursos fideicomitidos, mediente 1a
operacidn de mecanismos de autocontrol.

Se facilita también, la creacidn de une red de servicios victimoldgicos en
el Distrito Federa!, la cual se integrard por (as instituciones de (e sociedad civil
encargades de auxiliar y asesorar a le victima, a fin de coordinar esfuerzos
para la debida atencion de éate. Esta instsncia contaréd con un Congejo
Técnico, integrado por representantes de instituciones gubemementales y
organizaclones civiles que brinden etencidn a victimes del delito. Aunado a
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ello, propugna crear el Patronato de Justicia para las victimas del delito,
integrado por representantes de la sociedad civil, cuyo fin principal sera

canalizar la participacién ciudadana para apoyar econémicamente al
Fideicomiso.

Por (ltimo, seiala la iniciativa que en virtud de que en muy pocos casos
la reparaci6én del dafio se hace efectiva, en atencién a defectos en las pruebas
o por omisiones del Ministerio Publico y del érgano juzgador; se incluye un
capitulo de sanciones que prevendréd y reprimird a los responsables de estos
hechos.’8

Al dia en que se termina el presente trabajo, esto es, el mes de febrero de
1996, la iniciativa en comento aun no habia sido aprobada por el Congreso de
la Unién, quedando la misma, por Ia tanto, pendiente de publicacién y
ejecucién. Creemos que el proyscto de ley contiene cuestionas muy
interesantes y de avanzada en nuestro pais, asi como sus respectivos
defectos. Sin embargo, aerd el legislador ordinario quien se encargue de
aprobarla o rechazaria , o en su caso, modificarla.

Sin que nos corresponds au andlisis, tal vez producto de un estudio
poaterior {y en caso de que entre an vigor}, 6s de auma importancia que les
finalidades en ella contenidas, se concreten en la vida dieria para que regulen
los derechos de la victima en nuestra Ciudad, y por lo mismo, que la iniciativa
no quede en letra-musrta, pues de Ia aplicacién de los principios de los cuales
deriva, conatitucionales y humaniataa, dependerd la reduccién de los indices de
impunidad, se fomentaré el respato a los derechos humanos y se fortalecerd
nuestro sisteme de justicia, asi como la dignidad v justificacién del Estado
Mexicano.

383 La iniciativa presentada a ias Comisiones, lleva ¢l nidmero de control DOC, 045/LVIAS (20. P.O. ANOI),
Ia cual se transcribe en el Apéndice.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El articulo 16 Constitucional protege al individuo en lo
particular, as{ como a todo aquello que le incumbe: posesiones, papeles,
domicilic y familia. De ser necesaria la realizacién de cualquier acto de
autoridad, serd requisito indispensable que medie un mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y motive |a causa legal de! procedimiento. En

este aspecto, la reforma mantuvo incdlume la garantia de legalidad asf
consignada.

SEGUNDA.- La duracidn méxima de toda detencién ante la autoridad
jurisdiccional |a prevé el precepto 19 de la Ley Fundamental. Esta tendrd un
término de setenta y dos horas, dentro de! cusl, el juez deberd emitir un
mandamiento (auto de formal prisién o de sujecién a proceso) que justifique la
detencién mediante el acreditamiento de los elamentos de! tipo penal que se le
impute al inculpado vy |a probable responsabilidad de éste. En caso contrario,
deberd el inculpsdo ser puesto en libartad con las reservas de ley. Dogma
juridico que regula los limites de Ia privacién legal de la libertad del gobarnado
ante &l juez, mismo que en su esplritu permanece en sus términos, tal y como
fue concebido por el Constituyente de 1917.

TERCERA.- E! numeral 20 de la Carta Magna establece derechos publicos
subjetivos de! inculpado que representan garantias esenciales en lo que se
refiere el procedimiento penal, comprendido éste desde el inicio de la
averiguacién previa hasta la sentencis definitiva que dé fin al proceso.

CUARTA.- La aparicién enfética en nuestra vida juridica, de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, produjo en el sentir nacional una necesidad
de contrarrestar la ininterrumpida violacidn de las garantias constitucionales. Al
efecto, se convocd a ia Acadamia, a las Orgenizaciones No Gubernamentales
de Proteccidn de los Derechos Humanos, a legisladores y expertos en materia
penal, para buscar una reforma tendiente a otorgar & nivel constitucional {y
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posteriormente en 1a legislacidn secundaris), una mayor proteccién e los
derechos publicos subjetivas en materia penal.

QUINTA.- Como resultado de los trabajos de los entes enteriormente
sefialados, los erticulos 16, 19 y 20 de le Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fueron reformados mediante Decreto de feche 2 de
septiembre de 1993 (que de igual manere deroga la fraccién XVIII del numeral
107), publicado en el Diario Oficial de le Federacién al dia sigulente y en vigor a
partir del dia 4 del mismo mes y afio, con la selvedad de lo dispuesto en el
pérrafo primero de la fraccién | del precepto 20, el cual entrd en vigor el 4 de
septiembre de 1994,

SEXTA.- Le reforma constitucions! aludida, trajo como consecuencia un
cambio sustanciel al tratamiento de la orden de aprehensidn; dicha
modificacidn se resume en los siguientes términos:

A) Se suprime el término “detencién”, pare concentrar el precepto
sélo en el concepto “orden de aprehensién”. Aal, la primera queda reservade
como une facultad exclusiva y excapcional del Ministerio Plblico (en casos de
flagrancia o urgencia); y la ordan de captura prevalece como la regla generel
para privar a un individuo de su liberted, emitida Gnicamente por |a autoridad
jurisdiccional. Reforma que mejora |a redaccién del precepto, siatematizendo
los términoa utilizados en el mismo.

8) Incorrectamente, se elimina del texto constituciona! al requisito de
que la denuncia o querells ae encuentren apoyadas por declaracién bajo
protesta de persona digna de fe, lo cual da lugar a las deleciones andnimes.

C) Debi6 -en aras de una major técnica legislativa- desaparecer el
término "scusacion” de la redaccién de! numeral 16. Esta, en su caao, equivale
8 “querella”, o més bien, se idantifica como el acto proceas! mediante el cual Ja
Rapresentacién Social precisa la pratensién punitiva; y no es, por tanto, un
raquisito de procedibilidad pare el otorgamiento da la orden de aprehanaién.
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D) La denuncia o le querella, en virtud de la reforma, debe versar
acerca de un hecho determinado que la ley sefiale como delito. Se pretende
con ello, sancioner conductes humenas y no aspectos de la personalided del
delincuente.

E) Para que |a orden de captura eea procedents, el delito por el cual
s8 libre ésta deberd sstar sancionedo cusndo menos con pena privativa de
libertad (sustituysndo el término “pana corporal”); interpretecién cuantitativa
sobre las penas, que incluye a la de muerte y excluye a les restrictivas de
liberted y otras manoree. En este tanor, debié modificerse el erticulo 18 de la
Carta Magna, pues éete sigue heciendo alusién al concepto “pene corporel” en
relacion a la prisién preventiva,

G) Errénesmants, se deja fuers del segundo pérrafo a la orden de
comparecencia {contemplads en el numeral 18 Conetitucionel), como medida
cautslar an el proceso panal.

H) Los sxtremoe de prueba que debsn reunirse para que la sutoridad
judicial libre una ordan de sprehansién, son |a axistencia de datos que acraditsn
loe elementos que integran sl tipo penel y la probeble responsabilided del
inculpado. De esta manera, se aquiparan los raquieitos para amitir una orden de
captura, con aquéllos naceserios pars dicter un suto de formel priaién,
otorgéndole as!, mayor segurided juridics al gobsrnado.

1) Se elimina, por tanto, el concepto “cuerpo del delito” {dasarrollado
por la doctrina y jurisprudencia maxicanas), para ser sustituido por Is sxprasion
“glamentos del tipo psnal® de conformidad con la teorisa dominante en la
actualided relativa a la dogmética jurldico penal, o sea, |a Teorle Finaliste de la
Accién (o cual se corroboras con |a reforma posterior que modificd le legisiacién
sustantiva). Sin smbargo, debe entenderce qua no aélo aon los slamantoa del
tipo penal loa que daben acrediterse para emitir una orden de captura (o, en su
caso, para el dictado del suto de formal prisién}, sino que debsn acreditarae los
elamentos del dalito, puss el tipo penal es uno des ellos,
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J) Al ser el indiciado un sujeto en contra del cual existe la sospecha
de que cometidé un delito; y el inculpado, a quien se atribuye la comisién de un
hecho delictuoso; debe sustituirse el primer término por el segundo, con el
propésito de mejorar la técnica legislativa, Al dictarse la orden de aprehensién,
es claro que ya existe la imputacién directa a una persona y no simples indicios
de que realizd un delito,

K) Se incorporan al articulo 16, las disposiciones contenidas en los
pérrafos tercero y cuarto de la fraccién XVIIl del precepto 107 Constitucional,
ahora derogeda, con excepcién de lo relativo a la detencién fuera del lugar en
el que reside el juez. El nuevo tratamiento es ambiguo, pues desaparece la
indicacién temporal precisa de veinticuatro horas, por le expresién “sin dilacién
alguna”, férmuia que de lugar a interpretaciones de la autorided y que
contraviene fa seguridad juridica del inculpado.

SEPTIMA.- El precepto 16 de la Ley Fundamental, contempla asimismo
otras dos formas de privacién legal de la libertad; a sabar, le detencién en
flagrante dalito (parrafo cuarto) y la orden de detencién en casos urgentes
(pérrafo quinto), Dada la arbitrariedad con la cual se comportaba con
anterioridad el Ministerio Pdblico, la reforme introduce estas dos Unicas
hipétesis, en las cuales a nivel constitucional, puede el Reprasentante Social
ordenar la detencién de una persona.

OCTAVA.- La fiagrencia se presenta cuando el sujeto activo estd
cometiendo un delito y es capturado en ese momento; o cuando lo comete,
huye, es materialmente perseguido y se le aprehende; o bien, cuendo se le
sefiala como responsable en la comisién del iiicito y 6e |e encuentran en su
poder, el objeto del delito, los instrumentos dei mismo, o huellas o indicios que
presuman sy intervencién en el hecho delictuoso.

NOVENA.- En traténdose de delito infraganti, cuslquier pergona puede

detener al indicisdo, y deberd ponerio sin desmora a disposicién de la autoridad
inmediata, y ésta, con la misma prontitud, a ia del Ministerio Piblico.
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Al respecto caben dos comentarios:

A) Las expresiones “sin demora” y “prontitud” no seftalan un término
preciso, y por ende, dejan al erbitrio de las personas y de la autoridad, la
referencia temporel respecto del momento de poner a disposicién al dstenido.
Por ello, es deseable acotar con meyor precisién lo anterior, proponiéndose que
por lo que hace al voceblo “sin demora”, sea sustituido por la expresién “de
inmediato”, es decir, en ese mismo momento o hesta en tanto sea habide la
autorided mas préxima {pues de lo contrerio incurriria e} particular en una
privacién ilege! de Is libertad). Por otro lado, la eutoridad que reciba al
indiciado, deber& ponerlo a disposicién de ia Representacién Social, en un
término que no exceda de tres horss, en el cual existe el tiempo suficiente pera
cumplir lo aquf expuesto y svitar la violacidn de garantias,

B) Es bienvenida la disposicion relativa a que solamente ante el
Ministerio Publico {6rgano encergado de perseguir @ investigar los delitos de
conformidad con el articulo 21 Constitucional), se ponga a disposicién al
detenido /nfraganti, pues dicha autorided se encargard de integrer |s

averiguecién previa respactiva y ejerciter, en su caso, la accién penal ante los
tribunales.

DECIMA.- Constitucignalmente hablando, habré caso urgente cuando el
indiciado cometa o intervenge en la comisién de un delito grave; qua exista el
riesgo fundado de que éste pretenda evadirse a la accién de la justicia; y que el
Representante Social, an rezén de la hora, luger o circunstancis, no puade
acudir ants la autorided jurisdiccional a solicitar te orden de aprehsnsién. De
esta mansra, se acota el caso urgente pera determinades hipétesis,
resguerdando asl le segurided juridica de! gobsrnado.

DECIMOPRIMERA.- Consideramos pertinante le creacién da la orden de
detencién en caso urgents, |a cual solemente podré ser expedida por el
Ministerio Publico, y misma que deberé ser emitida por escrito, fundendo y
motivendo los indiclos qus acrediten el proceder da ese autoridad.
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DECIMOSEGUNDA.- Por tanto, el eistema de urgencia fue modificedo y en
ese tenor sa rige por los siguientes pardmetros:

A) Le celificecién acerce de la gravedad del comportamiento ilfcito,
no quada a la epreciacién del Representente Sociel o el arbitrio del juez, sino
que se encuentra prevista en le ley.

B) Es requisito sine qua non pera la procedencia de ia detencién, que
existe previemente una denuncia o querella sobre un hecho con apariencia

delictiva, y que hayan indicios Incriminatorioe respecto a determinedo
Individuo.

C) El riesgo de que ol indiciado pueda eubstreerse e la eccién de la
justicia, exietiré en virtud de ciertoe datos debidamente acreditados que hegan
razonable auponer que dste intentard evadirse,

D) Si por cualquier motivo no pusde cumplimenterse la orden de
detencién de inmediato, dsta ya no reunird loe requisitos que satisfagan su
constitucionalidad, puee ya habré existido el tiempo suficiente para acudir ante
la autoridad judiciel, quian, en eu caso, librard la orden de aprahensién
correspondiente.

E) Sin ambargo, se critica |a redaccidn del pérrefo quinto del numeral
16 Constitucional, en el sentido de que el Ministerio Piblico "podré” resolver
acarca de la datencidn, puee ello dejs ia detencién en caso urgents, a la
sbsoluta diacrecién del Representante Socisl. Se propone el cambio de
voceblos, sustituyendo 1a indicacién facultativa, por una obligatoria,

DECIMOTERCERA.- Una vez que el Repressntante Social ha ordenado le
detencién de un eujato en caeo urgante, o ¢l mismo he sido capturado de
manera flagrants, se inicis la averiguecién previa correspondiente, quedando el
indiciado en calided de retenido {resolucién debidamente fundade y motivada,
que es convierte en la situacidn en la qus queda un sujeto privado de la
libertad) ante el Ministerio Piblico. A maners de no alargar indebidemente le
estancia de un indicisdo en las agencias del Ministerio Publico, éste estard
obligado a agotar una averiguscidn previs en el término de cusrenta y ocho
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horas (plazo que podra duplicarse hasta noventa y seis horas, en tratdéndose de
aquellos casos que la ley prevea como delincuancia organizada) y ejercitar la
accion penal ante la autoridad jurisdiccional. En el supuesto contrario, deberd

ordenar la libertad del detenido, y la indagatoria inicieda se continuard en una
mesa de trémite,

DECIMOCUARTA.- El fin de la retencién es, dada la complejidad
prevaleciente en as organizaciones delictivas, darle el tiempo suficiente a la
autoridad encargada de investigar los delitos, para indagar hechos de
naturaleza illcita e integrar debidamente la averiguacién previa, y en su caso,
reallzar la consignacién correspondiente. Por ello, la retencién ampliada
{noventa y seis horas) opera solamente en casos de delincuencia organizada.

DECIMOQUINTA.- Erréneamente, la Constitucidn aplica la retencidn sin
distingos, esto es, tanto para las hipbtesis de flagrancia, como para el caso
urgente. E! detenido infraganti esté cometiando o acaba de cometer el delito, y
en esa virtud, no se requiere de més de 24 horas para que el Ministerio Pablico
ejercite la accién penal; en cambio, al ser |e finalidad de la retencién el darle
mayor plazo al Representante Soclal para integrar la averiguacién previa, si es
procedente el otorgamiento del mismo.

DECIMOSEXTA.- Los plazos antes saitalados deben correr de momento a
momento, Sin embargo, al contemplar el articulo 16 Constitucional garantias
individuales (en consonancia con el precepto 20 dal mismo ordenamiento) en
favor del inculpado y no aplicables et Representante Social que es una
autoridad, en caso de que al indicisdo estime pertinente -pare finas de su
defensa- agotar integramente el tiampo constitucionsimente brindado, deberd

8l Ministerio Publico otorgdrselo, so pena de incurrir en viciaciones
constitucionales.

DECIMOSEPTIMA.. Se inserta en al plano constitucional la expresién
"delitc grave”, como aquél que afecta valores fundamentales de la sociedad
{bienes juridicos cuyo manoscabo o destruccidn deterioran o hacen imposlble la
convivencia humana). Su importancia estriba an que para que el Represantante
Social pusda emitir una ordan de detencién an caso urgents, debs
necesariamente tratarse de la comision de ests tipo da ilicitos; amén de que la
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procedencia de la libertad provisional bajo caucién, les serd negade e aquellos
individuos que los cometan,

DECIMOCTAVA .- El legislador optd por formular una liste o cetdlogo de
delitos graves, contenide en las legisiaciones procesales de la meteria. Al
efecto, el C6digo de Procadimientos Penales del Distrito Federal en su articulo
268, celifice cudles serdn los delitos graves. Por su parte, el Cédigo Federe! de
Procedimientos Peneles los sefiala en su erticulo 194,

DECIMONOVENA.- Se introduce, pera efectos de la procedencia de le
retencion extraordinerie o de noventa y seis hores, el requisito constitucionel
reletivo a que ésta, operard Unicamente en tratdéndose de delincuencie
orgenizada. Entendida también como crimen organizedo, ia delincuancie de este
natursieza deriva de nuevas formas de criminalidad que por su grado de
organizacién, poder econdmico y letal capacidad de violencia, dificultan la
accion del Estado para su persecucién, procesemiento y ulterior sancién. En tal
delincuencie encontramos también, permenencie y modo violento en las
actividades que realize, cerdcter eminentemente lucrativo, y tiene como
finalided la asociacidn (de tres o mAs personas) para ia comisién de delitos que
efectan bienss fundamentales del individuo y de le colectividad, alterando esf,
la salud y segurided publicas.

VIGESIMA.- Entonces, |a retencién puede ser duplicada en squelios cesos
que la lay prevea como delincuencia organizede. Se justifica diche ampliacidn
en virtud de la elevada grevedad del delito cometido, Ia dificuitad que los tipos
penales asociados a ésta representan para configurar los slementos del delito y
le probable responsabilidad del indiciado, asf como el acreditemiento procasel

que se requiere pars relscionsrio con los elementoa que conforman la
delincuencia organizade,

VIGESIMOPRIMERA.- Sin ambsrgo, es criticable que el legislador no haya
unificado su criterio respecto del delito grave y le delincuencia organizade. Pues
si bien, ambas figuras se raguisn en la lagislacién adjetiva penal (ésta ultime le
contemplan los articulos 268 bis del Cadigo procesal del Distrito Federal y 194
bis del ordenamiento snélogo a nivel federal), los tipos peneles que deben
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actualizarse pare encuadrar en dichas hip6tesis, son substancialmente
diferentes, cuando el propdsito de las mismas es coincidente,

VIGESIMOSEGUNDA .- Para los casos de urgencia o flegrancie, el parrafo
sexto dei precepto 16 de l|a Carta Magna establece controles de
constitucionelidad por perte del juzgador, evitando esf la violacién de garanties
en este especto. En efecto, el juez que reciba una consignacién con detenido,
inmediatamente deberé analizar si la detencién urgente o infragant/ se apega e
los lineamientos constitucionsles -ademds de le debida fundamentacién y
motivecién que de la misma realice el Representante Social, asi como su
correcta durecién-; de ser asi, ratificara le detencidn (debiendo resolver acerca
de la situacién juridice del inculpado dentro del término constitucional de
setente y dos horas); en caso contrerio, ordenerd la libertad del inculpado con
las reservas de ley (es decir, sin perjuicio de que con posterioridad libre la
correspondiente orden de aprehension).

VIGESIMOTERCERA.- Al caiificar le autoridad judicial la detencién, no
deberé analizar las consideraciones relativae al acreditamiento de los elemantos
del tipo y la probable responsabilidad, pues ello serd materia del auto de
término conetitucional. Solamente, deberé constrefiirse a analizar le legalidad
constitucional de la misma.

VIGESIMOCUARTA.- E| precepto 16 de la Constitucién Federel establece
al final del parrafo séptimo, la sancién a los abusos que se cometan sobre "fo
enteriormente dispuasto”. Consideramos que se refiere 8 {os excesos en fa
detencién y retenclén en cuanto e su pertinencie, duracién o decisionas en las
que culmina; sin embargo y en aras de una mejor redaccién, convendria
sefialarlo en pérrafo separado.

VIGESIMOQUINTA.- Cuaslquiar abuso en el que incurra el Representante
Social por ordenar une detencién que no reline los requisitos establecidos en
los pérrafos quinto y saxto del articulo 16 de le Ley Suprema, es decir, por
ordenar una retencién cuando no exista flagrencia o urgencia, o por parmitir
que 8l plazo de ia retencién (an sus dos hipétesis) se extienda en el tismpo mas
de 10 constitucionsimente permitido, seré ssncionado por el Cédigo Panal para
al Distrito Federal.
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VIGESIMOSEXTA.- Por lo expuesto, se propone la siguiente redaccién del
_artlculo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a

saber;

"ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestedo en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podré librarse orden de aprehensién @ comparecancia
sino por la outoridad [udtcrol y sin que pracada denuncro ']

M de un hecho derarmmado que la Iaysaﬁa/e
como delito, sancionedo cuando menos an ol caso de s
orden de aprehensidn con pene privative de kbertad. y en
tratdndose de la orden de comparecencis, con pena

altarnativa o no privativa de la kibartad, v existen datos que
acrediten los elamentos del_delto vy /a probable
responsabilidad del inculpado.
La autorided qua efecute una orden fudicial da aprehensidn,
debard poner al inculpado a disposicién del juez dantro de
bafo su més
astricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior
sard sancionadg por la ley penal,
En los casos da delito flagrante, cualquier persona pueds
datener al indiciado, poniéndoio en _sse momenio &
disposicién de la sutoridad inmediata y ésts, dantro de lag
tras hores sigulentes. a /a dal Ministario Publico.
Sdlo en casos urgantes, cuando sa tiate de delito grave as/
calificado por la ley y ante el riasgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicls,
siampre y cuando no se pueda ocurrir anta la sutoridad
Judicial por razén de fa hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico deberd, bsjo su responsabilidad, ordenar
su datancién fundando y expresando los indicios que
motiven Su procede.
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En casos de urgencia o flagrancia, el jusz que reciba la
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar
la detencidn o decretar /a libertad con les reservas de ley.

Ningtn indicisdo podrd ser retenido por el Ministerio

FPublico por més de yalaticustro hores en caso de dalito

fisgrants y de novanta y seis an caso de la comisidn de
dalfto grave, plszo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicidn de la autoridad judicial,

Todo ebuso a_lo dispuesto en ol presents articula serd
sancionado por I8 ley penal.

En tode orden de ceteo, sélo...”

VIGESIMOSEPTIMA.- E| precepto 19 de la Carte Magne contempla la
gerentle de saguridad juridica denominade euto de formel prieién, el cus! sélo
puede dictarse por delitos que ae encuentren eancionados cuendo menos con
pena privetiva de liberted, mediante le reunién de los elamentos que ecrediten
ol tipo penal del delito que as impute el inculpedo y hagan probable le
responsebilidad de éete. Reforma que edecua tento los requisitoe pere dictar
une ordan de aprehensién, con aquélios naceserios pare le emieién del auto de
término conatitucionel. A partir del dictedo de este mandamiento, el proceeo
que ee ls seguird al inculpado deberd eer forzosemente por el delito(s} sefislado
en el mismo. Si en el curso del proceso eparace que se he cometido otro delito,
el juez le dard intervencién el Ministerio Plblico pere que éete inicie le
averiguecién previe correapondiente,

VIGESIMOCTAVA.- Le reforma establece que |a detencién e le que se
refiere ol precepto 19 Constitucionel, se realizerd snte le autoridad judicial;
sdemds, sustituye el plezo de trea dias por el de setenta y dos horas.
Modificecionea ambae de ascasa traacendencia, puas es da estudieda doctrine
y asi establecido por |a jurisprudencie, que le detencién eludida ee reslizaba
ante el juzgedor, y que los tres diss corrian de momento ¢ momanto. En este
tenor, debié actuelizarse el taxto constitucional siguiendo un principio de
congruencia, respecto de ls utilizecién del término inculpado.
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VIGESIMONOVENA.- innovacién constitucional, hubiera sido que se
precisaréd el momento a partir dal cual el inculpado queda a disposicién de
juzgador; entendido éste como aquél an el qua la policia judicial, en

" cumplimiento de |a orden da aprahensién o comparecancia respectiva, lo ponga

a disposicién de la autoridad judicial, an el juzgado, raclusorio o cantro de salud
correspondiente, madiante el acuse de recibo que corrasponda.

TRIGESIMA. - Errénaamente, se deja fuera de la hipdtesis de detencién
ante autorided jurisdiccional, al auto da sujecion a procaso (an traténdose de
pana alternativa o disyuntiva, o no privativa de libertad); pues éste, 8l igual que
a! forma! procesamianto, fijan la mataria del proceso, gsrantia de saguridad
jurfdica contemplada en a! articulo 19 de nuastro Méximo Ordanamiento.

TRIGESIMOPRIMERA.- La rasolucién de la situacién juridica dal inculpedo,
daba contaner raquisitos de forma (acorde con el pracepto 16 de la Carte
Magna: fundementacién y motivacién, eun cuando la Constitucién no lo
establezca explicitamanta) y de fondo. Estos Ultimos, se compatibilizan con la
exigencia de los extremos de pruaba que rigan para la orden de aprahenaién o
comparecancia, aclarando, como ya se dljo, que deban raunirge los elamantos
de! dalito, y no sélo jos dal tipo panal.

TRIGESIMOSEGUNDA.- Corractamante se establece qua la datencidn
prolongada en perjuicio dal inculpado seré sancionada. Sin embargo, debid
alevarse a nivai constitucional la facultad exclusiva al inculpado, da soliciter ja
duplicacién del término da satanta y dos horas en aras de una major defensa, y
no dejarla como une potested que otorguen las legislaturas astatelas. Diche
duplicacién podré soliciterse al momento an el que &l inculpado rinda su
declarecién preparatoris, 0 dantro de las tres horas sigulantes a ésta (siguiendo
los lineamiantos astablecidos por la legisiscién procesal fedaral de Ia materia),

TRIGESIMOTERCERA.- Por razones sistaméticas, sa daroga lo astablecido
an los pérrafos primero y segundo del articulo 107 fraccidn XVl
Conastitucional, pars trasiedarlos ¢l articulo 18, lugar de su correcta ubicecidn.
€n aste tenor, sa sustituyan los vocsblos “sicaides y carcaleros”, por el
término “custodio” (entendido como Director o ancergedo dal Centro da
Reclusion respectivo).
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TRIGESIMOCUARTA.- En la primera parte del segundo pérrafo del
precepto 19 de la Ley Suprema, se introduce de manera correcta a nivel
constitucional el concepto orden de comparecencia. En la segunda parte del
segundo pérrafo, se sustituye el término “acusacidon’ por la palabra
“averiguacién”, como aquel procedimiento que se sigue ante el Ministerio
Puablico, quien actua con el cardcter de autoridad y en el cual investigaré si se
rednen los elementos dal delito y la probable responsabilidad del indiciado, que
le permitan en su caso, ejercitar la accién penal ante los tribunales.

TRIGESIMOQUINTA.- Por lo expuesto, se propone la siguiente redaccién
dal precepto 19 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"ARTICULO 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial
podré exceder del.término de setenta y dos horas, a partir
de que el inculoade sea puesto por medko de ks policis
Juicial. an cumplimianto de fa orden de sprehensidn o
comparecencis respectiva. a su disposicion en el juzgado.
neclusorio o centro de salud correspondiente, mediante
acuse de recibo fehacients, sin que se justifique con un
asuto de formal prision o _de gujecién & proceso.
debidaments fundementado y motivade. y siempre que de
lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
slementos del delitp que se impute &l inculpade v hagan
probable la responsabilidad de éste. £l thmino 8 gue se
mafisre este articulo. se duplicard cusndo lo solicite
sxclusivaments ol lnculoado por s/, o par su defensor. al

La
prolongacidn de Ia detencidn en perjuicio del inculpado
sord sancionada por la /ey penal, Los custodios que no
reciban copia sutorizads del auto da formal prisién dantro
del plazo sefslado, deberén /lamar /a atencidén dal juez
sobre dicho particuler en 8/ acto mismo de concluir el
término, y si no reciben s constancia mencionads dentro
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de las tres horas siguientes pondrdn el inculpado en
libertad,

Todo proceso se seguird forzosamente por 6/ delito o
delitos sefialados en el auta de formal prisién o de sujecfon
a8 proceso, Si en la secusla de un proceso spareciere que
se ha cometido un delito distinto del que se persigus,
deberd ser objeto de averiguacién separeda, sin perjuicio
de que despuds pueda decretarse la gcumulacion, si fuere
conducente.

Todo maltratamiento...”

TRIGESIMOSEXTA.- La raforma al precepto 20 de la Ley Fundamental,
modificé la cabeza del precepto, asi como las fraccionas |, I, IV, Vill y IX,
agregando ademés, dos pérrafos partenecientes a la fraccién X.

TRIGESIMOSEPTIMA.- Por lo que hace a la cabeza del articulo 20, se
sustituye el término “juicio del orden criminal” por el de “proceso de orden
penal”; ademdés, deasparece Is voz “acusado” y se introduce el vocablo
*Inculpado”. Sin embargo, el articulo 20 de la Carte Magna contiane de igual
manera garant(as aplicables dentro de la averiguacion previa, por ello, part
sfectos de una redaccién técnica mejorada, se propone que Is cabeza del
precepto mencione que ias garantias en é contempladas serdn aplicables en
todo procedimiento pens!, mismas que tendré todo Individuo y no sdlo el
Inculpado (sujeto asf conaiderado une vez que ae ha ejercitado accién pensi en
su contra y !a causa ha quedado radicads ante el juzgador).

Por ello, el penuitimo pérrafo del precepto debe modificarse pues la
cabeza del mismo contempla, como se dijo, la aplicacién de las garantiss
individusias shf consignadas en todo tipo de procedimientos penales, lo cusl,
obvismente, incluye a le averiguacién previs; estableciéndose con mayor
claridad que garantias especificamente serdn aplicablea en este (ltimo
procedimianto.
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TRIGESIMOCTAVA.- La reforma de 1993, elimina el sistema mixto
impuesto por la reforma procesal de 1990, respecto del otorgamiento de la
libertad provisional bajo caucién. Este, negaba el beneficio de acuerdo a la
gravedad del delito cometido, lo otorgaba en forma automética a aquellos
sujetos a los que se les imputaban delitos cuya pene no excediere en su
término medio eritmético los cinco afioa de prisién, y, aun cuando la media
excediera de los cinco afios, & juicio del juzgedor y previe |a reunidn de
determinados requisitos sefielados en |a ley adjetiva, podie éste concederla da
acuerdo a su libre arbitrio.

TRIGESIMONOVENA.- La freccién | del articulo 20 Constitucionel, dispone
actuelmente que el inculpedo tiene derecho a obtener inmediatemente su
libertad provisional bajo ceucién, siempre que no se trete de delitos en que por
su gravedad e ley expresamente prohiba conceder este beneficio;
trenaforméndose asl el siateme de otorgamiento de diche libertad, e la regle de
la predeterminacion legel.

CUADRAGESIMA.- Le reforma conatitucional solemente sefiele que la
ceucién debe garentizar euficientemante 8l monto de Ile reparecién del dafio y
de |las sanciones pecunieries; ello de menera equivocade, pues laa sancionea
pecuniaries contemplen |a reparecién del dafio y la muita, También, no
contemple un concepto relevante reapecto del menoscabo petrimonisl de la
victima: sl perjuicio, puss el sélo garantizarse sl monto de le reparacién del
dafio y no el qusbranto, ia victima absorbe le cargs del detrimento, siendo que
ambas tisnen como fuente el mismo hecho ilicito. Asl, al garantizarse las
sancionea pecuniarisa, en términos del Cédigo Penal, quedaria contemplado el
petjuicio y ol dafio moral o materiel que la victima sufra por la comision del
delito,

CUADRAGESIMOPRIMERA.- Sin embargo, se ignore que |a funcidn
principal de la caucién es asegurar la presencia del inculpado en el juicio,
conatituyendo una madida procesal que. asegura al juzgador que el inculpado no
se ovadird a la accién de la justicis, Por ello, debe establecerse en la
Conatitucién, que independientemente da garantizer las sanciones pacuniarias,
el inculpado deberé otorgar caucién suficiante que garentice el cumplimiento de
las obligaciones que en términos de lay deriven a su cargo en razén de la
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averiguacién previa o el proceso (libertad personal); monto que seré establecido
por el Ministerio Pablico o juez, el cual en ningin caso excedera de las mismas
sanciones pecuniarias, y que serd fijado en atencién a las circunstancias
personales del inculpado, la gravedad del delito, el mayor o menor interés de
substraerse a la accién de la justicia, y las condiciones econémicas de éste.

CUADRAGESIMOSEGUNDA.- La asequibilidad de la caucién, unicamente
debe versar acerca de aquélla que garantiza las obligaciones que en términos
de ley deriven a cargo del inculpado en razén del proceso, Contrario sensu. si el
inculpado denota un alto interés (el cual puede comprobarse en fa préctica,
mediante los intentas que realice para evadirse a la accién de fa justicia) de no
apersonarse en el proceso, podréd el juzgador sumentar el manto de la caucion
en cita, pues de otra suerte, se dejaria a a victima desamparada en lo que
respecta a la reparacién del dafio. Sin embargo, la lagislacién secundaria debera
establecer mecanismos, dados los elemantos de prueba que surjan durante al
proceso, para aumentar o disminuir ls garantia de las sanciones pecuniarias,
equilibrando da esta manera los derechos del inculpado y de la victima.

CUADRAGESIMOTERCERA.- Dado el aumento de la criminalidad
catelogada como grave o de la delincuencia organizada, la reforma de 1993,
acertadaments hece nugatorio el bensficio de la libertad provisional bajo
ceucién s determinado tipo de delitos, que la legislacién secundaria de la
materia cataloga como graves.

CUADRAGESIMOCUARTA.- De reciente creacién en virtud de la reforma
en comento, el articulo 20 fraccién | pérrafo tercero de la Ley Fundamental,
introduce a nivel constitucional la revocacién de la libertad provisional bajo
caucién, cuando sl inculpado incumpla en forma grave con cualasquiera da las
obligaciones que en términos de ley deriven a su cargo en razén del proceso.
Lo anterior permite, hasta donde sea posible, asegurar que el inculpado se
sometera al proceso penal, el cual determinaré si ea culpable o no, y por ende,
tiende a proteger el fin dal derecho panal (la paz social} y los derechos de fa
victima.,
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CUADRAGESIMOQUINTA.- La reforma a la fraccién Il del precepto 20
Constitucional, supera a la precedente, pues establece como un derecho
publico subjetivo en favor del inculpado el que no podré ser obligado a declarar,
Con ello se elimina la garantia de que solamente no podfa ser obligado a
declarar en su contra, pudiendo al inculpado, ahora, retraerse absolutamente de
formular cuslquier declaracién, o bien, puede manifestar lo que estime
pertinente y abstenerse, en todo caso, da declarar en contra suya.

CUADRAGESIMOSEXTA.- De igual manera, en la fraccién | sa amplia la
proteccion a los derechos humanos dal inculpado, prohibiéndosa la
incomunicacién, intimidacién y tortura, no sélo para afectos da obtener una
confesién, sino para cualquler actividad de los gobernados.

CUADRAGESIMOSEPTIMA.- También, sa dasacredita a la confesién como
prueba plena, pues ahora, para que tenga ésta pleno valor probetotio, deberd
randirse de manera espontdnea, conscianta y libre {y no obtanide al través de
la violencia, el engafio o la amenaza). Sélo pueda ser rendida ante al Ministerio
Piblico o el juzgador y mediando la msistancia dal defensor, puas en caso
contrario, carecerd de todo valor probatorio.

CUADRAGESIMOCTAVA.- La fraccién IV del artfculo 20 da la Ley
Suprama, estatuya el carao como derecho fundamantal a |a dafansa qua tiane
todo procesado. Sin ambargo, es criticabla qua en razén de la raforma, este
deracho solamente sa actualice a peticién del inculpado, pues da no solicitarlo,
pardaria la oportunidad de Informarsa acarca da las parsonas que lo acusan y
las imputaciones que éstas le formulen, careciando también de la opcién da
refutarles las declaraciones que lo incriminen. De igual manera, no ae astd de
acuerdo an que se haya suprimido el hacho da qua el procasado pudiara astar
presente an la declaracién de equslios que deponan an su contra, lo cual
producia inmediatez y daba mayor oportunidad de defenaa; por tanto, sa
propone su rainsercién en el texto constitucional.

CUADRAGESIMONOVENA.- Por otro lado, es loabla qua se haya
eliminado al raquisito de sar careado adiamenta con los testigos qua depongen
en su contra, ampliando |a reforma (a oportunidad para la realizacién del carao
con cualquier persona que declara en su contra. Asimiamo, en aras de une
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mayor garantia de defensa, es correcto que actualmente no se establezca el
requisito de que las personas con las cuales se vaya a carear @l procesado se
encuantren en el lugar del juicio. En este sentido, serd al juzgador, quien al
través de las medidas de apremio, auxiliard al procesado a obtener la
comparecencia de dichos individuos.

QUINCUAGESIMA .- En este tenor, se alaba la disposicidn que obliga al
juez a estar presente en el momento de la celebracién de los caraos, pues sélo
asf, recibird el impacto de los hechos, los testimonios, las probanzas, conoceré
al delincuente, y podrd, con mayores elementos, formar su criterio y dictar
aentencia, la cual se apegard en mayor medida a la justicia. Sin embargo, se
propone que la inmediatez judicial se aplique 8 todos los actos del proceso, en
virtud de los razonamientos esgrimidos supre.

QUINCUAGESIMOPRIMERA.- En virtud de la reforma, se modifica la
fraccion VIl del articulo 20 de la Carta Magna, para qua la misma se
complemente con el mandamiento conatitucional contenido en e! articulo 17
de nuestra Ley Fundamantal, aa dacir, que la imparticlén de justicia saa pronta
y oexpedita. Al respacto, al acusado dabe ser juzgedo antes de cuatro mesas si
se trata da delitos cuya pana méxims no excads de dos afloa de prisién y
antea de un efio si la pana {la reforma omitié agregar que aa trata de ls pana
méxima, por lo que se sugiere su raimplantacién) excediere de esa tiampo;
pero para poder conjuger la debide defensa legal con la répida y expadita
administracién de justicia, a Iaa que todo procesado tiana derecho, se deja en
aptitud de ésta, la solicitud para smpliar dicho plazo. Entonces, la garantia de
dafansa prevalecerd sobre la de brevedad, pues los plezos astablacidos por la
fraccién Vil se satablacen en beneficio del proceaado, quien podré ranunciar a
ollos para aliegarsa de laa prusbas que eatime le son favorables.

QUINCUAGESIMOBEGUNDA .- Al modificarsa la fraccién IX dal articulo
20 Constitucional, date le otorga al inculpado, en primer término, el daracho a
ser informado de las garantias individuslea que an materia penal contempla la
Lay Fundamental y a qus su defsnss asa adecuada {logrer loa mayores
beneficios para éste al travéds de la utilizacién de todos los madios legales
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disponibles al efecta), contando con la debida comparecencia del defensor en
todos los actos del procaso.

QUINCUAGESIMOTERCERA.- En segundo término, le otorga el darecho a
la designacidn de dafensor desde el inicio mismo de la averiguacién pravia o
del proceso. Pero, se critica de la reforma constitucional de 1993, el hecha de
que no haya establecido (an ia fraccidn IX del numaral 20} que |a defensa legal
dal inculpado deba ejercerse exclusivamente por un abogado, licenciado en
derecho con cédula profesional {perito en la materia). Al ser el procedimiento
penal un sistema normativo de alto nivel técnico, sus mecanismos de
aplicacién y comprensién se encuentran reservados a licenciados en derecho.
Més aun, el proceso penal mexicano, al través de las facultades
jurisdiccionales que tienen los jueces profesionales, exiga, consecuentements,
una mayor preparacién técnica de los defensores. También, y con el fin de
lograr la igueidad de las partes, an virtud de que el Representente Social es
siempre letrada, es menester qua los defensores sean abogados. Por lo que
hace a la auto defenss, ésta es inadecuada, inclusa en la hipétesis de que el
inculpado fuese perito en la materia, porque, invalucrade personalmente en el
problama que trata de resolvar y estando en juego su libertad, honor y
patrimonio propios, carece de la tranquilidad de &nimo nacesaria para actuar
con la objetividad que el cargo requiere, independientemente de que al estar
privado de su libertad, no tiene la moviidad que muchaa veces la defensa
necasita.

QUINCUAGESIMOCUARTA.- Resultanta de lo anterior, viens al caso
sugerir que el derecho del Inculpado a designer defensor en un procedimiento
penel, lo ejerza librementa, escogiendo éste a su defensor, y afadiendo la
obligatoriedad de que sea abogado (perito an derecho), es decir, licenciada en
asta rama con titulo profesional; y an caso de que no lo dasignara, entoncas,
en los términos actuales del texto de la fraccion 1X, se e nombraria al defensor
de dficio. Sin embargo, la reforma viola el principic que tiene el inculpado
respecto de la libertad de eleccién dal defansor; pues antes de éste, el juez, en
ceso de no tener quien defendiera el processdo, le presantabe Ia lista de los
dafensores de oficio pare que escoglere el que mds le convinlese, y sélo en
caso de que se abstuviera, el darecho de elaccidn pasaba sl juzgedor. Ahora,
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tal facultad ya no esté contemplada en el texto constitucional, sino que, serd el
propio juez, quien le designard al defensor de oficio, si despuds de haber sido
requerido pare hacerlo, el inculpado no quisre o no puede nombrarlo. Por ello,
se propone respecto de esto Ultimo, la vuelta al texto constitucional anterior,

QUINCUAGESIMOQUINTA.- A partir de |a reforma de 1993, se agrega al
articulo 20 de la Constitucién un penultimo parrafo que consagra como
garantlas del indiciado durante la averiguacién previa, el derecho a conocer el
estado que guarda la misma y 8 que se le proporcionen todos los datos que
sean necesarios para su defensa; se le auxiliaré para obtener la comparecencia
de personas y podra aportar a ella, la declaracién de testigos y demds prusbas
que ofrezca; ademds de que tendrd el derecho a nombrar defensor desde el
inicio mismo de la indagatoria. Lo anterior tiene su fundamento en diversas
gestiones legislativas de la Comisién Nacional de Derechos Humanos vy
variadas entidades No Gubernamentales.

QUINCUAGESIMOBEXTA.- Sin embargo, la redaccién de dicho pérrafo no
fue afortunada pues no establece con claridad que las garantias contenidas en
les fracciones | y 1l del precepto 20 serén aplicebles en la averiguacién previa.
Por ello, se propone su modificacién en los términos que mas adelante se
expresan.

QUINCUAGESIMOSEPTIMA.- Por ultimo, y de manera loable, se agrega
un Gltimo pérrafo al numeral 20 de le Constitucién Politica, mediante el cuel se
eleva a nivel constitucionel, la proteccién de los derechos de la victima del
delito, acorde con las nuavas tendencles del Derecho Penal actuat.

QUINCUAGESIMOCTAVA.- En virtud de la incorporacién de la nueva
garantia constitucional, {a victima puade presentar la denuncia 0 querella
respectiva, ofrecer la pruebas que estime pertinentes cuyo objeto sea
demostrer la existencla de los elementos del tipo penal, la probebls
responsabilidad del indiciado y el monto de la reparacién del dafio; también,
podré coadyuvar con el Ministerio Pdblico; ademds, tiene derecho e recibir
asesorla juridica, asl como a la preatacion de atencién médice de urgencia
cuando el caso lo amerite.
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QUINCUAGESIMONOVENA.- En aras de uns mejor conceptualizacién
técnica, y dado que el término victima abarca al de ofendido, debe utilizarse
unicamente el primero. Ademds, la atencién médica dabe brindarse en todo
momento (cubriendo cuelquier tipo de tratamiento médico posterior a la
comisién del delito) y no sélo en casos de urgancia,

SEXAGESIMA.- Pero, no estamos de acuerdo en que el nuevo derecho
victimal inmerso en la Constitucién, ee establezca en el articuio 20 de la Carte
Magna, pues el mismo contempla garantias de todo aquel individuo sometido &
los procedimientos penales, obviamente en cerdcter de indiciado, inculpado,
sentenciado o reo. Por ello, se propone su traslado al articulo 21 de la Ley
Suprema, reguledor del Ministerio Publico, quien es el 6rgano encargado de
representar a |a victima en su largo penar por las veredas del Derecho Penal,

SEXAGESIMOPRIMERA.- Creemos, que la legislaciéon secundaria serd le
encergeda de ahondar en los derechos victimales consagrados an s
Constitucién, pues la materia es incipiente y raquiere de un mayor desarrollo
en nusstras leyes, buscando en todo momento, el equilibrio y la justicia qus
debe existir en todo Estado de Derecho, entre las garantias individueles del
delincuente y los derachos publicos subjetivos de |a victime.

SEXAGEBIMOBEGUNDA.- Por lo expuesto, ee propone ls siguiente
redaccién de los articulos 20 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

"ARTICULO 20.- En todo procedimienta de orden penal,
tendrs al ingiividua /as sigulentes garantias:

. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle
{a libertad provisional bsfo casucién, sismpre y cusndo se
garantice 8l monto astimado de iaa sancionss pecunisriss
que en su caso puedan imuondrsale. no se trate de delitos
en que por su gravedad la lay expresamente prohiba
conceder este beneficio y otorgue caucidn gue an ningun
cazo_excederd del monto de lss sancionss pecuniariss.
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para garantizar ol cumplimiento de las obligaciones que an
términos de ley deriven a_su cargo en razdn del proceso,
Dicha caucién_se_fiaré atendiendo a sus_circunatancias
personales. su interds de substraerse a ls accidn de /a

El monto y la forma de Is caucién que sa fije para
garantizer su kbartad pergonal. debardn sar asequiblas para
el individua. En circunstancias que la ley determine, la
autoridad judicial podrd disminuir o aumenter dicho mento.
El juez padré revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las
obligaciones que en términas de lay se deriven a su cargo
en razdn del proceso;

N. No podré ser obligado a declarar. Queda prohibids y
seré sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacidn o tortura. Le confesidn rendida ante cualquier
autoridad distinta dal Ministerio Publico o del juez, o ante
éstos sin la asistancia de su defensor carecerd de todo
valor probatorio,;

M. .. |

IV. Serd careado con quienes depongan en su contrs, log
oue_declwardn en su presancis. Asimiamo. ol juez deberd
astar pregents en todos fos actos del proceso;

V.aVi ..

VM. Seré juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena mdxima no exceda de dos afios de
prision; y antas de un affo si la pena méxima axcediere de
ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defenss;

IX. Desde sl inicio de su procaso serd informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucién y
tendrd derecho a una defensa adecuada por kcencliado en
derecho. S/ no quiere o no puede nombrar defensor,
después de haber sido requerido para hacerlo, &l juez le
assantacd lista de los defensores de oficlo para gue alifa of
Qus. o los que le convangan. v an caso de no nombrerio,
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aerd designado por o juzgador. También tendrd derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendré obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y,

Solamente /as garantias previstas en las fracciones L Il V,
Vil y IX serdn observadas durante la averiguaclon previa,

en los términos y con los requisitos y limites que las leyes
establezcan,”

"ARTICULO 21.- La imposicidn de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucidn de los
dalitos incumbe al Ministerio Publico...

Si el infractor fuase jornalero...

Tratdndose de trabajadores...

En todo procedimisnto penal, /a victima da algin delito,
tendrd derecho e recibir asesorfa juridica, e qua se /e
satisfaga la reperacién dal defo cuendo proceda, a
coadyuvar con el Ministario Publico, e que sa le preste
etancidn mddica cuendo /a requiera y; laa demds que
sefialen las leyes.

Las resolucionas dal Ministario Publico...”
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APENDICE

INICIATIVA DE LEY DE JUSTICIA PARA LAS
VICTIMAS DEL DELITO EN EL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es aplicable en el Distrito Federal, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto
garantizar el goce y ejercicio de los derechos de la victima y del ofendido.

Asimismo, establece las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema
de Justicia pare las Victimas del Dslito, qua les permita el acceso a los
servicios de asesoria jur(dica y asistencia médica, ademés de complemantar las
normas sobre reparacién del dafio y coadyuvancia processl previstas como
garantias constitucionales, fortaleciendo la concurrencia de las instituciones
publices y privadas.

ARTICULO 2.- La Procuraduris Genaral de Justicia del Distrito Federal seré la
responsable s través de la Subprocuraduria de Justicia para las Victimas dsl
Delito, de proporcionar asesoria, apoyo y asistencia @ las personas que
hubieren sufrido un defio, como consecusncis de slgin dslito que corresponda
conocer a los tribunales del fuero comun del Distrito Federal,

ARTICULO 3.- La Subprocuradurla de Justicia pars las Victimas proporcionard
los servicios a través de las instanclas que establezcs, o por conducto de
organismos da asistencia publica o privada que participen en sl Sistema, y por
las instituciones que, con motivo de aus funciones, dsban entrer an contecto
con las victimes. La funcién publica regulada por eata Ley, se entiends sin
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perjuicio de la reparacién del dafio y las normas sobre coadyuvancia procesal
de la victima o el ofendido.

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entenders por:

.- Ley, a la presente Ley’de Justicia para las Victimas del Delito en el Distrito
Federal;

Il.- Cédigo Penal, al Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comuin, y pare toda le Reptblica en Materia de Fusro Faderal;

lil.- Cédigo Procesal, al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal;

V.- Procuraduria, a le Procuraduria Ganeral de Justicia del Distrito Federal;

V.- Subprocuradurfa, a la Subprocuradurfa de Justicia para las Victimas del
Delito;

Vi.- Sistema, al Sistema de Justicia para las Victimas del Delito;

Vil.- Patronato, al Patronato de Justicia para las Victimas;

ViiL.- Consejo, al Consejo Técnico de Justicia para las Victimas del Delito;

1X.- Raparacién del dafio, a la reparacién de dafios y perjuicios.

ARTICULO B.- Les autoridades y servidores publicos del Distrito Faderal,
deberdn llevar a cabo las accionss que sean necesarias para el efectivo
cumplimiento de las disposiclones de la prasente Ley, en el dmbito de sus
respectivas competencias.

En al marco de! Sistama Nacional de Planeacién, el Gobierno del Distrito
Federal podrd convenir con los gobiernos de las entidades federativas la

coordinacién que se requiera, a efecto de que la victima o el ofandido goce de
las garantias que les otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y, tengan expedito el ejercicio de los derechos y beneficios que les
confieran esta Ley, los Cddigos Penal y Procesal Penal y demés ordenamientos
legales y reglamentarios aplicables.

ARTICULO 6.- La Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal inducira
y concertard la participacién de los sectores social y privado, para lo cual,
promoveré la celebracidn de los correspondientes contratos y convenios, y
asegurara su ejecucién en tiempo y forma.

ARTICULO 7.- La concertacién e induccién previstas por el articulo que
antecede, so llevardn a cebo con establecimientos da salud, instituciones
hospitalarias, y de carédcter cultural o clentifico, asi como con prestadores de
servicios espaclalizados de cardcter victimoldgico, legal, médico, psicolégico,
asistencial y cualquier otro vinculado con las ciencias penales, y a través de
sus respectivos colegios profesionales, barras, asociaciones y coaliciones.

La Subprocuraduria de Justicia para las Victimas del Delito podré realizar
gestiones administrativas ante as autoridades competentes para el
otorgamiento de beneficios e incentivos de carécter fiscal y econémico, a fin
de alentar la actividad de los particulares en favor de la victima o el ofendido
por algun delito.

CAPITULO I
DE LA VICTIMA O EL OFENDIDO Y
SUJETOS PROTEGIDOS

ARTICULO 8.- Se entiende por victima a la persona que, individual o
colectivamente, heya sufrido dafio, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustanciel de sus
derechos fundamentales, como consacuencia de acciones u omlsiones
sancionadas por la legisiacidn penal, asi como a las personas qua sufrieron un
dafio o erogaron gastos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevanir la victimizacién.

ARTICULO 9.- Se entiande por ofendido el sujeto pasivo del delito, quien es el
titular del bien jurfdico lesionado.
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ARTICULO 10.- Son sujetos protegidos, los familiares, dependientes
inmediatos, denunciantes, querellantes, testigos de cargo, sus familiares y
dependientes, asi como, personas que tengan relacién inmedieta con la
victima, cuando existan datos de que pudieran ser afectados por los
responsables del delito o por tercero involucrados.

ARTICULO 11.- Le calidad de victims, ofendido y sujotos protegidos, es
independiente de que se identifique, aprehende, enjuicie o condene al
responsable del delito, y de cualquier relacién femiliar que exista entre el
delincuente y aquélls,

ARTICULO 12.- Cuando al ofendido hsya fsllecido, o padezca lesionea que
impliquen la pérdida o disminucién grave de aua facultadas fisicas o mentales,
se consideran tsmbién como ofendidos pare efectos de la reparacién del daito,
al cényuge, al concubinario o concubina, asi como a los hijos menores de edad;
o a los demés sacandiantes o descendisntes que dapendieran econémicamente
de éi al momento del fallecimianto.

TITULO 8EGUNDO

CAP{TULO |
DE LA ASESORIA JURIDICA Y PROTECCION
EN FAVOR DE LA VICTIMA 0 EL OFENDIDO

ARTICULO 13.- Loa aarvicioa de aseaoris juridica y proteccién en favor de la
victima o ef ofandido se proporcionarén prioritarisments, s quien haya sufrido
dafios graves y declare, bajo protasta de decir vardad, que csrece de asistencia
lege! y de recursoa aconémicos pare cubrir dicha assaor(a.

ARTICULO 14.- La victime o el ofendido por cualquisr delito tienen los
siguientes derechos en materis de asesorla juridica:
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I.- Ser informado oportunamente sobre sus derechos, las pruebas requeridas y
la trascendencia legal de cada una de las actuaciones, desde el inicio del
procedimiento penal.

Il.- Contar con un asesor juridico gratuito que le esista en todos los actos del
procedimiento en que deban intervenir, para a defensa de sus derechos,

ill.- Contar con el asesorsmiento legal para el comrecto ejerciclo de ls accién
incidental, cuando se reclame la reparacion del dafio a los terceroa obligados
por el Cédigo Penal y, cuando proceda, en el ejercicio de la accion civil
reparadora,

{V.- Se le garantice al acceso a orlentacién socisl y asistencia médica, y
V.- Que se le asesore para le obtencién de ls proteccién econdmics provisional.

CAPITULO i
DEL DERECHO A LA REPARACION DEL DARO

ARTICULO 15.- La victima o el ofendido por cualquier delito tienen los
aiguientes derachos de cerdcter procesal y patrimonial:

I.- A exigir del responsable del delito la reatitucién de la coss y, si no fuere
posible, sl pago de su valor actuslizado por el juez o el ejscutor fiscal, a pertir
del momento de la perpetracién del ilicito y hasta que se efsctue el pago,
standiendo a lss pruesbes aportadas y al Indice naclonal de precios al
consumidor que publique el Banco da México;

I1.- A la reperacién del defio material y 8 la indemnizacién de los perjuicios del
delito;

IIl.- A Is reparacion del defio moral v, si sa trata de delitos contra el honor, a
que ademds, por cuenta dei Sistems, se publique {a santencis condenatoria en
uno da los periédicos de mayor circulacién, como una férmula reparadora del
dsfio moral;
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iV.- A que el Ministerio Publico le entregue en depdsito los vehlculos, objetos,
derechos y valores de su propiedad, que hayan sido materia indirecta del delito,
previa inspeccién ministerial, salvo las excepciores previstas en el Cédigo
Procesal;

V.- A que el juez resuelva en |a sentencia lo relativo a la reparacién del dafio;

VI.- A recurrir en apelacién los autos que nieguen las madidas precautorias de
embargo o restitucién de derechos, asi como la sentencla definitiva cuando no
condene a is reparacién del dafio o imponga una cantidad inferior a la
reclamads, y

VlI.- A los demds apoyos y medidas que resuiten necesarias para proporcionar
asistencia integral a la victima o al ofendido.

ARTICULO 16.- Ei Sistema conforme lo establece el Cddigo Procesal, debera
asistir a la victima o al ofendido para que se les haga efectiva la garantia
correspondiente 8 la raparacién del dafio en los casos de revocacién de la
libertad provisional bajo caucién dal procesado, asf como para qua la autoridad
judicial les reatituya aus darechos cuando eatén plenamanta juatificadoa y s8
hayan demoatrado los elamentoa del tipo penal.

Iguaimente, se les saeaoraré para qua hagan afectivo su derecho a que el
Ministerio Pudblico, deade el inicio de le averiguacién previa y durante el
ejercicio de 1a accién penal, recsbe de oficio y pressnte al juez instructor las
prusbas que tiandan a comprobar &l defio causado por el delito, y para que
gjerciten planamente su darecho de ofrecer pruebas para damostrar 8l
Miniaterio Publico o ante Ia autoridad judicial, 1a existencia y monto del dafio
sufrido,

ARTICULO 17.- En caso de que la victima o al ofendido lo aolicite, los sseaores
estardn legitimados para actuar en su reprasentacién ante lsa autoridades
persecutoras y jurisdiccionales, pars exigir la reparacién del daflo. Asimismo,
les orientarén adacuadamente para que procedan a solicitar al juez o tribunal,
directamante o @ través da loa propios aseaorea, &l embargo preceutorio de



bienes propiedad del obligado a la reparacién del dafio, cuando exista temor
fundado de que trate de ocultarlos o enajenarlos.

ARTICULO 18.- Tratindose de dalitos cuya comisién sea imputabla a
servidores publicos del Distrito Federai, en el desempefo de sus funciones o
por motive de ellas, se considerard como obligacién propia del Sistema
proporcionar a las victimas o a los ofendidos la asesoria juridica con objeto de
que se les satisfaga la reparacién dal dafio por el delincuente, sin perjuicio de
que cuando diche reparacién tenga el cardcter de responsabilidad civil por ser
exigible al Gobiemo del Distrito Federal, 8! propio Sistema continde prestando
dicho servicio en la via incldental conforme lo establece el Cédigo Procesal.

CAPITULO Il
DE LA COADYUVANCIA Y DERECHOS
PROCESALES DE LA VICTIMA O EL OFENDIDO

ARTICULO 18.- La victima o el ofendido por cuelquier delito, tendrén en el

procedimianto penal loa aiguientea derechos procasales de cardcter no
patrimonial:

l.- A qua loa drganoa encargedos de la funcién persecutorie les reciban la
denuncia o querella, por escrito o varbalmante, cualquisra que see e! delito,
aolicitando su ratificacién y la apertura de la averiguacién previa. Tratdndose de
incapaces éstos serdn raprasentagoa por las persones autorizades en el Cédigo
Procesal;

IL.- A intervenir como coadyuvantes directos con el Ministerio Publico, durante
la averiguacién previa y a dasignar a peraonas de au confianza pera que los
representen con ese miamo cardcter;

.- A que la autoridad inveatigadors o juriadiccional, an au caso, ordene la
aplicecion de medides para proteger su vida, integridad, domicliio, poseaiones o
derechos, asi como la de los aujetos vinculsdoa con alla cuando existan datoa
objetivos de que pudieran ser afactadoa por loa presuntos responsables del
delito o por terceroa implicados;
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IV.- A que se lea otorguen todos los datos que raquieran pera conocer el
1esarrollo del procedimiento, y a ofrecer pruebas durante la averiguacién previa
y la instruccién, a fin de demoatrar la existancia del dalito y la responsabilidad
penal del inculpado;

V.- A efectuar la diligencie da identificacién del probable reaponsable, en un
lugar en donde no pueda ser vista por éste, si asf lo solicita, cuando se trate de
delitos contra la libertad y normal dasarrollo psicosexual;

VI.- A Impugnar por via judicial, en los términos que |a legislacldn sedale, la
resolucién que niega el ejercicio da la accién penal, el desistimiento de la
misma, y las conclualones no ecusatorias, retificadas por el Procurador General
de Justicia;

Vil.- A que no se publique 0 comunique an los medios impresos, radiales o
televisivos en cualquier tiampo sin su conaentimiento, aacritos, actas de
acusacion y demés piezas de los procesos o los nhombres de los ofendidos,
cusndo se trate da dalitos da edulterio, sbuso y hostigamlanto saxual, estupro,
violaclén o ataques a la vide privade, y

Vill.- Las deméa qua le otorguan las Leyes.

ARTICULO 20.- EI Sistama de conformided con lo establecido en el Cédigo
Pracesal, garantizerd a la victima o al ofendido el ajercicio dal derache que
tiane a comparecer en las audiencias, por sf 0 a través da sus represantantes,
para alegar lo que a su derecho convenga en las miamss condicionas que los
defansores del presunto rasponsable, y cuidaré que cuando aquélios no hablen
ol idioma castellano o se trate de analfabetas, mudos, sordos o clagos,
invariablemente cuenten con un traductor o intérprete en todas las actuaciones
procasalas,

Asimismo, cuando o soliciten, se les nombrard un asesor para que los auxille
en las audiancia o pruabas que se raalicen con su intervencién, y cuando se
trate de delitos contra la libertad y el normel dasarrollo psicosexual o contra la
moral, éste deberd exigir qua |as mismas se calebren a puerta cerrada, con la
presencia exclusive de les personas que deban intarvenir oficialmante en ellas.



ARTICULO 21.- El asesor procurerd que se cumpla con la inmediacion procesal
on favor de la victima o el ofendido, con objeto de que el juez toms
conocimiento directo de sus personas y de los efectos del delito, para
individualizar 1a pena o medida de seguridad que pudiera imponer. E! Sistema
verificard que la autoridad judicial notifique e la victima o al ofendido todas las
resoluciones apelables en la forma y plazos legales, para que éstos puedan
ejercer oportunamente las instancias que a su derecho convengs.

ARTICULO 22.- Treténdose de dalitos que admitan el perdén del ofendido
como forma extintiva de fa responsabilidad penal, se le deberd orientar acerca
de las consecuencias de cardcter legal y petrimonial que implica su
otorgamiento, asi como de las posibilidades de conciliacién con el inculpado,
para que puada decidir si lo concede o no. Asimismo, se a daberé informar con
precisién cuéles son las condiciones y términos previstos en la legislacién penal
pars tal efacto.

CAPiTULO IV
DE LA PROTECCION MEDICA DE LA VICTIMA

ARTICULO 23.- La victima o el ofendido por cualquier delito tianen también
derecho:

l.- A que se ls proporcione gratuitamente atencién médica-victimolégica de
urgencia, en cualquiera de los Hospitales Publicos dal Distrito Federal, cuando
se trate de lasiones, anfermedades y trauma emocionales provenlentes de un
delito;

Il.- A ser trasladada por cusiquier personal al sitio apropiado para su atencién
médica, sin esperar la intervencién de las autoridedas; quien auxilia dabers, lo
antes posible, comunicar a éstas los datos requeridos por el Cédigo Procesal;

IIl.- A no ser explorsda fisicamante, ni someterse a ningln estudio, examen,

anélisis o peritaje, si no lo desea, quedando estrictamante prohibido cualquier
acto de intimidacién o fuerza fisice para este efacto;
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IV.- A que la exploracién y atencién médica, psiquiétrica, ginecolégica o de
cualquier tipo, esté a cargo de facuitativos de au mismo sexo, cuando lo
solicite;

V.- A aser atendida en su domicilio por facultativos particulares,
independiantements del darecho de visita de los médicos legistas y la
obligacién de los privados de rendir y ratificer loa informes respactivos;

Vi.- A contar con servicios victimoidgicos especializados, a fin de recibir
gratuitemente tratemiento postraumético para |a recuparacién de su saiud fisica
y mental, y

VIi.- Los demés que la otorguen las leyas.

TITULO TERCERO

CAPITULO |
DEL SISTEMA DE JUSTICIA PARA
LAS VICTIMAS DEL DELITO

ARTICULO 24.- El Sistema de Justicia para las Victimas del delito contaré con
una Subprocuraduris, asasorea jurldicos, peritos, psicélogos, trabajadores
sociales y 8l personsl especisiizado necesario para cumplir con sus funciones,
Asimismo, se¢ integrard con un Consejo Técnico y un Patronato para las
Victimas dal Deiito.

ARTICULO 25.- EI Sistema tendré como objativo principsl proporcionar los
sarvicios de aaesorfa juridica, oriantacién aocial, asistencia médica, psicolégica
y econdmica a las victimaa del dalito.

ARTICULO 28.- Ei Conssjo Técnico sa integraré con 16 rapresentantes de los
principales Cantroa da Atencién a Victimas del Dalito an el Distrito Fedaral,
tanto gubernamentslas como privadoa que, por su sxperiencia y prestiglo
social, ee hayan distinguido en su labor de proteccién victimal; serén
propuestos por las propias organizaciones de ia sociedad civil, y dasignados o

390



removidos por e! Procuradar General de Justicia de! Distrito Federal, quien Ic
presidird. E! Consejo contard ademds con e! personal especializado de! Sisteme
segun la naturalezs de los asuntos a tratar.

ARTICULO 27.- E! Consejo Técnico tiene las siguientes funciones:

I.- Participar en la slaboracién del Programa General de Justicia para las
Victimas del Delito en el Distrito Federal;

I.- Brindar opinién calificada sobre loa servicios, y

i1l.- Evaluar las politicas victimolégicas ejecutadas,

ARTICULO 28.- E! Patronato tendrd como principal objetivo, canalizar la
participacién ciudadana para obtener apoyos econémicos al Fideicomiso para la
proteccién econdmica provisional y hacer posible ia realizacién de aus fines.
ARTICULO 28.- E! Pstronato eatar4 integrado por:

|.- El Subprocurador de Justicia para las Victimas del Dalito;

11.- Un representante del Gobierno del Diatrito Federal;

Ith.- Tres representantea de organizaciones civiles de reconocidas experiencia y
prestigio aocial an ia atencién a victimas que serdn invitedos a participar y

deaignadoa por el propio Subprocurador de Justicia para las Victimas del
Detito, vy

V.- Un vocal ejecutivo, nombrsdo por el propio Subprocurador.

ARTICULO 30.- E! Patronato promovaré todss las actividades que le permitan
recabar aportaciones, en especie o en afectivo, de les entidedes de le
Administracién Publica Federal o de los Estedos, de {a Junta de Aaiatencia
Privede, @al como asociaciones religiosss, emprasas, fundaciones o
asociacionea, perticulares y organismoa e instituciones o entidades y parsonas
mexicanas y extranjeraa, de acuerdo con las leyes.
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ARTICULO 31.- El personel de le Subprocuraduria se desempefiard en la
institucion y en el sistema judicial del orden comdn, asi como en les diverses
circunscripciones politico-edministretivas del Distrito Federal.

ARTICULO 32.- Le Subprocuraduria contard con profesionistas seleccionados y
capacitados para esta actividad, debiendo el titular de la Asasorfa Jurldice y los
asesores cubrir los mismos raquisitos que se exigen para ser agente del
Ministerio Publico.

CAPITULO il
DEL PROGRAMA GENERAL DE JUSTICIA PARA LAS
VICTIMAS DEL DELITO EN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 33.- Para el cumplimiento de los objetivos del Sisteme, la
Procuredurie General de Justicia del Distrito Federal por conducto de le
Subprocuradurfa deberdn eleborar un Progreme Generel de Justicia para les
Victimes del Delito en el Distrito Federal, el cual se pondrd e consideracién del
Consejo Técnico, cuyo Presidente lo someterd a la sprobacidon del Jefe del
Distrito Federsl y de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal. La
Subprocuraduria deberd elaborer anualmente una eveluacién del desarrollo y
sjecucion del Programa, la que serd somatida a la consideracién del Procurador
Genarel de Justicia del Distrito Federal,

El contenido del Progrema comprenderé fundamentalmente, loa siguientes
aspectos:

l.- Un diagnéstico de servicios a victimas en el Distrito Fedaral;
I.- La realizacidn de investigacionas sobre victimologie;

iIl.- El informe vy las propuestas que sporten los Delegados del Diatrito Federal y
otres instituclones enlazadas al programa integral;

{V.- Un programa de promocién pera el establecimianto de centros, alberguas e
Instituciones para la oportuna y eficaz atenclén a las victimas del delito;
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V.- Un programa de vinculacidn de los servicios gubernamentales y no
gubarnamentales que se brindan a las victimas del delito en el Distrito Federal,

a fin de optimizar los recursos y lograr la proteccién integral que otorge esta
Ley;

V.- La propussta de una estrategia de colaboracidn intarinstitucional;

ViI.- La identificacién de los mecsnismos de enlace con tas instancias similsres,
que atienden a victimas en las antidades federativas;

Vill.- Una estrategia de comunicacidn con organismos internacionales y
organizaciones extranjeras, dedicadas a la planeacién o al desarrollo de
programaa de protaccidn a las victimas;

IX.- El disefio, Ia programacién y calendario de cursos de sensibilizacidn,
capacitacién y actualizacién en temaa relativos a la pravencién y proteccién
victimal, tanto para ¢l personal da la Procuraduria, como para otros organismos
gubernementalea y da {a socieded civil qua, por razén de sus funciones, traten
con victimas;

X.- La olsboracion de manusles, instructivos y formstos para brindar un
servicio eficiente;

Xi.- Las eatrategias de difusion en ios medioa masivos de comunicacién, de ios
servicios victimolégicoa y asi como de le informacidn que sirva para sensibilizar
8 la sociedad sobre los problemas de las victimas y las formas psra su
prevencidén, atencién y adecuada aolucién;

Xil.- Un programa de eatrategiea para favorecer una cultura de justicia pera las
victimas del delito;

Xill.- Las propuestas de reformas legales a los ordenamiantos vinculados con fa
proteccidn de la victima y la reparacién del dafo;
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XIV.- Las estrategias de apoyo al Patronato, para aumentar la capacidad del
Sistema, especialmente en cuanto a la generacién de recursos para el
otorgamiento de la proteccidn econémica provisional;

XV.- Proponer para su integracién en el prasupuesto anual de egresos, las
actividades programéticas y los recursos que se requieran para armonizar los
servicios a prestar por el Sistema con los beneficios econémicos que otorguse;

XVI.- La distribucién, evaluacién y supervisidn del correcto ejercicio del
presupuesto gjercido;

XVIl.- La definicién, programacién y coordinacién de las estrategias para una
Politica Victimolégica y Criminoldgica eficaz, y

XVIIl.- El establecimiento de los mecanismos de avaluacidn y seguimiento de
las actividades del Sistema de Justicia para laa Victimas dal Dalito en el
Distrito Federal.

CAPITULO Nl
DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
VICTIMOLOGICA ESPECIALIZADA

ARTICULO 34.- Son funciones de los trabajadores socisles dal Sistema, sin
perjuicio de {a Intervancién de los aseaores juridicos:

|.- Acompafiar a comparecar y daclarar a las victimas del delito y a los tastigos
da cargo, cuando lo soliciten;

Il,- Acudir con las victimas menores de edad, incapaces y discapacitados a
todas les diligencias miniateriales o judicialas, procurando valar por su
integridad fisica y emocional;

{il.- Procurar qua se proteja fa integridad da las victimas y testigos de cargo an
laa diligenciae que intarvengan;
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IV.- Qrientar y asistir a los lesionados y enfermos que, como consecuencia de
un delito, se encuentren internados en hospitales plblicos o estén bajo
tratamiento en otras instituciones de salud;

V.- Realizar visitas domiciliarias para comprobar las condiciones de extrema
necesidad de las victimas cuando soliciten los servicios o la proteccion
econdmica del Sistema;

VI.- Vincular a la victima con los miembros de su familia procurando su apoyo
afectivo y material, y

Vii.- Las demds consignadas en las disposicionas legales y reglamentarias, as/
como las que les encomienden el Procurador General de Justicia dal Distrito
Federal, ei Subprocurador y los superiores jerdrquicos,

ARTICULO 36.- Son funciones de los médicos psicdlogos del Sistema, las
siguientes:

l.- Garantizar la asistencia médica y terepia de rehabilitacién fisica a las
victimas, cuando lo resuelva el Subprocurador con la opinién del Consejo
Téenico;

Il.- Atender a las victimas de sacuestro, violacién y otros delitos de gran
impacto psicoldgico, aplicando las medidas psicoterapeuticas de urgencia y la
terapia postraumética que resulte nacesaris;

iIll.- Atender 8 los menores e incapacitados victimas dal delito o de violencia
famillar;

V.- Dar asesoria a la victima y a su familia, sobre los efectos que el delito
puede producir en la vinculacién y comunicacién familiar;

V.- Determinar el dafio psicolégico o la afectacién santimental de la victims,
para efactos da la reparacién del dafio moral, y



Vl.- Les demés que le asignen el Procurador General, 8l Subprocurader y sus
correspondientes superiores jerdrquicos.

ARTICULO 38.- Son funciones de los peritos de) Sistema las siguientes:

|.- Analizar los expedientes en donde e! defansor del probable responsable o el
proplo inculpado pretendan ofrecer como prueba Ja pericial de su especialidad;

.- Aceptar el cargo de perito y rendir la propuesta de ley ante el juzgado
correspondiente;

ll.- Estudiar la existencia de elemantos que les permitan contravenir
cientificemente los dictdmenes periciales ofracidos por el defensor del probsble
» responsable o el propio inculpsdo;

IV.- Elaborsr dictémenes sobre al dafio sufrido por la victima, ratificdndolo ante
la autoridad compatente;

V.- Exponer en la junta de peritos los aspectos técnicos en que sustenten su
dictamen, y

Vi.- Las demés que establecen ia Ley Orgénica y el Reglamento Interior de la
Procuradurla.

CAPITULO IV
DE LOS BENEFICIOS DEL BISTEMA Y LA
PROTECCION ECONOMICA PROVISIONAL

ARTICULO 37.- A fin de contar con los recursos necesarios para otorgar los
servicios y prestacionas que permiten satisfecer los raquerimiantos da carécter
econdmico, que presenten las victimas del delito, ol Sistema contaré con las
ministraciones y recursos que dentro dal Presupussto de Egresos del Distrito
Fedsral, le sean asignados, tomando en cuanta las caracteristices del Sistema y
sus funcionss.



Las asignaciones que se autoricen al Sistema, serén independientes de las
otras erogaciones que se le destinen a la Procuraduria dentro del ramo general
que a ella le corresponde dentro del propio Presupuesto de Egresos. Dichas
asignaciones se afectardn en un fideicomiso constituido en una institucién
nacional de crédito, en términos de la legislacién aplicable y del reglamento
respectivo.

La titularidad de los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario
sobre los blenes fideicomitidos se ejercerdn de conformidad con las
instrucciones que expresamente y por escrito le sean giradas por el
Subprocurador de! Sistema de Justicisa para las Victimas del Delito en el
Distrito Federal. Tendrdn deracho & disfrutar de los beneficios econdmicos las
personas fisicas y morales victimas de algin delito y quienes sean

considerados sujetos protegidos, de conformidad a lo dispuestd en esta Ley y
demés disposiciones spliceblea.

ARTICULO 38.- El Fidelcomiso del Sistema conters con un Comité Técnico que
deberé superviaar que Ia aplicacién de los bienes fideicomitidos se lleve a cebo
de conformidad con lo previsto en esta Ley, y 1as disposiciones legales
presupusatariea. E! Comité tendré las aiguientes etribuciones:

|.- Ejercer la inspeccién y vigilancia y operer mecanismos de proteccién y
autocontrol respecto de! manejo de los recursos econdmicos de! Sistema;

it.- Expedir reglas de carécter general, 8 trevés de la Subprocuradurfs, que
permiten identificar y aeleccioner loa criterios y definir les estrategies de ahorro
@ inversion para lograr una mayor efectividad en el cumplimiento de su objeto;

fli.- Establecer lineamientos generales sobre el manejo e inversion de los
recursos para |a cabal consecucién de sus fines u objetivos;

IV.- Evitar bajo su més estreche responsabilidad que los recursoa scondmicos
de! Sistema seen destinedoa 8l pago de aelarios de eervidores publicos de la
Procuredurfa, aal como que seen aplicados & cuelquiar erogecion distinte de los
fines que persigue e! Fideicomiso, y
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V.- Aportar todos los datos, informes y documentacién de respaldc que
permitan contar con los elementos necesarios para conocer los resultados de la
gestidn financiera y comprobar con exactitud los gastos hechos para efectos
de la rendicién de fa cuenta publica anual.

ARTICULO 38.- El Fidaicomiso del Sistema, para el cabai ejercicio de los
recursos y ejecucion de accionas que le compaten, tandrd a au cargo las
siguiantes funciones:

I.- Elaborar estudios y proyectos para idantificar y cuantificar las necesidades
emergentes y normales, aal como los servicloa cuyo costo sea més
significativo;

Il.- Contratar la ejecucién de obras, en términos de lo dispuesto por la lay da la

materia, pare la mejor prestacién da aus servicios en favor da las victimas del
delito;

il.- Otorgar garantias y préstamos en favor da las victimas;

IV.- Contratar eeguros;

V.- Invertir y reinvertir aua racursos;

Vi.- Promover la conciencia particlpativa antre las victimaa para que cuando les
sea posible, correapondan aoclidariamante con el Sistema mediante Ila
aportacién de recursos, bianea o servicios, y

VIl.- Las demés tendiantea a incremantar la capacided da auxilio dal Sistema.
ARTICULO 40.- En caso de qua la Subprocuraduria reciba una solicitud de
apoyo de alguna victima o sujato protegido cuyo darecho de reclamacién no
haya prescrito, realizaré las investigacionas que ea raquiaran y, de conaidararlo
procedents otorgaré los apoyos da cardcter scondmico, asl como la proteccidn

y aarvicios victimolégicoe corraspondiantea, Cuando se trate da victimas de
delitos violantoa o ein recursoa, sa concedarén de inmadiato loe benaficioa, a



reserva de constatar la informacién posteriormente, en los términos del erticulo
46,

ARTICULO 41.- Cuando se detecte que existe felsedad en le informecion verbal
o documental proporcionada por el eolicitante, le Subprocuradurie suspenderé
cualquier epoyo y beneficio que le heya otorgado, sin perjuicic de las
responsabilidades en que 4ste hubiera incurrido en términos de o dispuesto por
los Cddigos Penel y de Procedimientos Penales pare el Distrito Federal,

Dicha persona quedard excluida del Sistema, debiendo restituir de inmedieto las
cantidades obtenidas y el monto de los servicios recibidos indebidamente, para
lo cual no ee requerird que medie resolucién judicial.

ARTICULO 42.- Cuando el ofendido querellante otorgue el perdén el probable
responsable, conforme lo establacan las leyes, quederd obligado a garantizar o
restituir al Siatema laa centidadee percibidas, 8| monto de los servicios que 8e
{e hayan prestado y otroa beneficios o recursoe recibidos, ein que se requiera
de que medie resoluclén judicial para ello.

ARTICULO 43.- La Subprocuradurie, eeté legitimade para comperecer ante la
autoridad judicial e reclamar, como créditos propios, lae cantidadea en efectivo
o el coeto da los servicioa médicoa, hoapitalarios y madicinales prastados o
cublertos 8 |8 victima o al ofendido, como parte de la reparecion del daiio
exigible el delincuente y terceros obligados, asi como para promover el
embargo preceutorio da bienas y |a ejecucién de las aentenciea, por lo que toca
e le sancién pecuniarie.

ARTICULO 44.- De acuerdo 8 los recursos existentes, 8l 20% del petrimonio
fideicometido podré deetinarse, en caso necesario, pere el financiamiento de
proyectos y la construccién o edacuacidn de establacimientoa de protecclén a
les victimas de delitos.

ARTICULO 45.- E! petrimonio dal Fideicomiso se incrementers con las
aportacionee que obtenga directamante el Patronato y con aquélise que e este
fin reelice cualquier inatitucién publica o privada, o un particuler, e titulo de
donacidn, herencia o legado, aal como con los intereses y rendimiantos que
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produzcan los recursos aportados al Fideicomiso incluyendo los que generen las

cantidades recabadas por cuslquiera de los conceptos sedalados en este
articulo.

ARTICULO 48.- Para tenar derecho a los beneficios econémicos del Sistema se
requiare acreditar la prasentacién de la denuncia o querella anta la autoridad
competente, y que no hubiere prescrito la accién penal correspondiente. Se

otorgardn preferentemente a la victima que manifieste bajo protesta de decir
verdad que:

l.- Se encuentra en condicidn de extrema necesidad y sin ningin otro madio
psra resolver su situacién;

Il.- No es derachohabiente de ningun servicio de seguridad social;

lil.- No esté protegida por ningin seguro que cubra los beneficios que esta Ley
otorgs, y

V.- Otorgue legitimscion a los rapresantantes dsl Fidaicomiso, psra rapatir las
cantidedas anticipadss de la repsracién del dafio exigible al responsable del
dalito o a ios tarceros obligados civilmente a dicha reparacién,

Cuando Ia victima no reuna cusiquiera de los requisitos previstos en las
fracciones de |a | a lii de este articulo, el Subprocurador, previs opinién del
Consejo Técnico, podrd determinar si proceds o no el otorgamianto total o
parcial de los beneficios acondmicos, de acuerdo & la disponibilidsd dei
Fideicomiso.

cApPiTULO V
DE LOS DEMAS BENEFICIOS
QUE OTORGA EL BISTEMA

ARTICULO 47.- El ofendido, sus dependientes econdmicos y legitimos
causahabientes, tendrén deracho en tanto se cubre la reparacion dsi dafio a
qua:



1.- Se otorguen becas de estudio a los menores huérfanos por causas del delito,
cuando cerezcan de proveedor alimenticio;

ll.- Se les enticipen los gastos de inhumacidn de las victimas del delito,
cuando la femilia carezca de recursos econémicos;

IIl.- Se proporcionen alimentos provisionales a los enfermos o lesionados por
causas delictivas y a sus dependientes econdmicos, mientres dure el
tretemiento y prevalezca la situacién de incapacidad econdmica producida por
ol delito, y

IV.- El Sisteme procure y sufrague, en su caso, le hospitalizacién, el
tretamiento médico o psicoterspéutico, lo8 aparatos ortopédicos, las prétasis y
los medicamentos que se requiaran para la rehabilitacién de las victimas.

ARTICULO 48.- Las personas que comprugben ante lss sutoridadas
competantea haber sufrido, por los efectos dal dalito dafios en sus bianes
matariales o sfactusdo erogaciones para proteger o suxiliar a la victima, estén
legitimadas para intervenir en el proceso para reclamar las medidas de
ssaguramianto patrimonial y al pago de la reparacion correspondiante, 8 cargo
de los responaeblea del dalito o los terceros obligados por el Cédigo.

ART{CULO 49.- Las parsonas que hayan sido procesades por los tribunaies dal
Distrito Federal y hayan obtenido sentencie absolutorie sjecutoriade, o
resolucion reletiva al reconocimiento de inocencia por haberae demoatrado en
cuelquiera de ambos csaos su sbaolute inocencia, podrdn recismer que ei
Sistems, a titulo da indemnizacién, las otorgue un bensficio econdmico
equivalente al importe de un salario minimo por cada dia da reciualén que
hubiera sufrido, sagun resulte de te certificacién del 6rgano penitenciario.

La persone absuelta o declerade inocenta podré pedir que el Sistema sufrague

ol costo de ls publicacién de is sentencis o Ia resolucién respectiva en un
perfodo de smplia circulacion.
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ARTICULO 60.- Para la comprobacién da los requisitos que deberan satisfacer
la victima o el ofendido u otros baneficios qua soliciten del Sistema, previstos
en este Titulo, al Subprocurador gozard de las més amplias facuitadea de
investigacién y podréd solicitar datos, documentos o dictdmanes, a fin de
acreditar provisionaimenta la existencia dal delito, asi como el monto del dafo
causado y la correspondiente cuantificacién de su reparacién, a efecto de
determinar e individuatizar i auxilio victimolégico.

El Subprocurador tendra la facultad para valorar el apoyo juridico, econémico,
médico y social que deba prestarse en caso concreto y la suspensién o
cancelacién dsi benaficio otorgado.

TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO
DE LAS INFRACCIONES Y BANCIONES

ARTICULO B1.- A los facuitativos, personal médico y demés prastadores de los
sarvicios de salud, que 8n contra da la voluntad de ia victima o el ofandido la
hayen practicado cualquier tipo de exploracién fisica o clinica, se las impondrd
una multa da treinta a cien dfes da salario minimo. Si se hubiera utilizado fuarza
fisica o cualquier acto de intimidacién, se les aplicard hasta el doble de dicha
sancién sin parjuicio de las demés responsabilidades en que incurran conforme
a esta u otras leyas.

ARTICULO 62.- EI agente dal Ministerio Piblico que por cualquier situacion o
circunstancia, en la averiguacién previa o durente el ajercicio de la accién penal
omita recabar de oficio 0 presentar al juzgador 1as pruebas que tiendan a la
comprobacién del daio causado por el delito, serd sancionado con muita de
treinta a cincuenta dias de salario minimo.

ARTICULO 83.- Quada estrictamente prohibido publicar o dar a conocer sin el
consentimisnto de |a victima o al ofendido, a través da medios imprasos,
radialas o telavisivos cualasquier clase de escritos, actas de acusacién,
tastimonios y demés plezas de los procesos asi como los nombres de los
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ofendidos, cuando se trate de delitos de adulterio, abuso sexual, estupro,
violacién, hostigamiento sexual o ataques a la vida privada.

Quien viole esta prohibicién serd sancionado con muita de quiniantos a mil
salarios minimos, en caso de reincidencia ademés se le impondré hasta el doble
de dicha sancién y clausura del establecimiento de dos a cinco dfas, sin
perjuicio de las demds responsabilidades en que incutran conforme a esta u
otras layes.

ARTICULO 64.- Ai juez o Tribunal que en la sentencia que ponga fin al proceso
penal, no ae ocupa de resolver sobre Ia reparacién del dafto, determinando en
forma clara y precisa su monto y Is imposicién de la pena que proceda, se le
impondrd una multa de treinta a dosciantos cincuenta dias de salario minimo
genersi, en caso de reincidencia ae le aplicard hasta el doble de dicha sancién,
ain perjuicio de las responsabilidadea en que incurran conforme a esta u otras
leyea.

ARTICULO 86.- La Contraloria del Distrito Federal por lo que cofresponde 8 la
autoridad persecutors, y sl Conasjo de la Judicature del Distrito Fedaral, en lo
que respecta a la autoridad judicial, verificardn bajo su estricta responsabilidad
¢l dabido cumplimlento conforme lo establecen sua correspondientes Leyes
Orgénicas, del cumplimiento y aplicacién de Ias asnciones que establece este
Thulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a los sesenta dies de su
publicacién en el Diario Oficial de ta Federaclén, con excepcién de las
disposiciones relativas a le prestacién de atencién médica de urgencia, que es
una garentfa constitucional vigente.

S8EGUNDO.- Loa beneficioa econémicos que otorgue el Sistsma de Justicia para
las Victimas del Delito a6lo podrén concederse a la victima o e ofendido que
hayan sufrido sigun delito & pertir de la fecha de entrada en vigor dal Decreto
por el que se reforman loa articulos 16, 19, 20 y 119 y se daroga la fraccién
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XVIll del articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el viernes 3 de
septiembre de 1993,

TERCERO.- En términos de las disposiciones legales y reglamentarias, la
Hacienda Publica del Distrito Federal proveerd a la Procuradurla General de
Justicla del Distrito Federal de los recursos presupuestales que se requieran
para la integracién, organizacién y funcionamiento de la Subprocuraduria de
Justicia para las Victimas del Delito en el Distrito Federal.

CUARTOQ.- La Hacienda Publica del Distrito Federal llevard a cabo las
transferenclas de recursos y adecuaciones presupuestales, a fin de que durante
el presente ejercicio fiscal le sean otorgadas al Sistema de Justicia para las
Victimas del Delito dependiente de la Procuradurla General de Justicia del
Distrito Federal, las ministraciones de fondos y asignaciones que se requieran
para que el propio Sistema da Justicia cuente con la suficiente capacidad
econdmica para la prestacién de los servicios y el otorgamiento de |os
beneficios sconémicos que, en favor de las victimas, ofendidos y sujetos
protegldos, establece esta Ley.

La ministracién de dichos recursos no podré ser inferior a un monto global,
aquivalente a Ia suma de los Ingresos que el Departamento del Distrito Federal
haya obtenido durante el ejercicio fiscal de 1994, por concepto de:

I.- Las multas que por concepto de sancidn pecuniaria y medios de apremio
fueron Impuestas por el Ministerio Publico y autoridades jurisdiccioneles en
materia penal, del Distrito Federal;

il.- El monto de las sanciones pecuniarias impuestas con motivo de la
conmutacién de penas de prisién por muita;

.- €l monto de as cauciones que, psra garantizar el cumplimiento de las

obligaciones procesales inherentes & la libertad provisional bajo caucién, fueron
revocadas a los inculpados o procesados por la comisién de algun dalito, y
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iV.- Los montos correspondientes a ia reparacién del dafo cubierta por los reos
sentenciados a dicha pena, que ios beneficiarios no reciamaron en tiempo o
renunciaron, asf como el importe de las respectivas sanciones pecuniarias que

fueron pagadas al Departamento de Distrito Federal, en su calidad de ofendido
directo.

QUINTO.- El monto globai al que se refiere el articulo anterior, se adicionard
con una cantidad igual al producto que resuite de aplicar el costo porcentual
promedio de captacién bancaria a una cifra equivaiente al importe total de los
depdsitos en dinero para garantizar la libertad provisional bajo caucién; o del
monto resultante, una vez hechas efectivas las otras garantfas, por revocacién
de este beneficio, el de condena condicional o el de libertad preparatoria,
mientras no se entregue al ofendido el importe de la reparacién del dafo.

SEXTO.- El monto global de los recursos que correspondan al Sistema,
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, se incrementard con el traspaso
de las asignaciones presupuestales, que para 1995 se hubieren autorizado o
destinado para servicios especializados a la atencién de victimas de los delitos.

S8EPTIMO.- Se reforma el pérrafo final del articuio 9 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

"Articulo 9 ...
E! Sistema de Justicia para las Victimas del Delito dependeré de la Procursduria
Generel de Justicis del Distrito Federal.”

OCTAVO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan a la
presente Lay,

Palacio Legislativo.
México, D.F. a 24 de Abril de 1995,
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