i i, Sreer e e e T - P
IR ST, iy T s 2y
T AT =
S i T
R ot R R e B Jons
R s s s e




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



568 mf
Z,Ej |

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
‘*"ARAGON"'

| “PROPUESTA PARA QUE SE ESTABLEZCA LA

: NEGATIVA FICTA FISCAL EN EL TRIBUNAL DE LO
, CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ™

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
‘ P R E S E N T A

ANA LA RODRIGUEZ CARRILLO

A3ACON
el

SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEX. 1996

s

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



A MIS PADRES, que han sido en mi vida
ejemplo de lucha y honradez, porque

gracias a su apoyo, impulso y-

comprensién, he alcanzado una meta
importante en mi vida.

A MIS HERMANOS, Esthela, Rebeca,
Trinidad, Alberto, Andrés, Guadalupe,
Martin, Lourdes, Fermmando, Graciela,
con cariflo,



AL LIC. MIGUEL ANGEL CEDILLO
HERNANDEZ, por su apoyo
incondicional para elaborar este trabajo
como muestra de mi mas alta
consideracién y respeto.

MERCEDES, por
tolerancia y apoyo.

tu comprension,

GRACIAS



INDICE

PROPUESTA PARA QUE SE ESTABLEZCA LA NEGATIVA FICTA
FISCAL EN EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.

INTRODUCCION .. ... i e e e I
CAPITULO I

Evolucidn Historica del Contencioso Administrativo en México

a) LeyLares ... e 1
b) Ley de Justicia Fiscal de 1936 .......... i, 12
c¢) Ley que crea el Contencioso Administrativo en México . .......... 20
CAPITULO I

Procedimiento en el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal
a) Demanda . ..., .. e e e 37
b) Contestacion de lademanda . ..., ... . oot 44
b.1) Las notificaciones ....... B 46
b)) Laspruebas ... ...t 49
¢) La audiencia de pruebas y alegatos . .......... ... ..o L 54
d) LaSentencia ... .ovivir i e e e 57
d.1) El Sobreseimicnto ..o v v e 61

d2) La Declaracion de Validez ..., 71



d.3) La anulacion de los actos ilegales, injustos o arbitrarios ... ... ..., 74

e) LosRectrsos ... o 86
elyLaReclamacion . ............ ... . . . . . 87
e2)LaRevision .. ... .. .. . 88
eI Queja e 90
CAPITULO 11T

La competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F.

a) Evolucion de la competencia del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal respecto a sus atribuciones fiscales y la Negativa Ficta . 98

b) Andlisis del articulo 21 de la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo
del Distrito Federal . .. ......... ... o 111

CAPITULO IV
Propuesta para que el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal

conozca de la Negativa Ficta fiscal

a) El antecedente Legislativo de 1936, en el Tribunal Fiscal de la

Federacion . ... 118
b) Lareformade 1986 ....... ... 122
c) Propuesta de reforma alaLey vigente . ........... ... .0 125
ConCluSIONES .. ..o v e e 130

Bibliografia ............ ... .. .. . . 135



INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis se realiza con el propdsito de estudiar la figura
de la negativa ficta en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, su nacimiento, evolucién, su procedimiento y su desaparicion, asi como
el proponer reformas a la Ley del propio Tribunal, para hacer mas cficaz y expedita
la imparticién de justicia en materia administrativa y fiscal en el Distrito Federal
reimplantando esta figura. Como sabemos, la imparticion de justicia administrativa
en México, estd a cargo de Tribunales de lo Contencioso Administrativo. Dichos
tribunales administrativos a través del tiempo han tenido que transitar por lo que
la doctrina francesa llamé “justicia retenida y delegada”, hasta llegar a consolidarse

como tribunales auténomos tal y como se conocen en la actualidad.

El primer antecedente directo que encontramos en el México contemporaneo
del contencioso administrativo fue la Ley Lares de 1853, que regulaba lo relativo
a esta materia, estableciendo el principio de separacidn de funciones de la autoridad
administrativa y judicial. Con la desaparicion de la Ley Lares en México se declard

que no existia el contencioso administrativo; posteriormente en el afio de 1936,



resurgié esta materia con la “Ley de Justicia Fiscal”, misma que fue duramente
criticada por diversos juristas, ya que en ese ¢ntonces no contaba con un sustento
constitucional, y se decia que el amparo era el medio mas eficaz para resolver los
conflictos en materia administrativa, lo que era inadmisible para otros juristas, ya
que el articulo 104 constitucional unicamente seiialaba como competencia de los
Tribunales de la Federacion conocer de asuntos civiles y mercantiles, mas no
administrativos, por lo que era necesaria una reforma a dicho articulo, misma que
se logro en 1946 consagrando la existencia de tribunales administrativos, pudiendo

asi darles sustento de constitucionalidad.

En 1967, se expidio una nueva reforma a la fraccion I del articulo 104
constitucional, en la cual ya se reconoce de manera expresa la existencia de los
tribunales de lo contencioso administrativo, insistiendo en el cardcter de plena

autonomfa para dictar sus resoluciones.

En el ano de 1971, se crea finalmente en México el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mismo que nacid dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, teniendo como competencia conocer de los

conflictos en materia administrativa que sc suscitaran entre los particulares y la
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administracion pablica, con motivo de la emision de resoluciones de las autoridades
dependientes del Departamento del Distrito Federal, que causaran agravio en la
esfera juridica de los particulares. Posteriormente en el afio de 1979, se expide una

nueva reforma a la Ley del Tribunal, en la que se le daban facultades para conocer

de la materia fiscal local.

En sus orfgenes, el Tribunal nacid dotado de plena jurisdiccion, misma que
le fue suprimida en el afio de 1973 con las reformas hechas a su ley. De igual
forma, contaba con competencia para conocer de la negativa ficta, misma que
desaparecié en 1986, sin explicacion alguna, lo cual significd un retroceso de
cincuenta afios ya que su antecesor, el Tribunal Fiscal de la Federacion desde sus

origenes contaba con facultades para conocer esta figura.

Con la desaparicion de la negativa ficta de la Ley del Tribunal Contencioso,
los contribuyentes del Distrito Federal, se vieron ante la imposibilidad de atacar las
resoluciones de esta naturaleza ante el Tribunal, teniendo como consecuencia el
tebner que obtener una respuesta expresa de la autoridad requerida para
posteriormente acudir al Tribunal en demanda de justicia, lo que significar un

menoscabo cconomico y procesal a los intereses del particular, ya que s¢ ver en la
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necesidad de agotar dos vias para alcanzar su propésito; la primera con la finalidad
de obtener una respuesta expresa de la autoridad y, 1a scgunda, como consecuencia
de ta primera el intentar {a accion ante el Tribunal Contencioso Administrativo para
que si procede, sea declarada nula dicha resolucion cuando ésta ha sido

desfavorable al particular,

La reciente reforma del Cddigo Financiero del Distrito Federal abrio de
nueva cuenta la puerta para retomar la figura, ya que contempla la negativa ficta
en los articulos 62 y 555 respectivamente, en los cuales se hace mencion de que
las peticiones que sean formuladas a las autoridades fiscales deberdn resolverse en
un plazo de cuatro meses, y si en este plazo dichas autoridades no dan contestacion
a la peticion, entonces el particular puede considerar que la autoridad resolvid
negativamente su solicitud e impugnarla ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal en cualquier tiempo mientras no se dicte
resolucion expresa, o bien a consideracion suya, esperar a que ésta se dicte. Motivo
por el cual es indispensable que la Ley del Tribunal Contencioso sea reformada

para de esta forma ser congruente con el Cddigo Financiero Local,
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Como se menciona a lo largo de este trabajo, actualmente el Tribunal
Contencioso no tiene facultad expresa para conocer de la negativa ficta, por lo que,
es indispensable que su ley sea reformada en diversos articulos, para que ésta sea
contemplada, as{ como su tramitacidn, tal y como se menciona en el capitulo de
las propuestas, para de esta forma lograr que la impatticion de justicia
administrativa se haga de manera expedita, evitando trz'lmites; excesivos que solo
retardan los procedimientos, procurando proteccion a los intereses de los

particulares y garantizando asi la resolucidn de sus solicitudes en menor ticmpo y

de una forma eficaz.



CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN MEXICO

A) LEY LARES

Al empezar a hablar del desarrollo que en nuestro pais ha tenido lo
Contencioso Administrativo, es necesario remontarnos hasta el afio de 1853, donde
en estricto sentido encontramos el primer antecedente claro y directo de esta
materia, que fue la "Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo", mejor
conocida como "Ley Lares", nombre con el que se conoce en honor a su autor,
el eminente jurista Don Teodosio Lares, quien confesé haberse inspirado en la
doctrina y jurisprudencia francesas para la redaccion de esta Ley. Teniendo como
referencia las Bases para la Administracion de la Repiiblica, del 22 de abril de
1853, en las que se establecia un régimen de dictadura en favor del entonces
Presidente de la Repuiblica Antonio Lépez de Santa Anna, quien haciendo uso de

las facultades que le fueron conferidas expidio el 25 de mayo de 1853 la Ley Lares

con su respectivo reglamento, mismos que fueron publicados en el Diario Oficial, |

en la misma fecha, mediante los decretos 3861 y 3862. La Ley constaba de tan



solo 14 articulos, mientras que el reglamento se integraba por 81 articulos en los

que se ampliaban los dispositivos legales.

En efecto, inspirada por la doctrina administrativa francesa, dicha ley cred
un tribunal administrativo de justicia retenida, el cual se llamé Consejo de Estado,
tal como se le llamaba en Francia y al cual se le fij6 su competencia mediante la
enumeracion detallada de las dreas administrativas que daban lugar al conflicto, a
diferencia del Consejo de Estado Francés en el que sus facultades estaban
determinadas en forma genérica para ser incrementadas en funcion de su
jurisprudencia. Se determind que el Contencioso Administrativo debia ventilarse
dentro de la administracién activa, es decir, del sistema que se conoce con el
nombre de justicia retenida, en donde es la propia administracion la que decide
sobre el asunto contencioso y no un érgano independiente con jurisdiccion propia,
Al Consejo de Estado le correspondia el conocimiento de los asuntos en primera
instancia, y en segunda le correspondian al Consejo de Ministros, los cuales

formaban parte del Poder Ejecutivo,

En su articulo primero la Ley Lares declaré "que no corresponde a la

autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones administrativas”, y el articulo




segundo senald cudles eran csas "cuestioncs administrativas”. El articulo cuarto
establecio una seccion de lo contencioso administrativo en ¢l Consejo de Estado,
integrada por cinco consejeros abogados nombrados por el Presidente de la
Repiiblica. Esta seccidn conocia las controversias de lo contencioso administrativo
en primera instancia y sus decisiones podian ser revisadas por el Conscjo de
Ministros. De la lectura de los primeros articulos sc aprccia el principio de la
separacion de funciones administrativas de las jurisdiccionales, y en el articulo
trece se establece que "los tribunales judiciales no pucden proceder contra los
agentes de la administracion por crimencs o delitos cometidos en ¢l ejercicio de
sus funciones, sin la previa consignacion de la autoridad administrativa". En estos
preceptos qucda estab’lecida la indepcndencia de la Administracion, tanto de sus

agentes como por sus actos frente al Poder Judicial.

En los subsecuentes articulos se dispone que en los negocios de la
competencia de la autoridad judicial, nadie puede intentar ante los tribunales una
accion de cualquicr naturaleza que sea, contra el gobierno, contra los estados o
demarcaciones en que se dividen, contra los ayuntamientos, corporaciones 0
estableciniientos piblicos que dependan de la Administracion, sin haber presentado

a la misma una memoria en quc se exponga el objeto y motivos dc la demanda.
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Los tribunales en ningin caso podrdn despachar mandamientos de ejecucién
ni dictar providencias de embargo contra los caudales del erario o bienes
nacionales, ni contra los fondos o bienes de los estados o demarcacioncs,
ayuntamientos o establecimientos publicos que .dependan de la Administracion.
Determinado el pago por sentencia ejecutoriada, la manera en que deba verificarse
o la justificacion de la venta de algunos bienes, si para ello fuere necesario, es del
resorte exclusivo de la Administracion, en los términos que expresard el

reglamento respectivo.

Los conflictos de atribuciones entre la autoridad administrativa y la judicial,
se decidirdn por la Primera Sala de Ja Suprema Corte, compuesta para este caso
por dos Magistrados propietarios y dos Consejeros, designados unos y otros por
el Presidente de la Repiblica, y debiendo ser presidente de este Tribunal el que lo

fuera de la Sala y sdlo votaria en caso de empate.

El procedimiento de la Ley en comento, estaba precisado en el reglamento
de la misma, y consistia en que primeramente debia presentarse una reclamacion
al Ministro respectivo; si el negocio no pudiera arreglarse en el plazo de un mes

con los interesados deberia pasarse a la seccion de lo contencioso del Consejo,



notificando al reclamante y al Procurador General, Dentro del término de veinte
dias, ¢l Procurador deberia contestar la reclamacion. Corrido el traslado de la
contestacion al demandante, se recibian sucesivamente las pruebas y alegatos,
debiendo dictarse dentro de los quince dias siguientes la resolucion. Se ordenaba
que la resolucién se notificara a las partes y se pasara copia de ellas a los
ministros. Tanto los ministros como las partes podian manifestar su inconformidad
en un plazo de diez dias, caso en el cual el asunto se sometia a la decisién del
gobierno del Consejo de Ministros, en el concepto de que esta itima decision se

ejecutaria sin recurso alguno.

Las resoluciones de la seccidn contenciosa del Consejo podian ser atacadas
por recursos de aclaracion y de nulidad. Si dentro del término no se manifestaba

inconformidad o se interponia recurso, la resolucién quedaba firme.

La mencionada Ley tenia como competencia conocer de materias de obras
piblicas, ajustes publicos, remates, demandas del erario contra los
administradores, contabilidad de oficinas, recaudacion, liquidacién y pago de
contribuciones, pensiones, jubilaciones y retiros, cuestiones de policia, desecacion
de canales y pantanos, reparacion de dafios de caminos, concesiones, suspension,

destitucion de empleados, entre otras.



La Ley Lares tuvo una vigencia muy breve, pero contiene el fundamento en

que se sustentan los tribunales contenciosos de la actualidad.

A partir de la derogacidn de la Ley Lares, sin mayor examen se declaré que
enn México no existia ¢l Contencioso-Administrativo porque era sustituido por el
amparo, aunque las leyes anteriores a 1929 sélo se ocuparon marginalmente del

amparo en materia administrativa,

El 15 de mayo de 1856, Don Ignacio Comonfort expide el "Estatuto
Organico Provisional de la Repiiblica Mexicana", el cual consignaba la presencia
de la materia contencioso-administrativa, Sefialaba que el Poder Judicial era
independiente en el ejercicio de sus funciones, prohibiéndosele a éste toda
intervencion en los negocios administrativos, y de esta marnera se conservara la

imparcialidad para la buena administracion de justicia.

En la Constitucion de 1857 queda suprimido el Consejo de Estado y seria
el Poder Judicial el que dirimiera las controversias entre los gobernados y los
gobernantes por aplicacién de leyes de contenido administrativo. Asi fue por

mucho tiempo, el juicio de Amparo, el medio que se podia hacer valer no solo

-



para controlar la constitucionalidad de los actos de los poderes federales, sino

también para controlar la legalidad de los actos de la administracion.

Durante la intervencion francesa cn la época del segundo imperio, Lares
nuevamente trata de implantar el Contencioso Administrativo por medio de la
Constitucion del imperio, la cual por obvias razones consignaba el Consejo de
Estado tipo europeo y un tribunal de conflictos para decidir la competencia entre
las autoridades administrativas y las judiciales. Al respecto el Doctor Héctor Fix
Zamudio nos dice: ... " el segundo ensayo también infructuoso, se efectué durante
el efimero segundo imperio, al crearse nuevamente el Consejo de Estado, como
organo de jurisdiccion retenida y regulado por el articulo 18 del Decreto sobre
Organizacion General de Ministerios de 12 de octubre de 1865, asi mismo como
por la ley de lo Contencioso-Administrativo y su reglamento, ambos de primero

de noviembre del mismo afio y que se aproxima a la legislacién Lares de 1853"!

La Constitucion de 1857, dio lugar a apasionadas y acaloradas discusiones
en virtud de la fraccion I de su articulo 97 (hoy fraccion I del articulo 104 de

nuestra Constitucién) la cual dio origen a tres importantes tesis. Ya que la fraccién

' Fix Zamudio, Héctor. "Introduccién a la Justicia Administrativa en el
Ordenamiento Mexicano", E! Colegio Nacional, México, 1983, Pig. 79.
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I del articulo en cita faculta a los Tribunales de la Federacion para conocer de
todas las controversias que sc suscitaran sobre el cumplimiento y aplicacion de las
leyes federales. La controversia discurre a lo largo de tres planteamientos

sostenidos por Vallarta, Mariscal, Rafael Ortega, Emilio Rabasa y Gabino Fraga:

a) La Tesis de Vallarta, la cual sostiene que, las controversias vque se
susciten con motivo de los actos administrativos se pueden impugnar ante los
Tribunales Ordinarios sin necesidad de que éstos tengan una reglamentacion, ni
competencia especifica para abocarse a los negocios de 1a Administracion. Vallarta
sostuvo que pretender establecer en México un contencioso de tipo europeo,
quebrantaba la Constitucion, supuesto que era parte integrante de dicho sistema,
el que nunca pudiese reunirse en una misma persona o corporacién dos o més
poderes y que todo lo contencioso por virtud de a citada fraccion I, era de la

incumbencia natural de los jueces.

Por esta raz0n, la Ley Lares del 53 no podia compaginar con los articulos
97 y 98 de 1a Constitucion, que no permitian que el ejecutivo juzgara sobre sus
propios actos, y encomendaban al judicial la facultad de conocer de las

controversias sobre cumplimiento y aplicacion de las leyes federales,”... ya que

—
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es anticonstitucional que la Administracion goce, como en otras naciones de la
facultad de fallar asuntos litigiosos"* . Por lo tanto, si Teodosio Lares se
encontraba intluenciado por la doctrina francesa, Vallarta razonaba bajo el influjo
de la legislacion norteamericana remitiendo o contencioso-administrativo al Poder

Judicial.

b) Tesis de Mariscal. Esta doctrina influy6 para la implantacion del sistema
contencioso administrativo, ya que su fundamento lo fue la ineluctable necesidad
de una ley reglamentaria para la fraccion 1 del articulo 97*, ya que no era posible
tramitar juicios de naturaleza contenciosa-administrativa ante los Tribunales de la
Federacion, si a estos previamente no se les habfa investido de competencia
exclusiva para tales asuntos; asi mismo al ejercitar tales acciones el particular solo
puede hacer uso de aquellas que se encuentran reguladas en un cuerpo legal, ya
quée no puede ejercitar una acciou, un derecho sin que previamente se le haya

investido de alguno o se le haya reconocido tal,

2 Brisefio Sierra, Humberto. "El Proceso Administrativo en Iberoamérica”,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1968,

3 Mariscal se refiere a la Constitucion de 1857.
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¢) Tesis sostenida por Rafael Ortega, Emilio Rabasa y Gabino Fraga.
Estos autores sostienen que el texto constitucional a que se hace referencia solo
rige en contienda entre particulares pero no de particular con la autoridad, ya que
el precepto constitucional tiene un alcance limitado, pues se reduce a controversias
entre los particulares o en las que el Estado actia en su cardcter de persona de

derecho privado.

No obstante, las opiniones en contrario, desde el siglo pasado aparece en
México el contencioso administrativo bajo la influencia francesa, aunque no pudo
arraigar debido a su nexo con los ideales conservadores, siendo sustituido por el
juicio de amparo, sostenido por los juristas liberales, llegando al extremo de
sostenerse por algunos tratadistas como Francisco Pallares, de que era innecesario
un contencioso administrativo ya que el juicio de amparo desempefiaba
eficientemente el papel como institucién de control de legalidad de los actos de

autoridad.

Al promulgarse la Constitucion de 1917, nada cambio, seguia siendo el
Poder Judicial el facultado para resolver las controversias administrativas por la

via de amparo. A través del juicio de amparo se dirimian los conflictos no

—



solamente de constitucionalidad, sino también los que pudicran surgir en materia
administrativa, que s lo que nos da pauta para pensar que se resolvian los
problemas en materia contenciosa-administrativa, a través del juicio de garantias

en el Poder Judicial Federal.

Antonio Carrillo Flores se adhiri6 a la tesis de Mariscal, para justificar la
creacion del Tribunal Fiscal de la Federacidn, segun lo expresa de la siguiente

manera:*

"La tesis de Mariscal nos parecid mds sélida a los autores de la Ley
de Justicia Fiscal, pues no aceptibamos que, de un precepto que
simplemente atribuye competencia a los Tribunales Federales para
conocer de asuntos civiles y mercantiles, - no, adviértase bien, de
asuntos administrativos o gubernativos-, pudiera desprenderse que esos
tribunales tuvieran el poder de anular o revocar las decisiones de la
administracion publica. Esta potestad, por su gravedad, por su

trascendencia, creiamos que reclamaba un fundamento mds concreto”.

* Carrillo Flores, Antonio. "Estudios de Derecho Administrativo y
Constitucional", UNAM, México, 1987, Pig. 206.
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Por ello, la tesis de este jurista sirvié como fundamento a las ideas que
dieron forma al Tribunal Fiscal de la Federacion, que es el Tribunal
Administrativo que en nuestro pais abre el capitulo de la materia contencioso-
administrativa en este siglo. Por tal motivo conviene estudiar el surgimiento de

este Tribunal a través de la Ley de Justicia Fiscal de 1936.

B) LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936

Varios fueron los intentos para llevar a cabo la codificacion fiscal de
Meéxico, a partir de la vigencia de la Constitucion de 1917, sin que se hubiera
tenido éxito y a pesar de que el Congreso de la Unién en diversas ocasiones

autorizd al Ejecutivo Federal para expedir un Cddigo de Justicia Fiscal.

El 27 de agosto de 1936, el Presidente de la Repiblica haciendo uso de sus
facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Union en 1935 para la
organizacion de los servicios hacendarios, promulgd la "Ley de Justicia Fiscal®,
con la cual nace el Tribunal Fiscal de la Federacion y con ella el sistema

contencioso administrativo regresa a la legislacién nacional.



Sin embargo,, con anterioridad a la creacién del Tribunal Fiscal de [a
Federacidn, existieron algunos Organos que pueden ser considerados como

antecedentes directos del mismo, tales como:

A) El 10 de mayo de 1913, Carranza decretd ¢l reconocimiento a los
nacionales y extranjeros para reclamar los dafios sufridos durante los afios de la
Revolucion y los que padecieran a partir de la expedicion de ese decreto y hasta
la consumacion de la misma, y en noviembre de 1917 se expidi6 la ley que creo
una Comisién dependiente de la Secretarfa de Hacienda para conocer de esas

reclamacioues, cuyos miembros eran nombrados por el Presidente de la Repdblica.

B) El Jurado de Penas Fiscales de abril de 1924 que posteriormente se
convirtid en el Jurado de Infracciones; decidia sobre las peticiones de

reconsideracion sobre las multas impuestas por infracciones a las leyes fiscales.
C) La Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta establecida por su ley

respectiva de 1925; la junta resolvia sobre las inconformidades de los causantes

con las resoluciones de las juntas calificadoras del impuesto sobre la renta.
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D) El Jurado de Revision creado por la “Ley de Organizacién de Servicio

de Justicia Fiscal para el Departamento del Distrito Federal" de febrero de 1929,

E) La Comision Ajustadora de la Deuda Publica, {a cual aunque era

auténoma, su presidente era el Secretario de Hacienda.

Al promulgarse la Ley de Justicia Fiscal, se organizé formalmente lo
contencioso administrativo. Se ubico al Tribunal dentro de la estructura del Poder
Ejecutivo, bajo el sistema de justicia delegada. Al ser un organo de justicia
delegada podia dictar sus sentencias sin que estuvieran sujetas a una revision
posterior por otro 6rgano; y seria un Tribunal de anulacidn, con lo cual el alcance
de sus sentencias se limitaria a la anulacion del acto impugnado aunque en la
exposicion de motivos se dijo que "... se establece que el fallo del Tribunal que
declare la nulidad, indicard de manera concreta, en qué sentido debe dictar nueva

resolucion la autoridad fiscal..."*

Lo anterior implica, como sefiala e} Lic. Alfonso Nava Negrete, que.

S Ihid. Pdg. 192
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"... el juzgador una vez-que constata la existencia y la violacién de un
derecho subjctivo del administrado, por un acto administrativo,
procede a dictar su resolucion anulando el acto impugnado y

obligando a la autoridad a que respete ¢l derecho subjetivo

violentado" .®

En cuanto a la competencia del Tribunal, lo seria la materia fiscal federal,
aunque no toda, sino sélo la que limitativamente enumeraba el articulo 14 de la
Ley, siendo hasta la promulgacion del Cadigo Fiscal de 1938 que se formé el
marco competen;:ial del Tribunal Fiscal. EI Tribunal estaria organizado como un

drgano jurisdiccional colegiado que funcionaria en Pleno y en Salas,

Cuando se fundd el Tribunal Fiscal de la Federacion, a pesar de haber sido
el primer paso para crear en México tribunales administrativos dotados de
autonomia, con funciones de control de la administracion activa en defensa del
interés publico y de los derechos e intereses de los particulares, no existia una base
constitucional para fundamentar su creacién, ya que en 1936 no habia ningin

precepto constitucional que permitiera la creacion de tribunales administrativos.

§ Nava Negrete, Alfonso. "Notas Sobre fo Contencioso Admiuistrativo del
D.F.", México, 1973, Nam. 2, Pdg. 269.
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El problema que afrontaba el Tribunal Fiscal era su inconstitucionalidad ya
que los tribunales administrativos deberian estar establecidos expresamente por la
ley fundamental, la cual era omisa al respecto, y no por una ley reglamentaria
como se sefald en la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936,
la cual agregaba que no existia nada que se opusiera a la creacion de tribunales
administrativos y que sus resoluciones estarian sujetas al examen y revision del
Poder Judicial; pero esta revision no subsanaba la inconstitucionalidad de dicho

tribunal.

Se decia que la Suprema Corte de Justicia reconocia la facultad econdémico-
coactiva del Estado, de lo que se concluia que si el poder piiblico cobraba los
impuestos a través de mandamientos unilaterales ejecutivos, que no requerian para
su validez ni para su cumplimiento, la sancion previa de los organos
jurisdiccionales, era ldgico que implicitamente se reconocia que los particulares
afectados podian acudir a la via jurisdiccional para que se revisara la legalidad de
tales mandamientos. Esto se reafirmo con la jurisprudencia de la propia Suprema
Corte de Justicia en el sentido de que las leyes pueden conceder recursos o inedios
de defensa a los particulares afcctados cuyo conocimiento corresponderia a

' ] TN [ . 7
autoridades distintas de la judicial en un procedimiento diverso al amparo.

7 Azuela Guitrén, Mariano. " El Contencioso Administrativo elemento esencial
de la Justicia Mexlcana”, Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
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El problema de la constitucionalidad de los Tribunales Administrativos se
resolvio hasta diez anos despugés, ya que en el aio de 1946 se reformd el articulo
104 fraccion I de la Constitucion, consagrdndose la existencia de tales tribunales.
Esta consagracion al consignar en este texto, la existencia de recursos contra las
resoluciones de los tribunales administrativos de los que conoceria la Suprema

Corte de Justicia, constitucionalizo la creacion de estos tribunales.
Esta fraccion I del articulo 104 constitucional sefalaba:

Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:
O P PPN T PPN
En los juicios en que la Federacion esté interesada, las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las
sentencias de segunda instancia o contra las de tribunales
administrativos creados por ley federal, siempre que dichos tribunales

estén dotados de plena autonomia para dictar sus fajlos.

Distrito Federal, Nim. 3, 2% Epoca, 1991, Pdg. 58.
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La reforma de 1946 tuvo importancia, pues a través de ésta se logré dotar
de constitucionalidad a los tribunales administrativos y sobre todo al Tribunal
Fiscal de la Federacion, y ademds establecid dos caracteres esenciales de dichos
tribunales, siendo uno de ellos el que tinicamente podian ser creados por una ley
federal, quedando reservada para el Congreso de la Unién la facultad de dictar
dicha ley, quedando impedidas las legislaturas locales para dictar leyes que
establecieran tribunales administrativos. Esto ha perdido actualidad, ya que ahora
los Estados y el Distrito Federal, pueden expedir a través de sus legislaturas
locales y de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal respectivamente,
leyes de lo contencioso-administrativo; el otro, es'que esos tribunales debian estar
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, buscando con esto, que en
Meéxico se lograra que la opinidn publica tuviera confianza en estos drganos

jurisdiccionales.

El 19 de junio de 1967, se expidid una nueva reforma a la fraccion I del
articulo 104 constitucional, en la cual ya se reconoce de manera expresa la
existencia de los tribunales de lo contencioso administrativo mediante leyes
federales, insistiendo en el caracter de plena autonomia para dictar sus
resoluciones, ampliando la creacion de los mismos, no sélo a la esfera federal,

sino a la del Distrito Federal, dicha reforma a la letra sefialaba:
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Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

Las Leyes Federales podrin instituir tribunales de lo contencioso

administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que

tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal o del Distrito y Territorios Federales,
y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su

funcionamiento, el procedimiento los recursos contra sus resoluciones.

De esta forma y gracias a las reformas que se hicieron a nuestra Ley
fundamental, fue como se hizo posible dar constitucionalidad a los tribunales
administrativos, previendo también la existencia de un Tribunal Administrativo

para el Distrito Federal, rgano que surgiria hasta el afio de 1971,



C) LEY QUE CREA EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN

MEXICO

El 17 de marzo de 1971, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la "Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal”, y
cuatro meses después se instala formalmente el Tribunal, poniendo a disposicion
de los habitantes del Distrito Federal los medios necesarios para reclamar los
actos ilegales de las autoridades administrativas del Departamento del Distrito

Federal,

"Para solucionar las controversias entre la Administracion Publica y
los particulares, buscando el equilibrio con los cometidos
gubernamentales y la libertad individual, surge el contencioso
administrativo para que asi a quienes consideren sus derechos

vulnerados acudan ante la autoridad a defenderse".?

$ Armienta Calderén, Gonzalo. "Competencia e Importancia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en México", Revista del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, México, 1991, 2* Epoca, Nim. 3, Pdg. 107.
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Se crea finalmente para beneficio de los particulares, un organismo
jurisdiccional con un procedimiento expedito, carente de formalidades y

proteccionista del particular.

En la exposicion de motivos de la Ley se afirmé que el sistema de justicia
propuesta permitiria a la ciudadania un acceso directo al tribunal, para que en
forma practica se encontraran los medios adecuados para lograr el fin de impartir

justicia administrativa de manera pronta y expedita.

En las discusiones previas a su aprobacién, como consta en el "Diario de

Debates", correspondientes a los dias 26 y 28 de enero de 1971, se insisti6 en los
beneficios que reportaria la creacion del tribunal, reconociendo que siempre han
existido inedios para la proteccion de los derechos del particular frente a la
Administracion Publica, -aludiendo a los recursos administrativos-, pero que la
decision de esos medios de defensa quedaba siempre en manos de la propia
Administracion Publica, la cual carecia de la imparcialidad necesaria para la

imparticion de una buena justicia,

La solucién de dichos inconvenientes quedaba superada con la creacion del

Tribunal, el cual, debe ser visto como un instrumento adecuado para que los
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habitantes del Distrito Federal puedan acudir a inconformarse de los actos de la

administracion, que le afectan.

La Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, posee originalidad en ¢l medio procesal administrativo ya que a pesar de
tener el mismo modelo en l; naturaleza juridica de su antecesor el Tribunal Fiscal,
su procedimiento se destaca en razén de su dinamismo, lo cual se debe a la
ausencia de formalidades que lo obstruyan y le retarden, asi como el caricter
defensor y proteccionista de las normas hacia el particular, el cual contaria con una
via eficaz para impugnar los actos administrativos dictados por las autoridades del

Departamento del Distrito Federal que le sean lesivos.

A diferencia del Tribunal Fiscal que se creé como un tribunal de simple
anulacion, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo despunté como un érgano
de plena jurisdiccién entendiendo por tal el concepto que nos da Nava Negrete?,

el cual nos dice que:

% Nava Negrete, Alfonso. "Grandeza y Decadencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal", Revista del Tribunal Fiscal del
Estado de México, primer mimero extraordinario, Pig. 270.
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"...Los poderes de Plena Jurisdiccion implican el ejercicio de un arbitraje
completo de hecho y derecho sobre el litigio, los poderes de anulacion estdn
limitados al derecho de anular los actos ilegales sin que el juez
administrativo tenga el poder de reformarlo y de substituirlo con su propia

decision”.

Con respecto a la Plena Jurisdiccion, el articulo 79, en su texto original y

con referencia al contenido de la sentencia de condena establecia lo siguiente:

" Articulo 79.- Las sentencias que declaren fundada la demanda,
dejaran sin efecto el acto impugnado y fijaran el sentido de la
resolucion que deba dictar la autoridad administrativa, para

salvaguardar el derecho afectado”.

Posteriormente con las reformas hechas a la ley, en el aiio de 1973, la
Camara de Diputados actuando como legislatura local del Distrito Federal,
suprimid los términos de la plena jurisdiccion, dejindole solo de manera expresa
la facultad de anulacién, asi como queda de manifiesto en la exposicion de
iniciativa de reforma, la cual anula de sobremanera la fuerza del tribunal,

estableciendo lo siguiente!®:

Y Diario Oficial de la Federacion, "Exposicién de motivos a la iniciativa de
reforma a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
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"La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo otorgé a éste
facultades que desbordan el principio de anulacién del acto
impugnado, que rige en procedimientos similares. En el procedimiento
judicial federal, el efecto de la sentencia se contrae a la restitucion de
las cosas por las autoridades responsables, al estado que guardaban

antes de la violacion.

Estos sistemas han dado en la préctica resultados positivos, porque no
se substituye el juzgador a la autoridad demandada, de otra forma, se
propicia el desbordamiento de las funciones tipicamente
jurisdiccionales y se impide a la autoridad demandada, como se dijo
anteriormente, no sdlo corregir por si misma las violaciones en que
hubiera incurrido, sino el ejercicio de sus atribuciones, dentro de la
orbita de competencia que le corresponde, de la cual no debe ser
desplazada, especialmente porque la funcién gubernamental debe
ejercerse, no sélo dentro del cumplimiento estricto de las
disposiciones reglamentarias y legales aplicables, sino ademas dentro

de los programas que fijan las politicas a seguir por la administracion,

Federal", México, D.F., 1973,
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Para este fin. se proponen las reformas a los articulos 77 y 79, sin

limitar la competencia que actualmente tiene el tribunal”.

Toda esta iniciativa se hizo con absoluta reserva, amén que en la exposicion
de motivos de la misma se omiticron las circunstancias o razones por las cuales se
alterd la naturaleza del Tribunal, haciendo que éste después de un gran avance
obtenido, se volviera retrdgrado en cuanto a sus atribuciones para tutelar los
intereses del particular, ya que la jurisdiccion de los actos conculcatorios de los
derechos de los particulares, emanados de la autoridad, se veria de ahora en
adelante sdlo desde el dngulo de la nulidad, frente a una autoridad imperativa, que
pugnd denodadamente por la referida reforma, ya que le intimidd el hecho de que
el tribunal poseyera facultades con las cuales sustituia el actuar de la autoridad

administrativa, marcandole lo que debia o no de hacer.

A pesar de la reforma de la fey que elimind la plena jurisdiccion expresa,
dejo al texto del articulo 81 de la Ley del Tribunal, la posibilidad implicita de que
las Salas, establezcan en la sentencia, cudl es el derecho afectado del particular y
en qué consiste el otorgar o restituir al actor en su derecho. Por ello, a pesar de

la desaparicion de la plena jurisdiccion expresa, la redaccion del articulo 81 nos
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lleva a considerar que esta implicita la posibilidad de que el Tribunal establezca
en sus resoluciones los términos en los que debe actuar la autoridad responsable,
una vez que ha sido anulado cl acto administrativo, pues en todo caso, el Tribunal
debe proveer en su sentencia, los elementos bajo los cuales se debe de restituir al

actor en su derecho.

Por lo mencionado en pérrafos precedentes, a decir del maestro Nava
Negrete, el Tribunal de lo Contencioso al verse despojado de sus poderes

"

jurisdiccionales, "... o reducidos si se quiere, el Tribunal entré en franca

decadencia"!!

Este Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, sirvid
como base para que posteriormente sc buscara la creacion de tribunales de lo
contencioso administrativo locales, lo cual se logra el 17 de marzo de 1987, fecha
en la que se public6 en el Diario Oficial el texto vigente de la reforma al articulo

116 constitucional la cual seiiala:

" Nava Negrete, Alfonso. " Grandeza y Decadencia del Tribunal de lo
Contencioso Adninistrativo del Distrito Federal", op. cilt, P4g. 282.
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Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividiré, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse

dos o mis de éstos en una misma persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en-un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarn conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"...Fraccion IV: Las Constituciones y Leyes de los Estados podran instituir
tribunales de lo contencioso administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracion Piblica Estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, funciona‘miento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones".

De acuerdo a lo anterior, la jurisdiccién contenciosa en las entidades
federativas, toma como punto de partida la creacién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no sélo porque a partir de éste se originan sus
similares en los estados, sino porﬁue la Ley que lo cred, sirve pricticamente de

modelo para los que se crearon después.

27
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CAPITULO II
PROCEDIMIENTO EN EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Para analizar la secuela jurisdiccional que se lleva a cabo ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es necesario comenzar por
cuestionarnos qué entendemos por Proceso y Procedimiento. Asf, siguiendo lo que
dice Eduardo Pallares %, quien distingue al prbceso como la institucion que se
integra por el conjunto de actos que persiguen una finalidad, y al procedimiento
como la serie sucesiva de dichos actos para lograr un propdsito. Es decir, el
proceso contiene al procedimiento, hay una relacion de continente a kcontenido
entre los dos, siendo lo general el proceso y lo especifico el procedimiento. Siendo
mis explicito Eduardo Pallares, distingue el procedimiento del proceso de la

siguiente forma'?:

12 pallares, Eduardo. "Derechio Procesal Civil", 9 edicién, Porrda, México,
1981, Pig. 99.

13 Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil", 20 edicidn,
Porrda, México, 1991, Pdg, 639.
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"No hay que identificar el procedimiento con el proceso. Este tltimo es un
todo o, $i se quiere, una institucion. Estd formado por un conjunto de actos
procesales que se inician con la presentacion y admisién de la demanda, y
terminan cuando concluye por las diferentes causas que la ley admite, El
procedimiento es el modo como va desenvolviéndose el proceso, los tramites
a que esta sujeto, y la manera de substanciarlo; que puede ser ordinaria,
sumaria, sumarisima, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias

instancias, con periodo de prueba o sin él, y asi sucesivamente".

Por ello podrianios definir al proceso contencioso administrativo como una
institucion integrada por una serie de actos procedimentales, que persiguen la
finalidad de resolver una controversia que se ha suscitado por cuestiones de
derecho administrativo, es decir, entre la administracion piblica y los particulares.
Por otro lado el procedimiento es la forma en que se desarrolla el proceso, las
instancias de que se compone, los perfodos que comprende, y los trimites que se
deben realizar para poder alcanzar la finalidad que persigue el proceso. Una vez
hechas las aclaraciones pertinentes podemos pasar a analizar de manera concreta
los elementos del proceso y procedimiento contencioso administrativo dentro del

Tribunal,
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juicio:

Como lo seifiala el articulo 32 de la Ley del Tribunal, serdn partes en el

1. El actor;,

2, El demandado. Tendran ese cardcter:

a) El Departamento del Distrito Federal, representado por el Jefe del mismo;
b) Los delegados del Departamento del Distrito Federal, asi como los
Directores Generales del mismo a cuya érea de competencia corresponda la
resolucién o acto administrativo impugnado o su ejecucion; quienes al
contestar la demanda lo hardn por sf y en_ representacion del Jefe del
Departamento del Distrito Federal;

c) Las autoridades del Departamento del Distrito Federal, tanto ordenadoras
como ejecutoras de los actos que se impugnen,

d) El particular a quien favorezca la resolucién cuya nulidad pida la
autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de esta
Ley, y
3. El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses puedan

verse afectados por las resoluciones del Tribunal.
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Siguiendo a Eduardo Pallares", por "parte” no debe entenderse la persona
o personas de los litigantes, sino la posicién que se ocupe respeéto de la accién
procesal, por lo que no importa que los actores sean varios (litis consorcio activa)
que haya también varios demandados (litis consorcio pasiva) se tratar4 sélo de dos

partes, la que ejercita la accion o actora y la que se defiende o demandada.

Las partes pueden ser distinguidas en dos clases: La parte desde el punto de
vista formal, y la parte en sentido material, La parte en sentido formal, es el sujeto
del proceso que actiia en nombre y representacion de otra persona, que no
necesariamente debe ser afectado por la resolucion que decida el conflicto; cuenta
con facultades para obrar en el proceso con la finalidad de obtener una sentencia
favorable que si afecte directamente a la parte material. En consecuencia, la parte
en sentido material, es el sujeto de la relacion juridica substancial, es decir, el
sujeto de los derechos o las obligaciones en el conflicto, el cual se vera beneficiado
o perjudicado por la senteucia respectiva que puede consistir en una ampliacion,
en una restriccion o en el reconocimiento de algin derecho u obligacién respecto

de su esfera juridica.

4 Pallares, Eduardo. " Derecho Procesal Civil", op. cit. Pig. 131.
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Sin embargo, no necesariamente tienen que serrdistintas las partes en
sentido formal y material, ya que es posible que en una sola puedan recaer ambas
categorias; es decir, la parte en sentido formal pucde ser la propia parte en sentido
material, lo cual tiene lugar cuando en el juicio un sujeto actdia por su propio
derecho, por estar capacitado para actuar por si en el proceso. Cuando la parte en
sentido material no se encuentra capapitada para ser parte por estar impedida por
la ley, su intervencion en el proceso deberd hacerse a través de sus representantes
legales, los cuales tendran el cardcter de parte en sentido formal. Esto mismo

sucede con las personas que ain siendo capaces deciden nombrar un mandatario.

Como se desprende de las anteriores consideraciones, para intervenir en el
proceso es menester tener capacidad, entendiendo como tal la aptitud para ser
sujeto de derechos y obligaciones. La capacidad puede ser de goce y de ejercicio.
La capacidad de goce se manifiesta en la aptitud de ser sujeto de derecho, es un
atributo del que gozan todos los sujetos, que se adquiere desde el momento mismo
de la concepcfén ya que se encuentra protegido por la ley y se pierde con la
muerte. La capacidad de ejercicio es aquella posibilidad de obligarse juridicamente
y hacer valer directamente sus derechos. En consecuencia, cl que no pueda ejercer

por si sus derechos y tenga que valerse de la representacion de otra persona en los
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términos que la ley lo sefala, serd una persona con capacidad de goce, pero no con

capacidad de ejercicio.

Relacionado con el concepto de capacidad antes referido, se encuentra el de
legitimacion, la cual consiste en la autorizacidn legal a un sujeto de derecho para
poder actuar o intervenir, respecto de un determinado acto juridico. De esta forma

se dice que si el sujeto estd autorizado se encuentra legitimado.

En el procedimiento jurisdiccional administrativo hay que distinguir dos tipos
de legitimacién: La legitimacion activa y la pasiva. La legitimacion activa es la que
se requiere para poder ser demandante en un juicio contencioso administrativo y
es la aptitud para iniciar un proceso con el vﬁn de que un drgano jurisdiccional
pueda decidir sobre la pretension deducida por el actor. También se le reconoce
la legitimacion activa a la administracion para pretender la anulacién de actos
favorables a los particulares. Por su parte, la legitimacion pasiva es la aptitud para

| ser demandado, y en los asuntos administrativos, le corresponde a las autoridades
que emitieron ¢l acto y que respecto de cllas se deduce la pretensién procesal. La
legitimacién pasiva correspondera al particular en el caso de accién por lesividad,

ya que él sera el demandado por ser el titular de los derechos subjetivos, derivados
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del acto del cual, se pretende su anulacion por parte de las autoridades actoras. La

legitimacidn se traduce en el "interés" de las partes para intervenir en el juicio,

La personalidad es la capacidad procesal de las partes para actuar por cllas
mismas, es decir, por su propio derecho, o si actian en nombre y representacion
de otra persona, es necesario que posea efectivamente esa representacién, que

vendria a ser la capacidad de ejercicio.

En l_os‘ijuicios que se promueven ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, la ley exige que quienes promuevan a nombre de otro, ya sea en
representacion de una persona fisica o moral deben acreditar su personalidad segin
lo que dispone ¢l articulo 25 de la ley en comento, ya que ante este organo

jurisdiccional no procede la gestion oficiosa,

La personalidad debe ser constatada por el juzgador de oficio al momento
del inicio del proceso. En cambio, el interés juridico puede ser demostrado en el
transcurso del juicio. De tal manera que si no se acredita la personalidad, no se
dara tramite a la demanda, y el actor deberd ser prevenido para que en un término
de cinco dias habiles subsane la irregularidad, si asi lo hace, se dard entrada a la

demanda y en caso contrario seri desechada.
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Para poder presentar una demanda ante el Tribunal es necesario acreditar el
"interés juridico” como lo dispone el articulo 33 de la Ley, es decir que solo
podran intervenir en juicio las personas que tengan un interés juridico en que
funden su pretension, esto es, demostrar que con el acto autoritario, recaido sobre
la esfera juridica del particular, un bien u objeto de su propiedad o posesion, s¢
ha afectado, exhibiendo las probanzas que estime conducentes, para denotar su
relacion con el bien u objeto sobre el que hubiere incidido el acto autoritario de

molestia.

Como se menciond, el articulo 32 de la Ley del Tribunal en sus tres
fracciones nos sefiala quienes son partes en el procedimiento contencioso
administrativo. La parte actora en este juicio, estd integrada por todas las personas
fisicas o morales, nacionales o extranjeras que se encuentren en el Distrito
Federal, en forma permanente u transitoria y que resulten afectadas por un acto,

resolucion u omision de cardcter administrativo.,

La parte demandada, se compone por las autoridades del Departamento del
Distrito Federal, que en el ejercicio de sus facultades, crean, modifican o

extinguen situaciones concretas, de hecho o de derecho, con trascendencia para los
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gobernados. El Jefe del Departamento del Distrito Federal, siempre es parte, aln
cuando el acto no provenga directamente de él, ya que a éste le corresponde la
representacion legal de dicho 6rgano, ademds de que las autoridades que

conforman el gobierno local estan sujetos a su dependencia directa.

El tercero perjudicado serd cualquier persona cuyos intereses puedan verse
afectados por la resolucion del Tribunal. La definicion del tercero en la ley del
Tribunal, es muy general, pues inicamente hace referencia a cualquier persona
cuyos intereses puedan verse afectados por las resoluciones del mismo. Por tal
razén, consideramos que el tercero perjudicado en el juicio contencioso
administrativo debe ser definido de la misma forma en que se hizo en el Cédigo
Fiscal, ya que éste puede ser aplicado supletoriamente, el cual en su articulo 198
fraccion 1V, define al tercero como aquélla persona que tenga un derecho
incompatible con la pretension del demandante. Es por ello que el tercero sélo
puede ser aquélla persona que tenga una pretension contraria a la del actor, cuando
la autoridad es la demandada. La intervencion del tercero perjudicado en el juicio
puede ser a consecuencia del pedimento del actor, de las autoridades demandadas,
o bien porque de las actuaciones se desprendiera que existe y se llegara a advertir

su existencia.
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A) DEMANDA
Como lo seiiala Jesis Gonzdlez Pérez, la demanda es el acto de iniciacion
del proceso, el acto por el que se pide al érgano jurisdiccional que inicie un

proceso sobre una pretension, como manifestacion y ejercicio de una accion .

La presentacién de la demanda pone en marcha el procedimiento ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. El término para
su presentacion, segin lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley del Tribunal, es
de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el demandante haya
tenido conocimiento del acto que impugna, se le haya notificado legalmente, o se

ostente sabedor de la actuacion administrativa.

Cuando se combate un silencio administrativo, no opera el término antes
sefialado, ya que el particular debe dejar transcurrir por lo menos treinta dias
naturales desde que presente su promnocion ante las autoridades responsables, para
poder interponer su demanda solicitando al érgano jurisdiccional que obligue a las
autoridades a dar contestacion a su escrito, a menos que las leyes o reglamentos

que normen el procedimiento administrativo, fijen un término diferente al de los

15 Gonzalez Pérez, Jests. "Derechio Procesal Administrativo”, Porrda, México,
1988, Pig.400.
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30 dias naturales, o porque la naturaleza especial del asunto requiera un plazo

especial para la contestacidn.

Tratdndose de la presentacion de una demanda por parte de la autoridad en
contra de un particular en el caso de la accién de lesividad, podrd presentarse
dentro de los cinco aiios siguientes a la fecha en que sea notificada la resolucién,
salvo que ésta haya ocasionado efectos de tracto sucesivo, situacién en la cual la
autoridad podrd demandar la nulidad en cualquier época, pero los efectos de la
sentencia solo se retrotraerdn, en caso de anularse la resolucién favorable, a los

cinco aiios anteriores a la presentacion de la demanda,

La Ley del Tribunal en su articulo 50, nos sefiala los requisitos que debe

reunir una deinanda, y son los siguientes:

1. Nombre y domicilio del actor, y en su caso de quien promueva en
su nombre;

2. La resolucion o acto administrativo impugnado;

3. La autoridad, autoridades o parte demandada;

4. El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere;
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5. La pretensidn que se dcduce;

6. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto impugnado;

7. La descripcion de los hechos, y de ser posible, los fundamentos de
derecho;

8. La firma del actor. Si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hard un
tercero a su ruego, poniendo el primero la huella digital, y

9. Las pruebas que el actor ofrezca,

El actor deberd de acompaiiar ademas una copia de la demanda y de los

documentos anexos a ella, para cada una de las demds partes.

Segin lo dispone el articulo 63 de la Ley, en el escrito de demanda deberan
presentarse las pruebas correspondientes, a menos que surgieran las llamadas
pruebas supervenientes, las cuales podran ofrecerse en el momento que aparezcan

hasta ia Audiencia de Ley,

Es importante mencionar que el primer auto que se dicta, respecto a la
demanda una vez que ha sido turnada por el presidente del Tribunal a la Sala que

corresponda conocer del asunto, serd dictado por el Magistrado Presidente de la
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Sala respectiva, y este acuerdo puede ser de admision, prevencion o desechamiento

de la demanda.

Si la demanda es obscura o no llena los requisitos legales a que hace
referencia la ley en su articulo 50, el Magistrado Presidente de la Sala a que se
.
turne el asunto, deberd prevenir al actor para que en un término de cinco dias
subsane las irregularidades encontradas, si después de haber sido prevenido el

actor no lo hace, entonces la demanda sera desechada, de conformidad con lo que

dispone el articulo 53 fraccion III de la Ley.

En caso de que el Magistrado Presidente de la Sala al que ha sido turnada
la demanda, encontrara motivo manifiesto e indudable de improcedencia, entonces
desechara la demanda. Esto sucederia cuando la demanda se encontrara en alguno
de los supuestos seiialados en el articulo 71 de la Ley, las que a continuacion se
transcriben: Contra los actos que no provengan de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal; contra actos del propio tribunal; contra actos
que sean materia de otro juicio contencioso administrativo que se encuentre
pendiente de resolucion promovido por el mismo actor, contra las mismas

autoridades y por el propio acto administrativo, aunque las violaciones reclamadas
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sean diversas; contra actos que hayan sido juzgados en otro juicio contencioso
administrativo; contra actos que no afecten el interés juridico del actor; contra
actos de autoridades del Departamento del Distrito Federal, cuya impugnacion
mediante otro recurso o medio legal de defensa se encuentre en tramite; contra
fcglamentos circulares o disposiciones de caracter general, que no hayan sido
aplicados concretamente al promovente; cuando de las constancias de autos
apareciera claramente que no existe la resolucion o el acto impugnado; cuando
hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo; contra
los actos de autoridades del Departamento del Distrito Federal cuando deben ser
revisados de oficio y la ley que los rija fije plazo al efecto y finalmente en los

demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la ley.

Si la demanda no presenta irregularidades o ya han sido subsanadas éstas,
el Presidente de la Sala respectiva admitira la demanda y mandara emplazar a las
demds partes, para que contesten en un término de 15 dias habiles. Dentro del
mismo acuerdo citard a la audiencia en un plazo que no exccedade 20 dias y
también proveerd lo relativo a la suspension siempre y cuando ésta haya sido

solicitada,
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De conformidad con lo que disponen los articulos 57 y 58 de la Ley del
Tribunal, la suspension de los actos impugnados podrd concederse por el
Presidente de la Sala que conozca del asunto en el mismo auto en que admita la
demanda, haciéndolo saber sin demora a la autoridad demandada, para su
cumplimiento. La suspension podra ser solicitada por el actor en cualquier

momento del juicio y tendra por objeto mantener las cosas en el estado en que se

encuentren hasta que se dicte sentencia,

De igual forma, la Ley contempla la suspension restitutoria, que es la que
se otorga en los casos en que los actos impugnados ya han sido ejecutados y
afectan directamente a los particulares de escasos recursos economicos, impidiendo
que sigan desempefiando la tinica actividad de subsistencia; en este caso, mientras
se dicta sentencia las salas del Tribunal pueden dictar las medidas cautelares
pertinentes para preservar el medio de subsistencia del quejoso, con el fin de

restituirlo en el goce de sus derechos violados.

La suspensién no podrd ser otorgada, si se sigue perjuicio a un evidente
interés social, o se contravengan disposiciones de orden piblico o se deja sin

materia el juicio.
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La suspensidn podra ser revocada en cualquier momento del juicio si varian

las condiciones en que se otorgd.

"Tratindose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal,
se concederd la suspensién si quien lo solicita garantiza su importe ante la

Tesoreria del Distrito Federal, en alguna de las formas siguientes:

1. Depésito en efectivo,

II. Prenda o hipoteca.

[II. Embargo de bienes.

IV. Fianza de compaiiia autorizada o de persona que acredite su
solvencia con bienes raices inscritos en el Registro Piblico de la
Propiedad. Los fiadores deberdn renunciar expresamente a los
beneficios de orden de excusion y someterse también expresamente al
procedimiento adininistrativo de ejecucidn,

La suspension dejara de surtir efecto si la garantia no se otorga dentro de los
cinco dias siguientes al en que quede notificado el auto que la hubiere

concedido.
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Cuando proceda la suspensin pero pueda ocasionar dafios y perjuicios a
terceros, se concedera si el actor otorga garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren, si no obtiene sentencia

favorable en juicio.

B) CONTESTACION DE DEMANDA

En el proceso administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, una vez que ya ha sido admitida la demanda,
el Presidente de la Sala ordenard en el auto de admision que se emplacen a las
partes para que contesten su demanda en un término de 15 dias habiles contados
a partir del dfa siguiente al en que surta efectos la notificacion. En la cédula de
notificacion también deberd sefialarse la citacion para la audiencia de ley, dentro

de un plazo que no excederd de veinte dias.

El término para contestar la demanda corre individualmente para las partes.

La contestacion a la demanda deberd dirigirse a la Sala que conozca el proceso.
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Cuando las partes actiien a través de representante, deberdn acreditar la
representacion conforme a lo que dispone la propia ley del Tribunal como ha sido
seiialado en pdrrafos preccdentes. Las autoridades responsables al contestar la
demanda lo hardn por si mismos y en representacion del Jefe del Departamento del

Distrito Federal.

Tanto la autoridad demandada como el tercero perjudicado, deberdn referirse
en su contestacion a cada uno de los apartados que integran la demanda, citar los
fundamentos legales que consideren aplicables y ofrecer las pruebas que estimen

pertinentes.

En caso de que la contestacién sea omisa o irregular, tiene aplicacion
supletoria el articulo 266 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en el sentido de que el silencio y las evasivas haran que se tengan por

confesados o admitidos los hechos sobre los que no se suscite controversia,

Los efectos que produce la contestacion de la demanda, son que el
expediente pase al Magistrado que corresponda, quien serd el encargado de

continuar la instruccion hasta la audiencia de ley (articulo 56).
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Si no fuera contestada la demanda por la parte demandada dentro del plazo
sefialado, el Tribunal declarard la preclusion correspondiente, considerando

“confesados los hechos, salvo prueba en contrario (articulo 55).

B.1 LAS NOTIFICACIONES

Respecto a las notificaciones, la Ley establece que los particulares en el
primer escrito que presenten, deben sefialar domicilio en el Distrito Federal para
ofr notificaciones, y en caso de czimbiar de domicilio, deberdn hacerlo del
conocimiento del mismo al Tribunal, ya que si no lo hacen, todas las notificaciones

personales se les hardn mediante lista autorizada que se fijara en sitio visible del

Tribunal.

Las notificaciones pueden ser personales, por lista o por correo certificado

con acuse de recibo.

Por via personal, se deberan practicar dentro del tercer dia a partir de aquél

en que se pronuncié la resolucion; por lista, al dia siguiente de ser pronunciadas;
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y por correo certificado con acuse de recibo, Ia pieza postal debera ser depositada

en el correo al dia siguiente de la resolucion.

Cuando es a la autoridad a la que se va a notificar, la notificacién debera
hacerse por oficio o personalmente a sus representantes, pero si se trata de

resolucion definitiva, la notificacion siempre deberd hacerse en forma personal.

Cuando se trata de notificar a los particulares, la notificacion puede hacerse
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de la
primera notificacion en el negocio; se dejare de actuar durante més de dos meses;
el Tribunal estime que se trate de un caso urgente o que existe motivo para ello,

y se trate de la resolucion definitiva,

La notificacién por lista procede en todos aquellos casos en que no existe

prevencion para que se practique de manera personal.

Cuando el servicio postal devuelva una notificacion, ésta se hard

personalmente, y cuando no sea posible lo anterior, entonces la notificacion se hard

por lista,
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Todas las notificaciones, surten sus efectos a partir del dia siguiente a aquél
en que fueron hechas y el computo de los términos comienza a correr al dia
siguiente al en que surte sus efectos la notificacion, siendo improrrogables ¢

incluye en ellos el dia del vencimiento y deberdn de contarse por dias habiles.

Los actuarios deberén asentar la razon de las notificaciones que realicen y

en su caso agregar los acuses de recibos postales o las piezas que sean devueltas.

Las notificaciones que no fueran hechas conforme a la Ley serdn nulas. La
parte afectada deberd solicitar su nulidad ante la Sala que conozca del asunto hasta
antes de que se dicte sentencia, En caso de que se declare la nulidad se deberd

reponer ¢l procedimiento a partir de dicha notificacion irregular.

Tratdndose de notificaciones omitidas o irregulares, éstas se tendrdn por

hechas cuando el interesado se haga sabedor de las mismas.
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B.2 LAS PRUEBAS

El maestro Eduardo Pallares's, sefiala que ..."probar consiste en evidenciar
la verdad o la falsedad de un juicio, o la existencia o inexistencia de un hecho.
Cuando se trata de la prueba judicial, esa actividad ha de realizarse ante el 6rgano
jurisdiccional y convencerlo". Por lo tanto, la prueba tiende a demostrar al
juzgador, la verdad de los hechos que cada una de las partes aduce como

fundatorios de su demanda o de su contestacidn.

La falta de pruebas redunda en su perjuicio, y por eso su ofrecimiento y

rendicion constituye lo que en teoria se denomina carga procesal.

Si las partes no ofrecen ni rinden pruebas, el juzgador no puede ir més alld
de lo pedido por ellas, siendo la tnica excepcidn, cuando el juzgado ordena

pruebas para mejor proveer.

La Ley establece que solo los hechos estdn sujetos a prueba y el derecho

s6lo cuando se funde en leyes extranjeras, en usos o costumbres.

' Pallares, Eduardo. "Derecho Procesal Civil", op. cit. Pig. 351.
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Las partes tienen el derecho de ofrecer aquellas pruebas que produzcan
conviccion en el juzgador, que estén permitidas por la ley y que se refieran a los

puntos controvertidos en el juicio.

Especificamente en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se determina que en el escrito de demanda y de contestacion
deberin ofrecerse las pruebas, y que las supervenientes podran ofrecerse cuando

aparezcan y hasta en la audiencia de ley.

Sefiala también que se admitirn todo tipo de pruebas, excepto la confesional
y las que fueran contrarias a la moral y al derecho. La moralidad deberd ser

estimada en cada caso por el juzgador.

Aquellas que ya se hubieran rendido ante las autoridades demandadas,
deberan ponerse a disposicion del Tribunal con el expediente relativo, y esto

procede a peticion de parte.

Las Salas del Tribunal podrin acordar en todo tiempo la repeticion o
ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que lo estimen necesario.

Los hechos notorios no requieren prueba.
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A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia del juicio,
los funcionarios o autoridades tienen la obligacion de expedir con toda oportunidad
las copias de los documentos que les soliciten; si dichas autoridades o funcionarios

no cumplieren con esa obligacidn, la parte interesada solicitard del Tribunal que

requiera a los omisos.

El propio Tribunal hard el requerimiento y aplazard la audiencia por un
término que no exceda de diez dias, pero, sino obstante dicho requerimiento, no
se expidiere, el Tribunal hard uso de los medios de apremio, los cuales pueden
consistir en: amonestacion, multa de una cantidad equivalente al monto de diez a
cincuenta dias de salario minimo en el Distrito Federal, arresto hasta por

veinticuatro horas y auxilio de la fuerza piblica.

En lo relativo a la prueba testimonial, un testigo, es una persona ajena a las
partes que va a declarar en juicio sobre los hechos relacionados con la

controversia, conocidos directamente por ella a través de sus sentidos.

Dicha prueba testimonial debe realizarse ante el juzgador y con la presencia

de las partes. No pueden ser testigos:
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1. El actor, el demandado, los terceros, pues todos ellos son partes en

sentido material, en cuanto que les afecta el resultado del fallo definitivo.

2. Los abogados, pues estdn ligados con las partes.

El testigo debe declarar sobre los hechos relacionados con la controversia

y que sean conocidos a través de sus sentidos, aunque los aprecie basados en sus

conocimientos personales o en la experiencia comin que toda persona debe tener,

por eso la ley exige que el testigo dé la razon de su dicho, es decir, que aclare

porque ha conocido de los hechos que refiere.

La Ley sefiala que los testigos no pueden exceder de tres por cada hecho,
deberdn ser presentados por el oferente, y sélo en el caso que éste manifieste

imposibilidad para hacerlo, el Tribunal los mandard citar (articulo 70).

Como ya hemos mencionado, se admitiran toda clase de pruebas, excepto
la confesional y las que fueran contrarias a la moral y al derecho. Por lo tanto se
debe aplicar supletoriamente lo dispuesto por el articulo 289 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, referente a las pruebas, por lo que
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en el juicio contencioso administrativo se podran presentar las siguientes pruebas:
Documentos puiblicos y privados, dictdmenes periciales, reconocimiento o
inspeccion  judicial, testigos, fotografias, copias [fotostiticas, registros
dactiloscdpicos y, en general, todos los elementos aportados por el descubrimiento
de la ciencia, fama publica, presunciones y cualquier otro medio de prueba que

produzca convencimiento cn el juzgador.

Las demds pruebas no requieren un desahogo especial, con excepcion de la
pericial, la cual al ofrecerse deberd acompaiiarse de los cuestionarios a los peritos,
quienes deberdn rendir su dictamen en la audiencia. En caso de discordia, sera

nombrado por la Sala un perito tercero.

En cuanto a las atribuciones que la Ley otorga a las Salas, podemos decir
que éstas pueden acordar de oficio el deshago de las pruebas que estimen
conducentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las

partes a fin de que puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses.
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7
C) LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
La audiencia constituye un trdmite esencial en el procedimiento. Es, sin
duda alguna, el mas importante del proceso. De conformidad con lo que dispone
el articulo 73 de la ley del Tribunal, la audiencia tiene por objeto:
I.- Desahogar en los términos de esta ley, las pruebas debidamente
ofrecidas;
IL.- Ofr alegatos, y i
IIL.- Dictar sentencia en el negocio. : é
!
La falta de asistencia de las partes, no impedird la celebracién de la b
©
audiencia, o
w |
El articulo 74 de la Ley, dispone que, estando presentes los tres integrantes E :
'

de la Sala, ésta se constituird en audiencia piblica el dia y hora sefialados al
efecto. El secretario debera llamar a los litigantes. peritos, testigos y demds
personas que por disposicion de la ley deben intervenir en el juicio y se
determinard quienes deben permanecer en el salon y quienes en lugar separado

para ser introducidos en su oportunidad.
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Sera precisamente en la audiencia en donde se procedera a la recepcion de
las pruebas, la cual se debera sujetar a las reglas contenidas en las cinco fracciones

del articulo 75 de Ia ley, y que a continuacion se transcriben:

I.- Se admitirdn las relacionadas con los puntos controvertidos que se
hubieren ofrecido en la demanda y la contestacion, asi como las
supervenientes;

IL.- Se desecharén aquellas que el actor debid rendir y no aportd ante las
autoridades en el procedimiento administrativo, que dio origen a la
resolucion que se impugna; salvo las supervenientes y aquellas que habiendo
sido ofrecidas ante la autoridad demandada, no fueran rendidas por causas
no imputables al oferente;

II1.- Si se ofrece prueba pericial, cada parte y la sala en caso de discordia,
podran nombrar un perito, quien dictaminard por escrito u oralmente. Las
partes y la sala podrin formular observaciones a los peritos y hacerles las
preguntas que estimen pertinentes en relacion con los puntos sobre los que

dictaminen;
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IV.- Cuando se hubieren presentado interrogatorios por las partes, en
relacion con la prueba testimonial, ias preguntas deberan estar concebidas
en términos claros y precisos, procurando que en una sola no se comprenda
més de un hecho. La sala deberé cuidar que se cumplan estas condiciones,
impidiendo preguntas que las contrarien. La protesta y examen de los
testigos se hard en presencia de las partes. Al formularse repreguntas se
seguirdn las mismas reglas, la sala podra hacer las preguntas que considere
necesarias, y

V.- No se requerird hacer constar en el acta las exposiciones de las
partes sobre los documentos ni las preguntas o repreguntas a los

testigos, bastando se asienten las respuestas.

Una vez recibidas las pruebas, las partes podran alegar por si o por medio
de sus representantes. Sobre la manera en que intervendrdn las partes y sobre
cdmo se asentaran en el acta sus alegatos y de que las conclusiones de las partes
‘también pueden presentarse por esctito, se recurre a los articulos 393 y 394 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fedefal. aplicados

supletoriamente en la materia.
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D) LA SENTENCIA

El procedimiento termina normalmente por la reselucion que decide acerca
de la conformidad o disconformidad del acto administrativo impugnado con el
ordenamiento juridico. Cuando el drgano jurisdiccional examine la cuestion de
fondo, estaremos ante la sentencia. Respecto de la sentencia, Eduardo Pallares'’

la define como:

"...el acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las
cuestiones principales materia del juicio, o las incidentales que hayan

surgido durante el proceso”.

Una vez oidos los alegatos de ambas partes, el magistrado a quien se hubiere
turnado el asunto, propondra los puntos resolutivos y la sala resolverd el juicio en
la misma audiencia, Sélo cuando deben tomarse en cuenta gran nimero de
constancias, podrd reservarse el fallo definitivo para un término no mayor de diez.

dias.

17 pallares, Eduardo. "Derecho Procesal Civil", op. cit. Pdg. 421,
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La sentencia se pronunciard por unanimidad o por mayoria de votos de los

magistrados integrantes de la sala correspondiente,

Las sentencias que dicten las salas del Tribunal no necesitaran de formulismo

alguno pero deberan contener:

I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como

el examen y valoracidn de las pruebas que se hayan rendido, segtin el
prudente arbitrio de la sala, salvo las documentales piblicas e
inspeccion judicial que siempre haran prueba plena;

I.- Los fundamentos legales en que se apoyen para dictar la resolucion
definitiva, debiendo limitarlos, en cuanto a la solucién de la litis planteada,
a los puntos cuestionados, y

III.- Los puntos resolutivos, en los que se expresardn los actos cuya validez
se reconozca o cuya nulidad se declare; el plazo que se dé a la autoridad
para contestar una peticion de acuerdo con la naturaleza del asunto o bien
la orden de reponer el procedimiento. Las salas deberdn al pronunciar
sentencia, suplir las deficiencias de la demanda, con excepcion de los
asuntos de competencia fiscal, pero en todo caso, se contraerd a los puntos

de Ia litis planteada.
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De ser fundada la demanda la sentencia dejara sin efecto el acto impugnado
y las autoridades responsables quedarin obligadas a otorgar o restituir al actor en
el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o

desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

Comentando el articulo 81 de la ley, los autores Vizquez Galvdn y Garcfa

Silva'®, emiten una opinion que es digna de rellexionarse al considerar lo siguiente:

"No obstante, como ya se sefiald, el efecto de la sentencia, y su
cumplimiento consiguiente estan ineludiblemente relacionados con el
contenido de 1a decision declarada ilegitima; ademas, es incuestionable
que, conforme a las consideraciones legales que se expongan en la
sentencia como motivo y fundamento para decretar la nulidad, se

manifiesta, explicitamente, cudl es el derecho afectado e,

e S oo og

implicitamente, en qué consiste el otorgamiento o restitucion que debe

realizar la autoridad”.

® Vizquez Galvin, Armando y Garcia Silva, Agustin. "El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal", Ediciones Orto, México, 1977, Pig.
221,
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En efecto, a pesar de la reforma que se le hizo a la Ley del Tribunal en
donde se determind de manera expresa que deberia perder la plena jurisdiccion,
se observa que implicitamente se encuentra contemplada esta facultad en el articulo
81 antes referido, ya que dispone que las salas pueden establecer conforme las
consideraciones legales que se expresan en la sentencia, cudl es el derecho afectadé
del particular y en qué consiste el otorgar y restituir al actor en su derecho. De lo
que podemos concluir que si el tribunal tiene esta facultad, entonces se encuentra
en posibilidad de establecer los términos en que debe actuar la autoridad
responsable una vez que haya sido declarado nulo el acto administrativo y sefialar
en la sentencia la forma y condiciones en que se debe restituir al actor en su

derecho que le fue violado.

En cuanto al cumplimiento de las sentencias dictadas por las salas del
Tribunal, el actor podra acudir en queja ante la sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia y se daré vista a la autoridad responsable por un

término de tres dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Transcurrido el plazo de tres dias, la Sala deberd resolver si la autoridad ha

cumplido con los términos de Ia sentencia, sino, la requerird para que la cumpla,
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amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia se le impondrd una
multa de 50 a 100 veces el salario minimo diario general vigente para el Distrito

Federal,

Si la autoridad persistiere en su actitud, la Sala superior resolverd, a
instancia de 1a Sala respectiva, solicitar del Jefe del Departamento del Distrito
Federal como superior jerarquico, conmine al funcionario responsable para que dé
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal, sin perjuicio de que se reitere

cuantas veces sea necesario la multa impuesta,

Cuando el incumplimiento sea del propio Jefe del Departamento del Distrito
Federal, a proposicion del Presidente de 1a Sala Superior o de las Salas, se hard

del conocimiento del Presidente de la Repiblica, su desacato, a efecto de que las

acate,

D.1 EL SOBRESEIMIENTO

El sobreseimiento es "Una institucion Procesal que surge en virtud de la

aparicion de un evento que obliga a la autoridad jurisdiccional a declarar que ha

61

T T TEFE ©




cesado el procedimiento por ser innecesaria e imposible su continuacién hasta la
sentencia, ¢n virtud de haber perdido la demanda su fuerza propulsora y en
consecuencia deben extinguirse los efectos de la misma, asf como la jurisdiccion

que ésta habfa puesto en movimiento" .

Ignacio Burgoa® sostiene que "El sobreseimiento es un acto procesal
proveniente de la potestad jurisdiccional, que concluye una instancia judicial sin
resolver el negocio en cuanto al fondo, sustantivamente, sino atendiendo a
circunstancias o hechos ajenos, o al menos diversos, de lo substancial de la

controversia subyacente o fundamental”.

Con el sobreseimiento se pone fin a una instancia por la actualizacién de
causas previstas de manera anticipada por la ley, sin que se resuelva el fondo de
la cuestion planteada, o sea, sin decidir sobre la legalidad o ilegalidad del acto o

resolucion administrativa impugnada.

" Noriega, Alfonso. "Lecciones de Ampare", México, 1975, Porria, Pig. 447.

® Burgoa Orihuela, Ignacio. "El juicio de Amparo”, México, 1971, Porrda, Pag.
487.
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Las causales de sobreseimiento se encuentran contenidas en el articulo 72 de

la ley del Tribunal, el cual estabiece:

ARTICULO 72.- Procede el sobreseimicnto del juicio:

[.- Cuando el demandante desista del juicio;

I1.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguha de las causas
de improcedencia a que hace referencia el articulo anterior;

I1.- Cuando el demandante muera durante el juicio, si el acto impugnado
s6lo afecta a su persona,

V.- Cﬁando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension del actor,
o revocado el acto que se impugna, y

V.- Cuando no se haya efectuado ninglin acto procesal durante el término
de ciento ochenta dias ni el actor hubiera promovido en ese mismo lapso.
Procederd el sobreseimiento en el ltimo caso si la promocidn no
realizada es necesaria para la continuacion del procedimiento.

En los juicios en que se haya interpuesto el recurso de revision, la
respectiva inactividad durante dicho término producird la caducidad en

esa instancia y la Sala Superior declarard firme la resolucion

recurrida.
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Celebrada la audiencia o listado el asunto para sesién no proceders el
sobreseimiento por inactividad procesal, ni la caducidad de la segunda

\ instancia.

En el sobreseimiento no se resuelve la cuestion planteada de fondo, por la
| aparicion de alguna de las causas sefialadas que, hace innecesaria o imposible la

| terminacién del procedimiento hasta llegar a su resolucion.

Respecto a la primera causal, que nos habla del desistimiento del juicio por
i parte del demandante, podemos decir que si la parte actora ya no tiene interés
| alguno para que se contintie el procedimiento, entonces éste debe sobreseerse, en

virtud de ese desistimiento expreso y voluntario.

La segunda hace referencia a la aparicion de alguna de las hipétesis

sefialadas como causales de improcedencia contenidas en el articulo 71, y de las

cuales nos ocuparemos mas adelante.

La tercera se presenta cuando muere el actor durante el juicio y el acto o

resolucion impugnada sdlo afecta a su persona. De lo anterior se desprende que,




el sobreseimiento se refiere a cuestiones quc afectan derechos personales del
demandante, pues si subsistieran cuestiones que pudieran afectar a su sucesion o

herederos, entonces se estaria en imposibilidad de sobreseer el juicio.

Para que se presente la cuarta causal es necesario que la autoridad

demandada haya satisfecho la pretension del actor o revocado el acto impugnado.

La ultima se refiere al sobreseimiento por inactividad procesal cuando se
haya dejado de actuar por un término de ciento ochenta dias y el actor tampoco
hubiera promovido en ese mismo lapso, siempre y cuando la promocion que no fue
realizada por el demandante haya sido necesaria para la continuacién del
procedimiento. También esta contemplada dentro de esta causal el sobreseimiento
por la caducidad de la instancia, en lo que se refiere a la interposicion del recurso
de revision, cuando se haya dejado de actuar en un término de ciento ochenta dfas,

declarando entonces la Sala Superior, firme la resolucion recurrida.

Regresando a la fraccion segunda del articulo en comento, diremos qqueel
articulo 71 de la ley del Tribunal, sefiala cudles son las causas de improcedencia

del juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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La improcedencia de la accion ante el Tribunal se traduce, en la existencia

de una causa que haya sido prevista por la ley en forma anticipada.

En términos del articulo 71 de la Ley del Tribunal, el juicio ante el mismo

es improcedente por las siguientes causas:

I. Contra los actos de autoridades que no sean del Departamento del

Distrito Federal;

Esta causal de improcedencia es totalmente 16gica, ya que si la competencia
del Tribunal ha quedado determinada por territorio y por materia, de tal manera
que Unicamente puede conocer de los actos o resoluciones emitidas por las
autoridades administrativas dependientes del Departamento del Distrito Federal,
que afecten o restrinjan los derechos de los particulares, serfa inadmisible que la
demanda interpuesta ante el Tribunal sefialara como demandadas a autoridades

distintas de las contempladas por la propia ley.

66




II. Contra actos del propio Tribunal;

Es juridicamente inadmisible que el Tribunal fuera el encargado de
substanciar los juicios contra sus propios actos, puesto que tendria que intervenir

como juzgador y como parte demandada.

IIl. Contra actos que sean materia de otro juicio contencioso
administrativo que se encuentre pendiente de resolucién, promovido
por el mismo actor, contra las mismas autoridades y por el propio

acto administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean diversas;

Esta fraccion prevé la llamada litispendencia, que es la existencia de litigio
pendiente de resolucion del que ya tiene conocimiento el Tribunal y que ain no ha
sido resuelto por sentencia ejecutoria. Esto se liace con la finalidad de evitar

sentencias contrarias.

IV. Contra actos que hayan sido juzgados en otro juicio contencioso

administrativo, en los términos de la fraccion anterior;
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V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del actor, que
se hayan consumado de un modo irreparable y que hayan sido
consentidos expresa o ticitamente, entendiéndose por estos Gitimos
aquéllos contra los que no se promovid el juicio dentro de los plazos

sefialados por esta ley,

Respecto del interés juridico, ya sabemos que el articulo 33 de la Ley lo

considera como presupuesto fundamental para el ejercicio de la accion.

En lo relativo a los actos consumados de manera irreparable también es
16gico que opere la improcedencia, ya que no es posible que proceda la restitucion,

si los actos ya han sido consumados de un modo irreparable.

Respecto del consentimiento, se refiere al consentimiento tanto expreso como

tacito,

VI. Contra actos de autoridades del Departamento del Distrito Federal, cuya
impugnacién mediante otro recurso o medio de defensa legal, se encuentre

en tramite;
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Respecto del problema de definitividad del acto impugnado, la ley da opcidn
de no agotar los recursos administrativos, y en caso de haberlos intentado,
desistirse de ellos para intentar la aécién ante el Tribunal, la salvedad es en
materia fiscal en la que es obligatorio el agotamicnto previo de algunos de los

recursos previstos en el Codigo Financiero del Distrito Federal.

VII. Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter

general, que no hayan sido aplicados concretamente al promovente;

Sabemos que para que proceda el juicio ante el Tribunal debe tratarse de una

afectacion personal y directa al interés o derechos subjetivos del actor, ya que de

otra manera a quien le corresponderia conocer de los asuntos seria al Poder

Judicial Federal.

VIIL. Cuando de las constancias de autos aparecicre claramente que no

existe la resolucion o el acto impugnado;

Esta fraccion contempla el supuesto de que, una vez que ya ha sido

impugnado ¢! acto administrativo a través de la via contencioso administrativa, de
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las constancias de autos apareciese que no existe ésta, bien porque ha dejado de

surtir efectos o porque es inexistente,

IX. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no

pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir

el objeto o materia del mismo;

El juicio contencioso administrativo, tiene por objeto decidir sobre la
legalidad o ilegalidad del acto impugnado; de declararse ésta dltima, su
consecuencia serd que se étorgue o se restituya al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido afectados o desconocidos. Por tanto, si la autoridad revoca

el acto materia de la controversia, como resultado inmediato cesaran sus efectos,

y por ende, el juicio carecerd de objeto.

X. Contra actos de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal cuando deban ser revisados de oficio y la ley que lo rija fije

plazo al efecto;
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Es necesario que antes de que se intente la accion ante el Tribunal, cuando
asi lo sefiale la ley, permitir que la propia autoridad revise el acto emitido, ya que

éste podria ser modificado, entonces seria innecesaria la instancia ante el Tribunal.

XI. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta ley.

Una vez hecho el anilisis de las disposiciones contenidas en todas las
fracciones de los articulos en comento, podemos continuar con las causas de

nulidad de los actos impugnados ante el Tribunal.

D.2 LA DECLARACION DE VALIDEZ

Como hemos visto, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal es un drgano contencioso de anulacion, aunque como ya se ha seiialado en
apartados precedentes, existe la posibilidad de ser considerado como un drgano de
plena jurisdiccion. Sus sentencias tienen por efecto reconocer la validez de las

resoluciones impugnadas, declarar la nulidad de las mismas, si son ilegales,ordenar
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la reposicién de un procedimiento adminisrativo, o bien fijar un término para que

se conteste una promocion a un particular si se combate un silencio administrativo.

Los tribunales administrativos auténomos, no son competentes para conocer
de las violaciones a la Constitucion Federal, ya que esta tarea queda restringida al
Poder Judicial de 1a Federacion a través del juicio de amparo; en consecuencia, el
Tribunal Contencioso al dictar sentencia sdlo se concreta a sefialar si los actos de
autoridad que han sido combatidos y sometidos a su conocimiento, refinen los
requisitos necesarios para poder ser declarados validos, es decir si son legales, o
en su defecto, en el supuesto de encontrarse ubicado en alguna de las causas que

la propia ley sefiala como causales de nulidad, declararlos nulos.

A este respecto el autor Gonzilez Cosio® nos dice:

"Ninguna accién puede impugnar un acto administrativo ante los
tribunales auténomos, sino por vicio de juridicidad, en sentido
restringido, por ilegalidad en sentido estricto, debiendo omitirse toda

consideracion relativa a la posible inconstitucionalidad del acto".

2 Gonzdlez Cosfo, Arturo, "El Poder Piiblico y la Jurisdiccion en Materia
Administrativa en México", 2? edicién, Porria, México, 1982, Pig. 169,
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En contra de fas decisiones de las Salas Ordinarias del Tribunal se pucde
intentar la revision ante la Sala Superior del mismo y después el juicio de amparo
en ¢l caso de los particulares, Acerca de la revision, podemos decir que puede ser
invocéda por el actor y las autoridades por ilegalidad en la resolucion que resuelva

la cuestion planteada en el fondo, mientras que el amparo sélo puede interponerse

en contra de las resoluciones dictadas en el recurso de revision, por la Sala

Superior,

El juicio de amparo que interponga un particular inconforme con una
resolucion definitiva pronunciada por la Sala Superior, se interpondrd en via
directa ante un Tribunal Colegiado de Circuito, para que sea éste quien se
encargue de estudiar si la sentencia que decidid el Recurso de Revision interpuesto
ante la Sala Superior del Tribunal Contencioso local, fue dictada conforme a
derecho y determinar su constitucionalidad, mas no puede entrar al estudio de la
constitucionalidad del acto que fue impugnado ante el Tribunal Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

De esta forma, nos damos cuenta de la imposibilidad juridica que tiene el

tribunal pura conocer de la inconstitucionalidad de los actos, y que a pesar de ser

73

T T I s A I




un érgano auténomo, tiene delimitada su competencia y por lo tanto sélo tiene

facultades para poder conocer de la legalidad de los actos administrativos.

D.3 LA ANULACION DE LOS ACTOS ILEGALES, INJUSTOS O
ARBITRARIOS

El articulo 80 de 1a Ley del Tribunal establece las causas por las cuales una
resolucién administrativa puede ser anulada. Tal precepto las enumera de la

siguiente forma;

I. Incompetencia de la autoridad;

1. Incumplimiento u omision de las formalidades legales;

II. Violacion de la ley o no haberse aplicado la debida;

IV. Arbitrariedad, desproporcion desigualdad, injusticia manifiesta o

cualquier otra causa similar;

En cuanto a la primera causal, la incompetencia es un vicio del acto

administrativo, ya que los poderes de los agentes han sido repartidos por la ley,
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por lo que los actos de las autoridades deben ser emitidos por autoridades

competentes.

La competencia de la autoridad que emite el acto administrativo, no sélo es
requisito de legalidad, sino también de constitucionalidad, ya que de acuerdo con
el articulo 16 constitucional, los actos administrativos deben ser emitidos por

autoridades competentes.

La competencia de los 6rganos administrativos ha sido clasificadade diversas
maneras, encqntréndose entre las mds importantes la que toma en cuenta el 4mbito
de podér o capacidad de actuacién de un ente administrativo, conforme a la cual
se divide en razon de grado, de la materia, del territorio, y de la cuantfa, La
primera es aquélla que corresponde a los 6rganos de la administracion piblica por

la posicién en que se encuentran colocados en su estructura jerdrquica,

La competencia por materia se refiere a la funcién o actividad que de
acuerdo con el orden juridico se les haya otorgado; ésta se da en funcion de la
especializacion que requiere la division del trabajo que exige la funcién

administrativa,
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La competencia por territorio se refiere a la circunscripci6n territorial dentro
de la cual el 6rgano administrativo puede ejercer sus funciones. Finalmente, la
competencia por cuantia, que se refiere al valor econémico que tiene el asunto,
conforme al cual se asigna a los érganos superiores la resolucion de asuntos de

mayor valor econémico y los de menor valor a los inferiores.

En consecuencia, el acto administrativo impugnado estard viciado por
incompetencia del 6rgano administrativo que lo emitié cuando carezca de alguna

de las competencias antes mencionadas.

La fraccion segunda contempla el vicio por incumplimiento u omision de las

formalidades legales.

La forma, respecto de la segunda causal, es uno de los elementos esenciales
del acto administrativo, en virtud de que a través de ella se exterioriza la voluntad
del drgano administrativo, por lo que, si la voluntad no se manifiesta de alguna

manera, entonces dicho acto no existe,
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Los requisitos formales que deben cubrir los actos administrativos son los
siguientes:

1. Constar por escrito,

II. Sefalar la autoridad que lo emite;

111 Estar fundado y motivado; t

IV. Expresar el objeto o propdsito de que se trate; L

V. Ostentar la firma del funcionario competente, y ;

VI. En su caso el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. t

J

Estos requisitos estan contenidos en el articulo 16 Constitucional, el cual i
dispone: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o :,
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que :i'
funde y motive la causa legal del procedimiento”. :~
o

5

Por regla general, la exteriorizacion de los actos administrativos es en forma !

escrita lo cual permite determinar de una manera més exacta la decision del érgano
administrativo, al valorar debidamente la legitimidad del acto aunque existen otras
formas de exteriorizacion de la voluntad del 6rgano administrativo como son la

forma tdcita y el silencio administrativo.
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En cuanto a la autoridad que emite el acto, se debe hacer una mencién
expresa de la misma, a fin de que el gobernado sepa a quien se le imputa el acto,
y por otro la de determinar si tal drgano es competente o no para emitirlo, La
omision de este requisito dejaria en estado de indefension al particular afectado,

lo que traeria como consecuencia la ilegalidad del acto administrativo.

Otro requisito indispensable de los actos administrativos es la
fundamentacion y la motivacion de los mismos, y podemos decir que ésta es una
garantia establecida en el articulo 16 Constitucional, que todo acto de autoridad

debe cumplir. Sobre el particular Gonzdlez Cosfo 2 nos dice:

“...l1a fundamentacion es el conjunto de reglas juridicas que justifican
el acto de la autoridad y que son enunciados en la introduccion de la
decision; la motivacion es el conjunto de circunstancias, de
antecedentes y de razonamientos expresados o mencionados por la

autoridad para aclarar el acto, en su sentido y alcances”.

2 Ipid, Pag. 166.
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Por lo que podemos decir que la fundamentacion y la motivacion consisten
en hacer la declaracion de cudles son las circunstancias de derecho y de hecho que

han llevado al 6rgano administrativo a emitir el acto,

Pero para que s¢ pueda considerar que un acto administrativo cumple con
tales requisitos, no es suficiente que contenga la cita de los preceptos legales, y las
razones que han llevado a la autoridad a dictar un acto determinado, sino que es
menester que entre los fundamentos juridicos y los antecedentes de hecho exista

una perfecta adecuacion, es decir, una relacién de causalidad.

Asf, el primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en Jurisprudencia visible en la Tercera Parte, del Informe rendido a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién al terminar el afio de 1975, dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION
FORMAL Y MATERIAL. Cuando el articulo 16 constitucional
establece la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus
actos, dicha obligacion se satisface, desde el punto de vista formal,

cuando se expresan las normas legales aplicables, y los hechos que
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hacen que el caso encaje en las hipotesis normativas. Pero para ello
basta que quede claro el razonamiento substancial al respecto, sin que
pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que substancialmente se
comprenda el argumento expresado. Sélo la omisién total de
motivacién, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por las autoridades, podrd motivar la concesion del amparo
por falta formal de motivacién y fundamentacién. Pero satisfechos
estos requisitos en forma tal que el afectado conozca la esencia de los
argumentos legales y de hecho en que se apoyd la autoridad de
manera que quede plenamente capacitado para rendir prueba en
contrario de los hechos aducidos por la autoridad, y para alegar en
contra de su argumentacion juridica, podrd concederse o no, el
amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacion desde el punto
de vista material o de contenido,pero no por violacion formal de la

garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos”.
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Por su parte, el Tribunal de lo Contencicso, en Jurisprudencia N° 1 de la
Sala Superior, Segunda Epoca, publicada en la Gaceta Oficial del Departamento

del Distrito Federal, el 29 de junio de 1987, dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Para que tenga validez
una resolucion o determinacion de las autoridades del Departamento
del Distrito Federal, se debe citar con precision el precepto legal
aplicable, asi como también las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién ‘f
para la emision de ese acto; ademés de que exista una adecuacién ,
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, o sea, que en un '
caso especifico se configuren las hipotesis normativas, requisitos sin )
los cuales, no puede considerarse como debidamente fundado y .
motivado el acto de autoridad".
(s
E! objeto del acto administrativo lo constituye el mismo acto, en virtud de
la competencia que le ha sido asignada a la autoridad para emitirlo, éste permite
al gobernado conocer su contenido, y asi también poder determinar si existe o no

algiin vicio en el objeto.
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La firma constituye uno de los requisitos esenciales del acto, ya que a través
de ella se acredita que la voluntad del 6rgano administrativo efectivamente ha sido
emitida de la manera que el acto indica y, en consecuencia, su omision representa

la inexistencia de esa voluntad,

Ahora bien, la existencia de la firma del funcionario en el acto
administrativo debe constar plenamente y de manera autdgrafa; es decir, debe ser

estampada de puiio y letra del funcionario que haya emitido tal acto.

Al respecto, el Tribunal en Jurisprudencia nimero 6 de la segunda época

establece lo siguiente:

"FIRMA AUTOGRAFA., ES INDISPENSABLE EN TODO ACTO
DE AUTORIDAD.- Para que una resolucion administrativa obligue
juridicamente a los particulares, debe contener la firma autografa, y

no facsimilar, de la autoridad que la emita".

En virtud de que el destinatario, o sea el sujeto pasivo del acto

administrativo constituye la persona sobre la que recaen los efectos del mismo, es
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indispensable poner su nombre para que los datos permitan su identificacién. Esto
con el fin de estar en posibilidades de conocer quien es el gobernado al que le
corresponde cumplir con las obligaciones impuestas en el acto o los derechos
contenidos en el mismo, ya que de no éonocer al destinatario del acto por su

nombre, tendria como consecuencia que el acto no surtiera sus efectos.

La fraccion tercera del articulo 80 de la Ley del Tribunal Contencioso Local,
prescribe la llamada violacion de la Ley. Esta violacion se puede presentar de tres
maneras a saber: La primera surge en el momento en que la autoridad
administrativa se aparta de la norma que rige el acto; la segunda se presenta
cuando la autoridad produce el acto incurriendo en una inadecuada interpretacion
de la norma de derecho; y finalmente la tercera cuando por error de hecho acerca
de la existencia, o apreciacion de la norma legal, se produce un acto viciado,

entonces se incurre en una falsa aplicacion de la misma.

Como podemos observar, la causal en comento difiere de las anteriores ya
que en este caso el funcionario competente emite el acto con observancia de las
formas y formalidades legales; pero en cuanto a su contenido existe contradiccion

con lo que previenen las normas juridicas relativas al fondo del asunto.

83

¥
s

by
fu




La cuarta causal contemplada en el articulo 80, habla de la arbitrariedad,
desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta u otras causas similares que se

presentan al momento en que la autoridad administrativa emite el acto

administrativo.

Como sabemos, las autoridades administrativas para poder emitir cualquier
acto, es necesario que cuenten con la llamada facultad discrecional; por ésta
entendemos las facultades consagradas en una norma juridica en la cual se faculta
a un Organo administrativo para que con cierta libertad, anie determinadas

circunstancias de hecho, decida lo que es oportuno hacer o no hacer.

Sin embargo, las facultades discrecionales no pueden ser ejercidas en forma
ilegal. El hecho de que tales facultades otorgan al érgano administrativo cierta
libertad para decidir su obrar, no implica que lo hagan de manera arbitraria; por
ello, la actividad discrecional como toda actividad administrativa, debe

desarrollarse conforme a derecho.

Por lo que respecta al desvio de poder, que como causal de nulidad se

encuentra prevista en la fraccion IV del articulo 80 del precepto legal aludido,
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Gonzilez Cosio™ dice que es "...la mala fe, la incorrecta intencién de la autoridad
para servirse de su poder desvidndolo de su fin". En consecuencia, la desviacion
de poder constituye la ruptura de la obligacion que ticne el 6rgano de la
administracion de realizar el fin piblico y el especifico del caso concreto que la
ley ha fijado al darle competencia al 6rgano; por lo tanto, pudiera implicar un

motivo de incompetencia ya que el acto debe acomodarse al ordenamiento juridico.

En México, se admite el desvio de poder que expresamente esta contemplado
en la fraccion V del articulo 238, del Cédigo Fiscal de 1a Federacién que expresa:
"... Se declarari que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales: ... V. Cuando la resolucion administrativa
dictada en ejercicio de facultades discrecionales no corresponde a los fines para lo

cual la ley confiera dichas facultades”.

Enla ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
estd contemplada expresamente dicha facultad, en la cuarta causal del multicitado
articulo 80, ya que el desvio de poder se presenta en la injusticia manifiesta, y en
la arbbitrariedadde las autoridades al momento de emitir el acto administrativo,

haciendo caso omiso de lo dispuesto por las normas legales.

» Jhid. Pdg. 164.
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E) LOS RECURSOS

Los recursos son los medios de impugnacion que otorga la ley a las partes

y a los terceros, para que obtengan, mediante ellos, la revocacion o modificacion

de una resolucién judicial sea ésta un auto o un decreto® .

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
preve medios de impugnacion que pueden promover las partes, en contra de las
resoluciones jurisdiccionales dictadas por las Salas del propio Tribunal, dentro del

proceso contencioso administrativo. Estos medios son instancias a favor de las

partes para impugnar las resoluciones de los tribunales, cuando éstas no han sido

apegadas a derecho.

En el momento de pronunciar sus resoluciones, el juzgador como ser
humano que es falible, puede equivocarse en la interpretacion y aplicacién de la
ley en un caso concreto. Para poder remediar este error, la propia ley prevé
recursos, a fin &e que sean revisadas las resoluciones emitidas durante la secuela

procesal por las mismas Salas del Tribunal, incluyendo la sentencia definitiva, a

 Pallares, Fduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil", op. cit. Pag. 685.
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fin de que, de no haberse emitido conforme a derecho sean modificados o -

revocados, o en su caso, de no comprobarse su ilegalidad se confirmen,

La Ley del Tribunal prevé en su titulo tercero lo referente a los recursos de

reclamacion y de revision,

E.1 LA RECLAMACION

En lo referente al recurso de reclamacion, de acuerdo con el articulo 83 de
la ley, es procedente contra las providencias o los acuerdos de tramite, que sean
dictados por el presidente del Tribunal, por el Presidente de cualquiera de las Salas
o por los magistrados, asi como en los demds casos sefialados por esta ley.

Procede la reclamacion cuando se impugna una resolucion para hacer efectivas las

garantias otorgadas con motivo de la suspension. Otro caso en que procede este !

recurso es el que sefiala el articulo 75 fraccion V, cuando se desechan pruebas por
la Sala Ordinaria en una audiencia de ley. En los dos casos antes mencionados
procede el Recurso de Reclamacidn ante la Sala Superior, siendo también éstos los

dos unicos casos en que la Sala Superior conozca de este recurso, ya que de
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conformidad con lo dispuesto por la regla general contenida en los articulos 84 y
85 de la Ley, la reclamacion se tramita ante la misina Sala de adscripcion del

magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido.

La reclamacion debe interponerse por escrito, expresando los agravios
correspondientes, dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha de la notificacion del acuerdo que se quiera recurrir, ante la Sala a la

que esté adscrito el magistrado que dictd el acuerdo que se reclama,

De acuerdo con lo que dispone el articulo 85 de la Ley, se daré vista a las
demds partes, por un término comtn de tres dias, para que expongan lo que a su

derecho convenga. Transcurrido dicho término la Sala resolvera lo conducente.

E.2 LA REVISION

El recurso de revision, regulado en el articulo 85 de la ley, serd procedente
contra las resoluciones de las Salas del Tribunal, que decreten o nieguen un

sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo y
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las que pongan fin al procedimiento. Las partes pueden recurrir las resoluciones

anteriores ante la Sala Superior.

El término para interponer este recurso serd de diez dfas siguientes al en que

surta efectos la notificacion de la resolucion que se impugna.

Este recurso es del conocimiento de la Sala Superior, la cual al admitir el
tramite del mismo, designara un magistrado ponente y mandara correr traslado a
las demds partes por el término de cinco dias, para que expongan lo que a su

derecho convenga.

Vencido el término de cinco dfas, el magistrado ponente debera formular el
proyecto respectivo y dard cuenta del mismo a la Sala Superior en un término de

quince dias,

La resolucién que se dicte debera estudiar la procedencia del recurso y
enseguida los agravios expresados por quien recurra la sentencia. La resolucion
que dicte la Sala Superior puede tener tres efectos: confirmar, modificar o revocar

la sentencia segiin sea el caso.
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Sabemos que ante una resolucion desfavorable a un particular, una vez

intentados los recursos, puede acudir ante los Tribunales Federales e intentar el

juicio de amparo en via directa.

En el caso de que sea la autoridad la que quiera recurrir las resoluciones
definitivas, de acuerdo con el articulo 87 de la Ley del Tribunal y 104 fraccién I-B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podran interponer
el recurso de revision administrativa ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente, dentro del plazo de quince dias siguientes a aquél en que surta efecto
la notificacion respectiva. Proceder4 esta revision cuando se trate de un asunto de
importancia y trascendencia y serdn considerados con estas caracteristicas si el
valor del negocio excede de 20 veces el salario minimo elevado al afio. Segiin lo
dispuesto por el articulo 3° bis de la Ley de Amparo, el salario minimo seré el

general vigente para el Distrito Federal al momento de interponerse la revision.
E.3 QUEJA

Este recurso sélo estd previsto para el caso de que se presente el supuesto

contemplado en el articulo 82 de la Ley del Tribunal, el cual dispone que el actor
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puede acudir en queja ante la Sala respectiva, es decir, ante la Sala que emiti6 la
resolucion, en el caso de que las autoridades responsables no den cumplimiento a

la sentencia definitiva,

Este recurso debe ser presentado por escrito, con la respectiva expresion de
agravios y la Sala deberé dar vista a la autoridad responsable por el término de tres

dias para que manifieste lo que a su derecho convenga,

La Sala ordinaria respectiva, resolverd si la autoridad ha cumplido con los
términos de la sentencia; de lo contrario le seran impuestas sanciones que van
desde la amonestacion hasta la multa de 50 a 100 veces el salario minimo diario

general para el Distritc Federal en caso de renuencia.

Si la éuloridad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolvera, a
instancia de la Sala respectiva solicitar del Jefe del Departamento del Distrito
Federal como superior jerdrquico, conmine al funcionario responsable para que dé
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario la multa impuesta.
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La Sala Superior a propuesta de su Presidente o de ias Salas, hard del
conocimiento del Presidente de la Repiiblica, aquéllos casos en los que el propio
Jefe del Departamento del Distrito Federal no dé cumplimiento a las resoluciones

del Tribunal, a efecto de que las acate,
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CAPITULO NI
LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

La competencia de un drgano jurisdiccional es la facultad que tiene para
conocer de ciertos casos conforme las atribuciones que la ley le sefiala, o en

algunos casos por la voluntad de las partes.

En esta materia, la competencia es la facultad que tiene el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal éonforme a la ley que lo rige,
para conocer de las controversias que se susciten en las materias administrativas
y fiscal entre los particulares y las autoridades dependientes del Departamento del

Distrito Federal.

Su competencia se extiende a los juicios promovidos contra cualquier
resolucion o acto administrativo de las autoridades antes mencionadas, ain cuando
apliquen disposiciones de orden federal, siempre y cuando no actien con

atribuciones delegadas.
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La competencia del Tribunal se delimita mediante el sistema de la clausula
general, lo cual le permite actuar respecto de todas las controversias juridico-
administrativas inclusive en la materia fiscal local del Distrito Federa} desde 1980,
exceptuando los diez casos de improcedencia de la accion, determinados en la ley

y que ya fueron objeto de estudio en el capitulo anterior.

No todas las pretensiones pueden plantearse a la jurisdiccién administrativa,
dado que ésta, aln en el supuesto de la clausula general de competencia, no podria
conocer de los conflictos fundados en normas ajenas a la actividad del Estado. E!
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, consecuentemente,
solo puede conocer de las pretensiones basadas en ordenamientos administrativos
y en contra de resoluciones administrativas emitidas por autoridades dependientes

del Departamento del Distrito Federal.

"En México rige el principio de pluralidad de jurisdicciones en
funcién del derecho que sirve de fundamento a la pretension, cuando
se estructura una jurisdiccion administrativa, bien en el dmbito fiscal
o en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en términos mas

amplios se limita su 4mbito a la pretension fundada en Derecho
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Administrativo frente a actuaciones fundadas en normas de distinta
naturaleza deberdn de deducirse en el proceso civil o especial, y
cuando no existen tribunales con jurisdiccion administrativa o fiscal,
el proceso de amparo Gnicamente conocerd de las pretensiones que

estén fundadas en la lesion de garantias individuales"®.

La delimitacién jurisdiccional de los tribunales de lo contencioso
administrativo, atiende a la naturaleza del derecho tutelado y a la circunstancia de

que ¢l acto impugnado emane de un drgano administrativo.
materi’i‘rdﬁic&imlmeomdéenosﬁpetﬁziadhsiﬁsatﬁbnnnh,amalqoimaqmimmh

Territorio, materia, cuantia y grado.

Asi, la competencia del Tribunal Contencioso queda comprendida dentro de
los limites del Distrito Federal. El articulo 9° del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, sefiala que la funcion jurisdiccional en el orden administrativo estard a

cargo de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que contard con plena

5 Op. Cit. Pag. 111.
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autonomia para dictar sus fallos, a efecto de dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracion Piblica del Distrito Federal y los particulares. De
esta forma observamos que en el Distrito Federal, el Tribunal Contencioso es lu

Gnica institucion que tiene a su cargo el desempeiio de la funcién jurisdiccional en

materia administrativa,

La competencia por materia se determina de acuerdo con la naturaleza de las
controversias sujetas a la decision del Tribunal. Pueden acudir a promover el juicio
ante el Tribunal, todos aquéllos individuos que se consideren afectados en sus

derechos por resoluciones en materia administrativa y fiscal a nivel local.

El articulo 21 de la Ley del Tribunal, sefiala la competencia de las Salas,
quedando circunscritas, como ya hemos mencionado a los actos administrativos,
provenientes de las autoridades dependientes del Departamento del Distrito

Federal,

La competencia por grado tiene aplicacién en el Tribunal, ya que las Salas
Ordinarias conocen y resuelven los conflictos en primera instancia, y en caso de

que se interponga el recurso de revision en contra de la sentencia definitiva dictada
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por alguna de las salas, serd la Sala Superior la que conozca y resuelva dicho

recurso, actuando como tribunal de alzada, es decir en segunda instancia,

En caso de que surja algin conflicto de competencia, la propia Ley del
Tribunal, establece en su articulo 15, que cuando el conflicto surja entre el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y los Tribunales
de la Federacion o de los Estados, serdn resueltos conforme a lo dispuesto por el
articulo 106 Constitucional, el cual establece que corresponde al Poder Judicial de
la Federacion dirimir dichas controversias, por lo que, el procedimiento para
substanciar la controversia deberd ser el previsto por el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles,

Cuando el conflicto surja entre el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal y otros tribunales de la misma entidad, deberd ser resuelto por

el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Una vez determinada 1a competencia del Tribunal Contencioso mediante la
cldusula general de distribucion, podemos estudiar de manera concreta la evolucion

de 1a misma en la ley, que como sabemos ha sido objeto de numerosas reformas

97

i




en el transcurso del tiempo, y que en esta ocasién s6lo serdn objeto de estudio las
reformas hechas al articulo 21 de la Ley, que sefiala la competencia y atribuciones

de las Salas del Tribunal,

A) EVOLUCION DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL,

RESPECTO A SUS ATRIBUCIONES FISCALES Y LA NEGATIVA
FICTA

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
en su texto érigillal, fijaba a éste solo una competencia en materia administrativa
y no fiscal. Para evitar conflictos de atribuciones, la Ley establecia la separacion
de manera clara y precisa de las atribuciones de las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, de las facultades de! Tribunal Fiscal de la Federacién.

De esta forma, la fraccién I, del articulo 21 de la ley disponia lo siguiente:

ARTICULO 21.- Son atribuciones de las Salas del Tribunal:
I.- Conocer, en los términos de Ley, de los juicios que se promuevan contra

cualquier resolucién o acto administrativo de las autoridades dependientes
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del Departamento del Distrito Federal, con excepcién de las materias
seialadas para la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, en las

que ¢l presunto agraviado aleguc como causa la ilegalidad;

Asi, observamos que las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, s6lo podian conocer de asuntos de naturaleza administrativa local,
ya que la fraccion primera claramente determinaba que s6lo podian conocer de las
resoluciones 0 actos administrativos que emanaran de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal como autoridad administrativa, y nunca de las

que exclusivamente son competencia del Tribunal Fiscal de a Federacion,

Posteriormente, el dia 3 de enero de 1979, aparecen publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién, diversas rcformas a la Ley del Tribunal de lo
Contencioso, entre las que podemos destacar la hecha al articulo 21, en la que se
amplia la competencia del Tribunal, para conocer de las cuestiones fiscales locales,
es decir, que desde ese momento el Tribunal puede conocer de las resoluciones
fiscales emitidas por las autoridades fiscales dependientes del Departamento del

Distrito Federal. En esta reforma al articulo 21, se dispuso lo siguiente:
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ARTICULO 21.- Son atribuciones de las Salas conocer de los juicios

que se promuevan contra:

... IL- Las resoluciones definitivas dictadas por el Departamento del
Distrito Federal en las que se determine la existencia de una
obligacion fiscal se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para

su liquidacion; nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente
percibido o cualquiera otra que cause agravio en materia fiscal,

[11.- La falta de contestacion de las mismas autoridades dentro de un término
de quince dias, a las promociones presentadas ante ellas por los particulares,
a menos que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del
asunto lo requiera, En materia fiscal, las instancias o peticiones que se
formulen deberan ser resueltas en el término que la Ley fije, a falta de éste
en el de noventa dias; el silencio de las autoridades se considerard como
resolucidn negativa cuando no den respuesta en el término que corresponda;
... VL.- De los juicios que promuevan las autoridades para que sean
nulificadas las resoluciones fiscales favorables a un particular y que

causen una lesion a la Hacienda Publica del Distrito Federal.
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ARTICULO 21.- Son atribuciones de las Salas conocer de los juicios

que s€ promuevan contra:

... IL.- Las resoluciones definitivas dictadas por el Departamento del
Distrito Federal en las que se determine la existencia de una
obligacion fiscal se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para

su liquidacion; nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente
percibido o cualquiera otra que cause agravio en materia fiscal;

I11.- La falta de contestacion de las mismas autoridades dentro de un término
de quince dias, a las promociones presentadas ante ellas por los particulares,
a menos que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del
asunto lo requiera. En materia fiscal, las instancias o peticiones que se
formulen deberdn ser resueltas en el término que la Ley fije, a falta de éste
en el de noventa dias; el silencio de las autoridades se considerard como
resolucion negativa cuando no den respuesta en el término que corresponda;
... VL.- De los juicios que promuevan las autoridades para que sean
nulificadas las resoluciones fiscales favorables a un particular y que

causen una lesion a la Hacienda Publica del Distrito Federal.
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Esta adicion permitio complementar la esfera jurisdiccional del Tribunal,
encontrdndose en posibilidad de conocer ahiora no sélo de {os actos administrativos,
sino también los fiscales emitidos por la Tesoreria Local dependiente del
Departamento del Distrito Federal, y que hasta antes de esta reforma dicha facultad
estaba conferida para el Tribunal Fiscal de la Federacién, El autor Gonzilez

Cosfo® emite una opinién a este respecto al decir:

" La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
distingue implicitamente entre el contribuyente y el administrado en materias
no fiscales, Respecto de la materia administrativa fiscal adopta el mismo
criterio que el Cddigo Fiscal de la Federacion, pues el silencio de la

autoridad equivale al rechazo de las peticiones, cuando se mantiene durante

90 dias".

El autor en cita, hace referencia a la distincion entre el contribuyente y el
administrado, en el sentido de que el primero (contribuyente) es aquel particular
al cual se le impone el pago de obligaciones o derechos de indole fiscal, mientras

que el administrado, es todo particular (persona fisica o moral) sobre el que recae

* Gonzélez Cosfo, Arturo. Op. Cit. Pig. 154,
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Ia accién de la administracidn piblica, es decir, toda persona que resulte afectado
en su esfera juridica a causa de una resolucién administrativa; esta distincion es
hecha en virtud de que como se desprende de la lectura del articulo y fraccion en
estudio, el Tribunal ademés de conocer de asuntos administrativos, también puede

resolver asuntos de caracter fiscal.

El parrafo segundo de la fraccién III, establecia que el silencio de las
autoridades se consideraba como negativa, cuando no se daba respuesta en el lapso
que fijara la ley o a falta de éste, el de 90 dias. Este parrafo consagraba en materia
fiscal que el silencio de la autoridad se presumia como resolucion negativa a la
instancia; es decir, el significado presunto de una negativa, ya que transcurrido el
término de 90 dias tal y como lo disponia el parrafo en comento, sin que hubiera
sido notificada la resolucién a la peticién hecha por el particular, éste podia

considerar que la autoridad resolvié negativamente.

Las disposiciones contenidas en el Cadigo Fiscal de la Federacion son de
aplicacion supletoria en los juicios de materia fiscal promovidos ante el Tribunal
de lo Contencioso, tal y como lo dispone el articulo 24 de la Ley del Tribunal, y

en relacion a esto, la Jurisprudencia nimero 24 del Tribunal sefala lo siguiente:
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PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN EL. Los juicios en materia fiscal que se
promuevan ante este Tribunal, se substanciardn y resolverdn con
arreglo al procedimiento que sefiala la Ley de la materia. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a dicho ordenamiento,
se aplicard supletoriamente el Cédigo Fiscal de la Federacidn, atento

a lo dispuesto en el articulo 24 de la ley que rige este érgano

jurisdiccional.

Por lo que diremos que, todo procedimiento administrativo puede concluir

con una resolucion expresa, que puede ser total o parcialmente negativa o positiva,
o bien puede ser fictamente negativa, El objeto de esta figura es evitar que el
peticionario se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la autoridad

que legalmente debié emitir la resolucién correspondicnte.

La resolucién debe ser dictada dentro de un término, pero si éste no existe
en la leey,o si la autoridad no resuelve, frente al silencio de la Administracion se

‘puede adoptar cuatro posibles soluciones, segiin lo explica Carrillo Flores?":

? Carrillo Flores, Antonio. "La Justicia Federal y la Administracion Piblica",
2" edicién, Porrda, México, 1973 Pig. 169.
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A peticion del particular, vencido el plazo para la decision del
negocio, éste pasa de la autoridad que debié resolverlo a otra;

De oficio una segunda autoridad se avoque al conocimiento del asunto

~ que no se hubiese concluido en el término inicialmente fijado;

Que expirado el plazo, por una ficcion legal se entienda que la
autoridad ha decidido positivamente, y

Similar a la anterior se entiende decidido en forma negativa, de
manera que puede el particular intentar los recursos administrativos o

jurisdiccionales que proceda.

El Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en su articulo 37, ha acogido la

cuarta solucion. Este articulo seiiala que las instancias o peticiones que se formulen

a las autoridades fiscales deben ser resueltas en un plazo de cuatro meses, lo que

para el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal era de 90

dias, y que transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién al

interesado, éste puede considerar que la autoridad resolvié negativamente e

interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo,

mientras no se dicte resolucion, o bien esperar a que ésta se dicte.
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La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién en Jurisprudencia
nimero 124 de la Segunda Epoca, en relacion al término para que se configure la

negativa ficta sostiene lo siguiente:

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO
NOTIFICA AL PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA LA RESOLUCION
EXPREVSA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 del
Cadigo Fiscal de la Federacion , la negativa se configura cuando las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
administrativas no sean resueltas en el término que la ley fija o, a falta
de término establecido, en noventa dias. De este precepto se deduce
que aun cuando la autoridad haya emitido resolucion sobre el asunto
interpuesto por el particular, si dicha resolucion no es notificada antes
de que se promueva el juicio respectivo, se configura la negativa ficta
en virtud de que esa resolucion no fue conocida por el particular y,
por lo tanto, no puede tenerse como resuelta la instancia o peticion de

acuerdo con el precepto citado.
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De lo anterior podemos deducir que la negativa ficta no se configura si se
emite v notifica la resolucion expresa con anterioridad a la presentacién de 1

demanda, aunque ello haya sucedido posteriormente a los 90 dias sefialados.

Existen tres sistemas desde el punto de vista doctrinario para que se
configure la negativa ficta y son los siguientes: a) En el primero se requiere que
el particular acuda ante la autoridad en dos ocasiones en solicitud de respuesta,
reiterando su peticion, y a partir de la Gltima promocion se empieza a contar e}
término de dicha negativa; b) En el segundo, el plazo empieza a computarse
después de que el expediente ha quedado integrado y, c) el tercer sistema se puede
enunciar en el sentido de que si no se da respuesta dentro del término que fija la
ley, sin tomar en cuenta la tramitacion a seguir, debe tenerse por resuelto en

sentido negativo por el simple transcurso del término.

Este dltimo método es el que debe adoptar el Tribunal Contencioso y
establecer que una vez tramscurrido el plazo sefialado por la leyb sin que la
autoridad haya dado contestacion a la peticién del particular, entonces se entenderd
que la respuesta es en sentido negativo con la finalidad de que éste se encuentre

en posibilidad de combatir en un solo juicio dicha negativa, ya que de lo contrario
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+ estaria obligado a seguir dos juicios para conseguir lo que pretende. Uno para
obtener respuesta expresa de la autoridad atacando el silencio administrativo, y si

la respuesta de la autoridad no fuera favorable, otro juicio para invocar su nulidad.

Respecto al término para interponer la demanda en contra de una negativa
ficta, el interesado no puede estar obligado a interponer la demanda en el término
de 15 dias que establece la Ley del Tribunal sino que el afectado podrd en
cualquier tiempo, mientras no se dicte resolucion expresa, y siempre que haya
transcurrido el término que la ley fija para resolver una instancia o contestar una
peticion, demandar su nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, Por lo que, si la demanda es presentada una vez que ha
transcurrido ¢l término antes seiialado sin que exista resolucion expresa, entonces

podemos concluir que e! juicio fue promovido dentro del plazo previsto por la ley.

Una vez interpuesta la demanda por el particular, la autoridad demandada
al momento de contestar la demanda tiene la obligacién de fundar y motivar el acto
impugnado, porque de no hacerlo, pierde la oportunidad procesal de fundar dicha

negativa.
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La negativa ficta una vez que se configura prevalece, independientemente de

que la autoridad al fundamentarla argumente haber revocado la resolucién.

Una vez declarada la nulidad de la negativa ficta por alguna de las Salas del
Tribunal, la autoridad administrativa no podria volver a tener conocimiento de la
peticion del particular respecto de la cual se configurd la negativa ficta con el fin
de modificarla. Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacidn, en su tesis niimero

1430, sostiene lo siguiente:

NEGATIVA FICTA.- SI SE DECLARA SU NULIDAD LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO PUEDE VOLVER A
EXAMINAR LA PETICION O LAS CUESTIONES DISCUTIDAS
EN LA INSTANCIA RESPECTO DE LA QUE SE CONFIGURO.-
Del andlisis de la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal
y de los diversos articulos que regulan la negativa ficta y los juicios
en los que se impugna, se deduce que si se declara la nulidad no
puede tener como efecto que el asunto regrese al conocimiento de la
autoridad administrativa, pues ello desvirtuaria la naturaleza de esa

figura que radica substancialmente en sustraer de la autoridad
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administrativa, el conocimiento del caso, para entregarlo al Tribunal
Fiscal, ante el que esa autoridad tendrd el cardcter de parte demandada
y por ello estard vinculada al proceso, con las consecuencias légicas

que tendran que seguirse de sus acciones u omisiones.

Otro aspecto a revisar en cuanto a la negativa ficta es el de no confundirla
con el derecho de peticion. La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion

ha sustentado el siguiente criterio acerca de estas diferencias:

NEGATIVA FICTA.- ES UNA FIGURA PECULIAR DEL
JUICIO DE NULIDAD DIVERSA A LA VIOLACION DEL
DERECHO DE PETICION.- La negativa ficta que se reconoce en
la reglamentaci6n del juicio de nulidad es diversa a la violacion de la
garantia consignada en el articulo 8° de la Constitucién. Cuando ésta
se hace valer en el juicio de amparo, y prospera, el tnico efecto de
la proteccion constitucional sera que la autoridad responsable, dentro
de un término fatal, debe dar respuesta al particular, en el sentido que
considere conveniente. En el juicio de nulidad contra una negativa

ficta, en cambio, transcurrido el término, sin respuesta de la autoridad
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a la instancia o peticion del particular, se presume una resolucion
desfavorable y dentro del propio juicio la autoridad deber aportar los
fundamentos y motivos de la misma, y el particular se podré defender,
debiéndose resolver la controversia, sin que el asunto pueda volver

a la autoridad para que, con libertad, dicte una resolucién expresa,

Por reforma hecha a la Ley del Tribunal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de junio de 1986, desaparece inexplicablemente la figura de
la negativa ficta, que consagraba el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo
21 de la Ley del Tribunal. Esto signific un retroceso de cincuenta afios en materia
contencioso administrativa, pues el Tribunal Fiscal de la Federacion nacié dotado
de esta facultad, es decir, la de conocer de negativas fictas desde 1936. Por ello
consideramos que es conveniente que esta competencia esté éonsignada en la Ley
del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Sin la negativa ficta
un particular se puede ver obligado a ejercitar dos acciones y seguir dos juicios
para conseguir lo que pretende. Uno para obtener respuesta expresa de la
autoridad, esto es un silencio administrativo o amparo por violacién al articulo 8°
constitucional, y si la respuesta emitida por la autoridad no fuera favorable,

intentar otro juicio para combatirla. Lo conveniente entonces, seria recuperar la
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negativa ficta no sélo para los asuntos de indole fiscal sino también para los

administrativos, lo que haria mis pronta y expedita la imparticién de justicia

administrativa,

Este andlisis que hemos hecho de la evolucion de la competencia en materia
administrativa y fiscal del Tribunal de lo Contencioso, nos deja ver que, algunas
de las reformas han desconocido el alcance que el Tribunal ha tenido desde sus
inicios, y que han suprimido de sus normas disposiciones que le daban un carécter

avanzado, convirtiéndolo en un organo con cada vez menos atribuciones para la

imparticion de justicia.
B) ANALISIS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
El articulo 21 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal establece la competencia de sus Salas, sefialando lo siguiente:

Atrticulo 21.- Las Salas del Tribunal son competentes para conocer:
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I.- De los juicios en contra de los actos administrativos que las
autoridades del Departamento del Distrito Federal dicten, ordenen,
ejecuten; o traten de ejecutar en agravio de los particulares;

IL.- De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por el
Departamento del Distrito Federal en las que se determine la existencia de
una obligacidn fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacién, nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente percibido

o cualquier otra que cause agravio en nateria fiscal;

IL- De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas

autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las
promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las
leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera;
IV.- De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;

V.- Del recurso de reclamacion en contra de las resoluciones de tramite de

VI.- De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas
las resoluciones fiscales favorables a un particular y que causen una lesion
a la Hacienda Publica del Distrito Federal, y

VIL- Las resoluciones que se dicten negando a los particulares la
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indemnizacion a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. El particular podré optar por
ésta via, o acudir ante la instancia judicial competente,

VIIL.- De los demds que sefiale esta Ley,

La fraccion I del articulo 21, se refiere a la competencia en materia
administrativa de las Salas del Tribunal. Sefiala que el Tribunal podré conocer de
los juicios en contra de los actos administrativos que las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar,
en agravio de los particulares. Cabe seiialar que la fraccion que se analiza no
establece que las resoluciones que se combaten ante el Tribunal, tengan que ser
definitivas, sino que solo basta con que causen un agravio al particular, es decir,

con que afecten la esfera juridica del gobernado.

La fraccién segunda menciona los juicios en materia fiscal de los que pueden
tener conocimiento las Salas; esta fraccion sefiala que sélo podra interponerse el
juicio contencioso administrativo en contra de resoluciones definitivas, es decir,
que en materia fiscal se deben impugnar las actuaciones que pongan fin al

procedimiento y que por lo tanto, ya determinen la existencia de una obligacion
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fiscal, den las bases para su liquidacion, o nieguen la devolucién de una cantidad
indebidamente percibida. Por tal motivo en materia tributaria en la fraccion a
estudio, es necesario que exista un acto definitivo que decida la situacién del
contribuyente para poder combatirlo, y no procedera el juicio contra actuaciones

de trdmite o que formen parte de un procedimiento administrativo.

La fraccion tercera se refiere a los juicios que pueden promover los
particulares en contra de la falta de contestacion de las autoridades a sus
promociones, cuando han transcurrido treinta dias naturales, a menos que las leyes
o reglamentos fijen otros-plazos, o la naturaleza del asunto asi lo requiera. Acerca
de esto, cabe hacer mencion que la fraccién sélo consigna la impugnacién por el
silencio de las autoridades, para de esta forma obligarlas a contestar a lo solicitado
por el particular, mas a esto no se le da un sentido de negativa ficta, ya que la Ley
no lo contempla de manera expresa. Al respecto, la caracteristica mds importante
dé la negativa ficta es que la propia ley da un plazo a las autoridades para
contestar la peticion del particular, y en caso de no hacerlo, entonces serd
considerarda dicha resolucion como una negativa y no como un mero silencio

administrativo, o violacion al derecho de peticion.
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Con un juicio por silencio o por violacion al derecho de peticién, el
particular solo aseguraria la respuesta de la autoridad, independientemente del
sentido que pueda tener esa contestacion. Si la respuesta a los solicitado es
negativa, el particular se vera en la necesidad de combatir dicha resolucién a
través de otro juicio. En cambio, si se fija un sentido ficto al silencio de las
autoridades, después de un plazo determinado, y si éste es negativo, entonces da
pie al particular para combatir desde ese momento la negativa ficta de la autoridad,

sin tener que esperar a obtener una respuesta.

Reflexionando acerca de esta cuestion, como mencionamos en el apartado
anterior, al estudiar la evolucion de la competencia del Tribunal en materia fiscal,
la negativa ficta estaba prevista en el parrafo segundo de la fraccion tercera, pero

inexplicablemente desaparecio con las reformas hechas a la Ley en el afio de 1986,

La fraccion IV se refiere al recurso de queja, por incumplimiento de las
sentencias que dictan las Salas. También se interpone ante el incumplimiento de
las autoridades, a las suspensiones que se decreten, respecto del acto reclamado

en juicio.
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La fraccion V nos habla del recurso de reclamacion, que es interpuesto en
contra de las resoluciones de tramite que dictan los Magistrados, los Presidentes

de cualquiera de las Salas o el Presidente del Tribunal, que ya ha sido analizado

en un apartado anterior,

- La fraccién VI nos habla de la accion de lesividad, es decir, la accién que
tienen las autoridades para combatir un acto administrativo que ha generadoY

derechos en favor de un particular, en materia fiscal.

A este respecto Gonzilez Cosio® escribio:

"Unicamente un érgano jurisdiccional puede operar la extincién de un
acto administrativo atributivo de derechos, sea un acto irregular, o sea

inclusive regular”.

Es decir, que cuando exista una resolucion que haya generado derechos
adquiridos en favor de un particular, la autoridad no puede desconocerla, debe por

ello iniciar un juicio para que sea un 6rgano jurisdiccional administrativo, el que

% Op. Cit. Pig. 158.
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se encargue de determinar la vigencia o no de dicha resolucién favorable al

particular.

La fraccion VII establece una nueva competencia de las Salas del Tribunal

para conocer de la responsabilidad civil de la Administracién Piblica Local.

Esta reforma que es la mds reciente hecha al articulo 21 de la Ley del
Tribunal publicada el 10 de enero de 1994, afiade una nueva fraccion a dicho
~ articulo para darle competencia a las Salas del Tribunal para conocer de las
resoluciones que dicten las autoridades, negando a los particulares la
indemnizacion por daiios y perjuicios, cuando los funcionarios responsables hayan
actuado de manera ilicita y dolosa, en detrimento del patrimonio de los

gobernados.
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CAPITULO IV
PROPUESTA PARA QUE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL CONOZCA DE LA
NEGATIVA FICTA FISCAL
A) EL ANTECEDENTE LEGISLATIVO DE 1936, EN EL TRIBUNAL

FISCAL DE LA FEDERACION

La Ley de Justicia Fiscal fue promulgada en el afio de 1936, y con ésta se
dio origen al Tribunal Fiscal de la Federacion. Respecto a la negativa ficta la

exposicion de motivos sefialaba que:

“La nulidad se pronunciara respecto de alguna resolucion. Esta serd
expresa o tacita, en los casos de silencio de las autoridades. El crear
una ficcion para el silencio de las autoridades estd ya consagrado en
la legislacion eufopea y la ley la adopta de acuerdo, ademds, de las
wltimas consideraciones de 1a doctrina. Es claro que como los articulos
8 y 16 constitucionales obligan a toda autoridad a respetar el derecho
de peticion y a fundar y motivar legalmente sus decisiones, una ley

secundaria - como la que se promulga- no puede coartar el derecho de
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los particulares para acudir en amparo por violacién a tales preceptos
y para obtener de los Tribunales Federales una determinacion que
obligue a las autoridades fiscales a emitir una respuesta cxp;esa con
los fundamentos legales del acuerdo que dicten. No es el abjeto de la
ley, pues, reducir o limitar esa garantia, sino por el contrario, el de
conceder una proteccion més eficaz cuando por las circunstancias del
caso, que al particular toca apreciar, éste cuente con los elementos
para iniciar la defensa jurisdiccional de sus intereses, respecto al
fondo de los problemas controvertidos, a pesar del silencio de la
autoridad. En el estado presente de la legislacion, el particular
siempre esti obligado, ante la negativa de la autoridad a pedir un
primer amparo para obtener una respuesta fundada, y cuando ésta le
es desfavorable, a iniciar un segundo procedimiento en el que se
examinen los problemas a fondo. La ley no hace otra cosa sino dar al
particular el derecho de pasar desde luego al examen de fondo, a
pesar del silencio de la autoridad. El uso de este derecho, se insiste,
dependera de las causas especiales de cada caso y de la apreciacion
que libremente haga el interesado de qué le es més ventajoso, si

provocar la decision expresa o iniciar el debate de fondo.
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Inversamente, si ha optado por ocurrir al Tribunal, no podra alegar

como agravio la violacion de los articulos 8 y 16",

Segin lo anterior, para que el tribunal pueda anular una resolucién es
necesario que exista, es decir, que la resolucion de la autoridad sea manifestada
de forma expresa o bien se configure una negativa ficta a falta de contestacion a
la peticion. Para este caso, se crea una ficcion ante el silencio de las autoridades,
enel que el particular se encuentra en posibilidad de intentar una accion para que
se analice el fondo del asunto, suponiendo que al transcurrir el término, que la ley
consagra para que se configure la negativa ficta, que ha habido una resolucion
desfavorable, la cual durante el procedimiento contencioso podra fundar y motivar

la autoridad e impugnar el particular,

Como bien se hacia menci6n en la exposicion de motivos, la Ley de Justicia
Fiscal era secundaria y, consecuentemente no podia ni tenia como objeto restringir
los derechos de los particulares interesados, para solicitar el amparo por violacion
a sus garantias, y por el contrario se les colocaba en una situacion de ventaja al

darles oportunidad de que, una vez que contaban con los elementos necesarios para

BCarrillo Flores, Antonio. Op. Cit. Pdg. 196.
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ejercitar su accion, decidir cual de las dos vias intentar, si solicitar el amparo o
acudir directamente ante el Tribunal Fiscal, pero dejando claro que si habian
optado por esta segunda opcion, no podian alegar las mismas violaciones que
harian valer en el amparo, sino atacar el fondo de asunto respecto del cual se

configurd la negativa ficta.

Asi, la Ley de Justicia Fiscal en el articulo 16 establecia:
ARTICULO 16.- El silencio de las autoridades fiscales se considerar como
resolucion negativa cuando no den respuesta a la instancia de un particular

en el término que la ley fije o, a falta del término estipulado, en noventa

dias.

Este dispositivo legal seiialaba claramente que la negativa ficta se
configuraba cuando una autoridad fiscal no daba respuesta a una solicitud hecha
por un particular, en el plazo fijado en la ley, y en el caso de que éste no se
encontrara. contemplado en la misma, entonces en el de noventa dias;
consecuentemente, ¢l interesado debia entender que al no haber respuesta expresa
por parte de la autoridad fiscal se estaba resolviendo dicha peticion en forma

negativa,

121

i ),




La reforma hecha a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, en Ia que desaparecio la competencia de éste para conocer de
las negativas fictas, significd un retroceso de cincuenta afios en materia
contencioso administrativa, ya que como se desprende del estudio de la Ley de
Justicia Fiscal que hemos hecho, el Tribunal Fiscal de la Federacién desde su
origen tenia la facultad de conocer de negativas fictas, por lo cual pensamos que

este es un retroceso inaceptable.

‘B) LA REFORMA DE 1986

En la iniciativa de reforma de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal del aiio de 1986, estaban contempladas diversas
modificaciones entre las que destaca Ia hecha al articulo 21 en el pirrafo segundo
de la fraccion tercera, en la que inexplicablemente desaparece la negativa ficta del

texto de la misma y acerca de la cual no se hizo comentario alguno.

En la exposicion de motivos de dichas reformas se menciona que €stas tienen

por objeto reestructurar el Tribunal,,como medida conveniente para lograr una
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mejor imparticion de justicia, lo cual es totalmente contradictorio, ya que no se
puede impartir justicia de mejor manera cuando se suprimen facultades para

conocer de determinados asuntos, que son importantes y de trascendencia para los

particulares afectados por la inactividad de las autoridades. De esta manera los

contribuyentes del Distrito Federal, sc vieron ante la imposibilidad de atacar una
resolucion "negativa ficta" ante el Tribunal, debido 4 que habia desaparecido la
figura, teniendo en consecuencia que obtener una respuesta expresa de la autoridad
requerida, y posteriormente acudir al Tribunal en demanda de justicia, lo cual no

puede considerarse como una imparticién de justicia de manera expedita,

Ahora bien, para poder atender a los requerimientos de los habitantes del
Distrito Federal, y proporcionarles una real imparticion de justicia, en los asuntos
eh que sea competente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es necesario
que en su Ley se contengan figuras juridicas que permitan la imparticién de

justicia en materia contencioso-administrativa, eficaz y también expedita,

Después de esta reforma de 1986, como queds la redaccidn del articulo 21,
al Tribunal ya no le fue posible conocer de las negativas fictas fiscales. Aunque

se quiso trasladar por supletoriedad la figura, la fraccion I del articulo 21 limita




a las salas a conocer de resoluciones definitivas "expresas”, ya que dicha fraccién
dice que las autoridades "dicten”, lo que cancela la posibilidad de interpretar
ampliamente el término resolucién, pues ésta debe ser expresamente emitida por
las autoridades. En consecuencia, no hay competencia de acuerdo a la Ley del

Tribunal para conacer de la negativa ficta,

La reciente reforma del Codigo Financiero, abre la puerta a retomar la
figura, porque consagra la competencia del Tribunal para conocer de la negativa

ficta. Al respecto, los articulos 62 y 555 en su fraccion III de dicho Cédigo,

 disponen lo siguiente:

ARTICULO 62.- Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades ﬁscales deberan ser resueltas en un plazo de cuatro meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucidn, el interesado
podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente ¢ interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no
se dicte la resolucidn, o bien esperar a que ésta se dicte.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzard

a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.
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ARTICULO 555.- Los recursos previstos en este Cédigo, se sujetardn a lo
siguiente:

.11, La autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un término que
no excederd de cuatro meses contados a partir de la admision del recurso,
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucidn, se considerard
que se ha configurado la negativa ficta, y el interesado podrd impugnarla
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
cualquier tiempo mientras no se notifique la resolucion respectiva, o bien

esperar a que ésta se dicte...

Por lo tanto es urgente que la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal sea reformada para que sea regulado su

procedimiento.

C) PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY VIGENTE

Como ya hemos mencionado con anterioridad, el Tribunal de lo Contencioso

actualmente no fiene competencia para conocer de las negativas fictas fiscales, por
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lo que el presente trabajo de tesis tiene como finalidad proponer reformas a
diversos articulos de la Ley. Se propone reformar los siguientes dispositivos

legales:

Aumentar un parrafo a la fraccion tercera del articulo 21, para quedar como

sigue:

ARTICULO 21.- Las Salas del Tribunal son competentes para

conocer:

«.J11, De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas

autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las
promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las
leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo

requiera;

La decisién negativa ficta resultante de la falta de contestacién de
las autoridades fiscales dentro de un térmnino de cuatro meses a las
solicitudes, consultas o recursos administrativos que promuevan

los particulares.
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De igual manera se propone la adicién de dos articulos: 56 bis y 56 ter

respectivamente, que regulara lo relativo a la demanda de la negativa ficta

quedando en los siguientes términos:

ARTICULO 56 BIS.- En caso de que se impugne una resolucion
negativa ficta, se podrd ampliar la demanda dentro de los quince dias
hébiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del acuerdo que
admita la contestacion de la misina, corriendo traslado de ella al

demandado.

ARTICULO 56 TER.- Ei término para contestar la ampliacién de
la demanda serd de quince dfas hdbiles contados a partir de aquél
en que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita la

ampliacion.

También se propone adicionar una frase al final de la fraccion tercera del

articulo 79, para quedar redactada de la siguiente forina:
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ARTICULO 79.- Las sentencias que dicten las Salas del Tribunal no
necesitaran formulismo alguno, pero deberdn contener:

L.- La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que se hayan rendido, segin el
prudente arbitrio de la Sala, salvo las documentales publicas e
inspeccion judicial que siempre hardn prueba plena;

I1.- Los fundamentos legales en que se apoyen para dictar la resolucién
definitiva, debiendo limitarlos, en cuanto a la solucién de la litis
planteada, a los puntos cuestionados; y

IIL.- Los puntos resolutivos, en los que se expresardn los actos cuya
validez se reconozca o cuya nulidad se declare; el plazo que dé a una
autoridad para contestar una peticion de acuerdo con la naturaleza del
asunto o bien la orden de reponer el procedimiento. Las Salas deberdn,
al pronunciar sentencia, suplir las deficiencias de la demanda, con
excepcion de los asuntos de competencia fiscal, pero en todo caso, se

contraerd a los puntos de la litis planteada, incluyendo la negativa ficta.

Las presentes propuestas tienen como finalidad ampliar la competencia del

Tribunal para conocer de la Negativa Ficta Fiscal, as{ como establecer su tramite
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procesal, y de esta forma facilitar a los particulares que demandan justicia
administrativa, combatir la inactividad de las autoridades, evitando pricticas
ociosas que la dilatan y que pueden significar un menoscabo econdmico y
procesalinente hablando en los intereses del particular, Al contemplar la negativa

ficta en la ley, se evita que el particular se vea afectado ante el silencio de la

autoridad que legalmente debid emitir una resolucion.
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CONCLUSIONES

L.- Los tribunales administrativos, producto de la evolucién de la concepcion de
Separacion de Poderes, surgida y cultivada en Francia, adquirieron después de
transitar por la "justicia retenida y delegada", la plena autonomfa, que ademds de
confirmar su especializacion como juzgadores piblicos, reafirmaron su
. imparcialidad, al no depender propiamente del Poder Ejecutivo, o quedar adscritos
aél.
En México, con antecedentes directos y claros desde el siglo pasado,
particularmente desde la expedicion de la afamada "Ley Lares", volvieron a hacer
acto de presencia al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacion por la Ley de
Justicia Fiscal de 1936. Esta creacin, cuestionada constitucionalmente, pero
motivada con criterios jurisprudenciales que justiﬁcaron su existencia, hizo renacer
en nuestro pais la vena contencioso-administrativa, y el desarrollo juridico en esta
materia, a la par del tradicional juicio de amparo.
A casi 60 afios de este resurgimiento, y del posterior nacimiento de otros tribunales
contenciosos, entre ellos el del Distrito Federal, han venido confirmando la

necesidad e importancia de estos drganos jurisdiccionales, que cuentan ahora con

un indiscutible soporte constitucional y con el reconocimiento de los especialistas,
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litigantes y de la sociedad en general que coinciden en la imparcialidad y expeditez

de estos tribunales.

2. Desde la Ley de Justicia Fiscal de 1936, ée incluy6 la figura de la negativa
ficta, como un avance que no lesionaba las garantias del gobernado, sino como un
medio de darle expeditez y prontitud a los procedimientos administrativos, evitando
que un particular tuviera que agotar hasta dos juicios para satisfacer su pretension;
uno para obtener una respuesta expresa y otro para impugnar la resolucion en caso
de ser desfavorable dicha respuesta. Con la negativa ficta se evita esto, pues al
considerarse por ficcion juridica, como respuesta negativa el mero transcurso del
tiempo, el particular puede combatir directamente esta negativa, sin necesidad de
litigar en busca de respuesta expresa, pues €sta se producird necesariamente en el
juicio de nulidad por negativa ficta; ya que este procedimiento prevé una réplica
y una diplica que le permite a la autoridad fundar y motivar la negativa, al
responder a la demandé. y al particular combatirla al ampliarla.

Por ello, con esta experiencia a nivel federal, se aprovechd esta figura también,
en el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el cual al adquirir
competencia en materia fiscal local, también se estableci6 en su ley, la figura de

la Negativa Ficta,
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3. Por reforma a la Ley del Tribunal Contencioso en e} aiio de 1979, este érgano
jurisdiccional quedd facultado para conocer de I h\ateria fiscal en ef Distrito
Federal, esta reforma también establecid la negativa ficta, sefialando un término
general de 90

dias para que las autoridades respondieran, y si no lo hacian se consideraba como
negativa,

Tomando en cuenta [a evolucion que esta figura habia adquirido a nivel federal,
su reconocimiento en el dmbito local y su indiscutible utilidad, sorprende por ello,
su sbita desaparicion en la reforma a la Ley del Tribunal en el afio de 1986,
sobre todo porque no .se explicé en absoluto las causas o motivos de esa
mutilacion.

Insistimos por ello, en que esta reforma fue un verdadero retroceso de més de 50
afios en materia fiscal, al desaparecer una figura que a nivel federal habfa sido
instituida desde 1936, desde la época en que se cred el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

4.- La reciente expedicion del Cédigo Financiero del Distrito Federal, volvié a
abrir 1a oportunidad de reincorporar esta figura juridica en el dmbito local. En

efecto, este ordenamiento reguld la negativa ficta, atribuyendo expresamente al

conocerla.




- - S —————_ ...

Sin embargo, la Ley de este drgano jurisdiccional ademds de no prever la figura,
no contiene tampoco, un procedimiento especifico para tramitarla, situacin
indispensable por la naturaleza y caracteristicas de esta figura. Si bien es cierto,
que en la Ley del Tribunal se sefiala como norma supletoria al Cédigo Fiscal de
la Federacién, también lo es que, debiera legislarse para que en la propia norma
del Tribunal Contencioso del Distrito Federal, se recuperara la figura y se normara
su procedimiento, acorde con los principios, naturaleza y términos que este
Tribunal maneja.

§.- Por lo expuesto, la propuesta que esta tesis sostiene e€s que es juridicamente
necesario reformar a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal para consagrar y establecer un procedimiento para que las Salas
de este rgano jurisdiccional, conozcan de la negativa ficta fiscal.

Como justificaciones a esta propuesta, deseo destacar tres:

PRIMERO.- Porque la negativa ficta, al evitar la multiplicacion de litigios cumple
con los principios piiblicos de economia procesal y de expeditez, que incluso tienen
ﬁxlldamento constitucional en el articulo 17 de la Constitucién Federal. Ademis,
se enmendaria por virtud de esta reforma, una violacion a las garantfas
individuales (articulo 8 Constitucional), ya que las autoridades conculcan los

derechos de los particulares a quienes no les responden sus peticiones, en los
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plazos que sefalan las leyes (0 en el "breve término" que de manera general
consagra la Constitucién Federal), y se castiga no a la autoridad, sino al particular
que se ve obligado a litigar primero para obligar a una respuesta expresa y luego
a combatir una decision desfavorable;

SEGUNDQO.- Porque ante lé aparicion del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
que consagra esta figura, es impostergable la reforma de la Ley del Tribunal
Contencioso Local, para regular esta faéultad que la norma tributaria le atribuye;
y

TERCERO.- Porque es indispensable que en la Ley del Tribunal Contencioso
Administrativo, se establezca a la negativa ficta y el procedimiento para su tramite,
de manera especifica y expresa, para remediar asi la mutilacién que inexplicable
e injustificadamente desaparecio esta Gtil ficcion del Derecho, en el dmbito tiscal
del Distrito Federal.

Esta reforma urgente debe ser atendida por la Asamblea de Representantes para
generar la certidumbre juridica, asi como perfeccionar la justicia administrativa,

a la que los capitalinos aspiramos y tenemos el derecho de demandar.

134

i e et e nees)



BIBLIOGRAFIA

Briseiio Sierra, Humberto."El Proceso Administrativo en Iberoamérica”, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1968,

Burgoa Orihuela, Ignacio. "El juicio de Amparo" Pornia, México, 1971,
Carrillo Flores, Antonio. " La Defensa de los Particulares Frente a Ia
Administracion Pablica en Méxieo", 22 edicion, Porria, México, 1973,

Carrillo Flores Antonio. "La Justicia Federal y la Administracion Piblica®, 2
edicion, Porriia, México, 1973,

Carrillo Flores, Antonio. "Estudios de Derecho Administrativo y Constitucional”,
UNAM, Meéxico, 1987,

Fix Zamudio, Héctor. "Introduccion a la Justicia Administrativa en el
Ordenamiento Mexicano", El Colegio Nacional, México, 1983.

Fraga, Gabino. "Derecho Administralivé", 6° edicion, Porrda, México, 1973,
Gonzilez Cosio, Arturo. "EI  Poder Piiblico y la Jurisdiccién‘ en Materia
Administrativa en México", 2° edicion, Pornia, México, 1982,

Gonzalez Pérez, Jesus."Derecho Procesal Administrativo', Porrda, México, 1988,
Margain Manatou, Emilio. "De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o
de Ilegitimidad", 42 edicidn, Universidad Auténoma de San Luis Potosf, México,

1980.

135




Noriega, Alfonso. "Lecciones de Amparo®, Poinda, México. 1975,

Pallares, Eduardo. "Derecho Procesal Civil*, 9* edicion, Parnia, México, 1981,
Pallares, Edwdo. "Dicclonario de Derecho Procesal Civil*, 200 edicion, Porria,
México, 1991. |
Serra Rojas, Andres. "Derecho Adminktmti_vo', Pornia, México, 1988.

Tena Ramirez, Felipe. *Leyes Fundamentales de México, 1808-1982*, Porria,
México, 1982,

Vizquez Galvdn, Armando y Garcia Silva, Agustin. "El1 Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal®, Ediciones Orto, México, 1977.

Cincuenta afios de Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion. Editada por

¢l Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua,

- México, 1994,
Cédigo Fiscal de la Federacion, Editorial Porria, México, 1994,

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Editorial Porrisa, México, 1994.

136




Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal, Editorial Porria
’

México, 1994.
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

México, 1994,

Cddigo Financiero del Distrito Federal, Editorial Porria, México, 1995,

HEMEROGRAFIA

Armienta Calderdn, Gonzalo. "Competencia e Importancia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en México", Revista del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, 22 Epoca, México, 1991.

Azuela Guitron, Mariano. " El Contencioso Administrativo elemento esencial de
la Justicia Mexicana”, Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, Num. 3, 22 Epoca, 1991.

Brisefio Sierra, Humberto. "La Competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo®, Revista del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, Volumen I, Nimero 1, México, 1972.

Nava Negrete, Alfonso. "Grandeza y Decadencia del Tribunal de lo Contencioso

137




Administrativo del Distrito Federal", Revista del Tribunal Fiscal de! Estado de
México, Primer nimero Extraordinario.

Fraga, Gabino. “ Breves Consideraciones sobre el Tribunal Contencioso
Administrativo del D.F., y sobre el Régimen de Legalidad en México”, Revista del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F., Nimero 2, México, 1973,
Fraga, Gabino, “El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal”, Revista 2 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, México, 1973.

Nava Negrete, Alfonso. "Notas Sobre lo Contencioso Administrativo del D.F.",
Revista del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Nimero

2, México, 1973.

138




	Portada
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Evolución Histórica del Contencioso Administrativo en México 
	Capítulo II. Procedimiento en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
	Capítulo III. La Competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
	Capítulo IV. Propuesta para que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal Conozca de la Negativa Ficta Fiscal
	Conclusiones
	Bibliografía



