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ITNTRODUCCTION,

Elahborar una tesis no debe tomarse tan sbélo como un requisi
to para poder terminar con una carrera profesional. Fs la culmi-
nacifén de una formacién profesional, es la primera manifestacién
de la responsabilidad y del compromiso adquirido de un profesio-
nal con la sociedad,

Tamhién es el crisol donde se funden estudio, esfuerzo, ex-
periencias, inquietudes, ilusiones y esperanzas hajo el fuego --
del estudiante y el amor a su carrera. El amor a una carrera im-
plica un gran respeto hacia ella, razén por la cual he tratado -
de realizar el mejor de mis esfuerzos al elahorar este trahajo.

Ahora bhien, el motivo que me impulsd a realizar la presente
obra, se dib en razén de que en mi vida cotidiana, dentro de los
estahlecimientos de reclusibdn del Distrito Federal, observaba ~-

.que estos "Centros de Readaptaciédn Social” son lugares en los --

que la llamada "Readaptaciédn Social del Delincuente" da mucho de
que hablar, constituyendo sitios en los que de alguna forma impe
ra la corrupcibn, el comercio incesante de drogas, lugares en --
donde se cometen una infinidad de ahusos, el personal penitencia
rio no es el adecuado, y como consecuencia de esto, el tratamien
to penitenciario, y en general, se dan violaciones a los dere- -
chos humanos, afin a los mis elementales.

Como consecuencia de lo anterior, y por algunas otras razo-
nes, la readaptacién del recluso es pricticamente nula, Fl Esta-
do, 6rgano encargado de efectuar la funcién de readaptar al de--
lincuente, por diversas causas, desgraciadamente no la ha podido
cumplir con resultados satisfactorios, y las personas que ah{ se
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encuentran privadas de su libertad, salen peor que cuando ingre-
saron, siendo sus posibilidades de reingreso adn mayores a pri--
stén, razbn por la cual a estos sitios se les denomina como las-
"Universidades del crimen" por todos los abusos que se cometen -

dentro de sus grandes muros, y por todos los defectos que presen
ta hoy en dfa.

As{ entonces el poder plblico no puede o no quiere llevar a
cabo la efectiva readaptacién social del infractor de la ley pe-
nal tan anhelada y esperada por tados, por lo que por consigulen
te, considero que esta funcién tan diffcil de llevar a cabo no -
Gnicamente se debe dejar en manos de las autoridades, sino que -
también la sociedad civil debe cooperar, colaborar con dicha fup
cién, poniendo un poco de lo que puede estar en sus manos, dar -
un granito de arena para la reconstruccién de las conductas anti
sociales de aquellas personas que fueron v{ctimas de las circung
tancias, y desafortunados en la vida soclal, y que por tales con
diciones se vieron en la necesidad de infringir la norma penal,-
pero sobre todo me estoy refiriendo a las personas de escasos re
cursos econdémicos, ya que la poblacién penitenciaria en su gran-
mayorfa se encuentra integrada por estos sectores sociales.

El prohblema de la readaptacién social que nos acoge hoy en-
dfa, nos ohliga a s{tuarnos dentro de la prisién, y para lo cual
me permito mencionar una breve resefia histérica de la misma, pa-
ra determinar cuales son sus alcances que ha logrado, sus funcig
nes, y porque no ha llegado a alcanzar sus fines, También hago -
mencién en lo que se refiere a los sistemas y tratamientos peni-
tenciarfios, para de alguna forma analizar los factores negativos
que la prisién actual presenta y ohservar cuales son los motivos
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que influyen para que la readaptacién social no se realice posi-
tivamente a través del Estado quién se avoca a la misibn de esta
actividad.,

Por tales consideraciones estimo que la sociedad civil tam-
bién debe participar en tan complicada labor de readaptar a nues
tros hermanos que se hallan en presidio, y para lo cual un grupo
de personas que hace ya desde alqunos ayeres se han venido preo-
cupando en esta prohlemdtica participando en dicha tarea con ob-
jetivos hien definidos,

Por ello ahora que se cuenta con una institucién como la --
FUNDACION MEXICANA DE REINTEGRACION SOCIAL A.C. se pretende que-
pueda servir como un modelo a seguir en las demis entidades de -
la Repfiblica Mexicana, de manera que esta tarea que se ha dejado
exclusjvamente al poder piblico pueda realizarse ademis con una-
directa intervencién de la sociedad civil, sin que al hacer refe
rencia a esta institucién privada pretenda hacer un elogio desme
dido, o que considere que es la finica solucién al problema de la
readaptacién del delincuente, sino que por los fines altruistas-
que persigue y por los medios que agota para lograrlos, conside-
ro que es necesario hacer mencibn de ella,
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cAPITULO 1.
A. RESENA HISTORICA,
l. EN Bl MUNDQ,

La expresién PRISION proviene del lat{n prehensio-onis, que
significa "petencién por la fuerza o Impuesta en contra de la vo
luntad." (1), Desde un punto de vista particular considero que -
por prisién podemos entender el sitio o el estahlecimiento en el
cual se encuentra un sujeto restringido de su libertad personal,
por 1a comisién de una conducta sancionada por la ley penal, a -
través de un tftulo ejecutivo (auto de formal prisién o senten--
cia).

La prisién constituye en la época actual la pena de mayor -
aplicacién en el mundo, en razén de que la qran mayorfa de las -
legislaciones 1a adopta como el medio mis frecuente al cual recu
rren los poderes plblicos para castigar a aquellos que han in- -
fringido la ley punitiva, siendo de alguna forma la base de su -
sistema penal,

De conformidad con algunos autores, podemos decir que la --
prisién como pena proplamente dicha tiene su origen en épocas re
lativamente reclentes, ya que en el antiguo derecho las penas de
mayor difusibn eran las corporales y las de muerte, entre otras,
motivo por el cual la pena privativa de libertad no tenfa, préc-
ticamente aplicacién alguna. El maestro Luis Marco del Pont, se-
flala que los pueblos del antiguo y medio oriente ya contaban con
lugares que se destinaban a las cérceles, Los chinos ya contaban
con ellas en el S, XVIIl, aplicando una diversidad de tormentos-
como el del hierro caliente “pao-lo" (consistente en picar los -

(1) Ncctaario Jurfdio Mexicano, Instituto de Investigacianes Jurfdicas, (MW, P-7, Morrla.
A, edicién, Wi, 191, p, 2545,
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ojos a los delincuentes), Los egipcios utilizaban las ciudades y
las casas privadas para destinarlas a las circeles; en tanto que
los japoneses dividfan al pa{s en circel del norte y del sur, en
la cual alojaban a quienes eran condenados por delitos mayores,

(2)

a. DERECHO HEBREO.

Marco del Pont, sefiala que la prisién dentro del Derecho He
breo desempefiaba dos funcliones: por un lado la de evitar la fuga
y por el otro, servir de sancién, Afirma ademds que, el Marquez-
de Pastoret establecfa que al autor de un delito se le encerraba
en un calahozo manteniéndosele a puro pan y agua, y que existfan
diversas clases de clrceles seglin las personas y la gravedad del
delito, siendo que la prisién era aplicada a los reincidentes y-
a los homicidas sin testigos. (3)

b. GRECIA.

En cuanto a 1os griegos, el mismo autor sefiala, cada tribu-
nal (segiin Platén) dehfa contar con su propia clrcel y para lo -
cual existieron tres tipos: una en la plaza del mercado (para ~--

(2) Maroo dal Amt, Tnis, Nerecdho Pmitenciario, Cirdaas aditar y distribddder, M, 1991, ., 2,

{3) Toidam. mp. 2.
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custodia), otra para correccibn, y una tercera para suplicio en
una regién sombria y desierta. Las casas de custodia se uwtiliza-
ban como un depbésito para una mayor seguridad, y la cércel para-
evitar las fugas. Sin embargo, las leyes de Atica ordenaban que-
los ladrones debfan cumplir con cinco dfas encerrados con cade--
nas; también habfa clrceles para 10s que no pagaban impuestos; -
asimismo aplicaron la prisién abordo de los buques, y a los que-
perjudicaban a un comerctante por no pagar sus deudas. (4)

c. ROMA,

Fernando A. Barrita, sefiala que los antecedentes de la pri-
s16n en sus aspectos de pena y preventiva tiene su origen en el-
Derecho Romano, tugar donde los atados, los prisioneros de gue--
rra estahan custodiados y cuya finalidad primordial era la de -~
asequrar una detencién hasta el cumplimiento de ta sancibén res--
pectiva impuesta, ya que la prisién, afirma, también se 1legbd a-
utilizar como una condena,

El mismo tratadista expresa, que en relacién a los esclavos
a ellos se les encerraba tanto en las cdrceles privadas (ergastu
tum) como en las péhlicas (vincula), y tenfan las mismas un do--
ble sentido: de custodia y de castigo. (5)

(4) Tidam. m. 10,
(5) rarrita L4pez, Pamando A, Prisién Prventiva y Clancias females, Forrfn, Maxioo, 1990, pp. 31,

7 27—
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La prisién en Roma posefa una doble finalidad en cuanto pre
tend{a aseqgurar la validez y'prolongar la duracién de una deten-
cibén hasta el cumplimiento de la sancién respectiva. En el su- -
puesto de que el detenido desobedeciera a los magistrados no po-
df{a ser eliminada la misma. Después de la condenacidn el judica-
tus multado con dinero u ohligado a pagar sus deudas al Estado,-
o bien a un particular, segfin el caso concreto, nuevamente era -
detenido y se remitfa a la circel de los deudores. Las circeles-
eran aplicadas como una medida de privacién de la libhertad, ya -
sea provisionalmente, y en algunos casos como sancién. Las cdrce
les secaracterizaban por ser piblicas y privadas: una de las céx
celes privadas era el ergastulum producto de la organizacién eco
némico familiar, y era un calabozo destinado a disciplinar y cag
tigar a los esclavos de la familia; asimismo se destinaba para -
encerrar o custodiar al deudor confessus o judicatus, cuando ha-
sido declarado éste ad-dictus por el magistrado. Empero, a par--
tir de la ley Poetelia Papiria se permitié al deudor pagar sus -
deudas por medio del trabajo realizado en beneficio del acreedor.
Sin embargo, este tipo de circeles poco a poco fueron desapare--
ciendo en virtud de los abusos constantes que se presentaban.
Por 1o que hace a las clrceles piiblicas la primera de ellas se -
creb en el S, VI! a.c. por Servio Tulio. Eran conocidas cuatro -
diferentes clases: la primera era la custodia libera, misma que-
era empleada en los asuntos polfticos y para la detencién de des
tacadas personalidades; se considera como plblica porque la de--
tencién era ordenada por un magistrado con potestad e imperio., -
Otra clase era la lautumiae la cual se caracterizaba porque los-
detenidos gozaban libremente de movimientos. Una tercera, eran -
los praktoreiol en las que se encerraban a los deudores del Esta




do. La Gltima la constituye la vincula pdblica en donde los pre-
sos tenfan cliertas libertades por un lado, y por el otro, esta--
ban vinculados entre las m4&s miserables condiciones, (6)

Bernaldo de Quiroz, menciona que al parecer la prisién exis
t{a desde el S. X antes de nuestra era, pero nada mis de una ma-
nera detentiva. Cita que, Tulio Hostilio tercero de los reyes ro
manos que reind entre los aflos 670 y 620 a.c. fundd la primera -
circel de Roma denominada latomia, la sequnda fué la Claudiana,-
que hizo construir Apio Claudio, y la tercerala Mamertina. Duran
te cast mil afios las cfArceles recibfan y retenfan a los procesa-
dos de una forma muy inhumana, y hasta el afio 320 de nuestra era
con la constitucién imperial de Constantino, se marca la aurora-
del cristianismo sobre 1a dura frente del derecho antiguo, todo-
1o cual denoté el {nicio de un notorio avance en materia de Dere
cho Penitenciario., Esta constitucién se limita a cinco preceptos
fundamentales:

1. La abolicidén de la crusifixidén reservado para gentes de-
condiciédn inferior o delitos graves,

2, Separacién de los sexos en prisiones,

3. Se prohiben en las clrceles los rigores iniitiles,

4, Obligacibén del Estado de mantener a los presos pobres.

5. Haber un patio asoleado para alegrfa y salud de los pre-
sos. (7)

{6) Mriclaedia Jurfdica Qrem, Taw XXITI, Pres-Razo. Litrercs editores. Ruenos Alres. 1967,
. 180-183,

{7) nemaldo de Quire, Omstacio. Leccianes de Deredo Penitaciario. Imrenta thiversitaria,
Madoo, 1953, pp. 43-45.
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d. EDAD MEDIA.

De acuerdo con algunos autores, se establece que en la edad
media el sistema penal se fundaba bisicamente en la pena de muer
te, mediante una diversidad de métodos, tales como: el ahorca- -
miento, enterramiento en vida, lapidacién, colgamiento, o bien,-
decapitacién, no deteniéndose la justicia de aquel entonces ante
ninguna especie (siglos XII a XVIII). El derecho penal se carac-
terizaba por ser intimidatorio, y a la vez cruel, y su objetivo,
en un inicio era el de provocar el miedo hasado en la costumbre-
de la imposicién de esas penas. Se puede afirmar que la prisién-
fué ignorada dentro de esta época (como sanclén): los tormentos-
y las torturas fueron altamente aplicadas (azotes, marcas, muti-
lacién,etc.) y conforme al delito cometido se aplicaba la san~ -
cién respectiva. En la Europa medieval las penas impuestas a los
delincuentes se traducfan en el castigo corporal en las plazas -
piblicas, y cuyo fin era el de castigar al reo en cuanto a su --
persona, y dar testimonio de su sufrimiento, para que sirviera a
la vez como una medida intimidatqtia para toda la colectividad.
También cominmente era empleada la pena capital, misma que era -
adoptada en muy diversas modalidades en funcién del ilicito pe--
nal cometido y la condicién social de ta persona.

pe igual forma fueron aplicadas las penas de confiscacién -
de los bienes del reo, el bando y el exilio, y en consecuencia,-~
en razén de la incesante aplicacién de las sanciones antes cita-
das, fué pricticamente nulo recurrir a la pena privativa de li--
bertad, y por tanto, no tenfa aplicactén alguna, y Gnicamente --
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era empleada como un medio de detencién del individuo.

Sin embargo, cabe mencionar que en la edad medla no existie
ron construcciones penitenciarias con un criterio arquitectédnico
esto ya se dié en &pocas m&s recientes, Por lo general, se utili
zaban las viejas fortificaciones, los palacios, las torres, etc.
en donde los detenidos esperaban simplemente ser condenados a la
pena correspondiente,

A este respecto, Marco del Pont sefiala que fueron numerosas
las fortalezas que se utilizaron para las prisiones, como por --
ejemplo la de Krupa en Croacia, otra fué la del Castillo de San-
Angelo en Roma: la primera se habilitd como prisién en 1385, y -
la segunda en el S. XVIII, Otra fortaleza fué la de Kroburgo, -~
as{ como también 1a torre de Londres, siendo ésta tal vez la mis
famoea, al igual que la de 1a Bastilla en 1407, (8)

Posteriormente, con el iluminismo francés los Estados del -
viejo continente fueron estableciendo la prohibicién de tas pe--
nas corporales, estableciendo a 1a prisién como el sitio funda--
mental para punir a los delincuentes, y la de muerte se reserva-
tan sdlo a casos particulares. Anteriormente las penas eran eje-
cutadas en lugares pGblicos, ahora en lugares totalmente aisla--
dos de 1a sociedad, por tal motivo, es entonces que se crean di-
versos establecimientos para prisiones, y cuyos fines eran por -
un iado, el de castigar (retributive), y por el otro moral, como
un medio para que el reo se rehabllitara moralmente tomando con-

(e) m&l Rﬂ:. w- dt' “’n 237-23-
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ciencia de su propio error., Fué as{ como la iglesia catéiica sen
té 1as hases para un sistema penitenciario m4s humanista. Lasg --
primeras formas de sancién que la lglesia ejerci6, las realizd -
sobre sus propios clérigos que habhfan faltado a sus deberes; és-
tos a través de la penitencia en forma secreta y en pequefias ce}l
das expiaban sus culpas hasta lograr su arrepentimiento. lLa sepa
racién con el exterior y el contacto con la religién y el culto,
daban a la persona la ocasibén de expiar su falta por medio de la
meditacién, (9) v

El maestro Jorge Ojeda Veldzquez, sefiala que debido al cam-
bio histdrico de la sociedad campesina-medieval a aquella hurgue
sa-industrial, con el desarrollo de las actividades econémicas -
y comerciales gran nimero de campesinos fueron expulsados de sus
tierras de losg sefiores feudales, trayendo como consecuencia, que
todos estos campesinos tuvieran que emigrar hacia las grandes --
ciudades. Las ciudades répidamente comenzaron a pohlarse de eg--
tos trahajadores expropiados, convirtiéndose ahora en mendigos,-
vagahundos, y por ende, en grandes masas de ex-campesinos desocu
pados, sin empleo alguno. Lo anterior, trajo como consecuencia -
la creacifn de las primeras casas de correccidn en los paises de
la Europa Occidental., As{ por ejemplo, en londres en el afio de -
1575 a peticién del clero, con la finalidad de dar solucidn a eg
te inminente prohlema, el Rey concedié utilizar el palacio de --
Bridewell para alhergar a los vagahundos, ociosos, ladrones, - -
prostitutas, y a autores de delitos de menor importancia: el oh-
jetivo era el de reformar a los internados a través del trabajo-

0) Ojea Veloqez, Jorge. Neredto de Ejenrifn de Res, Porrta, 2a, o, M, 1995, . M,



obligatorio y 1a disciplina. M4s tarde en Amsterdam, igualmente-

se crearon establecimientos de correccidn, pero ahi adquirieron-

el nombre de "casas de trabajo". En Holanda fué donde las llama-

das casas de trabajo alcanzaron su m4s amplio desarrollo. Fl - -

Sinp-huis era destinada a mujeres vagabundas , prostitutas y ocilo
8as, en las cuales se dedlicaban a tefilr los hilados, y en cuanto

a los jbvenes su actividad se traducla en realizar trabajos pesa

dos.

Otra de las casas de trabajo holandesas fué la denominada -
Rasp-huis. Este nombre se le asignaba debido a que la actividad-
desempefiada por los detenidos (hombres) consist{a en raspar con
una slierra una clierta madera, hasta hacerla polvo del cual las -
tintorer{as obten{an el pigmento que servia para tefilr los hila-
dos., (10)

Algunos autores afirman que en los establecimientos de co--
rreccién de Amsterdam para poder llevar a cabo esa finalidad de-
corregir a aquellos que ah{ ingresaban, se llevaba a cabo median
te la imposicidn de un trabajo dur{simo, mismo que se efectuaba-
en comin, ademis de ser obligatorio. Esto acompafiado de una dis-
ciplina férrea, castigando a aquel que infringia las reglas esta
blecidas con azotes, latigazos, cadenas, ayunos, etc, También se
perseguian los fines de rehabilitacién mediante el empleo de lec
turas de car&cter espiritual, ademis de una vigilancia continua,
en fin se utilizaron una infinidad de métodos para alejarlos del
mal.

(10) 1dam. . B1.

T/ R
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Por su parte en Alemania a finales del S, XVI, también co--~
menzé la creacifn de las llamadas casas de correccién (Zuchthau-~
ser) en las cuales eran internadas personas aptas para el traba-
jo, pero que de alguna forma no lo tenfan, y se encontraban en -
la ociosidad, con el objeto de ser reeducadas por medio de la --
disciptina impartida y con el trabajo impuesto. Ah{ se enviaban-

a pordioseros, prostitutas, criminales menores y a jévenes desam
parados, (11}

Cronolégicamente, aparecen en Italia algunas experiencias -
carcelarias, tales como la imﬁlantada en Florencia a mediados --
del S, XVI! por Filippo Franci en donde se internaban a jévenes-
de buena familia pero que eran incorregibles (a solicitud obvia-
de sus padres); las celdas en estos establecimientos eran de ti-
po individual en las cuales se encontraban encerrados bajo un --
aislamiento continuo, dfa y noche. (12)

Carlos Garcfa sefiala que, en Suiza sus Schellenwerke (funda
das en el S, XVIT) también se fundaban en el principio del traba

jo obligatorio y Gtil para los presos, y no del tormento {nefi--
caz. (13)

En suma, con la creacién de estas casas de trabajo, por en-
de a partir del S. XVIII, la pena privativa de libertad pasd a -
un primer plano,.desarroliindose de esta manera el derecho puni-
tivo de aquel entonces.

(11) Kauftram, Hilde, Fjecucifn Penal y Terapia Soctal, Bl De palme. Ruenos Alres. mp, 339,
(12) Ojeda Velazpez, Jorge. ap. cit. pp.. M,
{13) Garcfa Valdss, Carles. Fstwdios de Deredho Pmitaciario. ™. Teonos-Madrid, 1982, pp. 3%
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Sin embargo, Kaufmann sefiala que, con el paso de los afios -
fueron presentindose una serie de irregularidades y anomal{as en
las prisiones, y que a finales del S. XVIII, estos lugares se --
convirtieron en lugares de crueldad y despotismo. Se incorpora--
ron a estos sitios a locos, enfermos, anctanos, no se mantuvo --
una separacién de los diferentes grupos de internns, hubo un - -
exceso en el empleo de los castigos corporales y se intenté apro
vechar al miximo la fuerza de trabajo de los presos. Todo ello -
aunado a que la ejecucién de las penas de prisibn se aplicaban -
en torres, bodegas, calabozos, lo cual pricticamente tenfa el --
cardcter de pena corporal debido a los malos tratos dados a los-
internos, por los tormentos y encadenamientos tan frecuentemente
utilizados, dieron origen a un movimiento de reforma iniciado --
por el inglés John Howard, quién cayd en cautiverio de guerra.
Howard emprendié cinco viajes a través de Europa para indagar el
siébema penitenciario de aquel entonces. En su obra el estado de
las prisiones describe las condiciones tan degradantes y humi- -
llantes en que se encontraba el sistema penitenciario europeo en
la gran mayor{a de los palses. En esta obra propugné por el ais-
lamiento continuo de los presos y un trabajo obligatorio perma--
nente, La obra de Howard comenzaba a circular ripidamente por ~-
media Europa, aflorando de ella algunos principlos jurfdicos y -
arquitectdnicos muy innovadores. (14)

Ojeda Velizquez menciona que, entre estos principlos se pue
den citar los siguientes:

(14) ¥aufamn, Hilde. op. cit. pp. 343-347,
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1. El principio de 1a humanizacién de las penas, en cuanto-
a que debe {mponerse en proporcién al delito cometido, y no al -
arbitrio del juez.

2. El principio de la pena como medio de prevencién y segu-
ridad soctal, y no un espectdculo piblico.

3. El principio de que la clrce)l es la simple custodia de -
un ciudadano, hasta en tanto sea condenado, siendo lo menos cruel
en lo que sea posible,

4, El principio de que a un hombre no puede llamirsele reo-
antes de la sentencia, ni la sociedad puede quitarle la protec--
cién plblica sino que hasta haya sido decidido en un julcio.

5. El trabajo como pena dentro de las prisiones, la idea de
la clasificacién por grupos, de la divisién de los detenidos; el
aislamiento celular nocturno y de la comunién diurna combinada -
con el trabajo, la abolicién de las empresas privadas dentro de-
las circeles que explotan el trabajo de los presos, etc. {(15)

Este tipo de influencias de reforma tuvo una amplfa influen
cia en el pafs anglosajén, a tal grado de que en el afio de 1848~
se crearon 54 nuevas prisiones con 11 mit celdas, Por ejemplo, =~
la célebre prisién de Gante (realizada por orden de Juan Vilain-
XIV) en 1775, era un vasto estahlecimiento octagonal de tipo ce-
lular; el trahajo se realizaba de una manera comunitaria, y du--
rante la noche el recluso permanecfa en total aislamiento. Los -
internos recibf{an educacién profesional, y un médico atendfa a -
los enfermos, ademfAs de impartirse la instruccién religiosa.(16)

(15) Ojech Veldapez, ap. cit. mp. 83,

(16) Kaufrarn, Hilde, ap, cit. @, 347
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Melossi y Pavarini, citan que el problema de la mendicidad-
Y 1la vagancia afectb6 en iqual forma a las colonlias inglesas de -
norteamérica. El fendmeno inmigratorio de Inglaterra a Estados -
Unidos, trajo como consecuencia un mayor control y represién so-
bre la vagancia. La ley que permanecfa hasta antes de 1680 fué -
1a anglosajona, donde prevalec{an las penas corporales y las de-
muerte, y ya se conocfa la "jail" pero solamente como circel pre
ventiva. (17)

Estos mismos tratadistas sostienen lo siguiente: Pensylva--
nia es el lugar donde se dan los primeros cambios importantes, -
en 1682 es aprobada por 1a Asamblea de Chester 1a primera legis-
lacién penal que llevd el nombre de "the great law o Body of - -
taws." William Penn, fundador de esta colonia y principal inspi-
rador de esta legislacién, reduce la pena de muerte tan sblo a -
delitos de alta tralciédn y al homicidio premeditado y voluntario
La jail sequfa conservando su caricter de cdrcel preventiva, sur
giendo una nueva institucién, 1a House of correction, organizada
segfin el modelo holandés, en ella se internaban a los fellons, -
es decir, a agquellos transgresores de normas que no eran merece-
dores de una peha corporal o de muerte, quienes estarfan sujetos
al trabajo forzado. Penn, también tenfa un proyecto para esta --
institucién el cual implicaba la divisién y el aislamiento de --
108 detenidos, internamiento obligatorio para los oclosos y vaga
bundos y la hecesidad de emplear a los detenidos en actividades-
laborales con una retribucliédn por el trabajo forzado,

Desafortunadamente este proyecto en la prictica fracasé, de tal-

{17) Meloest y Pavarini. Ciroel y Fihrica, Origanes del Sistere Rntenciario. S. XXI editores.
|+ K
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gsuerte que a la muerte de Penn volvié a tener vigencia 1la legis-
tacién inglesa con 1las penaé corporales y las de muerte, quedan-

do 1a situacién penal de Pensylvania colonial en la siguiente --
forma:

"El jail mantiene su funcién original de circel preventiva-
» En esta institucién dominaba el fee system de origen anglosa--
jén, segln el cual el detenldo debe proveer con sus propios hie-
nes el mantenimiento, pagando un canon al jaller el cual bajo su
voluntad, no siendo retribuido con dinero piblico, de hecho busa-
ca explotar la posicién de inferioridad del detenido.® (18)

Las sectas cufqueras criticaban a esta institucién, ademds
de los abusos que cometfan los jallers con los detenidos y la --
crueldad de las penas corporales y que no hubiese ningln tipo de
clasificactédn, d&ndose 1a oportunidad para la corrupcién y la --
contaminacién.

“Las houses of correction se presentaban originalmente como
apéndices arquitecténicos del jail y en ellos la disciplina no -
dehe haber sido muy diferente de la que exist{a en las clrceles-
preventivas." (19) tentendo influencia del viejo continente es -
natural que recibjera también en un principlio la forma de condu-
cir estas instituciones, La mayor parte de ellas estaban consti-
tuidas por pequefios transgresores de leyes para los cuales no se
condenaha a ninguna pena corporal.

(18) hid, . 13,
(19) Tid, pp 142,
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Para el aiio de 1776, los lugares de detencién se caracteri-
zahan por su aspecto inti{midatorio y de temor, Con lo anterior -
1lega el nacimiento de la prisién moderna. En este afio se cons--
truye en ol Estado de Filadelfia la circel preventiva de Walnut-
Street, donde se encerraba a todos aquellos que no merec{an pena
de muerte, y no habiendo separacién de ningin tipo y hajo cir- -
cunstancias deplorahbles. Al ver esto, las sectas cuiqueras vuel-
ven a entrar en acciédn por medio de la Philadelphia Society for-
Alleviating the miseries of Public Prisons, pidiendo se termina-
ra con esta situacién de corrupcién. Por sus insistenclias se lo-
grd que para 1790 por medio de una ley se ordenara la construc-
cién de un edificio celular en el interior de un edificio de la-
chrcel preventiva de Walnut Street,

Por su parte Elfas Newman, considera que dehido al movimien
to humanitario en Europa, a rafz de la Revolucién Francesa, se -
abate considerahlemente la pena de muerte y las corporales, se -
pugna por un mejor trato al ser humano, llegando as{ el periodo-
de trato digno y humano del recluso, preocupéndose m4s por su --
reincorporacién al exterior que el castigo merecido en ese momepn
to, Liegando a expresarse de la siguiente manera los jévenes Es-
tados independientes norteamericanos: "En lugar de matar al cul-
pahle, nuestras leyes los recluyen, por tanto, nosotros tenemos-
un sistema penitenctario," (20} Y no tuvieron uno, sino dos: el-
sistema celular filadélfico que se llevé a caho en la Eastern --
penitencliary, y el sistema auburniano en la prisién del mismo --
nomhre, y cuyas caracter{sticas se verin mis adelante,

(20) Newan, Fifas, 1a evolucién de 1a pam privativa de libertad v regfoaes panitenclarios,
Perdille, Rwvs Alres. . M.
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Estos sistemas fueron importados a Europa teniendo una gran
aceptacién, no poniéndose de acuerdo cufl aplicar, optaron por-
uno mixto, en el gue se aplicarfan el aislamiento celular conti-
nuo para las condenas cortas de duracién, y el aislamiento noc--
turno con el trabajo en comfin durante el df{a bajo 1a regla del -
silencio para las penas largas, Asl entonces la obra de Howard -
tuvo una mayor relevancia en América que en Furopa, constituyen-
do la prisidn a partir de entonces el encumbramiento sobre todas
las demds penas, y prontamente serfa incluida en todas las legis
laciones del mundo ocupando un sitio preponderante, lugar que --
hasta hoy en d{a no le ha sido quitado.

De todo 1o anterjor se concluye que, en el antiguwo derecho-
1a cArcel tan sbélo existfa como una medida preventiva para asegu
rar al procesado al cumplimiento de la condena, toda vez que, --
1as penas impuestas consist{an en las de muerte, el destierro, -
la confiscacién, 1a infamia, la mutilacién, las marcas, los azo-
tes, los palos, las galeras, el trabajo en minas y carreteras, -
etc, En sf la cércel para castigar a los delincuentes fué creada
en el derecho canénico, en donde se crearon sitios para enviar a
108 culpables a fin de que reflexionaran sobre su culpa en carfc
ter de penitencla, estos sitios fueron varlados: pozos, tumbas,-
castillos, torres, calabozos, conventos, mazmorras, galeras, etc,
As{ entonces, la Iglesia establecid la prisién como una pena con
el objeto de 108 que se encontraban ahf{ reclufdos se sometieran-
a un régimen de penitencia, reflexlén y arrepentimiento, estable
ciendo de esta forma a la prisién como un lugar en donde reinaba
la soledad, y cuya finalidad era la salvactén del alma por medio
de la penitencia.
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Posteriormente, aparece también la prisién a finales del --
S. XVI con las llamadas casas de correccién en las cuales se alg
jaban a los vagabundos, mujeres prostitutas y a los mendigos con
1a fipalidad de hacer de ellos personas Gtiles a la sociedad a -
través de su fuerza de trabajo. Fl primero de estos estableci~ -
mientos fué el de Bridewell (1575); posteriormente en Holanda --
(1595) se crearon las famosas casas de trabajo conocidas con el-
nombre de Sinp-huis y Rasp-huls que sirvieron como modela como -
auténticas casas terapéuticas por medio del trabajo realizado.
Siguiendo el modelo de Amsterdam se crearon establecimientos simi
lares en Lilbeck, Bremen, Hamburgo y Danzing a principilos del - -
S. XVII, posteriormente en Roma a peticibén del Papa Clemente XI-
en 1704 una casa de correccidn para jévenes incorregibles,

En un iniclio, 1a prisién tuvo 1la finalidad de cumplir como-
una prevenciédn especial,mediante la correccién de los delincuen-
tes, posteriormente, se dejé a un lado, convirtiendose en centros
donde imperaban las mis intensas situaciones de promiscuidad y -
corrupcién, Contra esta situacién se levantd la protesta de Ho--
vard en 1755; desde entonces se consagrd por el mejoramiento de-
las prisiones ep e} sistema penitenciario de su pafs {Inglate- -
rra) dando lugar a la construccidén de varias prisiones de tipo -
celular. En su libro, El Estado de las Prisiones, recomienda pa-
ra efecto de llevar a cabo una reforma penitenciaria: la higiene
una alimentacién adecuada, la disciplina, 1a educacidén religiosa
y moral, el trabajo y la aplicacién del sistema celular. Esta --
obra tuvo mayor relevancia en los Estados Unidos de Norteamérica
dado que la primera circel creada en Filadelfia (Walnut Street),
se realizé el primer ensayo del sistema celular de aquel enton--
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ces con un . criterio arquitecténico mis moderno, con aislamiento-
diurno y nocturno.

2._EN MEXICO.
a. LOS AZTECAS.

Podemos citar que, entre los Aztecas segfin el delito cometi
do correspond{a la pena aplicada, dindole una marcada preferen--
cia a la pena capital. El Sistema Penal de los Aztecas era de ti
po rudimentario debido a su imperfecciédn de las leyes. Seglin - -
Kohler, se daban tres condiciones como causas de estos efectos:
la moral, la concepcifn de la vida y la polftica. (21)

Carrancd y Rivas menciona que, George C, Vaillant sostiene-
que en razén del temor o del miedo de los aztecas, de los casti-
gos y de las penas que se imponfan, hacf{a innecesario recurrir -
al encarcelamiento como un medio de hacer cumplir el castigo pro
veniente de la comisidén de un determinado hecho sancionado por -
las leyes penales. Sin embargo, se empleaban Jaulas y cercados ~
para confinar a los procesados antes de ser juzgados, cumpliendo
dichas cdrceles una fureidn preventiva. El Fray Diego Durdn, ci-
ta el mismo Carrancd, sefiala que habf{a una cdrcel a la cual le -
llamabhan de dos maneras: Cuauhcalli (jaula o casa de palo), y --
Petlacalli (casa de esteras). Esta circel era una galera grande-
donde de una parte y de otra, hahfa una jaula de maderos gruesos

(21 GarrandX y Rivas, Rafil. F1 Terecho Renttenclario (Circel y Fenas en Mixim), B, ana,
Medeo, 1974, mp, 13,
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y abrfan por arriba una compuerta por donde metf{an al preso per-

maneciendo en ese lugar hasta el cumplimiento de la condena.
(22)

De 1o anterior se observa que segfin vVaillant y Durén, no -~
exist{a propiamente la pena privativa de lihertad como medio pa-
ra castigar los delitos, sino dnicamente como una manera detent}
va, en donde se asegqurahan a los procesados hasta el cumplimien-
to de la condena.

Carranci y Rivas, asimismo nos dice que, Carlos H, Alba nos
da una visién del catflogo de las penas aplicadas entre las que-
destacan el destierro, las penas infamantes, suspensién y desti-
tucibén del empleo, pérdida de la nohleza, esclavitud, las corpo-
rales, confiscacién, muerte y la prisién, citando dos casos: -~ -
l1a rifia y las lesiones fuera de ella. De igual forma, Mendieta y
Nufiez seflala que 1a rifia se castigaba con arresto en la cércel.
Por su parte Francisco Javier Clavijero afiade a otro tipo de cir
cel el Teilpiloyan que se aplicaba a los deudores que no gquerfan
pagar sus deudas, y para los reos que no tenfan penas de muerte.
No hace mencién del Petlacalii, y en cuanto al Cuauhcalli, era -
una jaula estrecha de madera destinada a aquellos que se debfan-
sacrificar y a los de pena capital. (23)

Pe lo anterior, se aprecia que unos estahlecen que la pri--
gién como pena no existfa, y algunos otros que sf, pero para - -

(22) mid. mp. 13,
(23) Wid, m. 17
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cierto nimero de delitos. Sea una cosa u otra, lo cierto era que
el sistema penal azteca era ferozmente brutal, ya que concebfan-
el castigo por el castigo, aplicando unas penas que pricticamen-
te mantenfan en el pueblo azteca el temor, por la severidad de -
esas penas, y por temor a la aplicacidn de las mismas casi era -
nulo recurrir a la clrcel, Empero es conveniente decir en este -
apartado que la pena privativa de libertad aplicada en aquel en-
tonces hubiera resultado ineficaz, al lado de las otras penas, -

en virtud de su organizacibdn, su polftica, su religién y sus cog
tumbres tan rigidamente adoptadas.

b. LOS_MAYAS.

Carrancd y Rivas sostiene que los mayas presentaban en cuan
to a su sistema punitivo, caracter{sticas distintas a la azteca,
en lo que se refiere a su mayor sensibilidad y un sentido de la-
vida m&s refinado, Los Mayas aplicaron a los delincuentes, segin

el delito, las penas siguientes: muerte, corporales, esclavitud-
y la multa.

Estas penas obedec{an a una evolucién cultural y a un r{gi-
do sistema moral y religioso, no aplicando las penas como una me
dida de regeneracién sino de retribucién. Establece ademis el -
citado autor, que los Mayas carec{an de las cfrceles, propiamen-
te dichas; utilizahan jaulas grandes de palos expuestas al alre-
libre para esperar 1a ejecucién de la pena, y eran destinadas pa
ra los prisioneros de guerra, condenados a muerte, esclavos, prd
fugos, ladrones y adfiltercs, y la prisibén nunca se imponfa como-
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sancién. Por su parte Eligio Ancona -cita el autor antes sefiala-
do- alude a la existencia de circeles en forma de grandes jaulas
de madera, cumpliendo una doble funcidn: retener al delincuente-
y al cautivo en espera de la aplicacién de la pena. (24)

c._EN LA COLONIA,

Después de la conquista y durante la colonia algunas de las
figuras imperantes en el pueblo Azteca continuaron vigentes, asf
como varias leyes indfgenas, muestra de ello es la llamada "Reco
pilacién de las leyes de los Reinas de las Indias". Este cuerpo-
de leyes establece por primera vez la prisidn como una pena para
los deudores {(ley XVI TITULO VI LIBRO VII). {25)

De 1648 a 1664 Don CGregorio Mart{n de guijo publicéd un Dia-
rio de sucesos notables, en el que seflala que los azates, las ga
leras y la hoguera ocupaban un sitio de honor entre las penas, -
Menciona también que exist{a una cfrcel de corte, misma que se -
aplicaba a los sospechosos que tenfan algln pacto con el demonioa
a los herejes y a los delincuentes comunes. (26)

En el Edicto de 1569 de 1a Santa Inquisicién, ya se habla -
de CArcel pero desde un punto de vista de la penitencia, y no co
mo una medida preventiva, puesto que a los procesados les daban-

(24) mid, . 40,

(25) Malo Caacto, Qustawo, Histaria de las Clroeles en Mixioo (precolantal, colanial, e indepm
diate), Omdermos del INCTEE i, 5. Mixicoo, 199,

(26) Carraxd y Rivas. op. cit. pp. 63,
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penitencias que, en un momento dado, fueran saludahles para sus-
Snimas. TLas cArceles propias del Santo Oficio consistfan en: la-
Secreta (donde permanec{an los reos hasta la sentencia), la Rope

ria, y la Perpetua o la Misericordia (los que a ella estahan con
denados)., (27)

carrancd y Rivas en su ohra ya citada, establece que la - -

prisibén fué aplicada durante la colonia, dado que en el afio de -

1546, la Ordenanza para el Gobierno de Indios expedida por la --

Real Audiencia de Indios, prescribfa que los indios naturales de

1a Nueva Espafia creyeran en un s6lo pios, al cual deh{an adorar,

olvidando sus f{dolos con el apercibimiento de que en caso de - -

reincidir se le aplicar{a el encarcelamiento, ya que la primera-

ocasién se le castigaba con cien azotes (mandamtento lo.); tam--

bién se establecfa que el indio que dejara de ser cristiano serfa
azotado, trasquilado y llevado presoc {mandamiento 20.)., En fin,-

el objeto de esta ordenanza era el de evitar la itdolatrfa, y pa-

ra tal efecto, se aplicé la pena privativa de lihertad acompafia-

da Ae castigos corporales. En la &poca colonial la herejfa era -

severamente castigada, por el hecho de que se pensaha que el de-

monio era el causante de todos los males, y en consecuencia de -~

los delitos, por lo que, al frenar esto se frenarfa la delincuen
cia, utilizando lo anterior como una medida de polftica criminal

y no hab{a nada mad que 1a alianza Estado-Iglesia para hacer -~ -

frente a ese mal, en razén de una defensa unitaria en la que de-

pfan converger las fuerzas tanto jurfdicas como morales., (289)

(27) marrita 1fpez, Fermando A, dh. cit. pp. %,
(28) Carrard y Rivas, db, cit. pp. T5. ‘
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Por otra parte, Malo Camacho nos ofrece una visién generalj
zada de las pris{ones del Distrito Federal entre los siglos XVI-
y XI1X, siendo 1las siquientes:

1. La_Real CArcel de la Corte de la Nueva Espafia. Fn 1562 -
se establece dentro del Palacio Real, lugar que hoy ocupa el Pa-
lacio Nacional, la Real cdrcel de la Corte de la Nueva Espafia en
1a que se encontraban situadas la sala del crimen, la sala de --
tormentos y la sala civil.

2. La CArcel de_la Ciudad, Estaba uhicada dentro del Pala--
cio Municipal de esta ciudad en el afio de 1564, Se denominé C4r-
cel de la Ciudad porque los que ahf se encontraban presos esta--
han sujetos a la jurisdiccién de 1os alcaldes ordinarios. El 26-
de octuhre de 1835 cesa su fFuncién quedando el local para depbsi
to de los detenidos que serfan enviados a la Circel de Belén, y-
para aquellos que cometieran delitos leves o faltas administrati
vas,

3. El Santo Oficio de la Inquisicién. Bn 1571 se asienta en
la Nueva Fspafla el Santo Oficio de la Inquisicibén que pretend{a-
comhatir tas ideas o pricticas contrarias a los dogmas religio--

sos de carfcter cristiano, La inquisicibén tuvo principalmente --
tres cérceles: La Secreta (constituida en 1646, donde permane- -
cfan los reos incomunicados hasta que se les dictaba sentencia);
1a Roperia (que se componfa de 3 o 4 cuartos que medfan entre 16
pasos de largo y 10 de ancho),y la Perpetua o Misericordia (cong
tituida en 1577 donde se reclufa a los sentenciados expresamente
a ella), Después de 1820 al extinguirse la inquisicién la casa -
que ocupaba la C4rcel Perpetua se transformb en Prisién de Fsta-
do.
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4. La Clrcel y Tribunal de la Acordada. Por otra parte se =
inicia en esta época el problema de la insequridad y la falta de
vigilancia que reinaba en los caminos de 1a colonia, lo que ha--
cfa diffcil el trénsito, asf como facilitaba los asaltos, homici
dios y robos, Tratando de dar solucién a este problema se crea -

‘en 1710 el tribhunal de la hermandad de Querétaro a cargo de un -

capitdn o juez. Tha a funcionar como tribunal especial que cono-
cerfa de estos casos resolviéndolos en forma sumaria evitando se
repitieran por medio de la intimidacién. En un principio todas -
las resoluciones de este tribunal debfan ser enviadas a la Real-
gala del Crimen antes que dictara sentencia., en 1715 ge amplfan-
sus facultades eximiéndosele la obligacién de enviar sus resolu-
ciones a la sala; en 1722 ge consideran como inapelahles las sen
tencias de dicho tribunal y la obligacién de dar cuenta a la sa-
l1a del crimen, esta disposicién fué dictada de acuerdo a la au--

diencla donde se deriv6 con posterioridad el nombre del Tribunal
de la Acordada,

Asf{ la cércel y el tribunal constituyeron el principal sos-
tén de la segquridad de los caminos y las pohlaciones. Las condi-
ciones de la cArcel en poco varié a los de su época, donde el --
avandono de los reos, la inmundicia y la sohrepoblaciébn eran ca-
racter{sticas de ella. El tribunal se establecié primero en Cha-
pultepec, de ah{ se trasladd a lo que fué el colegio y convento-
de San Fernando, hasta que en 1757 ocupa su lugar definitivo en-
un edificio frente a la iglesia del calvario (hoy parte de la --
avenida Judrez). La circel fué abolida en 1812 aunque después --
continué funcionando como prisién ordinaria bajo el nombre de --
Cércel Naclonal de la Acordada hasta 1862, fecha en que los pre-
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sos son trasladados a la nueva circe! de Belén, y es demolida en
1906, (29)

5. La Clrcel de Belén. La Cércel de Belén surgié como insti
tucibn penitenciarla y circel de custodia el 23 de eperp de 1863
ocupando el edificio del Colegio de nifias de San Miguel de las -~
Mochas o San Miguel de Bethlem. (30)

La construccién se componfa de siete patios y aproximadamen
te 103 piezas que se divid{an en cuatro departamentos: El de los
hombres (principal) en el que se ensefiaban la lectura, escritura
y aritmética. El patio de la providencia que se destinaba a sepa
ros de gentes de la policia y gendarmes; la tercera, era para --
lo8 menores, y la cuarta seccidn para las mujeres,La alimenta- -
cién estaba reducida al minimo para subsistir, por la maflana un-
pan y atole, en la tarde caldo, sopa, carne y pan, por la noche-
frijoles y pan. Los utensilios para comer debfan procurérselos -
por su cuenta, si no tenfan se les arrojaba dentro de sus sombre
ros. La ropa también corrfa por cuenta del preso. En el local --
reinaba la inmundiclia e insalubridad, plezas con deficiente ven-
tilaci6n y no teniendo més muebles que un petate para dormir y -
el suelo para sentarse,

Con tan deficiente organizacién era 16gico que el control -
de ingresos sobrepasaba a menudo la capacidad de la cércel, y te
nfa un promedio de 10 mil presos por afio. El principal defecto -
de 1a circel de Belén fué que su estructura no era propia para -
un establecimiento penitenciario, Al igual que la cércel de la -

{29) Malo Camcdo, Qwtavo. op. cit. mp. 55-77,
(30) Pe Tavira y Noriega, Jipn Pahlo, Anntes de Crininolgfa y Derecho Renjtenciario. ONAY ENEP
Acatisn. Madoo, 1984, pp. 105,
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Cciudad, fué atacada por su anacronismo y corrupcién, as{ en 1867
varié su denominacién social por el de CArcel de Distrito, nom--

bre con el que fuéd conocida hasta el afio de 1932 en que dejb de-
exitstir. (31)

Por su parte, el doctrinario y maestro Ojeda Veldzquez, se-
flala que durante el primer afio de la colonia, la cfrcel era pasa
jera al lado de las penas corporales, ya que el cuerpo era el --
blanco principal de las sanciones penales. A finales del S, XVII
Yy principios del XVIII! estas penas corporales van cesando en su-
aplicacibén y las penas tienden mis a entrar en las sombras, sien
do el objetivo ahora, no el cuerpo sino el espfritu. De tal modo
que en 1680 con la promulgacién de las nuevas leyes de Indias se
ordend construir en todas las ciudades o villas del reino, circe
les que se caracterizaban por:

1. Una clasificacién de los prisioneros tomando en cuenta -
su carfcter sexual; estancias reservadas para las mujeres que de
berfan estar separadas de aquellas destinadas a los hombres (ley
segunda, parte VI Libro VII).

2, Una separacién de los prisioneros, segfin su posicibén eco
némica, social y racial: caballeros y hombres respetables en las
cdrceles municipales; delincuentes pobres e indios en las gale--
ras (ley XV parte V1),

3. Un tratamiento penitenciario basado exclusivamente sobre
la religién, o sea, tratar de rehabllitar a los detenidos en ba-
se a la educacién y pricticas religiosas. De ah{ ta obligacién -

(31) Malo Gamacto, Qustawo. ob. cit. pp. 117-118
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que en cada cércel huhiese una capilla y un sacerdote, de manera
que fuera asegurada la asistencia espiritual tanto a aquellos --
que eran destinados a morir, como aquellos que permanec{an ah{ -
para compurgar penas mayores (leyes I1T, XX y ¥XI). (32)

Por otro lado, Carrancd y Rivas nos sgeflala que Don Manuel -
de Lardizdbal y Urihe en su obra el discurso sohre las penas, en
tre otros aspectos se ocupa del asgpecto penolégico, afirma que -
las penas de presidio y arsenales (las cuales ya hahfan desplaza
do a las galeras y las minas de azogue) vuelven peores, y ain --
mis incorregibles a todos aquellos que van a estos sitios, lo -~
cual hacfa pensar a su juiclo, la necesidad de crear casas de co
rreccibn en las que deber{an de establecerse trabajos junto con-
castigos, Empero, hacfa hincapié que para algunos no ser{a ope--
rante la correccibn, por lo que deberfan ser condenados a traba-
jos plblicos o al servicio de tas armas, estableciendo de esta -
forma una idea de la posible reincorporacién del individuo a la-
socledad,

Respecto a la circel Lardizdhal decfa que ésta no se habfa-
hecho para el castigo sino para custodia y sequridad de los reos
imponiéndose sdlo contra delitos leves. Pero las cérceles cuyo -
fin era la seguridad y custodia, no cumplfan sus fines, y por lo
cual se deberfan de transformar en lugares de una correccién ade
cuada proponiendo que en las cfrceles se establecieran labores -
sencitlas para los internos. (33)

(37) Cjech Velfapz, Jorge, o, cit. pp. 120,
(33) Carrancd y Rivas. dh, cit. pp. 1.
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Por otra parte, el mismo Carranc4 y Rivas en su obra ya ci-
tada, nos ofrece un amplio panorama de las penas aplicadas durapn
te la colonia, y de entre las cuales podemos citar a la de muer-
te, azotes, tormentos, arrastramientos, mutilaciones, y nos enu-
mera ademds, a la Prisién, la cual era aplicada por la itdolatrfa
por la invocacién a los demonios, hechicerfa y portacién de estg

ques, verdugos o espadas de mis de cinco cuartas de vara de cu--
chilla,

6., Lecumberri. A este respecto, al haber analizado algunas-
ohras de alqunos estudiosos en la materia, podemos decir que en-
el aflo de 1881 el doctor Ramén Ferndndez, Go“nrnador del Distri-
to Federal, nombré una comisién especial, misma que propuso a f}
les de 1882 que se modificara el sistema penitenciario, teniendo
en cuenta las nuevas ideas que imperaban sobre tratamiento peni-
tenciario, y que también se aceptaran las bases del sistema ir--
landds. A esto se acompafib6 un proyecto arquitectédnico para cons-
truir una penitenciaria conforme al aislamiento punitivo radial-
que permitiera la vigilancia continua. En 1885, el General Ceba-
1108 siendo gobernador del Distrito Federal obtuvo de la Secreta
ria de Gobernacién la aprobacién del proyecto y el acuerdo para-
comenzar la construcciédn que contar{a con 724 celdas, concluyen-

dose en 1897 e inaugurada hasta el afio de 1900 un 29 de septiem
bre,

Para la construccién de la nueva penitenciaria tuvo marcada
influencia el sistema Irlandés, como reglamentacién de las pri--
siones del cédigo penal de 1871, pero es menester expresar que -
tamhién tuvo aplicacién el sistema filadélfico de represibn y --
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castigo, es decir, reinaron los dos sistemas en donde se ohserva
ba la reclusién celular, ya que las celdas que formaban las cru-
jfas en su origen fueron individuales.

Ojeda Veldzquez en su texto ya mencionado, considera que Le
cumberri se construyb con ta finalidad de asentar en ella a los-
sentenciados que se encontraban en la cércel de Belén en la que-
se hallaban toda clase de individuos: hombres, mujeres y Menores
de edad, ya fueren sentenciados o procesados. Las crujfas fueron
denominadas con las letras del alfabeto desde la A hasta la N, -
eh las cuales eran ubicados de acuerdo al delito cometido, sus -
antecedentes penales, conducta y en bhase al trabajo que realiza-
ban. En un inicio, Lecumberri funcionb para reos sentenciados, -
pero a consecuencia de la Revolucién Mexicana se originé una gra
ve deformacién en su funcionamiento. Cuando la cércel de Belén -
fué destruida parcialmente debido al bombardeo por las fuerzas -
militares, algunos reos se fugaron y otros fueron trasladados a-
1a penitenciaria, Sin embargo, la clrcel de Belén siguib conside
r&ndosele cfrcel preventiva adn cuando tuvo reos sentenciados a-
nenas menores; as{ como albergaba a mujeres procesadas y senten-
ciadas, detenidos para cumplir arrestos administrativos y depar-
tamentos correccionales para menores; en tanto que Lecumberri co
mo penitenclarta.

Una vez con la desaparicién de la c4rcel de Belén todos los
internos fueron trasladados a Lecumberri que en consecuencia tu-
vo modificaciones en sus instataciones, Esta situacién propicié-
un retroceso en el régimen penitenciario, ya que Lecumberri ha--
bfa sido creada Gnica y exclusivamente para albergar en ella a -
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reos sentenciados, por lo que, el traslado de los procesados y -
de los sentenciados que se encontraban en la cArcel de Belén oca
siond graves problemas de {ndole disciplinario. “La numerosa y -
heterogénea pohlacién ocasionaba que todos los servicios de aten
cién para los internos, especialmente en las Sreas de activida-
des ocupacionales y educativas fueran diffciles e insuficlientes-
que no hahiendo locales para recibir a los visitantes, las visi-
tas familiares se llevaban a cabo en las celdas de los detenidos
y en los angostos patios de las crujfas a las que entraban las -~
esposas y los hijos, los amigos y las amigas del detenido en una
inconveniente promiscuidad," (34)

El exceso de la poblacién hacfa diffetl el alojamiento en -
las crujfas, as{ como el suminigtro de alimentos, la ropa y los-
servicios sanitarios resultahan ser escasos. Por lo general mu--
chos detenidos recib{an comida del exterior 1levados por los fa-
miliares, mientras que otros las comprahan dentro de las fondas-
del interior del penal. E1l mantener el orden y 1a disciplina era
précticamente complicado, aunado a quc no habh{a personal de vigi
lancia que pudiera imponer respeto y orden; todo ello, concluyé-
que en Lecumberri se cometfieran los abusos de muy diversas for--
mas, puesto que se habfa implantado una forma de autogobierno en
la que prevalecfa la ley del mids fuerte. (235)

Para 1940 se vefa claramente que Lecumberri no cumplfa su -
funcién de readaptacién social, y si significaba un lugar alta--

T34) Ojech Vel&zez, ob. cit. pp. 141,
() Toldam, gp. 142,
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mente contaminante, ya que "en el ambiente de la penitenciaria -
imperaba el tr&fico de narcéticos, las rifias sangrientas, el ro-

bo hecho costumbre, el soborno, el fraude y las vejaciones de ca
rcter sexual."” (36)

El problema que representaha Lecumberri se tratd de resol--
ver con la tnauguracibén de una nueva penitenciaria en el Distri-
to Federal en Santa Martha Acatitla en 1957, Asl como también un
edificlo especial para cércel de mujeres en 1959, Lecumberri que
dé as{ convertida en la cércel preventiva del Distrito Federal,-

pese a que disminuyé su poblacibn, en nada variaron sus proble--
mas.

El Palacio Neqro, denominacién impuesta a Lecumberri repre--
sentaba uno de los antecedentes m&s importantes de lo que hoy es-
la reforma penitenciaria en nuestro pafs, pues si bien es cierto-
que adolecid de muchos males, también lo es que representd la pri
mera institucién penal con un cardcter mi4s humano y més cientffi-
co que los anteriores. Su carfcter ecléctico, al reunir arquitec-
ténicamente el régimen filadélfico y reglamentariamente el régi--
men progresivo, representan el primer triunfo de nuestro hermano-
delincuente en una lucha que ha iniciado por recuperar el respeto
y la dignidad de todo ser humano. Entonces, pues dehido a que Le-
‘cumberri no podfa continuar con estas condiciones, en las que al-
llegar a este penal la personalidad del individuo se deforma, el-
gobierno federal con la promulgacibén de 1a Ley de Normas Minimas-
de 1971, inicié con ello una reforma penitenciaria. Con ello, las

(%) Castareh Garcfa, Carmen, Prevercién y Redaptacién Socdal en Mixdoo, Omdermos del DNYCIPE
nfrero 3, Mxim, 194, mp. 10
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autoridades del departamento del Distrito Federal a partir de --
1973, iniclarfa 1a construccién de cuatro reclusorios que permi-
tieran la aplicacién de la Ley de Normas M{nimas, los caules se-
ubicarfan cada uno en los puntos cardinales de la Ciudad de Méxj
co, por 1o que desde un inicio se les 1lamd como reclusorios - -
Norte, Sur, Oriente y Poniente,

El Dr. Sergio Garcia Ramfrez siendo Director de Lecumberri-
después de haber estudiado y clasificado los casos, que por sus-
caracter{sticas interferfan en la marcha del penal, en el mes de
agosto de 1976 pudo hacer el traslado de todos los internos de -~
Lecumberri a los reclusorios Norte y Oriente, Lecumberri fué - -
clausurada hajo una solemne ceremonia el 26 de agosto de 1976 a-
las 20:00 horas.

Cada reclusorio construido en los puntos cardinales de la -
ciudad, cuenta con una capacidad para 1200 detenidos., Segfin Oje-
da Veldzquez, la construccién de estos establecimientos se 1levd
a cabo por las sigulientes razones:

1. La necesidad de nuevas instalaciones que permitieran de-
sarrollar lo establecido por la LNM y que se aplicaran también a
los procesados,

2. Que existieran establecimientos idéneocs y fehacientes --
que de alguna manera permitieran aplicar los métodos modernos de
la técnica penitenciaria.

3. La necesidad de no recurrir a los métodos represivos, al
obtener la méxlﬁa sequridad en dichos establecimientos.

4, La aplicacién eftcaz'de1~tratamiento penitenciario, su--
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primiendo todas las précticas inconvenientes de éste, a los cua-
lies se habfa llegado en Lecumberri, ya que un edificio destinado
a albergar a 800 detenidos, alojaba aproximadamente a 3800.(37)

Los reclusorios Norte y Oriente fueron inaugurados en el {1
timo semestre de 1976, y el sur en 1979, siendo que el del po- -
niente hasta la actual administraciébn, no ha entrado en funciona
miento, Cada reclusorio dentro de sus instalaciones se encuen- -
tran ubicados los siguientes edificios:

1. Tribunales de Justicia.

2. Aduanas

3, Instalaciones de Gobierno.

4., Estancia de Ingreso.

5. Centro de Observacibn y Clasificaciébn (C.0.C)

6. Edificio de servicios médicos.

7. Dormitorios.

8. Areas de talleres.

9, Centro escolar.

10. Areas de Visita familiar, y de visita {ntima.

11. Areas destinadas a las actividades deportivas y recreati
vas

(37) Ojah Veldmez, Jorge. op. cit. . 14,
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B, DERECHO PENITENCIARIO.
1. CONCEPTO.,

Malo Camacho define al Derecho Penitenciario como "el con--
junto de normas que regulan 1a ejecucién de las penas y medidas-

"de sequridad impuestas por la autoridad competente, como conse--

cuencia de la comisién de conductas previstas como delitos en 1la
ley penal,"”

Marco del Pont expresa que, el Derecho Penitenciario trata-
del cumplimiento efectivo de la pena privativa de libertad, y se
encuentra dentro del llamado Derecho Ejecutivo Penal, el cual en

forma mds amplia se ocupa de todas las penas y medidas de seguri
dad,

Ojeda Velfzquez, lo define como “el conjunto de las disposi
ciones legislativas o reglamentartias que disciptinan 1a priva- -
cién de 1a lihertad, desde que un detenido es puesto a disposi--
cién del Ministerio Pibiico, convalidando su estado de detencibn
por el 6rgano jurtsdiccional y puesto a la disposicién de custo-
dla de la autoridad administrativa, hasta la total compurgacién-
de la pena que le fué tmpuesta."

Rernaldo de Ouiroz, dice que recibe el nombre de Derecho Pe
nitenciario aquél que recogiendo las normas fundamentales del De
recho Penal desenvuelve la teorfa de la ejecucién de las penas y
las medtdas de seguridad.

Garcfa Ram{rez, establece que "es el conjunto de normas que
regulan la ejecuciébn de tas penas privativas de libertad.*
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Esta G1tima definicién es la que se comparte desde un punto
de vista particular, ya que en algunas de las definiciones antes
mencionadas se engloban las penas privativas de libertad con las
medidas de seguridad, lo cual es inexacto, y por ende, resulta -
1a confusidn del Derecho Penitenciario con el Fjecutivo Penal, -
toda vez que, las penas privativas de libertad son tan sblo una-
de las sanciones con las que cuenta el Derecho Punitivo.

Por otra parte, 0jeda Veldzquez refiere que el Derecho Peni
tenciario tiende a garantizar el poder del Estado para castigar-
y resacializar a los individuos de su sociedad que la componen,-
cuando éstos han vulnerado los hienes jur{dicos tutelados por --
aquél, siendo internados en una institucién penitenciaria. Asi -
mismo es considerado como una continuaciédn del Derecho Procesal-
Penal puesto que la ejecucibn de las penas se origina a través -
de un procedimiento de caricter penal, en donde la relacién jurf{
dica existente entre Estado-detenidoc no desaparece sinoc que el -
sujeto continfia bajo la direccién y vigilancia de la autoridad -
ejecutora., (38)

Después de haher analizado algunos autores, desde un punto-
de vista particular, se puede decir que el ohjeto de estudio del
pPerecho Penitenciario es simplemente la ejecuclén de la pena pri
vativa de lihertad en la que se halla un sujeto, y de la cual se
establece la relacién jur{dica entre el detenido con el Estado,
sin embargo, el autor citado en lf{neas arriba en su obra {ndica-
da al pié& de p4gina, menciona que el Derecho Penitenciario tam--
hién presenta como ohjetivos, el conjunto de normas jur{dicag -~

) Ojech veldapez, Jarge. op. cit, pp. 3
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(legislativas y reglamentarias) que disciplinan la detencidén de-
una persona en un establecimiento de reclusién preventiva, as{ -
como el conjunto de aquellas normas dirigidas a definir los dere
chos y los deberes de los detenidos, determinar las condiclones-
de vida (moral y material) de los detenidos, disciplinar los as-
pectos referentes a 1a realizacién del programa de tratamiento -
reeducativo. A este respecto, cabe decir que efectivamente el De
recho Penitenciario tamhién se ocupa del conjunto de reglas que-
regulan la detencién de una persona en una prisién preventiva, -
determinando asimismo sus derechos y obligaciones as{ como sus -
condiciones de vida, de ah{ tamhibn que en estos estahlecimein--
tos existan disposiciones relativas a regular su organizacién en
cuanto a su arquitectura, personal, tratamiento, visita, etc.

2. AUTONOMIA.

Algunos tratadistas incluyen al Derecho penitenciario den--
tro del Procesal Penal, sosteniendo que éste no termina con la -
sentencia, ya que se continfa con la fase ejecutiva., Algunos -~ -
otros por el contrario, opinan que el Derecho Penitenciario tie-
ne una naturaleza distinta 4el Procesal Penal y del Derecho Pe-~
nal. A este respecto, Rernaldo de (Quiroz sefiala que en Italia a-
partir de la segunda década de nuestro siglo, se realizd un movi
miento a favor de la independencia y autonom{a del Derecho Peni-
tenciario por Novelll, seguido posteriormente por Siracusa. (39)

El autor antes citado, Garcfa Ram{rez, Marco del Pont, en--

(%) Pemaldo de (uiraz, Oonstaneto, Too, cit. pp. 12,
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tre algunos otros sostienen que la autonomfa del Derecho Peniten
ciario se da principalmente desde un aspecto tanto cient{fico co
mo legislativo., En cuanto a la primera se funda en el desarrollo
del estudio que se ha hecho por los proplos doctrinarios de la -
materia, la cual se elabora ya con una total independencia de la
penal y de 1la procesal. Ojeda Veldzquez en su texto citado con -
antelacién, nos indica tres motivos por los cuales al Derecho Pe
nitenciario debe reconocdrsele la autonomfa cient{fica:

1. Porque en cliertas universidades es una materia que forma
parte del plan de estudios, ya sea como materia obligatoria o --
bien, optativa.

2. Porque forma parte del plan de estudios en algunos insti
tutos especializados como el de Criminologfa.

3. Ya que se han elaborado una infinidad de obras sobre la-
materia.

Por 1o que hace a 1a autonomfa legislativa afirman los doc-
trinarios en cuestién, que ésta se da en relacibn a 1a elabora--
cién de las leyes especiales que requlan al Derecho Penitencia--
rio, es decir, por 1a existencia de un cuerpo de normas que regu
tan dicha disciplina, como por ejemplo la Ley que Establece las-
Normas M{nimas Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados (LNM),

Por tanto, de lo anterior se desprende que al Derecho Peni-
tenciario se le considera su autonomfa en base a la creacibn de-
sus propias normas (legislativa), por su objeto de estudio, ya -
que ni el Derecho Penal ni el Procesal Penal, se ocupan de la pe
na privativa de libertad, por los fines que persigue y sus carac
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terec distintos a las otras ramas del derecho (cient{fica). Es -

por todc ello, que ha llegado a estimarse coro una ciencia penal
auténoma e independiente,

3. IMPORTANCIA Y CARACTERES.,

El Derecho Penitenciario cada vez ha adquiridc una mayor re
levancia en algunos pafses, ya que es el punto culminante de las
tres grandes partes del mundo jurfdico-penal: la primera que la-
constituye el Derecho Penal nos indica agquel conjunto de normas-
que regulan las conductas que pueden infringir 1a ley punitiva y
la aplicacién de su sancién respectiva; la segunda, que es el -~
Procesal Penal nos sefiala aquellos preceptos que van a regular -
la forma de realizacién del proceso penal; y la tercera, es la -

aplicacién o ejecucién de la pena restrictiva de la libertad,
(40)

Marco del Pont, sefiala que también ha adquirido una gran re
levancia por la atencibén que se le ha dado @iltimamente a los pro
blemas de caricter penitenciario, ya que podemos observar que a-
nivel interno se han creado diversos cuerpos de leyes que regu--
lan esta disciptina, y a nivel internacional se han llevado a ca
bo una serie de congresos en lo relativo a esta materia.

En nuestro pafs, durante la presidencia del Lic. Luis Eche-

(40) Radriguez Mazanera, Ints, Criminologfa. Forrfa, Moo, 1979, pp. 98,
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verrfa se di6é un notorio avance en materia de Derecho Penitencia
rio por medio de un plan de realizaciones concretas y trasforma-
doras de la realidad que circundaba, y como dirfa Hilda Marchio-

ri se pasaba por la edad de oro del penitenciarismo mexicano,
(a1)

El estudio y la creaciébn de la doctrina también es un aspec
to que denota la importancia que ha tenido esta materia en cuan-
to a que se ha incursionado en los programas de estudio en las -
facultades a nivel superior, posgrados y en cursos de prepara- -
cién del personal penitenciario, tal y como se ha apuntado con -
antelacién,

De todo 1o anterior se desprende que los caracteres del De-
recho Penitenciario son los siguientes:

1. Es pfibtico, en virtud de que regula las relaciones entre
el Estado y las personas privadas de su libertad.

2. Autonomfa, ya que cuenta con una cierta independencia --
tanto cient{fica como legislativa respecto de otras ramas del de
recho,

3. Interno, en razbn de que la ejecucién de la pena se apli
ca sobre el territorio del Estado donde se cometib el delito.
Sin embargo, cabe hacer énfasis que se presentan ciertas situa--
ciones en las cuales la pena se ejecuta en un lugar distinto del
pa{s donde se cometib el hecho punible, tal es el caso de los ~-
convenios celebrados entre México y los Estados Unidos, en donde

(41) Maro del Rt, Tnis, op. cit. . 12,
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los extranjeros pueden terminar de cumplir su condena en su pals
de origen.,

4, LA RELACION DEL DERECHO PENITENCIARIO CON OTRAS DISCIPLINAS,

Con el Constitucional, en virtud de que, nuestra carta mag-
na constituye la estructura del sistema penitenciario en cuanto-
a que establece las bases para la organizacibdn de dicho sistema,

Con el Derecho Penal, ya que &ste establece las normas que-
seflalan las penas y las medidas de seguridad aplicadas a cada ca
80 concreto, en tanto que el Derecho penitenciario precisa el --
contenido de la pena fijando su aplicacién, es decir, el primero

es un presupuesto de la ejecucién, en tanto que el segundo es la
ejecucién misma,

Con el procesal penal, eh razén de que, éste determina el -
procedimiento seguido por el érgano jurisdiccional hasta el mo--
mento de dictar sentencia, experimentando en consecuencia el su

jeto activo del delito un camhio, siendo ahora ohjeto de la eje-
cucién penal,

Ccon la Penologfa, toda vez que, el campo de estudio de ésta
son las penas y las medidas de seguridad, en tanto que al Dere--
cho Penitenciario le compete exclusivamente la pena privativa de
libertad,
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Con el Administrativo, en razébn de que, un 6rgano depen- -
dieppe de 1a administracién piblica es el que se encarga de la-
ejecuciédn de las penas de prisién.

Con la Criminologf{a, en virtud de que, los crimindlogos --
llevan a cabo un estudio de observacién para posteriormente de-
terminar el tipo de tratamiento adecuado a aplicarse a efecto -
de lograr la readaptacién social del interno,

Por otra parte, el Dr, Sergio Carcfa Ram{rez afirma que el
Derecho Penitenciario durante mucho tiempo fué apéndice dei De-
recho Penal por estar inserto dentro del estudio de la teorfa -
jurfdica de 1a pena. La prisién fué una de las penas, al igual-
gue la de muerte, que més profundo anflisis se llevo a cabo por
parte de los penalistas, Esto se debid a tres dimensiones: ta -
legislativa, por cuanto la materia figuré en la ley sustantiva-
penal; la doctrinal, en cuanto a que la disciplina se asocib a-
las obras del Derecho penal, y la docente como consecuencia in-
mediata de la anterior, Fl Derecho Penitenclario se distingue -
del penal ya que éste determina el catflogo de las penas aplica
das a una determinada conducta t{pica y antijur{dica, en tanto-
que el penitenciario sélo se ocupa ya de la ejecucién misma de-
la pena restrictiva de la libertad. (42)

Por tanto, podemos afirmar que el Derecho Penitenciario se
encarga de dar cumplimiento a la pena de prisién, cuya pena fué
aplicada a través del seguimiento de una serie de pasos (proce-

(42) Garcla rarfrez, Sergio. Ia Prisifn, Paxb de Ontura Axnfmica. UNWM, Instituto de Inmves-
tigacioes Jurfdicns, Mxim, 197, p.
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dimiento) hasta llegar a la emisién de 1a sentencia, en virtud -

de la aplicacidn de normas que regulan las conductas constituti-
vas de hechos delictuosos,

5. REGIMEN CONSTITUCIONAL,

carcfa Ramfrez sostiene que el verdadero interés que una de
terminada materia alcanza se da en base a la proyeccién constity
cional, e inclusive internacional que se le dé, Lo penitenciario
es uno de los temas de discusibén hoy en dfa en la mayor parte de
l1os pafises del mundo, y de las entidades federativas integrantes
de nuestra Repiblica con la finatidad de que se lleve a cabo una
marcha razonable en los estahlecimientos penitenciarios, y una -
defensa social adecuada. Para ello, se han creado y se han per--
feccionado cada vez mis los cbdigos penales tanto sustantivos co

mo adjetivos, asf{ como los reglamentos y los decretos promulga--
dos en esta materia.

El penitenciarista en cuestién continfia diclendo que, nues-
tro pals carece de un verdadero cédigo en materta penitenciaria,
de ah{ que se han originado multitud de sugerencias, desde el @}
timo tercio del S, XIX, en cuanto a la necesidad de contar con -
una ley sobre ejecucién de sanciones, 1o cual serfa el complemen
to de los cbédigos penal y de procedimientos penales. Afirma ade-
més que, la Constitucién mexicana reafirma los principios de hu-
manizaciédn de las penas, al supr{mir las penas de mutilacién, --
los palos, los azotes, tormentos, etc., Yy regula en su numeral 18
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(43)

Al hacer un andlisis del art{culo 18 constitucional, pode--
mos percatarnos que la constituciédn mexicana, en cuanto a la pe-
na, establece principios en favor de 1a readaptacibn social del-
delincuente, siendo éste el fin primordial adoptado por el Dere-
cho mexicano, opinién desde un punto de vista particular,

De acuerdo con el Dr, carcfa Ram{rez, nuestra constitucién-
polftica contiene tas dos tendencias del constitucionalismo, en-
materia de ejecucibédn penal: por un lado la humanitaria, y por --
otro, la terapéutica. El art{culo 18 de nuestro cuerpc de leyes-
supremo .establece:

Art, 18, Sélo por delito que merezca pena
corporal habrd lugar a prisién preventiva. El-
sitio de esta serd distinto del que se destina
re para la extincién de las penas y estardn --
completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los -
Estados organizarén el sistema penal en sus ~--
respectivas jurisdicciones, sobre la base del-
trabajo, la capacitacién para el mismo y la --
educacibén como medios para la readaptacién so-
cial del delincuente. lLas mujeres compurgardn-
sus penas en lugares separados de los destina-
dos a los hombres para tal efecto. ~

Los gobernadores..,

(43) bidam, 1p. 4647,
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Como es de ohservarse, este precepto sefiala una clerta cla-
sificacibn respecto de los detenidos, lo cual representa un pun-
to importante para el tratamiento, en donde los procesados debe-
rdn estar totalmente separados de los sentenciados, cuya senten-
cia, de estos dltimos, haya causado ejecutoria., As{ como también
las mujeres deherdn estar completamente separadas de los sitlios-
destinados a los hombres.

Ne igual forma este artfcuto 18 establece las bases en la -
que se organizar4 el sistema penal de la Federacién y de los Es-
tados por medio de la educacién, del trahajo y de la capacita- -
cién, como medidas para lograr la resocializacién del penado.

Por otra parte el artfculo 19 también constituye una fuente
de Derecho Penitenciario al establecer que una detencién de una-
persona en un estahlecimiento carcelario, se fundari por resolu-
ctén judicial, ademds de establecer disposiciones retativas a la
prohihicién de todo maltratamiento o molestia.

Art, 19.Ninguna detenciédn ante autoridad-
judicial podri exceder del término de 72 horas
a partir de que el {ndiciado sea puesto a su -
disposicién, sin que se justifique con un auto
de formal prisién y siempre que de lo actuado-
aparezcan datos suficlientes que acrediten 1os-
elementos del tipo penal del delito que se im-
pute al detenido y hagan probahle la responsa-
bilidad de éste. La prolongacién de la deten--
cién en perjuicio del inculpado serf sanciona-
da por la ley penal, Los custodios que no reci
ban copia autorizada de} auto de formal pri- -
s{6n dentro del plazo antes sefialado, deberfn-
1lamar la atencién del juez sobre dicho parti-
cular en el acto mismo de concluir el término y
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si no reciven 1a constancia mencionada dentro-
de las tres horas sigulentes pondrin al incul-
pado en libertad.

Todo ptbceso...

Todo maltratamiento que en la aprehensidn
o en las prisiones, toda molestia que se infle
ra sin motivo legal, toda gabela o contribu- -
cibn en las cArceles son abusos, que serin co-

rregidos por las leyes y reprimidos por las au
toridades,

De igual forma, el art{culo 22 contiene fuentes de Derecho-
Penitenciario al establecer que: "quedan prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, las marcas, los azotes, los palos, el -
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, l1a confisca- -
cibn de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascen--
dentales."

En conclusién, 1la Constitucién Pol{tica establece las bases
sobre las cuales ha de regirse el slstema»penitenclario, cuyo ob
jetivo o principio fundamental es lograr la readaptacién social-
del individuo en base al trabajo, la capacitacidén para el mismo,
y la educacién,

sin embargo, a pesar de estas determinaciones constituciona
les existe un permanente vacfo en el sistema penitenciario, con-
excepciédn de algunos pocos ordenamientos locales, no siendo por-
tanto eficazmente real, Lo anterjor, trajo como consecuencia, la
creacién de algunas leyes locales sobre ejecucibn de penas en a}l
gunas entidades de 1a Repiiblica, y en el Distrito Federal, la --
creacibébn de 1a Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readap
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tactén Soclal de Sentenciados que, no obstante, tamhién tiene --
aplicacibn en los Fstados de la Replihlica, de acuerdo a los con-
venios que al efecto celehren la Federacién con dichos Estados,
(44)

(M) Garcfa Rarfrez, Sergio. Ml e Prisianes (Ia Fema y 1a Prisitn), 2a. edicifn, B, Ravfa.
Mexico, 1990, . 232,
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C. SISTEMAS PENITENCTIARIOS.
1. CONCEPTO.

4

Marco del Pont, sefiala que "Los sistemas penitenciarios es-~
t4n basados en un conjunto de principios orgénicos sobre los pro
blemas que dieron origen a las reformas carcelarias, y surgen cg
mo una reaccién natural y légica contra el estado de hacinamien-
to, promiscuidad, falta de higiene, alimentacién, educacién, tra
bajo y rehabilitacién de los internos.” (45)

Ojeda Veldzquez, lo define como "aquel complejo de reglas -
que un determinado ordenamiento jur{dico pretende seguir en la -
ejecucibn de las penas, con el fin de ohtener en el mejor modo -
posible los fines que se ha propuestoc alcanzar." (46)

En base a lo precedente, nosostros diremos que los sistemas
penitenciarios son aguel conjunto de reglas o principios requla-
dos en un determinado ordenamiento jurfdico, adoptados durante -
la ejecucién de las penas privativas de libertad, y cuya finali-
dad es lograr la reincorporacibn del individuo a la sociedad en-
que habita y en la cual cometid la infraccién penal.

2, CLASES DE SISTEMAS PENITENCIARIOS,
a. CELULAR.

Las cércetes del Siglo anterior, afirma Bernaldo de Quiroz,
se caracterizaban por su promiscuidad y aglomeracién de los se--
xos. Esta separacibn se origind en 1a Constitucidén de Constanti-

(45) Maro del hot, Dnds, op. cit. . 135,
{46) Ojech Velfapez, Jorge. op. cit. pp. A5,
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no del afio 320 de nuestra era. Pero lentamente se fueron llevan-
do a caho reformas en donde comienza un régimen de clasificacién
en las prisiones; desaparece la prisién por deudas; los procesa-
dos deben estar completamente separados de los que ya han sido -
sentenciados, se separa también a los menores de los adultos. Es

te método de clasificacién condujo, en consecuencia, al denomina
do sistema de aislamiento.

El penitenciarista en comento establece que, como preceden-
te del sistema celular se cita el celebrado en el Hospicio de --
San Miguel ordenado por el Pontlifice Clemente XI destinado a de-
lincuentes jévenes, Las reglas se fundaron en el aislamiento ce-
lular nocturno y el trabajo diurno en comin, pero siempre bajo -
el silencio. Sin embargo, este tipo de sistema celular no prospe
ré en aquel entonces, y fué entonces cuando aleanzb su desarro--
110 en las colonias inglesas de norteamérica. Principalmente se-
debe a William Penn fundador de la colonia de Pennsylvania y je-
fe de una secta religiosa de cudqueros., (47)

As{ entre 1790 y 1792 se construye la primera penitenciaria
americana denominada Walnut Street en Filadelfia, a iniciativa -
de la Soclety Philadelphia bajo el sistema del aislamiento celu-
lar continuo, diurno y nocturno, desde el primer dfa hasta el 4}
timo de la condena, obligando as{ mismo a leer libros de carfcter
religioso para que de esta forma se entendiera que habfa una re-
conciliacién con Dios y la sociedad. La infiluencia de los cufque
ros fué tan amplla que influyé de acuerdo al humanismo cristiano

(47) nermaldo de Quiree, Ostancto. op. cit. pp. 91-9.
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que profesaban en varios 4mbitos, entre ellos el legislativo,
Los cudqueros quienes intciavon este movimiento reformista eran-
extremadamente severos en cuanto a sus costumbres y contrarios a
todo acto de violencia, y por tal motivo, se limitéd la pena de -
muerte tan sélo a delitos de homicidio, y sustituyeron las corpo
rales a privacién de la libertad y trabajos forzados., (48)

A este respecto, 0jeda Veldzquez en su obra citada, sefiala-
que en 1a Walnut Street Jail fueron confinados en celdas los de-
lincuentes m&s endurecidos bajo un aislamiento total, Los que --
eran menos peligrosos se les permit{a dedicarse al trabajoy - -
eran recluidos en amplias estancias, as{ mismo, no se aplicaban-
hierros ni cadenas, imperando en todo momento la regla del silen
cio tanto en los talleres como en las comidas. Posteriormente, -
en el aflo de 1821 se aprob6 en Filadelfia la construccién de la-
Eastern State Penitenciary, que también se basbd en el régimen --
del aislamiento en la celda y el trabajo en la misma; el recluso
permanecf{a ah{ hasta el cumplimiento de su condena, sin comunica
cién alguna y la dnica lectura que les era permitida era la Bi--
blia.

Segfin Marco del Pont, esta prisién tuvo una gran repercu- -
sién en Furopa, dado que el sistema adoptado en Filadelfia les -
parec{a bueno. En 1835 Inglaterra adopté este sistema, Suecia en
1840, Francia en 1842, Bélgica y Holanda en 1851 y México en -~ =~
1871,

{48) Maroo del Tart, Inis, op, cit. pp. 136-137,
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De lo analizado por algunos estudiosos en la materia pode-~

mos decir que, las ventajas gue este sistema presenta son las si
guientes:

1. Evita el contacto con otros criminales, autores de deli-
tos de mayor gravedad,

2. Evita el problema de la sexualidad, al no hacer posible-
dichas relaciones,

3. Permitfa que el recluso a través de la soledad se arre~-
pintiera de su actuar antisoctial,

Sin embargo, los inconvenientes que presentaba eran los si-
guientes:

1, Embrutece moralmente al hombre y lo agota intelectualmen
te al no hacerlo socialmente apto.

2. Dafia la salud fisica y mental al efectuarse la falta de-
movimientos,

3. Es demasiado costoso,.

4, La educacién impartida es limitada.

5. Producen a seres locos, imbéciles y suicidas,

6., Va en contra de la propia naturaleza del hombre,

7. Da origen a 1a Psicosis carcelaria como producto del en-
cierro y el ahsoluto silencio.

Por su parte Landrove Dfaz, critica fuertemente a este sis-
tema, ya que manifiesta que “este mistema mis que coadyuvar a la
reflexién, sbélo sirve para aumentar los sufrimientos y disminuir
las energfas fl{sicas y morales del recluso." (49)

{49) Tandrove Diaz, Qerardo, las Omeecvancias Jurfdioas del delito, Fd. Temos-Madrid, 1988,
2a. alicifn, . 61-62,
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b. AUBURNIANO.

De lo observado por algunos autores, se puede afirmar que -
este sistema fué implantado en upa prisién en el afio de 1820 de-
Auburn en el Estado de New York. Pero a partir de 1823 se iba a-
consolidar definitivamente hajo la direccién del capitin Elam --
Lynds, quién posteriormente dirigirfa la prisién de Sing-sing.
Se implementé el aislamiento celular nocturno, trabajo y vida en
comin durante e} dfa, pero bajo una rfgida regla: el silencio.
Al preso no se le permitfa recibir visitas de sus familiares y -
estaba tatalmente aislado del exterior; se implantaron ademis --
las lecturas, la escritura y 1la aritmética, pero de una manera -
muy elemental, y sin ningln comentario durante la comida. Se utf
lizaban los castigos corporales con la finalidad de hacer cum- -
plir los reglamentos impuestos con azotes o con el famoso "gato-
de las nueve colas" que consist{a en un célebre l4tigo, y que al
gunas veces eran azotados un grupo de reclusos para que el culpa
ble no escapara del castigo, siendo incluso azotados hasta los -
locos y los que padecfan ataques, También se caracterizaba por -
la inexistencia de todo tipo de ejercicios o distracciones. Todo
ello implica que 1a disciplina tmpartida en el penal fuese dema-
siado r{gida. Por lo que, en consecuencia, las ventajas que este
sistema presentaba eran las siguientes:

1. Los gastos en la construccién de la arquitectura peniten-
ciaria eran reducidos considerahlemente.

2. A los detenidos se les adiestraba en un oficio, y ademés-
reducfa los gastos mediante el trabajo colectivo.
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3. No se llevaba a cabo el total aislamiento, y de alguna -
manera contrarrestaba, en clerto modo, todos sus efectos negati-
vos,

4. A través del silencio, se evitaba la contaminacién crimi
nal.

Entre los inconvenientes podemos citar:

1. La utilizacién tan excesiva y brutal de los castigos cor
porales.

2. La regla del silencio, aunque ya no era aplicada de mane
ra ahsoluta, continda siendo contraria a la naturaleza humana.

Bernaldo de Nuiroz indica que, en virtud de que las estad{s
ticas demostraban que tanto el si{stema celular como el de auhurn
tan solo producfan locos, imbéciles y suicidas, Enrique Ferri en
1as dltimas Aécadas del S. XIX escribibé las siquientes palahras:
"los sistemas celulares son, o mejor dicho, fueron una de las --
grandes aberraciones cientf{ficas del S. XIX." (50)

F! silencio y la disciplina tan severa hizo fracasar a es--
tas primeras experiencias penitenciarias, precisando de esta ma-

nera, a dar paso a unas nuevas experiencias: los sistemas progre
sivos,

(50) Permaldo de Quine, Qetancio, op. cit. . M.
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c. PROGRESIVOS.

Marco del Pont, en su texto citado, apunta que estos siste-
mas comienzan en Europa a fines del S, XIX extendiéndose por Amé
rica posteriormente, Se trata de obtener la readaptacién social-
del sujeto mediante etapas o grados, asf como est{mulos en cuan-
to a su deseo de libertad, incorpordndose la pena indeterminada,
ya que su duracién dependerfa de la conducta del propio sujeto y
de su trabajo.

Ojeda Velazquez, dice que el primero de los sistemas fué el
que creb el Coronel Manuel Montesinos Molina en Espafia. Siendo -
jefe de) presidio de valencia en 1835 establecid un sistema en -
el cual descompone la duracién de las penas privativas de liber-
tad en tres tiempos:

1. La primera 1a de los hierros, durante la cual el penado-
ha de llevar la cadena al pie a fin de recordar su situacibn, --
sustituyendo de este modo el aislamiento celular que del cuwal no
era partidiario.

2. La segunda, del trabajo, en la que se iniciaba al penado
en un trabajo organizado y educativo.

3, La tercera, la de la libertad intermedia, esto fué lo --
mids caracteri{stico del Coronel Montesinos: los penados que ha- -
bfan cumplido regularmente las etapas que anteceden podfan salir
de las prisiones por el dfa, para pasearse por la ciudad o em- -
plearse en algiin trabajo, debiendo regresar de noche al penal.
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Otro sistema, sefiala el mismo tratadista, fué el practicado
en 1845 por el Capitin de la Real Marina Brit4nica, Alejandro --
Maconochie, en 1a isla de Norfolk en Australia. Aquf eran envia-
dos los condenados a la transportacién y eran delincuentes alta-

mente peligrosos; el régimen practicado hasta entonces era muy -

severo y habfa una notoria frecuencia en cuanto a las fugas y --
los motines. Para corregir esto, Maconochie aplicé un sistema de
nominado: Sistema disciplinario de la responsabilidad colectiva,
Se formaron pequefios grupos de &etenidos, y el grupo era respon-
sable de s{ mismo, en cuanto al orden y a las fugas de sus inte-
grantes, ya que si sucedfa lo contrario, en consecuencia se rom-
perfa el orden jurf{dico interno. Asimismo Maconochie concibié --
otro sistema que consist{a en medir la duracién de la pena por -
una determinada suma de trabajo y de buena conducta. Esta suma -
se representaba por un cierto nGmero de marcas o vales, de tal -
manera que la cantidad de vales debfa estar en proporcién con la
gravedad del delito para poder obtener su libertad. Los internos
se dividieron en varias categorias con una duracién de 6 meses-
cada una. En la de Prueba, se observaha al interno en cuanto a -
su conducta, cuando consegufa el niimero de vales exigidos pasaba
a la tercera, segunda y primera clase, y una vez llegado a esta-
filtima, habiendo permanecido en prisién un m{nimo de tiempo pre-
determinado, podfa obtener el "ticket of leave", el boleto de sa
lida para la libertad condicional. Este sistema se desarrollaba-
al ifqgual que el anterior, en tres tiempos:

1. De prueba y de trabajo opllgatorio, consistente en el --
aislamiento celular continuo dfa y noche en la celda.
2, Trabajo en comin durante el dfa y aislamiento nocturno,
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es decir, a 1o auburn, bajo el régimen del silencio.

3. Libertad Condicional. Esta es la invencién del Capitén -
Maconochie; este tercer tiempo consiste en el ticket of leave, -
el boleto que permit{a salir de la prisién antes del tiempo le-
gal de la condena, comprada o pagada a fuerza de vales por el --
buen comportamiento en las etapas anteriores.

Otro de los sistemas progresivos, fué el implantado por Sir
Walther Crofton, llamado sistema progresivo Trlandés, siendo di-
rector de prisiones en Irlanda. Crofton retoma el sistema de Ma-
conochie pero implementando la libertad intermedia de Montesinos
con un regreso nocturno a la prisién, as{ pues este sistema se-
desenvuelve en cuatro tiempos:

1. De aislamiento.

2. De auburn.

3. De libertad intermedia, realizando el penado trabajos en
el exterior, con preferencia en trabajos agrfcolas, y se les con
cedfa disponer de parte de la remuneracién de su trabajo, as{ co
mo el de no llevar el uniforme penal, pero no perdfan su situva--
cién de penados y continuaban sometidos a la disciplina peniten-
ciaria.

4, De la libertad condicional a base de vales obtenidos por
sus labores y su buena conducta. (51)

En s{ntesis, podemos citar que la invencién de crofton fué-

1a de crear un periodo intermedio entre la prisi6n y la libertad
condicional.

(51) Ibidem. pp. 108-109,



- 56 -

Otro sistema lo encontramos en el llamado Régimen Borstal -
este sistema se debid a Evelin Ruggles Rrise en 1901 en Borstal-
Inglaterra. Los jévenes enviados ah{ contaban con penas indeter-
minadas que iban entre 1os 9 meses y 3 afios de prisién, La forma
progresiva se estahlece en los diversos grados que se van obte--
niendo de conformidad a su buena conducta,

1. El primero dura tres meses y se le llama ordinpario. No -
se permiten las conversaclones, no hay juegos y se trabaja en co
min durante el dfa y se recihe instruccién durante la noche., Aquf
se practica la ohservacién.

2. Intermedio. Se dan permisos para asociarse los sibados ~
en un salén de juegos el cual se caracterizabha por ser cerrado,-
pasando posteriormente a otro pero ahora al aire lihre, ademis -
de que no se instrufa un aprendizaje profesional. Hay dos perio-
dos de tres meses cada uno.

3. Probvatortio. En donde se permite diariamente 1a lectura,-
recibir cartas cada quince dfas y jugar en el interior, o bien,-
en el exterior.

4, Especial, El1 trabajo ya se da sin una vigilancia directa
y principaimente es donde se otorgan los beneficios que sean con
siderados, tales como 1a lihertad condicional después de gue el-
Consejo de la institucién haya expedido el certificado correspon
diente, (52)

Fxiste otro sistema dentro de los llamados progresivos, y -
que se conoce con el nomhre de Relga o de Clasificacién. Este ré
gimen incluyd 1a individualizacién del tratamiento, de tal forma

(52) Maroo ded Rant, op. cit. . 151152,
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gque se clasificéd a los internos en atencién a sus condiciones --
personales (procedencia, educacién, delito, peligrosidad, etc.),
a la duracién de las penas (ya fueren largas o cortas). Aqu{ el-
trabajo realizado era intenso, y se crearon laboratorios de expe
rimentacién psiquidtrica anexos a las prisiones; se suprimiéd la-
celda y se moderniz6 el uniforme del penado. El sistema Belga, -
se encuentra vigente en nuestro sistema penitencliario, al clasi-
ficar jur{dica y criminotégicamente a los detenidos, ademis al -
imponer la separaclén entre los varones y las mujeres, as{ como-
a los menores de los adultos., En lo relativo al tratamiento, se-
toma en cuenta las caracter{sticas personales del recluso, tales
como: nacionalidad, ocupacidn, delito, nivel social, instruccién
tipo de personalidad para poder asignartos al dormitorio corres-
pondiente. (53)

d. PRISION ABIERTA.

La prisién abierta se caracteriza por un régimen de autodig
ciplina y del sentimiento propio de la responsabilidad del pena-
do respecto de la comunidad donde vive. Los establecimientos -~ -
abiertos carecen de guardias armados, de muros, rejas, cerradu--
ras y todo aguello que caracteriza a los establecimientos cerra-
dos, asf lo ha definido las Naciones Unidas. La prisifn ablerta-
surglé como consecuencia de las ideas de los resultados obteni--
dos por las prisiones de tipo claustral, y como solucién a los -

(53) Tdam. mp. M.




¥

{

- 58 -~

problemas de alojamiento y hacinamiento. Se puede hablar de va--
rias clases de prisiones ablertas, entre las que podemos citar:
las granjas, los campamentos, fincas, ya sea que se encuentren-
situadas en una zona rural o urbana. Hay ocaciones en las cuales
errbéneamente se confunden con las colonias penales, la diferen-~
cia estriba en que éstas, por ejemplo existe 1a seguridad del --
mar, como es el caso de las Islas Marfas, en tanto que en los es
tablecimientos abiertos no existe ningin tipo de contencién. La-
prisién abierta es un sistema en el cual se alienta al interno a
usar sus libertades que posee, pero sin abusar de ellas buscando
reducir de esta manera las notables represiones del cautiverio,-
fortalecer el sentido de responsabilidad y solidaridad social de
los penados y diluir los prohblemas acarreados por los estableci-
mientos cerrados, cuyo objetivo fundamental es lograr una mayor-
efectividad en cuanto a la readaptacién social. (54)

Rodrfguez Manzanera afirma que, tal parece que los estable-
cimientos ablertos representan una incongruencia, una antitésis,
ya que la prisién significa encierro. M4s sin embargo, debemos -
tener presente a pesar de que se trata de establecimientos abler
tos, tan sélo han reemplazado el éistema del aseguramiento, y -~
que por tal motivo la prisién no ha desaparecido, sino més bien
evolucionado, por 1o que no significa una antinomfa a 1a prisién
sino por el contrario se trata de una prisién moderna.(55)

Marco del Pont, nos dice que son establecimientos sin cerrg

(M) mumo JCD. Mm- IIB\:. (b Mn \m. m VII- P-mm P‘ﬁ(. 1@4- mo m'ma
(%) Rodr{gue Mazanera, Tuis. 1a Crisis Rnjtenclaria y los SEtititivos de 1a Prisién. Ineti-
tuto Naciaml de Clenclas Femles, Moo, 1984, pp. 55.




jos, ni rejas, ni medios de contenciébn, como muros séiidos y al-
tos, y torres de vigilancia con personal de custodia armado. Fl-
individuo se encuentra mAs retenido por factores psicolégicos --
gue por constrefiimientos €{sicos."” (56). Afirma ademis que, lo -
fundamental de este sistema es lograr la readaptacién del reo, -
el autogohierno y su hajo costo, toda vez que estos estahleci- -
mientos se caracterizan por ser autosuficientes,

Elfas Newman, define a la prisién abierta como "un pequefio-
mundo activo, un centro donde la hondad, la tolerancia, la com--
prensién, la serena severidad, el freno amistoso, la ensefianza -
4gil y el consejo inteligente son artifices capaces de sustituir
el afiejo concepto del castigo por el de readaptacién social de -

1os hombres que han delinquido.,“ (57)

Por otra parte, las Naciones Unidas aprohd el programa de -
trabajo en materia de defensa social, proponiendo el estableci--
miento de instituclones abiertas el lo., de agosto de 1948. Mis -
tarde en la Haya en el XTI Congreso Internacional Penal y Peni--
tenctario de 1950, as! como en Ginehra en 1959 en el Primer Con-
greso de l1a ONU Sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del De
lincuente, se recomendd ampliamente la utilizacién de los esta--
blecimientos ahiertos. (59)

Por otro lado, entre las ventajas que presenta la aplicacién
de las instituciones abiertas, podemos enumerar las siguientes:

{56) Maroo el Fart. op. cit. pp. 156,

(57) Neseren, Ffas. Prisién Ablerta, Um Neva qeriacia feolégica, Depaim. Ruans Mres.
1962, pp. 157,

{58) Mmetituto de Imestigaciones Jurfdicas. Dicctamrio, Joo. Medaano, Th. 22,
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1. Mejora la salud ffsica y mental.

2. Su vida efectuada dentro de estos estahlecimientos se --
aproxima mds a una vida normal,

3, Es mis f4cil mantener la disciplina.

4, Son mis econbmicas puesto que se da la propia autosufi--
ciencia del penal.

5. Es mis probable que se 38 la readaptacién social, al no-
existir los aspectos represivos.

v
.

Por otra parte, Landrove Dfaz seflala que, los inconvenien--
tes que presenta consisten en las grandes posihilidades de eva--
sién, la facilidad de establecer nocivas relaciones con el exte-
rior (el uso de alcohol, lecturas o libros obscenos), y la debi-
titacién de la funciédn de prevencién general de la pena a causa-
de 1a libertad concedida al sujeto. (59)

3, EL SISTEMA ARIERTO EN MEXICO,

Las instituciones ahiertas estdn reguladas dentro del Dis--
trito Federal, en el Capf{tulo VI del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal. De conformji
dad con el artfculo 107 son instituciones ahiertas los estableci
mientos destinados a los internos que por acuerdo de la autori--
' dad competente, dehan continuar en ellas el tratamiento de rea--

daptacién social, mediante la aplicacién de las medidas previs--
tas por el artfculo 27 segundo pArrafo del Cbdigo Penal, y por -

(59) landrove Daz, Oerardo, o, cit. . 6,
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la fraccién vV del artfculo Bo. de la LNM.

El art{culo 27 en su pirrafo segundo del Cédigo penal, esta
blece que estas medidas se aplicardn segfin las circunstancias --
del caso, pudiendo ser externacién durante la semana de trabajo,
o educativa con reclusién el fin de semana, salida de fin de se-
mana con reclusién durante el resto de ésta, o salida diurna con
reclusién nocturna. Por su parte el art{culo 8o0. de la LNM dispo
ne en su (ltimo p&rrafo que no podré&n ser trasiadados a las ins-
tituciones avbiertas a aquellos que han sido sentenciados por los
delitos Contra la Salud previstos en las fracciones I a IV del -
art{culo 197, salvo que se trate de individuos en los que concu-
rran evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema nece
gsidad econémica; por el delito de violacién previsto en el pirra
fo primero y segundo del art{culo 265, en relacién al 266 bis --
fraccién primera; por el delito de plagio o secuestro previsto -
por el art{culo 366 con excepcibén a lo previsto por la fraccién-
VI de dicho artfculo en relacién con su antepenfiltimo p&rrafo; -
por el delito de robo con violencia a las personas en un inmue--
ble habitado o destinado para hahitacién, conforme a lo previsto
on el artfculo 367, en relacién al 373 y 381 bis del cbddigo pe--
nal para el Distrito Federal en materia del fuero comin, y para-
toda la Repilibhlica en materia del fuero federal.

En £in, las instituciones abiertas dentro del Distrito Fede
ral funcionarén sobre la base de la autodisciplina de los inter-
nos, el fortalecimiento de la conciencia de su propia responsabi
1idad respecto de la comunidad en que viven y bajo el régimen de
autogobierno, con la supervisién exclusiva del personal de admi-
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nistracién y técnico que designe 1a Direcciédn General de Recluso
rios y Centros de Readaptacién Social. Los internos serin envia-
dos a las instituciones ahiertas previa calificacién que haga el
consejo Técnico Interdisciplinario y con aprohacién de la Direc-
cién General de Prevencibn y Readaptacién Social.

La nueva institucidn comenzé a funcionar en el mes de sep~~
tiemhre Ae 1985 a las afueras de la Penitenciaria del Distrito -
Federal. Los internos que ahl se encuentran son los que estdn en
el periodo de la libertad preparatoria para los cnales la insti-
tucién es una forma de ir introduciéndolos paulatinamente a 13 -
sociedact. Fsta institucién cuenta con tres modalidades:

1. Salida de fines de semana.

7., Salifa toda 1a semana con reclusién de fin de semana, y
3. Salida diarla con rectusiédn nocturna,

La prisién ahierta reopresenta sin lugar a dudas uno de los-
mejores avances logrados en nuestro sistema penitenciario, pero-
este no es el fin del camino, sino se debe buscar a través de --
nuevas formas de concordancia de un sistema punitivo con la rea-
lidad social, pero sohre todo con la realidad del homhre en pri-
stén,

Por otra parte, Ojeda Velfzquez sefiala que en el Centro Pe-
nitenctario del Estado de México en Almoloya de Judrez, junto a-
&ste se encuentra Funcionando una colonia agr{cotla en donde 1os-
detenidos gozahan de la semilihertad, salfan de este estableci ~-
miento y regresahan después de haberse encontrado con su familla
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o bien, trabajando en alguna f4brica cercana, y no existfa nin--
gfin tipo de vigilancia. A este respecto Marco del Pont sefiala --
que, esta es la primera experiencia de los estahlecimientos - -
ablertos que comenzé a funcionar en 1968 a través de la conce- -
8i6n de permisos de salida los Eines de semana. Los sujetos que-
ingresan a estos establecimientos previamente son estudiados por
el Consejo Técnico Interdisciptinario. Esta institucién funciona
como la filtima fase del sistema progresivo, en el régimen de pre
liberacién, en donde 1os penados tienen gque haher cumpiido las -
dos terceras partes de su condena, haber observado buena conduc-~
ta, una estabitidad laboral y aprobacién del Consejo Técnico In-
terdisciplinario, que se presuma una adaptacién a la vida social
de acuerdo al estudio de personalidad, encontrarse sano, tener -
relaciones familiares adecuadas y haber resuelto el problema vic
timolégico para evitar posibles delitos del ofendido. Afirma ade
mis, que "las modalidades del trabajo son bien diferentes. En al
gunos casos consiste en trabajo en la institucién con salida - -
diurna y reclusién nocturna; salida de dos dfas a la semana; sa-
1ida de fin de semana con su familia; salida de toda 1la semana -
con reclusién al finalizar la misma o presentacidn cada quince -
dfas." (60). Asimismo, el mismo autor nos cita que, podemos en--
contrar prisiones abiertas en algunas prisiones de ciertos Esta-
dos como en el caso de San Luis Potos{, y en instituciones para-
menores infractores en Acapulco Guerrero.

{60) Marco dal Rant, Tnis, ap. clt, mp. 174,
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4, SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO.

Podemos afirmar que, el sistema penitenciario adoptado por-

nuestra legislacién es el denominado: Sistema Progresivo Técnico

Marco del Pont sefiala que, los antecedentes de este sistema los-
podemos encontrar en cfdigo penal de 1871 en donde, no obstante-
predomind el sistema celular, se preveen algunas fases interme--
dias asf como el permiso para abandonar la prisién durante el --
dfa, Sistema similar tuvo el chdigo de 1929; el de 1931 se fundd
bajo el sigtema Belga, declarandose que la ejecucién de las pe--
nas compet{a exclusivamente al ejecutivo federal.

De conformidad con el articulo 70. de 1a LNM, el régimen pe
nitenciario mexicano tendri el caricter de Progresivo y Técnico,
el cual constari de periodos de estudio y dlagnéstico y de trata
miento, dividido este d1timo en fases de tratamiento en clasifi-
caciédn y de tratamiento pretiberacional.

Se considera progresivo, en razén de las etapas por las cua
les va atravezando el recluso a través del tratamiento aplicado,
a partir del momento de ingresar a la reclusién; y técnico por--
que este sistema debe desarrollarse y llevarge a cabo mediante -
la aportacién de las diversas ciencias tendientes a la readapta-
clén, es decir, la técnica empleada durante el tratamiento se ba
sa en los estudios de personalidad, a través de un equipo técni-
co interdisciplinario integrado por Sociflogos, psicblogos, Tra-
bajadores Sociales, Pslqulatras.'Crlminélogos. Pedagogos y Mé&di-
cos, quienes desde su particular campo de accibn, estudian al de
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tenido, y mediante &ste propondrin de alguna forma el tratamien-
to adecuado para su reincorporacibn; ademis el tratamiente ge ca
racteriza por ser individualizado al tomar en cuenta las peculia
ridades o circunstancias personales del sujeto (art. 6o. LNM).

En cuanto a las fases en que se divide el tratamiento, cabe
decir que el sujeto recién internado al reclusorio, es alcjado -
en la estancia de ingreso permaneciendo en dicha lugar durante -
el término de 72 horas, término durante el cual el juez, ante el
cual se encuentre a disposicién, decidirf mediante resolucién, -
su situacién jurfdica; en el supuesto de que se decrete su for--
mal prisidn, el sujeto es enviado a otra estancia en la cual de-
ber8 permanecer un tiempo aproximado de 45 dfas denominada cen--
tro de observacién y clasificacién, En este centro, el individua
es sometido a estudios médicos, socio-econbémicos, pedagégices, -
psicolégicos, criminolfgicos y pesiquidtricos por un equipo técni
co interdiscipiinaria, quienes a través de un diagndstico pronog
tican el tratamiento en clasificacidn para determinar en que dor
mitorio deber4 permanecer durante su reclusibn. Con esta clasifi
cacibn se pretende que los detenidos se readapten, propiciar una
convivencia arménica, favorecer las medidas de tratamiento, evi-
tar la contaminacién criminoldgica, coadyuvando ademds a la sequ
ridad del penal. Los criterios para adoptar esta clasificacién -
se dan respecto a la edad, instruccién, estado civil, la especie
del delito, su calidad del delincuente, ocupacién, costumbres, -
etc,

Una vez que, los detenidos se encuentran incorporados en -~
los dormitorios correspondientes, el tratamiento que se les da -
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puede ser de tipo criminolégico, o bien, administrativo. En el -
primero el detenido participa en las actividades laborales, edu-
cativas, culturales, deportivas y recreativas, que mis se le aco
moden o le gusten. As{ también puede recibir visitas tanto fami-
liares como {ntimas en edificios cercanos a las aduanas. El se--
gundo, es el de externacifn temporal en donde los reclusos deno-
ten una peligrosidad minima, y en los casos a que se reflera los
artfculos 48 y 85 del Reglamentc de Reclusorios. El art{culo 48-
sefiala que los consejos técnicos interdisciplinarios pueden pro-
poner, cuando lo creyeren conducente respecto del tratamiento vi
sitar con fines educativos y culturales o de recreacién, otros -
sitios o instituciones. Por su parte el artfculo 85 dispone que-
el interno podri ser autorizado por el Director del penal a sa--
lir de 1a institucidén en los casos de fallecimiento o enfermedad
grave de los padres, hijos, hermanos o de quienes constituyeran-
en la vida en libertad el nlGcleo familiar del recluso,

Ojeda velizquez sefiala que, en la penitenciaria de la ciu--
dad de México el tratamiento preliberacional se desenvuelve a --
través de la siguiente forma: el sentenciado que ingresa a la -~
institucién durante los primeros dfas es sujeto nuevamente de ob
servacién, puesto que su personalidad es cambiante, El sujeto es
clasificado nuevamente a cualquiera de los cuatro dormitorios.
Una vez que se encuentra en dormitorio, el individuwo es tratado-
criminolégicamente, y de igual forma participa en las activida--
des lahorales, educativas, deportivas, culturales, cursos de ca-
pacitacién durante el tiempo de su condena. El tratamiento preli
beracional es de tipo administrativo, y su meta es crear una me-
jor espectativa hacia ta vida en libertad. Esta se concede cuan-
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do se ha cumplido parte de la condena y resta poco tiempo para -
obtener la libertad. La etapa preliberacional comienza por conce
der una mayor informacién y orientacién de su futura vida en li-
bertad, mayores visitas con sus familiares, concesién de mayor -
libertad dentra del establecimiento, ubicacién en la institucién
abierta separada de los dormitorios, goce de la semilibertad, es
decir, permisos de salida {(art. Bo, LNM), cuyo fin es que su e--
greso no sea de manera brutal , tempestuosa y el detenido se va-
ya ubicando paulatinamente a una vida livre,

7
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D. TRATAMIENTO PENITENCTIARTOQ.,
1, TIPOS NE_TRATAMIEMTQ,

rLos origenes del tratamiento, nos Aice Marco del Pont, co--
menzé a practicarse con los menores y los jévenes para continuar
posteriormente con los adultos. La idea de aplicar un tratamien-
to aparecté en el Congreso Penitenciario Americano de Cincinnatt
en l1R70 al sefialarse que el tratamiento era una medida de protec
cién para 1a misma sociedad. ",,.Fn la actualidad la idea de tr;
tamiento ha inspirado fundamentalmente la lahor de organismos -:
oficiales internacionales como los de las Naciones Unidas que se
encuentran avocacdos a este tema y a 1a prevencién de los deli- -
tos, Fsos dos objetivos han sido centrales en la labor de los es
pecialistas. En el Primer Congreso de Naciones Unidas Sobre Pre-
vencién det Delito y Tratamiento del NDelincuente (Ginebra 195%),
se elaboraron las reglas mi{nimas, La i{dea de tratamiento estf --
orientada hacia la actuacién del tndividuo cuando egresa de 1a -
prisién, y tiende fundamentalmente a evitar su reincidencia...”
{61)

El término "tratamiento" se emplea en dos acepciones muy am
plias: uno desde un punto de vista jurfdico, constituyendo un ré
gimen administrativo que continfa con la emanacién de la senten-
cia; y otro criminolbgico, que constituye todo aque) complejo de
actividades que se desarrollan en el interior de un penal en fa-
vor de 1o0s detenifos encaminadas a la reeducacién y a la recupe-
ractén del reo a la vida soctal. (62)

nitda Marchiori afirma que, se entiende por tratamiento pe-
nitenciario "...la aplicacién de todas las medidas educativas --

{61} tidan, pp. IN-I72,
{62) Ojera Velizpez, Joree. op. cit, pp. 165

il
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que permitirdn modoficar las tendencias antisociales del indivi-
Auo, Estas medidas estardn en relacién a cada 4rea de la institu
cibn penitenciaria: medicina, psicologfa, asistencia social, se-
gurifar, pedagogfa, lahorterapia, actividades culturales, depor-
tivas, etc..." (63), Cita ademis que, el tratamiento se hasa en-
el diagnbstico criminolégico a hase del estudio pormenorizado de
todos 1los aspectos de la personalidar del delincuente como una -
unifad hio-psico-sacial, el estudio de la familia y sus relacio-
nes, y el estudio victimolégico.

Por su part= Lbpez Rey afirma aque, “... trakamiento quiere-
decir el modo o manera que una persona, situacién o cosa es mane
~jada., Puede ser Improvisado o estar predeterminado por una serie
de reglas establecidas por una prictica, ley o reglamento. Cuan-
do el tratamiento es consecuencia de una funcién piblica ejerci-
da por una autoridad se entiende por lo comdn, a una serie de -~
principlos y disposiciones cuyo papel presenta tres aspectos: el
tratamiento tiene que ajustarse a lo preestahlecido; no debe vul
nerar clertos derechos fundamentales principalmente los derechos
humanos, y dehe ser ohjeto de investigacién criminotégica..."
(64)

Por su parte Malo Camacho explica que, "...kratemiento es -
1a accién Ap tratar, el método especial empleado para la cura- -
cién o alivio de una enfermedad, el méhtodo espec{ficamente crea-
do para la consecucibén de un fin determinado. Método derivado de
las rafces meta (con), y odos (v{a), significa a su vez el modo-

{63) Warchiont, Mildh, fa Institucidn Rendtenciaria. ~riminologfa 2, Mroos Lemer aiitora Cordom

S, Argtim, 1995, pp. 121,
(61) LAz Rey y .’\!';Djo.ram?l. Crimnologfa: Trorfa.elincumcia wventl, Prevocién, Proticcidn

y Matarato, Vol. IT. tedrid, 1975, R Aquilar, pp. 9
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razonado de hahlar u ohrar. Tratamiento penitenciario, luego en-
tonces, es el conjunto de acciones fundadas en la ley, previamen
te razonadas y orilentadas por el Argaro técnico de un reclusortio
y ejecutacas por el personal penitenciario, con el fin de lograr
la adecuada reintegracién social del individuo privado de su 1i-
bertad por la comisién de un deltto." (65)

De todo lo anterior, podemos considerar entonces gue, el --
tratamiento penttenctario parte de una hase jurf{dico administra-
tiva y se desarrolla a través de un conjunto de acciones intramy
ros que tiene como fin filtimo la readaptacién social del delin--
cuente, mediante un respeto constante al catilogo medio de valo-
res imperantes de una sociedad y época determinados, es decir, -
constituye una terapia con el ohjeto de no generar huenos prisio
neros, sino producir en 1a mayor mericda posihle homhres que se -
afapten a una vida lihre en comin.

En razén de la compleiidad de las actividades que se requie
ren para la realizacién del tratamiento es necosmaria la partici-
pacién de sociblogos, psicdlogos, psiguiatras, pedagogoes, medi--
cos, criminbélogos, quienes aplican sus métodos téenicos y cient
ficos respectivos, pero ademis el personal de custodia del cual-
es necesaria su preparacidn altamente calificada, recibiendo una
preparacién espiritual y cultural que les permita en cierto modo
cumplir con la misién que se les ha encomendado,

El tratamiento penitenciario hace ver a los estahlecimien~-

{65) Talo Camcho, Oxtavo. Fl Mygimm Progrestvo Téntoo, Crimimatia afo XRVITE; Mxico, 1972,




-7t -

tos carcelarios, dice Rodr{quez Manzanera, como centros de reha-
bititacién y no simplemente como centros de represién y castiqo.
Pizzoti asegura aqne es imposihle llegar a 1a readaptaciédn si no-
se hace desaparecer el amhiente antinatural que prevalece en las
prisiones. " El tratamiento puede verse ohstaculizado por una se
rie de fenémenas o de Intereses, que son: en priemr lugar los re
clusos, quienes estdn mis interesados en mantener el status quo;

» @ desean se conserve la disciplina tradicional, hasada en reglamen
tos rfgidos, pues previene y canaliza los conflictos entre los -
reclusos, limitando al mismo tiempo 1a accién del personal, De -
escoger los detenidos prefieren la condicifén del recluso ordina-
rio a 1a del enferrmo mental y desconfian de un personal profesio
nal que estarf{a menos dispuesto que el personal ordinario a to--
mar en consideracidn sus reivindicaclones..." {66). Asimismo el
personal de custodia esti apegado a una disciplina tradicional a
base de golpes y de castigos que les permitan facilitar su tarea.
Todo ello, produce que el tratamiento no pueda alcanzar sus obje
tivos positivamente, y en consecuencia cumplir con una funcién -
resocializadora.

E1 Dr. Rodrfquez Manzanera, dice ademds que, as{ como el --
tratamiento puede ser muy significativo para lograr los fines de
readaptacién, tamhién presenta una serie de dificultades, entre-
las cuales podemos citar a la deficiente carencia del personal -
adecuado y preparado; asimismo no todos los {nternos necesitan -
un tratamiento, sino que hay algunos que son refractarios a éste
por 1o que la prisién como institucién de tratamiento debe ser -

(76) Foirlguez Manzanera, Luis, 1a (rists Penitanciarda y los Qetitutives de la Prisidn,
Tnstitato thaciaml de Clacias Nemles. Mxico, 19, o, 49,

ll'I-‘?’I..........ll-..lllllll-llllllllllIIIIIIlIlllllllll.lllI.lll.l.lllll..ll.lll.lll.llll..'
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exclusiva para aquellos que puedan ser tratados hajo terapia.

Una de las dificultades que limitan el desarrollo eficaz del tra
tamiento es el relativo al personal carcelario, esto se dehe a -
que el personal de custodia posee clertos pensamientos o ideas,-
que estrictamente no son ideas terapéutocas, y los que son tera-
peutas, o hien no 1o sahen practicar por sv poca preparacién, o-
no quieren llevarla a cabo porque quieren conservar su situacién

privilegiada, limiténdose Gnicamente al Aiagnéstico y a la clasi
ficacién.

A pesar de lo anterior, desde un punto de vista particular-
considero que, el tratamiento busca lograr la resocializacién ~-

del penado, y evitar por tanto, una mayor desadaptacién social vy
1la contaminacién criminal,

pe 1o anteriormente expuesto podemos concluir que, el Esta-
do por medio de los establecimlientos carcelarios proporciona los
elementos indispensables, que en un momento dado, permitan que -
el individuo se reincorpore nuevamente a su familia y a la socie
ddd, por lo cual podemos citar que la funcién o el papel de la -
pena no es solamente la de castigar sino también 1a de rehabili-
tar. No dehemos olvidar, que el tratamiento llevado a caho tiene
el car8cter de praogresivo y técnico: progresivo por el hecho de-
que se divide y se desarrolla en etapas o fases, y técnico por--
que se realiza a través de elementos técnicamente determinados y
aplicados por un érgano técnico.



o*

a, TRATAMIENTO INSTITUCIQNAL,

De acuerdo a nuestra realidad penitenciaria estimamos que,-
en el sistema mexicano el tipo de tratamiento con mayor aplica--
ciébn es el que se realiza dentro de la institucién penitenciaria
(tratamiento institucional), en la cual se encierra al sujeto Y-
se le somete a un régimen de vida con la finalidad de bhuscar su-
reincorporacifén con los elementos otorgados por el tratamiento.
El tratamiento institucional se apoya en un estudio suficiente -
de personalidad y se conduce por un organismo de vocacién técni-
ca e integracién interdisciplinaria desarrollindose en una serie
de fases, tal y como ya se citd con antelacidn.

Hilda Marchiori nos dice que el tratamiento institucional -
comprende:

"1, La integracién del Consejo Interdisciplinario.

2, La delimitacién de &reas en funcidn del diagnéstica y -
tratamiento de 4reas de mixima, media y minima sequridad, as{ co
mo dreas ahiertas de autogobierno.

3. Teniendo en consideracién las caracter{sticas de la po-
blacién, el tratamiento institucional requiere de una clasifica-
cibn criminolégica, segfn los criterios que considere convenien-
te el Consejo Interdisciplinario.

4, Tiene a su cargo y responsabilidad el diagnéstico, tra-
tamiento y prevencién." (67)

{67) Marchiar, Hilda. F1 FStudio del Delinomte. o, Mixico, 1982, mp. 116117,
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El tratamiento institucional, como su nombre 1o indica, es-
el que se efectila dentro de las prisiones, en las cuales forzosa
mente el sujeto reside. El tratamiento dentro de la insbibuciénj
requiere como presupuesto indispensable, para una mejor efectivi
. dad, ser individualizado. Esto significa que, el personal técni-
co especializado dehe tomar muy particularmente la personalidad-
de cada sujeto, sus carencias f{sico-ps{quicas que 1o impulsaron
a delinquir, A este respecto, los artfculos 60. y 70. de la LNM-
disponen que, el tratamiento seri Individwalizado, con aporta- -
cibén de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la-
reincorporacién social del sujeto, consideradas sus caracter{sti
cas personates. Para una mejor individualizacién del tratamiento
se clasificard a los reos en instituciones especializadas, entre
1as que podrin figurar establecimientos de seguridad mixima, me-
dia y minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiqui
tricos e instituciones abiertas., El régimen penitenciario tendrd
el cardcter progrestvo técnico, el cuwal constari de periodos de-
estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividide este Gltimo en-
dos fases: tratamiento en clasificacién y tratamiento prelibera-
cional. El tratamiento se fundari en los resultados de los estu-
dios de personalidad {(individualizacién) los que deberén actuali
zarse periddicamente.

Entonces, si el tratamlento tiene que ser individualizado -
atendiendo a las circunstancias personales de cada recluso, re--
sulta 18gico que el tratamiento aplicado deba realizarse hajo -~
una serte de fases, tal y como lo expresa el art{culo 70. LNM,

Ojeda Velizquez sefiala que, este precepto ",..establece un-
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esquema natural de progresividad: fases de estudio y diagnéstico
en primer lugar, y de tratamiento, después. Durante la primera -
fase se aisla en un clerto sentido al detenido y se analiza a --
fondo su personalidad. Esto permite formular un diagnosis y un -
pronbstico y de establecer el tratamiento que se deberd aplicar-
al sujeto, teniendo en cuenta sus aspectos médicos, psiquidtri--
cos, psicolbégicos, laborales, pedagbgicos y sociales,,.” (68)

El mismo tratadista cita que, durante el periodo de reciu--
sién, asimismo se observa continuamente al detenido {etapa de se
guimiento), y en base a esto, es como se puede determinar las --
formas de tratamiento a sequir, Considera ademis que, la clasifi
cacién de los detenidos constituye la mejor forma de lograr la -
fndividualizacién de! tratamiento. A partir de la Constitucién -
de 1917, en nuestra legislacién se introdujo un cierto criterio-
de clasificacién jur{dica, principio que de igual forma retoma -
el artfculo 6o0. de la LNM, Este numeral 18 del ordenamiento cita
do dispone que:

art, 18. Sélo por delito que merezca pena --
corporal habré lugar a prisién preventiva. Ei si-
tio de esta seri distinto del que se destinare pa
ra la extincién de las penas y estarén completa--
mente separados.

.+s++» Las mujeres compurgardn sus penas en lu-

gares separados de los destinados a los hombres -
para tal efecto.

{68) Ojedh Veliapez, db. cit. mp. 17,
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El citado maestro continfia diciendo que, 1a separacién - -
existente entre procesados y condenados resulta muy acertada, -
en razbén de que afin en cuanto a los primeros, existe 1a probabi
1idad de inocencia, ya que todavia no existe en su contra algu-
na sentencia condenatoria. De igual forma se da otro tipo de --
clasificacién criminoléagica atendiendo al sexo: homhre: Yy muje-
res separados as{ como los adultos de los menores.

Por tanto,se determina que el tratamiento penitenciario se
caracteriza por ser individualizado, pero ademfs, como ya 1o ha
hiamos citado, bajo el cardcter de progresivo y téenico, a este

respecto los artfculos 7o. y Ro, de 1a LNM sefialan claramente -
1as etapas de este tratamiento.

Art, 7o, €l régimen penitenciario tendr}
el carfcter de progresivo y técnico y consta-
r4 por lo menos, de periodos de estudio y - -
diagnéstico y de tratamiento, dividido este -
filtimo en fases de tratamiento en clasifica--
cibn y de tratamiento preliberacional...

Art. 8o. El1 tratamiento prelihberacional-
podré comprender:

1. Informacibn y orientaciébn especiales-
y discusién con el interno y sus familiares -
de los aspectos personales y prictices de su-
vida en libhertad.

11. Métodos colectivos.

111, Concesién de mayor libertad dentro-
del estahlecimiento.

1V. Traslado a la institucibn ahierta.

V., Permisaos de salida los fines de sgema-
na o diaria con reclusién nocturna, o bien de
salldas en df{as hibiles con reclusibn de fin-
de semana.
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De lo anterior, hablamos entonces de dos etapas en el trata
miento: tratamiento en clasificacién y tratamiento en prellbera:
cién, El primero de los mencionados es el que nos interesa en el
presente apartado, ya que éste es el que se va a dar dentro de -
la institucidén penitenciaria, es decir, con aplicaciones dentro-
de la misma. Segfin Malo Camacho tratamiento en clasificacidn es-
el conjunto de acciones, técnicamente orientadas, desarrolladas-
en el interior de un reclusorio para alcanzar el fin de la rea--
daptacién. Tales acciones son de {ndole educativa y laboral,

Por otra parte, la primera etapa del régimen progresivo in-
cluye el estudio de personalidad del detenido y su mundo circun-
dante en el que se mueve; esta idea de estudiar y de clasificar-
a los reclusos encontramos sus antecedentes en los Congresos de-
LOndres (1872), Parf{s (1895), Budapest (1905), Londres (1925), -
1a Haya (1950), CGinebra (1955). Las Naciones Unidas en el capitn
lo relativo a la individualizacién o clasificacién de los reclu-
gos, en las reglas 67 y 68 preveen la divisién de los rectusos -
en clases, y sl fuera posible el uso de los establecimientos se-
parados o secciones dentro del establecimiento. (69)

Ccabe hacer mencién que, en un inicio todo interno, al ingre
sar a un reclusorio, permanece en un edificio denominado Estan--
cia de ingresa durante un término de 72 horas. Aquf es sometido-
a algunos exdmenes, as{ como 1a elaboraciédn de su ficha signalég
tica, se establece la fecha y la hora de su ingreso, identifica-
cién dactiloantropométrica, jdentificacién de frente y de perfil

{69) Maro dal Tont, cb. cit. . 375,
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1a préctica Ael examen psico-fistolégica, mismos que servirdn co
mo el punto de partida para la prdctica de sus estudios de pers;

naticdad, y en su caso, para que se someta a un tratamiento médi-
co especializado en algfin otro estahlecimiento.

En fin, en base a una eficaz clasificacién criminolébgica se
togrard una eficaz clasificacién penitenciaria, es decir, una --
huena distribucidén de espacios de acuerdo con la misma arquitec-
tura de la prisién. La clasificacién penitenciaria tiene como ob
jetivos especificos el de evitar la contaminacién criminail, evij
tar una mayor desadaptacidn social, facilitar los programas de -
tratamiento, y de alguna forma favorecer la sequridad del inter-
no. En cuanto a esta clasificaclén de los reclusos se han adopta
do varios criterios pero los principales se basan en cuanto al -
sexo, edad, caracter{sticas de los delincuentes (primarios, rein
cidentes o bahituales), y el género del delito cometido, as{ co-
mo el de su posicién social y econbmica. Debemos hacer hincapié-
también que, al efectuar una dehida clasificacién, mayores serin
tas posihilidades de conseguir la resocializacién, El espacio f{
sico es de suma importancia, toda vez que las técnicas empleadas
para la readaptacidn, en cuanto a sus planes y programas, puede-
fracasar si no se cuenta con los establecimientos adecuados, y -
de acuerdo a las caracter{sticas y necesidades de cada regién, -
se determinar§ 1a ubicacién y el nfmero de dormitorios, dreas --
verdes, tipo de trabajo, etc.




b, TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD O SEMI-INSTITUCIONAL,

Es aquel en que se da "...,una combinacién entre el institu-
cional y el de libertad, y que admite diversas modalidades seqiin
predomine la libertad o la institucional." (70)

Lépez Rey sostiene que, el antecedente comfinmente citado es
el arresto domiciliario que se incluyé en 1os cédiqos penales --
del S. XIX. De las formas mis précticas encontramos que:

1. En los jévenes adultos es “...la residencia de los cam--
pos de trabajo o de palabra de honor, situados en diversas 4reas
can bastante libertad de movimiento y obligacién de pernoctar en
el campo." (71)

2. El arresto intermitente sobre todos los fines de semana.

3. Trabajar de dfa fuera de la institucién y pernoctar de -
noche en ella. Su antecedente mis notable es el del Coronel Mon-
tesinos y Molina en el presidio de Valencia-Espafia.

Por su parte, Marco del Pont afirma que, la semilibertad --
consiste en una alternacién de periodos breves tanto de reclu- -
gién como de libertad, bajo tratamiento. "Las modalidades son ai
ferentes. Puede ser conforme las circunstanclas, que el condena-
do trabaje en libertad durante el d{a y se recluya nocturnamente
o que se encuentre en libertad en el transcurso de la semana y -

(70 1Apez-Ra y Arrojo, Manel, ob. cit. mp. 509,
(71) oidam. . 512,



2

- B0 -

se recluya los fines de semana o viceversa, la institucién permi
te que el individuo pueda trahajar en libertad, de esta forma n;
pierde su fuente laboral y puede ayudar a su familia,

fortale- -
ciendo el vinculo con 1a misma." (72)

F1 tratamiento en semilihertad en nuestro pals, Y particulay
mente en el Distrito Federal, se encuentra previsto en 1a frac- -
cién V del artfculo Ro. de la LNM, como una forma de tratamiento-
pretiberacional, es decir, estd contemplada en 1a Gltima fase del
régimen progresivo., Asimismo el pirrafo sequndo del artfculoc 27 -
del Ccédigo Penal estahlece que: la semilihbertad implica alterna--
cién de periodos de privacién de 1a tibertad y de tratamiento en-
lihertad. Se aplicaré segfin las circunstancias del caso, del si--
gulente modo: externacién durante la semana de trabajo o educati-
va, con reclusibn de fin de semana; salida de fin de semana, con-
reclusidn durante el resto de esta, o salida diurna con reclusién
nocturna. La duracién de 1a semilibertad no podr§ exceder de la -
correspondiente a la pena de prisién sustituida,

c. TRATAMIENTO EN LIBERTAD O NO INSTITUCTONAL.

El tratamiento en liheratd es ",..la apticacibn de una san-
cién penal que no entrafia privacién de aquella, aunque si fre- -
cuentemente una restriccién de movimientos y de actividades,"(73)

(72) Marco del Pont, Tuits. ap. cit. pp. 6M
(1) 1fpez Pey. oh, cit. . 500
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Las modalidades mis usadas son" "...la multa; la remisibn -
condicional de la sentencia; la tihertad vigilada; el trabajo --
obligatorio por el Estado, Municipio, comunidad, servicios u or-
ganizacién péblica o semipfblica; la caucién de buena conducta;-
la pérdida, limitacién o suspensién de derechos; la prohibicién-
permanente o temporal de ejercer profesién, oficio, cargo o acti
vidad; el retiro permanente o temporal de permiso, concesién o :
licencia; la reprensién; la obligacién de sequir un determinado-
tratamiento o de presentarse peribdicamente a la autoridad: 1a -
prohibicién de abandonar el lugar de residencia, la regién o el-
pafs; de residir en clerto lugar o regién, y 1a expulsién..,”
(74)

Lépez Rey estima que, hoy por hoy esta forma de tratamiento
es la mis recomendable por sus efectos menos perniciosos, Desa--
fortunadamente el n@mero de resultados es atn minimo, no dejando
por ello de ser bastantes satisfactorios, lo que impide hacer -~
una basta prueba para determinar con precisién en que grado con-
Eribuye a la prevencién del delito, pese a esto, tiene una gran-
significacién en la eliminacién de los efectos contraproducentes
que entraifia un encarcelamiento prolongado.

De un tiempo a la fecha, se ha venido manejando la {dea de-
otorgar a la sociedad una responsabilidad y participacién mis am
plia en la prevencién del delito y tratamiento del delincuente;~
esto se deriva del supuesto de que si "...el delito tiene sus --
rafces en la comunidad, es ésta quién deberfa asumir la responsa

(74) 1dam, pp. 508,
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bitidad primordial por el delincuente. As{ para el Congreso de -
1985 algunos de los pafses participantes intormaban que los pro-
gramas de remisi6n resultaban mis viables cuando una amplia par-
ticipacién pliblica suministraba los recursos necesarios para di-
versos tipos de programas de rehabilitacién y de sanciones no --
institucionales. De igual manera, se propugna la participacién -
de la ciudadanfa en la justicia penal, y concretamente, en 1a --

prevencibén de los delitos y en las medidas comunitarias sustitu-
tivas de la prisién." (75)

Lépez Rey afirma ademés que, el traspasar parte de la fun--
cién correctiva a la comunidad implica la elaboracién de crite-
rios adecuados en la seleccibn de los participantes para asegu--
rarse o descartarse la posibilidad de la futura comisibn de un -
delito, porque de producirse disminuirfa la aceptacién del pflibri
co, creando desconfianza a estos programas de tratamiento en 1i-
bertad., Del apoyo y aceptacién que ofrezca la comunidad a estos-
programas estd implficito su éxito.

A este respecto, el citado criminélogo, menciona algunas --
consideraciones que se deben hacer para la obhtencibn del trata--
miento no institucional.

1. E1 tratamiento en libertad sélo se debe aplicar a aque--
llas personas que se beneficiar&n con é1, sobre todo los delin--
cuentes primariosQ

2, Bl aspecto legislativo adquiere mayor importancia, cuan-

(7Y Taam. . 510,
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do para la efectividad del tratamiento en libertad se requiere -
de una gran variedad de medidas algunas de las cuales pueden - -
aplicarse conjunta, sucesiva o alternativamente. El elemento hu-
mano tambhién es importante donde se requiere experiencia perso--
nal-profesional por parte del juez y del Ministerio pfblico para
su buen funclonamiento pero sobhre todo la existencia de personal
y de serviclos que puedan llevarlas a cabo.

3, Cuando se suscite algln incumplimiento en el transcurso-
de la medida en lihertad, esta no se debe sancionar con ta pri--
sibén, debe hacerse antes un examen de tal incumplimiento donde -
podrd determinarse el cambio de aquetla medida de tratamiento -
por otra mAs adecuada.

4, El tratamiento en libertad no requiere en s{ un aumento-
de persopal y serviclios para asistencla y supervisién, esta debe
dejarse en parte a la comunidad, y utilizarse los servicios ya -
existentes, porque mis ayuda representan a menudo una interferen
cia, ademis los serviclos y programas raramente alcanzan el mini
mo de efectividad deseada.

pPor Gltimo cita que, el tratamiento en libertad reduce la -
ruptura del nficleo familiar o social, pero no debe pensarse que-
siempre lo es, ya que cabe la posibitidad de que lo pueda provo-
car o que esa ruptura ya existfa.
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Por otra parte, cabe hacer mencién que el tratamiento peni-
tenciario puede realizarse a través de una diversidad de formas,

y las cuales consideramos que es pertinente citarlas en el pre--
sente apartado,

A este respecto, la regla 59 para el tratamiento de los re-
clusos de las Naciones Unidas establece que, en el régimen peni-
tenciario deben emplearse conforme a las necesidades del trata--
miento todos los medios curativos, educativos, espirituales y de
cualquier otra naturaleza, y todas las formas de asistencia con-
1as cuales pueda disponer. La regla 65 establece que, el objeto-
es inculcar la voluntad de crear conforme a la ley, que el dete-
nido se mantenga con el producto de su trabajo y crear en ellos-
la aptitud para hacerlo; este tratamiento estarf fomentado hacia
el respeto a s{ mismos y desarrollar el sentido de responsabili-
dad. La idea de tratamiento debe intentar combinar juntamente 1a
terapta con otras medidas para que el interno no piense ni mucho
menos sienta, que se le esti tratando como a un paciente; de - -
aquf que todo el personal que lahora en los penales tenga una am
pia visién sobre sus objetivos que tiene que hacer. {76)

Tomando en consideracién que el tratamiento va encaminado a
1a enmienda del individuo cuyo fin es el de evitar su reinciden-
cia, deben emplearse, como ya se cité, todos los medios con los-
que se disponen y que sean idéneos para lograr la readaptacién -
del individuo.

(76) Marco del Fant. db, cit. . 3L,
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En cuanto a esto {iltimo, Ojeda Veldzquez nos sefiala los si-
gulentes:

1. Tratamiento de Tipo Jurfdico-Criminolégico. Esta basado-
en el trabajo penitenciario, la educacién, 1a religién, los con-
tactos del interno con el mundo exterior, y las actividades cul-
turales, recreativas y deportivas, Desde el punto de vista Crimi
nolégico, "...el tratamiento debe ser visto como una verdadera ;
propla terapia, que tiene por objeto curar y sanar a quien ha --
errado, sea mediante una actividad précttca continua, sea median
te una obra de constante sostén moral que ayude primeramente al-
sujeto a tener conflianza en s{ mismo y sobre todo a adquirirla -

en relacién a aquellos técnicos que se ocuparan de su reeduca- -
cibn. La confianza es en efecto, una de las condicliones indispen
sables del tratamiento porque solamente gracias a ella, el suje-
to entrard en un clima de simpat{a y de comunién con los operadg
res de su reeducacién, aceptari de buena manera el tratamiento y
colaborar4 activamente para lograr un huen resultado del mismo."
(77)

E1 tratamiento criminolégico, de acuerdo con Hilda Marchio-
ri, presenta los ohjetivos siguientes:

1. Tiende a que el interno se conozca ¥y comprenda su condug
ta delictiva como conductas autodestructivas de marginacién y de
sintegracién de 1a personalidad.

2. El tratamiento tiende a un proceso lento y diffctl de re

{71 Ojerh Veldapez, Jorge. op. cit. mp. 165
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habilitacién al paciente-interno.

3. Tiene por objeto que el delincuente modifique sus conduc
tas antisociales. -

4. Que el interno adquiera una plena conciencia sobre el da-
fio que ha causado con su actuar.

5, Favorecer las relaciones interpersonales sanas Yy esta- -
bles.

6. No tan s6lo se busca adaptar al interno a su familia, a-
su medio social, sino también transformar el proceso de comunica
cién entre el delincuente y su medio. -

7. Debe el interno enfocar su.vida hacia el respeto a s{ --
mismo, y en consecuencia, hacia los denis.

8, Implicar ademis un replantamiento de los valores humanos
(78)\

El tratamiento de tipo criminolégico, podemos observar que-
tiene su fundamento en el artfculo 18 de nuestra carta magnha, al
cual ya nos hemos referido con anterioridad. Por su parte, el --'
artfculo 20, de ta LNM hace una descripcién semejante de este nu
meral al establecer que, el sistema penitenciario estard organi-
zado b&sicamente en el trabajo, la capacitacién para el mismo, y
1a educacién como medios para la regeneraciébn del delincuente, -
También m&s adelante se agregan como elementos del tratamiento,-
105 contactos con el mundo exterior, 1a visita familiar e {ntima
13 concesién de ciertos beneficios, y todas aquellas medidas per

tinentes para lograr el fin que se pretende alcanzar,

() Marchicel, Hida. FL Fstudio del Metimumte. pp. 116-117.
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Uno de los aspectos con los cuales figura el tratamiento pe
nitenciario, el el relativo al trabajo (capitulo 11T de 1a LNM)T
El trabajo penitenciario ha llegado a ser considerado de suma im
portancia dentro de la doctrina, as{ como en los Congresos Inte;
nacionales (Chile 1941), Su estudioc esti considerado como un as-
pecto de la prisidn cuyo fin es evitar el ocio, producir un ma--
yor rendimiento dentro de la institucién y lograr la reincorpora
cién sacial, mediante una forma del tratamiento (79), observando
al trabajo en consecuencia, como una forma mis de control, ya --

que la circel se caracteriza "por ser una gran institucién disci
plinaria, regeneradora del hombre",

~ Respecto a lo anterior, en el Congreso Internacional de la-
Haya se aconsejé que el trabajo debfa ser considerado como un me
dio de tratamiento de los delincuentes (B0). En nuestra legisla-
cibn, el multicitado artfculo 1B constitucional as{ lo establece
al disponer que, en su segundo pArrafo, "Los Gobiernos de la Fe-
deracién y de los Estados organizarén el sistema penal en sus --
respectivas jurisdicclones sobre la base del trabajo, la capcita

cién para el mismo y la educacibén como medios para lograr la rea
daptacién social del delincuente..."

Este trabajo deberi ser asignado a los interncs, tomando en
cuenta "...sus deseos, su vocacibn, sus aptitudes, la capacita--
cién laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de - -
aquellos, as{ como las posihilidades del reclusorioy De igual --

(') Marm del fat, b, cit. pp. 40,
(80) Thidi pp. A6,




- 88 -

forma, el trabajo que se realiza dentro de 1los reclusorios, - -
v,,.g5¢ organizari previo estudio de las caracteristicas de 1a --
economfa local, especialmente del mercada oficial, a fin de favo
recer la correspondencia entre las demandas de ésta y la produc-

cién penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econémica --
del establecimiento..." (art, 10 LNM)

Otro de los elementos trascendentales dentro del tratamien-
to de tipo jurfdico criminolbgico es el relativo a la educacién.
Debemos tener presente que en las clrceles actuales se observa -
un alto {ndice de analfabetismo entre los internos, esto se da -
en razén de que, la gran mayoria proviene de los sectores mis --
marginados de la sociedad, siendo por tanto, los factores socia-

les y econdmicos, en gran medida, las causas de la criminalidad.
Por lo general, se tratan de familias numerosas, sin trabajo, de
escasos recursos, y que no tienen acceso a los medios educativos
es por ello, que la educacién, junto con el trabajo, constituye-
1a base fundamental del tratamiento, ya que instruir a los delipn
cuentes hari, que en un momento dado, se valgan por s{ mismos al
gsalir una vez de ta prisién,

El doctor Sergio Garcfa Ram{rez considera que, a mayor ins-
truceidn pedagégica de 1a sociedad, menor serd el {ndice de 1a -
criminalidad, en tal virtud el legislador ha considerado a 1a --
educacién como un medio encaminado a 1a resocializacién, de ahf-
la dedicacién que se le dé a la instruccibn pedagbgica en los eg
tablecimientos penitenciarios y materia de estudio en materia pe
nitenciaria. La educacibn que se imparte se caracteriza por ser-
especializada, esto es, que debe atender a las caracteri{sticas -
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especiales del sujeto, ademis de ser necesaria 1a especializa- -
ciédn del personal que la imparte. Se ha considerado, sostiene --
ademds, que ".,.uno de los errores es tratar a los internos como
menores de edad, de la escuela primaria. El problema es mis diff
cil porque son hombres adultos con problemas de conducta, Lo qu;
se pretende es resocializar al individuo..., eso supone un pro--
ceso de reelaboracidn valorativa que conduzca al reo a partici--
par de la estimativa promedio de 1a sociedad 1ibre, sin que obje
te a que tenga un sentido crftico de 1a realidad. Ademis 1a edu-
caciédn deber§ orientarse hacia los més elevados valores de la so
ciedad, desarrollar sus potencialidades y evitar frustraciones.—
Para esto se deberé contar con la pedagogfa correctiva y profesp
res o maestros especializados.”" (81)

Marco del Pont en su texto citado, indica que en el IIT Con
greso Nacional Penitenciario "...se indicé la necesidad de otor-
gar especial importancia a la reeducacién de los internos, en su
tratamiento cuidando tanto la ensefianza y el aprendizaje como el
mejoramiento social, espiritual, laboral, deportivo, higiénico,-
civico, etc, detl individuo. Es decir, una educacién integral pa-
ra lograr 1a independencia de accidn dentro de formas socialmen-
te convenientes. No se procurard el arrepentimiento del sujeto,-
sino su comprensibn sobre la conveniencia prictica que deriva --
del comportamiento socialmente aceptado eviténdose situaciones -
de forzamiento y estableciendose lo indispensable para que exis-
ta una escuela de ensefanza elemental en todo el penal, con pro-
gramas para e1 tratamiento de delincuentes adultos.” {82)

T61) Garcta ez, Serglo. Ta Prisidn, Fando de cultura exnfrica, Trstituto de Investigacians
aur{dims, Mxioo, 1975, . 82,
(82) Maroo del Pat. op. clit. g 512
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En un inicio, la educacién se caracterizaba por ser religio
sa; los cufqueros eran partidiarios de este tipo de instruccién,
En la actualidad ha dejado de serlo, Y se caracteriza por ser --
laica (de acuerdo a la fraccién I del art{culo 3o, constitucio--
nal, el cual establece que la educacibn que imparta el Estado se
rd laica, y por tanto, se mantendr§ por completo ajena a cual- -
quier doctrina religiosa), Actualmente la educacién penitencia--
ria tiene su fundamento en el art{culo 18 constitucional, mismo
que ya fué visto anteriormente. A su vez, el artfculo 1l de la -
LNM dispone que "...la educacién que se imparta a los internos -
no sblo tendrd el cardcter académico sino también cfvico, higié-
nico, art{stico, fl{sico, y ético. Ser4 en todo caso orientada --
por las técnicas de la pedagogla correctiva y quedarf a cargo --
preferentemente de maestros especializados."

FEste art{culo nos indica que la educaciébn deberd atender a-
diversos caracteres (académico, cfvico, artfstico, etc.), mismos
que deberin llevarse a cabo por conducto de maestros especializa
dos, 1o cual implica la importancia que el Estado le est§ otor--
gando a la educacién como una medida de tratamiento. A mayor - -
abundamiento, los'art(culos 75 a 78 del Reglamento de Recluso- -
rios disponen que "...la educacién que se imparta a los tnternos
se ajustard a las formas de pedagogia aplicables a los adultos -

‘privados de 1ibertad.” Debiendo impartirse obligatoriamente la -

educacién primaria a todos aquellos que no la hayan conciufdo, -
cursando hasta donde sea posible hasta una educacién superior. -
Esta educacién que se imparte en los centros penitenciarios debe
ri sujetarse a los planes y programas que sefiale la Secretarfa -
de Educacibn Plblica. Asimismo, para una mejor enseflanza cada re
clusorio contard con una hiblioteca, cuando menos.

T S e
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La educaci6bn impartida, es un factor determinante, no sélo-
para lograr los objetivos sefialados en el artfculo 18 de nuestra
ley fundamental sino también para la concesiédn de algunc de los-
beneficios otorgados por 1la propia autoridad ejecutora de lag ~-
sanciones penales (v.g. la remisién parcial de 1a pena), en tal-
virtud, a los reclusos se les exhorta, se les intensiva y se les
sugiere a que participen mis a menudo en todg tipo de activida--
des educativas que se practican dentro de la instituciédn (escue-
la, cursos, teatro, etc.) con la finalidad de que, en un momento
determinado, se hagan acreedores a algunc de los heneficios que-
otorga la citada autoridad.

También hay que apuntar, que los planes de enseflanza en las
prisiones por 1o general corresponden a los planes de ensefianza-
elemental, aunque esto no implica que no se dé hasta una educa--
cibén superior {art. 75 del Reglamentoc). En lo relativo a esto, -
Marco del Pont cita que, las reglas mfnimas para el tratamiento-
de los internos del Primer Congresc de las Naclones Unidas (Gine
bra 1955) en la regla 77 dispone que: "...deberén tomarse en - -
cuenta disposiciones para desarrcllar la instruccibén de todos --
los reclusos capaces de aprovecharlas, comprendida la instrue- -
cién religiosa en los paises en que sea posible. La instrucecién-
de los analfabetos y el de los reclusos debe ser ohligatoria, y-
1a administracién vigitaria cuidadosamente. En la medida de lo -
posible, ta instruccién de los detenidos dehe ser coordinada con
el sistema de instruccién piblicacon el fin de que puedan conti-
nuar sin dificultad su formacién después de ser puestos en liber
tad," (83)

(83) Tnid. pp. 517,
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Sin embargo, podemos ohservar tristemente que en la realj--
dad se presenta el problema de que los internos no quieren o se-
resisten en tomar una cierta instruccién, en tal virtud, pensa--
mos que es conveniente motivarlos para que acudan a los centros-
escolares o art{sticos de la institucién, Ya que esto puede traer
les como consecuencia, una serie de ventajas, tales como el otor
gamiento de los beneficios, un beneficio personal al tener una -
superacién en s{ mismo, mismos que sélo podr4 adquirir con su --

propia participacién, y si denotan estar aptos para una vida ii-
bre.

Otro de los aspectos importantes que se practican dentro --
del denominado tratamiento jurfdico-criminolégico, es el que se-
refiere a la instruccién religlosa. Deciamos con antelacién que-
en un intcié, la instruccién se caracterizaba por ser religiosa.
Ojeda Veldzquez afirma que, la instruccién religiosa fué practi-
cada en nuestro pafs durante largo tiempo, y adin durante los pri

meros afios de nuestra independencia en las prisiones, oficiando-
se una misa en una capilla existente dentro de los propios pena-
les. Contintia diciendo que ",,.con el pasar del! tiempo, esta fi-
losofia autoritaria que vefa a la religién catSlica, la religién
del Estado y como tal de imponer a todos los detenidos a través-
de la obligacién de seguir las pricticas colectivas del rito ca-
télico, cambio y por consecuencia, en virtud de las leyes de re-
forma de 1867, se pasa a una explicita proclamacién de 1a liber-
tad religiosa y los detenidos de allf en adelante pudieron profe
sar su propla fé religiosa, de instruirse en ella y de practicar
el culto dentro del instituto penitenciario." (84)

{84) Ojeda veldzez, db, cit. pp. 218.
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Cabe hacer hincapié que, tanto 1a constitucién, el cédigo -
penal y la ley que establece las normas m{nimas sobre readapta--
cién social de sentenciados ".,,guardan un total silencio respeg
to a 1a instruccién religiosa como elemento del tratamiento,...,
no obstante esto, no viene hecha ninguna dificultaq por parte de
clertos directores de los establecimientos carcelarios de 1a ciu
dad de Méxlico, aunque el control es estrictamente riguroso, par;
el acceso a dichos institutos de los sacerdotes o ministros de -
los cultos y oficien su misa y prediquen su respectiva religién,
toda vez que, el artfculo 83 del Reglamento, las faculta a conce
der dichos permisoes..." (85), el cual a la letra dice: "Las autg
ridades de los reclusorios permitirdn, a solicitud de los inter-
nos o de los familiares de éstos, que los reclusos reciban asis-
tencia espiritual, de conformidad al credo que profesen, siempre
que no se altere el orden y la seguridad de la institucién.”

Por otra parte, el mismo tratadista sostiene que, se ha pen
sado y se ha llevado a la prictica en México, que si el trata- -
miento penitenciario pretende lograr la enmienda del recluso, en
tonces la prisién tiene que perder su tradictonal cardcter margi
nante, favoreciendo de alguna forma los contactos con el mundo -

extertor, ya que aquf serd donde se desenvuelva una vez que haya
abandonado la prisién, es decir, desarroliard una vida en la so-
ciedad a la que pertenece y en la que se cometi6 la infraccién a
la ley, incorporéndose por tanto, de nueva cuenta a ésta,

(BS) Ib. ml 219.



-~ 94 -

En atencidn a esto, el artfculo 12 de 1a LNM establece que-
“en el curso del tratamiento se fomentard el establecimiento, 1a
conservacién y el fortalecimiento, en su caso, de las relaciones
del interno con personas provenientes del exterior..." A mayor -
abundamiento, de acuerdo a las propias necesidades del tratamien

to y para una mayor efecti{vidad de éste, de conformidad con 1o -
que dispone el artfculo 79 del Reglamento los internos tienen de
recho a conservar, fortalecer y en su caso, reestablecer las re:
laciones familiares, de amistad y de compafierismo.

Creemos que los contactos del interno con el mundo exterior
son aspectos de gran trascendencia para éste, en cuanto a su po-
sible readaptaciédn, toda vez que, todo ello le produciri estar -
més cerca, y en consecuenclia menos alejado, de 1a realidad so- -
cial a 1a cual tendrd que afrontar al salir de prisién, dindole-
ademds una mayor sequridad y confianza a &1 mismo.

Las relaciones del interno con el mundo exterior se encuen-
tran reguladas en los artf{culos 79 a 86 del Reglamento de Reclu-
sorios., Estos art{culos disponen que los presos tienen derecho a
conservar sus relaciones familiares, por 1o que la visita fami--
tiar se llevari a cabo los dfas martes, jueves, sébados y domin-
gos. Otro de los aspectos con los que se tiene contacto con el -
mundo extertor, es el relativo a la visita {ntima, supuesto regu
lado por el artfculo 81 que establece que, la visita {ntima se -
conceder4 en forma gratuita, en cuanto a la asignacién de las --
instalaciones, y finicamente cuando se hayan realizado los estu~-

dios médicos y sociales que se estimen necesarios.
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const::i:g;eei i::tZ:S;:?:C:Z:11::rjs' cabe mencionar que éstag-
as relaciones del interno --
con el mundo exterior, ya que en alquna forma se reconoce ",,,.1a
importancia del mantenimiento y desarrollo de las relaciones del
detenide con sus familiares o de quien constituye en el exterior
su compafiere (a)." (R6) Fn 1o concerniente a la visita fntima, -
en nuestrao pafs es permitido que los reclusos puedan tener con -
su compafiera (o), relaciones de carfcter sexual para satisfacer-
sus necesidades hiolégicas y naturales y evitar de esta forma la
promiscuidad sexual que imper6 en los inicios de ta prisién, ya-
que se demostraba que quienes no tenfan relactones sexuales, se-
desahagahan por medio de "...masturbaciones peribdicas que al fi
nal de cuentas produc{a en ellos estados patolégicos destructi--
vos de su personalidad, rindiéndoles m&s peligrosos y agresivos."
(87)., Asimismo, se producfa un gran {ndice de enfermedades dehido
al homosexualismo imperante, Para contrarrestar estos males, - -
nuestra legistacién ha optado por regular la visita {ntima, la -
cual tiene por finalidad principal, de acuerdo con el artfculo -
12 sequndo pirrafo de la LNM, el mantenimiento de las relaciones
maritales del interno en forma sana y moral, concediéndose en --
forma gratuita, en cnanto a la asignacién del lugar donde deha -
llevarse a cabo, y previa la realizaciébn de los estudios médicos

y sociales que se estimen necesarios.

Otro de los aspectos con los cuales se puede lograr los con

‘tactos del interno con el mundo exterior, indica nuevamente Oje-

(%) ™. m. 223,
{97) ™, . 275,
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da Vellzquez, es mediante 1a correspondencia epistolar y telefé-
nica, '

En efecto, el artf{culo 82 del Reglamento permite que los in
ternos puedan realizar cuantas llamadas quisieren hacer a sus fa
miliares y defensores, en forma gratuita, dehiendo las autoridat
des dar todas las facilidades para ello. Respecto a la correspon

v @ dencia, en los reclusorios dehe existir buzones (y de hecho los-
hay) para que los internos puedan enviar su correspondencia con-
la dehida oportunidad, y en el caso de que el interno reciba al-
guna, deher§ abrirla en presencia dé la autoridad (art, 86 del -
Reglamento), esto se realiza con la finalidad de demostrar que -
en la correspondencia no se envié ningin tipo de objeto que no -
esté permitido introducir al establecimiento.

por Gltimo, también podemos citar a los permisos que se con
ceden a los internos en los supuestos sefialades en el art{culo -
85 del propic Reglamento. En efecto, este precepto establece que
el interno podrj salir de la institucién en los casos de falleci
miento o enfermedad grave debidamente comprohados de los padres,
hijos, hermanos o de quienes constituyeran en la vida en liber--
tad el nlcleo familiar del recluse, as{ como para asistir a los-
actos del estado civil tanto del recluso, cuanto de sus mis cer-
canos allegados.

pasando a otro punto, por iltimo otra de las formas en las~
que se puede llevar a caho este tipo de tratamiento jurfdico-cri
minolbgivo, es por medio del empleo © de 1a utilizacibn de las -

» <
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actividades también adquieren una fundamental importancia dentro

del tratamiento dado a los reclusos, dice Ojeda Vel4zquez. Tam--

bién afirma que, estas tienden a mejorar y elevar el nivel culty
ral, y sus condiciones fisico- ps{quicas a2 través del desahogo ?
de las tensiones y desesperaciones que en ellos existen, provoca
do por el encierro. En varios de los establecimientos los inter-
nos cuentan con maestros de canto, danza, pintura, escultura, mi
sica y teatro. En cuanto a las actividades deportivas cabe seﬁat
lar que su existencia es de suma importancia, toda vez que los -
presos mediante esto, gastan sus energlas, y as{ de alguna forma
ge combate el ocio y la {nmovilidad,

A este respecto, podemos observar y como cita el mencionado
maestro, la legislacién mexicana adn no ha requlado todas estas-
actividades, pero a pesar de ello, en el Distrito Federal se - -
cuentan con instalaciones en donde se realizan representaciones-
teatrales, de danza, proyecciones de ciertas pelfculas, concier-
tos de misica, competencias atléticas de foot-ball, basket-ball,
etc, todo ello es tan frecuente, que se impone criminolégicamen-
te como una forma de tratamiento.

2. Tratamiento Médico-Quirfirgico, El empleo de tratamientos
médicos y psiquidtricos, sostiene el mismo maestro, es otra de -
las formas mediante las cuales se lleva a cabo el tratamiento pa
ra los internos. Los tratamientos médico-quirtirgicos deben diri-
girse especf{ficamente a las causas del comportamiento antisocial
con la finalidad de reparar estas causas. Tamhién puede llevarse
a cabo mediante la asistencia médica o quirdrgica que se les - -
brinda a los internos dentro del instituto penitenciario. Esta -
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asistencia se origina, en virtud de que, un individuo enfermo
S §

en tal caso, mal alimentado, es muy diffeiy que se le pueda apii

car un adecuado tratamiento, esto aunado a 1a problemitica de

los lugares poco higiénicos, la deficiente formacién del perso--
nal, la anstedad del interno provocada por el enclerro, traen co
mo consecuencia el aumento de las enfermedades psicolégicas y f;
sicas, y lo cual hace que el tratamiento resulte pricticamente -
ineficaz. El tratamiento quirfirgico-ortopédico, el realizado por
cirugfa piéstica y estética,, la neurocirugia, 1la psicocirugia, -

y 1a vasectomia o la castracién, son formas de tratamiento de ti
po quirtirgico. )

Por otro lado, en el caso del Distrito Federal 1los recluso-
rios deberfn contar con servicios médicos-quirfirgicos generales,
y especiales (psicologfa, psiquiatr{a, y odontologfa) para la --
aplicacién y ayuda al tratamiento correspondiente, lo anterior -
con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 87 del Reglamento
de Reclusorios. Por tanto, creemos que la participacién del médi
co es de una fundamental importancia dentro de la aplicacidn del
tratamiento penitenciario, toda vez que su funcién en la vida --
carcelaria se dirige tanto al aspecto fl{sico como psfquico.

3. Tratamientos Psicoldgicos, Hilda Marchiori considera que

en los tratamientos de tipo psicolégico son empleadas diversas -
técnicas para de alguna forma, combatir las conductas antisocia-
les del delincuente, pero para poder emplear de una manera feha-
clente estas técnlcas, es necesario primeramente llevar a cabo -
una entrevista al sujeto en tratamiento, dado que el objeto es -
determinar un diagnéstico, terapia u orientacién a realizar, ya-
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que con la entrevista se permitir} comprender la situaciédn gene-~

ral en la que se encuentra. Una vez conocidas sus caracter{sti--

cas generales, podrén emplearse las técnicas o métodos psicolégi
cos a los reclusos (88). Estima ademis que, estas técnicas pue-j
den realizarse principalmente bajo dos modalidades:

a, Tratamiento o Psicoterapia Individual. El tratamiento in
dividual implica un conocimiento de 1a situacién particular en :
la que sehalla el individuo mediante un minucioso estudio, toman
do en cuenta la edad, el delito, antecedentes, educactién, trabat

jo, ntcleo familiar, posicién social, etc. para determinar el --
tratamiento a aplicar. (B89)

El tratamiento psicolbgico hace que de alguna manera, sea -
mis eficaz la aplicacién del sistema progresivo, ya que permite-
que se efecte una mayor eficacia en lo que se refiere a la cla-
sificactén de los internos, la seleccién de éstos para llevar a-
cabo el trabajo adecuado, etc, En razdén de que el sujeto privado
de su libertad vive una deformacién en sus niveles mentales, por
gus depresiones o angustias, pudiendo dar lugar a reaccionar de-
varias formas de actitudes (sobre todo destructivas), la psicote
rapta desempefia una funcién importante dentro del tratamiento, -
ya que a través del empleo de sus métodos psicolbgicos se trata-
-de curar todas estas formas de patologf{a mental del interno. La
técnica se basa, como ya se menciond con antelacibn, sobre un --
examen profundo de las conductas psicolégicas y sus condiciones-
y el mal ajuste de 1la personalidad del sujeto para después iden-

{@) Warchiorl, Hilda. a Institucién Penitenciaria. pp. 124-125
(89) Thidam, pp. 125
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tificar las causas psiquicas que dleron iugar a ello. Sin embar-
go, el problema se presenta cuande el interno no quiere someter-
se al tratamiento, tan es as{ que se sugiere, que deben emplear-
se los medios adecuados para convencerlo vy deje su carrera de--
lincuencial, pero cabe hacer mencién ademis que, si bien es cler
to que existe un derecho al tratamiento, también 1o es que, ex1;
te un derecho a resistirse a éste en donde se entiende que no d;
be obligarse o forzarse al penado a someterse a los programas e;
peciales de tratamiento (90). Cabe decir también que, el trata-j
miento no siempre puede ser posible en cuanto a su aplicacién, a

este respecto, Rodrfguez Manzanera sefiala especificamente 1o si-
guiente:

a) Cuando la pena aplicada no lo permite, por ejemplo en 1a
de muerte.

b) Cuando no se cuenta con los elementos materiales sufi- -
clentes como instalaciones, talleres, instrumental, etc.

c¢) Cuando no hay personal adecuado.

d) Cuando el sujeto no lo necesita por su moralidad, digni-
dad y sentimientos altruistas, en el caso de delincuentes impru-
denciales y clertos ocacionales.

e) Cuando se trata de delincuentes que violan la ley por te
ner una ideologf{a diversa, es el caso de los delincuentes polfti
Ccos, Y

£) Cuando nos encontramos frente a delincuentes refracta- -
rios al tratamiento, o para los que no se ha encontrado un trata
mtento adecuado {profesionales, habituales, multireincidentes, -

{90} Ojeda Velizpez, op. cit. 204-246,
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psicépatas, etc.). (91)

b, Tratamiento o Psicoterapia Grupal. Por psicoterapia de -
grupo podemos entender "...todo proceso que se verifica en gru--
pos formalmente proyectados y organizados, para obtener un répi-
do mejoramiento de la personalidad y de los comportamientos de -
los individuales miembros del grupo, a través de interacciones -
especi{ficas y controladas por el mismo grupo." (92) Marchiori se
flala que, 1la utilizacién de la psicoterapia de grupo dentro de -
1a institucién penitencliaria representa un significativo valor -
cuando es aplicada adecuadamente, en cuanto a tiempo, seleccién-
de los miembros y contexto general del grupo terapdutico, de lo-
contrario la situacién se convierte en una mayor agresividad, --
tensién y desconfianza. La psicoterapia de un grupo permite re--
solver los problemas y los conflictos soclales del recluso, com-
batiendo los problemas personales, familiares, conyugales, laho-
rales, etc. y cuya finalidad es mejorar las relaciones interper-
sonales y sociales con sus semejantes, en virtud de que es ahf -
en la sociedad donde el sujeto desarrollari su vida una vez que-
se haya librado de las "cadenas de la prisién". Todo esto se lle
va a cabo, mediante reuniones peribddicas de un grupo de internos
en un determinado nimero, en las que se efectfia una plética en -
el grupo, en donde pueden verbalizarse sus conflictos, angustias
y ansiedades, y de esta forma mejorar las relaciones interperso-
nales a que venimos aludiendo, guiados por supuesto de una persg
na adiestrada, como puede ser un psicélogo o un psiquiatra. (93)

(01) Rodriquez Myvanera, Iuis, Criminolagfa. pp. 430,
(%) Ojeh Veldxpez, Jarge. db, cit. p. 238,
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Marchiori refiere que, las ventajas que presenta el trata--
miento grupal son las siguientes:

a) Permite que los prohlemas o conflictos sean discutidos -
entre el grupo de reclusos, y lo cual en consecuencia, permite -
1a autocrftica de 1a conducta, es decir, de su proceder volitivo
adoptado, y de lo que podrfa ser de su futuro.

b) Permite al gufa conocer los valores culturales de aque--
1los que se encuentran privados de su libertad, mediante la ob--
servacién de sus conductas agresivas y 1a paersonalidad de cada -
miemhro, .

c) Se rompe la monoton{a existente entre los presos.

d) vermite asimismo, tolerar frustraciones, aceptar criti--
cas, es decir, permite la socialtzacién.

e) Comprende los puntos de vista de sus compafieros.

f) Permite 1a libre discusibn de las {deas y sentimientos -
entre el monitor y e! grupo.

g) Tdentificacién con el propio grupo, participando el in--
terno en sus experiencias vividas, y tomando conciencia de sus -
propios errores, reorientando sus comportamientos.

Por otra parte, refiere la misma autora que, se recomienda,
que no es conveniente conjuntar miembros de una misma patotogf{a,
ya que ficilmente podrfan identificarse dentro del penal; tampo-
co a nivel de procesados o sentenciados, es decir, cahe efectuar
ge un adecuado criterlo de seleccién de los integrantes del gru-
po, ya que de lo contrario podrfa incurrirse en situacién de con
fusién. En otro orden de ideas, los criterios de seleccién de --
quienes integrarén el grupo terapbutico deben realizarse por me-
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dio de un eficiente Y cuidadoso estudioc de los datos-diagnéstico
de cada interno, en donde deben tomarse en cuenta los aspectos -

de la personalidad del delincuente, sus antecedentes familiares,
el delito y 1a sentencia lmpuesta.

De lo antes expuesto, se deduce que el tratamiento grupal -
permite preparar al interno para su salida, y por ende, para - -
adaptarse a las condiciones sociales del exterior, a la comunica
cién y a su familia. Con esto se trata, entonces, que los inter-
nos tomen conciencia de sus problemas, de su pasado y de su pre-
sente, para ver su situacién hacia el futuro procurando desarro-
llar el sentido de la responsahiltidad.

Marchiori indica también que, el grupo se apoya mediante --
una psicologfa dinfmica a través de 1a comunicacién, siendo cada
miembro objeto del tratamiento; mediante esta dindmica se anall-
zan los aspectos de conciencia y racionalidad del grupo, anali--
zando a cada uno de sus componentes para ser posteriormente co--
mentados e interpretados por el propio grupo. Aquf el gufa juega
una funcién importante, al constituir una figura de transferen--
cla, ayudando a esclarecer e interpretar el contenido del mate--
rial del grupo mediante el anlisis del proceso dindmico, el ac-
tuar y las relaciones del grupo.

* Las terapias de grupo que mis frecuentemente han funciona
do dentro de la institucién penitenciaria han sido las que han -
tenido como ohjetivo, ademis del tratamiento a los internos, la-
preparacién para el egreso al mundo exterior, a la familia, al -
trabajo. El grupo ensefia de esta manera aspectos de comunicacién
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muy importantes, atenfia 1a angustia que la situacién de egreso -
institucional provoca en el interno y lo prepara para su reinte-
gracién familiar, laboral y con la comunidad," {94)

4. Tratamiento a Bage Jurfdica-Administrativa. Algunos opi-
nan que, sl bien es cierto que, la prisién es el lugar donde la-
socledad a través del poder estatal recluye a los delincuentes,-
alejdndolos de ésta, considerindolos como un grave peligro, es -
decir se utiliza la cércel como una medida de defensa social pa-
ra que no se vulnere su tranquilidad, también es cierto que, la-
prisién no es el lugar adecuado para aquelles delincuentes a los
que se les ha impuesto una penalidad corta de prisién. también -
cabe expresar que, en relacién a las penas largas resultarfa un-
aspecto negativo, en cuanto a su posible readaptacién, haciéndo-
la ms complicada, ya que en principio propiciar{a el alejamien-
to de ta sociedad, de su familia, amigos y de su trabajo.

Por tales motivos, se justifica la necesidad de un trata- -
miento a base jurfdica-administrativa, como una técnica empleada
para dar solucibn a este tipo de situaclones; estos tipos de téc
nicas comfinmente son conocidas con el nombre de sustitutivos pe-
nales o medidas alternativas a la detencién o medidas prelibera-
clonales, entre las que podemos cltar: (95)

a. Libertad Provisional. Es un beneficlo que la ley concede
a todo procesado con fundamento en lo dispuesto por la fraccibn-
1 del artfculo 20 constitucional, y mediante la cual el procesa-
do puede evitar que entre, o se lleve a cabo su proceso estando-
dentro de la institucién, y de este modo evitar el contacte con-
otros detenides. Para el otorgamiento de este beneficio deberdn-

{97) Tdam, pps 160,
((1-)) oj@ veléml mo Cit:- mv %7—%.




cumplirse los requisitos exigidos por la ley, mismos que se en--
cuentran previstos en el art{culo 556 del C6digo de Procedimien-
tos Penales para el caso del Distrito Federal, siendo estos: ga-
rantizar el monto estimado de la reparacién del daiio; de la san-
cibén pecuniaria que pudiera imponerse, y de las obligaciones con
trafdas ante el propio juzgado, y ademis que no se trate de los-
delitos seflalados como graves, previstos en el artfculo 268,

b. Sustitutivos Penales, El art{culo 70 del cédigo penal --
dispone:

Art. 70. La prisidén podr4 ser sustitituida
a juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto-
en los artfculos 5! y 52, en los términos si- -
guientes:

1. Por trabajo en favor de 1a comunidad o-
semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda
de cinco afios,

IT. Por tratamiento en libertad, si 1a pri
sién no exced. de cuatro afios.

1II. Por multa, si la prisidn no excede de
tres aiios.

Estos sustitutivos son otorgados por el juez a su libre ar-
bitrio para favorecer al delincuente primario, y si se trata de-
un reincidente quedari a su libre apreciacién otorgar o no estos
beneficios, de conformidad con lo que sefiala el artfculo 65 del-
mismo ordenamiento.

C. Condena Condicional. Esta figura jurfdica consiste en 1a




suspensifn de la ejecucibn de 1a pena privativa de livertad, - -
siempre y cuando se reunan los remuisitos enumerados en el - - -
art{culo 90 del mismo cuerpo legal.

l.a Condena Condiclional se define como ".,,1a institucién pe
nal que tiene como objeto, mediante la suspensién de las sancio-
nes impuestas a 108 Adelincuentes que carezcan de antecedentes de
mala conducta y en quienes concurran las circunstancias de haher
delinquido por primera vez, procurar la reintegracién de la vida
honesta, por la sola eficacla moral de la sentencia." (96)

Esta flgura al parecer tiene sus antecedentes en el Derecho
Canfnico "...en la ahsoluciédn ad reinsidentiam, aunque la encon-
tramos tamhién en el Derecho anglosajén y en el germénico. En su
sentido moderno se encuentra en los Estados Unidos de Norteaméri
ca en el Estado de Massachusetts en 1859, y posteriormente en la
ley penal Belga de 1888 y en la Francesa de 1891, En México en -
1901 Miguel S. Macedo hizo un proyecto con artfculado completo -
relativo a 1a condena condicional, como proyecto de reformas al-
c6digo Penal de 1871, Se implantd por primera vez en el Cédigo -
Penal de San tuls Potos{ en 1920, quedando establecida en el Cb-
digo Penal de 1929 en los art{culos 241 a 248, existlendo actual
mente en el artfculo 90." (97)

Rodr{guez Manzanera cita que, 1as ventajas que presenta se-
traducen en su eficacla educafora, ya que se presume que el indi

(96 Radriguez Mazanera, s, Ta Crisis Penitanclaria..., . 8L
{(97) Thidam, pp. 82-93.
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viduo se habitfia a una vida comin Y normal; y en su caricter pre
ventivo, en razén de que le hace notar que a la siquiente vez -t
que delinca dgberé cumplir la totalidad de la sancién, y as{ co-
mo posible disminucién de 1la reincidencia.

d. Medidas alternativas a la detencién., Beneficios prelibe-
racionales. Su finalidad es disminuir las tendencias del encarce
lamiento, y crear una situacién de proyectar al interno hacia l;
vida en el exterior, de acuerdo con el Dr. Jorge Ojeda Veldzquez

Fl artfculo Bo. LNM establece que los beneficios de carfc--
ter preliberacional, entre otros, podri comprender el traslado a
la institucién abierta, y permisos de salida de fin de semana o-
diaria con reclusién nocturna, o bien de salidas en df{as h4biles
con reclusién de fin de semana., Estos beneficios son concedidos-
siempre y cuando, se haya cumplido parte de la condena y que se-
haya sujetado a un cierto tipo de tratamiento. Pero no basta con
1a simple preparacién del sujeto para su salida sino también la-
de sus familiares y amigos, de ah{ que la fraccién T disponga --
que: se darf informacién y orientacidén especiales y discusién --
con el interno y sus familiares de los aspectos personales y - -
pricticos de su vida en libertad. Es decir, resulta importante -
la participacién de la familia, ya que dsta resulta ser un aspec
to fundamental en su reqreso a la vida libre y a su futura rein-
corporacién al medio social en el que se cometié la conducta tf-

pica y antijurfdica.

La etapa preliberacional del tratamiento concede al interno
un mayor nfimero de facilidades, consideridndolo como una persona-



que se estd preparando para su "marcha de la prisién", haciendo-
que de alguna manera, como dice Ojeda velizquez ",,.el detenido-
no se embriague con el aire de 1a libertad Y la absorba en peque
fias dosis..." (98), 10 cual en consecuencia le propiciard una ma
yor sequridad y confianza en s{ mismo.

e. Remisién Parcial de la Pena., El artfculo 16 de la multi-
citada Ley de Normas M{nimas dispone: " Por cada dos dfas de tra
bajo se har§ remisién de uno de prisién, siempre que el recluso-
observe buena conducta, participe regularmente en las activida--
des educativas que se organicen en el establecimiento y revelen-
por otros datos efectiva readaptacién social. Esta Gitima serf -
en todo caso el factor determinante para la concesién o negativa
de la remisién parcial de la pena, que no podrd fundarse exclusj
vamente en los dfas de trabajo, en la participacién de las acti-
vidades educativas y el huen comportamiento del sentenciado,..”

Este precepto, seflala el beneficio de la remisién parcial -
de la pena como una medida de tratamiento, consistente en la re-
misién de un dfa de prisién por cada dos de trabajo, sin embargo
éste no es el Gnico requisito, sino ademis se exige que el inter
no haya participado en las actividades educativas y evidencie un
buen comportamiento, pero sohre todo, que existan datos que reve
len una efectiva readaptacién, de lo contrario no produciria --
ningin efecto positivo para el recluso el simple hecho de traba-

jar,

198) Ojed Velixyez, Jorge. db. cit. pp. 275,
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f. Libertad Preparatoria. De acuerdo con el artfculo 84 del
cédigo punitivo para el Distrito Federal y para toda la Repidibli-
ca, la libertad preparatoria es una medida en 1a cual se sustituy
ye 1a privacifn de la libertad siempre que se hubiere cumplido :
las tres quintas partes de la condena (sesenta por ciento), o la
mitad, ya sea que se trate de delitos dolosos o culposos, respec
tivamente, ademds de que el condenado cumpla con clertos requisi
tos: Haber observado buena conducta durante la ejecucién de la -
sentencia: que del examen de su personalidad se presuma que esta
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delin- -
quir, y que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio cau-
sado, (artfculos 84 a 87 del cbdigo penal)

Entonces bien, se trata de una figura jurfdica que permite-
ta concesién anticipada de la libertad, antes del cumplimientao,-
total de la pena, después de haber cumplido una parte de la con-
dena y mediante el cumplimiento, ademis de ciertos requisitos.
La libertad preparatoria tiene sus antecedentes en el cédigo pe-
nal de 1871 de Mart{nez de Castro, teniendo a partir de entonces
vida jurfdica en 1os cédigos penales subsecuentes y en la histo-
ria penitenciaria de México. (99)

La base del otorgamiento de este beneficio es el reporte --
que haya emitido el Consejo Técnico Interdisciplinario, &rgano -
que puede decidir y aconsejar 1a preliberacién del penado de - -
acuerdo al examen de personalidad que se haya practicado.

(99) mg\m Mavanera, Inis. 1a crisis penitenciaria..., . ai,
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2. PROPOSITO DEL INTERNAMIENTO.

Podemos sostener que, uno de los fines que se persigue al -

imponer la pena privativa de 1libertad es 1a de poder readaptar-

al delincuente, corregirlo, tratar de modificar su conducta antj
social para que de alguna manera se intente evitar la reinciden-
cla (prevencién especial), es decir, se pretende modificar al su
jeto que infringié la ley penal para promover la reconstruccién-
de su comportamiento, prepararlo antes de su salida en el esta--
blecimiento penitenciario en él que se encuentre para llevar a -
cabo una vida en libertad normal. Esta es la funcién, en estric-
to sensu, de la cércel, el propbsito de internar al delincuente,
ya que como ya se dijo, efectuar 1a correccibn y la readaptacién
a través de la aplicacién de diversos métodos todos ellos dirigi
dos a un determinado tratamiento, caracterizado por su exacta in
dividualizacién, ademis de su tecnicidad y progresividad, cuyo -
objetivo es el de preparar homhres libres.

consideramos entonces, que este es el propbsito mds impor--
tante por el cual se interna al delincuente en la prisién, aun--
que no podemos dejar de pasar por alto, que también en una forma
accesoria, se reciuye al delincuente porque se pretende alejarlo

de 1a sociedad por constituir un serio peligro para ésta, al - -
existir individuos con caracter{sticas peligrosas vagando por --
las calles de la ciudad, y que en un momento dado, puedan vulne-
rar la paz y la tranquilidad social de las personas, y en conse~
cuencia sus bienes jur{dicamente tutelados por el poder pfiblico.
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3. ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO.

De conformidad con lo que dispone el artfculo 18 de nuestra
carta magna, los elementos de mayor relevancia que conforman al-
tratamiento penitenciario, consideramos que dnicamente se tradu-
cen a dog: la educacibén y el trabajo, no obstante se sefiala tam-
bién 1a capacitacién para el trabajo, creemos que esta es una --

consecuencia inmediata del mismo, y por ende forma parte del tra
bajo.

a. EDUCACTON,

De acuerdo con algunos autores, la educacién constituye hoy
en dfa una de las técnicas de mayor aplicacién en el mundo para-
1a rehabilitaciédn, tanto de adultos como de menores infractores.

El sistema penitenciario mexicano constituye un régimen reg
ducativo del infractor a través del conocimiento y la observan--
cla de los valores imperantes de 1a sociedad. No se trata en las
prisiones devolver mal con mal, como sefiala Garcfa ramfrez, sino
de una contestacién mecdnica frente al dafio por la infraccién,
En efecto, la educacién juega un importante papel dentro de la -
misién de la readaptacién, ya que lo gue con ella se pretende es
readaptar al individuo a un modo normal de vida social. El cita-
do maestro continfla diciendo que, la educacién es el veh{culo --
principal de dicha resocializacién, la cual se consigue a través
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del trabajo, de 1a educacibn y de 1a capacitacién para el traba-
jo, siendo esta ltima una combinacién de los otros dos elemen--
tos: trahajo y educacibn concertados, educacién lahoral que haga
posible la rehabilitacién en 1a soctedad en 1a que la vida evelu
ctona mis aceleradamente que 1a vida en cautiverio, La educactén
en un inicio procurd dar 1a informacién académica at recluso, dg
tando solamente de conocimientos elementales y de pricticas reli
giosas para su formacién moral. Hay en dla, el fin es tratar de-
desarrollar mis completamente al penado para que de algln modo -
antienda las causas sobresalientes de la delincuencia, y as{ re-
capacite en cuanto a su actuar, es decir, que el individuo reco-
nozca que su conducta fué totalmente contraria a la que la socie
dad acepta. El mismo Garc{a Ram{rez establece que, en el Tercer-
Cangreso Nacional Penitenciario en Toluca (1969), se establecib-
que el régimen educativo tenderfa a la formacién integral del su
jeta, " En el Ouinto Congreso celebrado en Hermosillo (1975), se
estahlecid que los enlaces entre la educacién y el Consejo Técni
co Tnterdisciplinario del reclusorio, recomendé la adopcibn del-
Sistema de la Fducaciér Persanalizada, como un medio para lograr
1a readaptacién social de los internos, virtud a que este siste-
ma de trahajo pedagbgico satisface las exigencias de una educa--
clébr integral. El VI Congreso (Menterrey 1976), insistib en 1a -
reconstruccién penitenciaria y correccional, en los sistemas - -
ahiertos, en la especializacién de los funcionarios a cargo de -
dicha educacién, en el usn de técnicas adecnadas a los fines que
pretende 1a educaciédn penitenciaria, en la creacién de un texto-
ohligatorio para la educacién social de los internos..." {(100)

(10) Carcta Famfrez, Sergio, Maamt de Prisioes. mp. 923,
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La educacidn penitenciari
ortimenre ban ten valo::ﬁ:ig:zﬂ:::;mando el autor en comento,
+ Y3 que a través de ella-
se pretende la multicitada resocializacibén., La educacién contie~
ne un aspecto &tico y religioso que enlaza usos y costumbres pa-
ra incorporar al interno hacta el buen camino, haciéndole sentir
que también forma parte de una comunidad en 1a que se conservan-
una serie de valores y principios creados por ella misma, y los-
cuales deben ser observados y respetados, por ser aceptados ob--
viamente por 1a misma comunidad, valores que también debe acatar
y respetar el interno. La educacibén penitenciaria se caracteriza
ademis, por ser miltiple y especiallzada. Mdltiple en el sentldo
de la multiplicidad de métodos aplicados: académica, laboral, f{
sica, estética, cfvica, higiénica y social. Especializada porqu;
debe atenderse a las caracteri{sticas personales de cada interno,
ya que cabe citar que por un lado se trata de delincuentes, y -~
por el otro de personas adultas.

por otra parte, el artfculo 11 de la LNM a la letra dice:

Art. 11. La educacién gque se imparta a los in
ternos no sbélo tendri el carfcter académico sino -
también c{vico, higiénico, art{stico, fi{sico y éti
co. Sers en todo caso orientada por las técnicas -
de la pedagogf{a correctiva y quedard a cargo prefe
rentemente de maestros especlalizados.

En consecuencia, podemos anotar que la educacién penitencia
ria debe contener aspectos de educacién escolar y educacién extra
escolar, Segin Malo Camacho, por instruccibén escolar se entiende
la comunicacién dogmitica de una serie de conoci-mientos més o -
menos ordenados hacla una meta, idea esta relacionada con un con
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0, ya que a través de ella-
se pretende la multicitada resocializacién. La educacién contie-
ne un aspecto ético y religioso que enlaza usos y costumbres pa-
ra incorporar al interno hacia el buen camino, haciéndole sentir
gque también forma parte de una comunidad en la que se conservan-
una serie de valores y principios creados por ella misma, Y los-
cuales deben ser observados y respetados, por ser aceptados ob--
viamente por la misma comunidad, valores que también debe acatar
y respetar el interno. La educacién penitencliaria se caracteriza
ademis, por ser miltiple y especializada. Mdlltiple en el sentido
de 1a muttiplicidad de métodos aplicados: académica, laboral, f£f
sica, estética, civica, higiénica y social. Especlalizada porque
debe atenderse a las caracteristicas personales de cada interno,
ya que cabe citar que por un lado se trata de delincuentes, y --
por el otro de personas adultas.,

Por otra parte, el artfculo !l de la LNM a la letra dice:

Art. 11, La educacién que se imparta a los in
ternos no s6lo tendri el caricter académico sino -
también ci{vico, higiénico, arti{stico, ffsico y éti
co. Serd en todo caso orientada por las técnicas -
de la pedagogfa correctiva y quedard a cargo prefe
rentemente de maestros especlalizados.

En consecuencia, podemos anotar que la educacién penitencia
ria debe contener aspectos de educaclbn escolar y educacibn extra
escolar., Segiin Malo Camacho, por instruccién escolar se entiende
la comunicacibén dogmitica de una serle de conoci-mientos mds o -

menos ordenados hacia una meta, ldea esta relacionada con un con



cepto de educacién impartido de acuerdo con programas de enseflan
za escolar elaborados por una institucidén educativa. Al respecto

en los centros de reclusidn, la educacién escolar contiene: Alfa
betizacibn primaria, secundaria y bachillerato.

Por otra parte, la educacién extraescolar consiste en la ad
quisicién y manejo de conocimientos de orden cfvica, flsico, so-
cial, ético, arti{stico, y cultural. En eate orden de ideas, en -
los centros de reclusién, la educacién extraescolar abarca, en--
tre otros, los sigulentes aspectos: actividades deportivas, even
tos culturales, artisticos, actividades recreativas, asistencia-

religiosa, pléticas de orientacién sexnal y grupos de alcohbli--

cos anénimos.

b. TRABAJO.

De acuerdo con el artfculo 18 de nuestra ley fundamental, -
en e} sistema penitenclario actual, la idea de trahajo, se utili
za en un aspecto encaminado hacia el tratamiento, con caricter -
terapdutico. Con el trabajo carcelario se pretende reincorporar-
al interno en su idea de trabajador, que no es una persona infi--
til, que tenga en que ocupar el tiempo durante su permanencia en
alguna actividad positiva, y no en el ocio,

El Dr. Sergio carcla rRam{rez dice que, el trabajo ha de or-
ganizarse en base a las necesidades del tratamiento, en tal vir-
tud, se aconseja preferentemente el manejo de las actividades la
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borales por las autoridades penitenciarias, toda vez que tan sé-

lo estas estdn orientadas y técnicamente capacitadas para los fi
nes que se persiguen. (101) -

Malo Camacho afirma que, ",,.,el trabajo penttenciario es el
esfuerzo humano que representa una actividad socialmente produc-
tiva, industrial, artesanal o agropecuaria, desarrollada por los
internos en las instituciones de reclusién fundada en 1a ley Y -

orientada por el consejo técnico con el fin de lograr su readap-
tacibén social." (102)

Se han utilizado algunas otras denominaclones de trabajo pe
nitenciario tales como: lahorterapia, ergoterapia, o terapia ta-
boral. El trabajo penitenciario, considera Malo Camacho, se dife
rencia del trabajo en libertad, habida cuenta de los fines y con
diciones en que éste se desarrolla, por 1o que a continuacién en
listaremos algunas caracterfsticas:

1. Su finalidad es la readaptacidn social.

2, Se asigna tomando en cuenta los deseos, vocacién, apti-
tudes y capacidad de los internos.

3, pe acuerdo a las posibilidades del reclusorio.

4. De acuerdo a la economfa social.

5. De acuerdo a la demanda oficial se realiza la produccidn
penitenciaria.

6. Tendiente a lograr la autosuficiencia econémica,

(101) Toidem, pp. 78
(102) Mato Camcto, Qustavo, F1 Rigimen Progresivo..., fp. UL
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7. Car8cter de ohligatoriedad para 1a obtencibn de bhenefi
cios de la ley.

Por otra parte, respecto a la Capacitacién cabe mencionar -
1o siguiente:

El artfculo 18 constitucional estable que, los sistemas pe-
nales se organizardn sobre la base de la educacién, del trabajo-
y la capacitacibén para el mismo, Esto implica que debers capaci-
tar a los penados para el trabajo, pero como hay que capacitar a
dstos, también deben existir persanés técnicamente especializa--
das para ello, para que en su momento poder hrindar esta capaci-
tacién de la que venimos hahlando. Se requiere entonces, de per-
sonal que conozca técnicamente su funcién, su materia, 1a vida -
en prisidn, la capacidad del recluso y sus necesidades, Este es-
uno de los problemas con los que nos encontramos hoy en dfa, ya-
gue el personal quiere y hace las cosas desde su particular pun-
to de vista y como &1 cree conveniente, y no conforme a la fina-
1idad que se persigue.

En fin, la capacltacién para el trabajo representa un punto
intermedio entre la educacién y el trabajo, es por ello que con-
sideramos que deacuerdo al mandato de nuestro artfculo 18, sola-
mente son dos los elementos que integran fundamentalmente al tra
tamiento, en virtud de que dicha capacitacién se imparte tanto -
en el centro escolar como en las §reas laborales.




- 117 -

4. FUNDAMENTACION DEL TRATAMIENTO.

Garcfa Ramfrez sostiene que, el tratamiento penitenciario -
se basa espec{ficamente en un estudio de personalidad del inter-
no. Este estudio es practicado dentro de 1a inicial fase del tra
tamiento progresivo-técnico (estudio y diagnéstico), en el cuaI:
se individualizan lae caracteristicas y las peculiaridades del -~
individuo, se le estudia en un lugar denominado Centro de Obser-
vacibn y Clasificacibn, se le prepara Y se determina el diagnés-
tico y la estrategia o la dinimica a seguir para lograr los fi--
nes del tratamiento. (103)

Retomemos la idea de que la prisibn tiene como una de sus -
finalidades recluir al detincuente con miras a reformar su con--
ducta. Para ello, se requiere un estudioc concreto de su persona-
lidad tratando de buscar sus causas blo-psico-sociales que lo im
pulsaron a detinquir. Esta tendencia por conocer la personalidad
del delincuente ha llevado al surgimiento de una de las clencias
mis recientes como es la Criminologfa.

La criminolog{a es de acuerdo a la definicién de Goppinger,
citado por De tavira y Noriega en la obra citada al pié de plgi-
na, "...una ciencia empirica e interdisciplinaria que se ocupa -
de 1as circunstancias de la esfera humana con el surgimiento de-
la comisién y evitacién del crimen, as{ como el tratamiento de -

los violadores de la ley." (104)

(103) carcla Rairez, Sergio. Mmnl de Prisiows. pp. 149
(104) De tavira y Noriega, Juan Pablo, Aprntes de Crirtnologfa y Derecto Penitarclario. pp 32,
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Es una clencia empfrica porque se desarrolla en 13 experimenta-
cién, e interdisciplinaria porque se entretaza con otras cien- -
cias del comportamiento para explicar el fenémeno delictivo. La-
criminologfa estudia al delito desde un enfoque personal Y s0- -
cial. Mediante la Criminologfa se pretende resocializar al delip
cuente para lo cual es necesario realizarse un estudio profundo-
de la personalidad del interno con la ayuda de un cuerpo técnico
organizado, y en base al resultado obtenido se indicar4 un dlag-
nbéstico y el tratamiento apropiado a aplicarse para el caso con-
creto. Esto es, la finalidad de practicar el examen de la perso-
nalidad es para conocer la peligrosidad o temibilidad del indivi
duo. Para la relncorporacién social del delincuente va a ser ne-
cesario en primera instancia, conocerlo. Esta primera tarea va a
estar a cargo del equipo clfnico, que estd integrado por especia
1istas de varias ciencias del comportamiento humano, los cuales-
van a estudiar por &reas parciales la persona del delincuente, -
cuya formacién “...el crimindlogo clinico, junto con el equipe -
interdisciplinario, después de observar e interpretar las opinio
nes parciales, pasari a describir, clasificar y explicar al cri-
minal y a su conducta, " {105)

Para describir al delincuente no basta con la enumeracién -
de los antecedentes para determinar su personalidad, se debe pe-
netrar e interpretar su contenido, sblo as{ se podr8 hacer una -
eleccién correcta de los elementos que nos dar&n 10s rasgos de -
su personalidad, El estudio de personalidad es importante, ya --
que dard los lineamientos para establecer la estrategia del tra-

(105) Rodriguez Marzarera, Luis. Criminolagfa. pp. 416.
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tamiento., Interpretados los datos arrojados por el estudio de per
sonalidad, se estahlecerd como segundo paso el emitir un Alagnés-
tico y pronéstico criminolégico. El diagnéstico criminolégico - -
"...tiene como objetivo, el precisar el grado de peligrosidad del
sujeto en estudio.” (106). Esta precisién de 1a peligrosidad se -
basarf en dos diagnésticos parciales que surgen de los estudios-
espec{ficos del equipo clfnico: 1a capacidad criminal y la adapta
bilidad social. Rodr{guez Manzanera, menciona que Rafael Garéfalo
define a la primera como "...la perversidad constante y activa de
un delincuente y la cantidad de mal que, por lo tanto, se puede -
tener del mismo; y la segunda como, la capacidad del delincuente-
para adaptarse al medio en que vive..." (107), De amhos elementos
se van a desprender, segin Pinatel, cita el miamo Rodrfguez Manza
nera, cuatro rasgos que constituyen el nfcleo central de la persg
nalidad criminaly

1. Egocentrismo."Es 1a tendencia a referir todo a sf mismo -
a convertir su yo, su personalidad en el centro del mundo," (108).
Fl egocentrismo antisocial no piensa en los demds, se siente supe
rior, importa nada mi&s &1, por ello no piensa en la pena al come-
ter el Aelito,

2. Labilidad Afectiva., " La lahilidad es la forma de ser de
1a afectividad que estd sometida a fiuctuaciones muy notahles; -
es as{ como en breve tiempo y por est{mulos ambientales relativa
mente desproporcionados, pasa el 1abil de un estado de &nimo a -

(106) Idam, pp. 421,
107) 1dm. pp. 417,
%1%; MMD. Flamntos de Crimmotogfa Infanto-Teventl. Ricol, Mxioo, 197, P 80
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otro, que de nuevo desaparece para dejar lugar a un tercero,v ..
(109). F1 antisoclal es inestahle, voluble Y caprichoso, no as{-
mila experiencias pasadas ni preocupacién por el futuro, lo que-
lo hace vivir esencialmente en el momento presente, de esta for-
ma la intimidacién de una pena lo ve como algo lejanoc e incierto.

3. Agresividad. " La agresividad es la capacidad del indivi
duo para enfrentarse a su entorno y tratar de dominario,.."(110)
Esta puecde ser de aspectos positiva y negativa, La primera es 1a
capacidad que tiene un individuo para realizar externamente sus-
planes; la negativa, el tipo mds usado en psicologfa, y el que -
en especial nos {nteresa, es la cualidad que desencadena actos y
actitudes de carfcter hostil, destructor, perverso.

4, Indiferencia Afectiva. Es la falta de sentimientos al- -
truistas para con las personas u ohjetos, as{ el antisocial al -

realizar el hecho delictivo no presenta sentimientos de culpa.

NDespués de realizado el estudlo de personalidad y haber ob-
tentdo el dlagnéstico y el grado de peligrosidad, se proceder§ a
emitir un pronéstico de futurc comportamiento. La prognosis es -
el conocimiento anticipado de algfin suceso: en criminologfa cif-
nica es la apreciacién de que un sujeto cometerd un delito, por-
lo general, la prognosis se refiere a la reincidencia: predecir-
si un sujeto que cometid un detito lo volver4 a realizar. (111)

xisten tres ti

A este respecto, Morris Norval sostiene que e

pos de prondsticos para la conducta humana:

Euﬁztdm.pp.ﬂz
110) Tam. pp, A2,
(111) Redrfquer, Mzaera, Tits. Cririnolagfa. o, AL9-A20.
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l. El anamnésico, Basado en la observacién de la conducta -
de determinada persona para la aplicacién de estos conocimientos
a casos similares o lguales.

2, El Categbrico o estad{stico. Basado en la realizacién de
conductas delictivas presentes, que pueden llevar a la realiza--
cién de delitos més graves.

3, El Intuitivo., Es de carfcter irreflexivo por ser de un -
determinado tipo de azar., (112)

El conocimiento de la persona del delincuente a través de -
un estudio de personalidad, un diagnbéstico que va a determinar -
un pronéstico de conducta va a finalizar con la clasificacién --
del delincuente de acuerdo con sus caracter{sticas peculiares y
el establecimiento de una estrategia de tratamiento hasado en la
persona del delincuente, es decir la individualizacién del trata
miento.

(112) Maris, Norval, F1 Futuro de 1as Prisianes (Rstudios Sohre Qrimen y dsticia) S. XXT edi-
tares, Za, adicifn, Mxico, 191, p. 59-61.




E. LA REALIDAD PENITENCIARIA.
1, FUNCIONES DE LA PRISION.,

Se dice por algunos, entre ellos Rodr{quez Manzanera, que -
la pena privativa de liberatd debe cumplir ciertos fines, sea el
de castigar al infractor de la ley punitiva, proteger a la socle
dad, o bien garantizar sus intereses, o el de intimidar, de aqu{
podemos citar las funciones siguientes:

a. Funcién Retributiva, Esta funcién implica castigar al de
lincuente con un mal, por el mal que hizo, es decir, retribuir -
el mal con el mal, restaurando de esta manera el orden jur{dico-
quebrantado. En la funcién retributiva la pena responde a 1a ne-
cesidad de imponer la jUStlciava través de la compensacién de la
culpabilidad del delincuente por medioc del mal que la pena repre
senta (sufrir la pena). (113)

A este respecto Michel Foucault afirma que, la prisién se -
funda en la privacién de la libertad, y esta tiene un precio - -
igualitario para todos, y a pesar de todos los inconvenientes --
que representa, no existe un medio mids eficaz para reemplazarla.
La prisién es un aparato disciplinario exhaustive que debe ocu--
parse de todos los aspectos del individuo, de su educacién, de -
sus aptitudes, de su conducta, y que su funcién debe realizarse-
ininterrumpidamente, excepto una vez acabada su misién, debe te-
ner una constante prictica de la disciplina interna, aplicando -
todos sus mecanismos de represién y de castigo para lograr esta-
disciplina. Expresa ademds que, la desobediencia a las leyes hu-
manas impuestas por el Estado, deben ser castigadas para asequ--
rar el orden jurfdico-social, y el mejor medio de evitar esta de
sobediencia es castigando estas faltas de acuerdo a su gravedad,
Y el principal castigo lo es el encierro, toda vez que el aisla-

(113) Rodrfouez. Mavanera, Tis, Ta Crisis Rnftenctaria..., mp. 2.




miento es el mejor medio para logrario, al permitir el recluta--
miento de los delincuentes. El Estado cuenta con un poder absoly
to, natural y leg{timo para castigar las conductas antisociales,
garantizando de este modo la tranquilidad social y evitar la rup
tura de su orden, (114) ’

b. Funcibn de Prevencibdn General. En este caso la pena de -
prisibn constituye una amenaza, una intimidacién hacia los indi-
viduos de un mal para que de esta forma se ahstengan de infrin--
gir alguna norma de cardcter penal. Aqu{ se trata de combatir el
peligro de los delitos futuros que pudieran cometerse, la pena -
sirve como un freno, una inhibicién contra el impulso a delin- -
gquir en la mente del agente, determinando que se abstenga de co-
meter un delito, de lo contrario se har§ acreedor al poder coac-
tivo del Estado. En la prevencibn general la pena debe operar en
cuanto a dos situaciones: El de intimidar y el de Ejemplifica- -
cidn. En el primero se amedrenta a las potencialidades crimina--

les, y en el segundo demuestra que la amenaza no es en vano. SE-
trata de provocar el temor, el miedo para impedir que todos los-
dem&s cometan también conductas delictivas, (115)

c. Prevencibn Especial., Mediante la prevencibn especial se-
pretende que el delincuente no reincida respecto a la comisién -
de delitos, ya sea porque sea amedrentado, o hien porque la pena
impuesta lo imposibilite para la comisién de un nuevo delito. La
prevencibn especial hoy en df{a constituye una funcién primordial
dentro del sistema penal, ya que se pretende prevenir la reinci-
dencia por medio del tratamiento. Sin embargo, hay casos en los-

{114) Formult, Mdel, Vigilar y Castigar (Nocimianto de 1a Prisién), 8a. ed, S. XXI, editores
Madoo, 1983, m. 234239,

(115) Rodriguez Mxzzmera, Luts, La (Risis Penitenciaria..., pp. 28.
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cuales 1a prisibn no puede cumplir con sus fines de prevencién -
especial. A este respecto, Rodr{guez Manzanera estahlece que es-
por lo siguiente:

a) Por no contar con los elementos materiales necesarios, -
" {nstalaciones, talleres, etc.
h) Por no existir el personal adecuado,
¢ @ c) Por tratarse de sujetos que por su moralidad, dignidad y

sentimientos altruistas no necesitan ser tratados (imprudencia--
les u ocasionales).

d) Cuando se trate de delincuentes que cometan actos antiso
ciales por tener una ideolog{a diversa (polf{ticos).

e) En los casos de los delincuentes refractarios al trata--
miento, (116)

En fin, en este sentido la finalidad de la prisién es el de
evitar 1a comisiédn de un delitec futuro por la misma persona que
ya anteriormente lo ha cometido, aunque sea de diversa especie,
Sin embargo, cahe sefialar que la idea de que un individuo mis se
veramente castigado ya no volver§ a delinquir, no es tan certera
Ya que se ha comprohado que la pena privativa de tibertad, en la
mayorfa de los casos, en que las personas ingresan a los penales
vuelven tan pronto al salir de ese lugar, y por tanto no se lo--
gra su readaptacidn ni el tratamiento logra sus objetivos.

d. Funcién Resocializadora. La pena de prisién husca hacer-
al sujeto socialmente apto para 1la convivencia en la comunidad,-
es decir, procurar integrarlo a la sociedad como un ser fitil y -

sociable al corregir su conducta de una manera que observe los -

(116) Thidam, po. 2.




principios sociales regulados. (117)

En tales situaciones, la prisién posee todas estas funcio--
nes; pretende rehabilitar al recluso a través de la aplicacién -~
de un clerto tratamiento; es un mal en sf{f misma por el hecho de-
privar de la libertad a quien realiz6 una determinada conducta -
tfpica y antijurfdica; ademfs de que intimida por el castigo im-
puesto. As{ entonces, en la prisién no tan sélo se trata de cas-
tigar sino también de tratar, es decir, curar, reeducar. Empero,
en realidad las circeles en su gran mayorfa no se caracterizan -
por ser instituciones de tratamiento para delincuentes, sino que
tan sbélo su objetivo se reduce al de simplemente sancionar, es -
por ello que la prisién actual se encuentra en crisis, tal y co-
mo 1o menciona el ilustre tratadista Garcfa Ramfrez, toda vez --
que 1a prisién quiere ser una institucién de tratamiento pero ~-
que por diversas causas no lo consigue. {118)

2, ALCANCES DE LA PRISTON,

A pesar de los miltiples inconvenientes y defectos que la -
prisién representa, y que mis adelante relataremos, la pena pri-
vativa de libertad aparece como una medida idénea para sustituir
en un principio, a la cruel pena de muerte, en virtud de que de-
esta manera se puede permitir la conservacién de la vida.

{117) Toidam, pp. 25
{118) Garcfa Ranfrez, Serglo, Maunl de Prisiaws, . U5,
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En la doctrina existen una serie de autores en favor de la-
aplicacién de la pena privativa de lihertad, en cuanto a que bug
ca e intenta 1a rehabilitacién, entre ellos Cuello Calén, citado
por Marce del Pont, quien afirma que "...es el medio mis frecuen
te de defensa contra el delito, a pesar de sus graves inconve- -
nientes. Es el instrumento hasta ahora insustituible de segrega-
cién de los delincuentes peligrosos para la sociedad..." (119),
Ademis del poder intimidante con el que cuenta, y por ser un me-
dio de gran trascendencia para defender a la sociedad misma de -
1a delincuencia, sobre todo de los altamente peligrosos.

A pesar de los defectos que 1a prisién acarrea y de todas -
sus crf{ticas, 1a prisibén ha liegado a ser la pena por excelencia
aplicado dentro del marco del Derecho Penal en la gran mayorfa -
de los pafses del mundo, ya que es aplicable tanto para delitos-
graves como para delitos menores.

Segfin Carranc4 y Rivas, la prisidén ha alcanzado el rango de
ser considerada 1a dnica sancibn, que en cierto modo, reune las-
caracter{sticas de ser correccional, La prisién tiene su funda--
mento técnico-disciplinario que sé justifica sobre el supuesto -
papel que desempefia como aparato transformador de los individuos
Y en razén de este fundamento se ha hecho ver a la prisién como-
la forma m&s civilizada de todas las penas, al efectuar su fun--
cién correctiva. (120)

Por su parte, Rodr(guez Manzanera indica que Pedrazzi con--

(119) Mareo del Pt cb. cit. . 649,
(120) carrancd y Rivas, Rall. ob. cit. pp. 242,
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stdera que, "...serfa utépico aspirar a suprimir 1a pena de pri-
glén sin encontrar un sustitutivo que la reemplace con eficacia"
{121}, y que de {gual forma, el tratadista espafiol Cuello Calén-
estima que "...hablar de la abolicibn de la prisibn es utépico -
al menos en nuestros dfas. La prisién desempefia una funcién atn-
necesaria para la proteccién social contra la criminalidad. Aun-
que sus resultados como medio de reforma del penado hayan sido -
hasta ahora poco satisfactorios, es innegable que un tratamiento
reformador es aplicahble hajo un régimen de prisién; ademis la -~
prisién intimida a los delincuentes y a los no delincuentes, en-
cantidad imposible de precisar, y es medio {rremplazable para --
evitar, al menos temporalmente cuanto dura la reclusién en el es
tablecimiento penal, la perpetracién de nuevos delitos,* (122)

Fl tema de la prisibn es un aspecto que ha alcanzado una ma
yor atencién en la gran mayor{a de los paises. Dehido a las ma--
1as condiciones imperantes que exist{an, se propicié *.,.una - -
reaccibn lenta, pero favorahle, que permitieran ampliar las pos}
htlidades de readaptacién. Es entonces cuando se comenzd el es--
fuerzo para lograt'la individuatizacidn administrativa, disminu-
yendo el niimero de internos y aumentando los medios de readavota-
ciénsv... mids tarde se pensd en dar efectivos tratamientns a bha
se de trabajo y de intervenctén médtca, y ahora, ya se estd po--
niendo 1a atencién en las miximas necesidades de los reclusos pa
ra lograr su readaptacién sociat.," (123)

{(121) Rodrfguez Marvarern, tuis. Ta Crisis fnitenciaria..., m. 19
(122) Thidem. pp. 20,

(123) soifs ruiroop, téctor, Soclologfa Oriminal, 22, ed. Forrfh, Mxico, 1977, pp, 20320,



Es por todo ello que, la prisién en la actualidad a pesar -
de todos sus defectos, es pricticamente imposible sustituirla --
hasta que no exista otro medio més 1d6neo para hacerlo, toda vez
que representa el medio mis frecuente contra la lucha hacla la -
delincuencia, Por eso ".,.es preciso, no obstante realizar los -
médximos esfuerzos para reducir en la medida de lo posible los -~
efectos nocivos..." (124), que ella misma representa, y que por-
los cuales ha sido severamente criticada.

3. _CRISIS DE LA PRISION.

El hecho de que la prisién hoy en dfa, se encuentre en cri-~
sls no reviste mayor trascendencia, si tomamos en cuenta que - -
existen otras instituciones que sufren una situacién anfloga. Eg
ta crisis de la prisibn, se cree que se dehe no a factores exter
nos sino mis bien a su propia organizacién. "...La prisién se ha
contaminado en todos los defectos de las penas del pasado y no -
acoge las ventajas que pudiera ofrecerle el progreso como una =--
verdadera pena de futuro,.." (1255

Rodr{guez Manzanera determina que, es ya muy comin designar
a las prisiones como "Universidades del Crimen", ya que el conta
gio criminal es muy patente debido al contacto permanente que --
existe con otros sujetos que efectivamente son delincuentes, ya-

{124) 1androve Dfaz, Gerardo, db, cit.pp. 69,
(125) rodriguez Mrvaera, luis. Ia Crisis Rnitenciaria..., m. 11,



sea que sean habituales, profesionales, o bien de elevada peli--
grosidad, En esta forma el que no era delincuente se hace, y el-
que 1o era se perfecciona. La crisis de 1a prisién es tan nota--
ble que en todas partes se intentan medios cuyo fin es cambiar -
su imagen. En todo caso, la prisién constituye el niicleo de los-
sistemas penales a nivel mundial, es decir ocupa el centro de --
todos los sistemas actuales de Derecho Penal, sin emhargo, su --
funcionamiento no llega a satisfacer completamente las necesida-
des, y su futuro es poco prometedor.

El mismo Rodr{quez Manzanera, estahlece que una d2 los de--
fectos gque la prisién acarrea, es que dafia seriamente al nficleo-
familiar, y en muchos casos hasta la disuelve, en razén de que -
aquellos que quieren al recluso llevan un agudo sufrimiento.
Adem8s es cara y antiecondmica, cara en el sentido de que es cos

tosa la instalacién de mantenimiento, personal, etc., y antiecond
mica porque el sujeto deja, en algunos casos, de ser productivo-
y deja en el ahandono material a su familia. Otro de los efectos
que produce es la prisionalizacién, entendida por tal, la adapta
cién a 1a prisién misma, al adoptar las costumbres, el lenguaje,
Y en suma, la suhcultura carcelaria. La prisionalizacién inicia-

cuando el sujeto i{ngresa a la clrcel, se va desarrollando y se -
va sometiendo a una situacién continua de skress el cual lo obli
ga a adaptarse ripidamente a la prisién. La pena privativa de 1}
hertad en gran medida, no alcanza su ohjetivo primordial, ya que
por el contrario agravan atn mis el prohlema fde la delincuencia,
constituyendo por ende, una respuesta social y jurfdica inefi- -
clente. (126)

(126) 1dam. pp. 12-14,



Por su parte, Morris Norval cita que, las penas tanto lar--
gas como cortas de prisién representan algunos inconvenientes, -
Las penas largas porque los esfuerzos que se realicen para rea--
daptar al individuo pricticamente son nulos, ya que significa 15
expulsién del qrupo social. Y de las penas cortas, ya que no per
mite, por su duracidn tan breve, aplicar el tratamiento adecuado
y en determinado momento, lograr ademds la intimidacién del suje
to, asf{ como presenta clertas desventajas, tales como: tiene un-
costo alt{simo, no se da un adecuado tratamiento, no se da el ca
ricter intimidatorio de la pena. {127)

Foucault sefiala que, 1a prisién ha llegado a ser considera-
da en hase a sus datos ohjetivos, como el gran fracaso del Esta-
do (justicia penal) para prevenir y castigar, as{ como rehahili-
tar al recluso, No disminuye los {ndices de 1a Aelincuencia, si-
no por el contrarto las muiltiplican, ya que la detencibn en una-
circel trae como consecuencia que se produzca la reincidencia --
del individuo, y después de haher salido de prisién se dan mu- -
chas posihilidades de pensar que el sujeto volverd a ingresar a-
ella, La prisién es una f&hrica de delincuentes, (128)

En razén Ae que las prisiones de hoy sufren una gran varie-
dad de imperfecciones, constituyendo el "...fracaso ahrumador de
los métodos puestos en uso para lograr la resocializacién de los
penados, ha sido un tema de estudio en la gran mayorfa de los --
pafses y de los penblogos. La ONU empezd a recoger lo wmds impor-
tante de la corriente de reaccién frente a la crisis carcelaria,

(127) Morris, Norval, ap, cit. pp. 18,
(128) Foumult, Mdel, ap. cit. mp. 70,
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prueba de lo cual fué el Primer Congreso de las Naciones Unidas-
en materia de Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te, que tuvo lugar en Ginebra Suiza del 22 de agosto al 3 de gep
tiembre de 1955,..., donde se traté de establecer un conjunto de

reglas minimas relativas a la prevencién de delitoe y al trata--
miento del delincuente." (129)

En cuanto a lo anterior Carrancd y Rivas estima que v, .debl
do a la gran variedad de condiclones jurfdicas, sociales ,econé-
micas y geogrificas existentes en el mundo,..., no cabe una rigi
da uniformidad en cuanto a las reglas a aplicar; aunque ello, na

turalmente no impide que se fije un cuadro de reglas minimas.,”
{130)

En fin, uno de los aspectos por los cuales la pena privati-
va de libertad se encuentra en crisis, es porque en 1os estable-~
cimientos carcelarios se chserva todo tipo de explotacién humana
esto es, se paga un determinado precio por hacer determinada - -
cuestién; as{ mismo se ven situaciones de durfsima crueldad me--
diante la realizacién de constantes rifias, y el despojo a otros-
de sus pertenencias. Sin embargo, no obstante, de que se ha lo--
grado un notorio avance, en cuanto a llevar a cabo una clasifica
cibn "adecuada" de los internos, todavfa podemos apreciar algu--
nas fallas, en virtud de que no se les clasifica de acuerdo a --
sus caracterfsticas personales y a sus tendencias criminales, y-
no los destinan al lugar apropiado, sino en donde haya cupo, Y -

(129) Carramd y Rivas, Rafil, op, cit. pp. 44,
(130) Thid, pp. 444,
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no se les imparte a los internos un tratamiento adecuado a cada-
uno. De igual forma podemos observar que se encuentran mezclados
tanto procesados con los ya sentenciados, 1o cual redunda en una
gran contraposicién a lo que dispone el artf{culo 18 constitucio~
nal, situacién semejante se presenta con las mujeres.
Nuestro Cédigo Penal en su numeral 78 dispone:
(4 |

Art. 78. En la ejecucién de las sentencias
y medidas preventivas, dentro de los términos -
que en estas se seflalan y atentas las condicio~
nes materiales existentes, el Ejecutivo aplica-
rd al delincuente los procedimientos que se es-
timen conducentes para la correccién, educacién
y adaptacién social de éste, tomando como base~
de tales procedimientos:

1. La separacibn de los delincuentes que -
revelen diversas tendencias criminales, tenien-
do en cuenta las especies del delito cometido y
las causas y méviles que se hubieran averiguado
en los procesos, ademis de las condiciones per-
sonales del delincuente.

11. La diversificacifn del tratamiento du-
¢ @ rante la sancién para cada clase de delincuen--
tes, procurando llegar hasta donde sea posible-

a la individualizaciédn de aquellas,

11!, La eleccién de medios adecuados para-
combatir los factores que mis dierctamente hu--
bieren concurrido en el delito, y la de aquellas
providencias que desarrollen los elementos anti-
téticos a dichos factores, y

IV. La orientacién del tratamiento en vis-
ta de la mejor readaptacién del delincuente y -
de la posibilidad para éste, de subvenir con su
trabajo a sus necesidades.
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Desafortunada y tristemente, este precepto en la realidad -
no es mds que letra mucrta. La situacién en las prisiones es muy
degradante y humillante para los que ah{ se encuentran reclufdos
existe un trdfico permanente de drogas, constantes rifias, corrup
cién, malas condiciones higlénicas, malos alimentos, etc,

Uno de los aspectos principales para que la prisi{én esté en
crisis, es el relativo a su personal. El funcionamiento de 1a ~-
cldrcel se desarrolla en la mayoria de los casos mediante el abu-
8o de autoridad, de arbitrariedad, de poder, de corrupcibn, y --
hasta de incapacidad técnica del personal penitenciario, en don-
de lo Gnico que persiguen es lograr, a toda costa, la Misciplina
interna de los propios penales, como si esto fuera lo fnico que-
les interesara, y no el de rehahititar.

También podemos apreciar los ahusos del personal de custo--
dia en donde 1los internos son golpeados, sohornados, ahandonados
sin ningfn alimento o visita, o hien extorsionados; esto filtimo-~
es consecuencia, de gue los salarios son demasiado bajos, y de -
alguna manera tienen que valerselas por ellos mismos, mediante -
1a corrupcibn, para allegarse de algiin recurso econémico extra,-
para de esta forma poder compensar su salario, tan mal retribui-
do, stendo que a este respecto deherf{an ser justamente retrihui-
dos por los esfuerzos realizados, y el peligro constante al que-
est4n expuestos, es por ello que, por ende no se cuenta con el -
prrsonal capacitado y honesto.

Entonces bien, la funcién del personal penitenciario es de-
vital importancia para lograr la resocializacién del interno, -
pero esta es pricticamente imposihle, si continfa con sus defi--
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cientes aspectos morales y éticos, y falta de vocacién, y como -
dice Marco del Pont, ",..extendiéndose la corrupcién como una --
peste sobre toda la institucién." (131)

Es importante sefialar, que el personal penitenciario no de-
ve ver al recluso como un sujeto a quien dehe de castigérsele, -
gino como un sujeto que psfquicamente tiene problemas, un inadap
tado social, victima de las mayores desgraclas, y a quien debe -
ayuddrsele para reformar sus conductas, El personal dehe tener -
1a {dea de reeducar, y para esto se debe estar preparado feha- -
cientemente, '

Otro de los prohlemas que presenta la prisién es el relati-
vo a la efucacibn impartida dentro de ésta, que en la mayorfa de
las veces tan sdlo se imparte lo mis elemental y no se aplican -
materias encaminadas a los fines que se persigue, ademis de que-
no se cuenta con el personal técnico suficiente nl con los mis--
mos niveles de conocimiento, ya que en algunas veces las clases-
se dan por los propios internos, aunado a la falta de iniciativa
de éstos para asistir a la escuela,

Por otra parte, en lo relativo al trahajo, cabe mencionar -
que se ha ohservado la Falta de éste, y aunque existe, no tiene-
los fines readaptadores que quisiera ddrsele, y ni siquiera se -
retribuye econémicamente acorde a las necesidades del interno, y
en algunos casos‘nl ge les paga salarlo alguno, tal es el caso -
de la famosa "fajina", misma que es ohligatoria para todos, ex--

(131} Mo del R, oo, cit. mw. X6,
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cepto para aquellos (padrinos) que con su dinero quedan excentos
de esta obligacibén mediante el pago de cantidad alguna,

El trabajo, como ya se dijo, no tiene los fines resocializa
dores que se pretende con é1, a lo sumo, sdlo evita el oclio y eI
ahurrimiento, caracterizdndose como una de las formas mis crue--
les de la explotacién humana, tal y como lo describe el mismo -~

o ¢ Marco del Pont, ya que deben trahajar no para ellos sino para lo
grar la cantidad que les sea exigida por algfin otro que vive a -
su costa, o bien los custodios mismos,

Otro de los conflictos que también acoge a las prisiones es
el problema sanitario. Los haflos existentes en ellas, por lo ge-

neral se encuentran en total estado de suciedad y en condiciones
tan degradantes. También en cuanto a la alimentacién se denota -
que es de muy mala calidad nutritiva. Siendo que a este respecto

es necesario expresar que, los lugares en los que se elahora la-
comida son lugares en los que no existe una limpieza apropiada y
donde abundan todo tipo de insectos. Todo ello conlleva a produ-
cir enfermedades gastrointestinales, respiratorias y de la piel,
Y por ello la gran mayorfa optan mejor por no comer, o hien ha--
cerlo en poca cantidad, alimentindose adecuadamente hasta el dfa
que les corresponde su visita familiar (si es que llega), ya que
generalmente la gran mayorfa de la poblacién son de escasos re--
cursos econémicos, y que en ocaciones no van los familiares a vi
sitarlos porque no cuentan ni para pagar la transportacién. Ade-

mis de que no pueden los propios internos adquirir algiin tipo de
alimento adentro, dado que estos para ellos, los dan a los mis -
altos costos, situacién que hace précticamente imposible adquirir

para aquellos que no cuentan con recursos suficientes por pertene




- 136 -

cer a las clases sociales mds desfavorecidas, y lo poco que lo--

gran ohtener, por cualquier circunstancia, prefieren gastarlo en
1a adquisicién de cualquier tipo de droga.

El comercio directo de las drogas es otro de los problemas-
que presenta la prisién, Estas causas de la drogadiccién son con
secuencia de que el interno necesita olvidar por algén momento -
sus problemas, angustias o ansiedades, de que vive su s{tuacién-
actual encerrado. El delincuente puede llegar a presidio ya dro-
gadicto, o hien, hacerse ahf mismo, ya que los mismos internos -
to insitan,

La drogadicciédn también puede originarse por ta desintegra-
cién famitiar. Esta desintegracién se puede producir por diver--
sas causas y tal situacién, produce una mayor inseguridad de los
famitiares hacia el penado, y de &1 hacia ellos, lo cual agrava-
alin mds el problema porque la sensibilidad, la desconfianza y el
rechazo, se reitera, se agrandan. Esta situacién de represién pa
ra el recluso, aunado a la falta de comprensién de sus familia--
reg, y del apoyo moral de los mismos, lleva a incrementar la an-
gustia del encarcelado, y para contrarrestario, éste puede adop-
tar una actitud violenta o refuglarse en la droga. La prisién de
bido a sus defectos, se ha convertido desafortunadamente en una-
institucién contaminante, en donde el comercio de las drogas es-
t4 a 1a orden del dfa, y que aquél que la consume se vale de to-
dos los medios para adquiriria.

Creemos que este problema podrfa solucionarse llevando a ca
bo un eficiente tratamiento, haciéndole saher al interno los in-

convenientes que representa el consumir drogas, as{ como animar-
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10 en participar en actividades educativas, culturales, art{sti-
cas, en fin, el cualquier tipo de actividad con la finatidad de-
evitar ese ocio gue tamhién es motivo para drogarse, pero todo -
esto sblo serd posible con la participacién Y el consentimiento-

del propio recluso, ya que de lo contrario los esfuerzos que se-
realicen serin {nQtiles,

El problema de la sobrepoblacibén hace que la clasificacién-
no sea la adecuada, ya que al tener que designar a un sujeto a -
un determinado dormitorio, en su momento, no se le lleva a ese -
lugar atendiendo a sus caracter{sticas personales, sino que se -
le conduce a aquel en donde haya espacioc. La sobrepoblacién trae
camo consecuencia que la comida sea escasa e insuficiente, ade~--
mis de que el tratamiento sea mis complicado, en virtud de que -
es muy diffcil individualizarlo y conocerlos a todos

Por 1o anterior, se afirma que la pena de prisién no ohtie-
ne los fines de la rehahilitacién que se le ha encomendado, toda
vez que origina altfsimos costos para el Estado la permanencia -
del delincuente en prisién, as{ como la construccién y su mante-
nimiento; de {gual forma provoca la prisionalizacién del interno
y afecta a la familia, al abandonar el recluso a ésta, as{ como-
la escuela y el trabajo, en su caso; provoca la reincidencia y ~
no la disminuye, crea delincuentes, se llevan a cabo numerosos -
delitos e injusticias dentro de la misma que nadle o muy pocas -
personas los ven, y si los ven, tienen que callar, de lo contra-
rio repercutird en su persona o en la de su familia, existiendo-
en consecuencia el predominio del mis fuerte sobre el mis débil,

También se ha observado y que creemos que es menester hacer
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notar, que en las penas impuestas a los delincuentes, se reprime
afn mis a los de las clases sociales mis bajas y marginadas, Al-
gunas penas son excesivamente altas, y hasta cierto punto injus-
tag, y no se toma en cuenta por el juzgador minuciosamente lo --
dispuesto por los art{culos 51 y 52 del Cédigo Penal, siendo que-
finicamente toman en cuenta la objetividad de la conducta y el re-
sultado producido, sin tomar en consideracién el aspecto subjeti-
vo, y las peculiaridades del delincuente,

Uno de los motivos por los cuales en las prisiones abundan-
las clases sociales mis desfavorecidas, adem4s del anterior, es-
que los jueces, algunos claro esta, al momento de imponer la san
cibn respectiva, no toman en cuenta esta circunstancia, e impo--
nen unas multas elevad{simas, ya sea por ser una sancién pecunia
ria, o bien un sustitutivo, en donde resulta imposible para es--
tos sectores, y a sus familiares de allegarse de recursos para -
cubrir dicho importe, y por esta razén permanecen mis tiempo en-
prisién debido a la arbitrariedad y capricho de algunos jueces.

Lo anterior, nos hace pensar que las autoridades en cierto-
modo, también son responsables de la sobrepoblacién, lo cual sig
nifica que no todo el mal se encuentra dentro de la prisién sino
que también proviene de la justicia penal al imponer penas exce-
sivamente altas, sustitutivos que di€f{cilmente pueden cubrirse,-
Y Edemés por 1a negligencia de algunos juzgados al llevar a cabo
los procesos demasiadamente lentos,

Con todos estos defectos, se ha ideado por algunos abatirla
o suprimirla (aunque como ya lo citamos en su oportunidad, cree-
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mos que todav{a no se ha encontrado el medio mis eficaz que pu-~

diera restituirla), o buscar otro medin que sustituya la pena de

prisién, toda vez que niegan su eficacia reformadora. En nuestro

pafs siguiendo la idea de dismunuir los efectos dafiinos que la -~
prisién provoca y de intentar que el sujeto no permanezca demastia
do tiempo en prisién, para evitar el contagio criminégeno, se ha;
regulado en el Cédigo Penal y en la l.ey que Establece las Normas-
M{nimas Sohre Readaptacién Social de Sentenciados, la concesién -
de ciertos heneficlos en vez de aplicar la pena restrictiva de 1i
bertad, o bien el perdén de cierto tiempo de esta. -

Por tanto, la crisis de la prisién ha llevado a la creacién
de los llamados sustitutivos penales, sin embargo, pensamos que~
esta crisis es causada principalmente al crear mis delincuentes,
y que en consecuencia ba fracasado en cuanto a su objetivo de -~
readaptar, influyendo en este sentido la funcién del personal --
carcelario, que como ya lo citamos, no sabe ni cuidl es la funcibn
que le bha sido encomendada, ni por qué estd ahf, ",..se requiere
voluntad resuelta, no mala gana,.." (132), como ciertamente sos-
tiene Carcfa Ramfrez.

Es clerto que nuestras prisiones se encuentran en crisis, -
"“.,.lejos de frenar la delincuencia, parece auspictiarla. En su -
interior se desencadenan paraddjicamente libres, angustiosos pro
blemas de conducta. Fs instrumento propicio a toda clase de inhu
manos trificos. Hiere a veces indeleblemente, al que por primera
vez la pisa y ofrece un hogar natural a sus huéspedes naturales-
y habituales. Nada bueno consigue en el alma del penado y st la-
grava y emponzofia con vicios, a menudo irreparable, ¥ aftliacio-

(132) tarcfa Rafrez, Sergio. Ta Prisitn. . 53.
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nes criminales. Mina el cuerpo Adel recluso, 1o enferma Y lo pos-
tra, y devuelve a la vida libre un hombre atravezado por 1os ma-
les carcelarios. Se muestra incapaz de ensefiar el camhio de la -
livertad y mds parece arrojar temporalmente presas que ya ha he-
cho indefectibhlemente suyas, para recuperarlas més tarde, en - -~
afén posesivo peores, mucho peores, que como las acogid al prin-
cipio.” (132)

En bvase a lo anterior, Garcfa Ramfrez afirma que, "...la ~-
prisién ideal ha de ser instituto de tratamiento cientffico, hu-
mano, amoroso del homhre que ha delinquido. No el mds mero con~-
servar homhres entre rejas, como se contiene a las fieras para -
tranquilidad colectiva., Por el contrario, tratamiento en reclu--
sidn firigido hacia todos los factores de crimen en el caso indi
vidual. Fnseflanza de un oficio para quien carece de é1 y ha sido
llevado al crimen por la pohreza consecuente a su ineptitud. Cu-~
racién de malos fi{sicos y mentales, o detencién indeterminada de
incurahles, para quien por estos gravidmenes ha svcumbido a la --
tentacién del crimen. Instruccién adecuads para el ignorante que
jamds ha contado con la aportunidad de aprender lo elemental o -
la ha dejado pasar, por apa“f{a o desconocimiento de su valor. --
Ataque, en todo caso, a los factores Aeterminantes del error de
conducta en cada criminal. Una prisién asf, institufda bajo el -
aliento alerta del moderno tratamiento criminal, no resulta ata-
cahle ni podr{a ser atacada." (134)., En conclusién, se requiere-
entonces que la prisién reeduque, reforme y no que castique o re
prima, y para esto es necesario un gran esfuerzo de todos, para-
rehabilitar a nuestros hermanos que s2 hallan en presidio.

{133 Taav, pp, 50,
(132) Tdem, pp, ™,
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CAPITULO 1T,
A. CONCEPTO.

El vocablo Readaptacién Social es un término que representa
ya una expresi6n més que sobreentendida. La palabra readaptacién
es también empleada bajo clertos sinénimos, tales como: rehabili
tacibén, correccién, reincorporacién, reeducacibén, enmienda, re--
forma, repersonalizacién, resocializacién, etc. "Con ellos se ~-
alude a la accién constructiva o reconstructiva de los factores-
positivos de la personalidad del hombre preso, y al posterior --
reingreso a la vida social." (135)

Readaptacién Social proviene del lat{n "re", preposicién ~-
que denomina reintegracibn o repeticién, y "adaptacién®, accién-
y efecto de adaptarse o acomodarse, ajustar algo, una cosa a - -
otra, por lo que en el caso a estudio, la ley no lo define pero-
significa que un individuo se ajuste, se adapte nuevamente a -~ -
ciertas condiciones o clircunstancias que una sociedad determina-
da est§ adoptando, y que ella misma reconoce. Esto es, volver a-
hacer apto para vivir en sociedad al sujeto que se ha desadapta-
do, y que en consecuencia ha violado la norma penal. Lo anterior
presupone que el sujeto estaba adaptado, el sujeto se desadapté,
1a violacibén del deber jurfdico penal, y que el sujeto se volve-
rd a adaptar. (136)

Se plensa entonces por algunos, que el vocablo no es el ade
cuado, toda vez que existen sujetos que nunca han estado adapta-
dos, y por tanto no puede readaptarse lo que nunca ha estado - -
adaptado; as{ como también existen sujetos que nunca se han desa
daptado; de igual forma existen suiebos desadaptados que no trang

{135) Newren, F{as. 1a Sociedad Carcelaria, 3a, ed, De palma. Runos Ares, 1990 . . 11
(13) Nociamrio durfdic Mxicao. Instituto de Ivestigacianes Jurldiass. 2a, ed, Forr,
UM, Mixico, 1988, pp. 2663,
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greden la ley penal. Segfin Bergalli, cita Rodr{guez Manzanera, -
resocializacién significa "...la reelaboracién de un status so--
cial que significa la posibilidad de retorno al &4mbito de las re
taciones sociales en que se desempefia quien por un hecho cometi-
do y sancionado segfin normas que han producido sus mismos pares-

sociales, habfa visto interrumpida su vinculacién con el estrato
al cual pertenecfa.”(137)

Elfas Newman considera gue, “todo régimen basado en el tra-
tamiento penitenciario encaminado a la readaptacién social debe-
tener una idea clara sobre el alcance de dicha readaptacién, pre
cisando exactamente que se debe entender, y en su caso, esperar-
de ella." (138)

De lo anterior se desprende que, con la readaptacién social
se pretende que el delincuente adquiera conciencia de sus trau--
mas psfquicos y de sus frustraciones, desesperaciones y angus- -
tias, lo cual trajo como consecuencia que su actuar haya estado-
encaminado hacia la delincuencia. Readaptar es obtener que los -
{nternos se desenvuelvan al emerger de la prisidén, como hombres-
comunes, sin ningln trauma o frustracién. Sin embargo, hoy en --
dla es necesario mencionar que la readaptacién social en las ac-
tuales circunstancias en que los establecimientos carcelarios se
encuentran, es muy dif{cil, dado la sitvacién de corrupci6m y ha
cinamiento, en donde unos mandan y otros obedecen reinando en el
personal la mentalidad de mantener el orden a como dé lugar, y -
de asegurar de cualquier forma a los presos, sometiéndolos en la

(137) Rodrigue Mevanera, Luds. Ta (rists Renitenclaria,.., . 3.
{138) Newmn, Elfas. ibid. po. 11




gran mayor{a de las veces a arbitrarias humillaciones Y golpes,-

A pesar de todas estas situaciones, el fin del Estado, de -~

acuerdo a nuestra ley fundamental es concretao, lograr la readap-~
tacién social del delincuente,

B, FINALIDADES.

Podemos sostener que, la finalidad que se pretende con la -
llamada readaptacién, es lograr efectivamente esto, que el suje-
to se adapte una vez mis a la sociedad en que vive, la cual como
ya se menciond, adopta una serie de principios que deben ser ob-
gervados ohligatoriamente por todos sus integrantes,

pPara poder llevar a cabo este objetivo, de conformidad con-
10 que dispone el multicitado artf{culo 18 constitucional, se re-
quiere la aplicacién de un adecuado tratamiento a hase de cier--
tos elementos, cuyo fin es ",..el reestablecimiento de la tabla-
de valores del interno a quién deberd dotérsele de una concien--
cia nueva." (139), A este respecto Foucault sostiene que, no obg
tante la prisién se funda en el papel de pretender transformar -
técnicamente- a los delincuentes encargindose de corregir, rege-
nerar a los condenados, por medio de la aplicacién de ciertos mé
todos, que procuran tratar de cerrar los vicios de la educacibn,
el contagio de los malos ejemplos, la ociosidad, y en general --
las fuentes de corrupcién, y por tanto se practique en las casas
de reclusién una moral sana y una vida laboriosa, en donde se --

1) Toidam, . A



obligue a 1os reclusos a un trabajo, al cual acabarin de amar.
(140)

La prisién presenta entonces una funcién socializadora en -
la cual se busca hacer al sujeto socialmente apto para la vida -
en comfin, en un ser Gtil y sociable. De los cuatro fines de la -
pena privativa de libertad, el Derecho Mexicano ha optado por el
de readaptar, sin perjuicio de que pueda aplicarse como una medj
da para la reestructuracién del orden jurfdlco (represién). cabe
sefialar que Morris Norval nos dice que, los objetivos de las pe-
nas, en un inicio, eran las de retribucién y desviacién mediante
la intimidacién al reo, ya que era persuvadido a no reincidir; el
manco no era buen ratero, y el ejecutado no serfa buen asesino,
Stn emhargo, con la aparicién de la prisién se efectuaron los ci
mientos de la readaptacién actual, efectuando la aplicacién, en-
principio del aislamiento para darle tiempo a la reflexién y el-
autoexamen acompafiado de lecturas religiosas, hasta la moderna -
aplicacién del tratamiento progresivo técnico. (141)

C. El, ORGANO ENCARGADO DE LLEVARLA A CARO.

En atencién a lo previsto por el art{culo 77 del Cédigo pe-
nal en relacién con la fraccién XXVI del art{culo 27 de la Ley -
Org&nica de la Administracién Piiblica Federal, la ejecucién de -
las penas privativas de libertad corresponden al Ejecutivo Fede-

(170) Parautt, Mdwel, Loc. cit. pp. 236.
(141) Maris, Naval, Loc, cit. . M.



ral, mismas que las realizan por conducto de la Direccién Gene--
ral de Prevencifn y Readaptacién Social, érgano dependiente de -
la Secretarfa de Gobernacién, que ademis es el braano que se en-
carga de aplicar la Ley que Estahlece las Normas M{nimas Sobre -
Readaptacién Social de Sentenciados. La Ley Org4nica de la Admi-
nistracién Plihlica Federal en su artf{culo en comento, establece-
la atribucién de la Secretarfa de Gohernacién de presidir labo--
res en materia de prevencién de la delincuencia y readaptaciénm,-
tanto de adultos como de menores infractores,

La Direccién General de Prevencién y Readaptacidn Social --
tiene a su cargo la misi6én de aplicar el contenido de las Normas
M{nimas en el Distrito Federal, adem&s de los reclusorios depen-
dientes de la Federacidn (art. 3o. LNM). Esta Direccibn General-
podrd hacer sus funciones de acuerdo a las facilidades que la Di
reccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social-
le otorgue (art., B8o. del Reglamento de Reclusorios). Sin embargo
tamhién cabe expresar que esta ejecucién de las penas dehe reali
zarla con consulta del érgano técnico (Consejo Técnico Interdis-
cipiinario), el cual tendri el caricter de érgano consultivo pa-
ra la aplicacién individual del sistema progresivo, el cual tam-
bién podr4 sugerir a la autoridad ejecutora medidas para la hue-
na marcha del mismo (art. 9o, LNM)., Este Consejo celebrari sesio
nes ordinarias, emitiendo un dictamen o una recomendacién final,
misma que se turnar$ a la Direcclién General, autoridad que reso}l
verd lo conducente,

De conformidad con lo que dispone el artfculo 673 del Cédi-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la Direc-
cién General de Prevencién y Readaptacién Social, tendr§ a su --



cargo la prevencién general de la delincuencia y el tratamiento-
de los adultos delincuentes en los términos a que alude el art{-
culo 674, Este arfculo 674, nos indica las facultades que le com

peten a esta Direccién General, y de entre las cuales podemos ci
tar: »

1. Dirigir la Prevencién Social de la delincuencia en el --
pistrito Federal, (fraccién I).

2. orientar técnicamente 1a prevencién de la delincuencia y
el tratamiento de adultos delincuentes que hayan incurrido en --

conductas antisociales, y as{ como crear y manejar instituciones
para el internamiento de estos sujetos, (fraccibn I1).

3. vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por las-
autoridades judiciales y determinar, previa clasificacibn de los
sentenciados, el lugar en que deben ser recibidos, (fraccibn V).

4, Crear,manejar y organizar todo tipo de instituciones pa-
ra delincuentes tanto sanos como anormales.

5, Vigilar y orientar las medidas de seguridad aplicadas so
bre los enfermos mentales, as{ como los sujetos, a la libertad -
preparatoria y a la condena condicional, (fraccién X).

6. Resolver sobre la modificacién de las modalidades de eje
cucién de la sancién impuesta, en los casos a que se refiere el-
art{culo 75 del cbdigo punitivo.

D. LA FUNCION DE LA PRISION EN LA READAPTACION SOCIAL,

Hahfamos mencionado en su oportunidad, que la pena privati-
va de libertad cumple con cuatro funciones espec{ficas, empero -




"

1a funcibn que mis importa en el Derecho Mexicano es la funcibdn-
de readaptar al delincuente a la sociedad.

En cuanto a lo anterior, Garcfa Ramfrez determina que la --
pena se propone, sohre todo, resocializar mediante la aplicacién
de métodos, ademds de la supresién al méximo de los factores cau
sales de sug conductas criminales, surgiendo de esta forma una :
necesidad de educar,o curar a fin de contrarrestar esas causas -
para que ya no se cometan nuevos delitos. (142)

Como ya lo apuntamos en su moménto. el Estado para tal efec
to, emplea la técnica del tratamiento progresivo para curar, co-
rregir las conductas antisociales, y bacer ver al sujeto su fal-
ta cometida y adquirir conciencia de ella para obtener, en consg

‘cuencia el conocimiento y el respeto de los valores que la socle

dad bha creado y recoge, y que &1 ha transgredido.

Asf tenemos que en la actualidad el derecho a castigar a --
los delincuentes por parte del Estado adquiere un papel secunda-
rio. Lo que se quiere y se pretende es un respeto a la vida, a -
1a salud, a la dignidad humana, y para poder lograrlo, es que se
establece el papel de la readaptacién. No se procura excluir ai-
delincuente de la sociedad, ya que es ah{ a donde regresarf, si-
no el de incluirlo, pero ya modificado en su actuar, es decir, -
no' se pretende desaparecerlo sino mis bien que se transforme {en
teorfa),

(142 Garcla Ran{rez, Sergio. Mawml de Pristaws. pp. 156




Pero como ya lo hemos citado, en la realidad estos estable-
cimientos no procuran tal fin, ya que el tratamiento aplicado no
es el adecuado, y como dice Garcfa Ramfrez, ni las medidas tie--
nen el mds correcto y amplio desarrollo.

Es por ello que, si el objetivo preferente de la pena fuese
el de sancionar, en el sentido de retribuir, no cabrfa hablar co
mo tan insistentemente se hace, de una crisis de la prisién. Es:
ta crisis en realidad se plantea porque la prisibén quiere ser --
efectivamente una institucién de tratamiento, perc que desgracia
damente no lo consigue por alguna u otra razbén. De ah{ que se ha
yan incursionado otras formas de privacién de la libertad, sin -
abandonar por completo la idea de la prisién, (143)

En resumen, de los cuatroc fines que la pena de prisién per-
sigue (intimidar, retribuir, expiar y readaptar), nuestra legis-
l1acibn ha optado por la de readaptar, es decir, el Estado tiene-
1a misién de aplicar la terapia adecuada al privar al sujeto de-
su libertad. Aunque no podemos dejar de tener presente, que esta
pena puede tener el caricter de reprimir. Ademis de que cumple -
una funcién amenazadora, al prevenir conductas tipificadas en el
C6digo Penal como delitos, " ni cabr{a negar su utilidad en cier
tos casos y bajo determinadas condiciones, como instrumento para
explacién de 1a culpa." (144). No es esto lo que importa, como -~
dice el citado tratadista, sino por encima de todo, la Readapta-
cibén Social.

(143) Toidem. pp. 176,
(144) Thideam, pp, 20,



E, EL PAPEL DEL ESTADO EN LA READAPTACION SOCIAL.

Retomando el inciso anterior se infiere que, la accién esta
tal pretende que los delincuentes salgan de la prisién regeneraj
dos, para que a la larga no vuelvan a delinquir. Este es el pa--
pel que quiere jugar el Estado, pero debido a todas las anoma- -
1fas que imperan, por algunos intereses, ha provocado que &1 mis
mo sea el principal productor de delincuentes.,

El Estado pretende llevar a cabo un buen camino (directriz)
respecto al orden jurfdico que debe prevalecer en la sociedad, -
esta direccién la realiza por medio de programas que tratan de -
prevenir la delincuencia, as{ como también por medio de la crea-
cibén de leyes. El Estado a través de sus brganos o dependencias-
misionadas para tal efecto, se encarga de aplicar en el sistema-
penal, sus métodos que cree convenientes y necesarios para dar -

cumplimiento a lo ordenado por el constituyente de 1917 en su ar
tfculo 18,

Cabe mencionar que el poder péblico, en principio, para man
tener el orden social procura sancionar a aquellos que infringen
1as normas de car&cter penal, a través de la imposicién de cier-
tas penas, de acuerdo a la gravedad de la conducta realizada, en
tre ellas la de prisién. La prisién es un establecimiento en el-
cual, ademis de mantener guardados a los delincuentes, es un es-
tablecimiento especial en el que se presupone, que todos los que
anl llegan es porque de alguna forma, tienen ciertos tipos de --
problemas psicolbgicos, econémicos o de cualquier otra {ndole, y
es ah{ donde se les va a proporcionar a estos sujetos la aplica-
cién de un tratamiento, a fin de que cuando ya salgan de ella se
encuentren en posihilidad de haber solucionado estos problemas y
poder realizar una vida social comiin.



»

La circel boy en dfa,

podemos afirmar, se ha convertido en-
que recurre el poder piiblico como - -
por ser esta un medio tanto de repre-
gién, intimidacién como de rehabilitacién, encontréndose esta --
Gitima dentro de la preferencia del Estado; esto se dehe a que -

en ella se deposita, por parte de nuestros gobernantes, la accién
correctiva.

la pena mis frecuente a la
reaccién frente al delito,

Por otra parte, la realidad¢ social demostraha que las ante-
riores penas que se aplicahan, antes de la existencia de la pena
de prisidén, no tenfan eficacia alguna, siendo que con 1a apari--
clén de la clrcel es la pena de mayor importancia aplicada ac- -
tualmente, siendo una sequridad tanto para el sujeto pasivo del-
delito, para el Fstado, y para la sociedad en general.

El Estado a través de sus érganos tiene la obligacién de -~
respetar y hacer que se respeten los derechos de todos y cada --
uno de los individuos que conforman la sociedad, Pern asf como -
cuenta con esa obligacién, posee también la potestad absoluta de
hacer cumplir sus determinaciones, y el de mantener el buen or--
den, exigiéndole a 1a sociedad misma acatar las normas que el ~--
propio Estado establece (slempre que estén apegadas conforme a -
derecho), de 1o contrario el poder pfiblico tiene la facultad de-
castigar o corregir.

Por otro lado, otro de los aspectos que también preocupa al
Estado para hacer posible la readaptacibn de los delincuentes, -
es 1a repatriacién de los reclusos o rees. A este respecto el ar
tfculo 18 de la Constitucién Polftica en su fittimo pirrafo dispo
ne:




¥

Art, 18, lLos Gobiernos,,,

Las reos de nacionalidad mexicana que se en
cuentren compurgando penas en pafses extranjeros
podrdn ser trasladados a la Repfiblica para que -
cumplan sus condenas con hase en los sistemas de
readaptacién social previstos en éste art{culo,-
y los reos de nacionalidad extranjera sentencia-
dos por delitos del orden federal en toda la Re-
pihlica o del fuero comfin en el Distrito Federal
podrén ser trasladados al pafs de su origen o re
sidencia, sujet&ndose a los tratados internacio-
nales que se hayan celebrasdo para tal efecto, -
Los gohernadores de loe Estados podrdn solicitar
-al ejecutivo federal, con apoyo en las leyes lo
cales respectivas, la tnclusién de reos del or--
den comin en dichos tratados. El traslado de los

reos sHlo podr§ efectuarse con su consentimiento
expreso.,

De lo anterior se desprende que, 10s reos que ge encuentren
{mexicanos) compurgando penas en territorio extranjero, podrén -

ger trasladados a) pals, para que en territorio nacional puedan-
cumptir sus condenas, y a la inversa.

Garcfa Pamfrez estahlece que, esta repatriacién de los reos
ge ha manifestado desde el afio de 1977 con la finalidad de procu
rar la readaptacién del reo por medio del regreso a su patria, a
sus tradiciones, costumhres, y en suma, a su medio social. “"Este
sistema pone a la readaptacidn a la caheza de las preocupaciones
del Estado acerca de laos penados, incluso por encima del princi-
plo de la territorialidad ejecutiva," (145), Sin embargo, cabe -
hacer mencién que para que pueda efectuarse la repatriacibén de -

108 reos, la voluntad de éstos es determinante para su realiza--
C‘6n.

(145) Tidam. . 176,



F. LA _FUNCION OUE DESEMPENA LA FAMILIA.

Hilda Marchiori sefiala que, dentro del proceso de readapta-
cifn del recluso, la familia desempefia un papel trascendental --
dentro de éste. La familia en Aeterminado momento es una pleza -
vital para la finalidad perseguida con el tratamiento, toda vez-
que no hay nada mejor como la familia (sin descartar a los ami--
gos o conocidor) para que el interno, que se encuentra “ajo kra-
tamiento se te dé 4nimo, atiento, esperanza y ganas de vivir.
§in @1 apoyo de ésta el individuo se sentird muy solo, en ocasig
nes Aeprimido, Adesconsolado, sin alguien quien )e puede tender -
1a mano ('Af), Fnkonces pensamos por 1o anterior, que ta familla
deha poner un granito Ade arena para la reconstruccidn cde aque- -
1las conductas antisoclales Ae aqual sujeto que pertenece al ni-
clen familiar, y que ahora se encuentra en prisién.

Marchiori cita ademds que, cada familia representa una es--
tructura con caracter{sticas proptas, 1a que vive en un determi-
nafo marco socio-econbémico y cultural, esto aunado a las proplas
costumhres de 1a famtlia son aspectos, que en uwn momento dado, -
contribuyen Fundamentalmente a realizar actos delictivos por uno
de sus miem~ros. "Fs evidente qunr 1a complejidad de los procesos
familiares estdn insertos qran parte de los motivadores de la -~
conducta criminat.” (147)

NDe acuerdo con la citada aukora, para que un sujeto tenga ~
comportamientos reprocharles por la socieda?, influye en qran me
Alfa ta educarnidn qus é1 tenga, 1a personalifad y el cuicdado de-
los padres, atendiendo a su medio social, econdmico y cultwral.

(146) archiori, H1da. 11 Mstutio del Metincuate. . 35
(147) Tdam, pp. T



Aunque no cahe descarktar tamhién la influencia que puede tenecr -
1a persona en relacidn con sus semejantes, es Adecir, con las per
sonas qne frecuenta: amigos, conocidos, rcompafieros de trahajo o
de la escuela. Fn efecto, e! grupn familiar es un aspecto que --
puede determinar el factor criminégeno de uno de sus miemhros ya
que por ejemolo, al haber problemas con sus padres, de éstos en-
tre s{, con algin otro integrante de 1a familia, redunda en la -

falta de carifio, afecto o entendimiento, lo cual trae como conse
cuencia 1a forma de actuar del infividuo.

rar su parte el aspecto econémico, pocdemos apuntar tamhién-
a5 und =ituacién important{sima que, en un momento Aado, influye
dentro del aspecto psicolégicn del sujeto, ya gue con ello po- -
Arfap producirse variaciones en cuanto a sv astato de 4nimo; si-
wn grupo familiar econbémicamente se oncuentra en un estado de --
solvencia adecuada, existe menor proharilidad a cometer un deli-
to, sohre todo fa cardcter patrimonial (Poro), pero =i se trata-
Ap un grupo familiar con caracter{sticas de innolvennin econdmi-
o, sucedarid 1o contrario.

Fn fin, “...la2s agrupaciones familiares con sus activicdades
y traficiones caracter{sticas, constituyen una parte importante-
del amhiente psicotdgico del sujetn. A1 individun se te puede --
considerar en parte como resnltante de su pertenencia a un gruvpo
famitiar..." (148) es dacir, el indivicuo es o1 reflejo de una -
familia sinndo que Asta representa una *...excepcional importan-
cla en 1a vida humana y como es natural, en 1a protuecién de la-

Anlincuencia, Yos provlemas familtiares dan como resultado las --

%Y e, pp, ™,
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conductas delictivas de alguno de sus miembros." (149)

* Todo ser humano tiene su origen cultural y natural en la-
familia, como forma normal de vida que influye definitivamente,-
en el resto de su existencia, La falta de padre, de madre, o de-
hermanos produce, importantes variaciones en la personalidad, y-
estas se transforman en francas deformaciones,..., tales diferen

cias producen inadaptaciones a las posteriores funciones familia
res, por el resto de la vida." (150)

Pero generalmente lo0s problemas familiares representan un -
gran aspecto por el cual se puede vivir, ya sea normal o anormal
mente aprendiendo o no a respetar los drrechos de otros. La fami
t{a ensefia clertas cosas y, en un momenta dado, a aobhservar los -
convencionalismos sociales, a reconocer las necesidades, deseos-
y derechos de los demds, s{ la familia no ensefia esto, la condug
ta de sus miemhros se desviari por compteto. El hecho de que un-
{ndividuo pueda contar con todas sus necesidades bdslcas: vesti-
do, alimento, habhitacidn, escuela y satud, hace presuponer que -
este sujeto se encuentra probablemente aln mis adaptado a la so-
cledad. (151)

Pero que sin embargo esto no es todo, ya que se presentan -
(119} Soifs (uirogp tectar, op, cit. . 83,

(150) Toidam, pp. 1.
(151) Toidem, pp. 196,
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situaciones en las que la persona pueda contar con todo lo ante-
rior, pero que las influencias de la vida diaria pueden impulsar
1o a delinquir. Asimismo las relaciones que pueda tener con 1os-
demis integrantes de su familia, e inclusive 1a organizacién de-

la misma, en cuanto a si tiene o no algin tiempo dedicado para -
ta convivencia,

£n sf{ntesis, podemos citar que los factores que pueden pre-
dominar en una familia para que alguno{(s) de sus integrantes pue
dan desplegar conductas delictivas, existen los siquientes:

1. Antecedentes familiares.

2. Situacién econbmica y social.

3. Instruccibn,

4. Organizacidén de la propia familia.
%. Relacibn con sus semejantes.

pPero as{ como lo antes expuesto es un factor que puede pro-
ducir la criminalidad, también lo puede ser, sobre todo lo fami-
tia, un aspecto de suma relevancia para lograr los fines de rea-
daptacién social, Asf entonces, las relaciones con los padres, -
con las personas que integran su hogar, independientemente del -
medio socio-econémico en que vivan, pueden hacer, en un determi-
nado momento, que se transformen las conductas antisociales de -
su miembro {delincuente) hacia unas conductas que retomen y res-
peten los valores y los principios que la socliedad ha adoptado.

Es por tal motivo que 1a visita famitlar a los centros peni
tenciarios, es de suma importancia para la aplicacién de un de--
terminado tratamiento dirigido hacia los internos, toda vez que-



4stos tendrdn en mente que tocfav{a son dtiles y les interesan a-
sus Familiares, as{ se sentir&n apoyadns y fortalecidos moralmen
te para que cuando lleqgue el momento de salir de l1a chreel seanj
hien recihidos vor su familia, sin odio Yy rencor alguno,

A egte raspecto, Marchiori considera que ",,.con la visita-
famtliar, como medida de tratamiento, se husca mantener los vin-
culos familiares y la nosihilidad Ade reintegracién a su nicleo -
familiar...” (15?), constituyendo de esta forma ta visita un ele
mento trascendente, ya que significa que la famitia va colaworan
do en la recuperacidn Ae su miembro con la prablemdtica soctat.
AdemSs ",..la familia dehe tomar concizncia de su responsahili--
dad para colahorar en el tratamiento Ael interno y en su recupe-
racidn, en ta mefida que asista a un miemhro de la familia, asu-
mird nuavas perspectivas eon la salud mental de toda el niclen €a
mitiar.* (153)

Asimismo, se husca que el ipterno sienta amor y cator fami-
tiar, para que con etlo, en un nrineipto, respete los convencio-
nalismos Ael propio nficlen familiar, y Aespués los ¢e 1a socie--
dad, y que Aenote en consacuancia, ser un homhre social y Gtit -
para ésta, Por sso, las relactones del fnterno con la camilia --

pueden favorecer al mejoramien%n de su conducta,

sdnchez Galindo estima que, "...»s claro que las relaciones
familiares son los vinculos que m&s frecuentemente enlazan al re

(157) MarHiord, M. 71 Fsudlo del Telinouente, pp. 5
(157) ™d, pp. M4,




cluso con el exterior, pues la familia 1la que servir§ de base pa
ra la readaptacién extrainstitucional y adem4s, para establecer-
contactos que puedan aliviar, desde su reclusién, miltiples pro-
pblemas que servirin de fundamento para el reingreso a la socie--
dad, Al respecto, las reglas minimas para el tratamiento de los-
reclusos, establecidas por las Maciones Unidas manifiestan, en--
tre otras disposiciones, que se velard particularmente por el --
mantenimiento de las relaciones entre el recluso y su familta, -
cuando estas sean convenlentes para ambas partes, porque se ten-
dr4 debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento -
de 1a condena, el porvenir del recluso después de su liberacién,
debténdose alentar para que mantenga o establezca relaciones con
personas u organismos externos que puedan favorecer los intere--
ses de su familia, as{ como su propia readaptacién social."(154)

De todo 1o anterior, no queremos afirmar que la familla sea
el factor determinante para la produccién de la delincuencia, -
pero gu: sf en algunos casos, constituye un aspecto de suma rele
vancia para ésta. Por tal maotivo, la familia necesita organizar-
se al constituirse en un hogar, “...donde los padres den y sien-
tan calor de una unién afectuosa, constante y efectiva, al mismo
tiempo que hagan sentir su necesidad de recibir amor, colabora--
ci6n de sus hijos y auxilio f{sico, econémico y emocional, ade--
mis de imponer sus reglas y vigilar que sus hijos las cumplan --
pfenamente." (155), Por tanto, la familia dehe constituir un fre
no, y una medida para prevenir a la delincuencia.

(153) Sndez calindo, Mtanjo, F1 Nerado a 1a Readaptacién Social, Bliciaes Ne Palm, Renos
AMres, 193, pp. 108-110,
{155) Soifs Quiram, Wactor. op. cit. pp. 202,



G. LA _SOCIEDAD Y SU INTERVENCION.
POSICION ADOPTADA. PROPUESTA,

Este apartado constituye la razén de ser de nuestra tesis.
Sabemos que hoy en dfa, el aspecto de readaptar al delincuente -
es una funcién muy diffciy que el Estado debe realizar, y due en
la gran mayorfa de las veces no lo logra, por alguna u otra ra-
26n. Entonces por qué dejar esta funcién tan delicada solamente-
en manos del Estado, si la misma sociedad puede en dado momento,
participar en esta funcién , s6lo falta que ella se lo proponga-
ya que es a la vida social donde el delincuente se inteqrar§ al-
salir de la prisidn,

En todo lo que concierne a la seguridad pfiblica, prevencién
de la delincuencia y readaptacién social, son situaciones que --
siempre se han dejado en manos de las autoridades, toda vez que,
existe la idea tan aberrante de que cuantos esfuerzos se hagan -
1os resultados no serdn los esperados, ademis se piensa que es-~
tos problemas debe resolverlos el Estado, o si no, por sf{ solos,
En tal virtud, es entonces que consideramos que, si el Estado no
tleva a cabo eficazmente la tarea correctiva, entonces surge una
interrogante: ¢(Ouién lo va a hacer?, es donde nosotros como co--
lectividad, que formamos parte de un Estado, debemos poner nues-
tro granito de arena.

En principio, 1a sociedad al momento de que un sujeto in- -
fringe la ley penal, adopta una reaccibén negativa en su contra,-
considerando que deben imponerse penas con el objeto de que se -
le castigue, es decir, como lo apunta Sol{s Qouiroga en su obra -
citada, con fines tebrico-jurfdicos de retribuctién o justo pago.
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Siempre se ha tenido 1a idea, cita E1{as Newman, de que a -
un delito cometido corresponde una cierta sancién, y por consi--
gulente una cierta penalidad, es lo Gnico que importa generalmen
te a la sociedad, sin preocuparse por analizar las causas ni mut
cho menos por dar soluciébn a 1a problemitica. De ahf que debido-
a esta problemitica existe un resentimiento entre la sociedad y-
el delincuente (interno): la sociedad porque se han vulnerado --
sus valores, y el interno porque la sociedad lo ha rechazado, €8
te resentimiento se va haciendo cada vez mds grande en la medida
que el recluso permanece en prisién, produciendo en consecuencia

al momento en que recupera su libertad, un verdadero conflicto -
entre ambos., (156)

El hecho de que un individuo cometa un delito, y se encuen-
tre en prisibén, es el mejor medio para que la sociedad se sienta
tranquila, a la vez que le reprocha su conducta, y no le intere~
sa ni le preocupa la vida que pueda llevar a cabo el delincuente
dentro de la prisitén, sino Gnicamente mantenerio, a como dé lu--
gar alejado de ella, Esta cruel realidad, en un momento dado, es
resentida por el sujeto, recayendo sobre é1 un sentimiento de --
odio y rencor hacia aquetla. Esto se agrava afin ma§ cuando el in
dividuo que sale de la cércel no puede ser aceptado por la coleg
tividad por sus antecedentes penales que ya presenta, y que por-
1o mismo no le es nada fcil, por ejemplo, el obtener algln tipo
de trabajo. Es por tanto, rechazado por 1a sociedad, lo cual - -
trae como consecuencia, como ya lo citamos, que el sujeto se re-
slenta atin mis contra ella, y que por ende, en una situacién de-

(156) Newran, Fifas. la Sociedad Carcelaria. pp. 134,



venganza, vu2lva a transqgredir sus normas y su tranquilidand,

Asimisno el sujeto nientras se encuantra en nrisién (gua on
ocastiones cliertamente se encuentra a™f en farma injuzta) nlanea-
en alqunra forma, 1a manera fe vengarse conkra la sociedad, apran
Aiendo una infinidad de condnckas salvajemente antinnciales, y -
que al momanto Ae salir 1as pondrd en marcha cuando e le prasen
te 1a primera oportunidan,

ntro prohlema surage, anoka Marceo Aal "opk, nuandn el {nter-
no al ahandonar ¢l penal, aumenta sn ansie’ad ante la incerticnm
wWro Aa 1a desanmtturacidn, ee docir, anke 1a pérAida Ae las “Ahi-

tos vy las costunhros ohservadae  gsoclalmenta, (157)

rodamos consiferar, entonces que eshas son las dos situacig
nas que se pressntan dentro fel corflictn Aeli{ncuerte-cociedad:
21 dnlincuente norqu? cre2 cus injuskaments se encnentra en nri-
sién, v qun al momente o sfalir “~lincue nuevamonte, ya sea por-
que Apsdn la cfreel heya plannado =i venganza, o sin haberla pla
neadn vunslve a “elinquir porgue las circunstancias asf lo impul-
saron al sentirse ararfonado por la comunisar cve no guiore al -

ox-intarrn “antre 2a sy nlnlaen prr eanslderavin un sar daspreci

=

Wip,
vn kal virtnd, creemns fgioo va hagha da pstos pensamiecntos -

tan arrantes, sokrre to?n por parke “r la =ocindad, ya que se do-

he kanar nrasepka ano ran-~t{én =np sores bumanos, obo sienten y -

(77 Parm Anl ek, Tois, or, cih, e W,
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que ademde, son nuestros hermanos pero con la Aiferencia Ae que-

cuentan con ciertos pro“lemas mismos aue fFueron causas que los-

ortttaron a 1a delincuencia, Fs entonces, que debemas ser con- ~

cientes Ae su problemftica, y en un momento fado, wrindaries la-
nana para que puedan sentirse apovarns y dar solucién a dicho

+
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prohlemas para quer asf, en ciertn sertido, no vuelva a querran--
rarse el orden jur{dicn preestahlectdéo, ya que en tofn caso son-
miestros hienes jurfricos tos que estén en juego.

Carrancd y Rivas sostiene que, la soctedad no debe hacer --
pensar al ex-interno qnue estd excluido Ae ella, sino por el con-
trario, que aln continlta formandén parte fe ella. Esta ve a la -~
pristén como su mejor defensa y "...le basta caon que el criminal
parmanezca entre gruesos muras y harrotes de acero, sin embargo-
no dehe por medio de ta prisidn hundir al Aelincuente en nayores
penumhrasg morales, "aciéAndolo convivir, como sucede an nuestras-

prisiones, con sujetos mis depravados y peliqrosas gque 41, sino
mds hian auxitiarle." (159

Fs por tantm que la socindacd debe hripdar fventes e hraha-
jo y ",..horvar el estigma con que ha sefialadn al preso,..., 1a-
sociedan dahe olvidar vy bacerle olvidar el dahle trauma del fdelfi
to y Ae la etapa carcetaria.,' (159) fsta situaciédn del trahajo -
es muy importante analizarla. Cuando el ex-interno tiene todas -
tas perspectivas para salir, surge un prohlema ¢d6nde conseguir-
trahbajo mara canarse la vida?, Ep algunos casos el prapio centro
penitenctario, a través de las holsas de trahajo le consigue un-

(15A) Carvandd y Pivas, Pafil, Tao. cit. pp. 475
(159) Myran, Flias, 1a Saciedad Carelarta, ppe 1.




empleo, pero en algunos otros no es posihle, tratando de encan--
trar algdn puesto al {gual que los trahajadores libres, pero no-
le es fcil, ya que la gran mayorfa de las empresas requieren a-
personal que no cuente con antecedentes penales. Es aquf, donde-
la sociedad debe convencerse a s{ misma de los conflictos del --
homhre delincuente, y ayudar a estas personas que han sido qol--
peadas fuertemente por la vida., Si no es as{, lo poco que se ha-
ya conseguldo dentro de los programas de readaptacién (tratamien
to), serd en vano y lamentablemente veremos a estos individuos -
volcarse contra la sociedad, y por consiguiente, veremos con - -
tristeza su reingreso a prisién. En tal situacién, el maestro --
Jorge Ojeda Veldzquez dice que, ante esta circunstancia surge 1a
stguiente interrogante: ;reeducar a los delincuentes o a la so--
ciedad?

El Fstado como érgano encargado de la readaptacién social -
posee escasas condiclones para su efectiva realizacién; por eso,
la misma sociedad debe participar a través de 1a aplicacién de -
determinadas actividades para suplir las deficiencias o incapaci
dades de aquél. La funcidén de readaptar al delincuente, es una -
misién que el Estado desafortunadamente no ha conseqguido por la-
conjuncibn de todas las dificultacdes que se presentan dentro de-
los presidios, y a los cuales ya nos hemos referido, mismas que-
pricticamente lo hacen imposible. Es aqu{ donde nosotros como in
tegrantes de una sociedad civil tamhién podemos colahorar de al-
guna manera, para que de alguna forma conjunta Sociedad-FEstado -
puedan ejercer tan complicada labor.

Para tal efecto, lo que nosotros proponemos es la creacién-
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de organismos privados (no gubernamentales), cuya organizacién,-
estructura y funcionamiento sea auténoma e independiente de las-
autoridades, y cuyos fines sean estrictamente los de pretender -
regocializar a los delincuentes. Es decir, 1a invencién de instji
tuciones no dependientes del poder pfihlico, y que se hallen en -
coordinacién con_este mismo para ohtener la readaptacién social-
tan anhelada, desde hace ya bastante tiempo, y que desqraciada--
mente el Estado no ha podido conseguir.

La organizacién, estructura y funcionamiento de cada insti-
tucién, ya dependeri de ella misma. Asimismo, serd facultad de -
cada organismo el de elegir el nfimero y las aptitudes de su per-
sonal, as{ como 1a de sus instalaciones y de su material, de - -
acuerdo a la formulacién de su propio Reglamento interno.

Por tales circunstancias, y en razén de que, exist{an nume-
rosas instituciones privadas de asistencia ptiblica dedicadas a -
obras sociales, dejando a un lado el aspecto resocializador, des
de hace ya algunos afios se creé una institucién denominada FUNDA
CION MEXTCANA DE REINTEGRACION SOCIAL A.C. (REINTEGRA), cuyos ob
jetivos son precisamente los que se refieren a la readaptacién -
social,

Desde la creacién de esta Fundacién, se han efectuwado una -
infinidad de intentos para readaptar a los delincuentes, ohte- -
niendo muy significativos logros. Es por ello, que dfa a dfa es-
te organismo se esmera cada vez m&s al haherse incursionado en -
este campo, para dar una posible solucién a la problemdtica que-
acoge solamente al poder estatal: reincorporar al delincuente a-

la vida social, toda vez que; hasta el momento no se ha podido ~
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de organismos privados (no gubernamentales), cuya organizacién, -
estructura y funcionamiento sea auténoma e independiente de las-
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resocializar a los delincuentes., Es decir, 1a invencién de inst}i
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tan anhelada, desde hace ya bastante tiempo, y que desgraciada--
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La organizacién, estructura y funcionamiento de cada insti-
tucién, ya dependeri de ella misma. Asimismo, ser4 facultad de -
cada organismo el de elegir el nfimero y las aptitudes de su per-
sonal, as{ como la de sus instalaciones y de su material, de - -
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Por tales circunstancias, y en razén de que, existfan nume-
rosas instituciones privadas de asistencia plblica dedicadas a -
obras sociales, dejando a un lado el aspecto resocializador, des
de hace ya algunos aflos se cref una institucién denominada FUNDA
CION MEXTCANA DFE REINTREGRACION SOCTAL A.C. (REINTEGRA), cuyos ob '
jetivos son precisamente los que se refieren a la readaptacién -
social,
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Desde la creacién de esta Fundacién, se han efectuado una -
infinidad de intentos para readaptar a los delincuentes, ohte- -
niendo muy significativos logros. Es por ello, que dfa a dfa es-
te organismo se esmera cada vez mis al haberse incursionado en -
este campo, para dar una posihle solucién a la nroblemitica que-
acoge solamente al poder estatal: reincorporar al delincuente a-

la vida social, toda vez que; hasta el momento no se ha podido -
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visto lo anterior,

mo sigue:

dar una respuesta totalmente satisfactoria por parte de nuestros
gobernantes,

propuqnamos por una adicién al artfculo

18 de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,-

entre sus pirrafos sequndo y tercero, el cual actualmente a la -
letra dice:

Art, 18. Sélo por delito que merezca pena -
corporal habrd lugar a prisién preventiva. El si
tio de ésta ser§ distinto detl que se destinare -
para la extincién de las penas y estarin comple-
tamente separados,

Los Gohiernos de la Federacién y de los Es-
tados organizar&n el sistema penal, en sus res--

‘pectivas jurisdicciones sobre la base del traba-

jo, 1a capacitacién para el mismo y la educacién
como medios para la readaptacién social del de--
lincuente, Las mujeres compurgarfn sus penas en-
lugares separados de los destinados a los hom- -
bres para tal efecto,

Los Gohernadores de los Rstados, sujeténdo-
se a lo que establezcan las leyes locales respec
tivas podr&n celebrar con la Federaci6n conve- -
nios de carfcter general, para que los reos sen-
tenciados por delitos del orden comiin extingan -
su condena en estahlecimientos dependientes del-
Ejecutivo Federal,

La Federacién y ...

Por consiquiente, al crearse instituciones de cardcter pri-
vado que se encuentren en coordinacién con los Gohiernos, tanto-
de la Federacién como de los Estados, el artfculo 18 quedarfa co




Art. 18, Sélo por delito ...

Los Goblernos de la Federacién y de los Es-
tados organizarin el sistema penal, en sus res--
pectivas jurisdicciones sohre 1la base del traha-

jo, la capacitacién para el mismo y la educacién

como medios para la readaptacién soctal del de--

lincuente., Las mujeres compurgarin sus penas en-
lugares separados de los destinados a los hom- -
bres para tal efecto.

Asimismo, los Goblernos de la Federacién y-
de los Estados, podrdn celebrar convenios de coo
peracién con instituciones de caricter privado -
para que copjuntamente 1lleven a cabo los fines -
geflalados en 1a primera parte del pirrafo ante--
rior. Para tal efecto, 108 orqanismos privados -
deberdn sujetarse a las disposic

ones y condicie
nes que los Goblernos de la Federacién y de los-

Estados establezcan.

Los Cobernadores de los Estados ...




‘H. FUNDAMENTACION LEGAL DFE LA READAPTACION SOCIAL.
1, CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Al hacer un anélisis de la Constitucién Mexicana, podr-
observar que la misma sienta las bases del sistema penite:
tanto Federal como Estatal, proclamando para tal sistema 1.
cacién del principio de la Readaptacién Social del dellncuente,;

sobre la hase del trabajo, la capacitacién para el mismo, y la -
educacién (artfculo 18 p&rrafo sequndo).

garc{a Ram{rez, estima que la Constitucién a menudo se ha -
venido ocupando, y se ha preocupado en fijar, por 1o menos un --
sistema de garant{as para el prisionero, procurando asegurar un- |
trato digno a éste, adoptando en cierta medida, una expresién -
ante tofo humanitaria. Fija ademis ciertas medidas para que al -
penado se le trate con un sentido rehahilitador. " Con ello que-
da claro el sentido finalista de 1a pena como medio de recupera- i
cién social, y se afirma a un tiempo el derecho del prisionero y
el derecho de la comunidad dentro de un esquema de defensa social
porque si se readaptara a aquél se sirve bien, de una sola vez,-
al individuo y a la colectividad." (160)

s Al analizar el artfculo 18 del ordenamiento antes citado, -

podemos desprender lo siguiente:

En el primer p&rrafo otorga al ciudadano el derecho a no --
ser encarcelado, bajo prisién preventiva, si el delito cometido-~
no es sancionado con pena corporal, En varias ocaciones se ha di
cho que 1a expresién “"pena corporal" posee un alcance genérico y

(167) carca Rarfrez, Serglo. Tegistacién Renitenciaria y (orreccional Oomentara, Cérderas edito
res, Mxio, 97, pp. 7,



- 168 -

comprende no solamente a la pena privativa de libertad, sino ade
mis a la capital. Asimismo, establece ciertas determinaciones, .
en cuanto que los procesados no deben permanecer conjuntamente -
con los que ya han sido sentenciados, estableciendo en consecuen
cia, un orden respecto a la clasificacién bajo sus criterios fup
damentales. Aunque estos aspectos en sentido estricto, no hablan

sobre readaptaci6n, si se refiere al aspecto humanitario que aco
ge nuestra carta magna. (161)

En el sequndo pirrafo seflala la forma mediante la cual, los
gobiernos de la Federacién y de los Estados deberin organizar, -
en sus respectivas jurisdicciones, el sistema penal sobre la ba-
se de clertos elementos como medlos para la readaptaclién social.
v Aquf podemos apreciar que se infiere una garant{a de la socie-
dad frente al delincuente para que éste se readapte, y si decldi
mos buscar un adelanto en los derechos que concede nuestro méxi-
mo cuerpo de preceptos, podemos hablar del derecho que todo clu-
dadanoque delinque puede tener a la readaptacién social. De esta
suerte,..., no podemos en sentido estricto, decir que nuestra -~
carta magna establece el derecho a la readaptacibn social en fa-
vor del delincuente, sino de la ciudadanfa para obligar al infragc
tor a reestructurarse en la forma que conviene al nficleo soctal-
«+s" (162). Para tal efecto, el Estado mismo es quien tiene la -
obligacién de proporcionar los elementos con los cuales debe 1lle
varse a cabo la funcién rehahilitadora, y si no los da, el Esta-
do continuar{ siendo el responsable de su comportamiento.

(161) Toidam, pp. 8,60 y 61,
(162) Shrdyz Galindo, Atanio. cb. cit. . 42
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garc{a Ram{rez menciona que, el art{culo 18 en su pdrrafo -
segundo estahlece el designio Ae 1a pena de prisién, en una medi
da voluminosa: readaptar al delincuente o regenerario. Para 10-:
grar tal ohjetivo, la Constitucién hisicamente establece dos ele
mentos: trahajo y educacidn, y como consecuencia de los anterio:
res, la capacitacién. Sin embargo, es menester hacer notar que,
la Constitucién no excluye la utilizacién de otros factores para
la aplicacién del tratamiento, sine que solamente cita aquellos-
de mayor relevancla. (163)

Fn el tercer pirrafo se avorda lo relative a las relaciones
entre los Estados con la Federacién, en cuanto a que aquellos po
dr&n celebrar convenlos, de acuerdo a lo que establezcan las le-
yeé respectivas, con esta para que los reos sentenciados por de-
litos del orden comfin puedan extinguir su condena en estahleci--
mientos dependientes del Ejecutivo Federal,

En el pArrafo cuarto, se ocupa de los menores infractores,-
estableciendo que la Federacidén y los goblernos de los Fstados -
establecerén instituciones especiales para el tratamiento de es-
tos. Esta disposicién aparece como una novedad dentro de la re--
forma 1964-65. Se puede apreciar que la ley suprema mantiene una
divisién de competencias "...atenta al territorio y al carfcter-
de 1a infraccién o de 1a conducta antisocial, extremos que en el
caso de los mencres infractores, se ven muy enriquecidos por la-
consideracién del estado peligroso, la primidelincuencia, y la -
prociividad afectiva." (164)

(163) carcfa Farfrez, Sergio. lagistacidn fenitenciaria y Correccianal Comentaca. pp. 6l
(164) Thid, pp. 63.




En el quinto y Gltimo pirrafo, se dispone que los reos de -
nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paf
ses extranjeros podrén ser trasladados a la Repfiblica para que -
cumplan su condena en territorio nacional. Y los reos de naciona
1idad extranjera, podrén ser trasladados al pafs de su origen, -
sujetdndose a los tratados internacionales que al efecto se ha-~
yan celebrado. Este fué un nuevo paso que se dié en materia peni
tenciaria dentro de la reforma 1976-77 "...que viene a resolver,
as{ Bea en parte, el problema severo de la presencia de delin- -
cuentes extranjeros en prisiones nacionales, autorizando al Eje-
cutivo Federal para convenir con otras potencias en torno a un -
sistema de repatriacién de reos." (165). Siendo claro que, para-~
que sea necesario poder efectuar dicha repatriacién es requisito
sine qua non, el consentimiento expreso de éste.

2. _CODIGO PENAL.

Por 1o que hace a la legislacién penal, Sanchéz Galindo es-
tima que, en el Cédigo Penal de Martinez de Castro sobresalieron
dos grandes ohsticulos que fueron contra los supuestos derechos-
del delincuente, y que son: la prisibn inflexible y la pena de -
muerte. Podemos observar que en el Cdédigo Penal de 1871 se hahla
de retribucién, contencién o afliccién o sufrimiento de las con-
denas de prisién, es decir, "...el elenco de castigos es variado
y miltiple, y todo estd contemplado desde un clésico sentimiento

{165) Thid, . 62,




retribucién y punicién, nunca de comprensién." (166) Y afirma
ademds que, aunque es regulada dentro de sus disposiciones la de
nominada Libertad Preparatoria o Condicional, que constituyé en-
aquel entonces un notahle adelanto en materia penitenciarta, no-
constituyé una gran medida que pudiera cubrir, la tan brutal ca-
racteristica de este cddiga. Al ser puhlicado el cédigo Penal de
1931 para el Distrito Federal y Territorios Federales, en mate--
ria comin y para toda la Replhlica en materia Federal, el 13 de-
agosto por el entonces presidente Ort{z Rubio, se recoge por el-
legislador el sentido humanitario de las penas, al desaparecer -
de su art{culo 24 a la pena de muerte, estableciendo ademis que-
1a reclusidn minima ser§ de tres dlas a cuarenta afios, en los lu
gares que para tal efecto seflale el Ejecutivo.,

Por lo que respecta a la libertad preparatoria, es una ins-
titucidn que nacibd en el Cédigo de 1871, que sufrib ciertos cam-
hios con respecta del cédigo anterior, ahora en vez, de otorgar-
se por el cumplimiento de tas dos terceras partes de la senten--
cia, se concederfa a las tres quintas, si se trata de delitos do
losos y de la mitad, si se trata de culposos. Con esto, el legis
lador intento llevar a caho reformas, que en un momento dado, se
dirigieran a beneficiar el sistema penal mexicano, procurando de
la mejor manera posihle alcanzar un verdadero derecho a la rea--
daptacién social. (167)

Por otra parte, de conformidad con el art{culo 77 del Cédi-

(165) Sfchez Calindo, Antanio, ap. cit. pp. 32,
(167) Podrfouez. Mrzanera, Tils. 1a Crisis Penitenciaria..., mp. 9L,
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go Penal vigente corresponde al Ejecutivo Federal 1a ejecucién -
de las sanciones, con consulta del érgano técnico que sefiale la-
ley, este 6rgano, se trata nada m&s ni nada menos que, del Conse
jo Técnico Interdisciplinario (art. 9o. LNM), siendo que para --
tal efecto, el 6rgano ejecutor deber§ aplicar los siquientes - -
principios: (art. 78)

I. La separacién de los delincuentes que revelen diversas -
tendencias criminales, teniendo en cuenta las especies de los de
litos cometidos, y las causas y los mbviles que se hubieran ave-
riguado en los procesos, adem4s de las condiciones personales --
del delincuente.

1I. La diversificacién del tratamiento durante la sancién -
para cada clase de delincuentes, procurando llegar hasta donde -
sea posible, a 1a individualizacién de aquellas,

IIT. La eleccién de medios adecuados para combatir los fac-
tores que mis directamente hubieren concurrido en el delito, y -
la de aquellas providencias que desarrollen los elementos antité
ticos a dichos factores, y

1V. La orientacién del tratamiento en vista de la mejor rea
daptacién del delincuente y de la posibilidad, para éste de sub-
venir con su trahajo a sus necesidades.

Podemos citar que respecto a estos artfculos 77 y 78, co- -
rresponde al poder ejecutivo, la misidn de auxiliar al judicial-
"...para el debido cumplimiento de las determinaciones de éste,-
en los términos de las leyes aplicables . La mayor expresién de-
este auxilio reside en la ejecucién de las sanciones dispuestas-
por el érgano jurisdiccional." (168). La autoridad ejecutora de-

{168} Garcfa Ramirez, Sergio, Tegislacién renttenclaria y..., . 194



L
v
" .

(5 HA, o 150,

he ohservar los criterios fijados por el artfcule 78, para la de
hida ejecucidn penal en orden a 1a clasificacién, el tratamiento
individualizado, la remosidn de los factores causales el delito
y» por tanto, la readaptacién del infractor de la ley punitiva.

Por otra parte, otro de los aspectos regnladores de este ch
digo de 1931, como ya lo hablamos citade en 1{ncas atris, es lo-
que se refiare a 1a libertad preparatoria y a 12 condena condi--
cional, figuras juridicas requlatas dentro de sus numerales 4 y
90, y que responden a situaciones jur{dicas, tam-ién A= readapta
cibn, tal y como 1o seilala farcfa Pam{rez.

"or 1o que harce a la lihertad proparatoria, med{ante ésta -
como afirma el autor en comento, ",..se valora el progresa Adal -
tratamiento penitenciario sohre et reo y se ajusta en forma rela
tiva a Aicho progreso 1a “uracidn del encarcelamiento." (159)

Para la concesidn de este “eneficio, feverfin cunplirse cler
tos requisitos, y que son a saher:

1. Habeor chservado huena conducta durante la ejecucidn fo -
1a sentencia.

2, Oue del examen fe personalidad se presuma que el delin--
cuente estd socialmente readaptado, y en condicionas de no vol--
ver a detinquir,

2, Nue se haya reparado el dafio, o hien se comprometa a re-
pararlo,




Como es de observarse, es indispensahle el examen de perso-
natidad el cual, en un momento dado, nos puede determinar la efec
tiva o no readaptacién del individuo, bueno, hasta donde sea po-

sible y asegurar que éste no volverd a delinquir. Para esto, es-

necesaria la realizaci6n de estudios de carafter interdisciplina

rio por los Consejos Técnicos de 1los reclusorios, atn mis que, -

de acuerdo con lo que dispone el artfculo %o, de la LNM, se con-

fiere al Consejo Técnico funciones consultivas para el otorga- -

miento de la libertad preparatoria.

Una vez cubiertos los requisitos anteriores, al reo se le -
fijan clertas condiciones:

1. Residir en un lugar determinado, e informar, en su caso-
los cambios de domicilio,

2. Desempefar dentro del tiempo que se le fije, un oficio o
profesién ifcltos.

3. Ahstenerse del ahuso de bebidas embriagantes, y del em--
pleo de estupefacientes o psicotrépicos, salvo por prescripcién-
médica.

4. Sujetarse a las medidas de orientacién y supervisién.

Garc{a Ramf{rez dice que, todas estas medidas tienden a ga--
rantizar, hasta donde sea posible, la reiteracién de la conducta
delictiva, siendo que el ex-carcelado deberi sujetarse a todos -
aquellos métodos de supervisién y orientaciébn que se le fijen. -
Para tal efecto, se promueve la creacidn de los patronatos para-
liberados, que de acuerdo al artfculo 15 de la LNM le correspon-
de la asistencia obligatoria para el sujeto a libertad preparato
ria.




Sin embargo, cabe mencionar que 1a libertad preparatoria, -~
no se concederd en todos los casos, y que de acuerdo con lo que-
dispone el artfculo 85 del Cédigo Penal son los siguientes:

1. Por alguno de los delitos contra la salud en materia de-
narcébticos previstos en los art{culos 194 y 196 bis,

2. Por el delito de violacién previsto en el primer y segun
do pirrafos del artfculo 265 en relacién al 266 bis fraccién I.

3. Por el delito de plaglo y secuestro previsto por el artf
culo 366, con excepcidén de los previsto en la fraccién VI en re-
lacién con su antepeniltimo pirrafo y 1o dispuesto en el penfilti
mo pirrafo

4. Por el delito de robo con violencia en las personas en -
un inmuable habitado o destinado para habitaclién, conforme a lo-

previsto en el artfculo 367 en relacién con los art{culos 372 y-
381 his.

Todos del Cédigo Penal.

5., A los habituales y a los que hubieren incurrido en segun
da reinclidencia.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el art{
culo 87, los sentenclados que disfruten de la libertad preparato
ria, quedarin bajo el cuidado y vigilancia de la Direccidn Gene-
ral. Este tipo de libertad podrd ser revocada cuando el senten--
clado no cumpla con las condiclones que se le hayan fijado, 0 -~
bien, haya cometido un nuevo delito doloso, y al cual haya sido-
condenada., {(art.86)
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Por otro lado, oktro de los aspectos a que tamhién nos hemos
referido en su oportunidad, es el relativo a la Condena Condicio
nal, Esta Figura jurfdica consiste en 1a susipensién de 1la ejecuj
cién de una sancién, ya dictada, "Desde hace tiempo se han cifra
do granfes esreranzas en la condena condicional como medio parat
evitar, siempre que sea posihle, las censuradas penas leves pri-
vativas de la lihertad, y para proveer, mediante una orientacién
y supervisién adecuadas, el tratamiento extrainstitucional del -
infractor, sohre todo del primerizo." (170)

Para el otorgamiento de este heneficio, deher&n ohservarse-
1as condiciones siguientes:

1. Oue la pena de prisidén no exceda de cuatro afios.

2, Oue el heneficiado no sea reincidente por dellito doloso-~
y ademds, que haya eovidenciado huena conducta positiva, antes y-
después de 1a comistién del {ifcito.

3. Oue por sus antecedentes personales o modo honesto de vi
vir, se presuma gque no volver4 a delinquir.

F1 sentenciado al cumplir con los anteriores requisitos, de
werd sujetarse a una serie de ohligaciones (artfculo 90 fraccibn
17):

1, Otorgar garantfa o sujetarse a las medidas que se le fi-
jen,

?. Obligarse a residir en un lugar Azterminado.

3. Desampefiar un trabajo lfcito dentro el plazo que se le-

(™) ™id, . 19,
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fije.

4., Abstenerse del abhuso de bebhidas embriagantes, o del uso-
de estupefacientes, o de cualquier otra sustancia semejante, sin
que medie prescripcién médica,

5. Reparar el dafio causado,

3. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL

(171) Md- ml 230

DE_SENTENCTIADOS.,

Algunos sostienen, entre ellos el mismo Garcfa Ramfrez, que
uno de los aspectos que en mayor medida han preocupado al legis-
lador, es el que se refiere al régimen de clrceles, de presos y-
de sistemas penitenciarios, lo cual ha determinado la creacién -
de normas de diversa {ndole.

El Dr. Sergio Garc{a Ram{rez comenta que, hacia fines del -
afio de 1970, persistf{a una laguna en la legislacién a nivel fede
ral, y solamente existfa en algunos Estados (México, Veracruz, -
Puebla, Sinaloa), los cuales efectivamente, posefan leyes auténo
mas sobre ejecucién de sentencias (penal). En tal virtud, es co-
mo se dié origen a la ahora llamada Ley que Establece las Normas
M{nimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados. Se le llama -
as{, porque se encuentra integrada por un grupo pequefio de nor--
mas, las cuales procuran fijar sblo las hases elementales (m{ni-
mas) sobre las que se alce el sistema penitenciario tanto de la-
Federacién como de las entidades de la Repfiblica. (171)




La ley a la que nos espamos refiriendo, toma en cuenta las-
sugerencias propuestas en el Primer Congreso de las Naciones Uni
das Sobre la Prevencién del Crimen y Sobre el Tratamiento de los
Delincuentes, que se 1levé a cabo en Ginebra en 1955, La LNM fud
promulgada el 8 de febrero de 1971, y publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacién el 19 de mayo del mismo afio, entrando en -
vigor 30 dfas después (19 de junio). Se compone de 18 art{culos,
y su objetivo es el de organizar el sistema penitenciario en to-
da la Repfiblica, as{ como la de readaptar al delincuente., (172)

Garcfa Ram{rez, citado por Ojeda Velfzquez, afirma que ",..
no se trata de un texto que tenga vigor en todo el territorio na
cional..." ya que la materia penitenciaria no entra dentro del -
dmbito de la competencia federal, segdn se desprende del anfli--
sis al artfculo 73 constitucional. " Por consecuencia, y tomando
en cuenta que el artfculo 124 de nuestra carta magna, tiene re--
servada ciertas facultades a las entidades que componen a la fe-
deracibén, se puede concluir que la competencia del Gobierno Fede
ral de una parte, y de los Gobiernos de los Estados Federados, -
por otra, es de organizar en sus respectivos territorios, el sig
tema penitenciario.” (173). De lo anterior, se desprende que el-
4mbito de validez espacial de la Ley de Normas Mf{nimas, sea fini-
camente de aplicacién dentro del Distrito Federal,

Ojeda Vel&zquez estima que, en el Distrito Federal verdade-
ramente no existe una ley de ejecucién de penas privativas de 1i

(172) Ojech VelAzpez, Jarge. op. cit. pp. 27,
(173) moidam, p. 28.
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bertad, como en algunas otras entidades, en razén de que esta -~
ley, no forma parte de una propia ley penitenciaria, toda vez --
gque sus normas corresponden a los sugerencias dadas por las Na--~
ciones Unidas. A este respecto, cabe hacer una pequefia observa--
cibn: en el Congreso Internacional de Ginebra 1955, participb --
nuestro pafs, como miembro de esa comunidad, ratificando y apro-
bando en el afio de 1971, Si tomamos en cuenta que de conformidad
con el artfculo 133 de 1a Constituciédn, una vez ratificadas por-
el Senado de la Repiliblica, por consiguiente adquieren el rango -
de normas de carfcter federal. Por tanto, la ley a estudio si es
una ley federal, que debe observarse en toda la Repfiblica, pero-
mis sin embargo, lGnicamente es obligatoria para el Distrito Fede
ral. Aunque ho obstante, en la prictica se ha demostrado ser un-
modelo de aplicacién penitenciaria (ley-tipo) para algunas enti-
dades federativas, por ejemplo la de Jalisco. (174)

En razbn de tiempo y espacio, tnicamente nos avocaremos a -
gefialar aspectos generales a que alude esta Ley de Normas M{ni--

mas:

En su primer art{culo, establece la finalidad de organizar-
el sistema penitenciario en la Repiblica. Este sistema se organi
za, de acuerdo con los articuloes 2, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14, y -
16 sobre 1a hase del trabajo y la educacibn, siendo que el trata
miento ser4 individualizado con aportacién de las diversas cien-
cias y disciplinas tendientes a la resocializacidén del sujeto, -
que el régimen penitenciario tendrd el cardcter progresivo-técni

(174) Tidam. pp. 28.
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co, el cual constar§ de periodos de estudio y dignéstico, y de -
tratamiento; este tratamiento se fundar4 en los resultados de --
los estudios de personalidad que se hayan practicado al indivi--
duo desde el momento en que esté siendo procesado. Ademis de que
establece al trabajo y la educaciédn como medios para la readapta
cién, también hace alusidn a las relaciones del detenido con el-
mundo exterior, a la vez que autoriza la visita Intima, as{ como
la aplicacién del tratamiento médico-quirtrgico, pstquiftricos,-
etc, siempre que vayan de acuerdo al régimen establecido en di--
chas reglas. La finalidad de esta ley, es la de organizar el sis
tema penitenciario en la Repiblica Mexicana. Sin embargo, como j
ya lo habiames citado, no se trata de un cuerpo de leyes con - ~
aplicacién federal, toda vez que, la materia penitenclaria no ep
tra dentro del 4mbito de la competencia federal, y por ende, el-
sistema penitenciario se entiende reservado a las entidades de -
l1a Federacidén. Sin embargo, a pesar de que la LNM no tiene apli-
cacién a nivel federal, st ha servido como modelo para algunas -
entidades, y de la cual se han inspirado para elaborar su propia
ley de ejecucién de penas. {(175)

El artfculo segundo establece que, el sistema penal se orga
nizar§ sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo,
y la educacién como medios para la readaptacién social del delin
cuente, Aqu{ se trata, mad que nada, de una reproduccién literal
del artfculo 18 constitucional, cuyo fin es el mismo. Para tal -
efecto, el Estado cuenta "...con un arsenal amplio de instrumen-
tos para promover la readaptacién o recuperacién del infractor:
la criminologfa por una parte, al estudiar la etiologfa delicti-

(175) hidam. pp. 29-20,




va en general y en particular, Yy la penologfa, por 1a otra, al -
establecer el acervo de medios con los que la sociedad reacciona
contra el delito y los canales pertinentes para la fijacién de -
elementos del tratamiento, a la altura de 1a época, sin preten--
ciones de simple retribucién."(176). Visto lo anterior, el traba
jo y la educaciép son los elementos de mayor relevancia que son:
utilizados, sin la posibilidad de descartar algunos otros, a los
que ya nos hemos referido en su oportunidad,

Por su parte el artfculo tercero establece lo siguiente:

La Direccibn General de Prevenciédn y Readaptacién Social depen--
diente de la Secretaria de Gobernacién, tendr4§ a su cargo la - -
aplicacién de las normas m{nimas en el Distrito Federal, y en -~
los reclusorios dependientes de la FEderacién. Las normas se -~ -
aplicardn en lo conducente a los reos sentenciados federales en-
toda la Repdhlica, a la vez que se promoveri su adopcidn por par
te de los Estados, Para este efecto, el Ejecutivo Federal podri-
celebrar convenios de coordinacibén con los Gobiernos de los Esta
dos. En éstos se determinarid lo relativo a la creacién y manejo-
de instituciones penales de toda {ndole, entre las que figurarén
las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alienados
que hayan incurrido en conductas antisociales y menores infracto
res. Los convenios podrin ser celebrados entre 1a Federacién con
uno o varios Estados de la Repfiblica, simultineamente.

En atencién a este numeral, el érgano facultado para apli--
car las presentes normas y la funcién correctiva, es la Direcciédn

(17%) carcla Rmfrez, Sergio. tegislacién Penitaciaria y..., g 85




General de Prevencién y Readaptacién Social, que es una depen--
dencia perteneciente a la Secretaria de Gobernacién. Tiene a su-
cargo, deciamos, la aplicacién de las normas m{nimas tanto en el
Distrito Federal como en los reclusorios dependientes de la Fede
racién; esto abarca, por ejemplo, las cérceles preventivas de la
ciudad de México, a la Penitenciaria del Distrito Federal, y el-
femenil de Tepepan. Asimismo, este art{culo permite la celebra--
clén de convenios entre la Federacibn y los Gobiernos de los Es~
tados, lo cual hace preservar, por un lado, la autonom{a estatal
frente a la Federacién, y por la otra fomentar la concurrencia -
entre niveles de gobierno, por lo que las normas mf{nimas séilo --
tendrén aplicacién en cuanto a los reos no federales, st los go--
hiernos de los Estados 1o establecen as{ mediante la celebracién
de convenios de coordinacidn celehrados con el gobierno federal,
o bien, si lo establecen en base a actos legislativos propios.
{(177)

Por otra parte, para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario se considerari la vocacién, aptitudes, preparacién
académica y antecedentes personales de los candidatos para la de
signacién del personal directivo, administrativo, técnico y de -
asistencia (art.4o0). Siendo que, una vez que han sido elegidos,-
el personal penitenciario tiene la obligacién de sequir durante-
el desempefio de su cargo, e inclusive antes de éste, los cursos-
de formacién y actualizacién que se establezcan, as{ como de - -
aprobar los eximenes de seleccién que se implanten (art,50.).

(177) Toidam, pp. %.
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El artfculo 60, merece un poco de mayor atencidn, y para lo
cual me permito transcribir su contenido:

Art, 60, E1 tratamiento serf individualiza-
do con aportacién de las diversas ciencias y dis
ciplinas pertinentes para la reincorporacién so-
cial del sujeto, consideradas sus circunstancias
personales.,

S ——

Para la mejor individualizacién del trata--
miento y tomando en cuenta las condiciones de ca
da medio y las posibilidades presupuestales, se-
clasificard a los reos en instituciones especia-
lizadas, entre las que podr4n figurar establect-
mientos de mixima, media y minima seguridad, co-
lonias y campamentos penales, hospitales psiquif
tricos y para infecciosos e instituciones ahier-
tas,
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El sitio en que se desarrolle la prisibén --
preventiva serd distinto del que se destine para
la extincién de las penas y estarin completamen-
te separados. Las mujeres guedar§n reclufdas en-
lugares separados de los destinados a los hom- -
bres. Los menores infractores serin destinados -
en su caso, en instituclones diversas de las - -
asignadas a los adultos,

T e
e e

En la construccibn de nuevos establecimien-
tos de custodia y ejecucién de sanciones y en el
remozamiento o la adaptacién de las existentes,- i
la Direccibn General de Prevencibn y Readapta- - 5
cién Social tendri las funciones de orientacién-

" técnica y las facultades de aprobacién de proyec
tos a que se refieren los convenios.

e

Cabe decir que, la individualizacién, es hoy en df{a, el as- é
pecto fundamental del Derecho Penal, tanto para la aplicacién de :
la pena como para conocer 10s rasgos espec{ficos del delincuente.
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Fs por ello gue el 6rgano ejecutor, tiene 1a funcién de observar
"detalladamente" la sancién impuesta, as{ como el tiempo de in--
ternacién del recluso para promover su readaptaciédn social, Este
artfculo, ordena que el tratamiento debe ser individualizado con
aportacién de las diversas clencias y discipiinas pertinentes pa
ra 1a reincorporacién del sujeto., Para etlo, es necesaria la in-
tervencién de accién interdisciplinaria, es por esta razén que -
en las prisiones existe un érgano encargado para tal efecto (Con
sejo Técnico Tnterdisciplinario). Para la mejor individualiza- -
cién, y por consiquiente, la aplicacién del tratamiento, y toman
do en cuenta las condiciones de cada medio, as{ como las condi--
ciones presupuestales, se clasificari a los reos en i{nstitucio--
nes especializadas, entre las que podrdn figurar establecimien--
tos de méxima, media y m{nima sequridad, colonias y campamentos-
penales, hospitales (psiquiétricos y para infecciosos) e {nstitu
ciones ahiertas, Con esto se procura crear instituciones especia
lizadas, en las que se deben agrupar a los reos, de acuerdo a --
ciertas caracteristicas, para formar clertas poblaciones homogé-
neas, y cuyoc tratamiento responda a métodos y propbsitos comunes
(178),

Fste artfculo tamhién se refiere a la separacién que debe -
mediar entre procesados y sentenciados. Rsta separacién resulta-
muy ohvia, ya que los procesados afin, al no dictéirseles senten--
cla definitiva, no son considerados plenamente delincuentes, y -
por ende, culpables, y por 1o mismo dehe mantenérseles separados
de quienes ya han sido declarados culpahles por sentencia ejecu-

(M) Toidan, pp. 979,




toriada.,

Otro tipo de clasificacién a 1a que alude este numeral, es-
la que se refiere en cuanto al sexo, y en cuanto a la edad. En -
efecto, se establece la separacién de hombres y mujeres dentro -
de las prisiones, debiendo prevalecer cada uno en lugares total-
mente separados, lo cual resulta muy l6gico, Y por lo que se re-
fiere a los menores, éstos deherdn estar reclufdos en lugares --
totalmente distintos de los destinados para los adultos, Esto se
debe, creemos, a que se pretende, en primer lugar evitar el con-
tagio criminal, y en segundo lugar, porque los menores son inca-
paces todavia ante el Derecho Penal (inimputables),

Por filtimo en el Gitimo p&rrafo, se faculta a la Direccibdn-
General para orientar técnicamente la construccién de los esta--
blecimientos penitenciarios, tomando en cuenta las necesidades y
1os presupuestos de los Estados.

F1 artfculo 70, por su parte, estahlece que el régimen peni
tenciario tendrd el caricter progresivo y técnico, y constard, -
por lo menos de periodos de estudio y dlagnéstico y de tratamien
to, dividido este f(iltimo en fases de tratamiento en clasifica- -
cibn y preliberacional., El tratamiento se fundard en los resulta
dos de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, --
los que deberin ser actualizados periédicamente, Se procurard --
iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste --
quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnari copia de dicho -
estudic a 1a autoridad jurisdiccional del que aquél dependa.
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(1) Tbidam, . 101,

De conformidad con este numeral, nuestra legislacién adopta
el régimen progresiva, y ademis admite que el tratamiento aplica

do a los internos se llevard a través de etapas. Fstas etapas se
fundarén en razones técnicas.

Entonces, resulta l6gico pensar que si{ el tratamiento tiene
que ser individualizado, éste dehe fundarse en los estudios de-
personalidad que se practiquen al sujeto. Garcfa Ramirez estable
ce que, "...aquf es la personalidad del sujeto no la exteriori--
dad del hecho, lo que priva..." (179), De acuerdo con el peniten
ciarista en comento, también resulta l8gico pensar que debhen ac-
tualizarse periédicamente estos estudios, ya que con ello se po-
dri determinar hasta que punto el tratamiento ha funcionado, y -

por consiguiente si éste debe de persistir, o bien, ser modifica
do.

Este articulo 70. establece una serie de etapas, en las cua
les por lo menos, deber4 efectuarse el tratamiento: Fases de es-

tudio y diagnbstico, y de tratamiento (clasificacién y prelibera
cional).

Tal y como ya lo hahiamos seflalado en apartados anteriores,
durante la primera fase se alsla al sujeto, analizindose su per-
sonalidad, lo cual permitiri un diagnéstico y establecer el tra-
tamiento que ha de aplicarse (médico, psiquifdtrico, psicolégico,
etc). Garcfa Ramfrez, establece gque, hecho este examen se inicia
el periodo dinimico de la reclusién, y que a todo lo largo de ég




ta subsistird lo que es, la observacién del interno, y mediante-
la cual se determinardn las nuevas formas de tratamiento, que en

su caso han de aplicarse. Se habla de tratamiento en clasifica--

cibn, ya que se refiere a que al recluso se le clasificar§ al lu

gar respectivo, atendiendo a sus caracteristicas personales y a-

las del delito; y por lo que hace al tratamiento en preliberacién
se procura disminuir o contrarrestar, en cierto modo, los efec--

tos nocivos del encarcelamiento, y hacer que el sujeto se adecde

cada vez hacia 1a vida en libertad, ya que en el periodo prelibe

racional 1a cércel, pricticamente, pierde su presencia, y co- -

mienza a adquirirla 1la vida libre.

Por tales circunstancias, es aconsejable que el estudio de-
personalidad se practique desde que el sujeto se encuentra sien-
do procesado, tal y como lo sefiala el artfculo en estudio,

Por otra parte, podemos decir en base a lo anterior que, la
privacién de 1a libertad, procura preparar al reo para su retor-
no al exterior. Esta preparacién se acrecenta cada vez mds cuan-
do esta salida se aproxima. Es por ello, que el artfculo 8o. con
sagra las medidas preliberacionales suscitadas en cinco fraccio-

nes:

I. Informacién y orientacién especiales y discusién con el-
interno y sus familiares de los aspectos personales y pricticos-
de su vida en libertad.

I1. Métodos Colectivos.
ITT. Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento.
1V. Traslado a la institucién abierta, y

A e
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V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclu-~
sién nocturna, o bien, de salidas en dfas h&biles con reclusién-~
de fin de semana.

El artfculo 9o. establece el fundamento sobre el cual se ~-
erige el sistema progresivo-técnico: el Consejo Técnico Interdis
ciplinario. Este art{culo establece que en cada reclusorio se --
creard un Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual tendrs a -
su cargo funciones consultivas, mismas que ser&n indispensables-
para la aplicacién individual del sistema progresivo, la ejecu--
cién de las medidas preliberacionales, la concesién de la remi-~
sfén parcial de la pena y de la libertad preparatoria. Asimismo,
el Consejo podré sugerir a la autoridad ejecutiva todas aquellas
medidas pertinentes para la buena marcha del reclusorio.

El motivo por el cual el Consejo Técnico es de carfcter in-
terdisciplinario, es porque la conducta criminal obedece a diver
sos y miltiples factores, es decir, a diversas perspectivas.

Otro de los aspectos regulados dentro de este artfculo 9o.-
es que el Consejo tendrd a su cargo la funciédn consultiva. Por ~
otra parte tiene a su cargo la regulacién del tratamiento indivi
dualizado, y para lo cual dispone de todo el arsenal necesario,-
de acuerdo a los resultados obtenidos del estudio de personali--
dad, es por esta razén que tiene a su cargo la funcién consulti-
va. Esto significa que la autoridad respectiva deber§ resolver -
sobre los beneficios a otorgar, en base al dictamen que previa--
mente haya emitido el Consejo. Sin embargo, cabe citar que éste-
no determina en definitiva la decisién de la autoridad (Preven--




cién social) sino que finicamente 1a orienta,

Por sn parte el articulo 10, requla al trahajo penitencia--
rio come uno de los elementos del tratamiento. F1 trabajo ha re-
sultado ser una terapia, un elemento para obtener 1a readapta- -
cién. Se considera que 1a prisién Aehe tener un carfcter t;rapég
tico, vy por lo cual el trahajo tambiédn. Resulta légico conside--
rar, que si el trahbajo constituye un elemento Aol tratamiento, -
la asignacién de las lahares deherd hacerse tomando en cuenta —-
los deseos, la vocacidn, las aptitudes, 1a capacttacién lavoral -
para el trahajo en lihertad, as{ como 1as posihilidades del re--
clusorio, tal y como lo dispone este art{culo. De igual forma es
necesario que el trahajo penitenciario se organice y se ejerza -
en condiciones semejantes a las que prevalecen =2n la vida lihre,
hasta donde sea posible, de ahf que el art{culo 10 disponga que,
el trahajo en los reclusorios se organizar§ previo estudio de --
las caracter{sticas de la econom{a local, espec{ficamente del -
mercado oftcial, a fin de favorecer la correspondencia entre las
demandas de éste y la produccién venitenciaria,

Dentro fel sistema penal, es caracter{stico que la ley sefia
ie que 1as percepctiones ohtenidas por el trahajo se distribuyan-
A acuerdo a ciertos factores. Estas percepciones, segfn el pA--
rrafo sequndo, se Adistribuirdn de la siguiente forma: una parte-
para pagar su sostenimiento fentro del reclusorio, 21 cual se eg
tahlecerd a hase de descuentos correspondientes a una proporcibn
adecuada de la remuneracién, y que deberd ser uniforme para to--
dos. El resto del producto se distribuird: 30% para el pago de -
la reparacién del dafio, 20% para el sostenimiento de los depen--
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dientes econdmicos del reo, 30% para la constitucién de un fondo
de ahorro de éste, y 10% para sus gastos menores. En caso, de --
que no se hubiese condenado al pago de la reparacién del dafio, o
éste ya hublere sido cubierto, o si 1los dependientes del reo no-
estdn necesitados, las cuotas respectivas se aplicar4n en partes
iguales a los fines sefialados, exceptuando el indicado en Gltimo
término.

Por Gltimo, se regula la situacién de que ningln interno po
dr4 desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro del esta-
hlecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de ins-
tituciones hasadas para fines de tratamiento en el régimen de --
autogohierna. Esto se dehe a que resulta ser contraproducente en
tregar puestos de autoridad a los internos, ya que podr{a caerse
en una formaciédn de indebidos privileagios o el ahuso constante.

Otro de los elementos fundamentales del tratamiento, es el-
que ya en su oportunicdad hemos analizado, y que es regulado en -
el artfculo t1: La Rducacién. Esta norma dispone que la educa- -
cién que se imparta a los internos no tendri sélo caricter acadé
mico, sino también cf{vico, social, higiénico, artistico, fisico-
y ético.

El propbsito de esta educaciédn, es al igual que el trabajo,
lograr la readaptacién del penado mediante la imparticién de una
instruccién que permita al recluso adquirir ciertos conocimien--
tos para que en su momento, pueda quuirlr ciertas normas acata-

das por la sociedad, y las respete. Es por ello, que la educa- -

cién carcelaria posce diversas dimensiones, que permitan huscar-
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una formacidn integral del tndividuo, y no hay nada mis sequro,-
que esta educacibén deba efectunarse y orientarse por las técnicas
de la pedagogia correctiva quedando a cargo, preferentemente, de
maestros especializados, tal y como lo sefiala 1a parte final de-
este precepto,

Por su parte, el artfculo 12 establece que dentro del curse
del tratamiento, se fomentardn las relaciones del {nterno con el
exterior. Es de hacer hincapié, que la prisién pretende formar -
hombres libres, por lo que es indispensable la relacién del re--
cluso con la vida proveniente del exterior, y por consiquiente -
no es recomendable que se suprima todo vinculo entre e} preso y-
el mundo de afuera.

La visita {ntima por su parte, tiene la finalidad de mante-
ner las relaciones maritales del interno, en forma sana y moral,
y se concederd discrecionalmente, previos estudios tanto socia--
les como médicos, La visita {ntima, dice Garcfa Ramfrez, se jus-
tifica en razdn de que la privaci6n de la libertad no es motivo-
suficiente para que al penado también se le restrinja de su 1i--
bertad sexual, es decir, que se le prive ademis sexualmente, ni-
mucho menos a su cdnyuge.

Es necesario mencionar que, la ausencia de las relaciones -
sexuales, conduce en la gran mayoria de los casos a la disolu- -
ci6n famitiar, por lo que la visita fntima, no sblo tiene como -
objetivo 1la satisfaccién f{sica, sino ante todo, la conservacién
de la vida conyugal, y evitar el homosexualismo. De ah{ que el -
artfculo 12 fije como finalldad principal, el mantenimiento de -
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las relaciones maritales del interno en forma sana y moral.

5i tomamos en cuenta el objetivo principal perseguido con -
la visita fntima, es obvio que &sta debe subordinarse a los con-
troles que exige la aplicacién del tratamiento individual Yy a la
buena marcha de la prisién, " En este Gltimo sentido se evitar4-
que fomente la composicién de parejas crimianles o antisociales,
tan comunes en el contacto delincuente-prostituta. Para lo prime
ro en cambio, se prohibe la concesién discrecional. Ha de valo--
rarse a través de estudios soclal y médico que descarten situa--
ciones en cuya virtud resulte desaconsejable el contacto {ntimo.
El estudio social pondrd en claro la verdadera relacién que exis
te entre visitantes y el visitado, y la conveniencia e inconve--~
niencia de mantenerla.” (180)

Por otro lado, en lo relativo al artfculo 13, este estable-
ce el principio de 1a legalidad en materia penitenciaria en cuan
to a que, en el reglamento interior de cada reclusorio se harén-
constar las infracciones y las correcciones disciplinarias, mis-
mas que Gnica y exclusivamente podrén ser impuestas por el bireg
tor del reclusorio, tras la tramitacién de un procedimiento suma
rio, en el que se compruebe la falta cometida. El interno podré-
inconformarse con la correccién aplicada ante el superior jerér-
quico.

También cabe hacer mencién gue, este numeral prohibe la - -
existencia de los 1lamados pabellones de distincién, a los que -

(180) hidam. pp. 115,
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se destine a 1os internos en funcién de su capacidad econémica,-
mediante el pago de cierta cuota o pensién,

En términos generales podemos decir que, el artfculo 13 con
sagra de alguna forma el respeto a la dignidad humana, ya que -j
desde el primer momento de la reclusién se inicia el periodo de-
la readaptaciébn,

El artfculo 14 establece que, se favorecer4 el desarrollo -
de todas las demis medidas de tratamiento compatibles con el ré-
gimen establecido en estas normas, con las prevenciones de la --
tey y de los convenios y con las circunstancias de la localidad-
Y de los internos. Esto significa que los elementos principales-
del tratamiento, no serin los (nicos para su apiicacién, sino --
que ademis pueden aplicarse algunos otros, siempre que vayan - -
acorde con el régimen establecido, y principalmente con las cir-
cunstancias de los internos

El artfculo 15, promueve la creacién de los Patronatos de -
reos liberados, cuya funcién es 1la de prestar asistencia moral y
material a los ex-carcelados, tanto por cumplimiento de su conde
na, lihertad provisional, absoluta, condena condicional y liber
tad preparatoria.

La remisién parcial de la pena, es una figura regulada den-
tro del contenido del numeral 16, en donde se dispone que por ca
da dos dfas de trabajo se har§ remisién de uno de prisién. Sin -
embargo, a este respecto cabe citar lo siquiente:
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No Gnicamente basta el haber trabajado dentro del penal pa-
ra poder gozar de este beneficio, y que de manera inexacta consi
deran 1a gran mayorfa de los reclusos, sino que es menester ade:
m4s cumplir con los siguientes requisitos:

1, Observar buena conducta.
2, Participar regularmente en las actividades educativas.
3. Revelar una efectiva readaptacién Social.

Este filtimo requisito constituye sobre todo, el factor de--
terminante para la concesién o la negativa del beneficio en cueg
tién, el cual no podri fundarse exclusivamente en los dfas de --
trabajo, en la participacién en actividades educativas y en el -
buen comportamiento del sentenciado.

El artfculo 17 dispone que, la Direccién General promoveri-
ante los ejecutivos la iniciacién de las reformas legales condu-
centes a la aplicacién de las normas minimas, y asimismo propug-
nar§ la uniformidad legislativa en las instituciones de preven--
ci6n y ejecucién penal. Este art{culo faculta a la Direccién Ge-
neral para promover reformas en materia de prevencién y ejecu- -
cién penal, "...al propugnar la uniformidad legislativa y auspi-
ciar 1a introduccién de reformas legales en las entidades del --
pafs, conducentes a la adopcién de las normas m{nimas., Se trata-
por lo tanto, de un verdadero érgano propulsor de la reforma pe-

nal y penitenciaria." (181)

{T81) Toldam, pp. 128.
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Lo anterlor, de ninguna manera quebranta 1a soberanfa de --
los Estados, ya que estos libremente podrin ohservar el conteni-~
do de esta ley, en atenclén a los convenios que al efecto se ha-
yan celebrado,

Por Gitimo el art{culo 18 dispone que, las normas minimas
se aplicarén a los procesados en 1o conducente.
Las normas mi{nimas constituyen un cuerpo de leyes destinadas a
los sentenciados, que ya se hallan sometido bajo el cuidado de
1a autoridad ejecutora, Cabe decir que, si hien es cierto que, -
ta situacién jurfdica de los enjuiciados es totalmente distinta-
de la de los sentenciados, también lo es que, ambos se hallan su
jetos a la privacién de la libertad, y esto implica la imposi- :
cién, y por consiguiente, la aplicacién de un determinado trata-
miento, Ademds si bien es cierto que, el internamiento del reclu

so tiene como finalidad su custodia, también lo es que, existen-
ciertas normas que pretenden reservar la dignidad del interno, -
su salud, sus vincuitos familiares, etc. Asimismo se requiere del
personal adecuado para la custodia de las circeles preventivas;-
de igual forma a los procesados se les clasifica de acuerdo a --
sus caracteristicas, se les brinda una educacién penitenciaria y
se les da un trabajo, entre otras cosas. Por las anteriores razg
nes, el artf{culo en cuestién establece que las presentes normas-
se aplicardn a los procesados en lo conducente.
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4. REGLAMENTO DE_RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACTION SOCTAL
DEL _DISTRITO FEDERAL.

El actual Reglamento de Reclusorios fué publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacién el df{a 20 de febrero de 1990, entran
do en vigor a los 60 dfas siguientes de su publicacién. Con la -
promulgacién de este nuevo reglamento, se abrogd el anterior Re-

glamento de Reclusorios del Distrito Federal del 24 de agosto de
1979,

El Reglamento de Reclusorios vigente, se encuentra integra-
do por 170 art{culos, y siete transitorios. De los cuales para -
nuestro an4lisis dnicamente nos avocaremos a los siquientes:

En principio, cabe decir que este Reglamento establece el --
dmbito de validez territorial de sus normas, mismas que serdn --
aplicadas dentro del sistema de reclusorios y centros de readap-
tacién social del Distrito Federal, a través de la Direccién Ge-
neral de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social (art. lo.)

El Reglamento ser§ aplicado a las instituciones de recluso-
rios dependientes del Distrito Federal, destinados a la ejecu- -
cién de penas privativas de libertad, a la prisién preventiva de
indiciados y procesados, y al arresto (art. 3o.).

pDentro del sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, se establecerin programas técnicos interdisciplinarios -
sobre la base del trabajo, la rapacitacibn, 1la educacién y la re
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creacién, que permitan al interno su readaptacién a la vida en -
libertad y socialmente productiva, y que de alguna forma, eviten
la desadaptacién de los procesados (art, 4o0). Asimismo, la orga-
nizacién y funcionamiento de 10s reclusorios tenderin a conser--
var y fortalecer en el interno la dignidad humana, 1a proteccién
y el desarrollo de la familia, a propiciar su superacisn perso--

nal, el respeto a s{ mismo, a los dem4s y a los valores sociales
de 1a nacidn (art, 7o.)

El artfculo 15 de este Reglamento se halla en {ntima rela--
ci6n con el pirrafo tercero del artfculo 6o. de la LNM, al dispo
ner que los reclusorios para los procesados serfin totalmente dig
tintos de los destinados a los sentenciados; las mujeres serén -
internadas en establecimientos diferentes de los destinados a --
los hombres, y ademds que, en ningin caso los procesados podrén-
ser trasladados a las penitenciarias, asf{ como los sentenciados-
que se encuentren en éstas, no podrin regresar a los reclusorios
preventivos,

Para una debida clasificacién penitenciaria, y con la fina-
lidad de evitar la contaminacibn criminal, y de hacer més efectj
vo 1a aplicacién del tratamiento, el Centro de Observacién y Cla
sificacién adoptar§ los criterios técnicos gue estime convenien-
tes de acuerdo a la situacién concreta de cada recluso y el tipo
de reclusorio, sometiendo su diagnbstico a 1a aprobacibn del Con
sejo Técnico Interdisciplinario de cada institucibn, siendo que,
los procesados, los de recién ingreso, y los que se encuentren -
en el Centro de Observacién, no podrin tener acceso a la pobla--
cién comiin, y tampoco los internos a los que ya se les haya asig
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nado un dormitorio, tendrén acceso al Centro de Observacién.
(art, 19)

Durante la prisién preventiva se deberj evitar, mediante el
tratamiento, la desadaptacién social del interno y propiciar su-
" readaptacién, utilizando para este fin el trabajo, la capacita-~
cién para el mismo y la educacién (art., 34 fracciébn I111).

Por 10 que hace a la prisién preventiva, esta se realizari-
en los reclusorios destinados para tal efecto, en donde el indi-
ciado permanecerd en la estancia de ingreso hasta en tanto se re
suelva su situacién jurfdica en el término constitucional, y en-
caso de dictarse el auto de formal prisién, inmediatamente seri-
trasladado al Centro de Observacién y Clasificacién, Desde el in
greso a un reclusorio, se abrirf a cadainterno un expediente per
sonal que se iniciard con copia de las resoluciones relativas a-
su detencibdn, consignacién y traslado al reclusorio. Este expe--
diente constari de una seccién jurfdica, médica, psiquidtrica, -
psicolégica, laboral, educativa, trabajo social y de conducta ~-
dentro del reclusorio. Los internos cuando son alojados en el -~
Centro de Observacién, no debern permanecer en ese lugar por un
tiempo mayor de 45 dfas, para efecto de la realizacién de estu--
dio y de diagnéstico, as{ como para determinar con base en los -
resultados de éstos, el tratamiento conducente a evitar la desa-
daptacién social (artfculos 38, 41 y 42).

De fgual forma, al ingresar los {nternos a los centros de -
reclusién para la ejecucibén de las penas privativas de libertad,
ser4n ubicados en un Centro de Observacifn, en el cual durante -~
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el periodo de observacién, y para efecto de la clasificacién y ~
continuidad del tratamiento, deberdn tomarse en consideracién --
los estudios realizados en el reclusorio donde provengan; los re
sultados obtenidos serdn enviados a la Direccién General de Pre-
vencién y Readaptacién Social, (arts. 55 a 58).

En los Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, se - -
aplicar§ el régimen progresivo y técnico que constars de perio--
dos de estudio y dlagnéstico, y de tratamiento de los internos.
Este tratamiento, deber§ darse indistintamente a los internos, -
salvo de las que se traten por razones médicas, psicolégicas, --
psiquidtricas, educativas o de aptitudes y capacitacién en el --
trabajo (arts. 60 y 61).

Uno de los elementos del tratamiento y al cual ya nos hemos
ocupado en su momento, es el que se refiere al trabajo, regulado
dentro de los artfculos 63 a 74. Dentro de estos preceptos se --
menciona que, el trabajo efectivamente constituye un elemento --
del tratamiento para la readaptacién del individuo, y asimismo,-
de ninguna manera podr4 imponerse como correccién disciplinaria-
ni ser objeto de contratacién por otros internos.

Para los fines del tratamiento se considerarin como trabajo
las actividades que los internos desarrollen en las unidades de-
produccién, de servicios generales, de mantenimiento, de ensefian
za y cualquiera otras de caricter intelectual, artf{stico o mate-
rial. Este trabajo debe desempefiarse en forma programada y siste
mftica por el propio interno, bajo aprobacién del Consejo Téoni -
co Interdisciptinario.
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Por otra parte, de los artfculos 75 a 78 se regulan cliertas
disposiciones respecto de la eduaccién penitenciaria, misma que-
obligatoriamente debe ajustarse a las formas de pedagogfa aplica
bles a los adultos privados de la libertad. Se impartiri ademis,
obligatoriamente educacién primaria a los internos que no la ha-
yan concluido, as{ como también, se establecerin medidas para --
que los internos que as{ lo requieran completen sus estudios - -
desde educacién media b4sica hasta superior, artes y oficios.

La educacién que se imparta dentro de los centros de reclu-
sién serd conforme a los planes y programas que autorice la Secre
tarfa de Educacién Plblica para este tipo de estahlecimientos.

Otro de los elementos a 1os cuales hace mencién este Regla-
mento, son de los que se refieren de los artfculos 79 a 98, y -~
que son a saber: las relaciones con el exterior y los servicios-
médicos.

En otro apartado, afirmabamos que las relaciones del inter-
no con el mundo exterior eran de suma importancia, ya que uno de
los fines de la prisién es el de preparar hombres libres, y es ~
en la soctedad donde se desenvolver§ una vez que obtenga su 1li--
bertad. De ah{ que el art{culo 79 disponga que, los internos tie
nen derecho a conservar sus relaciones familiares, de amistad y-
de’ compafierismo, para tal efecto, las autoridades dictarén las -
medidas apropiadas de acuerdo a las necesidades del tratamiento.
La visita familiar se efectuari los d{as martes, jueves, sfbados
y domingos de cada semana, en un horario de diez a diecisiete ho
ras, esto con la finalidad de que los internos puedan realizar -
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con normalidad sus actividades y den el debido cumplimiento al -
tratamiento técnico e individualizado. Asimismo,la visita {ntima

se concederd siempre y cuando se hayan realizado laos estudios mé
dicos y sociales que se estimen pertinentes.

Las autoridades de los reclusorios darédn facilidades a los-
internos para que estos se comuniquen telefénicamente con sus fa
miliares o defensores, as{ como para que reciban asistencia espi
ritual, siempre que esto dltimo, no altere el orden y la sequri-
dad de la institucién.

Por 1o que hace a los servicios médicos, los reclusorios --
contardn permanentemente con serviciosmédico-quirfirgicos genera-
les, y los especiales de psicologfa, de psiquiatrfa y odontolo--
gfa, los cuales serdn aplicados cuando as{ lo determine 1a apli-
cacibén del tratamiento correspondiente,

Por Gltimo, de conformidad con el artfculo 99 en cada uno -
de los reclusorios deberi instalarse y funcionar un Consejo Téc-
nico Interdisciplinario, érgano que para nosotros es de suma im-
portancia, ya que éste serd quien se encargue de dictaminar y de
supervisar la "efectiva aplicacién del tratamiento". El Consejo-
se integrar4 por el Director; por los subdirectores técnico, ad-
ministrativo, jurfdico y por los jefes de los departamentos del-
Centro de Observacién y Clasificacién, de actividades educativas
de actividades industriales, de servicios médicos, y de seguri--
dad y custodia. Formarén parte también de este Consejo, especia-
listas en Criminologfa, Psiquiatrfa, Derecho, Trabajo Social, Pe
dagogfa, Psicologfa y Sociologfa. A las sesiones del Consejo de-
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ber&n asistir representantes de la Direccién General de Preven--
cibn y Readaptacién Social (art. 100),.

El Consejo Técnico deberi celebrar sesiones ordinarias sema
nalmente, por lo general, y extraordinarias cuando asf lo convo-
que el Director del establecimiento. Los dictimenes emitidos por
este Consejo, deberfn enviarse a la Direccién General de Preven-
cibn y Readaptacién Social, toda vez que este §rgano se encarga-
de velar por la ejecucién de la pena privativa de libertad, de -
la readaptacién social del penado, y por consiquiente, la posi--
ble concesién de alguno de los beneficios que esta autoridad pue
de otorgar, y para lo cual deberi apoyarse en las decisiones del
Consejo Téenico.
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FUNDACTON MEXTICANA D E REINTEGRACTION

SO0OCTIAL A.C. "REINTEGRA®"




CAPITULO TTT.
FUNDACION MEXTCANA DF_REINTEGRACION SOCIAL A.C.*
A. RESENA HISTORICA.

El origen de esta institucién tuvo lugar en un hecho de 1a-
vida real, en el afio de 1982, cuando una persona (actualmente So
cio de la Fundacién) tuvo un problema de carfcter judicial, ob-j
servando en el poco tiempo que estuvo reclufdo en prisién, que -~
existfan las méds innumerables violaciones a los derechos humanos.

Esta experiencia tan amarga en su vida, le 1llevé a la si- -
guiente interrogante: ;Qué hacen las personas que son detenidasg-
arbitrariamente, pero que a diferencia de mi sitvuacién, carecen~
de los recursos econdmicos para sufragar los gastos de un aboga-
do particular?

Posteriormente, esta persona pudo salir por falta de elemen
tos para procesar, pero sin embargo, le qued§ la inquietud vivi-
da durante su detencién, de aquellos individuos que por carecer-
de algfn recurso eran sometidos a constantes torturas y vejacio-
nes, violando con ello, como ya lo citamos en lfneas arriba los-
m4is elementales derechos del ser humano.

Es entonces que, al salir de ese lugar a esta persopa le --
surqi6 1a idea de crear una institucién, cuyos fines fueran los-
de ayudar en los centros de reclusiép a personas de escasos re--
cursos econémicos, que por consiguiente, no tuvieran la posibiti
dad de pagar un abogado particular. Para ello se reunié con va--
rias personas, y deciden iniciar la blisqueda en el mes de enero-
de 1983 con un objetivo primordial:

'mwmmi&mnahme\mmtemp(mlommﬁm(blamfmwi&mﬁ&&.—
Revistas, Folletos, y del mismo persgal.




Como ya lo citamos, ayudar a personas de escasos recursos -
econfmicos que han sido detenidas en los centros de reclusién --

{preventiva) y que han sido victimas de alguna de las injusti~ -
clas que pueden presentarse,.

De ah{ surgié una pequefla organizacién compuesta por cinco-
personas, de las cuales dos se dedicaban al trabajo de campo, y-
tres al financiamiento. Esta institucién fué constituida en el -

mes de marzo de 1983 bajo el nombre de SERVICIOS JURIDICOS A LA-

COMUNIDAD A.C. mediante escritura piblica nflimero 93, ante el no-

tario plhlico nfimero 14, consiquiéndose la deducibilidad de im--
puestos para donativos.

Al tomarse contacto con las autoridades competentes, se lo-
gré injicliar el trabajo en el Reclusorio Preventivo Sur, teniendo
el acceso al Centro de Observacién y Clasificacibn. Este trabajo
fué realizado por un sociélogo y un abogado, y posteriormente, -
en el Centro Femenil de Readapbacibn Social de Tepepan en 1984,

En el afio de 1985, se abre un pequefic albergue para mujeres
destinado para aquellas que al egresar del Centro de Readapta- -
cibn Social, no contaban con arraigo domicillario dentro del Dis
trito Federal, el cual se encontraba ubicado en las calles de -~
Saltillo 129 en la colonia condesa. Asimismo, se abre un progra-
mé para prestacién de servicio social en coordinacién con algu--
nas universidades en las 4reas de psicologfa, Trabajo Social y -
Derecho.

Lo anterior, trajo como consecuencia involucrar a nuevos --



miembros que contribuyeran al financiamiento; con esto, la deman

da de servicios fué creciendo, y por ende, el ntmero de personal
amptiando los servicios al Reclusorio Norte.

Debido a la experiencia que acontec{a, a la realidad, y a -
que se fueron detectando otras necesidades de los sujetos priva-
dos de su libertad, se constituyeron otras 4reas de trabajo a -~
fin de abordar la problemitica de manera inteqral, Yy no exclusi-
vamente en el aspecto jurfdico. Por lo anterior, fué indispensa-
ble en el afio de 1987 cambiar el nombre de la Asociacién, ya que
éste no era el adecuado, y ademis cambiar sus oficinas, quedando
1a razén social como signe: FUNDACION MEXICANA DE REINTEGRACION-
50CIAL A.C, "REINTEGRA", mediante escritura piblica nlmero 47491
ante el notario 89 del Distrito Federal.

B. FINES.

Desde su origen en el afio de 1983 ha modificado su programa
de acuerdo a las necesidades planteadas, siendo estas las de tra
tar de conseguir que los sujetos encarcelados accedan al desarrg
110 integral y se sumen a la parte productiva de la sociedad,

Considerando que el fendmeno de la criminalidad en nuestra-
sociedad, responde a miiltiples y complejas causas y que muchas -
de las personas que han sido detenidas por las autoridades, fue-
ron orilladas por las clrcunstancias a presentar una conducta an
tisocial, o hien, fueron victimas de 1la injusticia en alguna de-




sus formas; un grupo de personas han tomado conclencia de la pro
blemitica declidiendo conjuntar esfuerzos para prestar atencién a

estos seres, a fin de que tengan la oportunidad de reintegrarse-
a la sociedad.

El motivo del funcionamiento de esta Fundacién, son las personas
que se encuentran privadas de su libertad en los centros de re--
clusién preventiva, La persona privada de su libertad no deja de
ser un hombre que debe ser entendido y valorado, con una persona
lidad ablerta a un futuro sin l{mites, cuando se encauza a la --
asimilacién positiva de la experiencia. Ellos no deben perder su
dignidad de hombres, son sujetos merecedores de un sumo respeto,
debemos apoyarlos de manera que adn las ruinas sirvan para una -
nueva reedificacién. Por tanto, los postulados son:

1., Rehabilitar al que ha cafdo.
2, Actuar para frenar el aumento de la delincuencia.
3. Procurar mejores oportunidades de vida.

Esto es, apoyar en forma integral tanto jurf{dica, psicolégi
ca y social a personas que viviendo en suma pobreza o pertene- -
ciendo a grupos étnicos, incurrieron en conductas que la ley pe-
nal sanciona con pena privativa de tibertad en el Distrito Fede-
ral, y que tienen disponibilidad para trabajar de manera conjun-
ta con REINTEGRA en un proceso de cambio, coadyuvando a evitar -
la reincidencia en delitos mayores, sin exigir el pago de unra --
contraprestacién econbémica.

Reintegrar sociaimente es una labor muy importante en un --
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pafs que se esfuerza en buscar la superacién de sus ciudadanos, -
pero bisicamente, es una labor que realizan las autoridades, tap
to locales como federales., Sin embargo, cuando la saciedad civil
y el sector gubernamental se ponen de acuerdo, se ‘pueden reali--
zar afin mds acciones concretas en beneficio de las gentes mis --
desfavorecidas, Conciente de esto REINTEGRA continda propiciando
una més estrecha colaboraciédn y realizando actividades complemen
tarias.

Al volver la mirada al afio de 1982, y situarnos en el hoy,-
no se puede dejar de valorar el crecimiento de la Fundactén, y -
los avances que han podido lograrse mediante 1a suma de esfuer--
zos, Los socios que brindan su generoso apoyo que hace posible -
el crecimiento, el equipo de trabajo que dfa a dfa va haciendo -
més suya la mistica de servicio, la filosoffa e ideales de la --
{nstitucién, el profesionalismo y las técnicas de trabajo revisa
das y superadas en forma constante, los servicos extendidos, in-
clusive a algunas entidades de la Repfiblica, el &rea de capta- -
cibén de recursos y aprobacién de las autoridades, todo esto, a -
todos los que trabajamos de alguna forma en esta institucién, --
nos impulsa fuertemente a seguir adelante con la conciencia de -
que siempre podemos alcanzar nuevas metas, en la noble y apasio-
nante tarea de la Readaptacién Soclal.

C. FUNCTONAMIENTO,

pe acuerdo al convenio celebrado con la Direcciédn Ceneral -




de Reclusorios, se lleva efectivamente el trabajo en los centros
penitenciarios. Se asiste dos veces por semana a los Reclusorios
Norte, Sur y Oriente tanto Varonil como Femenil con el fin de en
trevistar a los internos desde el afea de ingreso, llevindoles -
un rayo de esperanza, ddndoles a conocer la posibilidad de reci-
bir un apoyo, se hace desde el momento que inicia su proceso con
el objeto de que reciban ayuda inmediata, pues se pretende que -
desde la emigién del auto de formal prisién sea estructurada su-
defensa. Se reune a la poblacién de nuevo ingreso Y se les expli
ca quienes somos, 1a institucidn a la que pertenecemos, los obje
tivos de ésta y los requisitos para poder ser candidatos del pro
bable apoyo que se les otorgari si el Consejo Téenico de REINTE-
GRA aprueba el caso; se realiza una entrevista a cada uno de los
interesados por conducto de un trabajador social, obteniendo da-
tos que facilitarén la labor de integrar un estudio socio-econd-
mico completo con los datos proporcionados directamente por el -
{interno, y con los que posteriormente se obtienen mediante la vi
sita domiciliaria y la entrevista con los familiares., Un Psicélo
go entrevista al candidato e integra una ficha psicolégica con -
el fin de considerar las caracteristicas de personalidad del mig
mo, emitiendo un perfil que nos permita tener una visién inicial
acerca de los patrones conductuales bajo los que se rige, estu--
diando las posibilidades que presenta la readaptacién a su medio
familiar y social, tomando como factor determinante la voluntad-
del individuo de participar en las diversas actividades que lo -
ayudarin a disminuir 1os conflictos emoclonales de que es objeto
al ingresar en un Reclusorio, as{ como la correccién de perver--
siones, inmadurez, bajo control de impulsos, baja tolerancia a -
la frustracién, y todo aqueilo que permita trabajar de manera --
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conjunta en el cambio de su conducta,

Las visitas domiciliarias son efectuadas por el Departamen

to de Trabajo Social a los familiares de los internos, con la fi

nalidad de integrar el estudio socio-econémico con todos los da-
tos obtenidos de parientes, vecinos y conocidos. Se le da a cong
cer a la familia los servicios que presta REINTEGRA solicit&ndo-
les presentarse en las oficinas de la institucién para tener una
entrevista que ayudard a integrar el expediente del candidato a-
ser apoyado, Una vez que la familia acude a las oficinas, un Tra
bajador Social entrevista a los interesados para dar a conocer a
éstos los lineamientos de la institucién, y los compromisos mora
les que ellos adquleren si es que su familiar (internc) llega a-
ser motivo de apoyo por parte de la Fundacién.

Una vez ohtenido 1o anterior, se llevan a cabo las juntas -~
de Consejo, precedidas por la Directora General de la institu- -
cién con asistencia de Psicélogos, Trabajadores Soclales y Aboga
dos estudiando un promedio de 20 a 25 casos en cada sesién. La -
dindmica de estas reuniones consiske en la presentacién de los -
diversos estudios efectuados, la versién del delito de cada in--
terno, el resultado de la visita domiciliaria, de la entrevista-
familiar, la valoracién psicolégica y la jurldica. Una vez cono-
cldos estos aspectos, cada uno de los integrantes emite su opi--
nién y se decide el tipo de apoyo que se brindard al interno, pu

diendo ser estos;

1. La aslgancién del abogado que se haga cargo de la defen-

sa.




2, Terapias de apoyo al interno y familiares, individuales-
o grupales, y orientacién de Trabajo Social.

3. La ohtencién de 1a 1ibertad a corto plazo mediante una -
fianza, que 1a propia institucién garantice,

4. La observacién de 1a respuesta a mediano plazo, en caso-
de duda para otorgar un apoyo definitivo.

Estas reuniones son de gran riqueza, ya que al asistir per-
sonas de diferentes disciplinas se enriquecen los criterios esta
blecidos y los casos se selecqionan de acuerdo a las mayores po-
sihilidades de reintegraci6én a su nficleo familiar y social,

Los criterios que se adoptan para seleccionar los casos, --
son los siguientes:

1., Que la persona carezca de recuyrsos econémicos y que no -
pueda solventar los gastos de un ahogado particular.

2. Oue se detecten en el interno posihilidades de readapta-
cibén mediante los estudios realizados.

3., Oue el interno esté dispuesto a colaborar en su proceso-
de cambio conductual, durante su internamiento, y al ohtener su-
libertad mediante los programas que ofrece REINTEGRA.

a) Asistir semanalmente en el reclusorio con su abogado.

b) Participar semanalmente con los grupos organizados por -
1a i{nstitucién en donde se tmparten ortientacién multidisciplina-

ria.
c) Asistir con el psicdlogo para la terapia individual de -

apoyo.
d) Reportar con la Trabajadora Social de REINTEGRA la con--

ducta presentada dentro del reclusorio: comisiones de trabajo y-




estudio, as{ como las causas de segregacién y las relaciones fa-
miliares,

4. Que la familia se responsabilice juntamente con 1a insti
tuci6n en el proceso de cambio del interno, participando en las-
actividades que REINTEGRA ofrece:

a) Participar periédicamente con el abogado defensor.

b) Participar en grupos de orientacién,

c) Asistir a terapia familiar.

d) Visitar a su interno.

5. Cuando existan en el interno problemas de adiccién, debe
rd sometérsele a un tratamiento especializado, tanto en el inte-
rior como al obtener su libertad,

6. Cuando el interno se reintegre a su nficleo famillar y so
cial deberd mantener contacto con la institucién de acuerdo a su
gituacién especi{fica.

A la semana sigquiente, se le comunica al interno si su caso
fué aprobado por conducto de Psicdlogos y Trabajadores Sociales-
adscritos a cada uno de los reclusorios, y ponen en conocimiento
de los mismos las obligaciones que contraen con la Fundacién, y-
a las cuales ya nos hemos referido,

los Psicblogos de la institucién imparten a los internos te
rapias individuales y grupales, buscando de alguna forma, la to-
ma de conciencia acerca de la conducta presentada para proporcio
nar el cambio de la conducta, que al obtener su libertad, evita-
r4 "1a reincidencia”., También se les apoya bajéndoles la angus--

tia provocada por el encierro.
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Los Trabajadores Sociales de REINTEGRA, mantienen contacto-
con los procesados impulséndolos a participar en las actividades
y comisiones que la institucién penitenciaria les ofrece, buscan
do evitar los problemas que los lleven a la segregacién, y por -

~ende, motivarlos a presentar una buena conducta.

La Fundacibn es una asociacién no lucrativa, no confesional
e independiente de todo grupo o partido polftico, ideolégico o -
econémico. Esta abierta a todas las personas y se sostiene por -
las contribuciones voluntarias de sus miembros, as{ como las - -
aportaciones de otras instituciones (donativos).

En general, los serviclos que se prestan son los siguientes:

1. Asesor{a legal.

2. Tr&mites jur{dicos.

3. Defensas de procesados,

4, Apoyo en libertades bajo fianza.

5. Aval moral a internos que quedan a disposicién de la Di-
reccién General de Prevencién y Readaptacién Social.

6. Apoyo para cubrir en parte o totalmente la multa resulta
do de la sentencia.

7. Entrevistas a internos en los reclusorios.

B. Locallzacién de los familiares de los internos.

9. Internamiento en casa de recuperacibn a ex-internos con-
padecimientos de adiccién.

10, Grupos terapéuticos para.internos, ex-internos y familia
res,
11, Bolsa de trabajo.
12, Asesorfa y orientacibn general a liberados.




Ay

D. ESTRUCTURA INTERNA.

Debido a 1a complejidad de la finalidad perseqguida, se han-
constituido varios gepartamentos, los cuales trabajan interdisci
piinariamente, Cada departamento tiene objetivos y funciones es-
pec{ficas que son parte Fundamental de todo el proceso,

1. DIRECCION Y SUBDIRECCION GENERAL,

La Direccibén General se encuentra integrada por una directo
ra, al igual que la Subdireccibn General, cuyas actividades y --
funciones se reducen a las de presidir las reuniones del Consejo
Téenico, decidiendo los diferentes apoyos gue se dan en cada uno
de los casos, de acuerdo con los miembros del mismo; propiciar -
avances y adecuaciones que se deriven de las situaciones de cam-
bio en el fenbmeno delincuencial; motivar constantemente al per-
sonal a fin de que todos y cada uno, vayan adquiriendo 1a filoso
fia de trabajo, propia de la institucién, buscando la superacién
personal y profesional por medio de una adecuada capacitaciénm, y
participar de manera activa en el trabajo de la casa de recupera
cién manteniendo contacto personal con los residentes, presidien
do las reuniones de Consejo, tomando decisiones para proporcio--
nar la marcha de la casa y siguiendo la evolucién de cada uno de

los residentes.
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2. DEPARTAMENTO DE_RECLUSORTOS.

Este departamento se encuentra integrado por Trahajadores -
Sociales y Psicélogos, cuya funcién es 1a de acudir a los cen- -
tros de reclusién, primeramente al 4rea de ingreso, donde se rea
lizan las captaciones de aquellos candidatos para el posible apo
yo de la Fundacidn, y posteriormente, al Centro de Observacién Y
Clasificaci6n en donde efectuarin el sequimtento respectivo de -
aquellos casos que hayan sido aceptados.

3. DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA.

Este departamento tiene las funciones de conocer la persona
ltidad del sujeto, a fin de evaluar la disponibilidad al cambio -
de parte del interno; apoyar el proceso de readaptacién del in--
terno mediante terapias grupales e individuales; acudir a cada -
uno de los reclusorios a realtzar en el 4rea de ingreso fichas -
psicoldgicas a los candidatos a ser apoyados; aplicar valoracio-
nes psicolégicas a aquellos sujetos que quedaron en vatorizacibn
Yy a los defepsos proporcionan terapias con ta finalidad de ohser
var su desenvolvimiento dentro de la institucién; ocasionalmente
1levar a caho peritajes psicolégicos con la finalidad de refor--
zar el trabajo jurf{dico, y proporcionar terapgas a los famitia--
res,




4. DEPARTAMENTO DE_TRABAJO SOCIAL,

El Departamento de Trahajo Social tiene como finalidad pri-
mordial realizar el estudio socio-econémico, a través de las vi-
sitas domiciliarias de los internos entrevistados en los recluso
rios preventivos, con el fin de evaluar 1a conducta dentro de s;
entorno, verificando el nivel econémico y la relacién familiar,
Cuando en esta visita se detecta el interés de la familia por --
los servicios que presta la Fundacién, se procede a trasladarlos
inmediatamente a nuestras oficinas con el fin de comprometerios-
a participar y trabajar de manera conjunta con la institucién en
relacién con el interno. Los familiares que han recibido la visji
ta de un Trabajador Social, ddndoles a conocer los servicios que
1a institucién puede brindarles, se presentan a nuestras ofici--
nas y se realiza una entrevista,

5. DEPARTAMENTO DE POST-LIBERACION,

Se cred con la finalidad de proporcionar atencién adecuada-
a los ex-internos que son apoyados por medio de una fianza o con
la defensa con el propésito de establecer vinculos necesarios pa
ra su reintegracién. Esta 4rea est§ conformada por Trabajadores-
Sociales, Al ohtener su libertad provisional se analiza la forma
en que el procesado se incorpore a la socledad y a su niicleo fa-
miliar, asimismo las personas que carecen de arraigo domiciltia--
rio se les proporciona albergue temporal en Casa HOgar. Por lo -



tanto, a un post-liberado se le realiza un seguimiento social --
exhaustivo teniendo como base a los avalados, efectuando visitas

domiciliarias cada quince d{as o mensualmente a fin de observar-
el desenvolvimiento de és;e; también se acude a 1os juzgados pa-
ra averiguar sus asistencias, ya que si desisten se les revocard
su libertad; se tienen diversas opciones de manera que exista la

posibilidad de derivar a los ex-internos a lugares de trabajo; - :
I se proporciona atencién médica a las personas que lo requieran;-

se les proporciona asesorfa acerca de su proceso jurfdico., Al --

término de su proceso, son acompafiados para que se tramite el pa

go de la multa a que haya lugar, y en la Direccién General de --

prevencién y Readaptacién Soclal se realiza el trimite de alta,- :

en razbn de que algunos obtienen algin tipo de beneficio. En su-

ma, es lograr la reintegracién del liberado a su nfcleo familiar

y a la sociedad mediante apoyo psicoafectivo tanto al ex-interno

como de sus familiares, orientédndolos en las diversas situacio--

nes con las que se enfrenta al reincorporarse a 1a vida en liber

tad, vigilando ta fiel observancia de las obligaciones que se de

rivan de la accidén de la justicia.

6. DEPARTAMENTO JURIDICO.

Este departamento se encuentra integrado por abogados, de -
los cuales uno de ellos se caracteriza por ser el jefe del mismo
Y que se encarga de valorar y dar solucidn a todas las necesida-
des del Departamento, incluyendo el apoyo a los abogados, as{ -
como también realizar trabajos de defensa de procesados; da a coQ

-« Y



nocer a 1a Direccibn General de la institucién los resultados --
que se obtienen en el trabajo de grupo. Los ahogados una vez que
es canalizada la defensa, realizan todas las gestiones judicia-- ;
les indispensables para la buena marcha del procesa, es decir, - %

desde primera instancia hasta la tramitacién del Gltimo recurso-
(revisién).

7. DEPARTAMENTO SECRETARIAL.

Las secretarias de la Asociacién se encargan de elaborar tg
do tipo de escritos que les son canalizados por los diferentes -
departamentos, pero principalmente los del departamento jur{dico.

' 8. DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD, ADMINISTRACION Y COMPUTO.

En razén de la dran demanda de trabajo existente, y para un |
mejor manejo y distribucién de los fondes, fué necesario la - -
creacibn de este departamento, con la finalidad de tener una in-
formacién fidedigna exacta y afjil para su manejo. Este departa-- :
mento tiene la misién de vigilar de manera permanente la admi-- §
nistracién de los recursos de la Fundacién, y de su estricta - - !
aplicacién a las actividades de REINTEGRA. En éste existe un je-
fe de departamento quien se encarga de elaborar los programas de ;
trabajo necesarios, para llevar a cabo la contabilidad, ademis,-
vigila que las polfticas y procedimientos de control administra-
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tivo se lleven a cabo, y supervisa que las operaciones de la Fun
dacién estén correctamente registradas en 1a contabilidad, Tam-:
hién se desarrolla la funcién de un capturista quien ingresa, ar
chiva y actualiza los expedientes de los diversos departamentos-
que le son canalizados semanalmente, con los que elabora la esta
df{stica del informe de actividades mensuales. -

9, DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA A LIBERADOS. CASA HOGAR.

Fué en el afio de 1994 cuando la Directora General de la Fun
dacién percibié la necesidad de contar con un lugar en donde al-
bergar a ex-internas, que al obtener su liheratd no tenfan donde
vivir por carecer de familia. Desde entonces empieza a funcionar
la Casa Hogar para mujeres que estuvieron privadas de su liber--
tad ubicada en Saltillo 129 colonia Condesa Escandbén. A medida -
que transcurrid el tiempo se ohservé que la demanda de servicios
se incrementaba. Fué entonces cuando en octubre de 1987, dadas -
las necesidades expuestas, en una junta de los soclos fundadores
con el personal de Trahajo Social, uno de los socios dond una --
propiedad ubicada en Av, México 500, San Miguel Xicalco en la Zg
na del Ajusco; sin embargo, conforme transcurrié et tiempo se --
comprohd que el nfimero de mujeres que incurrfa en delitos meno--
res disminufa considerahlemente, y en consecuencia, la poblacién
en casa Hogar. Es as{ como surge una nueva idea en la Directora-
respecto de un problema que siempre le hahfa inquietado: el alco
holismo predominante entre las personas privadas de su liber--
tad, Al percibir que la mayor parte de los internos de los re--
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clusorios, que son de bajos recursns econdmicns estdn como conse
cuencia de la ingesta de behidas embriagantes. y que pnsterior-:
mente incurren en la comisién de un $1fcito penal, la Nirectora-
fieneral sintid Ya necesidad de imptementar un plan de trabajo e-
investigacién para que en REINTRGRA ge proporcionara apoyo a los
enfermos alcoh6licos privados de su libertad Y para aquellos que
ya la ohtuvieron,

En 1991, comienza a atenderse por medio de terapias de reha
bilitacién a los enfermos alcohélicos, dando apoyo a éstos desde
el momento que son entrevistados en el frea de ingreso. De ahf -
surge la necesidad de hacer el camhio de actividades de la cono-
cida anterjormente como Casa Hogar a la Casa de Recuperacién pa-
ra enfermos alcohélicos, y el cinco de octubre del mismo afio, se
inicia el programa después de una exhanstiva investigaciébn para-
saber como podia funcionar adecuadamente., Siendo el ohjetivo, re
integrar a quienes estuvieron privados de su lihertad de una ma-
nera mis integral y técnica, proporcionfncdoles tratamiento {ntra
muros en los reclusorios y post-liberacional, derivéndolos a la-
Casa de Recuperacién. No conformes con esto también se intensifi
cé un programa para ayudar a las personas con problemas de adic-
cién,

Con el fin de lograr una verdadera readaptacién en las per-
sonas que debido al abuso de la ingesta de bebidas alcohdlicas -
o por sus prohlemas de farmacodependenclia llegaron a presentar -
conductas que los condujeron a una prisién, se cuenta con una ca
sa de recuperacién en donde se trabaja de manera intensiva me- -
diante un programa Ae ayuda al liberado a rehabilitarse de la en




fermedad de las adicciones en cualquiera de sus modalidades. Se-
cuenta con el personal capacitado y programas especializados que
van ayudando a modificar sus h&bitos, logrando la restauracién -
de las 4reas dafiadas en el enfermo, por medio de terapias de di-
versa {ndole que los liberen de sus angustias, buscando la forma
de llegar a un adecuado manejo de las emociones.

Después de haber realizado un estudio de seleccién y trata-
miento psicolégico, el interno del reclusorio acude a Casa de Re
cuperacién con el fin de continuar su tratamiento necesarlo de-
bido a su farmacodependencia,.problemas de alcoholismo y deses--
tructuracién familiar. El programa de Casa de Recuperacién abar-
ca tres freas que se consideran fundamentales en el resarcimien-
to actitudinal del residente: espiritual, psfquica y £{sica,

10, DEPARTAMENTO DE FIANZAS.

Hace més de una década nacid la Fundacién de la que venimos
hablando, inspirada en una m{stica de servicio al necesitado con
un profesionalismo de altura y un gran sentido altruista. En la-
actualidad se cuentan por miles, las personas que despubs de ser
privadas de su liberatd, se acogieron a la sombra de REINTEGRA -
con lo cual tograron un cambio radical en su vida al reincorpo--
rarse a la sociedad. Las necesidades son enormes en todos los --
centros de reclusién de nuestro pafs. Las solicitudes que se re-
ciben hoy en dfa de los diversos Estados de la Repblica son in-
numerables. Asf{ al buscar dar una respuesta se pudieron unir es-

©




fuerzos con los directivos de fianzas la GUARDIANA para llevar a
caho el programa denominacdo "lLa Guardiana-Reintegra®,

Desafortunadamente, no se puede ofrecer la totalidad de los
servicios de acuerdo con 1a experiencia de la propia institucién
es decir, tomar a nuestro cargo el proceso legal, otorgar a fami
liares e internos terapia individual o de grupo y tratamiento —j

v post-liheracional hasta conseguir su ubicacién en 1a familia, el
: trahajo y la sociedad. Sin embargo, se piensa que
ofrece 1a posibitidad de brindar el apoyo, aunque

el programa, -
en mehor esca-
1a, y de esta manera dar respuesta a las solicitudes recibidas.

Fué as{ como en el mes de julio de 1992, se inicid 1a expe-
riencia,con este proyecto, y en consecuencia el departamento res
pectivo, cuyo objetivo primordial es apoyar mediante el otorga--
mtento de una pdliza que garantice la lihertad de las personas -
que se encuentran detenidas en los diversos reclusorios preventi
vos del Distrito Federal, inclusive en algunas entidades de la -
Repfiblica Mexicana, las cuales inocentes o culpables de delitos-
menores, con peligrosidad muy baja, carentes de recursos econdmi
cos para cubrir la garantfa y ohtener su libertad. sin embargo, -
para que la Asociacidn pueda en un momento dado, apoyar a las --
personas que se encuentran privadas de su lihertad con la pbiiza
de fianza, deben ohservarse cierto niimero de criterios, y que --
son a saber:

1. Tener arralgo domiciliario. En caso de no contar con el-
arraigo domicitiario la Fundaci6n analizari la posibilidad de --
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proporcionar alberdgue temporal en Casa de Recuperacién,
2., Haber observado buen comportamiento en 1a institucién pe
nitencliarta. =

3, Que el interno haya demostrado durante su internamiento-
su disposicién al cambio de conducta,
’ 4, Estudio interdisciplinario realizado por la Fundacién.

5, Internamiento en la Casa de Recuperacién en caso de pro-
blemas de adiccidn.

6. Que la familia demuestre su compromisc para trabajar con
REINTEGRA en el proceso de cambio del interno.

7. Que el interno acepte cumplir con las obligaciones con--
traidas con la Fundacibn, y las que se deriven de su proceso ju-
rfdico.

a., Asistencia a firmas en juzgados y afianzadora,

b, Asistencia a teraplas.

c. Mantener comunicacibédn con la Fundacidn hasta haber con--
cluldo su proceso.,

E., LA FUNDACION MEXICANA DE REINTEGRACION SOCTAL A.C. Y SU
RELACION CON OTRAS INSTITUCIONES.,

En el mes de marzo de 1991 el Lic. Alfonso Cabrera Morales-
Director General de Reclusorios del Distrito Federal, fué invita
do por los socios de la Fundacién, y 1a Directora General de la-
misma a conocer tanto las instalaciones como la organizacibn y -
el funcionamiento de la institucién.




Es entonces, cuando surgid la necesidad de establecer un --
convenio entre ambas instituciones para fundamentar, respaldar y
reforzar la concertacién de objetivos dirigidos hacia la reinte-
gracién y readaptacién soclal de quienes estén privados de la 14
bertad, caonservando y fortaleciendo en los internos y post-libet
rados de escasos recursos econémicos la dignidad humana, el desa
rrollo de 1a familia y los valores sociales, avalindolos con - -
fianzas, ofreciéndoles asesorfa jur{dica, social y psicolégica-
albergues, atencién familiar y en general un tratamiento inter--
disciplinario e integral.

Fué as{ como se firmé el convenio en donde se puntualizaron
compromisos interinstitucionales, entre los cuales destacan algu
nos como los ya mencionados, La relacién con la Direccién Gene--
ral de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social del Distrito
Federal se ha llevado dentro de un marco de respeto mutuo. Por -
parte de REINTEGRA sometiéndose a las medidas de seguridad y - -
Sreas de trabajo asignadas no interfiriendo en el manejo interno
del centro ni con los problemas derivados de ello; por parte de-
1as autoridades, facilitando el acceso y respetando los linea- -
mientos de 1a Asociacién, sin mezclar ninguna situacién que pu--
diera dar lugar a otro tipo de interpretacién propia del medio.

Se otorga un oficio dirigido a cada uno de los representan-
tes de 108 Centros de Readaptacién con la finalidad de que se --
permita el acceso al personal de REINTEGRA mediante credenciales
expedidas por esa Direccidn General,



F, LA ESFERA DE TRABAJO DE LA FUNDACION MEXICANA DE
REINTEGRACION SOCIAL A.C. EN LA REPUBLICA MEXICANA,

pebido a que al igual que en el Distrito Federal, en el in-
terior de 1a Repiblica existen afin m§s sectores sociales econémi
camente desfavorecides privados de su libertad, y que por consir
guiente no cuentan con los8 recursos suficientes para-contratar -
los servicios de un ahogado particular, siendo objetos de las -~
mds innumerables violaciones de sus derechos, hasta de los mis -
elementales, fué necesario entonces crear otras instituciones u-
organismos semejantes a 1a Fundacibn creada en el afio de 1982, -
cuyos objetivos y principios fueran los mismos.

Fué as{ como en el afio de 1989 se cred la primera Fundacién
hermana, fuera de la esfera del Distrito Federal, con sede en el
reclusorio de Rarrientos denominada FUNDACION DE REINTEGRACION -
SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO A.C. Posteriormente, se inauguraron-
las sigquientes:

1. CARITAS DE SALTILLO A.C., Coahuiia (1989).

2. FUNDACION DE REINTEGRACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO,
A.C., Guadalajara (1990).

3, FUNDACION MEXTCANA PARA LA REINTEGRACION SOCIAL DE LA CQ
MARCA LAGUNERA A.C., Torredén, Coahuila (1993).

4. FUNDACION DE REINTEGRACION SOCIAL DE LA STERRA TARAHUMARA
A.C., Chihuahua (1994).
5. FUNDACION RENACE MONTERREY A.C., Monterrey (1994).




Asimismo, la esfera de trabajo de REINTEGRA se extiende por
el momento en 18 entidades del paf{s por cuanto hace al programa
de FIANZAS que se ha instaurado, todo ello gracias a todos los -
colaboradores que, en un momento dado, hacen posible toda esta -
labor tan importante de pretender de la mejor manera posible rea
daptar al delincuente, toda vez que todos nuestros hermanos que-
se encuentran en prisién, por ser victimas por alguna u otra for
ma de las circunstancias sociales merecen una nueva oportunidad-
y como ya lo manifestamos en su momento, la funcién de readaptar
al delincuente es una misién muy delicada en la que todos debe--
mos participar poniendo, afin en lo mis minimo, nuestro granito -
de arena, y que no debemos dejarla Gnica y exclusivamente en ma-
nos del Estado, como hasta el momento erréneamente lo hemos veni
do haciendo.




i,

2.

4.

CONCLUSIONES,

En 1la antiguedad (Roma, Grecia, Aztecas, Mayas) el Derecho Pe
nal se caracterizaba por ser rudimentario, el cuatl implicaba:
tener una funcién de prevencién general (intimidatorio) sobre
la sociedad. Por tales consideraciones fué précticamente nulo
recurrir a la pena de prisién, y Gnicamente fué utilizada co-

mo una forma de retencién (preventiva) al infractor de la ley
penal,

La Pena Privativa de Libertad surge en el Derecho Canénico ~-
cuando ta Iglesia creb sitios para enviar a los delincuentes-
a efecto de que reflexionaran sobre su culpa en caricter de -
penitencia y arrepentimiento, con el fin de que pudieran sal-
var su aima y el perdén de Dios por el mal cometido,

Las ldeas de John Howard tuvieron mayor relevancia en los Es-
tados Unidos de Norteamérica, en donde a finales del S. XVIII
se abatieron considerablemente las penas corporales y las de-
muerte, propugnindose ademis, por un mejor trato al ser huma-
no y preocupindose ya por 1a reincorporacién social del delipn
cuente, que el castigo merecido, a tal grado de que en los --
presidios de Auburn y la Eastern Penitenciary se caracteriza-
ban por la aplicacién de su respectivo sistema penitenciario:
el primero con el mismo nombre, y el segundo el sistema celu-
lar, constituyendo lo anterior el inicio de la fase resocial}
zadora de la pena privativa de iibertad.

As{ entonces, se did una transformacién en las ideas puniti--
vas para erigir a los sistemaspenales modernos en correcciona
listas buscando la reforma y la reincorporacién del delincuen
te a 1a sociedad, teniendo como base el respeto a 1a integri-
dad fl{sica y mental de la persona, asf como la conservacién -
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de los derechos y dignidades de todo ser humano. Por lo que,-
hoy en d{a al frente del catflogo de las penas y de las medi-
das de seguridad se encuentra la pena privativa de libertad,-
misma que ademis cumple con una funcién general y especial, -
El incesante uso de la prisién por los Estados modernos, se -

debe principalmente a que en ella buscan reducir el Indice de
criminalidad.

Sin embargo, no obstante lo anterior, la prisién no ha acogi-
do las ventajas que pudiera presentar. La prisién actual es -
defectuosa porque es muy patente el contagio criminal entre -
los internos; de igual forma dafla al nlcleo familiar, y en al
gunos casos hasta lo disuelve; es cara y antieconbmica, y ade
mids produce un efecto mis: la prisionalizacién. Por estas ra-
zones ha llegado a ser considerada como el gran fracaso del -
Estado al no disminuir los {ndices de la delincuencia,

En los centros penitenciarios se observa todo tipo de explota
cién humana; la corrupcibdn,el comercio de drogas se hallan a-
1a orden del dfa; la clasificacidn de los internos no es la -
adecuada; el personal penitenciario dnica y exclusivamente se
avoca a cumplir con sus horas de trabajo, sin pensar en ta --
funcién que efectivamente est4 desempefiando: la educacién y -
trabajo (elementos del tratamiento) no cumplen con sus fines-
rehabilitadores. Por estas, y por muchas otras razones se con
sidera que la prisién no obtiene los fines del tratamiento, -
no pudiendo el poder pfblico, en consecuencia, dar cumplimien
to a lo ordenado por el artfculo 18 constitucional: La Readap
tacién Social del Delincuente.

Por 1o anterior, la creacién de la FUNDACION MEXICANA DE REIN




TEGRACION SOCIAL A.C., cuyos fines altruistas son estrictamen
te los de ayudar a personas de escasos recursos econdmicos --
que se encuentran privados de su libertad, se pretende que -~~

pueda servir como un modelo a seguir para la creacién de alqu
nos otros semejantes.,

Por tales consideraciones, se propone 1a creacién de organis-
mos privados, cuya organizacién, estructura y funcionamiento,
sea auténoma e independiente del Estado, pero que sin embargo
se hallen en coordinacién con este mismo, y cuyo fin comin --
sea la readaptacién social,

Para tal efecto, se propone una adicién al art{culo 18 consti
tucional, entre sus pirrafos sequndo y tercero, para quedar -
como sigue:

Art., 18, S6lo por delito...

Los Gobiernos de la Federacidén y de los Es
tados organizardn el sistema penal en sus res--
pectivas jurisdicciones sobre la hase del traba
jo, la capacitacibn para el mismo y la educa- -
cibén como medios para la readaptacién social -- .
del delincuente. lLas mujeres compurgarén sus pe
nas en lugares separados de los destinados a --
los hombres para tal efecto.

Asimismo, los Gobiernos de la Fegeracién Y
de los Estados podrin celebrar convenios de coo
peracién con instituciones de caricter privado-
para que conjuntamente lleven a cabo 10s fines-
sefialados en la primera parte del pirrafo ante-
rior., Para tal efecto, los grganismos privados-
deberin sujetarse a las disposiciones y condi--
claones que los gobiernos de 1la Federacién y de-
los Estados establezcan.

Los gaobernadores de los Estados...
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