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INTRODUCCION

En virtud de 1ns acontecimientos que estan sucediendo en
nuestra Nacidp Mexicana, me propuse realizar mi trabajo de tasis
adentrandome en el estudio de las materias de la Administracidn,
la Politica y el Derecho Administrativo, ya que éstos son pilares
fundamentales, sin menos preciar a las demds materias, para la
actividad privada, como, principalmente puhlica del Estado,
ademds en éstas materias se  sentrelazan log tres poderes:
legislativo, ejecutive y judicial.

El presente trabajo es en parte para obtener la Licenciatura
en Derecho, y an parte es con el afédn de dejar plasmadas mis
investigacicones e ideas con el obhjeto de poder ayudar al puebln
Mexicano, que actualmente se encuentra en malas condiciones,
ademds de la desconfianza e incertidumbre que existe entre los
diversaos sectores de la poblacidn.

Sin embarge, no pretende vituperar al Estado Mexicano, pero
i en alguna parte del presente trabajo se llega a ecraticar algun
aspecto de éste, es, en el sentido de hacer una critica
constructiva y en ningun momento se hard en forma peyorativa ya
que esto no  nog conduciria a ninguna solucion de logs diversos
problemas nacionales qne se estan desencadenando.

En e] Capftulo Primero, inicio con los antecedentes de la
Administracicdn, la Politica v el Darecha Administrativo, ya que
estog constituyen la base, el origen, el desarrollo y el éxito de
las materias mencionadas.

No podemos partir de la Administracicn, la Politica y el
Derecha  Administrativo a simple vista, es decir, sino se tiene
nocion de cudles fueron sus origenes o en donde Yy porque
surgieron, quienes fiueron sus precursotres, (qUé  Causas provocaron
su  creaciodn. For lo que, en este capitulo, expongo el nacimiento
y desarrolin de las tres materias en las principales c¢iudades
ant.iquas (Grecia y Roma, entre otras), hasta llegar a nuestros
dias. Y por :supueste no podria faltar el desenvolvimiento de
dstas materias en la historia de Mexico,

Esto es, la adminigtracicn al iqual que la polftica, datan
deads los tiempos antiguos; en tanto  que el Darecha
Administrativo como disciplina es relativamente nuevo, surge
tormalmente a partir de la Revolucidn Francesa.

Asimismo, se menciona en este capitulo quienes fueron los
precursores del Derecho Administrativo, tanto a nivel extranjero
coma nacional.,

El Capitulo Segundo lo constituye en si el estudio vy
desenvolvimiento de la "Administracion’”, la cual es una sola,
pero para su mejor estudie se ha dividid en administracidn
publica y administracidn privada, asi como sus respectivas
definiciones.
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Desde el dmbito piblico de la Administracion presento los
slementos que la constituyen; su organizacion:; sus formas de
organizacidén, tanto en el Derecho Congtitucional, como en el
Derecho Administrativo: centralizada, desconcentrada Y
paraestatal; el criterio sobre las diversos tipos de
administraciones; las actividades que desempefia; y su integracion
tanto a nivel federal, estatal y municipal vy en este ultimo
considerando su integracion politico-~territorial de ciudades,
poblados, villas, rancherias, caserios, congregacionss, en las
cuales tamhién se desarrollan las actividades en estudio.

Capftulo Tercero gira en torno a la “politica" o al arte
para dirigir y repregpentar al buen gobhierno, es decir, es un
axpogicidén de que es la politica, que se éentiende por ésta y se
hace la distincion con lo palitico.

Asi, como se hace un estudio de las "clases, gigstemas e
instituciones politicas” mas importantes de esta materia y como
se definen estas dos iltimas.

Se hace una breve exposicidn del "poder' ya que es parte de
la politica, por lo cual, tratamos como se fundamenta, ademds de
como se relaciona  y se distribuye en  la sociedad, y cuales son
las causas de legitimacidn y legalidad del poder,

Debido a la naturaleza vy complejidad del poder palitico
estudiamos en aste capitulao algunos Factores de Lucha que existen
para mantener el poder politico, tanto de log gobernantes como de
log gobernsdos.

También en este capiftulo se estudia tante 1los drganos vy
partidos politicos en el México actual.

Por oftro lado, en este capitulo debido a la importancia que
tiene la politica, consideramos preciso eastudiar Jas Fuerzas
Politicas, la Libertad y la Jerarquia de Valares, para el melior
antendimiento de esta materia,

. Capftulo Cuarto presentamos lo que es el Derecho
Administraltivo, es decir, cuales son log ordenamientos juridicos
que requian, estudian, en parte, la organizacion del Estado en su
aspecta administrativo, asi como, por otra parte, la
administracion, las vrelaciones que existenentre sus organos, vy
entre el Estado, y la de éstos con los particulares, dentro de
sus tres niveles: federal, estatal ( o local) y municipal.

Agimismo, tratamos como se le define y cuales son las
acepciones del Derecho Administrativo sequn las daversas teorias
mas destacadas en el transcurso de la historia; v cual es la
Tecnica del Derecho Administrative y los pasos para su creacion y
aplicacidn.

Se tratan en este capiftulo las relaciones del Derecho
Administrativo, tantao con las disciplinas Juridicas y con las
disciplinas no juridicas, entre las primeras tenemos por ejemplo:
el Derecho Civil, Penal, lLaboral y Constitucional, entre otras
ramas del Derecho Publico y Privado: entre las segundas seflalamos
por ejemplo: la Historia, la Economia, la Sociologia, la Logica
Matematica aplicada a la Liégica Juridica (que e@s una materia de
reciente creacidn), entre otras disciplinas no juridicas.

v
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También se exponen las Fuentes del Derecho Administrativo,
es decir, de donde emana, surge y toma fuerza éste Derecho para
tener validez y se aplique tanto a los érganos de! Estado y en su
caso a los particulares, entre éstas Fuentes estdn dependiendo a
su jerarquia: la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
las Leyes Federales y los Tratados, entre otras digposiciones y
ordenamientos juridicos,

Se expone, también, en este capftulo acerca de la
Codificacién del Derecho Administrativo, dependiendo de las tres
posturas administrativistas, es decir, si es posible, si no es
peosible ¢ s8élo parcialmente la Codificacion de este Derecho.

Capftulo Quinto es acerca de la Expresién y Manifestacién
del Derecho Administrativo, los cuales se exteriorizan y se
aplican por actos que realiza el Estado en el ejercicio de sus
funcicnes vy capacidades a través de susdrganos individuales y/o
colectivos, de los cuales nos avocamos al estudio de cuatro tipos
de actos y estos son: "Administrativos, de Administracidén, de
Gobierno y Politicos",

Y an caso de que los actos administrativos perjudiquen al
particilar, cuales son los medios que este tiens para que se le
repare e] daflo causado por estos actos del Poder Ejecutivo.

Capitulo Sexto expongo la base, los cimientos tanto
administrativos como juridicos, es decir, la infraestructura de
éstog, Yy como una huena infraestructura administrativa o juridica
puede servir de hase y sustento para el establecimiento de las
demds infraestructuras, por ejemplo: politicas.

También explico en que consiste la normatividad jurfdica y
administrativa, es decir, la normatividad juridica emana del
Derecho Constitucional ya gque son normas juridicas que emite el
poder legislativo en ejercicio de sus funciones; y en la
normatividad administrativa, deriva del Derecho Administrativo,
por lo que, las normas provienen de leyes vy reglamentos que por
tener caracteristicas administrativas o dependiendo del drgano
que las emita, en este caso, casi siempre es el dorgano Ejecutivo,
tendran el caradcter de normas adminigstrativas.

Y por su puesto, no podia faltar en este capitulo, las
directrices, o ideas, tanto politicas como administrativas. Esto
es, se explican como son utilizadas las ideas politicas vy
administrativas en torno a la direccion, control y manejo del
gobierno.

También se expone como estas directrices politicas vy
administrativas en ocasiones pueden ser benéficas o improcedentes
para el desarrollo vy bienestar del bien comin, es decir, como
influyen las ideas emitidas tanto de los goberpnantes como de los
gobernados, en las cuestiones del Gobierno.

Conclusiones.— san una resefia de ideas y aportaciones
concretas y fundadas, mds importantes del trabajo realizado.

Vi
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA
ADMINISTRACION, LA POLITICA Y EL
DERECHO ADMINISTRATIVO.

"I NOVORE VE No CONOCE
4A NISTORIA KSTA NAMVESTO
A REPRTINLA . . . °

. EN LA ANTIGUEDAD

Desde las épocas mds remotas el ser humano se ha encontrado con
la necesidad de relacionarse con otros seres humanos para
subsistir y ademds con el transcurso del tiempo para satisfacer
sus necesidades principales, tales como alimento, vestido vy
alojamiento, Estas relaciones de la humanidad se fueron
desarrollando de manera diversa, para dar inicio a cuestiones
politicas, sociales, culturales y administrativas, entre otras,
Todo esto se cred con la idea de mejorar su vida ante las
inclemencias del tiempo y ante los diversos dgrupos de seres
humanos que se iban formando; sin embargo, la ambicidén de alguncs
{que ejercisron el poder, vya sea por medio de la inteligencia o
por medio de la fuerza, o en su caso por amhas, sobre otros para
dominarlos y que los primeros vivieran en mejores condicicnes de
vida) rompieron con la paz que imperaha en la antigliedad,
inicidndose con esto un pericdo de conflictos entre los primeros
pueblos; por lo que, estos pueblos tuvieron que establecer
controles para que pudiesen convivir entre ellos.

Entrdando al estudio de nuestras materias la Administracidn,
la Polritica y el Derecho Administrativo iniciaremos el estudio de
la primera de ellas, después segquiremos con la palfticay en
cuanto al Derecho Administrativo gse menciconard mds adelante ya
que en el inicio de la humanidad no fue posible que se
manifestara o se creara un Derecho Administrativo como se conoce
actualmente, sin embargo, el Licenciado en Derecho Pedro Nogueran
Consuegra nos dice al respecto que el origen del Derecho
Administrativo data desde la época de los Sumerios, Yy con
posterioridad se llego a establecer en el Cédigo de Hamurabi, en
donde se manifestarsén algunos principios basicos de éste Derecho,

1



que surgié como disciplina hasta la Revolucién Francesa, por lo
que mds adelante trataremos a fondo el origen del Derecho
Administrativo y las causas due le dieron vida.

La administracidén data desde los principios de la humanidad,
por lo que, en este punto presentamos algunos criterios de varios
tratadistas que establecen el origen de la administracidn, Uno de
ellos es el tratadista mexicano Teodosio Lares, que al respecto
expone: "En todas las épocas, y donde quiera que ha habido un
gobierno, ha habido instituciones administrativas. No puede
concebhirse qgobierno sin administracién, ni ésta sin reglas
destinadas 4 dirigir 4 los funcionarios en los diversos ramos
administrativos. En todos tiempos:y por los diversos gobiernos de
las naciones, se habrdan formado reglamentos, expedidose drdenes,
habran formado las instituciones administrativas de los diversos
pueblos; mds el derecho administrativo no era aun constituido."

Ahora bien el maestro espafiol José Antonio Garcfa menciona
que: "En toda época, en cuanto existen varias personas juntas,
formando un grupo, existe wuna administracién. -Y afirma que-
Respecto de la historia de la humanidad 1la Administracidén juega
un papel importante. "

Para e] maestro espafiol Garrido Falla "la organizacidn
administrativa - lo que ge llama Administracién en sentido
subjetivo - ha existido no s6lo en la época del Estado
constitucionalista, 8ino en cualquier otra dpoca hisgtorica
anterior.'?

Tenemos a un gran jurista mexicano, que nos da su punto de
vista, el maesiro Rafael 1. Martinez Morales, que al regpecto
establece que: “Desde las mds remotas sociedades aparece la
administraciodon, primero para reqular la distribucidén de los
escasos satisfactores que poselian los grupos humanos, y después
con fines tributarios.™ Como ya quedo clarac el origen de la
administracidn, la expondremos mas adelante como se desenvolvié
en lag principales civilizaciones antiguas.

En sgegundo lugar presentamos log antecedentes de la
politica, nos encontramos que su nacimiento proviene de épocas
remotas, casi podria decirse que surge al parejo de la humanidad
o mejor dicho desde que los seres humanos utilizaron la razon se

'LARES, Teodosio, Leccionss De Derecho Administrativo,
Editorial Melo, 8.A., México, D.F., 1978, p. 3

? GARC{A, José Antonio-TREVIJANO FOS, Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo I, Seqgunda Edicidén, revisada vy ampliada,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1968, p. 3

GARRIDO FALLA, Fernando, Las Transfarmaciones del Régimen
Administrativo, Madrid, 1962, p.p. 16, 17

‘MARTINEZ MORALES, Rafael I., Derecho Administrativo,
(Primer Curso), Editorial Harla, Meéxico, 1990, p. 51
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formaron las sociedades y con ello se origina su vida politica;
la cual se identificaba con la religién, a decir de Carlos Fayt,
"Sobre la vida humana pendia una nube constante de poder eterno,
y cada movimiento cada institucién tenfa que ver algo con el
culto”,® de ah{ se desprende que: "El rasgo mds universal vy
caracteristico del pensamiento politico en los tiempos primitivos
as la dificultad con que se tropieza para distinguir la religion,
la costumbre y la ley .., La unidad del grupo social estaba
construida sobre fundamentos religiosos; la autoridad simboliza,
an su origen, la voluntad de log dioses.'

Por ejemplo en el Antiguo Imperio de Egipto en cuanto a "la
politica interior y en la administracidén la voluntad del soberano
no puede ser interpretada sino como una revolucidn de la voluntad
divina. - Ademds el periodo md&s espléndido del Antiguo Egipto-,
ge did con la omnipotencia teocrdtica del soberano, en torno al
cual no habia poderes ejecutores de 6rdenes o de encargados del
culto."?

Para Mario Attilio [Levi, la administracidén c¢ue  ge
desenvolvid en Egipto es de manera centralizada, y agrega que en
las monarquias asidticas, la situacién no pudo llegar a la
claridad tedrica gqus tenfa en Egipteo, ni fue Jjamas posible, en
ningun sitio, un sistema de administracion perfectamente
centralizada como el egipcio. En donde '"el Faradn tenia una
administracidén centralizada en la <<{gran casa’>>, (que era el
palacio real, y desde esta casa era regulada diariamente toda la
vida del pais. Con su actividad el Faradn tenfa que asumir las

tareas religiosas, administrativas y polfticas,.."
En cuanto a "los paises de Oriente mediterrdnec influyerdn

largamente con su ejemplo y con su potencia sobre los paises de
la peninsula helénica. Fero no siempre estas influenciags fueron
directas; en la sociadad heldnica, las civilizaciones asiatica vy
egipcia, Yy sus organizaciones politicas, actuaron a traveés de
situaciones particulares del mundo egeo~helénico.' Ademas que
log reinos de occidente se caracterizan por ser teocridaticos. Por
lo que a su cafda deja Egipto la cultura de su civilizacion,

® FAYT, Carlos S., perecho Polftico, Tomo I, Séptima,

Edicidén,Inalterada, Ediciones de Falma, Buenos Aires, 1988, p.
173, cita a KAHLER, Evick, Historia Universal del Hombre, version
Espafiala, Jogé, Mirquez, Editorial Fondo de Cultura FEcondmica,
México, p.p 56 o 57

*GETTEL, Raymond 6., Historia de las Ideas Politicas,
Editora Nacional, México, 1979, p. 38

"ATTILIO LEVI, Mario, La Lucha Politica en el Mundo Antiguo,
Ediciones de la Revista de Occidente, Madrid, 1968, p.p. 13-15

*Ibidem, p.p. 8, 19 y 49



1.1 GRECIA

La ciudad helénica se desenvuelve en un perfodo de grandes
confrontaciones de luchas polfticas, se le considera entre las
ciudades que tuvieron gran influencia sobre las demd&s ciudades de
todo el mundo y proporcioné grandes conocimientos a la humanidad.
Se fundan las conlonias en Grecia casi al mismo tiempo de la
formacion de la "polis" en los siglos VIII al VI antes de nuestra
era. Por lo que se le considera, seflala el maestro José Antonio
Garcia, "come el primer pais que realmente tiense una
Administracion algo mas integrada, aunque no se puede hablar de
un Estado helénico."”

"El sentido de la Administracién en la <<"polis">> griega
era el siguiente: el ciudadano o miembro de la misma, gozaba de
la libertad. Esta libertad le da el derecho a participar en las
egferas del Estado, es decir a conducir la Administraciény a
votar las leyes.'”

La polrtica, estaba encabezada por "el gobernante que era,
en primer lugar, sacerdote de culto Yy 8su autoridad vy
prerrogativas politicas emana. n de su funcién religiosa. La
polftica era una religién.", —llevada a cabo por los "ordculoes",
que fueron la base de la civilizacién griega; después— "la
asamblea popular —-que es- titular de la decisién politica.y en
grecia la vida politica era el centro de interés de la vida
ciudadana, "'’

La civilizacién de Creta influyo en el pueblo de Grecia y
"... el mejor recuerdo dejado a los griegos por la '"talasocracia’
cretense fue la eficiente policfa de los mares...", la cual sirve
de antecedente en la actualidad a nhuestra legislarioén
administrativa. Como ocurrid con otros pueblos al llegar a su
decadencia,  Creta cayo en manos "aqueas", el palacio de "Cnosos"
fue destruido y surgid la lengua paleohelénica en el Mediterrdneo
Oriental.

La politica cretense se desenvuelve en esta ¢época de la
siguiente manera: "la organizacion politica tenfa su eje en el
centro habitado, ciudad o poblado, cuya maxima autoridad era el
"basileus'”, con atribuciones solo locales, quien regia su poder
de "vanax", jefe supremo..."!

Los "Aqueos' se establecieron en Grecia, después de que
imitaron a Creta, para posteriormente eliminar su influencia. Por
logs afios 1270, antes de Jesus Cristo, los Aqueos vencieron y
destruyeron a Troya y por el afio de 1162 a., de J. C. sufrieron una
grave derrota a manos del Faraon Ramsés I1II. Se establece una

*GARCIA- TREVIJANO FOS, ob. cit., p. 8

FAYT, ob. cit., p.p. 175, 176 y 177
" ATTILIO; ob citu pp 53 ¥ 67
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nueva poblacién griega, apréximadamente por el aflo de 1150 a. de
J. C., los Dorios, destruyeron Micenas y se impusieron a los
aqueos en el dominio de la peninsula helénica. Los cuales estaban
basados en la preeminencia de la actividad militar sobre
cualquier otra actividad humana. En lo que respecta a su sociedad
esta se constitufa, por un lado, de up estrato dominante, el cual
gozaba y estaba dotado de plenos derechos politicos, y en segundo
termino se establecia un estrado dominado y sometideo. Con la
cafda de la monarquia miceno-homérica parece que ha concluido
Grecia, sin embargo queda como superviviente la "poljs”. En donde

las colonias eran ciudades independientes que guardaban estrechos
lazos econdmicos y culturales con la metropoli, con la ventaja de
volver abrir salidas comerciales y reactivar los intercambios.
Las localidades portuarias se iban imponisando, incluso
politicamente. Se crean dos agrupaciones locales constituidas en
torno a Grecia: Esparta en el Peloponeso que por su organizacion
militar logro constituirse en un amplio dominio territorial; y
Atenas que se baso para su desarrollo en actividades mercantiles
y navales. Las cuales formaron una Alianza; Atenas se sometia al
mando espartano para vivificar su comercio, para defender las
fortunag de las capas medias; Esparta se decidfia a la guerra para
conservar su supremacia sobre los griegos y ademds para conservar
los privilegios de los egparciatas. En estas ciudades se
desarrollo la tirania como forma normal de su gobierne, al igual
que la esclavitud. Pero, por las constantes guerras que
sostuvieron con las ciudades vecinas en las que salieron
vigtoriososg en algunos casog, como en el caso de la lucha contra

los Persas, se acrecentaba el numero de prisioneros que fueron
tomados como esclavos; y en otras sufrieron derrotas en donde no

giempre iban a mantener su estabilidad, déstas nltimas implicardn
la crisis del pueblo griego.

Grecia presentaba ya sus sintomas de decadencia con "los
fendmenos precursores de la crisis del sistema de 'polis”, comu
estado esclavista tipico para la Antigua Grecia, hicieron su
aparicién a finales del siglo V y principios del IV a. de C."

"Una de las causas fundamentales de la crisis consistia en
gue Jos vinculog econdémicos habian trascendido mds alld de los

limites politicos de la '"polisg"... El empleo cada vez mayor desl
trabajo de los esclavos frenaba el perfeccionamiento tdcnico y el
desarrollo de la produccién en general, 1o que contribuia al

debilitamiento del sistema de la "polig".

"Entre las causas politicas que originaron la crisis del
gistema de la "polis"” hay que mencionar el debilitamiento y
extenuacién de las ciudades griegas a rafz de la guerra de
Peloponeso ... entre la Liga peloponésica con Esparta al frente
y la Liga maritima dirigida por Atenas.""

Es importante agregar que "el ejemplo griege nos sirve por
que es la base de muchas instituciones modernas, sobre todo una

¥ Manual de Historia Y FEconomia (Compendio), pdiciones

Quinto Sol, S.A., México, p.p 9% -y 97
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fundamental, gque se interesa que se retenga, y es la de que
({toda la actuacién de la Administracién... estd sometida, en
todo momento, a las Leyes votadas por el pueblo... Los pueblos
antiguos se caracterizaron por wuna gran venalidad de la
Administracion, es decir, por una tendéncia al favoritismo, no al
interés publico, y por una corrupcién burocrdtica.”'® Lo que se
esta dando actualmente y genera la desintegracion de los paises.

1.2 ROMA

En cuanto a la civilizacién de la antigua Roma, nace de la
formacién de varias tribus que vivian en las colinas vecinas, en
donde se enfrentaron con algunas para ganar territorios y con
otras mantuvieron lazos de amistad, aunque los romanos siempre
velaban por sus intereses y para lograrlo se valfan de todos los
medios’ posibles, ya que su polrftica exterior se regfa por el uso
de la fuerza y la inteligencia con la cual contaban para aplicar
sus leyes, que fueron tomadas en principie de la cultura griega,
para dar inicio después a sus propias leyes, lag cuales tuvieron
gran influencia en todas las legislaciones pogteriores; entre
ellas nuestra legisiacion Mexicana toma muchas principios del
Derecho Romano.

51 bien es cierto Roma no contaba con un Darecho
Administrativo, pero si llegd a establecer un riguroso sistema de
Administracicn, es decir con Roma se restaura una concepcidn del
Derechae y la Administracicn y en cuante a la Pelitica esta tuve
un gran desenvolvimiento en la cultura romana. Asi se muestra que
en ésta édpoca: "... Ulpiano habrd formado algunos tratados acerca
Nel '"ofissio del proconsul” y de los censos, y en el Digesto se
encontrardn varios titulos acerca de las rentas del estado, de
los caminos - publicos, de los rios, y del régimen municipal, y sin
emhargo, Roma no ha tenido dereche administrativo, y en lugar de

trasmitirnos un cuerpo de doctrina... nos ha trasmitido algunas
reglas que formd para ciertos obhjetos de administracion. Estas
reglas... se derivan de las instituciones politicas, Por eso

cuando estas fueron destruidas por la invasion de los bdarbaraos,
lo fueron también las leyes administrativas...""

Su organizacién politica se desenvuelve en medioc de grandes
luchas que tuvieron que afrontar al principio en contradelos
etrugcos, y para que no perdiera su posicidn tuve que afrontar la
guerra; en la «cual logro el derecho de estar al parejo con el
pueble de los latinos. Con su ejército que era mayor en numeroa
lograron imponerse a las fuerzas federales latinas y a las
rivalidades entre las ciudades que integrahan la liga. En la
trihu romana surgen dog clases la de los patricios y la de los

'GARCIA - TREVIJANO FOS, ab. eit., p. 7

'"WARES, ob. cit., p.4



plebeyos. Roma se constituyd primero en su forma de gobierno en
una "institucion Mondrquica’, en la cual "el rey se concentraban
los poderes sometidos al control de la asamblea, dando la misma
legitimidad y coactividad a las normas emanadas de la asamblea en
estado de colaboracién con las divinidades y & las emanadas del
soberano en iguales condiciones de inspiracion divina."®

A la calida de la DMonarquia, por el affo 309 antes de
Jesucristo, se establece la Republica (en la cual se separany
dividen las funciones adminigtrativas y se concede la
administracién de justicia, en materia civil al pretor), en donde
el érgano supremo lo constitufa el Senado, mediante dos pretores,
que después fueron llamados cdnsules, Estos se encargaban de
presidir las sesiones del Senado (integraban el Senado solamente
los patricics) y mandar a las tropas. Su politica exterior en el
perfodo inicial de la Repiblica se caracteriza por las gquerras
gostenidas, con el fin de implantar su dominio en la peninsula
romana, logrando con su politica agresiva extenderse mds alld de
la peninsula italiana. Sin embarge empezarén los conflictos
internos y los conflictos externos, en estos iltimos conflictos,
log pueblos sometidos se alzahan en guerra contra el dominio
romano, (al igual como sucedid con la “polis” Griega).

LLa crisis de la Repiblica, da pasc a una nueva forma de
organizacién politica: el Imperio,

El Imperio que surge a mediadog del siglo I,antes de
Jesucristo, con la dictadura de Julio César, (tiene su
florecimiento en la segunda mitad del saiglo [ al siglo II de
nuestra era); aunque seguia teniendo formalmente el mando de
autoridad el Senado. For otra parte, el eljdrcito, en el cual se
procuran apoyar Jos emperadores, se convirtid en una gran fuerza
politica vy spocial., La crisis del Imperio sobreviens por
decadencia de las grandes explotaciones agricolas basadas en el
trabaijo servil, come resultado de las contradicciones sociales
que iban acompafiadas de las politicas, es decir las crisig
sociales y politicas se fundian en un tode dnico; con la eorisis
palitica de la ‘“crivitas” implicéd también la crisis de su
ideologfa. Estalla la guerra civil entre los diversos
agrupamientos de la clase dominante en los afles 193-197, que tuvo
como consecuencia la profunda crisis a mediados del siglo TII. Y
el orden que en ege tiempo se mantenfa se convierte en tiranfa en
el Imperio, Y esto se debid porque "los problemas que se
plantearon a los romanos fueron grandes para sostener la cohesién
del Imperio desde el punto de vista administrative, para lo cual
mantienen una gran centralizacion en Roma y una desconcentracién
provincial através del préconsul.™* En los pueblos deminados.

Entre las manifestaciones de la crisis del! Imperio romano se
encuentra que este se divide en dos: el de Occidente (tuveo una

P ATTILIO ob. al, P 204

'GARCIA ~ TREVIJANO FOS, ab. cit., p. 14
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subsistencia efimera) y el de Oriente o Bizantino (subsistid
hasta mediados del siglo XV, después de C(risto). Con la
destruccién del Imperio de Roma fue la ruina del régimen
esclavista, Por otro lade Roma dejo enseffanzas provechosas con
respecto al régimen colonial y a la administracién municipal,
entre otras aportaciones importantes, que sirven a nuestras
instituciones administrativas y a las de otros pafses.

Z. EN LA EDAD MEDIA

En la Edad Media la administracién y la polftica se presenta
de acuerdo a la forma del gobierno de los pueblos que se van
integrando, para tratar de estructurar sus bases fundamentales,
lo cual condujo tanto en el dngulo doctrinario, como en el de la
realidad hacia las monarquias absolutas. En las cuales gse
establecié el posterior ejercicio del poder absoluto y de la
Administracion.’

Al escribir de la administracién en la Edad Media, el
tratadista espafiol Jogéd Antonio Garcia expresa que "la
Administracién unitaria en esta época no existe prdacticamente, no
hay unidad, sino que son razones de pura conveniencia" las que
mantiensen a log gobiernos en aquellos tiempos. Agregdndo éste
tratadista que con la Administracién en la '"<({(Edad Media>> se
produce el disgregamiento de la unidad romana. Es la época del
" feudalismo y surgen los <<sefioriog>>. No existe un poder central.
Estd absolutamente dividido. El sentido de la Administracién en

esta época es patrimonial, es decir, los asuntos administrativos
de la <<res publica>> se gestionan c¢omo los de la cuasa
doméstica... -siguiendo con este autor, manifiesta- gque los

sefiores feudales eran casi absolutamente independientes del
Emperador y cada uno con su Administracion propial

Esto se observa con Italia, "que después de la caida del
Imperio romano, hasta el siglo XIX fue la manzana de la discordia
de los Estados."'

El aspecto politico, en esta época, se llega a desenvolver
en Francia vy en Alemania, sin embargo no lo hubo en Espafia, la
razén fue por que "los seffores -feudales, carecieron de la fuerza
politica que tenfan los demds paises..." los reyes ‘otorgan
concesiones a grandes sefiores.,. Dentro de esta zona acotada, el
gsefior es duefifo en sentido polftico del wvocablo, con las
limitaciones impuestas por la Corona.®

Al inicio de esta época aparecen dos nuevos elementos de
gran trascendencia en la vida politica: por un lado las doctrinas
del Cristianismo y por el otro lado las ideas de los pueblus
bdrbaros.

“fdem., p.p. 15 y ss.
“fhid.



La influencia de la religidén cristiana y ol desarrollo de la
Iglesia influyen en el pensamiento politico de la Edad Media; la
iglesia en su organizacién sigue el patrén del Imperio Romano.
Mientras tanto la politica pierde un poco de interés, ya que se
peleaba la 1Iglesia contra el Rey, tratdndo cada gquien de
acrecentar 8usterritorios. Con la Iglesia surge el Papado que se
apodera del gobierno.

Por lo que respecta a las ideas de los pueblos bdrbaros,
estas se encargan de invadir y destruir al pueblo romano,

En esta época se utiliza por vez primera el término
"Estado”; "el término Estado, como forma de organizacion politica
de la sociedad, fue inicialmente utilizado por Maquiavelo... Al
término de la Edad Media se produjo una transformacidén en la
organizacién politica y social, europea, cuando el monarca
concentro en su persona los privilegios de los sefiores feudales,
de los gremios y de las ciudades, y adquirié un poder absoluto,
centralizado toda la autoridad en sus manos."

"En estas condiciones resultaba imposible la existencia de
un Derecho Administrativo, ya que los particulares eran objeto
del poder absoluto... que solo se manifiesta como una facultad
ilimitada para preservar su existencia.'!'’ Ademds, teniendo en
cuenta que el Estado es una manifestacién polftica que se ha ido
estructurando con la disciplina del Derecho Administrativo, por
lo que, en esta época ain no se dan las condiciones necesarias
para la relacidén del desenvolvimiento de ambas.

La administracidn 'gn el modo de produccioén feudal se
caracteriza en cambio, por la descentralizacion politica. Bl

feudalismo condensa relaciones de vasallaje vy servidumbre que
definen un tipe espsecifico de administracion que es el

patrimonial. El poder polftico se sustenta en el juramento de
fidelidad dado entre el vamallo y el monarca medieval, sl cual es
revocado cuando el segundo acusa al primero de felonfa. Ademds
del ejercicio del poder se sustenta en la ausencia de la
distincidn entre el cargo y la persona, Yy cuando el vasalle
cumple fielmente las encomiendas del monarca, éste le entrega en
regcompensa y para su disfrute privado, prebendas administrativas
con cardcter vitalicio.

En el feudalismo priva la ausencia de individualidad, ya
que los privilegios sefloriales se ejercen Unicamente entre el
monarca y los feudatarios.

4. EN LA EFPOCA MOLDERNA

e

Como ya mencionamos que se fueron originando las Monarquias
absolutas, y con éstas los ((Estados>> abhsolutos de log cuales
van a surgir el Estado y la administracion moderna, dando paso en
esta época también o la aparicién del Derecho Administrativo,

"MELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Elementos de [Derecho
Administrativo, Editorial Limusa, México, 1989, p. 21
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como disciplina,

Ahondando un poco m&s la informacién, mencionaremos que "el
Derecho Administrativo sélo pudo nacer apartir de la Declaracioén
de los Derechos del Hombre vy del Ciudadano, que transformo la
condicién de "objeto de poder" que anteriormente tenia el
individuo, en "sujeto de derecho" que originé el establecimiento
de las relaciones entre la administracién y los administrados,
asi .como la emisién de normas para proteger los derechos de los
particulares y regular la actuacién de la autoridad, cuyo estudio
y sistematizacién dio origen a esta disciplina. Por eso se ha
dicho que el Derecho Administrativo es la unica rama del Derecho
que cuenta con acta de nacimiento: la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano." Y mds concretamente con la
Constitucidn del affo VIII después de Cristo., "Anteriormente fue
imposible, expresa Josgé Garcia, hablar del Derecho
Administrativo, puesto que la actividad de la corona era diffcil
que estuviera regida o limitada por normas juridicas. Ya que el
Derecho Administrativo nace con el fin de emmarcar juridicamente
a la Constitucién."”

"El Derecho Administrativo, siguiendo con este autor, surge
con la finalidad de defender a la Administracioén que sucede al
Monarca y a las clases privilegiadas, y evitar las interferencias
del poder judicial."" Por su parte, el Profesor Lucianc Parejo,
expone que si bien es cierto gque el '"el Derecho Administrativo en
gentido contempordneo no puede fecharse sin mas en 1789..,quiere
decirse que e] punto de arrangue de todo ensayo de comprension
del concepto de Derecho Administrative ... ha de sger como minimo
el de la ciencia de la policfa"?®, En Francia como en Prusia los
tedricos de la administracion que adoptarén el nombre de
cameralista, incorporarsn conceptos de origen militar como "Plan
Mayor" ("staff") o jerarquila, e hicieron el primer intento por
definir a la administracién publica como una estructura
burocrdtica formal.

Por lo que respecta a la administracién moderna la
administracién coherente (S. XVI): 'El primer pafs que da un

aejemplo de Organizacidén administrativa es Prusia... el sefior de
Prusia consiguid absorver a los demds principados y transformarse
en la Alemania actual... —-asi tenemos que — Sus forjadores fueron

Federico Guillermo y Federico el Grande. Las bases idecldégicas de
la Administracidn Prusiana eran de fortaleza, rigidez vy
militarista. De aqui, el espiritu enérgico aleman actual."?®

®idem., p. 25
"GARCIA - TREVIJANO FOS, ob. cit., p. 145

¥ PAREJO  ALFONSOQ, Luciano, E! Concepto del  Derecho
Administrativo, FEditorial Juridica Venezolana, Caracas, 1984,
p.41

GARCIA - TREVIJANO FOS, ob. cit., p. 18
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"Caracteres de la Administracidn moderna.- La Administracion
moderna se caracteriza por dos datos fundamentales:

1) existencia de un ejército permanente;

2) existencia de unos funcionarios,pagados por el Rey y con
competencias poco dibujadas y separadas. Estos funcionarios
estaban integrados en el Consejo de la dpoca dels Austrias vy
posteriormente ademds en las  Secretarfas de  Despacho
(Ministerio).™

Con la revolucién Industrial, el Estado vive un crecimiento
vertiginoso, fincado en la expansién de la administracidn
gubernamental, esto se presenta 'cuando los principes soheranos
empiezan a demoler la fuerza de los oficios medievales que en la
transicién del feudalismo al capitalismo, contintan incrustados
en la estructura polftica y administrativa de las nacientes
moparquias ahsolutas,"”

",..la estructura centralizada del Estado capitalista...
tiene su origen y desarrollo en el marco de las condiciones
econdémicas y politicas del modo de produccién capitalista que
como escenario histérico del Estado moderno, es terreno fértil vy
estimulante para arraigar en la sociedad civil la centralizacién
del poder estatal,"™

En Inglaterra, la Gloriosa Revolucidén (1688) dard el triunfo
a quienes se enfrentan al Rey. =E! esplendor gque se didé en
Inglaterra en otros lugares no les darfa el mismo resultado- El
Parlamento, que relne y representa a los vencedores, impondrd sus
leyes a todos los miembros de la comunidad, incluido el Monarca.

Por el contrario en el continente europec no ccurriria lo
mismo ya que el triunfo serd de los Monarcas, -es decir se
manifiesta en que:—- '"<{toda fuerza, toda autoridad, residen en
manos del Rey>>" (Luis XVI de Francia)...durante la sequnda mitad
del siglo XVIII tas monarquias europeas lograron centralizar la
mayor parte del poder de supremacia social'

' Ante la creacidén de la reaccién absolutista surge la
reaccidén antiahsolutista que se desarrolla ent "el movimiento de
oposicion al absolutismo comienza en 8l plann de las ideas de
MONSTESQUIEU con sus tesis de division de poderes, y ROUSSEAU,

con la formacion del principio de legalidad, ~las cuales sirven
también de base a los Estados Unidos Mexicanos— son epigonos de
la reaccidn antiabsolutista... -estos pensadores -Solamente

desean limitar el poder del Monarca."?®

Mfdem, p. 30

® Administracién y Politica, Revista de la Facultad de
Ciencias Politicas y Administracion Puablica, Universidad Auténoma
del Estado de México, NQ 45, Primer Cuatrimestre, 1983, p.p. 50,51

* BOQUERA OLIVER, José Marfia, Derecho Administrativo,
Instituto de Administracién Local, Madrid, Espafia, 1985, p.p. 29,
30
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4. EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

El esplendor del Dereche  Administrativo y de la
administracién surge a finales del siglo XIX, en Francia aparecen
comentadores que tratan de darle una base doctrinal al Derecho
Administrativo, estas doctrinas inicialmente eran exegéticas, es
decir legistas se limitaban a estudiar por orden alfabético las
disposiciones administrativas, algunos de estos tratadistas
franceses son: DUTOUR, LA FARRIERE, CARRE DE MALBERG, JEZE,
HAURIOU, DUGUIT, WALINE, LANBADERE, ROLLAND, EISENMANN, RIVERO,
entre otros, En Italia se congidera como creador del Derecho
Administrativo a ORLANDO, tenemos otros exponentes italianos:
ROMAGNOSI, MANNA, PERSICO, DE GIOANNIS, GIANTUECO, SANTI ROMANO,
ZANOBINI, D'ALESSIO, FRAGQLA, ALESSI, GIANNINI, DE VALLES, VITTA,
MIELE y PRESUTTI. En Alemania la aparicién del Derecho
Administrativo tiene como antecedente el Derecho de Policia, que
trato de estudiar las actividades de los monarcas en el antiguo
régimen, es decir, en el Estado Policfa: log cameralistas
Alemanes que hicieron estudios profundos sobre la ciencia de la
Administracién fueron FEDERICO EL GRANDE, VON JUSTI, SECKENDORF,
0SSE, GERHARD, ZINCKE, DARJES, SONNENFELS. La ciencia cameralista
florecid entre los siglog. XV y XVIII, La existencia de los
cameralistas explica el espiritu gqermanico actual de
organizacion, unidad y manejo exacto de técnicas administrativas
y financieras. Tenemos también entre estos expositores a VON
STEIN, que entiende que la Administracion debe <d<servir a la
sociedad>>, y no sélo <<limitar los derechos individuales>>. El
verdadero creador de la ciencia juridico-administrativa alemana
es OTTO MAYER, el cual construye un Derecho Administrativo
paralelo a la sistemdtica del Derecho Civil. En Espafia.- El
estudio de esta disciplina empieza con JAVIER  BURGOS,
posteriormente con COLMEIRO, POSADA HERRERA, ORTIZ ZUNIGA, SANTA
MARIA PAREDES, MELLADO, CUESTA, GUENECHEA, los mds recientes
GASCON Y MARIN, GARCIA OVIEDO, ROY(Q VILLANOVA, JORNADA DE POZAS y

GARRIDO FALLA, entre otros.

"En FEstados Unidos de América e Inglaterra, no huboc al
principio, un Derecho Administrativo, por dque no existia un
cuerpo sistemdtico de normas aplicables a la Administracidén como

tal."

"A fines del siglo XIX, Woodrow Wilson en los Estados
Unidos de América y Max Weber en Alemania, estimularon los
estudiog sgobre estructuras de gobierno y andligis de diversos
aspectos del macrosistema politico y social en el que la
administracién piblica se halla inserta.'

"CARRILLO CASTRO, -Alejandro, La Reforma Administrativa en
México, Primera Reimpresién, Editorial Porrua, México, 1985, p.33
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Se da la estabilidad y el crecimiento de los gobierncs
contempordnecs que tienden a concentrarse en la perscna de un
presidente o jefe de gobierno, quien conduce la polrtica nacicnal
o internaciocnal, que son designados popularmente en forma directa
o indirecta y se encuentra limitado por los otros poderes, (en
nuestro sistema mexicano este poder se denomina ejecutivo y esta
delimitade por el poder judicial y el poder legislativo).

Aparece en esta época una estructura polftico—sgocial
denominada '"Estado Social de Dersche”, el cual ‘surgié de las
transformaciocnes del Estado de Derecho Cldsico; individualista y
liberal, en una corganizacién politica en la cual se reconoce la
estructura grupal de la sociedad y la necesidad de armonizar losg
diversos intereses de dichos grupos sociales, econdmicos,
politicos y culturales, cada vez mAs complejog. '™

El FEstado Social de Derecho va intervenir cada vez mis de
manera amplia y vigorosa en las distintas actividades de la
sociedad pluralista contemporanea que se realiza através del
instrumento técnico con el cual cuenta el Estado moderno esto es
la administracion. La administracicn "... se ha transformado de
manera paulatina perc irreversible en upa organizacidn cada vez
mds extensa y compleja, -pues comprende no sdlo a las dependencias
tradicionales de la administracién centralizada, sino también en
un numero creciente de organismos publicos descentralizados, y
ademds ejerce contrcl sobre un conjunto también en aumento de
emprasas piblicas, y si bien estos Ultimos sectores se han
calificado como "sector paraestatal..."®

LLa administracién social se caracteriza porque, por una
parte, mantiene los dogmas guie antes mencionamos, y por otra
parte, la administracién se somete a la Ley. En donde "...la
Administracién liberal del S. XIX y la Administracién Social del
8. XX, tiene un distinto espiritu y contenido, pero legitimadas
por una misma base de sugtentacidn. De aqui que en ambos casog el
encuadre politico sea el Estade de Derecho, pero con los
ad jetivos de liberal y social respectivamente."?

La administracién contempordnea va sucediendc a todas las
clases privilegiadas: rey, nobleza, c¢lero, terratenientes vy

fisco, wentre otras, es decir, a todos log estamentos de la
historia que han gozado de situacidén de privilegio.

® pryx ZAMUDIO, Heéctor, Tntroduccidn 4 la Justicia
Administrativa en el Ordenamianto Mexicano, Editorial El Colegio
Nacional, México, 1983, p. 18

® fbid., p. 19
¥ fbid., p.33
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5. EN MEXICO

Al igual que en otras partes del mundo, en los Estados
Unidos Mexicanos surgieron diversas civilizaciones, las cuales
sobresalieron en distintos ambitos sociales, culturales,
politicos y cientificos, entre otros. Sus unidades polfticas y
administrativas se formaron o por la union de sus integrantes o
por la fuerza.

5.1 EPOCA PRECOLOMBEINA

En este punto abordaremog los antecedentes de la poirtica y
de la administracion en nuestro pais,

"No obstante la naturaleza generalmente autoritaria de los
diferentes sistemas politicos que han regido la vida mexicana
desde sus origenes, la discusién publica sobre temas politicos
propios y ajenos siempre ha existido".”

Entre los muchos grupos migratorios que convergieron para
moldear las cimeras culturas del México precolombino, se
encuentran los toltecas., los chichimecas, los nahoas, los
zapotecas, los mayas, los incas, los mixtecos, entre otros.

Todos ellos con cultura sobresaliente en diversos é&mbitos.
Pero el pueblo que tuvo gran auge antes de la llegada de los
espafioles fue el de los aztecas, formado por la unién de tres
pueblos: el de México, el de Texcoco y el de Tacuba. Es por ello
que nos infiltramos en su estudio, toda vez que "... Dada la
importancia econdmica, social y politica a gque llego la
civilizacién azteca, consideramos conveniente referirnos en
concreto a los ‘aspectos més importantes del mexica, ya que su
influencia abarcd una enorme porcion de lo que con posterioridad
habria de ser la Nueva Egpafia."

"Su régimen politico integrdbase de instituciones
religiosas, militares y administrativas que florecerian con
cardcter permanente... sostenido por un ejército presto a

mantenerlo y a defenderlo, asi como a exigir por la fuerza los

M LEDDA ARGUEDAS, MANUEL CAMACHO, SALVADOR CORDERO, AURORA
LOYO, LORENZO MEYER, JOSE LUIS REYNA, Sociologia y Ciencia
Polrtica en México, (Un balance de 25 ados), Editorial UNAM,
Ciudad Universitaria, México 1979, p. 63
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tributos de los pueblos vecinos”.® Sin embargo con la conquista
espafiola el desenlace del esplendor del imperio azteca, llegé a
su fin para dar paso a una nueva etapa denominada la Epoca
Colonial, la cual proporciond diferentes cambios en la .vida de
México, en donde se mezclaron .dos culturas, cada una de ellas
intercalando sus formas de vida, asi c¢omo sus pengsamientos
politicos, sociales y culturales. Para constituir la nueva

sociedad mexicana.

5.2 EPOCA COLONIAL .

Una vez conquistado México las cuestiones politicas,
culturales, sociales y el manejo de la administracién estaban en
manos como es sabido del grupo privilegiado, que estaba integrado
por los espafioles nacidos en la metrépoli, los cuales
representaban la nobleza, asi como los ricos comerciantes que
mantenian el comercio con la colonia. Expone Alperovich, ocupaban
los altos puestos administrativos, militares y eclesidsticos de
la colonia y estos grupos a su vez fundaron provincias en la
Nueva Espafia,

Como sefiala Romeo R. Flores Caballero los espafioles tuvieron
que organizar los nuevos territorios, particularmente después del
affo de 1524, por lo que los reyes de Espafia apoyados en el
Consejo de Castilla integraron un nuevo organismo |lamado Consejo
de Indias, que era la unidad responsable de la ejecucién politica
de la Corona, inicio la administracion jerarquizada del
territorio mediante la creacion de virreinatos y de las
funcionarios que se encargarfan de su organizacion: virreyes,
capitanes generales, gobernadores y, Jjunto a ellos, los oidores.
l.La gran mayoria espafioles, seleccionados en base a sus servicios
y lealtad a la Corona.

"Log virreyes Yy los capitanes generales eran representantes
del Rey... Eran ejecutores de la politica real. Tenfan a su cargo
la administraciéon y el control de todos log asuntos civiles,
militares, y la supervisién de los asuntos financieros, de
justicia y log asuntog requlares de la Iglesia. Los cuales eran
cambiados por voluntad del monarca."

"Para la administracioén regional y subregional, la Corona
designo a gobernadores, corregidores y alcaldes mayores que
mantenfan en sus provincias una autoridad tan importante como la
de los virreyes y capitanes generales," ®y a veces mayor.

" LOpEZ GALLO, Manuel, Economia y Palftica en la  Historia
de Méxica, Vigésima Edicién, Ediciones "El Caballite”, México,
D.F., 1982, p. 12

» FLORES CABALLERO, Romeo R., Administracicn y Palftica en
la Historia de México, Segunda Edicién, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1988, p.p. 425 y ss.
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‘Burgieron la formacién de cacicazgos ajenos a la Corona, vYya
que la administracién no fue uniforme, y éstos se alejaban de los
principios de la politica general de la monarquia,

La funcién del corregidor era muy importante, ya que fue
conocido por su asociacién con los ayuntamientos y ‘los cabildos.

"En base de esta pirdmide administrativa estaba el
Ayuntamiento o el Cabildo. Esta era la autoridad local y através
de ella los vasallos conocian la autoridad real. Estaba integrado
principalmente, por alcaldes ordinarios y regidores, aunque sus
miembros variaban de acuerdo al tamafifo de sus ciudades, villas o
pueblos, e inclufan, para propésitos de atencidn de problemas, a
sindicos, procuradores, inspectores. mayordomoz y alguacilesz,”

S5e trataba de controlar a los funcionarios de 1a Nueva
Espafia por medio de juicios denominados: Residencia (juicio
publico que sometia al funcionario al termipar su gestion para
responder por las faltas que hubiera cometido y a vrestituir los
dafios) y Visitas ( que se hacfa en forma reservada, servia para
supervisar el funcionamiento de la administracidén en toda una
regién especifica).

Se fundé en 1503 la Casa de Contratacién que era la Oficina
mds poderosa de la Corona, servia para cobrar los impuestos de la
Corona y administrar los fondos reales., Era una Institucidn
encargada de ejercer el monopolio en todas las transacciones
comerciales con las Colonias; ~ se integraba con un contador, un
factor, un correo mayor, un piloto mayor, un tesorero y un
fiscal. Ademds inclufia un Tribunal de la Acordada y una Sala de
Justicia para resolver las controversias que se suscitaran entre
los comerciantes y entre estos y la administracion.

El Consejo de Indias contaba con un Consejo de Hacienda, el
cual tenia la funcién de administrar las finanzas de la Corona,
as{ como de resolver problemas fiscales, nombrar funcionarios y
diseflar los impuestos especiales como la mesada y la media anata,
as{ como el pago de los salarios a empleados de la Corona,

En teoria la Corona ejercia el control sobre la Iglesia, «a
traves del Patronato Real, que reunfa la base juridica de
derechos vy obligaciones otorgados por el Vaticano, pero en la
priactica sucedfa lo contrario a tal grado que era un medio para
imponer su politica y el control sobre sus sibditos.

Entre los primeros escritos politicos tenemos: "las Cartas
de relacicn de (értes, son una de las primeras y mejores
muestras. Tras la conquista empezaron a surgir estudiog sobre las
estructuras politicas recientemente vencidas... Esta "vision
sobre los vencidos" tue producto  tanto de log  eslfusrion de los
vencidos - ahi estdn Los anales de Tlatelalco (1528) y las obras
de Domingoe “Chimalpain'"-, como de las conquistadores. ., "

LLos escritos politicos de ésta época eran elitistas, no
buscaban presentar sus argumentos a las indigenas del pafs. A los
conquistadores les importahba que esos problemas se trataran lo
menos posible y sobre todo los procesos del gobierno.

“fdem., p. 64



En cuanto a la legislacién mexicana en este periodo se
desarrollo en "un abrumador hacinamiento de ordenanzas reales, a
menudo contradictorias, todas empiricas , constituyen la
legislacién  indiana. Ningin sistema  preconcebido, ninguna
polftica planificada. Sélo la voluntad brutal de un gobierno
claramente fundado en una oprobioga divisién de clases,.."

"Anarqufa vy arbitrariedad integraban el sistema fiscal de
aquelljos tiempos. A mds de lo seffalado, largo podria hablarse de
tan variadas formas que la monarquia espafiola aplicd para hacerse
de ingresos..."®® La Corona a toda costa trataba de mantener la
unidad de sus dominios, por lo que, c¢red Intendencias vy
Subdelegaciones para su propésito con la intencién de terminar
con la corrupcién administrativa, acumulada en trescientos afios
de vida colonial,

Mientras tanto, '"los cameralistas no parecieron influir en
la administracion publica mexicana, gp aquella época atn no era
independiente, Pero algunas de sus ideas, previamente asimiladas
por otros paises, llegaron posteriormente a México a través de
instituciones especificas.*

A finales del siglo XVI, los colonizadores espafioles, ya
habfan concluido la conquista.

5.3 EPOCA INDEFENDIENTE

. Las causas ?ue llevaron a la Independencia a la nacién
mexicana, fueron las situacliones tan precarias en que vivia el

pueblo mexicano, en ‘"donde los trahajadores, privados de los
derechos mds elementales y explotados de manera cruenta, vivian
en gituaciones extremadamente dificiles. Esta situacién se hacia
mds pesada por la discriminacidn racial de la poblacién indigena
y de origen negro. FEsta diseriminacioén era una de las
manifestaciones de la poliftica colonial espafiola, que en
contraposicidn a la mezcla de diferentes elementos étnicos que
estaban en marcha, buscabha aislar y contraponer entre si a los
originarios de Egpafia,.."Y

Espafia seguifa implantado una polftica de limitaciones del
desarrollo de la economia de la Nueva Espaffa, las cuales se
mantenfan a principios del siglo XIX, que reprimian a la
industria y a la agricultura.

La administracidn del pais era manejada por los espafioles y
se regfan en cuanto a sus leyes fiscales, por ejemplo: "En 1809

WOPEZ GALLO, ob. cit., p. 40

*CARRILLO, ob. cit., p. 33

YALPEROVICH, Moisei Samoilovich, Ensayos de la Historia de
México, Editorial Grijalvo, México, 1967, p.p. 22 y 23
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casi el 60% de todos los ingresos de la Nueva Espafia entro a las
arcas de la corona - Espaficla-, y de los 6 millones 600 mil pesos
~-restantes solamente 400 mil se emplearon para satisfacer
necesidades de la poblacién. Al mismo tiempo, méds de dos tercios
de esta suma se destinaron a gastos militares vy de
administracién, para el pago de funcionarios vy para el
clero, . "% _

L.a nueva nacién mexicana trataba de lograr su Independencia
del yugo espafiol, bhasandose en las ideas politicas y luchas de
otros pafses. Que culminaron con la libertad de México. ’

Sin embargo: "Hecha nuestra independencia, los actos de la
Administracion se han ejercido sin un plan fijo, sin un sistema
general y uniforme, que basadogs sobre los fundamentos de la
ciencia, abrazase log diversos ramos de la Administracién
Pablica."Y Fs decir, se pretendia administrar al pafs primero
en un Impario mediante un Poder Ejecutivo que estarfa encabezado
por el Emperador. El general Iturbide, después de varias luchas
que sostuvo logro imponerse designidndose Emperador, peroc no
durarifa mucho ya que en 1823 abdicé. Entrando el pafis en caos ya
que se establecieron diversos mecanismos para gobernar y el poder
pasaba constantemente de un presidente a otro.

Aun y con los problemas que tenfa la nacidn mexicana, estaba
informada de lo que pasaba en. otras partes del mundo, tal es ast
que "con la conquista de Europa por Napoledn, la concepcion
francesa del Derecho Administrativo alcanzé gran auge en todo el
mundo ocecidental. Esta concepeidn, fundamentalmente juridica,
tuvo pronta aceptacidn en México por razones diversas Yy sique
pricticamente gozando de validez hasta la fecha, s8i bien el
transcurso del tiempo y las experiencias de la realidad
administrativa mexicana le han dade caracteristicas  muy
especiales. -Planteando lo anterior ya en el sigle XIX hasta-
nuestros dfas, los estudios administrativos se han enriquecido
con una gran variedad de enfoques, entre los cuales destacan los
conocidos como "Administracidn Cientifica”, movimiento de origen
bdsicamente emnpresarial, iniciado por el norteamericano Taylor vy
por el francés Fayol,.."°

A finales del siglo XVIII surgen los primeros pensamientos
politicos propios de nuestro pals, establecidos en obras como las
de Francisco Javier Clavijero, en donde se vefleja una
preaccupscion polftica netamente mexicana mativada por la
decadencia egpafiola. Al iniciarse el siglo XIX, Fray Servando
Teresa de Mier fue vya capaz de definir un proyecto politico
independiente

- "Con la independencia México entre de lleno en un periodo de
agitacién polfitica no conocido hasta entonces y que casi llevd a

“fdem., p.p. 25y 26
¥ LARES, Teodosio, ob. cit., p. 9
‘CARRILLO, ob. cit., p. 33
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la nueva nacién al punto de desintegraciéon. Por un lado las
invasiones y amenazas externas, y por otro lado la hancarrota del
erario, la inrreconciliable disputa entre la élite criolla
agrupada en torno a las banderas de los liberales y conservadores
~federalismo o centralismo, la relacién de la Iglesia con el
Fstado, -~ m&s la aparicién de nuevos actores politicos, los
mestizos, que reclaman su lugar bajo el sol polftico..., El
caldero de la lucha politica, fue un medio excelente de cultivo
para que proliferaran los escritos politicos mds diversos.'

En ese tiempo surgieron dos grupos politicos, en donde Lucas
Alamdn (1792-1853) era exponente del grupo conservador. "En sus
escritos histéricos intentd fundamentar la vocacidn mondrquica de
la nacién mexicana, pero dentro de un esquema m&s bien econdmico
liberal . "

En ideas contrarias a los conservadores esta el grupo
liberal que tiene como ‘“exponentes brillantes a: Lerenzo de
Zavala, Jogé Maria Luis Mora, Mariano Otero, Guillermo Prieto,
Ignacio Vallarta, etcétera.’

Alamdn y Mora bien se les puede congiderar 'como
repregentantes de las dos corrientes tedricas, gque en el campo de
la politica prdctica, ge disputaron el predominio a lo largo del
giglo XIX: el proyecto congservador, deseoso de justificar una
evolucidn lenta de las estructuras autoritarias heredadas; y el
proyecto liberal, que 'abogaba por dar vida a una repnblica
democrdtica y moderna, negacién de la situacidn prevaleciente. "

Al llegar al poder Porfirio Diaz se inicia, a partir de
"1877, lag tres décadas de ‘'paz porfiriana", pero la
transformacién econdmica no afectd mucho la naturaleza del
discurso politico: la historia habria de seguir siendo la arena
favorita para debatir las alternativas politicas,"*

En esta época, es decir la de Porfirio Diaz, se consuma la
red ferroviaria, que tenia como fin politico consolidar el
dominio del gobierno central, enviando tropas rdpidamente a
puntos lejanos para sofocar cualquier sublevacidn, este medio
politico a la larga se transformaria en su contrario.

Come sefiala Adolfo Gilly "el porfiriato fue una época de
intenso desarrollo capitalista del pais.'™®

El lema caracteristico del gobierno de Porfiric Diaz en esta
época fue el de "poca politica y mucha administracidén', ya que se
consideraba que el pueblo noc tenia la debida preparacién para
ejercer la democracia, escudado con ésto Porfirio Dfaz les
degconocia sus derechos politicos, sociales, entre otros.

Por otro lado, "a raiz de los problemas' politicos de las

" fhia., p. 66

' LEDDA ARGUEDAS, ob. cil., p. 68

* GUILLY, Adolfo, La Revolucidn Interrumpida: Dos Méxicos
1910-1920 una guerra campesina por la tierra y el poder, Edicidén

Octava, Editorial El Caballito, México, 1977, p. 24
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postrimerias  del porfiriato, y particularmente a través de la
pluma de Ricardo Flores Magén, hizo su enfoque de la realidad
politica mexicana: el socialismo. El énfasis se puso en la
impogibilidad de superar los obstdculos que se presentaban a la
evolucidn polftica y social de México en tanto no se transformase
el sistema de propiedad.” ,

Con el México independiente, como ya mencionamos, siguieron
en aumento los conflictos internos y externos, los que se
agudizardn mds por las intervenciones extranjeras; concretamente
con la invasioén que sufrié México de Estados Unidos de América en
1847. En donde Estados Unidos de América se apoders de la mitad
del territorio, unos dos millones de kilémetros cuadrados, que
hoy constituyen log Estados de Texas, Nevada, Utah, Colorado,
Nuevo México, Arizona y la California, el despojo fue legalizado,
por el tratado de Guadalupe, en febrero de 1848. A 1lo fue al
Ilegar la Independencia después de apréximadament.e 300 affos de
colonizacion, la pacion mexicana no podfa mantener un control de
gobierno estable dentro del pafs. Muestra de ello hasta con
observar todos los presidentes que surgisron en esta época, y que
intentardon gobernar al paf(s el tiempo que les fuera posible o en
1 cago permnitido, aunque algunos de ellos se mantuvieron en el
poder por medio de la fuerza., ta) es el «caso de Antonio Lopez
Santa Anna y Porfirio Diaws, eptre otros

5.2 EPOCA CONTEMPORANEA.

A principias de éste siglo  los  problemas del pats  se
agudizaraén mas, culminando con el movimiento rBVUIqmlonar10, arl
donde influyerdon factores externos para que los Hstado& Unidog
Mexicanos sa levantaran en armas, tales como: La Revolucidn Rusae
en 190% (fue a rafz de divarsos conflhictos que  se  ventan
sﬁscitando deade 1860, e agudizardn por la  desasbrosa gquerra

rugo-japonesa,  en 1904-1905; vy se desenaadmnarmu ”pqr eg
incidente de <<Domingo Sangriento>>. cuando la  palicie disparo
sobre un qgrupo de obreros desarmados. .. Fue upa  revolucion

sostenida primarismente por las clases medias con objeto de
egstablecer un gobierno ltiberal constitucional La revneltq cqntrn
el Zar fue muy pronto aplastada —tuvo nna daracion de 15.91a3~.
pero no 8in que se  hicieran concesiones a los  rebeldes )f: lo
crists mundial del capitalismo de 1907; la  serie de revolocionas

“ McMLOSKY, Herbert, TURNER, John E., U.R.S.S. (HISTORIA DE
RUSIA Y DEL ESTADO SOVIETICO. IDEOLOGIA. FILOSOFfA. @DUCACIUN.
MARXISMO. PUNTQS DEL PARTIDO COMUNISTA, CONSTITUCION, ("The
Soviet Dicttatoriship”), Traducida al espafiol por Joaquin Merino.
Fdiciopnes Marata, Madrid, 1966, p.p. 86 y 87
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populares de China, Turquia y Portugal; 1los preparativos de la
Primera Guerra Mundial; el crecimiento y el auge sindicalizado
revalucicnario de los "Industrial Workers of the World (IWW), los
wobhlies', en Estados Unidos de América y se combinéd con una
"eorisis de la transicidn del Estado Burguds.'

Por 1lo que en 1910 estalla la Revolucidén Mexicana,
derrocando al gobierno de Porfirio Dfaz. Apareciendo en la escena
polftica del pais tres ejércitos revalucionarios el de Zapata, el
de Villa y el de Obregdén. Seflfala Adolfo Guilly que ‘'las tres
fracciones militares no razonaban en términos del Estado, sino de
gobiernos,..'® Por otra parte la pequefia burguesfa se aprovecho
de los conflictos en que se encontraba la Nacion, paras detentar
2]l poder. Si bien es cierto se logrd una gran movilizacion de las
masas, estas fueron el vehiculo perfecto para que se acomodara la
pequefia burquesia. Menciona al respecto Arnaldoe Cordova "que los
campesinos ... jamds son capaces de proporcionar ni el programa,
ni la ideologia, ni la direcaidn politica de ninguna
revolucién” . * Sin embargo los obreros y campesinos cuentan con
el espiritu de combatividad, aungque les faltan directrices
politicas, sociales, culturales, administrativas y en gran parte
aconomicas para lograr sus objetivos.

Es importante mencionar que en asta época la mayoria del
capital Mexicano estaba-en manos de empresas extranjeras. De las
cuales el 40% le pertenecia & Estados Unidos de Amédrica; a Gran
Bretafia le tocaba el 24% y el 13% era del capital Francés. Y el
restante que era el 23% solamente le correspondia al Estado
Mexicano el 14% y al sector privado tenfa el 9%, Con los
conflictog internos del pais la gran mayoria del capital
extranjero salié del pais, pero al término de la revolucion los
inversionistas extranjeros volverfan a sus antiquos negocios, vy
ademds, junto con los bangueros mexicanos pasardn nuevamente a
formar la clase dominante, es decir, la clase dominante nacional
Yy extranjera siguio siendo la misma despuds de la Revolucion y
gsobre todo con el gabierno de Alvaro Obregdn (1920 a 1924) que se
caracterizd por desarrollar una politica tipicamente burguesa.

En ese gentido escribid Ledn Trosky que: al régimen de la
Revalucidn Mexicana era “"honapartista' porque gegin estas
definiciones la revolucison la hizo "la pequefia burguesia”
mexicana o por lo menos ella fue su beneficiaria directa.

Es importante "tamar en cuenta, como punto inicial, que el
Estado y la administracién publica en la época contemporanea
derivan del movimiento revolucionaric de 1910.'"" De manera més
agpecitica el modelo del FBztado Social, que en nuestro pafs se
inicio, fue al elevar a rango constitucional los derechos de las

"GUILLY, ob. cit., p.p. 22 vy ss.

"CORDOVA, Arnaldo, La Polftica de masas en el Cardanismo,
Editorial Era, México, 1974, p. 23

YAdministracién y Polrtica,ob. cit., p. 152
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trabajadores y de los campesinos en nuestra Constitucidén de 1917,
Y "el Derecho Administrativo en México tomé importancia necesaria
a partir de la vigencia de la Constitucién de 1917, puesta que,
la Constitucidn anterior, la de 1857, era de caracter
individualista vy no permitia que el Estado interviniera de una
manera definitiva en la actividad de los particulares: ésta es la
razén por la cual el derscho administrativo en México permanecio
en forma embrionaria hasta las primeras décadas del siglo XX."*

Por lo que: "El Estado contemporédneo mexicano muestra un
gran punto a su favor frente a otros Estados de América Latina,
que consiste en su gran capacidad para observar el impacto que
produjo, en todo’el continente, el ingreso de las masas en la
vida politica y, también para convertir la politica de masas en
un  instrumento de fortalecimiento de su propia estructura
agcendiente en ¢l seno de la sociedad como es sabido, la politica
de masas es una obra de la expansién del capitalismo, y no sélao
de América Latina, también de Europa y de Estados Unidos de
América."?

36 necesitaba dar otro giro a la nacion mexicana para
mantenerla contenta, o por 1o menos apaciguada, asi sus
siguientes gobernantes formaron "el nuevo proyecto de la nacidn,
que se origind con la Revolucién de 1910, abandondndo el concepta
tradicional del Estadoe gendarme., y atribuyéndole caracteristicas
de Estado-agente~de-cambio o, como  lo denominan algunos
tratadistas, Estado de servicio o de hienestar. dédndole para ello
toda capacidad politica necesaria para cumplir  sus  nuevosg
propositos, "

Por otro lado se establecié que para el despacho de los
negocios del orden administrative, el Ejecutivo Federal contara
can las Secretarfas de Estado y Departamentos Administratives que
determine el Congreso; y con las nuevas reformas que le hicleron
a la lLey Orgdnica de la Administracién Puablica Pederal,
(Publicadas =] dia 28 de diciembre de 1994), solo contarda con 17
Secretarias de Estado y el Departamento del Distrito Federal.

Durante la primera deécada se intentaron algunas acciones
“tendientes a restituir la vigencia de la divisicon de poderes,
Desaparecisd la Secretaria de Justicia para conservar dentro del
Ejecutive a la Procuraduria General de la Nacidn, como Ministerio
Publico, remitiendo al Poder Judicial los Tribunales de Circuito

" MARTINEZ VERA, Rogelio, Nociones de Deracho
Administrative, FEditorial Banca y GComercio, S.A., Segunda
Edicion, México, D.F., 1972, p. 121

ORDOVA, ab. c¢it., p.p. 535 y 56

‘PRANKEN, Tijerk: GARCIA CARDENAS, Luis; ROZENSZTEIN, Mario;
CHANES NIETO, José: CARRILLO CASTRO, Alejandro; RODRIGUEZ ARAUJO,
Octavio: CARIBE, Juan Manuel:; Politica y Administracicon Publica.
Editorial Universidad Nacional Autdnoma de México, Mexico, 1973,

p. 100



y Juzgados de Distrito y a las autoridades locales la imparticién
de la justicia menor y de paz que antes dependian de la
Secretaria de Justicia. La educacidén primaria y secundaria se
encomendd asimismo en forma directa a los ayuntamientos locales,
conservando como responsabilidad federal tinicamente la educacidn
superior, que serfa impartida por el Departamento Universitario y
de Bellas Artes, bajo la direccidn del rector de la Universidad."

Cuando Venustiano asume la Presidencia, después de la
derrota del Villismo, tuvo que enfrentar la deuda interna, que
tenla como acredores principales a 1o0s consorcios bancarios que
habfan operado en la dpoca porfirista. Por lo que, "la
turbulencia de este periodo ilevé a Venustiano Carranza a crear
como los primeros departamentos administrativos, un drgano
encargo de los establecimientos fabriles y militares, otro de
aprovisionamiento generales Yy uno mds encargo de la Contraloria
de la Federacién."®

Asimismo, con Carranza surgieron otros lideres que
posteriormente tomaron el poder, algunos de ellos son Alvaro
Obregén, Plutarco Elias Calles, los cuales contaban con muchos
instrumentos para someter a los lideres locales, esta politica
era parecida a la de Porfirio Diaz.

Por otro lado, no conforme con haber acabado su mandato
presidencial Plutarco Elias Calles segquia manipulando a los
presidentes que le precédian, y continuaba como jefe politice,

Durante la segunda década volvieron a manifestarse las
revueltas del pafs."En consecuencia, fue necesario hacer frente a
la expresioén violenta de intereses conflictivos, producto del
incipiente ajuste de las diversas corrientses y que se expresaron
principalmente en las revueltas de 1920, 1923, 1927, 1929 y la
llamada "de los cristeros, '

Lo que intentaba el gobierno en ese entonces era tratar de
pacificar al pais a como diera lugar, por lo que polfticamente se
concretaron a crear el Partido Nacional Revolucionario, el cual
tenfa "por objeto sustituir las armas por la negociacidn, la
discusidn, la disuacién y el compromise basado en un interés
nacional mids amplio.

Al entrar la década de los treinta se da la devaluacién del
peso frente al "ddlar'" estado unidense, ademds en este periodo
"egtaria caracterizado por la presencia de la crisis econdémica
mundial que culmino en 1929 y cuyos efectos se proyectaron
también a nuestro paifs, Para esta época nuestra economia era
todavia fundamentalmente de exportacidn y dependfa en buena
medida de la demanda internaciconal de nuestros productos que eran
principalmente minerales e hidrocarburos."

Como parte de la politica de prestaciones sociales se emitio
la primera ley sobre funcionamiento del servicio civil federal en
1933 y se cred la Direccidn de Pensiones Civiles y de Retiro.

9
FRANKEN, ob. cit., p.p. 101 y 102
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En 1934 Lazaro Cdrdenas llega al poder como el primer
presidente que gobernarfa durante seis aflos -en vez del perifodo
anterior de cuatro affos— con un vasto programa estructurado en el
Plan Sexenal, el primero que conto con un gobierno
postrevolucionario. _ '

En ésta década "se llevé a cabo una reforma a fondo del
aparato administrativo central, desapareciendo los departamentos
administrativos encargados de proporcionar apoyo ¢general a otras
dependencias, descentralizandose dichas funciones dentro de cada
organismos publico,'®

Es conveniente destacar que "el perfodo en el cual se logro
la consolidacién del sistema politico mexicano fue el cardenismo
(1934-1940), que sent¢ las bases para la posterior etapa de la
industrializacisn durante los afios cuarenta. En el periodo
cardenista también se gestd la organizacidén de la administracion
publica, a la cabeza de la cual quedé el Presidente de la
Republica  Mexicana con poderes aminorados sancionados
constitucionalmente. En un segundo nivel estdn los secretarios de
Estado, nombrados directamente por el presidente y responsables
politica y administrativamente de sus instituciones., Una
categoria de suma importancia son las empresas publicas
(Organismos Descentral izados Yy Fmpresas de Participacién
Fstatal).'™ .

Al llegar a la presidencia Avila Camacho en 1940 su sistema
econdmico era diferente al del gobierno anterior. En el gobierno
de Cardenas no se podia llegar a desarrollar con rapidez la
industrializacion, pero en el mandato de Avila Camacho, el inicio
de la Seqgunda Guerra Mundial le daba la oportunidad para que los
Eastados Unidos Mexicanos salieran adelante. Sin embargo la
escasez de artfculos de exportacién de Estados Unidos de América
se hacian gsentir en todo el pais.

Cuando Avila Camacho deja la presidencia tiene una nueva
imagen México que es la de ser un pais industrial modernc, ésta
politica administrativa tendrfa continuidad con la siquiente, la
Miguael Alemdn, en 1946. En este aflo se velan los problemas
econdmicos que se avecinaban para los Estados Unides Mexicanos,
puesto que los capitales extranjeros refugiados en e] pais
empezaban a smalir, ya que la Segunda Guerra Mundial habia
concluido,

FPresentdndose una gran fuga de capitales tanto de los
inversionistas extranjeros como mexicanos, ya que en los uUltimos
maeses del gobierno de Avila Camacho y parte de la de Miquel
Alemdn provocaron una crisis econdmica en el pais.

Al iniciar su mandato el presidente Miguel Alemdn trataba de
mantener el valor del pesoc frente al "ddélar” americano pidiéndo
préstamos al Fondo Monetario Internacional (FMI), asf como de la
Tesoreria de Estados Unidos de América, pero ya no fue posible

» fhid., p.p. 103, 104 y 108
 Administracicén y Polftica, ob. cit., p.p. 154 y 155
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mantener el valor del peso, ya que en el mes de julio de 1948

"las reservas mexicanas de divisas extranjeras llegaron a un
punto peligrosamente bajo se decretd la libertad de cambios y el
peso bajo su estabilidad artificial... La devaluacién trajé

aparejado un aumento en el costo de log articulos importados, 1o
que provoco grandes aumentos de precios en toda la economia de
México, igual que grandes elevaciones de salariosg."”

Entre otras medidas, "para poder cumplir con los planes de
desarrcllo, el gobierno federal se asigné el papel principal en
la captacién de ingresos. Sin embargo, el sistema tributario
mexicano no era lo suficientemente flexible para adaptarse a la
nueva polftica de gobierno.”

Entre los affos de 1940 a 1949 los 1ingresos publicos
crecisron, pero los egresos crecieron mds y en consecusncia, el
gobisrno se vio obligado a recurrir al crédito interno y externo,
Por 1lo que, "la politica bamada en la recurrencia del gobierno
mexicano al fipanciamiento a través de empréstitos, contribuyd
durante la década de 1940 a 1950 a generar y sostener un proceso
inflacionario de desarrollo."®

Al tomar el poder Adolfo Ruiz Cortines en 1952 su
administracién se tornarfa diferente a la de Alemdn o en algunos
aspectos mas conservadora, apartdndose un poco del sector
privado. Volcdndose en los sectores pobres urbanos.

En 1954 una vez mds el pais vefa aparecer sus sintomas de
debilidad en cuanto a pagos al exterior. La cunal se agudizaria
mads con la devaluacién del peso frente al "“délar” americano, en
1954. Hasta el fin de la administracién de Ruiz Cortines, en
1958, los precios internacionales se moverian persistentemente en
contra de los Estados Unidog Mexicanos,

En 1958 asume la presidencia Adolfo Lépez Mateos, y esta es
la seffal para que toda oficina mexicana ejerciera su autonomia al
m&ximo, llevdndo al caos al pafis, en donde cada institucidn
degcentralizada o empresa publica disponia libremente de sus
gJastos’ Su administracién iba a sgseguir una politica "de extrema
izquierda dentro de la Constitucién, Otra fue la aparente
decisidén de reducir ensrgéticamente el papel de las inversiones
directas y extranjeras en México."

En 1959 "el gobierno se enfrentaba a una "estructura
productiva dindmica" resultante del cielo "inflacidén-
devaluacién-inflacién"” anteriormente descrito. Para salir de aeste
circulo vicioso era necesario -de acuerdo con el ascretario de
Hacienda de la época- "acelerar selectivamente el gasto”" y, a la
vez, diseflar politicag apropiadas para encauzar los efectos
estabilizadores del crecimiento. Esta politica, descrita por sus
autores como de ‘'desarrollo estabilizador", caracterizd la
estrategia del desarrollo en México en la década de 1960 a 1870 "

"En materia administrativa ¢e puso cada vez mas de
manifiesto que el crecimiento del sector publice habfa venida
realizdndose, hasta entonces, por agregacidén, sin  un plan que lo

® rhid., p.p. 111 y 112



gquiase. Entre las casi 300 ingtituciones estatales y
"paraestatales”", que habia en 1960, era dable encontrar una
amplia gama de formas de organizacién, estilos de direccidn,
objetos de actividad vy actualidad o anacronismos de métodos v
sistemas administrativos., Los cambios de administracidén se
caracterizaban por momentdneas pérdidas de conkrol sobre el
complejo sistema administrativo, lo cual se tradujo en un espiral
creciente de gastos, sobre todo por parte de las empresas
descentralizadas con actividades econdmicas diversas y con un
grado considerable de autonomia,"

Al concluir el periodo de "Industrializacidn', (1940-1958)
gue se identificéd por la tendencia a resaltar la substitucion de
importaciones y el inicio del proteccionismo y fomento a la
industria nacional.

La sgegqunda etapa denomipnada ‘desarroilo estabilizador"”,
(1958-1971) surgieron planteamientos para el cambio del pais,
dicha etapa se caracterizaria por " tener comoe objetivos
centrales: continuar la tasa de crecimiento, controlar la
inflacion, elevar el ahorro voluntario, aumentar la inversién,
mejorar la productividad y mantener el tipo de cambin, '

LLa tercera etapa se denomina "Desarrollo Compartido”., (1971-
1981), que se conccin por el intento de recuperar las hases de
apoyo para activar y redefinir la economia.

"La historia es larga: llegaron la inflacidn, el desemplen,
la politica econdmica contraccionista del circulante monetario,
mas agresividad en el comercio exterior, lo cual univerzalizd la
recesion, la aguda pugna intercapitalista y la competencia
desleal e imperfecta, junto a la dependencia tecnoldgica para los
paises del tercer mundo.'®

En 1968 se dejan ver log conflictos internus de la sociedad,
que llevan al pais ante una crisis politica y social, gue al paso
de los afies se fue atenuande mas, en este afio se desarrollo el
movimiento -estudiantil, Y en 1970 se dieron los estancamientos
unidos a la inflacidn. "A partir de 1971, aflora el deterioro en
la economfa mexicana."

"La crigis estructural de la economia mexicana, una politica
monetaria vrestrictiva y la crisgis del capitalismo a escala
mundial, son los principales fendmenos que produjeron la |lamada
"crisis de confianza" en 1976, Las criticas en torno a las
politicas puestas en prdcticas durante 1970-1976 (la laboral y
salarial, la de la creciente participacién del FEstado en la
economia, la del gasto publico y su financiamiento y la del trato
con la iniciativa privada local vy extranjera), "ademdas de estar
insuficientemente fundadas, estdn orientadas a protestar por la
creciente participacion del Estado en la sconomia y por la
defensa, aunqgue sea minima, del salario y las condiciones

* fbid., p.p. 115 y ss.

YRORGE, Tomds, Salinas, Los Dilemas de la Modernidad,
Fditorial Siglo Veintiuno, S.A. de C.V., México, 1993, p. 182
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generales de vida de las clases populares. Se olvidan los
criticos de que la deficiencia en la instrumentacién politica
econémica no estd tanto en lo que se llevé a la practica, sino
justamente en lo que no se instrumentd: la reestructuracion del
sigtema financiero, monetario y crediticio para que dejara de ser
factor determinante en el proceso de desarrollo econdmico

nacional ."**
Con el transcurso del tiempo se van agravdndo més los
problemas del pafs, por ejemplo: "lLa economfa tuvo recios

malestares en 1976: inflacidén, especulacién, devaluacion vy
desorden financiero. A partir de semejante calentura, dirigentes
empresariales y politdlogos iniciaron una busqueda en 6]
"vademécum" politico de analgésicos contra la desmedida
intervencién del Estado en la economia y a favor del ahorro en el
gasto pnblicn. Para los tedricos de la izquierda, el origen de la
crisis econdémica en la década de los setenta debhe atribuirsele al
estilo del desarrollo global de la economia mexicana, a la
acumulacion del capital de los aflos cincuenta y al paso por una
etapa de euforia durante los afios sesenta, desarticulada en los
setenta en forma de crisig coincidente con la recesidén
internacional del capitalismo.”

“Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se pone en
prédctica medidas no ortodoxas de politica econdmica. En 1983 se
aplica, por primera vez, un drdastico ajuste a las finanzas
publicas con el fin de abatir la inflacidn. Este dolor de tripas
de casi todos los gobiernos se redujo del 100 por ciento en 1982
al 80 por ciento en 1983. Luego retrocede debido a la restriccion
del gasto publico y del crédito, pero en 1984, por razones
politicas, se relaja la disciplina de las finanzas piblicas y, a
principios de 1986, se anuncia la venta de 236 empresas
paraestatales de las mil 155 del sector egstatal de la economia se
reducen a los subsidios."

“l.a politica del gobierno del presidente De la Madrid se
baso principalmente, ern siate rectoras: nacionalismo
revolucionario, democratizacidén integral, sociedad igualitaria,
renovacidn moral, «descentralizaciodn de la vida nacional;
desarrollo, emplec y combate a la inflacidén, y planeacidn
democratica,'®’®

En 1986, los Estados Unidos Mexicanos ingresan al GATT
(Acuerdo General Sobre Aranceles Comercio y Tarifas) con el
objeto de obligar a las empresas mexicanas a salir de sus cabafias
e ingresar a la competencia econdmica mundial. Por 1o que, los
Estados Unidos Mexicanos bajé sus aranceles del 100 por ciento a
un 20 por ciento.

Menciona Tomds Borge que '"la doctrina, el programa, la

*ORDERO, Rolando y TELLO, Carlos, Mexico: la disputa por
la Nacidn, (La Politica Econdmica en Mdxico), Cuarta Edicidn,
Editorial Siglo Veintiuno (XXI), México, 1983.

*FLORES, ob. cit., p. 314
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alternativa ofrecida por Carlos Salinas a la sociedad mexicana se
le llama liberalismo social". En donde ‘“propone sustituir al
Estado proteccionista y propietario, eludir el Estado minimo y
hacerlo a imagen Yy semsjanza de una nueva concepcién sin
parentela reconocida con el neoliberalismo. El libheralismo social
pretende ser un liberalismo con pecados veniales vy ganarse el
reino de la historia haciendo propdésito de enmienda de no caer en
los pecados del neoliberalismo contra el espiritu y la carne de
los desposeidos. '’

A finales del gobierno de Salinas de Gortari, los prohlemas
econdmicos, politicos, administrativos empiezan a atenuarse cada
verz m&s y esto Bse agudizdé por los diversos problemas que
surgieron a finales de diciembre de 1993, en los levantamientos
armados en Chiapas. En donde el Ejército Zapatista de Liberacidn
Nacional (EZLN) lucha por alcanzar las condiciones adecuadas para
vivir, y que hasta el momento no se han solucionado; el espiritu
de combatividad se demostré en este Estado de la Republica
Mexicana que ha sahido darse ha conocer y presentar sus
propuestas. Por otro lado, al wver gue al principio no se
solucionaba nada hubo diversos atentados en negocios publicos,
autos bombas, agi como, torres eléctricas de la Compafita de Luz vy
Fuerza que fueron tiradas en los estados de Puebla y Michoacan
como medidas de presién al gobierno, logrdndo el dialogo con el
gobierno, en este 4mbito destacaria como comisionado para la paz
el exjefe del Departamento del Distrito Federal Manuel Camacho
Solis.

Por otro lado el dia 8 de diciembre de 1994 firman el
Tratado de Libre Comercio e] presidente de los Estados Unidos de
América, Bill Clintdén; el ministro canadiense Jean Chretien y el
Presidente de los Fstados Unidos Mexicanos Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn,

Los problemas de pais se agudizarian mds con los diversos
homicidios de personag gue ocupaban puestos en el gobierno, como
8l del candidato del partido del PRI a la presidencia, Luis
Donalde Celosic que fue asesinado el 23 de marzo de 1994; el del
Licenciado Mario Ruiz Massieu; asi como del Presidente del Comite
Municipal Electoral de Toluca Alfrede Cuevas Lépez, entre otros,
S5in embargo los esfuerzos por mantener la paz en los Estados
Unidos Mexicanos se han logrado poco a poco en este nuevo periado
con el Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn que tomo la
presidencia en 1994, en donde se esta dando una situacidén muy
diff{cil de manejar.

*BORGE, ob. cit., p.175

28



capfTULO 11

LA
ADMINISTRACION



CAPITULO II

LA ADMINISTRACTON

LA ADNINISTRACION DEDE <CSERVIR A LA SOCINDAD)),
Y NO SJOLO CCLINITAR LOS DERECNOS INDLVIDVARESS). . . *
Yonr STEIN.

1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION

En este capitulc iniciaremos con el concepto de administracion,
ya que de ahf partiremos para su estudio y desarrollo. Es decir,
no se.puede entrar al estudio de una materia sino sabemos que se
entiende por ésta. B8i bien es ciertoc ya establecimos los
antecedentes de la administracion a continuacion vamos a dar el
concepto de ésta materia, sin embargo, dada la importancia de
ésta existen diversos autores nacionales y extranjeros que versan
gobre el concepto de administracion, por lo que nos avocaremos
solamente algunos, ya que tratar de exponer a cada uno seria
imposible.

Por ejemplo, el Diccionario de la KReal Academia FEspafole
establece que la palabra administracicén proviene del '"latin
"administratio", ‘"dnis". Accién de administrar. -Se utiliza
también como~ Empleo del administrador. -0 bienh diciendao que es-
Casa u oficina donde el administrador y sus dependientes ejercen
su empleo. .. -0Otra forma en que se utiliza es como— Conjunto de
organismos encargados de cumplir esta funcién..."®

En el Diccionario Jurfdico, se define a la administracidn de
la siguiente manera: "En sentido amplic es el ordenamiento
economico de un bien, de un conjunto de bienes o de un
patrimonio, propio o ajeno, seqgun el casoc.'"*®?

*REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espaiola,
Tomo I, Vigésima Edicién, Madrid, 1984, p. 29

‘GARRONE, José Alberto, pDiccionaric Juridice, Abeledo-
Perrot, Tomo [, Buenos Aires, Impreso en Argentina, 1986, p.102
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La Enciclopedia Juridica Omeba se remite a dar el concepto
de administracidn que expone Bielsa. "En general es un mandato
conferido a una persona para que ejerza la direccion, goblerno y
cuidado de bienes ajenos, ya sea de una herencia, de un menor, de
un incapaz, de una sociedad, de un Estado, etc.”

"Siguiendo a Bielsa, se puede decir que "administracién" es
ante todo "organizacion -y administrar, en el sentido comin del
vacablo, es de ordenar econdmicamente los medios de que se
dispone y usar convenientemente de ellos para proveer a las
propias necesidades". Una buena administracién supone el
establecimiento o mantenimiento de una relacién arménica -y por
eso proporcionada- entre la satisfaccion de las necesidades y los
medios disponibles. En este sentido, la palabra adminigstrar se
usa como sinénimo de ordenar, de proveer (Bielsa Rafael: Derecho
administrativo, t. 1, pég. 143-84). (H. Ch.)."®

Encontramos en el Diccionario de Politica que la
administracion es el '"conjunto de funciones que realiza la
autoridad publica en el manejo de las cosas comunes, de acuerdo
con reglas establecidas. La mayor parte de la actividad estatal
es actividad reglada, administrativa. La otra actividad es la
del gobierno, esto es, de direccidn, que es actividad
discrecional eminentemente politica...”

El maestro Andrés Serra Rojas sefiala que "el concepto de
"administracién" en su acepcién general se refiere a cualquier
actividad privada o plblica."”

Y "en su concepto tradicionpal "administrador" -del latin
administrador, compuesta de "ad"” y ‘“manus' y "tractum"-, se
refiere al que trae o lleva en la mano alguna cosa, hace alge o
presta algun servicio —es la persona que administra, es decir,
que tiene a su cargo Yy bajo su custodia la gestidon de
determinados bhienes e intereses ajenos. El administrador decide
los gastos, estudia, comprueba, recauda los productos de los
bienes cuya gestién se le encomienda. '

Mientras que el Doctor en Derecho Jorge Olivera define a "la
Administracidn en sentide comin como gestidén de asuntos o
inteareses. Ademas agrega que es uha actividad teoldgica para
alcanzar fines humanos. En cuanto a la acepcidén vulgar la
administracidn significa gestion de bienes o cuidados de
hacienda; pero es de presuponerse gue se administra, cuando se
ejerce intencionadamente cierta actividad para alcanzar un fin
determinado vy en servicio de otro."*

- e — % o g et 2 s

¥ Enciclopedia  Jurfdica Omeba, Tomo I, A, Editorial
Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1968, p. 483

% SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativa, Tomo [,
Primera Edicidn 1959, Decimaguinta Fdicidn, Editorial Porraa,
5.A., México, 1992, p.p. 70 ¥y 71

‘OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo,
Quinta Edicién, Editorial Porrua, S.A., México, 1988, p. 14
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El tratadista Garcia Oviedo menciona que "la opinidr
corriente entiende por administrar, servir y por administracidn,
prestacién de servicios, manejo de intereses dirigidos a un fin;
y todo sgervicio implica actuacién préctica, realizacion,
ejecucioén, gestién, Este es el concepto Jue actualmente tenemos
de la funcion que el administrador realiza."*

Por su parte, el maestro Luis Humberto Delgadillo refiere
que: "El concepto de "Administracién” inicialmente se utilizo
para designar una actividad relativa a la prestacidén de servicios
a otras personas. La palabra administracién se deriva del latin
"ministrare' que significa servir, cuidar, con ella se designaba
a la accién de servicios para la satisfaccidén de necesidades. De
esta manera se entendid que la accién de administracién la
realizaban aquellas personas que prestaban servicios a la
sociedad.”

"Posteriormente, el concepto de administracién tambhién fue
utilizado para designar a los érganos encargados de la prestacion
de los serviciog, y de esta manera tuvo un objeto doble: sl
dérgano y su actuacion, con el calificativo de piblica, cuando se
relaciond con el Estado.""

Presentamos otro tratadista del Derechoe Administrativo,
Rogelio Martinez Vera, expone que el concepto de admIinistracicn
"es multivoco, y por. ello conduce a confusiocnes plenamente
justificadas, pues este término ha sido estudiado atendiendo a su
etimologfa o0 a su caso comun y corriente, De acuerdo con su
stimologia, este vocablo se deriva para unos, de la palabra "ad"
y "ministrare', que dan la siguiente idsa: servir a; para otros,
estd formada por las rafces "ad manus', "trahere", que significa
literalmente trasr a la mano, poner a digposicidn de. En
consecuencia de éste punto de vista, administracidn nos da la
idea de servicio, de realizar algo en relacién a un fin. En uso
comin Yy corriente administrar significa cuidar, proteger,
fomentar, atender, proporcionar o consarvar alge".*

Por su parte, Adolfo Merkl concluye que la “La
administracion es aquella gque no es legislacién ni justicia. "

Ahora presentamos la cdefinicién de administracicn que expone
el maestro Pedro Noguerdn Consuegra. La administracién "ha sido
definida, simplistamente, como "el cuidado y acrecentamiento de
los bienes"... la definiremos mds técnicamente en el siguiente
sentido: "es 8]l conjunto de normas, principios, sistemas vy
recursos humanos, materiales y economicos, de que dispone una

* GARCIA OVIEDO, Carlos, Darecho Administrativa, Volumen I,
Editorial Librerifa General de Victoriano Sudrez, Madrid, 1943, p.3

‘DELGADILLO, ob. eit., p.p. 43 y 44

‘MARTINEZ VERA, ob. cit., p. 99

® MERKL, Adolfo, Teoria General del Derecho Administrativo,
Editorial Nacional, México, D. F., 1980, p. 10
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persona fisica o moral, actuando individualmente o en grupo, para
la consecucién de un fin."” - ‘ '

Ya expusimos varios conceptos de administracidén de los
cuales unos y " otros se parecen en algo. Por lo que nosotros
tomamos en cuenta éstos para decir que la administracidn se va a
encargar de conducir, gestionar o dirigir el bien o bienes de un
particular o de la sociedad, en relacién con ésta Gltima va a
tener que contar con un dérgano facultado para ello y éste drgano
es el Estado, él1 cual necesita de la colaboracidén de otros
organismos para llevar a cabo su fin o fines que se propongan, en
bienestar de log integrantes de la sociedad.

2. DEFINICION DE ADMINISTRACION
PUBLICA Y DEFINICION DE
ADMINISTRACION PRIVADA

La Administracién es una sola, pero para su estudio y mejor
manejo se puede dividir en dos grupos: A) Administracion publica
v B) Administracidn privada. El maestro Pedro Noguerdén expone al
respect.o qua: "Cuando los bienes o el fin corresponden al Estado,
nos encontramos ante la Administracién Publica y cuando a los
particulares ante 1la Administracién Privada..."”™ Iniciaremos
con la primera de ellas.

A) Administracicn publica como disciplina juridica es
relativamente nueva, y es tan importante la funcidén que
actualmente desempefia en el interior del Estado como fuera de
éste, ademds es muy variado el nimero de definiciones que axisten
de ésta, por lo que a continuacidén presentamos algunas,

"La administracién publica es una de las manifestaciones
especificas del poder del Estado. El lenguaje comun identifica,
con este término, dos conceptos juridicos diferentes, sin
perijuicio de la fntima relacién que existe entre los mismos.
Cuando se refiersa a un sujeto identificase a la administracion
piblica con el Poder ejecutivo, y se le utiliza también cuando se
clagifican lasgs tres clases de actividades del Estado. Doctrinaria
y objetivamente, la expresién administracidén publica define la
actividad funcional de ciertos arganos del Estado gque se
shcuentran en relacién con el Poder administrador.”

"Tradicionalmente conceptudse a la administracién publica

"Articulo: Derecho Administrativo y Ordeén Piblico, NOGUERGN
CONSUEGRA, Pedro, Revista de la Facultad de Derecho, Cardinal,
Epoca I[I, Affo IV, Ne 3, Junio de 1982, p. 24

"fhidem.
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como la actividad estatal que ejecutaba la ley. No habifa ningin
error en esta definicidén, pero limitdbase el concepto vy, la
funcién que representaba., La administracién pablica, en puridad
verdad, realiza la ley obrando dentro de los cuadros, normandos
los fines de la misma. No es ejecucién automdtica de una. norma,
sino su realizacién material oportuna, eficaz y efectiva, la
exhibe en el dato substancial, cual es su concrecién préctica.
Esta nota la diferencia con la actividad legislativa, que se
caracteriza por su cardcter abstracto y genérico. La concrecién
es también especifica de la actividad jurisdiccional, . pero
presenta la nota diferencial en la forma y modo como ésta se
realiza: un litigio y un érganc independiente de las partes."”?

El Diccionario Juridico Mexicano establece que ‘'por
administracién piblica se entiende, generalmente, aquella parte
del Poder Ejecutivo a cuyo cargo estd la responsabilidad de
desarrollar la funcién administrativa. De esta manera, la
administracién publica puede entenderse desde dos puntos de
vista, uno orgdnico, que se refiere al o6rgano o conjunto de
6rganos estatales que desarrollan la funcién administrativa, vy
desde el punto de vista formal o matserial, segun el cual debe
entenderse como la actividad que desempefia este Srgano o conjunto
de organos. Con frecuencia, suele identificarse a la funcién
administrativa, como la actividad de prestacién de servicios
publicos tendientes a satisfacer las necesidades de la
colectividad."”

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, define a la
administracién publica mencionando que 'es el Poder Ejecutivo en
accién con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto
interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos,
La administracion puede ser nacicnal, provincial o municipal. de
acuerdo con la esfera territorial de sus atribuciones. La hay
también regional.'™ .

El Doctor Jorge Olivera Toro explica que: "La administracién
pablica puede ser contemplada como estructura, como aparato,
conjunto de drganos y dependenciazs, para desarrollar la actividad
administrativa. Se nos presenta asf como una maquina gque realiza
funciones, al! ejecutar operaciones intelectuales o materiales.
Compuesta por personas fisicas o morales."”

"Enciclopedfa Juridica Omeba, ob. c¢it., Tomo I, p. 489

"Instituta de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Juridico Mexicano, Tomo I, (Primera Edicidén 1984) . Sexta Edicidn,
Revisada y Aumentada, BEditorial Porrua, UNAM; Meéxico, 1993, p.107

"CABANELLAS, Guillermo, Diccionario  Enciclopédico  de
Deracho Usual, Tomo I, Editorial Heliasta, Vigésima Primera
Edicién, Buenos Aires, Argentina, 1989, p. 170

"OLIVERA, ob. cit., p. 16



El maestro Andrés Serra Roja define a la administracion
pablica como una "entidad constituida por los diversos drganos
del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por tinalidad realizar
las tareas sociales, permanentss y ericaces del interds general,
que la Constitucién y las leyes administrativas seflalan al Estado
para dar satisfaccidn a las necesidades generales de una
nacioén, "

Por nuestra parte tratamos de dar un punto de v1sta al
respecto, diciéndo que por Administracicn publica se entiende que
es aquella que se va encargar maneJar gestionar los Dbienes de
la sociedad por medio deé un dérgano facultado para ello,
denominado Estado, y dirigidos hacia un fin o fines que se
propongan, en beneficio de los integrantes de aquélla.

B) Administracicn privada.— En cuanto este tipo de
administracién hay pocos autores que tratan sobre su estudio vy
andlisis, sin embargo la definimos como "La gestidn que sobre la
totalidad de un patrimonio o en cuanto a determinados bienes y
derechos, de propiedad o pertenencia particulares, ejerce su
titular o la persona por &l designada. Esta administracidn no
tiene otros limites que 108 establecidos por la Administracidn
piblica, por razén de impuestos y por razones de interés general.,
Cuando se ejerce por mandatario, que se denomina administrador,
determina la remuneracién de los servicios."

"En algunos casos, la administracion privada ofrece
singularidades; bien por deberse a iniciativa de quien
administra, como en la gestién de negocios ajenos, o0 por
ejercerse a beneficio de ulteriores titulares de los bienes, como
suele acaecer en el albaceazgo y en la administracidn judicial de
las sucesiones."”

El profesor Andrés Serra Roja define a la administracién
privada de la siguiente manera: "como funciona el sector privado
que forman los comerciantes, industriales, profesionistas, etc.
Un grupo de personas unen capitales y esfuerzos, métodos, y los
ordenan y coordinan, para alcanzar los mejores resultados
posibles. Fs la accidén humana encaminada a lograr los
rendimientos mds Utiles. Actlan con un propdsito de cooperacidén y
organizacion social cuando extienden su accién en beneficio de
sus trabajadores. FEstamos en presencia de la administracidn
privada delineada en sus propositos bdsicos, as decir, sujeta a
un plan."”

La Administracidn privada la definiremos como aquella que
trata gsobre el manejo, o la gestién de un bien o bienes de los
particulares, dirigidos a un fin o fines determinados en
heneficio de ellos miamos.

"SERRA, ob. cit., Tomo I, p. 79

"CABANELLAS, ob. c¢it., Tomo I, p. 170

"SERRA, ob. cit., Tomo [, p.p. 79 y 80
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3. ELEMENTOS DE LA
ADMINISTEACION PlpLICA.

1

Nos avocaremos a mencionar los elementos de la
administracion publica que presenta el maestro Andrés Serra
Rojas, que a su vez los toma del profesor Escoube, Sefiala que los
elementos de gue dispone la administracién publica para lograr su
finalidad, son cuatro, los que a continuacién se mencionan:

"a) Estructuras, b) Procedimientos, c¢) De material, y
d) De personas."”

Por su parte Joseph L. Massie expone acertadamente que "la
administracién es universal en el mundo industrial moderno,
Cualquier organizacién industrial requiere tomar decisiones,
coordinar actividadeg, manejar personal, asi como evaluar la
ejecucién dirigida hacia objetivos de grupo, Numerosas
actividades de gerencia de hospitales, gerencia escolar,
administracién gubernamental, gerencia de ventas, gerencia de
produccién y otros, Todas ellas tienen elementos en comun,'*

De lo anterior se desprenden los siguientes elementos: la
organizacidén, la decisién, la coordinacién, manejo de personal y
la evaluacién,

Sin embargo nosotrog nos adherimos por los elementos que
expone el profesor Pedro Noguerdén Consuedra, «(ue sSon los
giguientes: 'la Flaneacidn, la Organizacidn, la Coordinacidn, la
Direccicn, el Manejo de Personal (administracién de personal) y
el control, auxiliados en su inicio por la Informacicén y al final
por la Evaluacidén. "%

Ahora presentamcs en que congiste cada uno de éstos
elementos, los cuales mencionaremos en el orden antes expuestos:

A) Planeacicn.- Eg el acuerdo de voluntades de los
individuos que componen la sociedad, para formar agrupacionses con
el objeto de realizar, preparar y trazar conjuntaments planes,
programas y proyectos, entre otras cosas, para el logro de
objetivos y metas planteadas.

La plansacidn es completamente diferente a la planificacidn,
ya que en esta Gltima no se piden opiniones a los interesados,
para llevar a cabo los programas o planes de desarrollo, sino que
se les impone.

El tratadista Arturc Ortega Blake en su obra, expone que:
"En términos llanos, planeacidén sge denomina al proceso requerido

®fdem., p. 80

*MASSIE, Joseph L., Bases esenciales de la Administracidn,
Editorial Dina, México, 1967, p. 11

*NOGUERON CONSUEGRA, ob. cit., p. 25
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para la elaboracién del plan. Es esencialmente por el proceso
requerido de adopcién de técnicas prescriptivas apoyadas en
proyecciones estad{sticas evaluaciones cuantitativas Y
estimaciones cualitativas para preveer el futuro en funcién de
objetivos, metas, politicas y programas establecidos."”

Ortega Blake menciona que en la mayoria de las definiciones
que se dan de planeacién, ''se encuentran seis rasgos
caracter{sticos: I) acento en la racionalidad en la seleccidn de
opciones; II) seleccion de objetivos coherentes a las prioridades
de desarrollo econémico—gocial; III) hincapié en la asociacién de
metas, objetivos y polfticas; 1IV) fijacién de estrategias
adecuadas para alcanzar los objetivos; V) delimitada imagen
futura deseada y VI) consideracién de viabilidad politica del

plan.”

Siguiendo con este autor, expone distintos tipos de
planeacién dependiendo a su naturaleza Yy dmbito: "I)
administrativa; II) econdémica; III) regional; 1IV) social; V)

sectorial y VI) urbapa."”

A nosotros nos interesa saber en gue consiste la Planeacidn
administrativa. Y entonces tenemos que, asf se denomina al
"proceso administrativo necesario para la elaboracién de un plan.
Se le define como el disefioc de un sistema orgdnico funcional que
trata de aprovechar los recursos humanos, materiales y de la
propia organizacion, a fin de concederles al plan la mayor
fact.ibilidad administrativa en su consecucién."*

B) Organizacicdn.- Es muy importante la organizacidn y sobre
todo en nuestra materia, ya que s8i no se tiene nocién de como
ordenar a las personas para el manejo de los bienes o cosas, trae
como consecuencia el caos, y por consiquiente el fin o la meta
fijada no se lleva a rabo o se distorsiona parcial o totalmente,
se le considera acertadamente a la organizacién una de las
funciones administrativas primarias.

La organizacién "es un instrumento bdsico mediante el cual
‘'se mantiene en funciones el proceso administrativo, y por tanto,
Jdos administradores requieren conocimientos sobre la teorfa de la
organizacién, Tanto en la préactica como en la teorfa, no hay
elemento mds importante que un programa fluido de operacidén. La
organizacion tiene la misma importancia que los demds elementos
analizados. .. "®

Por su parte los tratadista espafioles Francisco Anson vy
Fernando kLifflan en su obra Teorra y Técnica de la Administracidn,
al respecto mencionan que ‘'organizar es dotar vy distribuir

® ORTEGA BLAKE, Arturo, Diccionario de  Planeacicn vy
Planificacidn, Editorial BEdicol, 8.A., México, 1982,p.p. 250 y 45l

*NIMOLK, Marshall Edwar, ODGEN  DIMOLK, Gladys,
Administracidn Piublica ("Public Administratién”), Traduccidén al
espafiol de la Tercera Edicién por Agustin Barcenas, Union
Tipogrdfica Editorial Hispano Americana, México, 1967, p. 188
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funciones en dérganos adecuados, La actividad del grupc humano
dirigida a un fin comin, ha de desarrollarse necesariamente
distribuyéndo su tarea entre distintas unidades o secciocnes. La
moderna organizacién estudia dicha dzstrxbu01én aplicando todo su
bagaje cientffico con correccién sistemdtica,

Se define a la organizacién 'como accxén' y efecto de
"organizar", gignifica: disposgicidn, arreglo,  orden; Y
"organizar": establecer o reformar una cosa, sujetdndo a reglas
el numero, orden, armonfa y dependencia de las partes que la
componen o han de componerla. Aparece asi{ la organizacidén como
una voluntad ordenadora a través de la cual se logra la
definicién del lugar que ocupa cada uno de los elementos de una
empresa vy de la tarea que tiene que cumpllr Esta tarea
ordenadora es previa a una Administracién eficiente.

"En general, organizacidn es el ordenamiento de toda
asociacién humana para el logro de un determinado propésito. Por
ello -afirma Diez, citado por Emilio Ferndndez—-  puede
congiderarse como un puro proceso, lo cual implica esta relacidn
dual: de un lado hacia los hombres que la crean y la utilizan;
del otro lado, hacia el designio, la finalidad, el objetivo del
proceso, Organizar es, pues, ordenar.'

"La organizacidén es un fendémeno que determina la accion de
dos o m4&s personas se _reéalice una colaboracién y coordinacién,
congciente y sistematicamente, hacia el fin o los fines comunes
propuestos. La organizacidén constituye lo formal de la
Administracidn, el canal a través del cual se hacen efectivos los
programas y las medidas administrativas.'®®

Otro concepto de organizacidén, es el que aporta Ortega Blake
y la define explicAnde que "es la etapa en qus ge desarrollan y
aplican los procedimientos formales necesarios para coordinar las
actividades de un grupo con miras a la consecucién de
determinados objetivos... En general una determinada organizacion
@3 una forma especial de ordenamientc de la conducta humana, de
aquf, su importante papel en los esquemas de planeacién, al
pretender concederle mayor racionalidad a la conducta

humana..""

C) Coordinacidn.- Consiste en la '"disposicion sistemdtica de
esfuerzos y elementos miltiples. Se impone en todas las esferas
donde la organizacién, la jerarquia, la diferenciacion de tareas

*ANSON, Francisco; y DE LIRAN, Fernando, Teoria y Tdcnica
de la Administracicn, Ediciones Rialp, $.A., Madrid, 1961, p.p.
57 y 58

“WERNANDEZ VAZQUEZ, Emilio, Diccionario de Derecho Publico,
Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 5.R.L., Buenos
Aires, Argentina, 1981, p.p. 541 y s8.

*ORTEGA BLAKE, ob. cit., p. 240
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y la obtencién de complejos objetivos sea precisa,"®

Marshall Edwar vy Gladys Odgen Dlmolk expllcan que la
coordinacién consiste en colocar en su correcta p091016n relatlva
con respecto a sf mismos y al programa del cual forma parte a los
diversos aspectos que componen una empresa; s combinar
armoniosamente  los diversos agentes y funciones para la
congecucidén del fin deseado nee

No debe confundirse la coordinacién con la subordinacidén
o con la colaboracidn, si hien es cierto se auxilia de éstas para
su desarrollo, junto con los demds elementos de la Administracién

Pablica, no significan lo mismo.

Entiéndase por "colaboracidn accidn o efecto de colaborar.'

Y colaborar proviene del latin "collaborare”, de "cum', con, vy
“"laborare', trabajar. -Que significa— trabajar con otra u otras
personas, especialmente en obras del espiritu. -0 hien-

contribuir con un donative. -Se utiliza también como- contribuir,
ayudar con otros al logro de algun fin."*

La palabra subordinacidn proviene del latin "subordinatio"
"&nis", que significa accién de "sub”: bajo y ordeno, "avi”,
"atum'”, "aré", ordenas, disponer. Y se define, segun se establece
en el Diccionario Juridico Mexicano, como "la sumisidén debida a
quien ejerce el mando a autoridad correspondiente, en razén de
parentesco natural o por relacion social, jurfdica, religiosa,
entre otras. Se le considera sindnimo de obediencia jerdrquica,
dependencia y sumigidén. Es también calidad de subordinado o
subalterno persona que se encuentra hajo el mando de otra. En el
ejército se dice el que tiene, en relacidén a otro, un grado
inferior de escala jerdrquica." También se le define de manera
técnica diciendo que "es la sujecidén al orden establecido y a
quienes en su legitima repregsentacién se les dehe obediencia. Es
también la dependencia disciplinaria de una persona respecto a
otra que tiene rango superior.'®

Por su parte el tratadista Cabanellas De Torres define a la
subordinacién como el 'sometimiento o sujecién al poder mando u
orden de superior o mis fuerte. —-Significa también- Dependencia.
Situacidn o cardcter de lo accesorio. Inferioridad en impotencia,

CABANFLLAS, ob. cit.., Tomo I, p. 374
*NIMOLK, oh, cit., p. 271
*REAL ACADEMIA ESPANOLA, ob. cit., Tomo I, p. 334

“Instituto de Investigaciones Jurfdicas, ob. cit., Tomo IV,
p.p. 3001 y 3002 '
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interés, valor.""

Y Guillermo Cabanellas, cita a su vez a Vallecillo con 8su
obra Comentarios de las Ordenanzas, en la que se plantea a la
gubordinacidn como parte de un todo, que es la disciplina; y dice
que es tan ésencial ésta dltima y sin ella no pueden existir
conjuntamente las demds. "Por tal razén para disciplinar las
tropas, es necesario principiar por establscer la gubordinacion,
como causa de la obediencia; y dicho se ésta con esto que sdlo la
fuerza de repetidos actos de subordinacicon es como 8Be puede
conseguir poco a poco la obediencia; y con ella, la instruccidén,
el aseo, el valor, la temperancia, el sufrimiento, la confianza,
la constancia, el espiritu militar, la resignacién todas las
partes componentes del grade todo 1lamado disciplina..."””La
cual poco a poco se va adquiriendo.

CH) Direccidn.~ En general, se define como la "accién o
efecto de dirigir o dirigirse. Gobierno de mando. Orientacién o
guia. Congejo de engeflanza, Camino, rumbo, Grupo que rige o
preside una colectividad o un organismo, Cargo, funciones,
residencia y oficina de un director. Sefilas de la correspondencia
o de cualquier objeto que se envia a otra persona o al propio
remitente, pero a distinto lugar.,.."”

La palabra direccién proviene del latin 'directio”, '"dnis".
Accidén y efecto de dirigir o dirigirse. Y significa también
"camino o rumbo que un cuerpo gsigue en movimiento. Conse jo,
enseffanza vy preceptos con que se encamina a uno, Conjunto de
personas encargadas de dirigir una sociedad, establecimiento,
explotacioén, etc. Cargo de director, Oficina, casa en que
despacha el director o los directivos... En general cualquiera de
las oficinas superiores que dirigen los diferentes ramos en que
se divide la administracién publica".”

D) Manejo de Persconal (Administracicon de Personal). Primero
damos el concepto de manejo: Se le define camo '"direccidn.

Administracion, Gobierno. Mando. Disposicién, Proceder,
comportamiento. Maquinacién, intriga, "complot". En esta acepcién
8e¢ usa con mds frecuencia en plural: "Jog manejos de éstos o
aquéllos.

También se utiliza como ‘Yaccidn y efacto de manejar o

"CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionariao Juridico
Elemental, Fditorial Heliasta, S.R.L., Buenos Aires, Argentina,
1988, p. 300

*CABANELLAS, ob. crit., Tomo VII, p. 534

®fbid., Tomo ITII, p. 264

*REAL ACADEMIA ESPAROLA, ob. cit., Tomo I, p. 503
" CABANELLAS, ob. cit., Tomo V, p. 291
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manejarse., Arte de manejar los caballos. Direccidén y gobierno de
un negocio. Maquinacidn, intriga.'” '

Ya tenemos 1o 'que se entiende por manejo, pero lo que nos
interesa aqui es que quede claro los que es el "manejospersonal
(6 administracioén de personal),

El manejo de 'personal consistird, entonces, en atribuir o
ubicar a cada individuo la funcién que le corresponde, en
determinada drea, dependiendo de la preparacién y estudio, asi
como de la capacidad' que tengan éstos, para desempefiar tal o cual
trabajo, con el objeto de lograr una mayor produccidn o mejores
logros en los fines o metas propuestos,

La administracidn de personal.- '"es de cardcter publico, es
de la responsabilidad de los funcionarios de linea y de los
funcionarios de asesorfa, a los que se ley conoce con el nombre
de administradores de perscnal. La responsabilidad final corre a
cargo de los funcionarios de linea, pero las relaciones humanas
son tan importantes en el mundo contempordneo, que esta labor
dif{cilmente podria llevarse a cabo sino fuera por los
conocimientos especiales aportadog por los expertos en cuestiones
de personal."

Seqgun Nigaro, citado por los autores Dimolk, la
administracién de personal ' es "el arte de seleccionar nuevos
empleados y de valerse de los antiguos en forma tal que se
obtenga la maxima calidad y cantidad en el rendimiento y servicio
de la fuerza de trabajo (Gufa)."”

E) Control.- La palabra control es de reciente aceptaciédn

por el Diccionario de la Academia de 1la Lengua, 'procede del
francés -~'"contrdle"- y significa inspeccidén, fiscalizacidn,
intervencién; dominio, mando, preponderancia.,.'

Nog interesa lo que s el control administrativo,
Considerando que '"la administracién no puede tener el grave
privilegio de actuar arbitrariamente y sin  ningan ajuste
juridico. Todos los actos administrativos deben ser legitimos y
eficaces. Lo primero se cumple ajustando toda sugestién a las
normas positivas de distanhcia sustancia juridica gque rigen la
labor administrativa; lo segqundo se cumple cuando se ajusta el
fin del acto a la satisfaccion mdaxima de los intereses piblicos.
La ejecucion de la gestién administrativa puede, por diversos
motivos, manifestarse en forma anormal, ya sea en su legitimidad
0 en su aeficacia. FEs deber, entonces, e la administracién
arbitrear todos los nedios para anular o rectificar la gestidn
ilegal o ineficaz., Se ha dicho, con muche fundamento, que este

"REAL, ACADEMIA ESPAROLA, ob. cit., Tomo II, p. 865
MIMOLK, ob., cit., p.p. 204, 208 y 209

*REAL ACADEMIA ’ ESPAROLA, ob. cit., Tomo I, p.
373

40



ajuste sobre la actividad en el Estado de Derecho y se realiza
aunque no existen disposicicones positivag por la administracidn
activa ha recibido el nombre extensivo de control
administrative."?

Para Marshall Edwar Dimolk y Gladys Odgen Dimolk el control
consiste en comprobar la direccidén vy rapidez de la accién, la
regulacion de los pasos que componen  los grandes procesos
encaminados hacia un fin particular; es la sincronizacidén, la
responsabilidad y valoracidn de lo realizado,"

Y definen al control administrativo, diciendo que '"es el
medio de que se vale la direccidén para determinar qué fines se

estdn alcanzando satisfactoriamente y a tiempo".'”

F) Informacidén.- Ppyrimero mencionaremos que la palabra
Informacién proviene del latin "Infarmatio"; derivado de informe
que significa informar, instruir. .

Y significa '"conocimiento, noticia, Relacidn; exposicion.
Averiguacién jurfidica y legal sobre un hecho o acerca del que
hace ocupar un cargo, '™

A continuacién presentamos algunas definiciones de
informacién, por ejemplo el tratadista argentino Henri Capitan
explica que '"en sentido estricto y anticuado: -la informacién se
identifica con la- acta que contiens la declaracién de los
testigos."

"En sentido amplio (que es ahora el corriente): conjunto de
actos dirigidos a reunir la prueba de una infraccién y descubrir
a sus autores. La informacién 1lamada preferentemente
) n r o r m a ¢ i 6 n previa, se ha vuelto un
sinénimo de instruccién preparatoria.”

"En el (Derecho candnico) Investigacién sobre la vida y
costumbres y sobre los conocimientos de las personas designadas
para funciones eclesidsticas,h "%

Herndndez y Vela Salgado exponen que 'la informacién es la
materia prima del conocimiento, que cubre todos los sustentos:
sonidos, palabras, textos, imigenes, datos, seflales electrdnicas
y hasta percepciones sensoriales; es el recurso de recursos, del
que dependen todos los demds, nos permite identificarlos,
evaluarlos y utilizarlos; es el dUnico recurso que no se pierde y
hasta se enriquece cuando se comparte; es, fundamentalmente,
elemento esencial del cambio.'

"Enciclopedfa Juridica Omeba, ab. cit., Tomo IV, p. 715

\SDIMOLK, ob. cit., p. 277

''CABANELLAS DE TORRES, ob. cit., p.p. 160 y 161

13CAPITAN, Henri, Vocabulario Jurfd}CO, Ediciones de Palma,
Primera Edicién 1961, Octava reimpresién, Buenos  Aires,

Argentina, 1986, p.p. 318 y 319
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Siguiendn con estos autores, exponen gue "o diferencia de
otros factores de la produccion, la Tnformacidn, se produce sin
cesar, puede ser almacenada, distribuida, producida, tratada y
hasta concentrada; y el aplicarla y compartirla puede acrecentar
su valor y dar surgimientc a nuevos recursas, productos vy
servicios. "

"Sin embargo, el pleno ‘aprovechamiento de la informacidn se
ve frecuentemente obstruido tanto por barreras de caracter

subjetivo: falta de buena disposicidn, negligencia,
tergiversacidn, incapacidad de asimilacidn, u otras, comoc por
obstdculos de naturaleza objstiva: cantidad, volumen,

organizacién, idoneidad, utilidad, accesibhilidad, etcétera."

Continudndo con estos autores explican que la informacidn
"es un elemento esencial de cambio, que no es otra cosa gue la
transformacién resultante de un nuevo aporte de datos o.de un
tratamiento diferente de los existentes, como el que se da ahora
en la telemdtica, que es un valiosos elemento para mejorar la
calidad de la vida."

Y mencionan que "la ausencia de informacién en los paises
desarrollados de estrategias y politicas en el campo de la
Informacidn, como recursgo ecandémico y social y cultural es, sin
duda alguna, una de las principales causas de crisis de
desarrallo y de su vulnerabilidad frente a log paifses
desarrollados."

"l.a proliferacién abrumadora de )a 1nformacicn, de la
Iinformdtica, y aun .de Ja telemdtica, ha hecho sugerir vy
agudizarse rdapidamente |a preocupacidén de los Estados, como
sujetos de la sociedad Internacional, bor los efectos
per judiciales que esté produciendo sobre su soberania y su
sequridad nacional, malentendida y peor aplicada."'®

G) Evaluacidn, - Proviene de evaluar. Y significa accidény
efecto de evaluar. Evaluar.— "Proviene de e-~ y avaluar)'", Y
significa seflalar "el valor de una cosa. Estimar, apreciar,
calcular el valor de una cosa..."'™

Al decir que nos debemos auxiliar al inicio por la
informacidén y al final de la evaluacidn, consiste en que debemos
tener conocimiento y nocién antes que nada de las 4reas o
proyectos que se van a tratar y posteriormente a desarrollar,
todo esto sBe va a lograr gracias a la ipformacidn. Y al final se
debe hacer un repaso de todo lo realizado y por consiguiente
valorarlo, para ver el resultado obtenido y en su momento si
presentan algunas fallas poderlas corregir a tismpo o subsanarlas
de la mejor manera posible y esto es gracias a la evaluacion.

'S HERNANDEZ, Edmundo,- VELA SALGADO, Diccionario de Politica
Internacional, (Primera Edicidn 1981) Tercera Edicion, Editorial

Porria, S.A., México, 1988, p.p. 122,y 123
1epEAL, ACADEMIA ESPAROLA, ob. cit., Tomo I, p. 615
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3.1  DIFERENTES ACEPCIONES DEL
CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION
POBRLTCA

Como es sahido cada autor clasifica o menciona las
diferentes acepciones del concepto de la Administracion Puablica.
Por ejemplo, el maestro Rafael I. Martinez Morales clasifica a la
administracion puablica como: "1) ciencia; 2) teoria de la
administracién; 3) eminentemente extrajuridico (comprende los
elementos siguientes: a) Organizacidn, b) Coordinacidn, c)
Finalidad, ch) Objetives, d) Métodos Operativos, e) Planeacidn,
f) Evaluacidén); 4) teoldgicamente, 5) como corporacién de
individuos ¢ 6) instrumento fundamental dentro de la actividad
politica del Estadoe (toda vez que por su medio se ejerce
principalmente el poder), '!%

Rogelio Martinez Vera clasifica el concepto de la
administracién publica desde dos puntos de vista: 1) Desde el
punto de vigta material y objetivo; 4) Desde el punto de vista
formal o subjetivo, )

Seflfalando que el primero de ellos comprende a la
administracién publica como la '"actividad que realizan los
organcs del Estado, para la satisfaccién de los intereses
colectivos, actividad que se exterioriza mediante la prdctica de
procedimientos establecidos ya sea por el Poder Legislativo al
expedir las Leyes, por el Poder Ejecutivo, due Be encarga de
vigilar su cumplimiento, o por el Poder Judicial que los aplica.
En consecuencia deade el punto de vista material u objetivo la
Administracidén Piblica es la actividad realizada, de acuerdo con
su marco de competencias, por los tres poderes que integran el
Estado moderno.”

El segundo punto de vista menciona que la administracioén
Piblica es la "actividad formada por un conjunto de
procedimientos y normas que regulan el funcionamiento del Poder
Ejecutivo y que estan encaminadas a proteger los intereses del
grupo social,'® - ‘ ‘ ‘

Por su parte el profesor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
da tres diferentes sentidos del concepto de la. administracion
publica: 1) Como conjunto de érganos del Estado; 2) Como accién
de esos 6rganos; y 3) Como ciencia que estudia esos drganos y su
actuacién. ¥

"“MARTINEZ MORALES, ob. cit., p. 52
"“MARTINEZ VERA, ob. cit., p.p. 99 y 100
“DELGADILLO, ob. cit., p. 43
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. - o R S
S8 ORGANIZACION  DE LA
4 rd
ot o o AT N
ADMINISTHACTON FUEBLICA

La organizacion de la Administracidn Pablica es parte de la
actividad del Estado y por consiguiente es relativamente nueva
Consiste en ordenar vy estructurar los medios y obietos de los
cuales dispone, para el mejor aprovechamiento de sus funciones.

Para ello va a contar con determinados dorganos, es decir,
"éstos Organos constituyen la estructura de la Administraciodn
Piblica. — Sefiala el tratadista Rogelio Martinez Vera- Es hacerse
notar que los drganos administrativos no tienen personalidad
distinta de) Estado, vya que no son sino una parte de aquel, vy
dichos ¢érganos se encuentran representados por personas fisicas
que cumplen con la atribucidn que la ley le confiere al dérgano
(que representa, Esta es la razén por Ja cual esa serie de
deberes, derechos y situaciones que surgen entre el Estado y sus
trabajadores le dan configuracién o la funcién piblica. " °

El maestro Rafael 1. Martinez Morales menciona que la
"organizacién administrativa esta integrada por entes del poder
ejecutivo que habrd de realizar lag tareas que conforme a su
constitucién y a sus leyes respectivas les han asignado."'®

La organizacidén administrativa requiere para su desarrollo y
funcionamiento fundamentarse en normas y relaciones juridicas,
esto es con el obhjeto de proteger las libertades civiles, lo que
constituird un Estado de Derecho.

Por organizacidn Administrativa "—sefiala Alessi, citado por
Emilio Fernandez— consistird en el estudio de la Administracidn
Piblica como sujeto activo de 1a funcién administrativa. Esta
teoria comprende: las personas fisicas ]lamadas a hacer vivir y
actuar en la Administracioén; los criterios a través de los cuales
ge las selecciona; qué figura juridica asumen; cudles son las
facultades que se les concede; cdmo se distribuye entre ellas la
competencia; cual es la subordinacidn existente entre ellas y su
coordinacion; a que controles estdn sujetas; etcétera"'®
Para que quede mds claro este punto, mencionamos otro concepto de
organizacién administrativa: es "la ordenacién de los medios de
que dispone la Administracion Pablica para el mejor cumplimiento
de sus funciones que tiene atribuidas. Toda vez que dichas
funciones estdn desempefiadas por personas, se sigue el ‘sentido
organizativo de la Administracién publica es particularmente
vulnerable cuando carece de una base cientifica adecuada,.."'

1YMARTINEZ VERA, ob. cit., p. 149
YYMARTINEZ MORALES, ob. cit., p. 55 .
“WCEPERNANDEZ VAZQUEZ, ob. cit., p. 542

Mprpd DURAN, Luis, Diccionario de Derecho, Bosc Casa
Editora, S.A., Barcelona, Espafia, 1987, p.p. 427 y 428
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3.3, FORMAS DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

Las formas de organizacién administrativa, giran en torno a
la actividad de los organos del poder ejecutivo, es deacir se
refieren a la organizacidén Jerdrquica que existe entre los
distintos drganos que componen el Estado; ubicdndolos dentro de
la actividad de la administracidén publica de mayor a menor grado
de subordinacidn, pero sin olvidar la estrecha coordinacidén y
supraordinacion.

En los Estados Unidos Mexicanos el poder ejecutivo esta a
cargo del Presidente de la Republica, y él es el primerc en la
escala de la jerarquia que componen las formas de organizacion de
la administracioén publica.

En otros pafses esta figura estara a cavrgo 'del Primer
Ministro, Gabinete, y Jefe de Estado, entre otros.

El Derecho Administrativo estudia usualmente tres formas de
organizacién administrativa:

1. La centralizacion.

2. La desconcentracién.

3. La descentralizacidn,

En el Derecho Administrativo Mexicano las formas de
organizacion administrativas estdn previstas en la en la Lsey
Orgdnica de la Administracién Publica Federal (articulos 19, 14,
15 y 16), y en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Y el Derecho Constitucional, también regula las formas de
organizacioén administrativa centralizada y paraestatal, conforme
a los articulos 80, 87, 90, y 92 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. De los cuales, por el momento
expondremos el articulo 90, los demds serdn tratados en el
transcurso del presente estudio,

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Art. 90, La administracidén piblica federal serd centralizada
Y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Egtado y
Departamentos Admninistrativos y definird las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y.la 1intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion,

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estados y Departamentos Administrativos.''?

Wconstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Primera Edicién 1953, Centésima Octava Edicién, ,Editorial Miguel
fngel Porrua, México, D.F., 1995, p.p. 70 y 71. Aludiremos varios
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Ley Orgdnica de la Administracidn Puablica Federal:

Art, 19,~ La presente ley estahlece las bases de
organizacicn de la administracicn piblica federal, centralizada vy
paraestatal... '’

Conforme a la legislacidn Mexicana se desprende tres formas
de organizacion administrativa:

1. Centralizacién,

2. Desconcentracion.

3. Paraestatal -
La paraestatal lleva implicita a la descentralizacidn.

A continuacién mencionaremos de manera breve en que
congisten cada una de ellas.

1, Centralizacidn: los dérganos guardan estrecha relacidn con
el poder ejecutivo, es decir con el Presidente de la Repiblica
que es su titular inmediato y directo, que es el drgano
centralizado,

2. Desconcentracidn: log érganos van estar subordinados a la
dependencia aque los desconcentre y ejercen la delegacién de
ciertas facultades que les encomiende el titular de la misma.

3. Descentralizacidn: FEsta se presenta cuando se crean
determinados organismos con persconalidad jurfidica vy patrimonio
propio y se les facultad a intervenir en funciones propias del
Estado, s decir, se encuentran  desvinculados de la
administracién ' central, porque se les oftorga autonomia
financiera, técnica y material, y se les confia la realizacién de
actividades de la 'Administracidén Publica.

En los siguientes puntos explicaremos cada una de estas
formas de organizacién administrativa y su integracion.

o J.4 CENTRALIZADA

La' centralizacidén. - consiste en un sistema de dependencia de
los 6érganos administrativos de un pafs gque se encuentran
enlazados bajo la direccién de un érgano central tnico,

En este punto también tomamos en consideracién la definicidn

artfculos de” ‘nuestra Constitucién, por lo que omitimos citar 'los
pies de pagina.

\ley Orgdnica de la Administiacicn Publica Federal, Primera
Edicioén 1972, ‘Editorial Porrua, S.A.,'*Vigésima‘Novena"ﬁdicién.-
México, D.F., 1993, p. 7 - '
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de centralismo que es: "la tendencia a atender y resolver todos
los asuntos que atafien al Estado o a upa institucidn que tiene
intereses en distintas localizaciones, desde el nicleo o centro
de poder. En caso del Estado, cuando todo se resuelva desde la

capital, se dice que hay centralismo".'*

La organizacion de la administracion publica centralizada se
origina con la monarquia absoluta "la cual  comprende la
expropiacion de los antiguos poderes feudales..." Que pasan a
formar parte del poder ejecutivo que es el titular del Estado, él
cual "tiene a su cargo la misién de gobernar a la sociedad,
imponiéndo su fuerza material aun en contra de egoismos
privados' '?

Y se ha desarrollado pegse a la crisis del ejecutivo
mondrquico, existiendo tanto en regimenes parlamentarios comao
presidenciales, hasta nuestros dias. En donde ha alcanzado logros
importantes, En los Estados Unidos Mexicanos la administracion
publica centralizada se inicia con la llegada de los espafioles.

En los Estados Unidos Mexicanos, Francia y Estados Unidos de
América la centralizacién se enlaza a la hegemonfa del sistema
presidencial.

Al entrar al estudio de la centralizacién debemos tener
presente que existe: j) Ls Centralizacicon Administrativa, 2) La
Centralizacion Polftica; 3) La Descentralizacidén Administrativa
Y., 4) La Descentralizacicn PolItica. Las cuales explicaremos a
continuacidn.

1) Centralizacidén Administrativa.- Existe -expone Fayt-
cuando la actividad de 1los dérgancs que desempefla la funcién
ejecutiva responde a un centro de coordinacidén segun principios
de wunificacién... el gobierno central o nacional asume 1la
direccién de los servicios publicos."'*

Fs decir, la centralizacién administrativa consiste en que
la estructura de los 6rganos administrativos estdn subordinados
al poder central por medio de la coordinacién y la colaboracion
de sus integrantes.

El concepto de la centralizacién administrativa es el
siguiente: "cuando el érgano superior mantiene sin limitacioén ni
disminucién la competencia de direccién, comando. .y control sobre
los 6rganos que integran la Administracion (Fiorini, citado por
Ossorio)... - o bien es- accidn y efecto de centralizar, reunir

"MGARZARO, R., Diccionario de Politica, Editorial Tecnos,
S.A., Salamanca, Madrid, 1977, p. 52

""Administracion y Polftica, ob. cit., p. 58

'"FAYT, Carlos S., Derecho Politico, Tomo I1I, Séptima
Edicién, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1988, p. 102 '
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en un centro comin toda la autoridad.™

2) Centralizacidn Polftica.— Alude Carlos Fayt que la
centralizacidn politica comprende "la tatalidad del poder
constituido, es decir, el Gobierno. No puede existir de modo
parcial, afectdndo s8délo a una funcidén o a un drgana., 0 es
unitario o es federal."'® _

la centralizacién politica se le define como "la forma
unitaria del Egtado en virtud del cual la actividad piblica
corresponde a drganos cuya competencia se extiende a todo el
territorio nacional; contrariamente a 1lo que sucede en la
descentralizacién politica...Bernard" (citade por Ossorio) .'*?

3) Descentralizacidén Administrativa.- Fayt, menciona que "la
descentralizacién administrativa corresponde a la diversificacidn
de la coordinacién administrativa... el gobierno central o
nacional..,. se limita a dirigir los servicios generales, dejando,
segan Barthélmy (citado por Fayt), "la direccién de los servicios
regionales, locales o especiales, a autoridades sobre las cuales
no se reserva sino un poder controlador." Es decir, "la
descentralizacién administrativa se va a encargar en distribuir
el poder de la administracién en diversos organos en forma
parcial o calificada, sin perjuicio del derecho de control e
investigacién que le corresponde al drgano superior central .

S6lo mencionaremos que algunos autores caracterizan a la
descentralizacién administrativa como descentralizacion autartica
y otros la consideran como descentralizacidn burocrética 6
autdrtica.

La descentralizacién administrativa "...se relaciona con la
organizacién técnica de los servicios publicos."

"La descentralizacién administrativa supone la existencia de
organismos descentralizados de ejecucidn, pero que responden a
una direccién centralizada; este tipo de descentralizacién o
burocrd&tica es perfectamente ' compatible con una organizacién
estatal unitaria.., "¥®

El maestro Serra Rojas afirma que en "la descentralizacién
administrativa se crean personas morales, a las cuales se les
transfiere determinadas competencias manteniendo su autonomfa
orgdnica y técnica, al mismo tiempo que se reducen sus relaciones
con ‘el poder central.'"'®

4) Descentralizacion  Politica.~ Al igual que la

"W4a5S0RI0, Manuel, Diccionario de Ciencias  Juridicas,
Politicas y Socliales, Editorial Heliasta, S.R.L., Buenos Aires,
1990, p. 121

“FAYT, ob. ‘¢it., Tomo II,'p. 101

""0SS0RIO, ob, ecit., p. 121

1 Tdem. , p.p._. 243 y 244

'3 SFRRA, ob. bit.,‘Tomo I,)p. 519
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centralizacién politica comprende tamhién al Gobhiernc. '"La
descentralizacién polftica utilizando el término que Kelsen
(citado por Fayt) usa para caracterizar la descentralizacidn por
autonomia, pues lag entidades o las unidades politicas surgidas
de este modo, o reconocidas como tales por via de preexistencia,
se autodeterminan y se encuentra descentralizadas, déndose sus
constituciones y sus autoridades, que cumplen sus funciones de
legislacidn, ejecucidén y Jjusticia dentro de una esfera de
competencia limitada juridicamente por la Constitucion y las
leyes del poder central y la existencia de otras unidades
politicas auténomas. Es el caso de las provincias vy dentro de
éstas los municipios."® La descentralizacién politica se
vincula a "la estructura constitucional del Estado.’

Y ésta descentralizacién ‘'origina Estados Federales o
Confederacién, compuestas de provincias, departamentos ¢ Estados
autdénomos, cuyos gobiernos tienen en su esfera, posibilidades de
decigién,"®

Como hemos expuesto en el principio del punto 3.3, que
exigsten diversos érganos, los cuales constituyen en la
centralizacién, una relacién jerdrquica; y el 6rgano superior
jerdarquico de la administracidén pniblica, en los Estados Unidos
Mexicanos es el presidente, él cual contard para el desarrollo y
manejo de sus actividades con los siguientes poderes:

Poder de decisién.— Algunos autores éomoélprofesor Gabhino
Fraga, no mencionan éste poder, sin embargo es muy importante, de
é1 dependen las resoluciones que se tomen, para el buen
funcionamiento de la administracién. Acertadamente el profesor
Rafael 1, Martinez Morales sgeflala que el poder de decisidn:
"Implica que el superior puede tomar resoluciones para indicar en
que sentido habra de actuar el 6rgano, ante dos o méds posibles
caminos por elegir." Es pertinente agregar que siempre debe ser
apegado a la Constitucién o a la Ley que los rige.

Poder de nombramiento.- Al presidente le corresponde nombrar
a las persona que habrdn de ser sus colaboradores subalternos
conforme al sistema previsto en la ley.

Poder de mando.- Es una facultad de las autoridades
superiores para 'ordenar al inferior, en que sentido debe
conducirse, en algin asunto administrativo." Es la subordinacidén
del inferior con respecto del superior, en relacién al igervicio o
trabajo que desempefia.

Poder revisién.- "Se puede examinar los actos subalternos, a

"UFAYT. ob. cit., Tomo II, p.p. 101 y 102
W0OSSORIO, ob. cit., p. 243
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efecto de corregirlos, confirmarlos o cancelarlos. Esta facultad
se podrd ejercer en tfanto el acto no wses delinitive; 81 se
estuviera en presencia de un acto cuyo procedimiento de origen y
exteriorizacion ha concluido, el superior podrd revisario solo a
peticidén del particular y segun se establezca en la legislacidn.”

Poder de vigilancia.- BEs la facultad que tiene el titular
del Poder Ejecutivo para controlar inmediatamente o mediatamente,
las actuaciones que realicen los inferiores jerdrquicos, con el
fin de que todas las actividades se hagan conforme a derecho, se
sobre entiende que debe ser apegada a Derecho, es decir, a los
ordenamientos juridicos que rigen esta accidn.

Poder disciplinario.- Consiste en la "posibilidad de
sancionar el incumplimiento o el cumplimiento no satisfactorio de
las tareas que el servidor publico tiene asignadas.”

l.Las sanciones se aplicaran conforme a la (ravedad de, la
falta y estas sanciones pueden consistir en una amonestacidn
verbal, una amonestacidén por escrito, o una suspensidén temporal y
puede llegar al cese en el cargo, independientemente de la
posible consignacidén a la autoridad competente dependiendo del
caso o delitos.

Poder para resolver conflictos de competencia.— "Cuando,
respecto a un cierto asunto, existe duda para determinar cudl es
el organo o que funcionario es el legitimado para atenderlo vy
resolverlo, el superior jerdrquico estd investido de facultad o
poder para decidir a cudl de ellos les corresponde ese caso
concreto. "

Esta potestad s6lo se ejerce cuando la ley es oscura o tiene
lagunas (Articulo 24 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal).

La centralizacion de la administracicn publica en los
Estados Unidos Mexicanos esta a cargo del Poder Ejecutivo, cuyo
titular es el Presidente de 1la Republica Mexicana, tiene su
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevista en los artfculos 80, 87 90 y 92; y en la Ley.
Orgdnica de la Administracién Publica Federal estahlecida en los
articulos 12 y 17:

COnStjpucjén Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
CAFITULO IIT

. L . Del Poder Ejecutivo .

Art:' 80" Se deposita el ejercicio del Supreme Poder

Ejecutivo de la Unidn en un sdélo individuo, que se denominard

"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
H

"WMARTINEZ MORALES, ob. cit., p.p. 58 y ss.
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Art. &7. Fl Presidente &l tomar posesién de su cargo
prestard ante el Congreso de la Unidn, o ante la Comisidn
Permanente, en los recesos de aqueél, la sigulente protesta:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucidn Politica de los
Fstados lUnidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen 'y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la
Reptiblica que el puebio me ha conferide, mirande en todo por el
bien y prosperidad de la Unidn; y sf asi no lo hiciere, que la

Nacion me lo demande.
Art. 90, La Administracidn Publica Federal serd centralizada

y Paraestatal conforme a la Ley Orgdnica gque expida el
Congreso. . .

Art. 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes
del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado
o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos,

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal:

Art. 10.~ La prasente ley establece las bases de
organizacion de la administracion piublica federal, centralizada y
paraestatal,

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de FEstado y
los Departamentos Administrativos componen la administracion
publica centralizada, ..

Asi quedd establecido éste articulo 1Q, segin la Reforma a
la Ley Orginica de la Administracidn Publica Federal, publicadas
en el Diario Oficial el dia 28 de diciembre de 1994, y se separod
a la Procuraduria General de la Republica como organismo
centralizado, en forma parcial queddndo como tal en el aspecto
administrativo y financiero y sujeta a sger ubicada por leyes
posteriores.

A) La Presidencia de la Repiblica.- No debe de ser
confundida con el Presidente de la Repiublica, ya que ésta es un
organo "“integrado por una serie de unidades administrativas que
auxilian directa e inmediatamente al Jefe del Ejecutivo"'® , es
decir la Presidencia de la Repablica es la dependencia y el
Presidente de la Republica es la persona que le fue conferido el
cargo por eleccidén directa y en los términos que establece la ley
electoral (conforme a lo establecido en el articulo 81
Constitucional) y el cual duraréd en su encargo seis afios
(artfculo 83 Constitucional).

EL PRESIDENTE DE LA REFUBLICA MEXICANA
El Presidente de la Republica es el titular unico del Poder
Ejecutivo Federal (se prevé en el articulo 80 Constitucional),
éste Poder es parte de los tres poderes que componen el Supremo

'""DELGADILLO, ob. cit., p. 103
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Poder de la Federacién conforme al articulo 49 Constituciocnal, vy
los otros dos Poderes son sl Legislativo y el Judicial,

Se le considera al titular del Ejecutivo desde el punto de
vista politico como la autoridad representativa del Estado, es
dacir, ez el Jefe de FKstado y Jefe de Gobierno. Y desde el punto
de vigta administrativoe es el Jefe de la Administracidn Pdblica
Federal, quien a su vez va a delegar sus funciones para el
despsacho de los asuntos del orden administrativos en las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y algunas
entidades de la Administracién Publica Federal Paraestatal.

Los requisitos para ser Presidente de la Republica Mexicana
ge establecen en el articulo 82 Constitucional:

Art. 82, Para ser Presidente de la Reptublica se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento;
~Modificado por '"Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de julio de 1994, que seflala lo siguiente:

"Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el
pais al menos durante veinte afios;"

Que entrard en vigor el dia 31 de diciembre de 1999-.

II. Tener treinta y cinco affos cumplidos al tiempo de la
eleccion;

11I. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior
al dfa de la eleccién. La ausencia del pais hasta por treinta
dfas, no interrumpe la residencia; }

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de
alqun culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del dfa de la eleccidn;

VI. No ser Secretario o Subsecretaric de Estado, Jefe o
Secretario General del Departamento Administrativo, Procurador
General de la Republica, ni Gobhernador de algun Estado, a menos
que sBe separe de Bu puesto seis meses antes del dia de la
eleccidn, vy

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83."

Sus facultades y obligaciones se encuentran previstas en el
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ‘ ‘

Art. 89. Las facultades vy obligaciones del Presidente son
las siguientes: e

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, .proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
obgervancia; i it ' : : : ,

II' Nombrar y remover libremente a los Secretarios de
Despacho, remover a los - Agentes 'Diplométicos y empleados
superiores de Hacienda y, nombrar y remover libremente a los
demids empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no éste

determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes;
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IIT. Nombrar log ministros, agentes diplomdticos y cénsules
generales, con aprobacién del Senado;

IV. Nombrar con aprobacién del Senado, los coroneles y demds
oficiales superiores del Ejército, Armada vy Fuerza Aérea
Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las leyes;

VI. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente,
o sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la
Fuerza Asrea, para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacidn;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
objetos, en los términos que previene la fraccién IV del articulo
76;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos previa ley del Congreso de la Unién;

IX. Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador
General de la Repuablica;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
obgervara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacidén de los pueblos; la no intervencidén; la solucidén
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
lo acuerde la Comision Permanente;

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite
para el ejercicio expedito de sus funciones;

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
marftimas y fronterizas y designar su ubicacién;

XIV. Conceder, conforme a las leyes indultos a lo3s reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sgentenciados por delitos del orden comun en el
Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo de la industria;

XVI. Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podrd hacer lcs nombramientos de que
hablan las fracciones III, IV y IX, con aprobacién de la Comisién
Permanente;

XVII. (Derogada);

XVIII. Presentar a consideracién del Senado, la terna para
la designacién de Ministros de 1la Suprema Corte de Justicia Yy
someter sus licencias y renuncias a la aprobacién del propio
Senado; _ ' '

XIX. (Derogada);

XX. - Las demds  que le confiere expresamente esta
Constitucién. ' -
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Por otra parte, el Presidente al desgempeflar su cargo, lo
hard sujetdndose a lo permitido por la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos -y las leyeg que emanen de ella, vy
serd para beneficic de todos los integrantes de la Nacidn, y en
caso de que no lo hiciere se le puede exigir que lo haga vy en su
caso gue repars los dafios o .males caugados (art. 87
Constitucional), vya que el pueblo es quien le otorga el poder,
entonces tendrd el pueblo la facultad de quitdrselo, si va en
contra de los intereses de todos los habitantes,

Asimismo e]1 Presidente de la Reptbhlica va a contar con
unidades administrativas para el desempefio de sus actividades,
Fntre esas unidades se han creado la de Coordinacién General de
Estudios Administrativos, las del Plan Nacional de Zornag
Reprimidas y Grupos Marginados, la Coordinacidén General dsl
Sigtema de Evaluacién, la de Estudios y Proyectos y la del Sactor
Salud, entre otras actividades,

Actualmente la Presidencia de la Repiblica cuenta con lag
siguientes unidades administrativas que auxilian al Presidente en
forma directa:

1. Secretaria Particular.

2. Estado Mayor Presidencial.

3. Oficina de la Presidencia de la Repiblica (Diario QOficial

5 de julio de 1992).
4. Direccién General de Asuntos Juridicos (Disrio Oficial 19

de enero de 1983).
5. Direccidén Administrativa.
6. Direccién General de Comunicacién Social (Diario Oficial

31 de enero 1983).

A continuacién, ‘mencionamos tres tipos de Gobierno
Democrético, que se conocen usualmente, y estos son:

a) El régimen preszdpnczal Como ya mencionamos va estar
representado por el titular del Poder Ejecutivo, denominado
Presidente de la Reptblica, en nuestro pais.

b) El régimen dictatorial. Es representado el gobierno por
una asamblea, tal es el caso de Suiza., En este caso el poder
legislativo se va a encargar de eleq:r al ejecutivo para una
duracién fija de su mandato.

¢) El régimen parlamentarJo Es aquel en el que el ejecutivo
se compone de dos partes: ‘el Jefe de Estado y el Gab:nete el cual
esta integrado por los m:n:stros que designa aquél; a cargo del

Primer Ministro.
Aclarando que el Consejo de Ministros forma parte de la

institucién del gpistema parlamentario. Entre los paises que
cuenta con este s:stema estdn Inglaterra, Italia y Bélglca. entre

otros.

.y L. .

B) Las Secretarifas 'de Estado. En este punto trataremos de
manera breve los antecedentes, integracién y facultades de éstas;
asi mismo sus titulares, denominados Secretarios de Estado.

Los Secretarios de Estado.— Son 108 titulares de 'las

Secretarias de Estado
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La Constitucion Politica establece en su articulo 91 los
requisitos para ser Secretario de Estado.

Art. 91. Para ser Secretario de Estado se requiere: ser
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos Yy
tener treinta afios cumplidos.

La Ley Orgéanica de la Administracidén Publica Federal, en su
articulo 14 establece: Al frente de cada Secretaria de Estado
habrd un Secretario de Estado...

Refrendo de los Secretarios de Fstado. Fs un acto por el
cual los Secretarios de Estado toman conocimiento y se obligan
solidariamente a cumplir los actos del Presidente de la Republica
y estd establecido como requisito necesario para ser obedecido.
Previsto en el artifculo 92 Constitucional, ya citado, y en el
articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Administracion FPublica
Federal. Es una facultad potestativa.

Art. 13.-Los reglamentos, decretos, y acuerdos expedidos por
el Presidente de la Republica deberdn, para su validez vy
obgervancia constitucionales ir firmados por el Secretario de
Estado odJefe del Departamento Administrativo respectivo, y cuando
se refieran a asuntos de la competencia de dos o m&s Secretarias
o Departamentos, deberdan ser refrendados por todos los titulares
de los mismos. ..

Al respecto el maestro Gabino Fraga expone que '"la falta de
conformidad de un Secretario no impide al Presidente que lleve a
cabo su determinacién, pues con la facultad que tiene para
remover libremente a sus funcionarios, podrd sustituir él reacio
con otrvo que esté dispuesto a refrendar,'? .

Sin embargo, se debe respetar este articulo, ya que es una
garantia para todos los habitantes de nuestro pais. En virtud de
que este articulo 92 Constitucional, preve ciertamente como
facultad del Presidente expedir reglamentos, decretos, acuevdos y
6rdenes, pero también se establece y entiende como una medida de
control a sus facultades, al seflalar que deberdn estar firmados
por los Secretarios de Estado o Jefe . de Departamento
Administrativo a guien el asunto corresponda, velando en todo
caso por los intereses de la Nacién. Por lo que, este articulo
impide al Presidente de la Repiblica cometer arbitrariedades o
abusos por las facultades que le fueron conferidas.

, SECRETARIAS DE ESTADO,

‘Los antecedentes de las Secretarfas de Estado datan del
siglo XIX, cuando uno de los libertadores, Don Miguel Hidalgo y
Costilla, creé. tres Secretarfas, para atender asuntos generales
del gobierno de Insurgentes. En las Constituciones que nos han
regido a partir de la Epoca Independiente ya encontramos
fundamentadas las Secretaria ‘

En la Constitucién de Apatzingan de 1814, en su articulo 134

"WFRAGA, ob. cit., p. 179
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prevé tres Secrefarias: , ‘
"Art. 134. Habrd tres Secretarios, uno de Guerra, otro de

Hacienda, y el tercero que se llamard especialmente de Gobierno.
se mudaran cada cuatro afios."

La Constitucién Federal de 1824, en su artfculo 117, no
menciona en forma directa que Secretarfas de Estado conforman la
administracién publica, sino que obliga al Congreso General a

expedir una Ley,
“"Art, 117. Para el «despacho de los negociaos de gobiernc de

la Republica; habrd el nimerc de secretarios que establezca el
Congreso General por una ley."

Por su parte en la Constitucidn de 1836 en su articulo 28

sefiald las siguientes secretariag:
Del ministerio

"28. Para el despacho de los asuntos del gobierno, habré
cuatro ministros: uno de lo Interior, otro de Relaciones
Exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina."

"La circular de 5 de enero de 1837 cambié el nombre de
Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos por el de
Ministerio del Interior.”

l.as Bases Orgdnicas de 13 de junio de 1843, en su articulo
93, consideran cuatro Secretarfas de Estado:

“Art. 93. Para el despacho de todos los negocios del
Gobierno estard a cargo de cuatro ministros, que se denominaran
de relaciones exteriores, gobernacién y policia; de justicia,
negocios eclesidsticos,, instruccion publica é ' industria; de

hacienda, y de guerra y marina."
La Constitucién de 1857 prevé en su articulo B6 que se

crearan Secretarfas conforme a lo que estableciera el Congreso

por medio de una Ley.

“Art. 86. Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la federacién, habrd el nomero de secretarios
que establezca el congreso por una ley, la que distribuird los
negocios que han de estar a cargo de cada secretaria." 'V

El Constituyente de 1917, toma el ‘articulo 86 de la
Constitucién de 1857, y lo traslada al articulo 90.

Con las diversas reformas que ha tenido nuestra Const:tuc:én
el articulo 90 fue reformado el 21 de abril de 1981 y es el que
estd vigente, establece, que s8i 'bien, es cierto que la
administracién publ:ca es centrallzada Y paraestatal, el Conqreso
esta obl:gado a” expedir ‘Ia’ ley ‘org&nica, en 1la cual Bse
distribuirdn "los negocios del “orden administrativo de ‘la
Federacién que estardn .a cargo de las Secretarias de Estado vy

Departamentos Admxnlstrativos

WTENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México. 1808-
1983. Primera FEdicién 1957, Décima Segunda Edicién, Editorial
Porrua, S.A., México, 1983, p.p. 45 y s8. :
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A continuacién mencionamos las leyes que han requlado a las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,

El gran jurista mexicano Lucas Alamdn que encabezaba una
Secretaria y al ver las cuegtiones administrativas del pais tratd
de organizar la dictadura y para ello alabord '"Las Bases para la
Administracién de la Republica" promulgada el 23 de abril de
1853. En estas Bases se establecieron cinco Secretarias de
conformidad con su articulo primero.

"SECCION PRIMERA"
"Supremo Gobierno

"Art. 19, Para el despacho de los negocios habrd cinco
secretarios de Estado con los nombres siguientes:

De Relaciones Fxteriores, De Relaciones Interiores,
Justicia, Negocios eaclesidsticos & Instruccidn publica. De
Fomento, colonizacidn, Industria y Comercio. e Guerra y Marina.
De Hacienda."

El 23 de noviembre de 1855 se expide la Ley de
Administracién de Justicia Orgdnica de los Tribunales de la
Nacion del Distrito y Territorios, mejor conocida como "lLey de
Judrez",

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 14 de
abril de 1917 se publicé en el Diario Oficial, dicha Ley
comprendia seis secretarfas. Ademds que introdujo como novedad
los Departamentos Administrativos, los cuales los trataremos por
gseparado de las Secretarias, para su mejor estudio.

1. Secretaria de Estado (comprendia los asuntos relativos a
Relaciones Exteriores y Gobierno), 2. Hacienda y Crédito Publico,
3. Guerra y Marina, 4. Comunicaciones, 5. Fomento, e 6. Industria
y Comercio.

La Ley de Secretarias vy Departamentos dei Estado publicadas
en Diario Oficial de la Federacion el 31 de .diciembre de 1917,
tenfa las siguientes secretarias: 1. Secretaria de Gobernacién;
2. Relaciones Exteriores; 3. Hacienda y Crédito Publico; 4.
Guerra y Marina; 5. Obras Pablicas; y 6. Industria, Fomento vy
Trabajo.

La Ley de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y demds dependencias del Poder Ejecutivo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 4 de abril de
1934, establece las Secretarias de: 1) Gobernacién, 2) Relaciones
Exteriores, 3) Hacienda y Crédito Publico, 4) Guerra y Marina, 5)
Economia Nacional, 6) Comunicaciones y Obras Pablicas, 7)
Agricultura y Fomento y 7) Educacién Pablica.

Y establece otras dependenciaé: a) Procuraduria General de
la Reptublica, Db) Procuraduria del Distrito y Territorios
Federales, c¢) Gobierno de los Territorios Nacionales.

La Ley de Secretarfas y Departamentos del Estado de 31 de
diciembre de 1935, prevé las gsiguientes Secretarias: 1)
Gobernacion, 2) Relaciones Exteriores, 3) Hacienda y C(Crédito
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Piblico, 4) Guerra y Marina; 5) Economia Nacional, 6) Agricultura
y Fomento, 7) Comunicaciones y (bras Publicas, y 7) Educacidn
Piblica,

Se promulga una nueva Ley el 30 de diciembre de 1939 que
abroga todas las leyes anteriores sobre la materia y establece
las siguientes Secretarfas: 1) Gobernacién, 2) Relaciones
Exteriores, 3) Hacienda y Crédito Publica, 4) Defensa Nacional,
5) Economia Nacional, 6) Agricultura y Fomento, 7) Comunicaciones
y Obras Publicas, 8) Educacién Piblica, y 9) Asistencia Publica.

A su vez la Ley de Secretarias y Departamentos del! Estado
del 21 de diciembre de 1946, abroga a la anterior vy seffala las
siguientes Secretarias: 1) Gohernacidn, 2) Relaciones Exteriores,
3) Hacienda y Crédito Publico, 4) Defensa Nacional, 5) Marina, 6)
Economia, 7) Agricultura y Ganaderfa, 8) Recursos Hidraulicos, 9)
Comunicaciones y Obras Publicas, 10) Educacion Publica, 11)
Salubridad vy Asistencia, 12} Trabajo y Frevisién Social, y 13)
Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa.

El 24 de diciembre de 19358 la lLey de Secretarias vy
Departamentos de Fstado, que entro en vigor el 10 de enero de
1959, comprendia las siguientes Secretarfas: 1) Gobernacidn, 2)
Relaciones Exteriores, J) Hacienda vy Crédito Publico, 4) Defensa
Nacional, 5) Marina, 6) Industria y Comercio, 7) Agricultura vy
Ganaderia, 8) Recursos Hidrdulicos, 8) Comunicaciones y
Trangportes, 10) Obras Publicas, 11) Educacién Puablica, 12)
Salubridad vy Asistencia, 13) Trabajoy Previsién Social, 14)
Patrimonio Nacional, y 15) Presidencia.

Finalmente el 29 de diciemhre de 1976 se publica la ‘'Ley
Orgdnica de la Administracidn Publica Federal', que actualmente
esta en vigor, abrogando a la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado. Sin embargo ‘la presente Ley Orgdnica ha sido reformada
en varios de sus articulos:; 1as mds recientes reformas fueron
hechas el 28 de - diciembre de 1994, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn. En las cuales se derogardén varios
artfculos y otros se modificaron, entre ellos el artfculo 26, que
menciona a las Secretarias de Estado y Departamento

Administrativo que integran la Administracion Piblica
Centralizada. '
Ademds, con estas Reformas, se redistribuyeron y

distribuyeron las atribuciones de las ‘Secretarias, quedando
sefialadas en la presente Ley las competencias de cada Secretaria.

Quedando la Ley Orgdnica’ de '“la Administracién Pablica
Federal de la siguiente forma::G ‘' ) ;
"captTULO I v
"De 'la competencia de''las Secretarias de Estado
y los Departamentos Administrativos”
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“Art. 26,~ Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
! Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsidén Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Departamento del Distrito Federal"

Organizacién interna de las Secretarfas de Estado. El
articulo 14 de la citada Ley Orgdnica, establece como esta
integrada la estructura interna de las Secretarias de Estado:

- Secretario de Estado

- Subsecretarios

- Oficial Mayor

- Director

- Subdirectores

- Jefes de Departamentos

- Subjefes de Departamentos

- Oficina

- Seccidn y

- Mesa

- Y demds funcionarios que establezca el reglamento interior
respectivo y otras disposicionss legales.

Lo anterior como estructura legal, porque de hecho Yy en
ejercicio de las facultades otorgadas existen otras unidades como
las coordinaciones de asesores, no comprendidas en este articulo.

C) Departamentos Administrativos.- FPrimero explicaremos en
que consiste "Departamento", es decir, la palabra "Departamento”
se deriva del verbo "départir"”, partir compuesto de partir con sl
i antiguo sentido de dividir." O bien puede ser sBubdivisién

territorial.
f Ahora bien en la circunscripcién administrativa, -que es en
i el sentido que nos interesa existen varios significados por
ejemplo-, "constituye la primera divisién territorial del Estado
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para la organizacién de la administracion en general, y que a su
ve?z se halla divids en una sucesiva serie de otras
circunscripciones: distritos, cantones y comunas. ™M

Y suele utilizarse la palabra Departamento, seffala Ossorio,
para definir a cada una de las partes en gue se divide un
territorio cualquiera, un edificio, un vehfculo, una caja,.."?*
0 como, expone Garzaro, cada una de las fracciones en que se
divide el territorio de un Estado para efectos politicos vy
administrativos, Terminologia de origen francés que se aplica en
variocg Estados hispanoamericanos. Es equivalente a provincia.”

"También se denomina asi a cada uno de los ramos en que se
dividen 1las funciones del poder ejecutivo., En este sentido
equivale a ministerio, "™

Los Departamentos Administrativos surgen por primera vez en
los Estados Unidos Mexicanos en la Ley de 'Secretarias vy
Departamentos de Estado publicada el dia 14 de abril de 1917. En
la cual se mencionan los sigquientes Departamentos
Administrativos: 1) Departamentoc Judicial, 2) Departamento
Universitario y de Bellas Artes, y 3) Departamento de Salubridad
Publica.

La Ley de diciembre de 1917, establece 6 Departamentos
Administrativos: 1) Universitario y de Bellas Artes, 2)
Salubridad Publica, 3) Aprovisionamientos Generales, 4)
Establecimientos Fabriles'y Aprovisionamientos Militares, y 6)
Contraloria,

En la lLey del 6 de abril de 1934, menciona sdlo cinco
Departamentos: 1) Trabajo, 2) Agrario, 3) Salubridad Piblica, 4)
Establecimientog Fabriles y Aprovisionamientos Militares.

La Ley del 31 de diciembre de 1935 prevé siete
Departamentos: 1) Trahaio, 2) Agqrario, 3) Salubridad Publica, 4)
Forestal y de Caza y de Pesca, &) Asuntos Indigenas, 6) Educacidn
Fisica y 6) Distrito Federal.

Solamente se establecen dos Departamentos en la Ley
publicada el 21 de diciembre de 1946: 1) Agrario y 2) Distrito
Federal .

La Ley del 24 de diciembre de 1958 menciona tres
Departamentos: 1) Asuntos Agrarios vy Colonizacién, 2) Turismo, vy
3) Distrito Federal.

La Ley del 29 de diciembre de 1976 que estd vigente en
nuestro pais, denominada Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal, solamente establece en s8u articulo 26 un sélo
Departamento: El Distrito Federal. Si bien es cierto se encuentra
legislado en ésta Ley, no corresponde propiamente a élla, ya que
es una entidad federativa, ademds, esto se corrobord aun mds, con
las recientes “ reformas que 'se hicieron a la Constitucion,

[l

¥ Cpo v, i 1
WCAPITANT, ob. cit.,-p. 202 ;
+3¥0OSSORIO, ob. citi, p. 223
GARZARO, R., ob. cit., p. 104
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publicadas en el prario Oficial de la Federacién el dia 25 de
octubre de 1993, se establecid en forma independiente la
organizacidn e integracion del Distrito Federal, previstas en su
articulo 122; y por decreto publicado el dfa 6 de enero de 1994,
en el Diario Oficial de la Federacién, se publicéd la '"Lay
Orgdnica y FEstatuto de Gobierno del Distrito Federal', que
modificéd la [Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,
publicada el 29 de diciembre de 1978; y se credé el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal', publicado en el Diario Oficial de
la Federacidén el dfa 26 de julio de 1994; también se cred la “Ley
Orgdnica de la Administracidn Piblica del Distrito Federal y su
Reglamento Interior, publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 30 de diciembre de 1995 y el 15 de septiembre de
1995, respectivamente, por 1o que considerando lo anterior
estudiaremos por separado, en que consiste el "Distrito Federal"
y como se desarrolla y determina su campo de estudio.

El fundamento Congtitucional de los  Departamentos
Administrativo se encuentra previsto en Isartfculos90, 92 vy 93
citados con anterioridad. También se encuentran regulados en la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal en sus
articulos 192, 29, y siguientes.

LLos Departamentos Administrativos tendran igual jerarquia
con las Secretarias de Estado y entre ellos no habrd preeminencia
alguna (articulo 10 de la Ley Orgdnica citada).

El Departamento Administrativo es el érgano perteneciente a
la administracidén piblica centralizada, al que se le van a
distribuir funciones técnicas, su titular va a depender
directamente del Presidente de la Republica, quien se encarga de
nombrarlo y removerlo libremente.

Integracion interna de 1los Departamentos Administrativos
conforme al articulo 15 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal:

- Jefe de Departamento

- Secretarios Generales

- Oficial mayor

- Directores

-~ Subdirectores

- Jefes de Oficina

- Subjefes de Oficina

- Secciodn y

~ Mesa

- Y demds funcionarios que establezcan otras disposiciones

aplicables, .

DISTRITO FEDERAL

. El concepto de Distrito proviene de '"Arrondissement'.
Derivado de “arrondir", compuesto de 'rona', que significa
circunscripci6n administrativa en el seno de un departamento; ha
sido creada por la ley del 28 pluvioso afio VIII. Antes de la
reforma operada por los decretos de 1926, cada distrito se
caracterizaba por la presencia en su cabecera de un subprefecto,
un tribunal civil de primera instancia y un consejo de distrito,
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con excepcidn del Departamento del Sena... El distrito constituye
en principio la circunscripcidén electoral para las elecciones de

diputado. "™
También se le define, en el Diccionario de Derecho Usual,
como la "demarcacion territorial, o de poblacidén, para funciones

piblicas, servicios administrativos, ejercicio de derechos,
cumpliendo deberes o imperico jurisdiccional. En la administracién
castrense, -el distrito- es un territorioc de una capitania
general o regién militar.™® O bien otros autores dicen que la
"palabra distrito equivale a una circunscripcién territorial
(que, por antonomasia, el territorio nacional) a determinados
efectos administrativos o jurisdiccionales, especialmente para
facilitar la accidn de la Administracién sobre los administrados,
organizando adecuadamente los servicios publicos."'®

En el Continente Americano los primeros antecedentes del
"Digtrite Federal" datan en el afio de 1878, cuando se establecid
la Federacion Norteamericana en 'Washington’” vy en ella surgié el
primer Distrito Federal en el mundo, hajo el nombre de 'Distrito
Federal de Columbia"”; y posteriormente los Distritos de Brasil,
en un tiempo RHfo de Janeiro, y después fue trasladada la capital
a Brasilia,

DISTRITO FEDERAL EN MEXICO

En los Estados Unidos Mexicanos el Distrito Federal es la
circunscripeién territorial que forma el Estado Federal y sirve
como sede o lugar de residencia a los poderes federales u Srganos
del Gobierno Federal. El Distrito Federal es el lugar donde
residen los tres poderes federales (Ejecutivo, lLegislativo vy
Judicial), la decisién de escoger el centro de México como
Distrito Federal fué debido a nuestros antecedentes, es decir,
fueron tomados en bagse a que hasta antes Yy después de la
Congquista FEspafiola 1a C(Ciudad de México ha sido el centro
hegeménico del pais, y conforme a €&l han girado todas las demds
culturas.

Es decir, la fundacidon del pueblo Mexicano proviene de una
tribu desconocida, pobre y valerosa que emigro de “Aztl&n" por
lo que de ahi tomaron el nombre de aztecas., Los aztecas
peregrinarén por muchos afios ya que su dios "Huitzilopdchtli”
(significa '"Dios de las Batallas" ¢ '"Seflor de la Guerra, de la
Muerte y de la Victoria") les habia prometido un lugar
maravilloso donde establecerse. .,

Algunos historiadores, entre ellos Francisco Rofer, exponen
que la palabra de México se origind cuando "los aztecas que s8e
pusieron en marcha, llegaron a un "pargic" en que estaban tiradas

MICAPITANT, ob.cit.»p. 23177 :

b Lo Ty 4

WICABANELLAS, ob. cit., Tomo II1I, p. 285

"M Nueva Enciclopedfa ‘Juridica, Tomo VII, Editorial Francisco
Seix, Barcelona, 1974, 'p. 647 ’
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grandes ollas, y algunas personas tendidas debajo un mezquite,
Estas personas son las que se llaman 'pixcosas”. En dicho lugar

les dijo "Huitzilopdchtli”: tomad la olla mds grande, y desde hoy
en adelante ya no o8 llamaréis azteca, sino mexica."

Este historiador narra que: '"Los aztecas tenfan por dios a
“"Mexi', en Michuacén tomaron por dios a ‘“Huitzilopdchtlii”
fundiendo ambas divinidades en una... -Y que su gran sacerdote-
"Tenoch', el alma de la tribu, encontré al fin una isleta en el
lago y fundé la ciudad: del nombre de su dios "Mexi' se llamo
"México", en donde esta el "Mexitli"..."'™

Otros autores mencionan gque ‘"mexlica o mexicanos’” es una de
las siete tribus que se establecieron después de los
"chichimecas", y de los que tomo la denominacidén la ciudad en que
se establecieron definitivamente, o sea "Mejico’”. Tomaron ese
nombre los aztecas o su emigracién al llegar a una tierra

desolada, donde crecian muchas acacias, que ellos 1lamaban

"mizguitl", palabra que se corrompié en ‘mixicas': Otros dicen

que proviene de "Mexitli", dios de la guerra de los aztecas. '™
Para otros México es una ‘"“ciudad populisima ... y real,

fundada sobre una laguna. Algunos quieeren se aya dicho de los
primeros que all{ la fundaron, que se dixeron "mexiti". '

Sin embargo otros opinan que "Mexitl!i' era el mismo dios
"Huitzilopdchtli"”; de esta palabra, como era preciso, ge derivan
varias, cambidndoles los accidentes; afiadiéndoles la particula
"tzin", signo reverencial, formaron la voz ‘mexitzin", para
nombrar al jefe de lo civil, y afiadiéndoles co, que es signo
geogrdéfico, s8e formé "México”, que quiere decir Jugar del dios
Mexitli & Huitzilopochtli" W )

Fundacién de "Tenochtitlan”. FEl pueblo de los aztecas o
mexicas llegd finalmente —segin algunos tratadistas- a donde su
ultimo sacerdote "Tenoch” los habfa guiado por mandato de su dios

"Huitzilopochtli”, y '"del nombre de su fundador se llamo
"Tenochtitldan”, la ciudad del "Tenoch". Como Jjeroglifico de
"Tenoch” era tunal, 'pochtli' sobre una piedra, '"tetl’, lo fue

también de la nueva ciudad, poniéndole encima una d&guila como

'MROFER, Francisco, Compendio General de México a traves de
los Siglos, Tomo I, Editorial del Valle de México, S.A. de C.V,,
México, 1974, p. 266 y s5. ’

IMSANTAMARIA, Francisco J., Diccionario de Mejicanismos,
Primera Edicién 1954, Quinta Edicién, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1992, p. 441

DE COBARRUVIAS OROZCO, Sebasti&n, Tesoro de la Lengua
Castellana o Espafiol, Ediciones Turner, Madrid, México, 1984,
p. 803

"WMARROQUI, José Maria, La Ciudad de México, Tomo I, Segunda
Edicion, Editorial del Valle de México, S.A. de C.V., México,
1969, p. 15
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signo de sut grandeza..."
Aproximadamente, la fundacion de la Ciudad de México "con

peguefias chozas de tule y paja fue en 1512, y en 1518 se comenzd
su construccién con habitaciones fuertes y fijas'".'™

El pueblo de los aztecas se establecid en "una islela
rodeada de agua verde, tan limpia y didfana, que parecla sus
visos esmeraldas disueltas, y en medio de ella el tenochtli o
nopal, que habia nacido en el corazoén de "Cdpil" arrojado allt
muchos afios antes, y en el posaba una hermosa dguila real,
abiertas y tendidas alas, vuelta su cabeza al sol."
“ngmchtitlan“ gquiere decir 'Jjunte a la tuna o del

j'll.
En el México Independiente, la Constitucidn Palitica de 1824
sefialé dentrc de lag facultades del Congreso Federal, la de
"elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes
de la federacidn y ejercer en su distrito las atribuciones del
poder legislativo de un Estado”. El 18 de noviembre de 1824 se
declaré la Ciudad de México como la sede de los poderes
federales.” FEn este afio se pensd que Celaya o Querétaro pudieran
servir como la capital federal, sin embargo, se desecharon estas
posturas. Pero, posteriormente volvid a surgir el conflicto,
entre los legisladores de ese época, los cuales no se decidfan en
que lugar fuera la Sede de los Poderes Federales, y en tres
ocasiones tuvieron que modificar la sede de sus poderes, por
problemas de Indole econdmica, se escogio al lago de Texcoco,
después fue Tialpan, también se tomo Toluca, pero finalmente y de
acuerdo al transcurso de la historia, el 18 de mayo de 1847 se
reinstaura en el centro de México el Distrito Federal.

En los siguientes afios se va a establecer la regulacién del
Distrito Federal, y quien estarda a cargo de é1l.

En la Constitucién de 1857 al Congreso de la Unién se le
otorgan facultades para regular respecto al Distrito Federal. Y
el gobernador serd designado. Pero en 1858 Félix Zuluaga al
reinstalar el régimen centralista, establece que el Gobernador
del "Distrito Federal'" es designado por el gobierno general.

En 1861 se cred el Decreto Presidencial sobre la divisién
territorial del Distrito Federal, en donde el Distrito Federal se
dividié en municipios a cargo de un gobernador, y partidos, a
cargo de prefectos no electos. o

En la lLey de Organ17ac1én Mun101pal del Distrito Federal de
1903, el gobierno de la ciudad queda a cargo del Ejecutivo de la
Unién por medio del Gobernador del Distrito, el Presidente del
Consejo Superior. de Salubridad y el Director General de Obras
Publicas, todos dependientes de 1la Secretarfa de Estado y del
Despacho de Gobernacién, nombrados y removidos libremente por el
Ejecutivo, integrando el Consejo Superior de Gobierno del

Distrito. N

nopa

®¥ROFER, ob. cit., p.p 272 y 273

"MARROQUI, ob. cit., p. 15
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El Reglamento para los ayuntamientos provisionales de las
municipalidades fordneas del Distrito Federal menciona como
facultad del Goberpador del Distrito nombrar ayuntamientos
provisionales, los cuales se encargarian de administrar bienes y
rentas; reglamentar servicios municipales; nombrar delegados
municipales; aprobar cuentas de tesorerfa; asi como emitir
opiniones que se le soliciten,

lLa Constitucidon de 1917 otorga al Congregso de la Unidn la
facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
territorios federales. Asimismo se establece en la Constitueidn
la divisién del territorio en municipalidades. También se prevé
que el gobhierno del Distrito Federal este a cargo de un
gobernador dependiente, ¢l cual serd nombrado directamente por el
Presidente de la Republica. Durante los affos de "1917 a 1928, la
ciudad estuvo dividida en municipios y regida por un gobernador
designacdo. En ese perfodo, tnicamente los presidentes municipales
fueron productos de elecciones directas.'*

En la Ley Orgénica del Distrito Federal y de los Territorios
Federales de 1928 se crea el Departamento del Distrito Federal, a
cargo del Jefe del Departamento, quien seréd designado y removido,
en su caso, por el Presidente de la Reptblica; con fundamento
Constitucional en el articulo 73.

Y desde entonces, hasta nuestros dias, el Distrito Federal
ha sido el centro de todo el pais.

El Distritoc Federal es una entidad federativa, es decir, es
parte integrante de la Federacién, junto con los 31 Estados de la
Repuhlica Mexicana, conforme a lo establecido en el articulo 43
de la Constitucidén Politica de los Egtados Unidos Mexicanos,

Y el articulo 44 de la Constitucidén citada anteriorments,
establece:

Art. 44. La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de
log Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos., Se compondréd del territorio que actualmente tiene y en
el caso de gque los Poderes Federales se trasladen a otro lugar,
se eregird en el Estado del Valle de México con log limites y
extension que le asigne el Congreso General,

El Gobiernoc del Distrito Federal, estard a cargo del
Presidente de la Republica, quien a su vez ejerce ésta funcidén a
través de otra persona, denominada Jefs del Distrito Federal, su
designacion y remocién la hard el Presidente de la Republica.

Debido a las recientes reformas Constitucionales, publicadas
en el Diarie Oficial de la Federacidon el dia 25 de octubre de
1993, de algunos articulos, entre ellos el 122, se establece el
Gobierno del! Distrito Federal, el cual explicaremos a
continuacién,

"*R. CASTELAZO, José, Cjudad de. México Reforma Fosible.

(Escenarios en el Porvenir), Editorial Uno, S.A de C.V.,
Instituto Nacional de Administracién Pablica, México, 1992, p. 35
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Antes de explicar el artfculo 122, es importante mencionar
que el Distrito TFederal tiene su  fundamento en el Derecho
Constitucional, en los articulos citados. Y en el Derecho
Administrativo, a pesar gue ge fundamenta en la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal! (Ley Orgdanica y Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal), en la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pablica del Distrito Federal (de 30 de diciembre
de 1994), en el Reglamento Interior de la Administracidén Pablica
del Ditrito Federal (de 15 de septiembre de 1995) y en su
Estatuto de Gobierno (de 26 de julioc de 1994), también se
fundamenta en'la lLey Orgédnica de’ la Administracién Publica
Federal, entre sus artifculos 12, 20, 50 y 44, entre otros.

El Gobierno del Distrito Federal conforme a lo establecido
por el artficulo 122 Constitucional, pdrrafo primero, ",..estd a
cargo de los Poderes de la Unidén, los cuales lo ejercerdn por si
y & través de los drganog de gobierno del Distrito Federal
representativos y democrdticos..."

También eg facultad del Congreso de la Unién, conforme a lo
previsto en el articulo 73, fraccidn VI,: expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, salvo en las materias expresamente
conferidas a Ja Asamblea de Representantes.

drganos Locales de Gobilerno del Distrito Federal.

Los 6rganos Locales de Gobierno del Distrito Federal,
conforme a lo previsto por el articulo 122 Constitucional,
fraccién T, inciso b): vy con fundamento en el articulo 80 del
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, son:

I. Asamblea de Representantes;

I1. Jefe del Distrito Federal; y

I11. El1 Tribunal Superior de Justicia.

I. Asamblea de Repregsentantes,- Es una representacion
polftica de los ciudadanos, es decir, este érgano colabora, en
forma coordinada con el Jefe del Distrito Federal, supuestamente
para solucionar los problemas que afecten al Distrito Federal. Se
encarga de tomar las propuestas de los ciudadanos y con ello
regular las materias respectivas. La primera Asamblea de
Representantes surgié en 1988, :

La Segunda Asamblea de Representantes estuvo vigente en el
periodo de noviembre de 1991 y concluyé en noviembre de 1994.

La Tercera Asamblea de Representantes, es la primera
Asamblea que se le otorgaron facultades legislativas, esta es la
razén, por la cual, algunos le llaman "Asamblea' Legislativa de
Representantes", sin embargo la Asamblea de Representantes no ha
cambiado de denominacién. Entré en ejercicio de sus funciones el
dia 15 de noviembre de 1994 y concluird el dfa 16 de septiembre
de 1997, es decir, es la que actualmente rige. lLa Tercera
Asamblea de Representantes esta integrada, conforme al articulo
122, fraccién 1II, por+ 40 'representantes electos, sgegin el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema 'de distritos
electorales uniminales y 26 representantes electos, segun el
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principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en circunscripcion plurinomipal . Dichos
representantes son tomados de los partidos polfticos que tengan
registro nacional y serdn electos cada tres affos. Ademds con lo
previsto en el artfculo 38 del Estatuto de Goblerno, la Asamblea
contarda con una mesa directiva conformada por un Presidente, asi
como por los Vicepresidentes y Secretarios; y dispondrd de las
comisiones y unidades administrativags que necesite para el mejor
cumplimiento y desarrollo de sus funciones, de acuerdo a su
presupuesto.

Estos representantes serdn inviolables por lasopiniones que
manifiesten en el desempefio de su cargo. (arts., 122, fraccion
III, pdrrafo 13 de nuestra Constitucién y el 41 del Estatuto ds
Gobierno) .,

En ultimas fechas a Jla Asamblea de Representantes le
confirieron facultades para legislar todo lo relativo al Distrito
Federal .

Y se encuentra regulada, en lo concerniente al Distrito
Federal, en los articulos 73, fraccién V; 122, fraccidén IV, de
nuestra Constitucién Politica; asi como en Jos articulos 36, 42,
43, 44 y demds que otorga el Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, asi como en 8u Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 1995.

Entre las facuitades de la Asamblea le corresponde expedir
su ley orgdnica; examinar, discutir y aprobar anualmente la ley
de ingresos y el presupuesto de egresos del Distrito Federal; asi
como formular su proyecto de presupuesto y enviarlo oportunamente
al Jefe del Distrito Federal para su aprobacién correspondiente;
expedir la ley orgdnica de log tribunales de justicia del
Distrito Federal, asli como la ley orgdnica del tribunal
contencioso administrativo; presentar las iniciativas de leyes o
decretos, en materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unidén; legislar en materia local, en 1o relativo
al Distrito Federal, en los términos del Estatuto de Gobierno, en
materia de administracién publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos; de presupuesto, contabilidad y
gasto publico; regular su contaduria mayor, asi como los bienes
del dominio publicoy privado del Distrito Federal; también
regula los servicios publicos y su concesién; la justicia civica
sobre faltas de policfa y buen gobierno; participacién ciudadana;
es un organismo protector de los derechos humanos; civil; penal;
defensoria de oficio; notariado; proteccidén civil; de la
planeacidén del desarrollo; establecimientos de reservas
territoriales; se encarga de regular también la preservacion del
medio ambiente y proteccién ecolégica; proteccién de animales;
construcciones y edificaciones; vias publicas, transporte urbano
y trdnsito; estacionamientos; servicio pablico de limpia; fomento
econémico y proteccién al empleo; establecimientos mercantiles;
espectdculos publicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y
asistencia social; turismo y servicio de alojamiento: previsién
social; foménto cultural;‘civico y deportivo; mercados, rastros y
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abastos; cementerios y funcién social; fomento cultural, funcion
social y educativa en los términos de 1la fraccidén VII del
articulo 32 Constitucional.

1I1. Jefe del Distrito Federal.— Es el titular de la
Administracion Pablica del Distrito Federal (De conformidad con
lo digpuesto por los articulos 122, fraccidn VI Constitucional;
12, 20 y demas correspondientes de la lLey Orgénica y Estatuto del
Gobierno del Distrito Federal; y, 52 y siguientes del Estatuto de
Gobierno),

El nombramiento del Jefe del Distrito Federal se hara por el
Presidente de la Republica, sin embargo limitan Jas facultades
del Presidente, ya que debhe elegir al Jefe del Distrito Federal
de: a) "... entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea,
Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal,
que pertenezcan al partide polftico que por si mismo ohfenga el
mayor nUmero de asientos en la Asamhlea de Representantes'.

Ademds, dicho nombramiento serd sometido a la rat1f10ac1¢n
de la Asamblea de Representantes para que en un plazo de cincao
dfas lo ratifique. Y si en ese plazo no fuese ratificado, el
Presidente presentard un segundo nombramiento a la Asamblea de
Representantes, el cual contard con un plazo de cinco dias para
su ratificacidn. Pero si no hubiese ratificacién por parte de la
Asamblea de Representantes del segundo nombramiento, el Senado
hard directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal.

Sin embargo en los articulos franSItoxlos del Decreton
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 25 de octubre
de 1993, en donde se reformaron varios articulos de nuestra
Constitucién, entre ellos, como vya mencionamos, el 122, se
establecid:

"QUINTO: El primer nombramiento para el cargo de Jefe del
Distrito Federal, en los términos de este Decreta se verificard
en el mes de diciembre de 1997 y el periodo constitucional
respectivo concluird el difa 2 de diciembre del afio 2000. En tanto
dicho Jefe ‘asume su cargo, el gobierno del Distrito Federal
seguird a cargo del Presidente de la Republica..."

b) El Jefe del Distrito Federal podrd durar en su encargo
hasta seis afios, a partir de la fecha en que rinda protesta ante
la Asamblea de Representantes o en su caso, ante el Senado de la
Repiblica, y hasta el 2 de diciembre del afio en que concluya el
periodo constitucional del Presidente de la Republ:ca

" El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal
no podrd volver a ocuparlo conforme a’ lo establecido en el
articulo 122, fraccién VI, inciso f. \

i El Jefe del sttrlto Federal sera responsable ante el
Congreso de la Unién por las v:olac:ones que cometa a las Leyes
del Dlstrlto Federal o cuando haga maneJo Jndebxdo de, fondos y
recursos pablicos locales.

La remocién del Jefe b del Dlstrlto ‘Federal podréd ser hecha
por el Senado, o bien por la Comisién Permanente en su caso,
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debido a causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Unién o el orden piblico en el Distrito Federal.

IIT. Tribunal Superior de Justicia.- La funcién Judicial
estard a cargo de éste drgano, (art. 122, fraccién VII
Constitucional; y, 76 y siguientes del Estatuto de Gobierno).

El Tribunal Superior de Justicia se integra por el namero de
Magistrados que seflale la ley orgdnica correspondiente, jueces de
primera instancia y demds drganos que la propia ley sefiale. Los
requisitos para ser Magistrados se encuentran previstos en las
fracciones I a V del articulo 95 Constitucional. Y no podrdan ser
Magistrados las personas gue hayan ocupado el cargo del Jefe del
Distrite Federal, Secretaric General, Procurador General de
Justicia, o Representantes de la Asamblea del Distrito Federal,
durante el afio previo al dia de la designacidn. Su nombramiento
lo hara el Jefe del Distrito Federal, en los términos
establecidos por el Estatute de Gobierno y la ley organica
respectiva. Durardn en el ejercicio de su cargo seis afiog y
podrédn ser ratificado,

Por otro lado, la administracién, vigilancia y disciplina
del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demds
6rganos judiciales estardn a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, el cual intervendrd en la designacién de
los Magistrados y designard a los Jueces de Primera Instancia y a
los que con otra denominacidén se creen en el Distrito Federal. Y
se integrard el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal por
siete miembros, de los cuales unc serd el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien también lo serd4 del Consejo. Esto
miembros durardn en su cargo c¢inco affos, serdn sustituidos en
forma escalonada y no podrdn ser nombrados para un nuevo perjfodo.

El Consejo esta facultado para expedir acuerdos generales,
para el adecuado ejercicio de sus funciones de conformidad con lo
que establezca la ley. Asi, como para elaborar el presupuesto del
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demds dérganos
judiciales y lo enviar& para su inclusion en el proyecto de
presupuesto de egresos.

Organizacidn del Distrito Federal.

Sequn el Estatuto de Gobierno (art., 87, pdrrafo segundo), la
Ley Orgdnica y Estatuto de Gobierno (art. 16) y la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica del Distrito Federal (art, 20},
integran la administracién publica centralizada del Distrito
Federal: La Jefatura del Departamento, las secretarias generales,
las secretarias generales adjuntas, la Oficialfa Mayor, la
Tesoreria, la Contraloria General, las delegaciones, las
coordinaciones generales, la Procuraduria Fiscal, las direcciones
administrativas centrales y érganos desconcentrados. ‘ .,

" Los érganos administrativos desconcentrados, los que estardn
jerdrquicamente subordinados al Jefe de]l Distrito Federal la
que, en su caso, fijard las relaciones que deberdn guardar con
otras dependencias (articulo 16 de la Ley Orgdnica y Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal). o
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Al Distrito Federal le corresponde el despacho de distintos
asuntos dependiendo la materia que se trate, es decir, abarca
asuntos en materia de gobierno, en materia de hacienda, en
materia administrativa y Juridica, ernt materia de obras vy
servicios, en materia social y econdmica (articulos 17 y
siguientes de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal): asi como se encarga de la prestacién de los servicios
pablicos, (es decir, de "la actividad organizada gue se realice
conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito
Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme,
regular y permanente, necesidades de caracter colectivo. La
prestacion de esteos servicios es de interés publico." Esto se
prevé en Ja Ley Organica y Estatuto de Gobierno del D