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INTRODUCCION,

La vistoris oo alconas ol reskizerse les cosss. La atisfaccién dol alma ostribe en bo
slesnsade.
Shabospoare.

El prosonte irshaje, 00 resuliade do uns inquistud que no quiso quederss sble e
ides y logre su metevislisasién.

\{Muumﬁ“yu%h“bnwmwd
constituires como Estado debe contar con sutoridades garantes. Por tanio, asi como
oxigte une justificacién pars qus ls sosieded 0 organies politicamente y dispongs do un
sistoms Rormativo besedo en us constitucion politics, asi igualmente debe do entenderse
ls nscesidad de creas medios que permiten lograr ol cumplimionto respecto 8 todos 908
principios contenidos en la comstitucién, entre los que destaca o medio de comtrol
constitucionel y legal por encelencia, conocido como juicie ds ampere.

Por tener oea relevancia y por le necesided por 10dos reconocids de que les
autoridades se sometan & los principios constitucionales y las prevenciones de la ley, le
sacieded debe tener on t0do juicio de ampero un representante de lo miems, pars vigils
ol intends phddiice.

Por lo anterior, ol Ainisterie Aibiice Foderal debe intervenic pars velar por ol
ondon constisscional y |a lagolidad on los procedimientos de amparo, pero sin ninguas
distincion, lo cual no e otra coss que m facultad pars pasticipar tanto en los amparos
m‘ommw-inumiduowmmobi-MiMﬁnMu



intervencién en 40dos 108 recursos que o9 interpongan en los mencienados juisies. Sin
ombargo, 0sto que  parecer 80 Ros Ppressnis como Uns gran verded, como ago
irvefutable, no lo 08 pars todos.

Durante ol transcurso de la investigacién, ROS SRCOMIAMOS COR POTRORES QUE ROS
meressn o Mayor reapeto, Paro que crelan que ys resulta innecessris ¢ inconvenionte b
intervencita dol Minisserie Piblico Federal.

Pars #0sotros 0oe razin 60 bastante para que ¢ través del desarvolio do e
investigacion, 0e demussire que on ls ley do ls materis 0 reguls do maners complets ls
participacion del Ministerio Publico Federal y que los agentes adacritos tratan, & peswr de
108 pocos madios que tisnen, de realiags un trabejo do excelencia en los juicios, y lo més
importante, que 1o 00 pierde de vists que los agentes del Ministerio Piblico Federal
tionsn como finglided y principio ser repressntante de ls socieded y debe velar por o
interde poblico.

Lo primero que trataremos de pressniar en esta obra, son los conceptos més
ponerales, con o objetivo de logrr ums (otal comprension de auestro tems.
Posteriormente y besindonos on ls necesided real que existe de conocer tanto la crescion
hMMMWNMMMMM“h
MMWthudm“m.rm.
veremos de maners global como particips o Ministerio Publico Federal tanto en los
amparos directos o también Mamados uni-instanciales o indirectos o bi-instanciales, asi
como sy actuacion en los recursos del juicio de garantias y las contradicciones de tesis.



Capitulo 1

Marco conceptual



Marce concepiusl.

© primero que queremos para la mejor comprension de nuestro tema, o8
trotaz do dar Jos concepios mis generales, que en ¢l trenscurso del
mismo se verda.

Por tal motive, Ruestra inquistud nos lisvo o obienerios de diverses cbras y tratyr
de lograr uns compilecion sencills pero clans.

En of transcurso de musetrs investigacién, nos encontramos con inflaidad de
excelentes tratados y publicacionss variss, que Ros permitieron llegar & la comprension de
los conceptos y asi, de maners breve, R0S progusimos presantarios en este capitulo.



1.- Conceple ds precess y juicio on gonersl.
A. Conceple ctimeligice:

Proceso : Del lesin processus: Conjunto de fases sucesivas de un fendmeno natural
0 de una oparacion artificial.

Proceso: Deriva de procederé que significa en uns de 3us acepciones, svanaw,
CAMIRO & Boguis, trayectoria & recorrer hacis un fin propuesto o determinado.

En s sentido amplio traduce ls ides de un estado dinkmico correspondients a
cusiquier fenomeno, dessnvolvidadoss o desasroliindoss.

B. Concepto doctrinal:

En virtud do musstrs investigacion, n0s encontramos con diversas propuestas, pars
poder comprender de une mejor maners, ol conceplo de Proceso Y juicio.

Porlo cusl, ee de vilal importancia tomar ol concepto que &b ol profesor Eduardo
Pallares ol sofalar; * En s acepcion mis general, la palabra Proceso significs un conjunto
de fondmenos, do 8ctos O scontecimientos, Que suceden en ol tiempo y que mantienen
onire of doterminade relacion de solidarided y vinculacion. Y sobre ol proceso juridico :
Es uns sorie de actos juridicos que ss suceden regularments en ol tiempo y e encuentran
concatonados entre of por o fin u Objeto que 88 quiers reslizar con ellos. Lo que da
unidad al conjunto y vinculacion 8 los actos, ee precisamente la finalidad que se persigue,
1o que configura la institucion de qus ee trata” ()

1) Diccionario de Deseche Precessl Civil. Quinta edicide, Porris 5.A., México 1966, pag 60).
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Considers que, entre los procesos juridicss eetd el proceso jurisdiccional, ol que lo
CORSiders proceso por autonomasis.

Al respecto, ol criterio del masstro Carlos Arellano Garcia, consiste on afirmar
ue: "El pressso juriadiccional ¢s, deade o) pumio de vists formal, ol qus 08 desarrolls
ante ol Pader Judicidl. A m ves, @ prosess jurisdiccionsl, desds ol punto de vists materiel
00 ol que ontralls ls dicsida del Devecho ante unss situacienss concretas comtrovertides,
o situacion de antagoniomo, en donde oe requiere la solucitn de s controversis . (2)

Y por o tanto pars o, o prossso jurisdiccionsl, contemplado desds ol punto de
vista material, 08 ¢ (0 quo 0s lo suale Namar juicie.

Adl, Is relacién entre proceso y juicio o8 una relacion de geneso & especie. El
proceso pusds ser materislments administrativo 0 meterisimente jurisdiccional. Cuando
8 materialmente jurisdiccional s¢ o denoming juicia

Juicio: “Facuitad de entendimionto qus compars y juzgs: Operacion del
entendinionto qus compars dos idess,

Estructurs logica dal pensamiento, con pretension de verdad. Acercs de la
oquiparacion de la Normg Juridics con un juicio logico. La operacién mental previa que
reakas o jusgador pars amiic sensencia o8 un procesa” (3)

Pero pera redondesr la ides, ol antes mencionado autor nos propons un concepto

zmzmmmcu.mwh-hmms.u.mlm
6
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claro y muy complese y agpunts : ‘Ensendemes por proceso jurisdiccional ol cimulo de
acios, reguledos normativamente, de los aujetos que intervienon ante un drganc ddl
Ustado, eon facultades jurisdicsionsies, pars que 00 apliquen las normes juridicas o ls
solucién de la controversie 0 controversias plantesdes” (4)

C. Concople juridics:

‘Proceso: Cuestion juridics entre les partes que concluye A) Con el desistimionto
del autor; B) Con ol alisnamionte del demendado; C) Por transaccion; D) Por sentencia,
B) Cen ls aulided do lo actuado o por ls caducided do ls accidn. Consiste on una serie de
actos de enjuiciamiento, declaracidn y ejecucion, con los que #e dirime la controversia,
sagin ol procedimionto legal vigents, entve particuleres 0 entre personas y ol sslado”. (5)

. Proceso: El process constituye ol objeto de conocimiento de ls ciencis del derecho
precessl. Junio oo ls accidn y ls juriediccién que le preceden, eess tres nocionss forman,
como se ha denominado ol trinomio juridico o la trilogia estructurl.(6)

Consigte on ol fandmeno 0 sstado dindmico producido pars obtenes ls aplicecion
do ls loy & un caso concreto y particular. Esté constituido por un conjunto de actividades,
0 se8 muchos actos ordenados y comsecutivos que realiaan los sujetos que en &
interviensn, con s finalided que 00 ha sellaledo.

Es of inatrumento necesario y ssencial pars que ls funcidn jurisdiccional ee realice,
tods vez que no o8 posible concebir s eplicacion del derecho por vistud de los drgance

4) ARBLLANO GARCIA, Carles. ob. ait.

-9)). COUTURS. Yosthuiasia Jesidiee Do Palme Bususs Aives. Argoatins 19%. pag.

6) CN. Raciclopedia Jwridiss Omaba, Tome X111, mwm;mlmmm



ootatales proinstituides sin que lo hoye precedido un proceso reguler y vilidemente
realiaasan loe actos que ¢f juss y les pertes realizan, en is iniciacion, desarrollo y extincidn
G0l misme tignen carbcier juridico perque astin preordenados por la ley instrumental.

Debomos sslaier, quo pars nosotros, ol Proceso o juicio, son los actos juridicos
QU mantionsn uRs concasenscids y tedes eonstituyen lo qus llamamos ol preceso o
juicie, por lo miamo, deben presentarse cen orden y de maners progresive, o uao &
congacuencis dol que lo antecede y causs del que lo dgue. Tl actividad 98 desasrolls por
008 0 grados, y tionen unided grasies o lo misme flnglided que s0des persiguen, tener le
aplicasion del derecho positivo. Se rata do un mitodo seguido ante los tribunsies de
Justicia pars lograr ls aplicacion del derecho & un caso concreto.

3.- Conceple de parts oa un juicle.

A. Concoplo otimeligice:
Parte: dol Latin Pantie, peraién do un todo, Sraccidn, fragmento, mismiro, piazs
podaso. Tensr parie © tomar Parts on s cot, Participar on olla.

B, Concople dectrinal de paris on un precess, ¢ juicle

Pars poder comprender de uns maners clars y concreta, ol concepto de parte en un
Proceso, debemos siender & les expresionss que 20s dan dos grandes sutores, como Jo |
son: o masstro Josd Becerra Bautists, que achre parts nos indica os: * fs persons que
axige del drgano juriediccional ls aplicacin de uns Rorms sustantivs & ur caso concrelo,
on inserds propio o sjeno *. (7)

7) lngtitucionss do Derache Processl Civil. Décime Sagunds Bdicida, Porvia, Mixice 1978, pag. 297,



¥ ol profescr, Corles Areliane Garcis qus comenta que: ‘Es parie en ol process, b
parsons fisica 0 mors), que on relacién een o dessmpelio de s funcidm juriediccional,
resibiré la discidn dol derecho, reapecto o ls euastién prinsipal debetids “. (8)

Trataromes do tener un panerame mis amplio ssbre este tama, pors olfo debomes
stonder o loe sellalamiontos quo nee hacen les jurings, Josd Costillo Lasrafiags y Rafbel
de Ping los cuales sollslen:

* Ls distincién entre ayoto precesal y parte os considers actualmente obligade, ls
donominssién do ajsto processl 0 de myjeto del proceso, corresponds o aquelies
porsonss enire las cutles 88 constituye ls relacion juridica procesal *. (9)

lwbmuﬂonbmww"dﬁm.w
partes son, desde huago, sujetes precesales; pero no todos 0s sujetos procesales son
parias.

C. Conceple juridice:

Parte: En ol davecho procesal moderno se distinguen dos clases de panes. Las
partes on sentido formal y les que 10 son on sentido sustancial o material. Las primerss
son (05 que ackion de hacho en ol juicio, Yo see por propio derecho 0 en nombre y
repressataciin de otra persons juridicas.

l.?'mmmmhwmummwm.n
9) DE PINA, Raiel. Jool Cantille Larafings. [nstisucionss ds Dasache Pracessl Civll . Dicims scteve

' diside. Parvia §.A. Mixice 1908, pag. 29).



Las partes on sontido material © sustancial aon los entes juridicos que actuando o
o0 actuar on ¢ juicio, figuran en lg relacion juridico procesal y van 8 ser afectadas por la
seniencis que 1¢ promuncia, por semplo: Si o tor de Un incapaz presents uas demands
ds Amgero, sk parte on ol Nicio Constitucional, pero solo en of sentido forme!. El
insapas (0 sevi on sentido materia) 0 sustancial porque los interesss y derechos, materis
dal juisie, s0a 108 suyos, %o los del tutor. (10)

En los megocios juridicos en generel se hebla de partes pare referires o las personas
que intervienen on olios y que on tal virtud, adquieren derechos y reportan obligaciones.

Nos hemos dado cusnis durants s investigacion, que on ol dmbito processl ol
concepto 0 purte 5010 10 podemus ensander, 8 prilnero 8¢ procias 1 distincion enire los
concepios de parte en ol acto © aagocios que tienen luger fusra de 108 tribunales y sujetos
processies y paries en o proceso juriediccional. Se evidencis ol caricter distinto de los
primercs frente o éai0s. Pero debemos sdvertir que sujetos processies son o jusgador y
los itigantes y que Unicaments 08108 Gltimos pusden ser pastes, O 1 que ol conceplo de
partes ¢0 esencial y enclusivamente processl, Lanto que pueden imaginarss las situacionss
@8 actor y demandado Gn R Procsso B que RECONNIAMIRte Presxista entre silos negocio
o vinculo maierial do ninguna aapecie, y ls do litigio on que la materia de la controversis
gire on 4ormo o s eiatencia 0 o Is valides lagal de un acto 0 de un negocio juridico, lo
Qs n0 impids qus la relacidn processl se desarrolis mormalments emtre actor y
damandado.

Asi ubomos que basta pare ser pants on un proceso, la simple afirmacion de ser
titular de un derecho y Is situacidn de ser straido al miamo con base en aquelia aflrmacitn
dol domandants, con independencia de cualquier prevision sobre ol posible contenido de
1a resciucion que se obiengs.

" 10) Cir. Enciclopedia Juridics Omabe. OV, Cit. Tag, 270.



D. Concepte jurisprudenciel:

RUBRO: PARTE EN EL PROCESO; CONCEPTO.
Instancis : Tribunal Cologiado do Circuito.
Puente : Semanario Nudicial de la Federacitn

HEpets :8A
Temo : VIEIMAYO
Tais :IV.30o.66C

Ngns :20)
Clawe  : TC043066 CIV

Ba primer dirmino, debe sofialarss que ol concopto de parte no reflere o les
POTIORES QUe interviensn en un Preceso, sine & la Posicidn que tienen en ¢, Asi es, ls
Pt actors o6 s que isicia of procedisieno pars wigir del demandado detorminada
prostaciin, y ls segunds parte tiane uns posicion, en cierto modo pasiva, porque recibe ol
impacto de ls accida ejevcitade en centrs suys. De eeta forma, 5i ol recurrents le fueron
requerides diversos ae10s o0 e earicier de sscretario dal conesjo, apercibidndolo en lo
porsonal do quo on caso do incumplir con aquilics, 80 aplicarian en s perjuicio les
madides do apremio provisias por s loy, o indudable quo debe ser considerado como
Pparte, puss oo parte of que demands en nombre propio ( 0 e cuyo nombre se demanda )
ung actuscion de ley, y aqudl frente o s cual deta o demendada. Por tanto, cualquiers
Que solicite del drgano jurisdiccional ( @ 8 cuyo nombre se pide), ls actuacion de a ley, e
parte, y lo mismo debe decirss respecto de ls persons frente a la que se pida diche
aplicasidn. En lo doctring scbressien diversos pustos, siendo pertinents mencionar
algunos de ellos: a ) El concepto de parte se determing por la naturaless del interés
defendido, que puede ser econdmico, moral, individual, social, etc.; b) lo esencial en
dicho concepto conaiste en "eer ol mijeto activo 0 pasivo de la demands judicial *; ¢) El
concepto de parte oo procesal y no de orden sustantivo. No debe tomarse de las
relacionse substancisles que provoquen ol juicio. Se determina por la demanda y no se
dabe buscar fuera de juicio; d) personas que no son titulares de los derechos



sontrovartidos, pusden figures come paries on of pleito. Tl sucede e los casoe de
abetitusion procesal, acresdores comsurrentes en los juicios de quisbrs, ministerio
pblise, stc. El concepte de parte, puede resumirse do s siguionts manera: en relecion al
conceplo de parte, es mecesario distinguir cen claridad of sjeto del litigio y of sujeto de la
ascién; o primero es ln persons respecto ds le cual 00 hece o juicio, y of segundo es I
parsens que hace o juicio o eoncwrre & haserio. Ea o wjsto del liigio recaen las
consasuencies dol juicie mientras que no susade otro tanto con o) sujeto de ke accion. E|
eonsepte és parte debe stribuine o primer irmino y fundementalments ol sujeto del
ltigio, y sscunderiamente ol ajote de ls ascidn, pero an los dos casce * ls palabea parte
tens un significado diverso, que aurge dal contraste entre I Runcion pasive de quien
soperta of proceso y In active de quien lo hace *. Pars evitar confusionss, debe
distinguires claramente ls parte o sentido formal y la parts en sentido material y of sujeto
ds s a0sidn 08 paris on sentido formal. Con base on 10 anterior, resulls infundado lo
alegado por o recurrente on of sentide de que debid considerivasle tercero extrafio &
Jalale.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

PRECEDENTES: Amparo s revisién 137/89.- Josd Luls Mastinez Gonziles por ai y
eomo sscretario del consejo de Administrasidn de "Emprosss ls moderna® S.A. de C.V.-
29 de noviembre de 1989.- Mayoris de voioe.- Ponente: Jusn Miguel Garcis Salazar.-

. Secsetario. Angal Torres Zamasréa.- Disidente: Ramiro Bargjas Plasencia.

Instoncie : Torcers Sala

Posnte :!r-bWthm
i ]

Tomo :LVI

MNgm 1788

RUBRO : PARTE EN EL JUICIO, CONCEPTO DE.

TEXTO: Como pastes debe entenderss & les que tiensn facultad pars intervenir en un

-procedimiento, en ls discusion de los derechos controvertidos judicialments; es decir, o

sarictor de parte depende de la posibilidad de hacerse oir por ¢f juez de la cause, con
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motive de los dereches conireveniidos y no de s relasiin indirects que cusiquier persons
pueds 1aner & viead do algunas diligencias prosssales, i menoe por las determinacionss
dictades on ol process originado entre disinias Persenss y por causts 8 les que won
qyonss, como sucede tratindese de loo edjudicatarios en remate, o adquirentes en
ajenasionss de cardoles judieial

PRECEDENTES: Genadles Asture G. Y Coag. Pig. 1783. Tomo LVI. 1) do junie do
1938, 5 Vetee.

3 Deflaiciéa del juicie de ampare.
A. Deflnicile;

Amparo: Del casellanc ampares, on ol smtide do proseger o wisles les derechos
bunﬁu

B Contople dectrinal:

Bs ol proie destor en dereshe ignasio Burgos, ol que nes comenta de ls dificultad
0 1iaego qus represani das un coRcApIS unitario del juicio de amparo y por consiguients
00 0onerete & dar una descripcida sonsepiual :

B Amparo ¢s s ‘natitucidn jusidics de tutele directs de ls Constitucién @ indirects
y eanordistrie do ls logislacidn secundaris (Conteol constitucional y legal) que s
m-ﬁmwamM(mwu
via do accidm) y que tiens por objeto invalider, en relacion con o gobernado en pasticular
y & instancia deo date, cuaiquier acto de autoridad (latu sensu) inconstitucional o ilegal que

lo agravie“. (11)

11) BUROOA, igsacis. Kl Juicie ds Ampasn. Séptims Edicidn, Pornis Mixico 1970 pag. 197,
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Pars entondes, cusiquier Proceso o debs cOROSer B eaensis y quion mejor pars
oo, quo o profesor Burgoa, que nos express les Rolas esenciales de nueetro juisio
constitusional :

) ampero 08 Un juicio 0 Prossss, que 89 inicla per le accida que gjercita cusiquier
gobarnsdo ante los Srgance jurisdiccionales federales, contrs t0do acto de awtorided lary
WA Que le cause un agrwvie en  salre juridics y que comsiders contrasio 8 ls
constitucién, tenionde por ebjeto invalider dicho acto @ deapojario de my eficacis por &
insonstitucionalided o Begalidad en ol case soncreto que lo origine.

E] profoecr Terranas Salgado, durante sue clases Ros permitié conocer s punto de
vista con respecto do le institucion juridics materis do osta investigacién, y o &
COReplo 00 Mansan inderesantes idess, come o son s amplitud casulstics do les astos
o autorided que manejs :

‘s o dnico medic quo euiste en muesire derecho, pars comtroly ks
constitusionslided do los loyes, tratades imernacionales, reglamentos y actos conerelos de
autorided, violatorios de las garanties individuales por vie de accién y cuyo efecio reside
on dojar insubsistents, para of caso concreto, ol acto que ¢s declarado inconstitucional,
restituyendo ol quyjoss en ol gace de o garantia individual violade y devolviendo les
00000 8l sstado Que tenian anies de lg violacién ai ol act0 8¢ positivo, o bien, obligando &
los autoridades & hacer o, & respatar lo que ls garantis exdie oi es negativo™.

C. Deflaicién juridica:

Dellnicion: ‘EI juicio de ampasro, conatituye on la actualidad le Gltima instaneis
impugaative de ls mayor parte de los procedimientos judicisles, sdministrativos y sun de

-caricter logisativo, por lo que tutels todo of orden juridico macionsl comtrs las

violacionss realizadas por cuaiquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan



o une afectaciin astual, personal y directa o 108 derechos do una persons juridica, see
individual o colective”. (12)

Sin embargo, debe tomarse en consideracion que ol propio juicio de amparo, surgid

a8 o propbeito cemsial do proteger los derachos do s persons humens consagrados

constitucionalmente, senirs s vislacida, por parte de las autoridades poblicas.

Bl juicio do amparo s vio obligado & ampliar w esfra de aplicacion , pars poder
aumenter o protescién hasis los diversos derechos de los gobernados, #o solo pars los
Que 10 consagren do maners directs on Ruesire carta magne, sino lambidn los eshalados
on s loyes tlamades sacundaries, pars lograr of control de legalided.

D. Deflnicién jurisprudonciel:

Instansia; Cuarta Sah
Pusnie : Informe 1936
Pare : I
Mg : 12

RUBRO: AMPARO, NATURALEZA DEL.

TEXTO: El juicio constitucional de amparo #o 68 ua recurso con ol contenido que en tal
concepto conflers ls doctring processl; 6810 es, Uns instancis o procedimionto utikiaado
por las partes pars impugner unp resolucion y sal obtemsr su revocacida, reforma o
consarvar & los jedividucs en ol disfhue de sus garsaties individuales, inciuso las de
saacia aplicacion de |a ley. Asi pues, una ejecutoris de amparo, ain cusndo en sus

- 13) Primer Congrese Nasional de Ampare. Instinite Mexicano del Amparo, Pervis, México 1990. pag 26
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ofocies tions comejanse con uns sontensis de segunds instancia o prosunciads en o
resurse do apeleacidn, perque constituye un grado do conocimionto del conflicto o
esairoversie, ligng entided peepis on funsionse do restituic ol gueiesc on ol gose de ls
oarantia visleds.

PRECEDENTES:

Amparo Diresto 3460/1935. Camienss y Maguinaria, $.A. Remusho ol 6 do Abeil do
1954, Por unanimidad de Cinso veies.

4.-Partes ¢en ol juicio do smpere.

El juicio do amparo tisne carscteristiens muy eepeciales, por lo mismo, en cuanto o
1as partes quo participen e o, existen posulisridedes que no hay en 0t708 precesos o
julsios.

Con anteriorided, hemes viste ls diferensis entre syjetos procssaies que interviensn
8 UA (700000 y a6 Partes quo partisipan e 6ss preceso. _

Pars eaclarecer cusiquier duds ol respecto, fenemos que stender s lo que musstrs
Constitucidn y loyes socundaries ne sollaien.

&mmmmhkanﬁmmnn
parts o ol juicio, por das un gjemplo ashalaremos las fraccionss X y X1 del asticulo 107
conglinsional:

ART. 107.- Todes las controversias de que habla ol articulo 103 se sujetarin & los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

X. Los actos reclamados podrin ser objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones y garentiss que determine la ley, pars lo cual se tomarh en cuenta la

13



naturaless de la violacide alegade, la dificultad de reparacion de los dalos y pevjuicios
Qus pusde sulis of agraviado con su qecucion, 108 que ls suapensidn origine ¢ arsercs
oatiudiendos y ol interds piblico.

Dichs suaponcion deberd otorgarse respecto de las sentencias...

X1 La suepaneion se pedicd ante le qutoridad tesponssbie cusndo se irase de
amparos directos promovidos ante los Tribuaales Colegiados de Circuito y ls propis
aitorided responasble decidird of respacto. Ba 1040 easo, of agraviado deberd presemiar ls
domands de amparo ante la propia auterided responaable, acompeliando copies de b
demands pars las domds partes en ol juicio, incluyendo o) Miniatario Publica y use pars ol
supedionte. En los demés canos, conoceria y resclverin sobre ls suspension los luzgados
do Distrito 0 les Tribunales Unitasios de Circuito,

Por own parte I Yoy de ampero precisa de maners expresa y ordenads on
artigule 5° quien debe consideranss come parte:
AR. 5° Son partes en o juisie de ampere:
1. K agraviade o agraviedos;
1. La sulorided o autoridades responesbles;
IT1. Bl tevcero o tercerce pevjudicados, pudiendo intervenir con ees caricter;

8) La contraparte del agraviado cuando ol acto reclamado emans ds ua juicio o
controversia que o 008 del orden panal, 0 cusiquiers de las partes en ol miamo juicio
aando o ampero ses promovide por persona exirals ol procedimiento;

®) Ei ofndido 0 les personas que, conforms & la ley, tengan derecho & s
reparacida del daflo 0 & exigir s responssbilided civil proveniente de la comision de ua
delito, en sy cas0, an los juicios de amparo promovidos comtra actos judiciales del orden
ponal, siompre que detos afecten dicha reparacidn o responsabilidad;

¢) La porsona o personas que hayan gestionado en su favor of acto contra ol que oe
pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por sutoridades distintas de la

14



judicial 0 del Uabajo, 0 que, ain haberlo gestionado, tengan inierés directo en o
wubsistencia del act0 reclamado.

IV. E| Misisterio Publico Federal, quien podré intervenir en todos los juicios ¢
Intorponar los recursce que sellals osta ley, inclusive pars isterponerios en amparos
penales cuando se reclamen resolucionss de tribunales locales, independientemente de las
obligacionss que la miams ley le preciss pars procurar le proaia y expedits adminietracion
do justicia. Sin embargo, tratindoss de amparos indirectos en materias civil y mercantil,
on que adlo afecien insereses particulares, excluyendo is materia familiar, of Ministerio
Nablico Federal no podré interponer los recursos que esta ley sefals.

Por otrs pante, la jusisprudencia también nos sefals quienes deben ser
considerados parte en o juicio de gasantias y lo mis importante menciona porque solo
pusden participes los que tiensn derecho purs ello, y & continuacion transcribimos un
sjemplo:

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: SA.Tomo: XXIII
Pigina : 474

RUBRO : PARTES EN EL AMPARO -

TEXTO : Coaforme ol articulo |11 de la Ley Reglamentaria del Amparo, cuando éste se
onderess comiry resolucionss del orden civil, deben ser considerados como parte,
nicaments, o agraviado, la autoridad responsable, el Ministerio Publico y I contraparte
del quejoss; es decir, la contraparte en ol procedimionto judicial en que se dictd ls

. resolucion que molivo el amparo, pof 1amo, si el juicio de garantias s¢ promueve contrs

resr uciones dictadas en la reclamacion promovida por un tercero, alegando que los
1.1emee secusstrados son de su propiedad, al demandado, logica y juridicaments, no puede
considerirsele parte, puesto que no se trats de sus bienes, sino de los de un tercero,
slondo date propiaments, ls contra parte del actor en ese procedimiento; y, por lo mismo,
o demandado no liens capacided para interponer ol recurso de revision contrs la
sontencia que ¢l juez de distrito dicte en el amparo relativo; y como la materia de amparo

1]



. : L samirse ing 38 Jna rminos da
ogudiies 5 quisnss astd soscedide tal derache.

PRECEDENTES

TOMO XXIII, Pig. 474.- Ampare e revisida.- Nijors Gmoveva .- 30 de junio de 1928
» Mayeris do § vetes.

A. El agraviade ¢ agravisdes:
s Concople:

Quajoso: La persons flsica 0 moral & quien perjudica o acto violatorio de les
parenties individuales, 0 ol acto que de alguns meners invada Is soberania local o hderal.
S0 define cominmente o} quejoso como ol tisular de ls accidn constitucional de amparo.
De hasho 03 ls perssns que inicia o juicio de ampero en nombre propio o por ol cual 10
efestia dichs iniciacide. (13)

b. Cenceple constitucions!:

El quajoso en d juicio constitucional es la persons qus ha sido afectads por o scto
violstorio de las garenties individuales o por las leyes o actos de autoridad federal que
vuineren 0 resirinjen ls soberanis de loe Estados o ls eefira de competencis del Distrito
Foderal. O por leyes 0 actos de les autoridedes de los Estados o del Distrito Federal que
invadan lo esfors do competencie de ls autoridad federn).

13) PALLARES, Bdusds._Disciaserie Taicice Pricice dal Nuicie de Angars. Pornia §.A. Mixice

1978.7g 219
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Quajoso en los amperos o que se refleren las fraccionss I, 11 y IT1 del articulo 103
Constitucional.

Poro cabe aclarer, que los Quajosss eon los amparos promovidos con fundamento en
ol artieulo 103, fraccienss 11 y 11] constitucienal, no son la federacion ni ninguno de los
Batades do lo Rapiblies Moxicans, & o Digirito Foderal, sino lae porsenss juridicss
individusios 0 morsies que @0 vesn afbstades por o acto que wulnere lo eafers de
siribucienss de lo aterided |

1} quejoso ne debe considerares lagitimado en ol juicio de ampero, cuando no

domucsirs ser tituler do loe derechos cuys vielacion alegs.

¢. Concopte logal:

El articulo 4° de s Ley de Amparo, sellala a quien debe conciderarsele como
0j0s0 &l precien que :

"AR. ¢ Eljuicis de ampars Gnicamenis susde SIOMOVEre gor 16 pants & quies
eciudious ln ley, ol traiado internacionsl. of reglamento 0 cuslquier otro acto Que
taciame, pudiendo hacerie por o, por s representants, por su defonsor i o0 trats de un
0510 que cormesponds & uns couds oriminal, por medio de algia pariente 0 persons
oxtralla on 108 2208 an que oota ley lo permita expresamente; y 3bi0 podrh seguirse por ¢l
Mnumlmlonuw..

s lo miome logislacidn que mencionamos, ia que nos proporcions de maners mis
precies en asticulos posteriorss, quien pueds pedir amparo y por lo tanto podemos
concluir quien puede ser considerado COmO quajoso.

An. 6". El menor de eded podrd pedir amparo ...

Ant. 8°. Las personss morales privadas podria pedi ampero ...

An. 9. Las parsonas morales oficiales podria ocustir en demanda de amparo...

17



“Ant. 10°. El ofendido o las personas que conforme & la ley tengan derecho o ls
reperasién del dafo 0 s exigi ls reaponssbilided civil provenients de la comisiin de un
delito, sdlo podrin premover juisie do amparo ..."

¢, Concople doctrinel:

El profesor Genaro Gongora Pimentel, nos sefials las caracteristicas que debe tener
o agsaviado y por lo miamo podemos conceptusiiaasio sehalando :

* Paste agravinde 00 aquel 8 quion perjudica ol acto que se reclams, suliiendo une
shnass 0 dofio n sus derechos 0 interesss “. (14)

Es0s derechos 0 interesss deben cetas legitimaments amparadon, lo que significa
@0 o las normas cbjstives del derecho ( precepios de ls legislacion ) deben ontyr
consagrades, pars que pusdan s eigidos.

La pone agravisde, debe acreditar la afectacion por ol acto reclamado, de los
doraches quo ievoce, pars qus proceds ls accidn constitucionsl.

Para aer parte agraviada, oo requiore 007 lg persong 8 quien directaments Je afbcta
ol acto reclamado. Bl perjuicio 0 afbctaciin do un interds juridico, ee identifica, pers le
Loy de Amparo, con o agravio. No podré ser parte agraviads ol tercero 8 quien
indicoctamente aficts lo viclsciin do paranties, sino solemente quien tengs interde
Juridico, sufiiendo un perjuicio o dello.

Por au parte, ol docior en derecho Fernando Arills Bas nos explics en su concepto,
que d agraviado e la persoas flsics o moral, 8 quien causs perjuicio ol acto reclamado.
Es por tanto, d tisular del derecho subjetivo piblico afectado por la violacién. (15)

14) GONGORA PRMENTEL, Geanve. ntmaduncide o) Esudie dol Juicie de Ampare. Cusris edicida,
Parria S.A. Mdaios 1992, Iog. 378,

jg)u.mmmmmmml.xmm,n



Nos parece sumamente interesante os plantsamiontos que of sutor hace respecto
del agraviado, yo que softale algunee casos on los que & primers vists e podris mal
interpretar o 8¢ dabe 0 no considerss agraviado a un sujeto; pare redondenr la ides nos
propusimos presentarios.

La calided del agraviado nd ve, tin embargo ligada indisolublements » ls de
habitantes dol territorio de los Estados Unidos Mexicanos como en principio pasece
desprenderse de la locturs del anticulo 1° constituciona).

Loe habitantes do pais extranjero, seen nacionales o exiranjeros, pusden ser
agraviados por actos de autorided mexicans que afecten sus derechos o bisnes en
Méuico.

El concebide no nacido sunque en términcs generales no pueda ser considerado
como * gobernado * pars efsctos politicos pusde ser agravisdo por autoridades mediante
uA 0ct0 civil, 0n vy supuesio adquiare plena vigencia of principio de que ol * concebido
00 le tiane por nacido pare 1040 o que le ses favorable®.

¢, Concepte juridice:

B quejoso, o9 aquel gobernado que estima que lo han violado sue garamies
individuales mediante o acto que reclama y que atribuye 8 una sutoridad en ol juicio de
amparo.

Por lo tanto, ests persona debe ser ol titular del derecho subjetivo, asi como ser
quien multe of daflo directo y real en contra de s garantias, esta violacion debe ser
cautada por una sutorided que sin ajustarse o la conatitucionalidad o legalidad emite o
realias actos en perjuicio de les personas fisicas o morales.



Resumiende.
Debemos intentar, resumir t0dos los elementos con los que contamos, pars de
maners alars poder concoptualians o) quejeso:

Al agravisdo, 8 le pusde dar ol nombre de quejoso ya que la legislacion aal lo
masce, y 60 oaté ol quo debe promover o juicio de amparo, (pero pusden hacerlo por o
lns porsones autorizadss por I ley), pars pedi la preteccion de ls justicis federd), y
qjorcitar le accién constitucional.

B. La suterided o suteridades respensables.
8. Concople:

M:thﬁum.n“dm&hrdm&h

longus eapaiols, les mis prouimes ol dereshe son: 1) potestad, faculted; 3) poder que

tions uns persons s0bre otra que le estd subordinads, y 3) persona revestids de algin
podes, mando 0 magietratune.

Concepto: Como autoridad responsable, debe entenderse la porsons u orgasiamo
Que lagaimente o do hacho diapone de le fueras piblica pars imponer ws determinacionss
¥ Que afecta & Uravée 0 un acto 0 uns disposicion legisiative la eafera juridics de los
gobemados. (16)

b, Concepto logal:
Ant. 11. Es autorided responssble la que dicta, promulgs, publica, ordena, sjecuta
o trats de qjecutes ls ley 0 ol acto reclamado.

T6) CF Diccionarie Taridice Mexicano, Teme 1.A-D Iastio ds Iavestigacionss Juridices, México

1963, pag, 247,
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¢, Concopto doctrinel:

K professr Allense Neriags, intenta dofiniv ol concepio de ausorided pers los
olonton del jpisie do garantias :

* Par autoridad, pars los afontes del ampero, debe entenderse tods antidad que o0
virud do circunatansies, ys lagales, Y8 do hecho, estin en poaibilided do reslizar actos que
afontam & los partiouieres on su persons o peirimonio y de imponar dichos actos en forma
imporative “. (17)

Y of miame autor o infarir uaa serie do conslusionss terming por llamer & ls
anorided respanashle, aquells qus por s eapecial intervencion en ol acto reclemedo, ssth
obligade & reaponder do ks constitucionslided del miamo, on la contreversia que o9 planies
nte loo tribunales do lo Aoderasidn, pars resoliver s0bee diche cusstide.

Nes rossles do maners importante, ls distingidn quo 10 debs hacer entre lo
outerided que dists v ordena ol acto reclamado, y s sutorided que ejecuts o trats de
Gesutar dishe aste.

B decior en derecho Ignasid Burgoa, seflale que la sutorided responssble “son
aquelios Grgance esistales de facto o de jure, con facultades de decisiém o ejecucidn, cuyo
sjorcicio engendrs la creacitn, modifisacién 0 extincién de situscionss generales o
particulares, do hooho o juridioss o bies produce uns aiteracién o afectacion de ellas do
maners imperative, uilasersl y coarcitive *.(19) |

Con este concepto, queden resumides las idess que ol profesor Noriega nos
M&lﬂhﬁd.yunuw“hﬂmmmm
los dos autores.

mm Al Lossisnes &t Amsass. Tome 1. Torcors Edicide, Porris 8.A. Méxice 1991, pag
19)BURGOA, Ignacis. ELicia s Amgass. OV. Ck. Pag. 340
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. Concople juridice:

B ol juicio de ampare, 00 mengje un consepte de suloridad muy amplio, lo que
09 eplice por s funcidn socisl protectors que significa fents ol poder piblico.

) concepto de autorided demandada, en los sérminos del articulo 3° fraccidn 11, de
ls Loy éo Amparo, servesponds claramente o aquelis que particips como contraparte del
Quejoso o agraviado on ol juicio do amparo de doble instancia. esto se explica ys que o
articulo 149 del miame ordemamionto, lo impone tanio le carga como ls obligacion de
rendis un informe con justificacion que e estricto aentido equivale & le contestacion o le
domands, puesto quo s contenido consiste on las razones y fundamentos legales pans
sostoner lo constitucionslided o legalidad del acto reclemado o le improcedencis del
juicio.

Por ol contrario lo Namads autorided responsshie en ol ampero ds una sols
inglansis o direcio, e decls, o juss o wribunal que dictd s sentencis impugnads
mparo, %0 corespende ¢ ls 0 una verdaders parte, calidad que le airibuye de maners
atificial ol asticulo 166 fraccidm TN1.

Resumicnde.

Despuds de la investigaciéa, 9 nos presents mas ficil tratar de ordenar, todos los
00ncapios pressniados y ol podemos conshulr con que |

La autorided responssble, ¢s ol drgano del gobierno que &l realizar 0 %0 un acto
viols les paranties individuales del quejoso, 0 que dicho acto staca en s perjuicio o
campo competencial é¢ los Estados, Distrito Federal hacie ls Federacion o viceversa por

‘trapates sus atribucionss constitucionales y por ee0 38 pide la proteccitn de la justicia

foderal contrs ells,



C. Ll tercore ¢ terceres povjudicades:

. Cencople:

E) Torcero Pesjudicado es la persons flaica 0 moral 8 Ia que 58 da ¢l caricter ds
posible abstado e un juicio premevido pars solisitar lo proteceidn de garantios
constitusionales y & quion 50 emplass pars que compareacs, & lo desss, 8 maalny w
interds on of miome. Roquisito formal de teds domends do ampero, necesssio pars
procsder o o tramitasidn.(19)

b, Concopte Logal

Frascidn 111 dol artioulo 5° de la Loy do Amparo.
An. 5° Son partes on ol juicio de amparo:
1. 1 tereero @ bereercs perjudicados, pudiende intervenir con ese cardoter :

6) La contraparte dol agrovinde euando o acto reclamado emens de ua juido o
controversis que 20 808 del orden penal, 0 cualquiers de las partes en ol miamo juicio
uando o amparo ses promovido por persons extralla al procedimiento;

¥) El ofndido o las personss que, sonforme o le ley, tengan derecho & la reparacidn

del dallo 0 & exigiv ls responsshilided civil provenients de la comisidn de un delito, en

oo, o los juicics do ampero promovidos contra actos judiciales del orden penal,
Mum&a-&“om;

¢) La persons 0 personas que haysn gestionado en su favor el acto contrs ol que

8 pide amparo, cusado s¢ irate de providencias dictadas por sutoridedes distintas de la

" jedicial o del trabejo; 0 que, sin haberio gestionado, tenga interds directo of la subsistencia

del acto reclamado.

19) Dissienario Joridics Maxicans. Teme VI, O0. Cit. pag 260.
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¢. Concople dectrinel.

B professr Juventing V. Castre, soflals que on Wsmince generaies, podriamos
aflrmar que ol tercoro perjudicado ‘0e ol Sjeto procesal quo tiens interds legitimo en que
o 8210 quo ol Quioes impugna eomo visisterio de mus garantiss, mubsists, porque elio
fovorece 8 0006 interesss lagitimos que i correspondem”. (20)

Bl antes citade prefoccr, nos iluetre en ol sentido do lo legitimided que debo tener
ol tereare parjudicado, eon respecto del benefisie que oduvo por ol acto que ol quejoso
impugns y esto o8 lo que ie concede ol poder perticipr en ol juicio de garantias.

Pars ol doctor Octavio A. Herndndea, gendricaments se debe entender por tercero
porjudicado, la persons que tiens dereches opuestos o los del quejoso y en consecuencis
intends juridieo en que subsists o acte reciamedo, y pusds, legaiments, comperecer con
tal aardoter on ol juicie de ampare pars prosuras diche subsistencie (21)

d. Concople juridice:
Por contraparte del quajoso debe entenderse ol actor respecto del demandado y
010 respecto de aquél an los juicios civiles, lsborales o administrativos incluyendo entre

fos civiles 8 los mercantiles.

Como la sentencia que concede ¢l amparo tiems por efecto mulificar ol acto
reclamado, restituir o) quejoso en ¢l goce de la garantia violada y reponer las cosss ol

20) V. CASTRO, heventine. Camatios Y Amgare. Ssptims Edicidn, Perris, Méxice 1991, page. 425-
4.
21) C. A HERNANDEZ, Ootevie. Qi ds Ampars. Scaunds Edicids Pormia S.A. México 196). pag
1%.
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01ado que tenian antes de le violasidn, de allo, resulta que ls contraperts del quejoso estd
logitimads on ¢l juicio porque en date 00 discuten sus dereshos y o fallo que le resusive
puede afbctar sud interesss

Resumen.

Para nosotres, ¢l tevcere parjudicade o8 quion obtiens un beneficio, con ol acto de
suioridad que ol quejoso pevjudice y debido ¢ esto m interds eetribe en que ese asto
wubsista y no 80 modifique con 1s resolucion que 54 dicte an ol juicio, por lo mismo tretars
o igual que ls autorided responsable que ol acto subsists.

D. EI Misisterie Péblice Foderal.
8. Conceple:

“Es ls intitucion, que 99 encarga de reguier do maners predominants la funcide de
investigaeién y persacucion de los delitos, y 00 oncarge ademis, de aaseorw
juridicamente ol gobierno y levar ¢ cabo uns intervencién en otras ramas procesales” (22)

Por lo que 98 reflare & s panticipacion del organiamo smes referido en ol juicio de
amparo, m inlervencidn tiene un cardcter peculier, ya qus 1o ley vigente do 1935 e
otorpe expresamente ls calided de parte, pero reducids 8 ls elaboracion de un dictamen

13) V. CASTRO, Aoveatins. Masus) pars I laterveacide dol Ministorie Péblics Fedoral o ol Micie de
Ampare. Prosurdioris Gensvel dn s Repibiica, Mixice 1981, Pug. 6.



calificade do " Podimonts *. Ea ls reforms de mayo de 1976 de ls Loy do Amgaro, 8¢
protondid reucater lg dignided dol ministerio piblico federal como pente en ¢! juicio de
ga7antins, y 09 le confirié lg facultad de interponer los recursos establecidos en la misms.
Tratindose do un Geganc asesor del jusz de amparo, tanto lg doctring como le
jurisprudencia lo han calificado de * Pante reguladora * 0 * Parte equilibradons *.

b Concopte dectrinal:

Avendamos ol concepto que nos de ol prolesor Fix Zamudio ya que pars o,
Miniserio Publico: 'Es la institucion uniara y jerirquica dependionte del organiomo
Geoutivo, que posss como funciones esenciales las de persecucion de los delitos y ol
qorcicio de la accidn penel, intervencidn en otros procedimientos judiciales pars ls
dolones do interease sociaies, de susentes, menores ¢ incapacitados, y finalments, como
conaultor y asseor de los jueces y tribunsles”. (23) '

En osts concepto, 80 nos ds une interesante separacion de las funciones que tiene
o Ministerio Piblico Feders), selalando que las primeras que s8¢ mencionss, son
"seanclales” por consscuencia las otras 50l0 son secundaniss, sin embargo ROsOtrOs
consideramos, que debemos de tener on cusnta que su pepel de representante social no se
posde wparar de acuerdo 8 w actividades.

Otro de los autores que comparte la opinidn del Profesor Fix Zamudio, es el
mwwmmu-nwm“ndm
Pablico mexicano, a8 un Srgano, instructor o preventor, un investigador, un aplicador de
modides cautelesres y, on aigunas ocasionss, hasts Grgano de opinidn 0 consulta del
progio juez. (24)

70) FIX ZAMAUDIO, Flacter. ) Joicia da Amgass, Porria, Méxios 1964. pag. 337,

-24) Cr. Cit. Por FIX ZAMUDIO, Hocles lism. Pag. 238
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Pero debemos ver, que ol tiens importancia ol Ministerio Publico 8l actuar en o
Jicio de amparo como defonsor del orden constitucional, de los principios de legalidad
on goneral y los tratados intermacionales, por lo tanto s innegable su interds, en que los
tribunales foderales ante los euales se inicia y ramita ol proceso constitucionsl, respeten y
cumplen con s congtitusitn, o erden lagal y les ratados.

¢. Consople juridice:

El Ministerio Piblico Federa): ‘Es la institucion que en o juicio de ampero tiens
funcionss do uns parte equilibradors de las prosensionss de los demds, deade ol punto de
visls congtitucional y legal. Su interde no 00 naturaimente, ol mismo que ol del quejoso,
goneraimente de indole privade, ni pusde compararse &l de la autoridad responssble
cuando deflende la constitucionslided del acto reclamado™ (29)

BI Miniaterio Publico Federal tiens un interds propio, aul generia, resultando tal ves
mbs clovade, ya quo esnb encargado do velar por ls observansia del orden constitucionsl o
logal on l0s cas0s en que proceda eets juicio.

Por 1o mismo, su actuacion no tiens por objeto defender intereses particulares, sino
Que 08 respete lo constitucion y no ae viclen les garantias que 1a miama otorga ni ls
scheranie local 0 foderal segin los casse. Ea uns palebra o legislador ha querido que
intervenga para obiensr ol control de le constitucionalided.

JURISPRUDENCIA.
Instancis : Primers Sels
Fuente : Semanario Mudicial de Ja Pederacion
Epocs  : SA :
Tomo : XXXVI

29) PALLARES, Edusede. OV. Cit. Iug 108,
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RUBRO : MINISTERIO PUBLICO, PARTE EN El. AMPARO.

TEXTO : Conforms o articulo 11 de s ley reglamentaria, an los juicios de ampero serd
considerado como parte o ministerie piblico, y come o anticulo 65 de | citade ley,
dispone quo contrs o aute dol jues do Disirito que conceds Niague 0 reveque s
suspansidn, las portes interesades pusden interponer ol recurso de revisida, o
insuostionsble que o ministerio piblico federal ests fhsullado pars interponer dicho
recurso. nota: los arsieulos |1 y 63 de s loy reglamentaria citados, corresponden ol Sto. y
$3 da ks loy do amparo de 1936, respectivamente.

Wm .
:

Munguia Rusesll Joud. Pig. 90.
Tomo XXXV3. 3 De Saptiembrs De 1932. 4 Voros.

Resemisnde.

Por 1o antes expuesto, cresmos que ol Ministerio Publico Federal ee la institucidn
Que debe imervenis e ol juicio de garantiss y por ls redaccidn del articulo 3° fraccide IV
de la loy do amparo, 0s denota que siempre debe ser llamado ol juicio constitucional como
pane, y8 que como o juicio de ampero o8 de interds publico, debe intervenis por w
represeataciéa sociel, y sy parsicipeciin a0 debe ser pasada por akto por o juagador, ye
Que 1a legislacion lo parmite schuar dentro del marco de s misma y deben de tomanse on
muMyM«.
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Capitulo II

Panorama historico



Copltule 11

Paacrams histérice.
1 Antecodentes del juicle de smpere.

o une eapacial difleultad 3¢ reviste este capitulo por s objetivo, ys que ol
wster o panorame Natirico del juicio do amparo, n0s ERCONMIMMOY CON
diversoe tratedistas, los euales encusntran algunss caracteristicas del juicio
ds ampero e dpocas y civiliaasionss muy antigues, y en contraposiciin 8 estos, otro gran
aumere de autores adle se basen pars dar los ansecedentes del juicio conatitucional en ls
oiape de Minico indepondionts, sobre este conflicto nos puede ilustrar la autora Masts
Chives Padrén, yo que on su obra %08 hace un comentario y divide s los trtadistas en
doo corvientes : * Uns quo ensuentvs aigunss carscteristices dol Juicio de Amparo en los
antecedenies 00 sblo coloniales, sino romancs s hispdnicos; y otrs que en ol extremo
OpuUSSiO fostions que este resurso sdlo proviens de la Constitucion vigente de 1917 *.
wumbidn considers " que tanto una doctrine como la olra tienen en parte razones
valederss; LA porque ol juicio de amparo ¢ ol resultado de un eafuerzo de nuestros
[uristas, pos lo mence deade 1847, y la otra porque 4 is palabrs origen del amparo se
cambis por is biequeds del fundemento do dicho recurso vigente, results indiscutible que
tal fundemonto ¢ ds en relacidn & ls Constitucion vigante de 1917, * (26)
Para n0sotros as de vilal importancia tensr of conocimiento de los antecedentes del
Juicio de amparo mexicano y por tal motivo sblo trataremos de referimos 8 pertir de I
stape de México en tu luchs por s emancipacion.

) CHAVEZ PADRON, Marthe. Evoluciie del Juicie de Amgaro v dei Poder Fudical Pederal
Manicas, Perris §.A. Méxice 1990, Pag, 1
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A. Rompimionte dol Mézice colonlel.

Pors toner un panorame més clare ¢¢ ls tituacién que vivia of pais on le etape de
indepandencia, nos propusimos resumis los ssontacimientos de ls époce:

Entre los cauass extomas quo motiviron ¢ Ménico o independizarse encontramos
que, Eapalle habls sido uns gran potencis mundial en los vigjos tiempos en que conquistd
Amirica, poro fus perdiendo su poder y i grandezs conforme se scostumbrabe o ls
comodidad do ser mantenids por sus colonies, eapecialments por Is Nueva Espalla.

A finoe dol siglo XVT11 y principios del XIX se perfils un auevo orden politico
mundial : las trece coloniss norteamericanas se independizan de Inglaterrs y aprovechan
Pure compras territosio & Francis y Eapefis, en Francia triunfs una revolucion burguess
@0 sarb modelo de muches otres; Francia o Inglaterrs s disputan ol titulo de primens
potencis promovidadole guerres & Espalls, que no tliene mis remedio que affontarias;
Como resliado de estas guerres, o comercio de Eapella con sus colonias 8¢ entorpece.

En of contro de este torbellino estaban las novedosas ideas politicas, sociales y
scondmicas de s Thustracitn, inspiradoras de s revolucion francess, que entraron 8 la
Nueva Espalie muy o pesar de ls Inquisicidn.

En cuanio o las cousss internas ls Nueve Eapelia ers un hervidero de inquistudes y
las opinionss 29 dividian en dos bandos: seguir fleles ol rey ausents sin promover ningon
cambio y esperar 8 que 1040 08 arregle, 0 aprovechar ls coyunturs 8 ls que nos referimos
on pierafos anteriores, pars realizar reformas politicas y sociales, tomando le soberania of
pushio,



Ficticiaments ls Nusve Rapais de finales dol siglo XVIII pasecia estar mejor que
MUACS; on plono reajuste politico adminietrativo bejo e tutels de autoridades ilustrades, e
o major momento de oy crecimionto scondmico y territorial, y viendo naser ua verdedero
movimiento intelectusl y cultural. Pero la realided ere otrs yo que lo decadencie
comensabe, y s5lo existis una minoria fhvereside, porque los novohispence esteben cade
ves mis pobres, més elvidedos, mis ignorantes y desseperados del régimen.

Con o crecimionto ss acentuaron las diforencias y las desigualdades, y 80 rompid ol
oquilibrio. Pars colmo, s ilustracion despertd ls conciencie adormileds de las clases
medias, quo aprendieren & interprotar of hamibre como injusticia y entendieron qus s
060000 8 los alios canges les estabe vedado para siempre; y surgieron naturaiments los
primeros brotes de huche.

Les acontecimiontos 00 precipitaron y los enemigos del régimen comiensan uns
slionzs radical en los curstos y cebildos mumicipales; los cemtros intelectuales %o
CORVierien e contros de agitacidn pelities, ls economis termine desquicidndose, en
perjuicio de las classs populares, que tambidn han despertado de s profundo suello y
o necesiten un lider.

A las cinco de ls maltana del dia 16 de septiombre de 1810 la campans de ls iglesia
de Dolores comenad o sonar sin pauss. Los vecinos del pushlo se congregaron en ol atrio
y o curs Hidalgo los incitd o levantarse en armas contrs ol gobierno colonial o grito de :
i Muers o mal gobiermo ! | Viva Fernando V11 | | Viva la Virgen de Guadalupe ! |
Musran los gachupines !.

Bajo este panorams politico, social, ls nueva Nacidn buace su independencia y os
On ¢18 época on que 80 luchs por eetablecer un orden juridico superior o que deblan

‘someterss los gobermantes. Pero debemos reconocer que dete B, 00 buscado por

nuestro pais, durante of fragor de la lucha independentista, bejo los Gkimos aflos de la
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dominacion eepafiole, o trates de lograr que s monarquis eepafiols fuers una monarquia
constitucionsl; sometiondo &l Prepio MORSICS & UAS constitucion escrita. La conatitucion
gaditans do 1812, quo o ol principio de} constitucionsliamo menicano, puse e W
slaboracién los diputados de is Nuave Eapalis perticiparon.

B. Constituciéa de Apatsingan 1814,

Durente ls luche do lndopendoncia, 00 intantebe integras un muievo Estado, con
fundamente on uns Constitucién escrits & ls que of coudilio Joss Maris Morelos traio de
someiarse, pers demeutrer y logras o pradominio del orden juridico general, ya que por
s somstimionio caparsbs Moreios, dar legitimidad propia o las sccionss ds los ayos,
pars logrer s Independencia Pelitics y un auevo Estado de Derecho. (27)

Tindede Dosrsio Constitucional pars e libertad do lo Amdvica Mexicans, le
congtitasién de Apataingin ¢0 un intento por pleamer les tendencies demourdtices de ls
revolucién de Independencia en un conjunto de principios generales.

La Congtitucitn estabe dividide en doo pastes: priacipios 0 slementos
constitucionales y florms de gobiemo.

La primers constabe de seis capitulos on 1os que establecia la religitn catdlice
como Gaics; ls ecberanis pepulsr y of mulagio umiversal; le igualded, segurided,
propieded y hibertad de los ciudadence, las obligaciones de detos ¥ ol reconocimiento de
que |8 instruccion s necesaria pare 10dos y debe ser fomentada por s socieded.

La egunda parte, dividide e un mayor nimero de capitulos, determinabe cudles
oron laa providencias de la amdrica mexicans y establecia ls forma de gobierno, la manera
do organiaaio y las atribucionss de los poderes que lo ejercieran. Este

27) Hisseria ds Miéxice. Tome VIUI, Salvat Mexicans §.A, Méxice 1978 Pag 1714,
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documente fishe como forme do gebierne use repiblica comtraliste dividide e Wree
poderes: gjecutivo, legilativo y judieial.

Lo constitucién de Apetaingdn , pess 6 ios grandes propdeitos que en ells habisn
pusete quionss ia realizaron, ne llegl s ponerss en prictics debido 8 ls incompetibilided
do mue princigios con los mementes quo vivie o pais. Les ideaes comatitucionaies,
inapirados en une eoncepcica libensl pura, vilidos pans tiompos normales, %0 podien
resuites on momontos de plans revolucion popules, cuando 1o que se neceaitabs ers un
poder centralisedo y sapas pers pener fin lo més répidamente posible o 1a situacion de
dosastre que existle.

Aunque pars A0S0tr0s O ests cORMLitUCIOR RO hay un antecedente claro del juicio
do ampare, nes parecid importanie remarces que o Liene uUn anlecedents e lo quo
reapocta 0 100 garasties individuaies, yo que encontramos un besto catalogo de elias,
inapirades on ln declorasiin do 1os dereshos del hombre y del ciudedaro, pero ss debe
también reconsesr que no establece uns farms pars lo proteccion de dichas garasies.

C. Constituciéa federstive 1834,

Pars poder terminas con ls luchs do indopendencis, fus necesario que ol ejército
Wigarante 0 intogrars con laa tropes viereinales de laurbide y las foerzas insurgentes e
Guarrero, coms consesuencie d ls proclmecion, del 24 de febraro do 1821, e ol plan
do lguals, que o0 fundamentabs on tres objetivos o garantias: religin, independencia y
uaide do todos los habitesies de ls Nusve Espalie sin distincide de razss. Posteriorments
0 fines dol miamo mee, desembarcd en Veracruz un suevo Virrey, Jusn O'Donoji, quien
ol 27 do agouto do 1921 fiemd con Trurbide Jos tratados de Cirdobe, que pusieron fin
Juridicamente 6 ls guerrs de indepondencia.
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En dicho comvenio 19 reconocis la independencia y soberanis de Ménico y
instourabe un gobierne mondrquico constitucions). E 26 de soptiombrs de 182!, o mevo
Vieroy entr6 on lo oiuded do Minico y o dis siguienie entregé ls capital ol ejdrcito
Arigarante, con lo cual quadd consumade le independencia, t7as una guerrs de 1 allos e
I que dientos do miles do inmurgentes habiss oBondado sus vides por las couses de o
Kiboriad.

Dusente esta relative calms posterior ¢ ls independencia, nos aclers ol profesor
Carles Areliano Garcis que ls primars Constitucion mexicans que cobro vigencia, fue le
de ochubre de 1024, y asagrs que 0 establecié un sometimiento de todo Auncionario
piblice o lo Constitucién y 8 Is Acta constitutiva ol lamado princigio de legalided de los
05100 do autorided. Ademds, aste documento, tambidn consagrabs ol principio de la
oupremanie do Is Constitusién fonte o oo normes jusidiens sstatales (20)

Es of miame autor of que noe reflere que “En ol articulo 137, fraccida V pieralo
ooute, 00 fijon las Dases constitucionsies de defomen de la Constitucién mediante drgano
jurisdicaional pero, lamentablemente 00 delege lo regulaciin de detalie & uns Lay que no
llegd & expedinee:

Antiule 137.- Las atribuciones de ls Corte Suprems de Justicia son las siguientes:

V. Cenoowr:
Sexto.- Do as cauess do almirantango, presas de mar y lierrs, y contrabandos; de los
erimanes comatidos en eha mer; do (s ofenses contrs ls nacids de los Estados Unidos
Menicanoe; de los empleados do haciends y justicie de ls faderacitn; y de las infraccionse
de la Constisucion y loyes generales, sagrin 59 prevengs por ls ley “. (29)

Para nosotres 38 20e hace innegable que en 18 constitucion de 1824 se sncuenira un
calalogo de paranties, ¢ inchiso motamos que en materia penad y en cuestiones de
lagalided, miste uns proteccion de garantios mis smplia.
.mmmuu%mmnmm
29) ARELLANO GARCIA, CARLOS. ldsm.
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Tombidn 0 dabe competencie 8 ls Suprema Corte de Jumisie pare ofectos de
control de constisusionalidad de los actos de Rincionarios publicos, pero como ys se
mansions 00 insurre on of grave arrer de no amitir uns ley pars lograr tal objetivo.

Pero consideramos que 4 0 GRCUIRLTS on 08la cORBtituCIOn un antecodents deol
juisio do ampare.

D. Constitucide contral do 1034,

La earta magne de 1824, no fue lo que México esperabe, of movimiento contre ol
fodoraiiome o habia genoralisado & su minimo, o grado de que, ol 9 deo septiombre do
1839 ol congreso acordd reunir 8 las dos cAmaras en uns sola, con ls justificacion de que
ostabe investido por ln macitn do amplies facultades, aun pars varier de forms do
gobiamo. Y pars remarcas su intencidn y que no quedars ninguas duds de s repudio por
lo vigja constitucida, prokibis por decreto la conmemoracion ol 4 de octubre de la ley
muprems do 1824,

Pare ol 19 de diciembre de 1039, ol congreso ys hebis expedido Is ley que sentabe
las beses pars la futurs constituciin central. EJ congreso era ahors més meticuloso y
dosconflado y procuraris #o volverse a equivocar, hubo muchas discusiones tanto de
indole publico como secretas y sumerosss conmultas, hasta que quederon redactades las
2iete loyes, como 0 conocid popularments 8 ls suevs ley suprems.

Con la promulgacion de s siete leyes termin of sho 136, El congreso se habla
preccupado por los excesos cometidos por of ejecutivo y of legislativo y tratando de
ovitarlos agregd ua muevo poder & los tres poderss clisicos: of supreme peder

‘ consarvador.
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De dote toma n0s refiere ol profssor Arturo Gonahles Cesid que on las Siste Loyes
Coagtitusionsies ol sistoms do contrel constitucional ingtituido " sigue los perfile
rasades por Sivyes pars of Senado Conservador francés ¥ crea us Srgano politico de
contrel congtitucional demominado Supremo Poder Conservador”. (30)

También nos hace uns brove menciée 1anto do s sutruchurs como do uas do s
stribusionss ol comentas: " Es justo decls que este Supremo Poder Congervador tenis uns
asirusturs verdaderaments "monstruoi’, puee enire aus atsibucionss estabe, por gjemplo
e do declaras lo nulided do cualquiers de los actos de los poderes Ejecutivo, Lagislativo o
Jdicil, & peticidn de alguno de ellos *. (31)

Pore documantamos mis ests iems con ol texto de Las leyes conatitucionales.

LEVES CONSTITUCIONALES

13/X35/ 1838 30/X11/ 1836
SEQUNDA:
Organinsaciin 40 un supremo poder conservador.

“Ant. 1. Habrk un supremo poder conservador que s depositarh en cinco individuos, de
1os que 8¢ renovarin uno cads dos shos, saliendo en e primers, segunds, tercers y cuana
ves, of que dosigne lo suerte...”

“Ant.12. Las atribucionss de 0000 supremo poder, s0n les siguiontes:

1. Declarar la aulided ds uns loy o decrato, dentro de dos meses después de su sancids,
cuando sean conlrarios o anticulos exprescs de la Comtituciém, y le exijen diche
declaracion, 0 o supremo poder Ejecutivo, o la alts Corte de Justicis, o parte de los
miomibros dol poder Lagisietivo, en repressntacion que firmen dieciocho por lo menos™.

30) GONZALRZ COSIO, Artae. i Meicio ds Amparo. Segunds Edicide Pornia , Miéxico 1985, Peg 29
31) GONZALEZ O8I0, Anwre. Bidsm. Pug. 30
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Resumiondo las Faccionss, en ls:

N Podris declaras la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo.

111 Declarer s nulidad do los actos de la Suprema Corte, on Joe casos de Unrpacion de
faculiades.

V' Suspender & la alts Corte de Justicia cuando tratare de trastomar of Orden Piblico.
V1 Restablecer conatitucionsiments & cualquiess de los tres poderes o a los tres, cuando

“Ast, 13 Pars cualquier resolucion de este supremo poder ss requiers indispenseblemente
is ebsoluta conformidad de tres de sus miembros por lo menos”.

“Ant. 13 Toda declaracidn y disposicién de dicho supremo poder conservador, dada con
arrogle o las disponiciones precedentes, y citando lo respectivo, debe ser obedecide ol
MOMINO y sin réplica por t0des las personss o quien o8 dirje y corresponds la ejecucion
La formal dessbedioncis 06 sendrd por crimen do alis traicidn”.

“Ant.)7 Este supremo poder no s responsshle de sus operacionss mis que s Dics y 8 la
Opinidn Poblica, y e individuos on ninglin caso podrin ser juzgados N reconvenidos
POS 8 Opinionss™.

* Pars n0s0iros o8 claro, que ol citado organismo, debia vigilar los actos de los tres
poderes, culdar do que 1as leyes 30 cburvarn y demuacier 8 los poderss que
quebrantaren ls congtitucidn, pero of supremo poder consarvador nunca tuvo fueras pars
hacerss obedecer y, por 1o mismo, fue visto desde un principio con la mayor indiferencia.
Y coincidimos con muchos de los sutores de que este drganc debe tomarse como ua

-antecedente do control constitucional, pero no debemos olvidar que su cardcter era

politico y no jurisdiccional
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L. Creaciéa dol juicio de smpeore 1840,

Al inicio de los shos cuarents, of Estado ds Yucatin se habla declarado
independionte, por lo que of goblerno 58 vio en ls necesided de mander a los generales,
Juan Morelos, Vicante y Maties Pefle Barragia, & shatir o los sublevados; junto o ellos
scuden o Estado Yuesteco, o licencisdo Andrés Quintang Roo y ol General Pedro
Amgudia, que inician las negociscionss pars legas & un acuerdo; y es en diciembre de
1843 cusndo 80 logrs, ol llamado departamento de Yucatén volvit & unirse 8 Miénico.

En ¢l aflo de 1840, ol Congreso yucateco recibié un proyecto constitucional,, que
contenia algunas innovaciones de les cuales sobresalen: * L implantacion del sistema
bicamasal, se creshe ung Corte Suprems de Justicia y - Siendo esto lo que imports
wbraywr - Organizabe un control o defenas de tods la Constitucién, pero tan sblo por
00100 d¢ ls Logislaturs o dol Bjecutive”. (32)

No nos quede ninguna duda, y compaginamos con los autores que toman como ol
verdadero autor de este medio de comrol constitucional, s of gran jurists Don Masuel
Cresconcio Rején. El mencionsdo medio de comtrol, recibid de s cresdor ls
denominacion de ampero.

El articulo 53 otorgabe competencia ¢ la Suprema Corte de Justicia del Extado
pars ampares & los individuos comtrs las leyes, decretos y providencies ys de le
legislatura, ys del gobemador o ejecutivo, cuando infringieran o ls constitucidn del
Estado.

El articulo 63 dispuso que los jusces de primers inatancis ampararén en ol goce de
los derechos garantiasdos por ol articulo anterior 8 o8 que les pidan su proteccidn contra

32) Ei Angare Colonlal ¥ ol Juicie de Amparo Mexicans, Antecedenies Novohispancs del Juicio de
Amgare, Fendo ds Culturs Econdmice, Méxice 1972, Pug. 37
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cuslesquiors funcionarios que ne correspondan o) erden judiciel, diciendo breve y
oumariaments las cusstionss que o0 susciten sobre 0o asuntos indicados.

T arviculo 64. ordend que do les stentados cometidos por les jueces somrs los
eitades darachos, GSROCETEN (U8 Feapectivas Kuperiores 6on ls misme preferencia de que
00 ha hablado on of anticulo precedents, remediando deade Nuago o mal que % I
reslame, y enjuiciande inmedistamente o conculcador de les mencionades garanties.

Nos enpliss en s obrs Masts Chives Padvin, "que este proyecio euajd en le
Constitucitn del Extade do Yucatin del 31 de marao de 1841, El articulo 63 del proyecto
pasd o oer ol 8°, do ls Constitucide; ol 64 constituyd ol 9, de dicho ordenamionto; y ol $3
pasdaaarel 62°.(33)

Ba s exposiln do motivos do 0280 anteproyecto Rejon snahd ol poder judicial of
oual pidié engranduseres y fortalecerss.

F. Acta constituiive y de reformas 1847,

Posterior & estos hechos, Antonio Lopez de Santa Anss, quisn ocuperns ls
presidencie do México en once ocasionss, durante uno de sus periodos como gobermante,
ol comprendido del 21 do marso de 1847 ol 2 do abril del mismo alio encargo uns nueva

cide.

La comision asignada pars tal fin, 30 integrabe por 7 mismbros, y uss minorls de
ontos, conformads por los diputados; Don Mariano Otero, Espinosa de los Moateros y

' Mulloz Ledo.

33) CHAVEZ PADRON, Marthe. Ob. Cit. Pag. 34
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Nos interesa presentar, ragmentos de le obea realizada por Mariano Otero, su voto
particuler dol S do abril de 1847,

‘SENOR: Al residis del Congrose of dificil encargo de consuric & formas of
proyesto do Constitucidn, no pencabs yo que habia do Negar & verme on Is penoss
situacién on quo me encusatro, precieado & dar cuents con mi opinidn individual,
dougraciadaments pars mi, en discordansia con e de ls reapetable mayoris de ls comisidn.

Rapersbs por ol contrario, que unidos 10dos en princigics, respecto de la obrs que
00 n0e habls encomendado, a0s entenderiamos parfactaments, y que despuds do discusis
mis bien la forms y los pormencres, que los pumios cardinales, hebiamos de presentar ol
Congreso un dictamen. .

Mis esparanany, sin embargo, no hen egado & realiaarse: nuestra divisidn, a ls que
dioron motivo algunee incidentes extralios ol objeto de mi dictamen, vino 8 ser inevitable,
y ha debido colecarme en lo desveninjoss posicion do flar & mis solos esluersos ol
patrosinio do una opinida dalicade por ls materia sobre que verss, y mucho mis delicade
por ransnss do las ciscunstancies.

Los astaques dados por los poderes de los Estados y por los mismos de le
Foderasitn & los particulares, cusntan emtre nototros por desgracis mumerosos
ojomplares, para quo 208 sobre maners urgents acompalier ol restablecimionto do le
fodoracion con una garantis suficiente pars asegurar que no 10 repetirin mds. Esta
Mﬂ“m-dﬂhﬂ.mmbh‘m&h
pasticulares, y por ests rasde o solo convenionte. Aun en las monarquiss sbeolutas,
refugiada s libertad on ol recinto de los Tribunales, Ha hecho que ls justicia encuentre alt
un 0poyo cuando han fhitado todas Is garntias politicas, se ha observado que s amplitd
y reapetabilided dol Poder Judicial era ol mis seguro signo de la Libertad de un pueblo, y
Pos esto yo no he vacilado en proponer o Congreso que sleve a grands altura ol Poder
Ndicial de lo Foderacitn, dindole o) derecho a proteger & todos lo habitantes de la
Repiblics en o goce de los derechos que les aseguren la Conatitucion y las leyes
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constitucionsies, conire todes lee stentados del Ejecutivo ¢ del Lagidetivo, ye do lee
Estados 0 de la Unida™.

PROVECTO:
ACTA DE REFORMAS:

“Ant. 4°.- Para asegurnr los derechos del hombre que ls Conatitucion reconoce, uns ley
fiare (s garantios do libertad, sagurided, propieded ¢ igualdad de que gozan todos los
Rabitantes de lo Republics, y establecers los medios pars haceries efectivas”.

‘Ast. 19.- Loo Tribunsles do ls Fedoracin ampararin & cualquier habitanie de la
Republics en ol gjercicio y conservacion de los derechos que le conceda esta Conatitucion
y les loyes conatitucionales, contrs todo ataque de los Poderes Lagisiativos y Ejecutivo,
ye do lo Fodoracidn, yo do los Estades, limitindoss dichos tribunales & impartir s
proteccion en o caso particulss sobre que verss ol proceso, Sin hacer ainguna declaracion
goneral reapacto de loy 6 dal acto que lo motivare”.

¢ Este proyecto estructurs, en sy articulo 18, un sistema mixto de comtrol
constitucionsl, en of que intervenian: como drgano jurisdiccional, ls Suprema Corte, y
como érganos politicos, ol congreso faderal y les legislaturas de los estados, la proteccion
do onte sistama ors conduss ¢ incompieta, ye que solamente planteshs la posibilided de
reclame contra acies de los estados ante ls Suprems Corte, sin eapecificar los alcances o
ofectos da su resohucidn. |

Es en ol acts constitutiva y de reformas del 18 de mayo de 1047, donde ente
proyecto ve su acepiacion, ol articulo 5°. de este ordenamiento consagra los mismos
principios del articulo 4° del proyecto; y por lo que respecta al articulo 25 del acts
‘constitutiva y de reformas retoms ol contenido del articulo 19 del mencionsdo proyecto.
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B importante sclrwr, qus ye on la institucion propuests por Crescencio Rejin,
eneontrames los prinsigios de instansie de parte agraviads, que sigue presents hasta b
fashs y ol prinsipio de ls reletivided de les sentemcias del juicio do garanties, sin embargo
0 prosisamente on o articulo 39 del acta de reforma de 1047, donde se express b
consaids formuls Otere, consagrande o miamo prinsigio do lo relativided do lu
sentensies dol juicio do ampere carssteriaado hasta nusstzos diss, pero com ls excepcion
Qe consagra o articulo 105 do nusstre carts magna vigante, Yo qQue con las reformas
publisades ol 31 do disiamire do 1994, 20 stompars le rigides dol antes citado principio.

Las casos, en que les resoluciones de ls Suprems Corte de Justicia de ls Nacion

doben tener ofacios penerales S0n MUY CORCREtOs y Ausetrs loy Suprems es muy clara en

o osaliaacion:

Lo primero que debemos stender, 08 que 50m Jas resclucionss de las Suprems
Corte do Jusieia do ls Nacidn: Siempre que las controversiss versen sobre disposicionse
genorales do los Ratades o do los municipios impugnades por la Federacitn, de los
municipies impugnados por los Estados.

O, de las controversias constitucionsies que, con excepcidn de las que o8 refleren »
ls materi alectoral, 0 susciden entre:

1. El Poder Ejecutivo y o Congreso de ls Unidn, aquel y cuaiquiera de las cimarss
do eate 0, &8 W caso, ls Comisién Parmanente, sean como Srganos federales o dol
Distrite Fodonel.

11. Eatre dos poderes do ua mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposicionss generales.

111, Entre dos drganos del gobiemo del Distrito Federa), sobre la conatitucionalided
@0 ous actos O disposicionss generales.
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Pere 10lo cuando les resolusionss de le Suprems Certe las declare invalides, diche
tesolucién tendvk ofostes generales, cuando hubers sido aprobeds por une meyoria de
por lo manos ocho vetes.

En los dembe easee les reschucionss de ls Suprems Corte de Justisis tondrd efectos
Unisamente respecto de las pertes e ls controversis.

Por lo que respects 8 ls inconstitucionalided de uns ley de caricter gemeral por su
contradiosidn con ests conglisusién, eon excepcion de les que os refleren & ls materis
electoral. Las acciense do inconstinicienslided podrin ejercitarse, deniro do treinte diss
naturales siguiontes 8 ls foche ds publicacién de dicha norma y deberia hacerse por:

‘). E! equivalonte ol treinta y tres por cionto do los integrantes de la Chmara do
Diputados del Congress do la Unida, on contra de loyes federales 0 dol Distrite Podersl
expedides por o Congreso de ls Unide.

0).- El equivalante 8 treinta y twes por cionto do los integrantes del Semado, en
contrs de leyes federaies o del Districo Pederal expedidas por ¢l Congreso de ls Unida o
o tratados internacionales celabrados por o Estado Mexicano.

€) - El Procurader General de la Repiblics, en contra de leyes de carbcter foderel,
ostatal y dol Distrito Fedoral, sl como de tratados internacionales celebrados por o
Estade Menicaso. '

¢).- ) aquivalente ol treints y tres por ciento de Jos integrantes de algumo de los
0rgance legialativos estatales, e contra do leyes expedidas por ol propio brgano, y

6).- El oquivalonte al treinta y tres por ciento de los de la Asambies deo Repressniantes
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propis Asambies”.

© Pero en este miamo asticulo 59 sehala, que 20l0 80 puede declarar ls invalides de
* lo norma impugnada, ai 88 aprusbe por uns meyoria de ocho votos.
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En cusnto & laa resoluciones que declaren la invalides antes mencionads, no
tondrim ofecios retronctivos, salvo on materia penal.

G. Constituciéa do 1857,

Bl congreso constituyente de 1056, comienas eus labores en febrero del miamo allo
y o 1S de mayo siguiente expide un estatuto orghnico provisional, que regirh mientras ss
premulge |8 constitucion. Dicho congreso, dejé de Auncionar ol 3 de febrero de 1857,
mismo ¢is en que 00 promulgd La conatitucion en medio de la guerra de reforms.

Doa Cresconcio Rején y Mariano Otero, consiguen que e incluys o juicle de
ampare, e los aniculos 101 y 102 de la ley fundamental, ys que su cathlogo de derechos
ol individus, estabe por encima de cualquier ley 0 autorided y ain por encima de l
socieded, segian 10 vela ol congreso.

CONSTITUCKIN FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
§ do fobrero de 1887

“Ast.101.- Los Tribunsies de ls Federacién resolveria toda controversia que oe suscite:
1. Por leyss 6 actos de cualquier sutorided que violen les garantias individuales.
11 Pos leyes 6 actos de la sutoridad federal que vulneren ¢ restrinjan ls soberania de los
Enados.
11 Por leyes 6 actos de las autoridedes de estos, que invadan 1a esfera do la autorided
foderal”. :
“An. 102.- Todos los juicios de que habla ol articulo anterior 38 seguirin, & peticion de ls
parte agraviads, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determing
una ley. Ls sontoncia serk slempre tal, que s0lo e ocupe de individuos particulares,
limitindoss & protegerios y ampararios en el caso especial sobre que verse ¢l proceso, sin
hacer ninguna declaracién general respecto de la ley ¢ acto que ls motivare”.
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Como nos lo coments ol profesor Hector Fix Zamudio, " Ls lsbor unida de 1s
doctring y le jurieprudancis dessnvolvieron lentamente los princigios consagrados en los
citades artiouics 101 y 102 de ls Constinucidn do 1857 °, (34)

Grasies 6 6000 00 obéions Un Jran svanes ¢ esie minimo erdenamisnio, ya Que 00
logra dar un medio de prosesciéa real ¢ oo deverhee del hombrw, porque s lo base para
10 loyes erginicas qus 10 expidieron cen fundamento en ells, y asi dio los medios pars
e yo #9 ablo faers deslasative asta Proseccidn sino prastics.

El mismo auter en s obra nos ds aigunos gjemplos:
“s) Lay Orginics de precedimiontos de los Tribunales de la Pederacion.
§) Loy Orginies do los asticulos 101 y 102 de ls Constitucicn. (1669)
¢) Loy Orpilnica do los articulos 101 y 102 de ls Conatituciée. (1883)
) Codigo de Procedimientos Federsies.
¢) Cédigo Federsl do Pracedimiontos eiviles™ (39)

H. Constituciéa vigeate 191,

Durante la investigacion que realizamos, ol factor conatante que encontramos fue
o bdiien, yo que deede que 00 rompid con ol sistema colonial, ol pais 89 Vio envueko por
fuernas sontraries que buscaben o poder, y o pesar de 100 eafuernos por regular las idess
y o orden dol Extado Maxicano § travée de una consttucion, 80 necostaron varios

Fue con la constitucién politica de 1917, que e0 logra que uns carta magna tengs
vigencis formal y también real.

34) IX ZAMUDIO, Hacter. . Porria, Miéuico 1964, Pag. 374.

33) FIX ZAMUDIO, Hoctes, Bidem. Pag. 379
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Es innogable que aussire desuments juridics fundementel, continus en pnerel,
con los linsamientos planteados en ls constituciin de 1957, yo quo o esngreso
congtituyente de 1916-1917 wranseribe on of artisulo 103 o miamo comenido del articulo
100 de ls constitucién de 1857, y de dete miamo documento se foms ol articulo 102 y &
intraduss en ol articule 107, pero con un aumento imperiante de Amdamentos & los que
9 debe gjustyr ol juicio de ampere.

Pero es ol destor Ignacie Burgss, of que nos enplica las diferencias que tionen on
nﬂﬂbm“ou"mmmwmmiu.y
nes ofials que: * La Constisuciéa vigente e aparts ye de le dociring individualista, pues,
o diforencia do lo de 37, no considers & los derechos del hombre como ls base y objeto
és los institucionss seclales, sine quo lee refts como us conunio de garantiss
individuaies quo of Batade consede u etorgs 8 los habltantes de sy terrisorio *. (36)

Pesterior o dete comentario, nes enssls que en contraposicion de ls carts magne
do 1057, "quo inicamente conmagrabe garantiss individuaies, lo Comstitucida vigemte,
odomis, consigns los Hamades garanties socieles, © 900, un coqunto de derechos
olorgados ¢ determinades clases sociales, que tisnden & mejorer y consolider s situacion
sssnbmice *. (37)

Pars noeotres, ls evolucin del juicio do amparo, s ls obrs mis encomisble de
Wisstros grandes juristes mexicance, ys que por los valores tan fundamentales que guarda
misstre juicio do garantias of controles tento ls consticucionslided, como la legalidad de
{os actos de autoridad comprendemos que a0 pusde haber sido ficil llegar o dete objativo.

36) DURGOA, ignacie. OB Cit, Pag. 120
3 BURGOA, Lgnacie. Midem. Pug, 121
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$Sin embargo, entendemos que en un medio social tan complejo como on of que
vivimos, argen ruevas idess o eadier les docirings pasedas, y obligen o impulsns o
oty do cambiar los estructuras, buscando slempre O casi Bempre MjOTa RGNS
Con est0 queremos explicer que nads esta tarminado del 1040, y8 que pueds estyr
23010 o madificacién ¢ reformas, y auestro pressats juridico al paso del tiempo eblo sevd
pasade y un calabin mis de ls ovolusidn ebligads del derecho y sus institucionse.

3. Andlisls histérice de ls lastituciéa dol Minlsterie Piblice Foderel.

A. Antecodontes.

Pasa inicies con o estudio de ls institucion del Ministerio Publico, trataremos de
acudir & oue aniessdentes. Debamas hacer notyr, que ol origen de este Orpaniamo, tiens
uae ashuralens de caricier persscutorio de los delitos, ys que ol Estado debe tener ls
ouclusivided de dichs persscucidn ol ser esta uns funcida social, por lo mismo, ol Estado
consciente de su obligaciin, 50 ve en ls necesidad de crear uns Institucitn capas de tan
encomighle sbjetivo.

Como nos explica ¢ profesor Juventino V. Castro, * corresponde 8 Francis
ol ako hosor de ls implentacide decisive de dichs institucion, que e extendid luego o
Alomanis y pasd sucosivaments s casi todos los paises civilizados del mundo, o
Mmmhummmmuymu
Estado® (38)

38). V. CASTRO, hventiae. EL Minigurie Pibiice en Misice ‘Tuacionss y dihacionss®. Quists

- Rdicida, Porrvs, §.A. Minice, 1983, p. 2.
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Mmudhw.um«nunhmhdowncm
0sle OFPANAMO Y ROS Jumamod § o idea de oate autor o) asegurr que o Ministerio
INiblise Francéds surge y evolucions on ls Bamads monarquia capeta y solo gracias s la
ovolucion de dos de eus Aunsionarios.

* La lnstitusidn nacid e Prancie, con los Procureurs du Roi de la Monsrquis
francess del siglo XTIV, instituidos * pour lo definee des interdats du prince ot do IEtat”,
disciplinade y encuadrado en un cuarpo completo con las Ordenanses de 1522, 1523 y de
1586. K) procurader del Rey s encergabe dal procedimiento, y o Abogado del Rey e
encargabe del litigio an todos los megocios que interesaben ol Rey * .(39)

Debido o ls revelucion francess y los cambios politicos y sociales que la misme
proveca, s institucidn del Ministerio Publico no podia quedar ajens & modificacion.

Nos ilustrs of profesor Miguel Angel Castilio * Durante la Revolucion francess
opers un cambio, 0s ensomiondan les lunciones ressrvades al procurador - y o) shogado
del rey- & eomiserios del rey, sl como & acusadores publicos encargados de ejercitar le
aceldn penal y de sostener le asusacion en ol juicio *. (40)

Sin embargo eota separacion no dura mucho tiempo y 58 UAS OLre Vez este Organismo.

Es ol emperador francéds Noepoledn, ol que jerirquicamente subordiag o esta
intitucién o poder gjecutivo, y queds saentado pars la historia en ls ley de s
organigaciin judicial del 20 do abril dg 1810.

Ouo precedense del Misisterio Pbico mexicano, se bass en le influencis que tuvo
on lo Nueva Eapaa, la corona sspaiola, y este fus el ministerio flacal sspaio), que
88 origino en le loy del fuero juzgo, cuys caracteristica fundamental era que los flscales
estaban intogrados ¢ 108 organiemos judiciales.

) CASTILLO SOBERANES, Migwsl.
Piblice an Mbxice Iastiouto de Isvestgacionss Juridicas ds la UNAM, Mixice 1992, p. 16
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Fus gracias o le inquiotud de Folipe 11, on of allo de 1569, qus 10 trats de organizar
o funcienamionto, del promotor o procurador flace), sunque es de advertines que nunce
COMO URG inatitucion con carbcter independionts y 8 3¢ da sy participaciin en o proceso,
tolo e como parte intagrante de Jas jurisdiccionss.

Y6 que, o Virrey ors ol repressntante personal del Monarca Espaliol y por
1o, encarnshe los poderes estatales, en sy caricter de Presidente del tribunel do s
sudionols, debs firmar todes las sonienciss. Entre los ministros de Is sudiencia e
oncontsaban los flacales, quienes actushen como acussdores.

Por lo tamo, creemos que ol primer antecedente Gue eACONIramOs en Auestro pals
do la institucion del Ministerio Poblico, es of de los promotores flacales, pero debemos
recorder que lo seflaleds Promotoris flscel, fue uns institucidn organiands y perfaccionads
por ol davecho sapaliol.

Al tormings ls luchs de independencia del pals, se hizo necessrio transformar  las
loyes de la colonia , pars encaminarias hacia la nueva realidad politics.

Es necesario acleras, que la finalided de nuestro trabajo es apegarnos ol estudio de
lo participeciin dal Ministerio Publico Federal en ol juicio de amparo, pero con la
advertoncis do quo eais institucidn ol inicio do nuestrs vide independiente recibie of
nombre de flacal y estuvo sujels 8 modificacionss como muchas de las instituciones
juridicas do auestrs Nacidn. Aal encontramos que tambidn se le dio la denominacion de
promotor flacal, hasts obtener su actual nomenciatura de Ministerio Piblico, y que con o
tiompo y i evolucion foraoss del derecho paso de ser un miembro del poder judicial o

- ung instisucidn del poder ejecutivo.
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Poro pass lograr of mejor entendimionto de las ideas anteriores, pasemos o) andlisis
historico de algunos documentos en 08 Que 80 mencions le participacitn del flscal demiro
dol pader judicial.

s. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMLERICA MEXICANA.
Apatzingin, ol 22 de ociubre do 1814,

CAPITULO XIV
Del Supremo Tribunal de Justicia
“Ars. 184.- Habri dos fRacales latrados, uno pars lo civil y otro pase lo criminal; pero &
las cirounstancias no parmitieren ol principio qus 90 nombre mis que umo, date
desompolard las funcionss de ambos destinos...”

B. La nstituciéa dol Ministerie Piblice on Miézico indepondiente.

Iniciomos por I loy do 8 do junio de 182, " por la que s cresn us cuerpo de
funcionarios flecales en los Tribunsles del crimen. El Juez disfrutabe do ibertad ilimitade
o o direccidn dol proceso y o flscal sblo intervenia para formulsr su pliego de
acusacionss * (41)

Como ys 00 habls mencionado, este 08 un clarc gjemplo de ls subordinacion del
facal hacia o poder judicial, pwo pesemos ol estudio de nussiros miximos
ordenamientos, con ls constitucidn de 1824 primers comstitucion del México
indepondionte.

ngun-ﬁmm Actuslided dol dovache 13, lmpresionss medornas, Minice 1976,
pes.
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s. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
4 do octubre de 1924.
oV
Del Poder Judiclal do ls Podoraciin.

SBOCION SEQUNDA,
De lo Corte Suprems do Justicia y de la alecsidn, durecion y juramento do sus mismbros.
“Ast. 124.- La Corte Suprema do Justisis 0 compondré de once ministros dietribuidos en
tree sales, y do un flacel, pudiendo ol Congreso general sumenias o dieminuir &y Rimero,
5 10 juagare conveniente”.

SECCION QUINTA.

De los Tribunales deo Circuito.

“Art. 140.- Los Tribunales do Circuito ss compondria de un Jues letrado, un promotor
flacel, ambos nembrades por of supreme poder Ejecutivo 8 propussta en tera de ls Corte
Sugrems do Justicis y do des asesiados tegin dispongan les leyw™.

¢ Notamos claramente, que la inatitucion materie do estudio empieas 8 cobrr gran
auge ¢ importencia, y 8 expansién eo casi obligads.

Por otrs parss, (e ls loy dal 20 do mayo do 1926, ls que uregld por primers vez -
conforme & Is conssitesién de 1634 -  los jusgados de diatrico y tribunsles de circuito. Su
articulo 2 decia: “La Corte Supreme propondrd sin dilacion en terma ol Presidents do s
Ropiblics los latrados que han de sarvie de jueces y promotores fiscales en los tribunales
de circuito®. Ei promotor fiascal debla ser 0ido en todos los casos criminales y cusndo

uviers interds lo caues publica o lg federacion.



* En lo Loy del 22 de mayo de 1834 mencions lo existencis de un premotor Fiscal
o cade juagado de Distrito, nombrado como ol de circwito y com s miomas
Rnsionss® (42)

En lo loy do 1034 00 establesioron aigunss medificacionss cen respecto de b
anterier do 1026, como ls que 0 reftrian o las formas de sustiouir o los jusces on ms
susencias tomporaies. Tambidn aludion ¢ los promotores flacales, cuys importancia crecid
@ virud de que alios defendion, of interde do ls haciends piblica y los ingresos del
Ratade. EJ contenido de los articulos 40, 41 y 43 de la citads ley, se podris resumis
sellalendo, que los promotores intervendrien en 108 casos criminales y en los juicios en
Que 00 intereanrs lo esus piblica y I Nocidn. Las susencias dol promotor Secel por mis
hmﬂ'ﬂﬂhﬂummmmwdpﬂm.ouu
dafocto, por ol prinsipal empleado de ls haciends do ls foderaciin que hubiere en ol lugar.

En oot loyes neo quade alare que ol comin denominedor de las mismes e ol
sellalamionto que hasen en torme & le finalided que tiens ol promotor flacel de cuider o

" intends do ln couss pibiies, asl aomo of do ls hacienda piblice.

La oy do 1834, 10 reforma edian un decreto del 4 do dciombes do 1835, auyo
anticulo primero desia:"Entre tanto 80 arregle definitivaments I Haclends Publics, les
fhlias dol Promotor Fiscal de Circuito y juagados de Distrito que no pasen de ree
30000... 06 ouplirdn on lo ciuded foderal sustiouyéndose reciprocaments los promotores...
y uando ambos Alien 0 resulien impedidos, se aombraré por los jueces respectivos un
lstrado que Uovard derecho en los negocios de pare”. Lo peligroso de eto, & que ers
posible, que ol jusz designara un promotor interin, con duracion Mmenor o tree Mmeses ¥y
que on 008 lapeo dictars semiencias en las que ol Mamo promotor por & nombrado
estuviere conforme, ¢ inchuso pidiers que causars gjecutonis.
§2)CHV.CATTRO, hovastias. OV, Citp.7
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De osts arts ol juas ore no sblo juss, sine tambidn parte. So desvirmusbe b
juaticia, los promotores flacales no apelaben ni 19 incorformaban, como ers s deber en la
dofonss de la hacionds piblica, sino quo quedaban whordinados y agradecidos o juss que
dictabe los falloe.

Ya en s constisucién contralists do 1936, en ls loy denominads del poder judicial
de ls repiblica menisans, 00 inslituyo que s Suprema Corte de Justicia se debla integrar
por ense minisizos y un Sesal, 1o cual yo 00 habia ingtituido en la do 1024, por lo que s
haso evidente ls influsnsis ontre los miximes erdensmiontos juridicos.

b LEVES CONSTITUCIONALES.
30/ DICIEMBRE / 1036,
QUINTA.
Dal Poder Jodicial do ls Repiblics Menicans.
“Ast. 2. La Corte Suprems ds Justicis 00 sampendri de onse Ministros y un Fiscal”.

® Es importante que recordemos, que e ¢ aflo de 1840 ol juicio de amparo se
9o o ol aeno do I legilaciin yucatecs, y 08 en ol acte conetitutive y de reformas de
1847, que 50 hace patente s existencis en ol articulo 23 de sate documento. Por tal
motivo, analiasremos on pdginas posteriores cual o8 la pasticipecin de le institucion del
Misisterio Péblico Federal, on les loyes orpiniens que regulan aueetro juicio de paranties.
Trataremos de presenter un poco del penorams histdrico nacionsl, pars logrw une
mejor ubicacion de muestro teme. El 23 do diciombre do 1842, ol Prosidense ds o
Republica D. Nicolas Bravo, hizo ls designacion de los que integrarian Is junta necionsl
legialative, pars alabores las bases conatitucionales.
Pue dosignado presidente do ls junia ol Gra).Valencia, ol § ds abril ol proyecto
comensd 8 ser discutido y sus articulos Aeron sprobados casi siempre por unanimidad.
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Las beses do erganinasidn politics de la republics, fusron sancionadas por Santa
Anna ol 13 do junio do 104) y publisadas ol 14.

¢ BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA.

‘ 12/ jonio / 184)
Tide VI
Dol Peder Judicid.
“Ast. 116. La Corte Suprems de Justicia se compondré de once Minietros y un flacal. Ls
loy dosorminari of mimero do suplontes, 0us calidedes, ls forms do % sleccida y m
dursciéa”.

¢ Ea ol thio do 1839, o sicunsidn do nusetro pais sigue envusha en luches que tilen
¢o sangre nuestre pasade, of $ do enaro del mismo oho resuncid ol Presidente Arista, ests
vesante ls cubrié por ministerie de ls loy ol Presidente de I Suprema Corte D. Jusn B.
Cobalios quien disaivié ol congrese, ol s de la designacién remuncid Coballos, y on mu
ugar fus designado ol Gral. Lombardisi, ol 7 de fobrero de 105).

Consarvaderes prominantes penstben en ls dictadurs como Unico medio de poner
orden en of ca0s provalsciente, do acuerdo con estes idess, fus liamado Sants Anse do
dostiorro y 10 lo envistié del poder necsenrio pars que durante un allo, gobernars sia
constituciin, misntras 88 reunia Un congreso extraordiagzio que is eupidiers.

Sants Anns decidié pertenscer ol grupo de los conservadores, y como nos
moncions of profesor Tena Ramirez: ® Alamin, que encabezabe of Misisterio trath de
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organiass ls dictadurs y pers olle clsbord les Bases pars lo Administraciin de lo

Repiblics hasts la promulgacién de lo Conatitucidn, promulgades ol 23 de sbril de 1853 "
@)

. BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA
HASTA LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
33/ abril / 1053
SECCION PRIMERA
CGobiermo Supremo
“Art. 9 Para que los interense nacionsies sean convemientements atendidos en los
R0gOcios conenciosos que se versen sobre ollos, ya estén pendientes 6 80 susciten en
adalante, promover cusnto convengs 8 ls Hociends Piblica y que s proceds en todos los
remos con los conocimiontos Recessrios en puntos de derecho, 8¢ nombrard ua
Procurasdor General de o Nacidn, eon weldo do custro mil pesos, honores y
condecoracidn de Ministro de ls Corte Suprems de Justicia, en ls cual y en todos los
tribunales superiores, serd recibido como parte por la sacidn, y en los inferiores cusndo lo
dispongs aal ol respectivo ministerio, y ademds despacharh todos 1os informes en derecho
Qo 50 s pidan por o gobiemo. Serd amovible & voluatad de éate, y recibirh,
instruccionse pars sus procedimientos de los respectivos ministerios”.

¢ La revolucidn espaficls, la muerte de Alamén y ls dictadurs cads vez mis
desorbitada de Santa Anns, frustraron ol proyecto del jefe de los conservadores

Pars nuestro tema, ls importancia de sohaler estas bases, estribe on ol interés que

208 doopiorta lo figurs del Procurador General y la interpretamos como un deseo de

43) TENA RAMIREZ, Pelige. Lovas. Pundamentelon de Mitaice 1008 - 199] Dicimo Sexta Bdicids,

‘Porria Miéxics 199). Paga. 429
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lograr que esta Agurs pertensciers o los ministerios, no tanto ol poder judicial, ¢s ua
intonto aunque muy somero de Lenes un repreasntante de is Nacion. Esto ss refleja ya en
Is congtitucion de 1857, y o0 instituye Is figurs del procurador, pero en sentido contrario,
POrQue 30 remarce I papel como miembro del poder judicial, mis adelants lo veremos
mis ampligmente.

Siguiendo ls legisiacién encontramos que ia loy de 23 do noviembre de 1335,
agedids por of Presidente Comondort extionde ls iniervencida de los procuradores o
promotores flacales o Is justicia federal.

o. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS,
$/febearo/ 1887

TITULo 3
De la divisién de Poderes.

SECCION Il

‘A1, 91.- La Supreme Corte do Justicia se compondrd de once ministros propietasios,
ausiro supernumenasios, ua flacal y un procursdor generl”,

* Sin embargo e de vital importancia tomar en cuenta las aclaraciones del profesor
Nlmo\fnlt.nlom.'bcmﬁumh 1857 conocian Is
inatitucion dol ministerio Publico y su desenvolvimiento en ol Derecho Francés, pero no
quisioron estableceria en México por respeto 8 la tradicién democritica.*(44)

44) FRANCO VILLA, Jood. Ei Miniserie Piblico Faderal, Porvus, 5.A. México 1965, p.48.
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Por lo mismo lo opinidn generel del constituyente fue contraris ol establesimionte
do oota institucion, yo que la ides do conceder ol ciudadano ol derecho de asues & U8
persona, tenis raices muy prolundes en o poblacion, pere ya o0 empeasbs o pester ol
intords ontre los miembroa del congreso, pars evitar 1 etrocided de que ol jues fuses ol
miane temge, jues y pante. Pesre en cambio o0 dojo subsistente ls Namade Premoteria
Fiscal, y 0 acepts ls igura do un Prosureder Genersl.

Durante ol periedo que tranasurre do lo conatitucién de 1857 a ls carta magre
vigente do 1917, la ingtitucién dol Misisterio Poblico sulle cambios radicales, por Wl
motivo irstaremos do analisarios de maners mis detaliads, acudiondo ¢ distintos ipos de
logialaciones, buscando ls mayor comprension del tema,

Siendo Minisro de justicis Francisco Jevier Miranda, dentro del régimen
conaervador precedido por Félin Zuloaga, se expidid ls ley de administracion de justicie
o o dlie do 1830, promulgade ol dia 29 de noviembre del ahe mencionado.

Pars nusstro tems, lo més importants e seflalar ol contenido tamto del titulo
tercero como o del cuarto, en donde podriemos considerss un antecedents del Ministerio
Publico y encaminerio & encabezsr s control hacia la policia, pero no hey que olvidar que
o osis logitlecitn 0 conserve I8 demomincion del Ministerio flcl como uma
reminissencie do ls influencis eapeficle.

‘Del articulo 122 o 147 se refleren o Ministerio Fiacal, o 123 en s Capltulo 1,
ooflala 4 categorias: Promotor Fiscal, Agentes Fiscales, Fiscales de Tribunales Superiores
y Fiscal del Tribunal Supremo.” (45)

45) SAM LOPEZ, Josks Antenie.La Palicia Judicial ea Mdxico. Lithe Edicionss Amdrics 5.A. Méxice
1988. ag. 103,

57



Pasemos o andlisis do ls normativided que 90 le dio tanto ol fecel como o

Procursder densro de la Suprema Corte.

{. REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
| LA NACION
‘ 29/ Nlio / 1862
CAMITULO V.
Del Ministro Fiscal y Procursdor Generel
“Ast. 2°. El fosel deberé promover por escrito 6 de pelabra cuando considere oportuso
pars lo pronia adminietracién de justicis , O que interess la autorided del tribunal, las
damis do lo faderacidn, & quo por cusiquiers capitulo aficte le causs piblica,
maleria do justicia; y cuando ol Tribunal califique por mis convenients que lo gjecute por
podimento eacrito, sl 10 hard precisamente”.
“Ast. 6°.- So oird o flacal en todes las cauess criminales O de responsshiidad, en todos los
negocios que interesen 4 ls juriediccidn O competencis de lee Tribunales, en los consultas
sobre dudes de Lay, y siempre que ¢l lo pida 6 o Tribunal lo estime oportuno”.
‘Ant. P.- B Procurador general serd oido en todos los megocios en que se intarese s
Haciends piblics, ses porque 50 ventilen derechos de olla, 208 porque s trate dol
castigo de fraudes contrs ella, 6 responsshilided de sus empieados O agentes, y en los que
por los miamoe motivos e intarssen los fondos de los establecimientos piblicos”.

& Otras logielocionss:

Otro intento para darnos leyes, oo ol eefuerzo que se da durante o imperio de
Maximiliono do Hombeburgo, * 80 dio uns legislacion denominada " Loy pars la
organizacion del Ministerio Publico de! Imperio Mexicano *, de facha 19 de diciembre de
1868, dividida on § capitulos conteniendo 57 asticulos."(46)

&) Bidem. Pug. 14




Al igual que algunoe aeres, ROSOLIOS CTESMOS que 08 oata loy de las primerss en
oasblocer la inntitucion del Ministerio Publico, otorgindole competencis, y funciones
corca de los tribunales de policis y correccionales, aai se selale on s articulo 46: ‘Los
oficiales dol Ministerio Publico, cerca de los tribunales de policis y correccionales,
porsiguen ls represida de las contravencionss y delitos que son ol resorte del tribunal.
Pide la imposicion de las multas contra 1as partes; Jos testigos, o8 caso de qus hays ugas
o ollas, conforme o 108 leyes; hace resumen del negocio, dan sus conclusiones y hacen
sjeculsr las sentencise. Solo podrin interponer los recussos por las leyss que o las
conceden expresamente”.

En 1869, expide ol presidents Benito Juivez la ley de jurados, es en enta donde se
establecen tree Procuradores como represenianies del Ministerio Poblico, cuyss
caracteristicas son muy singuleres, y8 que 10 86 forman cOmO UA grupo Organizado, o
0 vinculan con ls meteris civil, y por primers vez se les da ol nombre de representantes
dal Ministerio Piblice.

Aun con 108 acienos ¥ las carencias de esta ley, 08 un intento muy encomisble, pero
#0 50 podrian vincular 8 estos Procuradores, con ol Procurador General de la Nacidn

Cronolgicaments debemos hacer reflerencia del codigo de procedimientos penales
éo 13 do saptiombre ds 1500, ya que o s articulo 26 sellals qus ol Ministerio Piblico, e
uns magissraturs instituide pars pedir y suxiliar la pronts administracion de justicis, en
nombee de ls socieded y pers defonder ante los tribunales los interssse de data on los
cas08 y por los medios que selalan las leyes. Por lo mismo, queds claro que este
Organismo tiene entre mus funcionss parte de la adminiatracion de justicia, Yo que en

‘ninglin momento 68 le otorgabe ol monopolio de la accion penal.
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Es ol 22 do mayo do 1884, cusndo 3¢ promuigd o seguado codigo de
procadimiontos ponales, taniondo como uns de sus principales finalidades, s de mejory y
fortalecer ol Minimserio PUblico, y proporcionsrie sutonomis y uns meyor influencia en o
proceso penal inchuso con caricter de parte acusadors, no se le concede & un o
mansgolie do lo sceién panal, s astuasién 0 encaming 8 ol sunilio del jues, notindose
por lo miemo uns gran influsncia de i inetitucion rancesa.

Bl codigo de precedimientos faderales concluido en 1897, fue uns propussts que
princigit & partir dol gobiermo de Judres en 1872, Lo ides principal de dicho gobierno
conaigtia e que un adlo codigo Sederal abarcars una serie de campos processies y diens
dlarided 2 lo organiancide y funciones de los tribunales federales. Sin embargo, la
magritud de i abre impidid que onte chdigo fsess promulgado en la época de Juires.

El 3 do junio de 1892, Profirié Dias ordend que 80 continuara con Ia redaccion del
cbdigo. Aal, ol tisulo prelimings lue expedido ol 14 de noviembre de 1895. Despuds, ol 1§
do saptiomire de 1096 fue promulgado ol tisulo 1°. Este titulo comenasria & regiv ol 1° do
oo do 1897,

El 6 de ocnubre de 1897 faeron expedidos los titulos 2 y 3, los que unidos ol 1°, 38
complemeniavon en us iexto juridico compigio pars lograr un cddigo de un ako nivel
Juridico pars s dpoca, y que hasta 1a facha s le reconoce como un gjemplo notable en la
hateria dal dorecho procesal mexicano ye que abarca diversos campos,

Entre (00 temas de mayors importancie, encontramos e primer trmino que por
neturalesa 08 uns eapecie de ley orginica del poder judicial de la federacion, ys que
reglaments los Srgance y funcionss de los tribunales foderales. Tombidn e uns ley
seglamentaria del juicio de amparo, yo que on o 5¢ vierien lod mecaniamos pars logrr la
proteccidn de los derechos del hombre. Asi como ers un codigo procesal civil federal.

Por s importancis mostraremos algunos articulos que nos ayuden & comprender ol
papel que tenis o Ministerio Publico en ol contexto juridico de este ordenamiento.

60



. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES.
14/ noviembre / 1895,
TITULO PRELIMINAR.
CAPITULO PRIMERO.
Del Poder Judisial de lo Foderaside.
“Ant. 2° R Misisterio Niblico ausilient en o gjercicio de sus funcionse o Poder Judicial
o ls Poderacion, pare dofender ante los tribunales los inseresss de ls sociedsd, en los
€808 y por los medios que sslialen les leyes™.

CAPITULO QUINTO.
Del Ministerio Piblico
‘An. 37. Bl Ministerie Pblico Federal estaré & cargo dal Procurador General de s
Nacida, dol Fisca) do I Suprama Corte, do Jos promotores de Circuito y de los de
Diatrito”.
CAPITULO DECIMOTERCIO
De las atribuciones del Ministerio Publico.

“An. 64. Son atribucionss del Procurador General de la Nacidn :

1. Podic e los nagocies do que la Suprame Corte conoce desde la primers instancia;
IV. Obooquia las instraccionss que recibe del jecutivo, pedirias s ente cuando lo estime
Recoairio, y darles on igual caso, & los Promotores flacales;

V. Informer ol Ejocutivo, 8 lo pidiers, de los negocios en que interviene o) Ministerio
Pibkico;

VIL. Dar cusnta & I Secrotaria do fusticis, de las fitas cometidas por fos Promotores, y
propossr & ls misma Secretaria les medides conducentes & ta unided y oficacis do la
accidn del Ministerio Piblico;”
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“Ant. 63 Son atribucionss del Fiecal:

1. Pedir ante s Suprems Corte, en todes las controversias en que osth interessds o
V. Examings los estados de negocies que mensualmente deben remitisls los Promotores,
y proceder 4 lo que corresponds en defonss de los intereses flacales, comunicendo o
Procurador General las noticias de los negocios que fueren de su incumbencia;

V1. Dar on los asuntos de su conocimiento, instrucciones & los Promotores flacales™.

“Ast 67. Soa atribuciones de los Promotores fiscales de Circuito y Distrito:

1. Pedir on todos los negocios de o competencis del Tribunal & Juzgado & que estén
adacritos;

1. Sujetarse & les instruccionss que en determinados negocios, reciben respectivamente
dol Procurador General y del Fiscal, y podis 6 detos les que estimen necessries, pans o
dospacho do los nagocies que les requienss;

V. Dur o) Procurador General de ls Nacion y ol Fiscal, uns noticia mensual de todos los
negocios do que respectivaments conoacan, expresando ol estado que guarden ¢
indicando les dificultades que presentan pars su despacho”.

* Cuando fue expedido este Cddigo, se encontraba pendients en s Chmans ds
Digutados u iniciativa pars reformar algunos articulos constitucionales, que e habia
prosentado o 6 do noviembre de 1896, paro quedo suspendids.

El sbbado 7 do noviembre de 1897, ol Ejecutivo Federal, o travée del Secretario de
Gobernacion Manuel Gonzélez Coslo, presenté o ls Cimara de Diputados una nueve
iniciative de reformas. * (47)

" 47) Bl Pedes Judicial és Is Federacida, La Suprema Conis de Justicls o Fines dal Sigle XIX 1908 - 1900
Suproma Corts de Justicle, Mixice. $.1. Pug. §7.




$0 eagrimioron muy vasiades razones pars logras tal fin, y la que destaco: Pue o
intards por parte do lo sacreraria do haciends, on que ol Procurador dejars todes les
ousstionss fissales, yo que estas Rasuliades 860 las debis tener la mensionade secretaris,
porque 8l lo sefalaban tanto la constitucion de 1837, como otras normes legales.

En rosumen, ls sscretaris de hacienda proponis uns aueva estruciurs, bassds o
e o Prosurador dejare todas las cusstionss flacales, y 50 dedicara o velar por ol respeto
o |s constitucién y o les loyes Soderales, procurar dar unided y eficacis ol Minisserio
Phiice, aai como o las lunciones criminales quo entonces correspondian ol facal, por
congiguionte este deble desaperecer.

La inielative do reformes & lJos articulos 91 y 96 pasd & dictamen de le chmars deo
digutades, y despuds do allo y madio de estudio ol resulado fue ol siguiente:

“Toitase, pues, do elisminar dal 0em0 do s Suprems Corte ol Fiscal y ol Precurador,
y de institvir con lae atribucionss de estos Runcionarios o Ministerio  Poblico Federd),

por medio de una loy que seguraments las definird y organiaarh mejor que como estia '

shors, pars le defones do Jos interesss piblicos, en sus mOktiples manifestacionss.

No parece blen, en verded que integren ls Suprema Corte, con voz y volo on sus
delberasionss, funcionarios que en Gltimo andiisis no sen aino agentes del Rjecutivo, &
docks, partes liigantes, lo mismo cusndo levan Is voz de la scusscién, que cuando
deflonden 10s interssse do s Haciends Publica. Confundir, pues, como se he confindido
hasts shora, las funcionss del Fiacal y o Procursdor General, Agentes del poder piblico,
con les de juaces supremos del pais, 0 desconocer las més sencillas nocionss de equidad
y dojuaticis...
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La ingtituciée dol Ministario Publico vendrd & disolver este diptongo inaceptable
quo hace del Viscal y dal Procurador jueces on & propia cauls, y permitirs uns més
amplia y mis independionte dafonss de los interesss pibliess y un fallo més imparcial y
esreno de ls justicis...

$i o Ministerio Piblise Fodaral ha do rosumir en s organiancidn las funcionss
actusles dal Fiscal y del Procurador Genarl; y i estas Auciones R0 60n oira coss que of
wiercisie do las foulades y o loo debares propios del peder adeiniatrativo, euyo Jefe
Supremo oo o Prosidonte do la Repiblica, claro e que los Ancionarios que haa de
constituir ol Misisterio Publico Federal daben ser nombrades kibre y exchisivaments por
o Bjscutive..." (4)

¢ Raconirames, que ea ol eonienido dol dietamen do s cimars do diputados,
osbresalen los puntos en ol asntido de que los funcionsrios del Misisterio Publico federal
oorian nombrados por of gjenutivo, y eale stenderion ¢ un 00lo jelb que resibirie ol nombre
do Procurador General de la Repiblica, y aai 99 logrs suprimir de la Corte de Justicia
tanto ol Fiscal como &l Procurador General.

Este dictamen %vo s primers locturs ol 23 de meyo de 1099 y la seguads custro
dias doopuds, dejdndoss s discusiin pare ol primer dis hibil del siguiente periodo de
seaionss de ese allo, lo cusl corespondid hests o 28 de septiembre. EJ asunto legd
ripidamante & 1o edmars do smadores y ol 29 do noviembre do 1099, 00 dio ol siguiente
dictamen:

“Las Comisionss que suscriben reconocen la grave importancia que tiens en ol toda
reforma comatitucional, y ls especial ques encierrs ol de los wte. 91 y 96 de ls
Conatitucion.

40) hidn. g 60,61, 62.



Propuso la iniciative del Ejecutivo la supresion dal Fiscal y dol Procurador General,
como individuos que forman parte de la Corte de Justicia, debiendo organizarss como
instiousidn seperads de los Tribunales Federaies ol Ministerio Piblico de la Federacide,
como suxikies convenionts pars s mejor marche de ls administracion de justicis...

Las Comisionss que suscriben creen aceptables las reformas votadas por ls Cmans
o Digutados, porque juzgan do grande interée pura ls marche expedita de los Tribunales
Vedarales ls cressidn dol Minigerio Piblice, que, o ls vas que sostions y deflends los
interenss generaies de la Nacide, suxilis y scopers eficasmente 8 que Is justicis see pronts
y rectaments administrade...

Conveniente o8 la concentracién de todes eass facultades en un sblo funcionario
@0 (s haye do deapashar con ol caricter do Procurador General de ls Republics, y que
proside ademis ol Ministerio PGblico, pars que les Suncionse de date sean unidorme en pro
@0 lo mde porfacts defonsa y gostiin de los intereses nacionales cerce de los Tribunales...

Si 08 conviene en que debe ser uniforme y perfecta la organizacion de ese
Misisterio Publico, es logicaments necessrio reconocer que ol sombramisnto de todos
s funcionarios debe tener o mismo origen; y como elios han de representar los interess
nacionales, como partes litigantes, ante los Tribunales respectivos, y estos interesss, en la
parte adminisirative, esidn confiados por ls Constitucion y las leyes &l Poder Ejecutivo,
Quien precisaments he do suministraries en cade asunto las prushes, Jos antecedemtes y
cutMo mis 508 preciso pars uns justa defonss, debe pertenscer ol mismo Ejecutivo s
ssleccion de 10do ol cuerpo que forme ol Misisserio Publico...”

* Dol dictamen de ls cdmars de senadores, nos parecieron interesantes los puntos
reletivos, 8 las facultades que tendris o Ministerio POblico, ys que defenderia los



mwaum-uummummwum
(uers premis y apegads 8 108 precescs legales.

Ea 1099, ol diputado Rossndo Pineds informs s ls chmars de ls carencia de un
artbeule, que soflalare que lns anteriores reformas comenaarian o regie en cuanto termingrs
o pariode del flscal y o prosursdor ganeral en funciones, 00 tisne & bism aceplar wus
Dropusios pos ol Congrese.

Finalmente, ol Presidente de ls Regublica promuigd o 22 de mayo de 1900 ol
docreto de reformes esnstituciensies de reforencis, habidadose publicado on ol diario
olisis) do s Mduasién correspondionts & 25 de mayo de 1900, o muevo texto
conntitusiong) desie.

Anicule 91. La Suprems Corte de Justicis 20 compondrd de 15 Misistros y funcionsrd en
Tribunal Pleno 0 en Salas do lo manars que estableacs s ley.

Astinile 96. La loy enshissent y erganiaasd los Tribunales do Cireuise, los Juagados de
Diarite y ol Ministerio Nblieo do s Foderasidn.
uwymmydnmmaquun
de prosidirio, serin nombrados por ol Ejecutivo.



3. Loyes orghaicas do lo institucién dol Minloterio Péblice.

A. Primerss loyes orglaicas dol Mialsterie Péblice con fundaments o0
ls Constituciéa do 1087,

1 12 do saptiombre do 190, 00 oxpide ls primers ley erpdnice dol Ministorio
Nbliso pere ol disvrite y sarvisavics fodevalm, dursnte o periodo del General Porfirio
Dias. Batre lo mis ssbresalionte se destaca, of nombramionto do ests institucion como ol
reprosentante do lo sacieded, y como comsscuencia su participecion en los juicios
interviniondo on 108 amumos en que 19 afects o interds publico y de los incapacitedos, y
on ol gjoveicio do ls accidn ponal de la que o8 tisular, 00 faculta o) poder gjecutivo faderal
pors membrer o los funsiosarios dol Ministerio Piblico, y & cuys cabem osth o
Prosurador de justicls.

Per lo que 00 reflere ol Ministerio Piblico Federal, ol General Porfirio Dias, por la

" facultad que 10 o etorgs n of decreio de 24 de mayo de 1906 y promogads por decreto

dol 13 do diciambre do 1907, a0 expide o 16 do diciombre do 1900, s * Loy do
Orgasinacidn, dol Ministerio Piblico Federal y Reglamentaciin do mus funciones *, que
empenaria ¢ regir ol S do febrero de 1909. En lo que 00 ashlalen, los principios que deblen
guier ol gjercicio do esta inmitucide; como o encergo de ausilier & ls administracidn de
Justicia en ol orden federal; realiaes ls investigacién, persscuciin y represidn de los delitos
de las competencia de los tribunales foderales; ser ol represeniante de los interesss de la
fodoracion ante ol poder judicial federal. S selals que tanto ol Procurador Generul, y los
foncionarios del Ministerio Publico, dependen directamente dol poder gjecutivo, 8 travée

-do |8 secretaria de justicia.
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* Lo clabovasiin do outs loy, tions como fin primordia) establecer Jo autonomie
wwre las funsionse dol Peder Judicial y les dol Minisserio Piblico, puesic que resultabe
imgrepie que ua misme werpe do loyes reguisss ambas institusionss tan diversss. * (¥9)

& LEV DE ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL Y REGLAMENTACION DE SUS FUNCIONES.

16/ diciombre / 1908
TITULO PRELIMINAR
Do los Amsionse dol Ministerio Piblice Federa).
“‘Arsicule 1°. BJ Ministerio Publico Fedoral 00 uns institucién encargads do suxilies s
Odministrasién do justiols on o erden faderal, procurar s perescucion, investigasion y
reprasion de les dulises do ks compatencie do los tribunales Mederaies, y defnder los
intaresss do ls Aodaracién ante s Suprams Corte de Justisis, Tribunales de Circuito y
Juagades de Diswrite™.
“Articulo 3°. B Ministerie Péblico Foderal intarvendst tambids en les controversias » qgue
00 vafloren los artiouies 97y 101 do la Constituaida, on loe sases y formas quo determina
aley”
“‘Aniqule 5°. E! Prosurador General de s Repiblice, af como los uncionsrios del
Ministerio Piblico, depanden inmediats y directaments dol Ejacutivo, por conducto de ls
Seorstaria do Justicis™.
- CAMTULO 1l
Aribucienss y deberes dal Prosurador de ls Repiblics y de los agantes del Ministerio
' Noblico Federal.

“Anticulo 13, Soa Atribucionss del Prosurador Genaral de s Repiblice:
5. Demandas, contestas demandes y formules los pedimentos procedentss en Jos Regocios
on que debe intervenis ante lo Suprema Corte;

::l:vuw-tu Jovies Pulla, Vel 11, Tallores Grifices ds lo Nacida. Ensse-Marm 1984,
.




VIR. Alagar on los Nisios do Amparo, ante s Suprema Carte, por ol 0 per medio do o
agenies, o l0¢ casss que 10 estime necessrio”;

“Ansieule 16. Son atribusionss y deberes de los agentes del Minieserio Poblico.:
J Damander, contestes demundas y formules padimantes procedentes de los negecios de
Is compatonsis do Jos Tribunales ¢ Nagados & que sstén adacritos”,

“‘Artioule 19. &I Ministerio Piblico, formulars s pedimentos ante los Tribunales, herd
uns axposicién mesddics y mcinia de los hechos conducentes, propondrd les cuestionss
da darocho quo do ollos musjen, emitiendo i juicio y terminark por medio de
propesicionss cleras y precisss on 1as que citaré 1as leyes aplicables que les funden”.

¢ Sin embargo, & poss do los loyes y Ia busna disposicién de unos cuanios
hombres, 20 van cresndo injusticias y us ambients hoatil va eavolviendo & ia Nacida, los
reclomos del pushie 20 s0a essuchedos ¢ 80 ratan do sofocar, &l O enconirarss otre
opsidn, o pushio toms les armes y nisce Is luchs revolucionaria.

Terminads ls revoluciin se reins of congreso constituyents en 1916, y es o propio
Vesustiono Carvanse quion express su pensamionto y sellala * Lo jueces menicancs han
sido, deede ls consumacion de ls Indepandencia, iguales & los de ls época colonial loe
oncargados de averiguar dalitos y buscar prushes, & cuyo ofecto 00 hes considenndo
autoriandos 8 emprender verdederos a2atos contrs los recs, pars obligarios & confessr, lo
que doonatureling les funcionss de la judicaturs.

...1a organiaacién del Ministerio POblico, 8 s vez que evitark ese sistema procesal
“tan vicioso, restituirh @ los jusces tods ls dignidad y tode ls respetabilided de s
magistratura, dar o Misisterio Publico toda la importancia que le corresponda, dejando
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onclusivamente ¢ ® awpe n persasueidn de los delitos, lo Susce de los delitos de
convissidn que yo no 0 havd por procsdimiontes stemiatorios y reprobedos, y s
agrehanside do los dulinsuantes.

.Der oty gases, of Minigterie Piblico, 0on ls peiisis judisial o s disposicion,
@uitesd & los prosidentes munisipales y o fs policis comin ls peaibilidad de aprehender o
mmh‘mﬁ&wunmm.'(w)

* Netamos claraments por los fragmentos antes iranscritos, que les importabe
muche mis e 008 époss ol papel que tendria of Ministerie Piblico hasia la persscucidn
@8 100 dokicon y of mando que tendris este sobre la policis judicial pars lograr con dwito
dishs porsscucién, 20s perece inmegeble que las domis fncionss que temis osts
institucién 98 dejan an un sagunde plano, pero pasemes al estudio ds la comtinucidn de
{132

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
S/ fabrero / 1917
Al prosentarss pars s discusion ¢ anticulo 21 e of 1m0 del Congreso, 3 turmo &
W comisidn, cuyo dictamen flaal fue  formuledo of 30 de diciembre do 1916,
insarprosd of somtir de quitar 8 los jusces sy caricter do Policia Judicial @ Niso resaltar s
importansis ds s inmineién poridadols b0 of contrel y vigancis del Ministerio
Poblico.” ($1)

Es o0 of mareo del artioulo 21 constitucionsl, en of que o Ministerio Publico
adquiri6 me carscieristicns definitivas, quedando como titular de s accién penal y de ls
30) CASA SOLA, Gusiove. 1o Pracwsacide d¢ Nusiicia on México 1900 -1992 Tesimonie Grifice,

Gustove Cams Sols §.A. Miduice 1909, Pug. 144,
51) PRANCO VILLA, Jond. Ob. Cit. p. 99




exclusivaments ¢ ® erpo s porsssusidn de los dalitos, Is buscs de los dalitos do
oonvicsién qus yo %0 90 hark por prosedimientos stemiastorios y reprobados, ¥ la
ageehanside do los dulinouentes.

.Jor owe pares, of Minigterie Publico, con ls pelisis judisial & v disposicion,
quitast ¢ loo presidenses munisipales y ¢ la policis comin is pesibilidad de aprehender o
CuMNISs PIrsenss juagan s00pechosss tin miks miritos que s criterio pasticules.” (30)

* Netamos clramente por los fragmentos antes transcritos, que les importabe
muche mis &8 08 époce o papel que Lendria o Ministorio Piblico hacls le persecucion
de los delitos y ol mando que tendrie este sobre ls policia judicial pars lograr con éxito
diche porsscucién, nee parece inmegable que las demds funciones que tenis et
institucidn 00 dejon e un sagunde planc, pero pasemos ol estudio de ls conatitucién de
9,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
S / fabrero / 1917
Al prosentarss pars s discusida ol articulo 21 en ol seno del Congreso, s turmo o
e comisién, cuyo dictemen fiasl fue “ formuledo ol 30 de diciembre de 1916,
imtarprosd o oamtir do quitar 8 oo juaces s casicter do Policia Nudicial ¢ Nzo ressltar s
imporiancis do ls insinucida posiéndols Sejo of contrel y vigilaacis del Misissrio
Poblico.” (51)

Es on of marco del articulo 21 constitucionsl, en ol que of Misisterio Publico
adquirid sus caracteriaticas defiitives, quedando como titular de la accion penal y de le
30) CASA SOLA, Gusiove. Lo Precwracida de Justicia on Mixico 1900 <1992 Temimonie Grifics,

Gustave Cass Sols §.A. Mixice 1909. Ing. 14
$1) PRANCO VILLA, Jest. O, Cit. p. 39




En 1917, o 17 do Ensro, tocé @ lumo del aticulo 103, ‘Ls Ley organizars o
Ministerie Piblico do ls Pederacion, cuyos funcionarios serén nombrados y removidos
libramente por ol Rjecutivo, debiendo estes presididos por un Procurador General, ol que
dabe toner las miomas calidedes requeridas pars sor Ministro do Lo Suprema Corte y que
tondrk o  carge o persecusién, ante Jos tribungles, de todos Joo delitos del erden
fodorsl, y por lo misme, & &l corresponde solicitar las rdenss do aprehension contrs los
1006, buscar y presentar les prushes que acrediten ls responsabilided de detos, hacer que
o8 juision 00 sigan eon tode reguiarided pare que ls administracidn de justicie ses pronts
y eupedits; pedis (o aplicacién do las penas ¢ intervenis en t0dos los negocios que le
mioms loy determine.

E) Procurador General do ls Repiblica, intervendrd personsiments en todos los
20gocios en que i Federaciin fueee parte; en los cas0e do los Ministros, diplomdticos y
chasules generaies y en aquelios que 00 suscitaren entre dos © mis Estados do lg Unide,
enize un Eatado y ls Federaciin 0 entre los poderes do ua mismo Estado.

En los damis casos en que debe intarvenis o} Misisterio Pibico do le Federacide of
Procursdor Genersl podrd intervenis por & 0 por medio do alguno de sus agentes.
Adomds, seré ol Consgjero Juridico del Goblero”.

¢ Este articulo fue aprobado sin meyores discusionss por parte del conatituyente de
1916- 1917,

Para trater do rosumis los planteamiontos anteriores, diremos que ¢s ol
conatituyente de 1917 quien establecid en los articulos 21 y 102 de ls ley suprems del
pais, lo que tradicionslmente 89 conoce como ¢l monopolio del ejercicio de ls accion
ponal, on favor de la institucion del Ministerio Publico tanto del fuero comin, como del
fodera), y tambidn fija las atribuciones del Procurador General de la Repiblica. En ests
reforma se busca exchuir 8 los funcionarios del poder judicial del sistema inquisitorial de
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investigacion de los delitos, Yo que estes con anierioridad integreben lo overiguesién
provie correspondiente, recabebes les pruches nssessrias pars aeredityr o euerpo dol
dolito y lo responsabilided del inculpado, pars pesteriormente semeieris & o
consideracion de un jues instructor pers ¢ trdmite del proceso hasta semtencie definitive.
Pero gracias o estes reformes o8 puso fin o) sistems do dor o lo outorided judiciel
siribuciones tan contrariss, y 8 logre rescater ls imparcialided Andamental pars lograr ls
revalorizacién de la justisls.

Quisidramos hacer hincapid, en cuanto 8 le importancis de le funcibn de Ministerio
Publico Federsl, aai como do sus agentes, yo quo no solo radica en s caricier
monoplico del gjercicio de ls accién penal, sino tambidn en sus 0lres atribucionss, que
conaideramos inchieo igual 0 o8 ccasionse mis imporianies que dicko qercicio, las cusles
on;

La vigilencia de los principios de constitucionalided y legalided, mediante ls
intervencién en 108 juicios do ampero, yo que ol derecho de amparo o8 base = e
posibilided de los cudadance pars prosunciarse en contrs de las disposicionss de la
autorided, por lo tanto tiene ung importancia de cardoter social; otre de sus Aumcionss
ootribe on ls denuncis que hace de tesis contradictorias de jurisprudencia sustentades por
las Salas do la Suprems Corte do Justicia de le Nacidn o por los tribunles colegiedos de
Circuito; tambida tiens 8 su cargo la representaciin de Is foderacidn en los asuntos en que
doia 108 pants; s participacion en 1os saumtos concerientss @ e necionslizacit de
biones, ls intervencida en controversias que 8 susciten en dos 0 més estados de la Unitn,
y ontre un estado y la federacitn, entre los poderes de un mismo estado ¥ s qus s
refleran & diplomiticos y consules; La de conceder ol honor de eer ol consejero juridico
del gobierno fadersl & ol Procursdor Genersl de ls Repiblics; y sin olvides ls
‘participacion que tiens ol mencionado titulas del Ministerio Publico Federa) en tratados y



convenios inemacionsles pare lo colaboracion policial y judicial y en los juicios de

Por lo miemo, es innegable que las flacultades legales de eeta institucion, e ol
oafuer3o més encomishie de nuestrs Nacion mexicans pars tener un organiamo juridico
edminigtrativaments capaz do combetiy incansebloments las conductas delictives en o
dembite fodoral, y partisiper pars lograr uns procuracion de justicia federal mis eficas; ¢
intervenis on actividedes de carbcter directo o indiresto pers uns administracion de
justicis real.

B. Layes orghaicas dol Misisterie Pibiice Fodersl, con fundaments ea
la Constitucida do 1917,

La loy do organizacién del Ministerio Piblico Federsl y reglamentacion de sus
funciones de 1919, fus promulgads por decreto del 1° de agosto de 1919, por ol entonces
Prosidents do la Repiblics, Venustiono Carranzs. S¢ aio que correspondiors con los
principios suatentados por la carta magns e s articulo 102,

Asi 00 le da uns organizacion con un Procursdor como jefe supremo de la
instioucion, oo solisls ol principio de unided y de contrel, por ol cusl, los agentes del
Ministerio Publico Federal oo desompaliaran do acuerdo con las instrucciones del
Prosurasdor, aun cusndo diflers esta opinién con s pareces.

En cuanto ¢ los agentes que suxiliersn ol Procurador, e reafirms ls subordinacion
ds ls policis judicial s ol Ministerio Poblico.

Pars ol doctor Josd Franco Villa, esta ley, sai como las anteriores encargadas de la
organisacion de la multi-citada inatitucitn, se caracterizan por carecer de técnica, de
tener grandes laguass pars lograr o funcionamiento del Ministerio PUblico, y 8¢ recurre

“mucho 8 términos impropio y vagos. (52)

52) Ci. Bidom p. 64,



s. LEY DE ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL Y REGLAMENTACION DE SUS FUNCIONES DE 1919,
1/ agosto / 1919
* A difwrensia de la loy amterior en o titulo prelismines do ests loy 50l 00 b
aribulan Auncionss do earbeter penal of Ministerio Piblico -
Aot
CAMITULO I
Roglas genarales.
¢ Quisiirames hassr un esmentario, con respecto o la predsste constitucionsl pars
Is toma de posseitn del carpo de los representantes de la Institucién, contemplade en o
Asticule 14 de le loy.
“Arsiculo 14. ... I funsienario qus tome la protests dirk: (Protessiis guarder y hacer
guardar ls Constituciéa Polisicn de los Estados Unidos Mexicance y les leyes que de ells
omeam...”
® $i o0 oo proguaishe esto, coms podia ser peaible que no 08 lo diers mis
importancia & la pertisipacion que tenia of Misisterio Piblico Federal en of juicio de
amgero, que o of madie por excelencis pars ls proteccidn tanto de ls constitucionslidad,
como do ls legalided.
CAMTULONI
Asribucionss y deberes del Prosursdor Genarsl do la Regiibiica y do los agontes dol
Ministerio Publico Pederel.

“Artioulo 17, El Procursdor Genaral do ls Rapibiica, o¢ of consejero juridico dal gobiero

y tondrd, adomis, loe siguiontes atribucionss:
1. Intervenis persongiments como actor, demandado, O 1ercer opositor, en 1os negocios
dal orden civil 0 penal en que la foderacidn fuere parts; en los casce de 1os Minietros
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Diplomiticos y Consulss Generales y en aquelios que 58 suseiten entre ¢os 0 més Estades
de ls Unién, entre un Eatado y ls Federacida o enire los Pederes ds un mismo Estado,”

¢ En osté artioulo, netamos do meners mis clars emuncisdes las atribusionss del
Procurador que on I lsy que lo anteceds.

Por lo que hace ¢ 1os demds artieuios son muy simileres, ye que s fraccida VI e
o articulo 17 dele loy del 19 08 igual & la fraccidn VIII do ke de 1909,

En cuanio ¢ las atribucionss de los agentes del Ministerio Publico, o articulo 18 y
20 do oth loy, coincidan con ol contenido de los articulos 16y 19 de la anterior.

Creomos que 00 09 ebiuvieron tedes los resultados dessados, con este cuerpo
BOMALIVO, ¥o quo om0 en las amteriores legidlacionss, ls institucide sdlo heble
intervenido de maners preponderante en o gjercicio do ls accion penal y en algusos
asunies do reprossmiacite dol Estado Maexicano, olvidendo uns ewvibucida tambidn
importante, ls de conagjero juridico del goblemo. Por lo mismo 89 creo une cominidn
Juridica on o allo de 1932,

Nosotros consideramos de gran importancia transcribis algunos fagmentos de la
obrs dol Licenciado Luis Cabrera presontads s ls comisida juridics of dis 2) de
soptiombre do 1932 oobre lg misidn comstitucional del Procurados Gemeral de le
Republics.

‘El Ministerio Pblico definido tedricamente, 08 una institucion encargads de velar
por of cumplimiento y ls aplicacién estricta de las leyes.

Ess misién tan alis y tan trascondental, se ha venido conflando desde hace varies
* tigios & un representante o delegado del s0berano.
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Ba lo actualided, on cas t0dos los paisss del mundo, ol Ministerio Nblico depende
dol Poder Ejecutivo y tiane & & eargo tres funciones diferentes.

1°. La de defonder los doveshos del Eatade, ante los vribunaies. 2°. La do proteger o
la socieded contrs la delincuansia, y 3°. La de viglar en general ol cumplimiento de las
loyes.

IV. Lo Ainsién mis wrasoendental do t0das las que 00 han conflado ol Ministerio
Nblico, o8 ko do imtervenic come parte ¢n los Nicios de Amparo on que 90 trata de
impedic ls violacidn de garanties constiucionales..

La funcide del Ministerio Piblico en materis de Amparo, es como he dicho antes,
lo mis olta y lo més trascondental, do los que lo loy lo asigna, porque significs la
intarvancion de ese Srgano pare vigiler que los tribunales apliquen ls Constitucion.

Enta uncida - on Méuies - ¢o notoriamente incompatible con o caricter de
abordinado o Poder Rjecutive, que tiene ol M.P. en calided de consejero juridico y
tepresentants Judicial del miamo poder...

Este caricter do Conaulior Juridico del Gobierno, es notoriaments incompatible
con les funciones del Ministerio Piblice propiaments diches, pues especisiments ol
interveniz o Ministerio Piblico en materia de amparos, a0 podria dessmpeliar o doble
papel do defonsor do ls Constituciin y del sonsqjero del Gobiero e actos que ol miamo
Poder Bjecutivo hubiers ejecutado. Presisaments bejo ol petrocinio y conforme o ls
opinio del Procurador General de s Repidiica en aus Runcionss de Consejero del
Gobierno”.

La obra & cargo del licenciado Portes Gil, consistente en sus comentarios pars
prossntar 8 considerncién del congreso juridico nacional, ol dis 29 de septiembre de 1932:
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'Ea mi opinidn, debe reformarss ls Constituciéa do lo Repibliss en tode lo quo 0
reflore o lo compesisién del Poder Nudisial y dol Ministerio Piblico, hasiendo una
verdaders revolucién en ls adminisirasién de justicia, do seuerdo o las siguiontes bases:

1. E) Ministerio Pblies, debe v uns instituside encargads enchusivaments do
vigilers por of cumplimiento estricte de ls Constituciin y do las loyes.

0. E! Ministorie Pblico, debe ser ol guardidn de los derechos del hombre yde la

sociedad, y of dofonsor do les garamtine eomatitucionsies, interviniendo en todos los
aauntos federales de interde piblise y gjersitando las acciones penales con sujecion s ls
oy.

TI1. E!l jofe dol Ministorio Piblico, dabe ser designade por ol Congreso de ls Unidm,
sor inamovible y tones 1a mioma dignided que lee Ministros de la Suprema Corte.

w.npumwu-mnmc«wmw
o0 3us sosionss, personaiments 0 por medio de delegados.

V. El Misisterio Publico, debe ser independionte del Poder Ejecutivo y pagado
dontro del presupueste del Poder Judicial”

* Pars n0eoiros, SUAgue 00 estamod do acuerdo on I totalided de las ideas
onprosades con anterierided, por estos grandes jurietss, coincidimon plenamente con elios
on la reslided do que la intervancidn del Ministerio Piblics en o juicio de amparo, & |
atribucin més importente d6 ests institucidn.

Tembién consideramos muy plausible, o sefuerzo que realizan los dos, pars sellaler
las funciones que debe tener of Ministerio Publico y hacemos recapeciter en o amplia

n



gama do atribucionss de ents institucién, pare slgjamnce de ls creencia de que slo e ua
érgane encargado dal Garsisio de ls acoidn panel.

Pose nusstrs invastigasidn e pastisuler, results vital, o tomar en consideracién los
twrabajos de los esudiesos del derecho, encaminados & safisler entre las Aincionss del
Ministerio Nabico, ls de Aprasentante ssslel, y m deber do logrys quo o cumplon las
loyss y 8 respete nuosira constituridn, tanto por Jos particulares como por las mismas
autoridedes.

Siendo Precidents constitusienal substituto, of Gensrel Abslardo C. Rodrigues, en
4o de las ficuliades que le concedio of honorable congreso de s unidm, por decreto de
27 do diciombre do 1933, &0 expidi6 ls loy reglamentaria dol anticulo 102 do ls
constitucion de la repiblics, que entra en vigor ol primero de octubre de 1934,

Como ss mosivd anteriormants, las stribuciones del Procurador General de ser ol
oonsgjere juridico del gabiemo, fue uns inquistud en eee tiempo, pars logrw que s
administracién piblics tuviers un contrel preciso ¢ interno, pers evitr s participacida
posterior de slgin irgane de ls jurisdiecion.

b LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 103 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.
| 29/ agosto / 1934
TITULO PRIMERO.
Dol Ministerio Piblico Federsl .
CAMTULO UNICO.
“Ant. 1*.- EI Ministerio Poblico Federal e uns Institucion que tiens por objeto:
IV.- Intervenis coms parts actors o demandads 0 COmO tercero opositor repressntando o
Srgano ofectado en Jos juicios que se susciten con motivo de la activided de les

"



auteridades foderales, siampre que tales controversias #o sean de las mencionsdes on ¢
aticule 109 conatiousionsl, puee en éetas ls inservencion del Ministerio Pblico serd o
“QBWWW”

* Netamos que esio rtioulo o8 muy dlare en disigimos o ls loy reglamentaris del
juicio de emparo, como dessargande s responsebilided normative de ls activided del
Ministerio Poblico en of sshalade juicio.

Por lo que respecs o las obligasiones del Procurader General de la Repiiblics ol
titulo tercero capitulo | oo similar su contenido o ol de Les leyes anteviores.

TITULO TERCERO.
CAMTULO L.
De los Agentes Aumiliares del Procurador.
“Atisule 20- Los dissiesho Agentes Auxilires mencionados en lo fraccidn V del
" Aniculo €@ de ois Ley, fincioneria en tres grupos de esis agentes cada uRo y quo 89
donominarin:
1.-Grupo Penal. 11.- Grupo Admisistrativo. [11.- Gerupo Civil™.
“Articulo 21.- Cads Grupo tendrb & ® cargo ls formulacion de pedimentos ante ls
Suprema Corte de Justicia, en los 83untos do s ramo, con excepcion de aqualios en que
doba intervenis personsiments ol Procurador, y sin perjuicio do atender los demis asuntos
que ls encomiende este funcionaric™.
® En ontos articulos, lo importante o8 ol orden, Ia organiascion quessle da, ale
pasticipacion que tienem los Misisterios Publicos en la Suprema Corte.
En o Capitulo 1V, erticulo 24, en cuanto & las facultades y obligacionss del
‘Miisterio PUblico adecritos & los Tribunales, 50 siguen los patrones planteados en lee

»




ordenamiontos juridices anterieres, 6510 &8 ds un Kgero cambio que nos interess en la
redaccion do uns fraccidn.

‘Vil.- Poner o conseimienio inmedisto dod Procusador los assos de desobediencis o
rosistencia de las suteridedes reaponsables, en los negosios 8 que e reflere ia Loy
Raglamentario do loe articules 10) y 104 constitucionales,”

LIBRO SEGUNDO

TITULO UNICO.

Del Consejo Juridico del Gobierno.

“Articulo 41.- El consejo juridico del Gobierno estard & cargo del Procursdor Genersl do
Is Roplblica”.

“‘Articulo 46.- Los distimemaes que of Procurader emita por acverdo del Presidente de o
Ropiblics, 30 comunicasia o s Secretarie, Departamento o Establecimionto Piblico o
e coresponds ol asunte; of que 5o podré sparianss de I opinida del Procuredor, sino
por acuerdo del Presidente dede por cesvito.

La infraccion de este precepto serd caves de mulidad de I resolucin que se dicte”.

* Nos results importante sellaler, que ¢¢ ls primers vez que en uns legislacién
encargada de ls organinacida del Misisterio Piblico, 00 establece ol consgjo juridico del
gobierno, instituyendo en forma precies, y8 que A0 podemos Regar la mencion que 8¢
hace on la loy do 1919 en s articulo l7.mqu§hmduuhduﬂm
W“meﬂwum.

La ley orginica del Ministerio Piblico Federal, reglamentaria del articulo 102 de la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, es promulgads por ¢l Presidente
Manuel Avils Camacho, ol 31 de diciembre de 1941 y entrs en vigor of 14 de enero de
1942,



Pudimos agresiar quo on s citads lagislacidn, 00 presenton punies navedosss,

donire de 106 més importantes apreciames: Que 80 debe ds velar por ol respeto s s
seasilugitn, por tedes ks suteridedes dol pois, fodersies o focales, on los ordenss
legialativos y judicial y proponer ol Precidente de ls Repibliss les medidas adecusdes pare
hsour coans les violasienss.

¢. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
31/ diciombbee / 1941
TITULO PRIMERO
CAMITULO UNICO.
Fosubtades dol Misisterio Poblico Federsl.

“Antioulo 1°.- So ensomionds s la Institucién dol Ministerio Piblico Federal:
1 Velas por of reapese s ls Constitucisn, por sodas las auteridades del pais, foderales 0
locales, on los érdenss legisativo y judicil y proponer, o Presidenss de la Regdbics las
modidas adecusdas pers hacar caeer lee viclacionss.

111.- Inservenis, en los trminos de Is ley relative, en los juicios de amparc”.
* En goneral, podemos aflrmar que esle CUerpo ROmativo tiens su temitics igual o
les anteriores, sai que sdio sefalaremos los pequefios cambios sutiles que nos seen Gsiles

POre RNESIO tems.

En ol titulo sercero, capitulo tercero, de los agentes suxiliares, en relecion ol tems

“contenido on of tislo tercero, capitulo segundo, de fa ley anterior, notamos un cambio,

ys que s amplian los grupos que participan formulendo pedimentos ante la Suprema



S U

Corte, aal 08 da un grupo més, Que lisns como demominacion, Articulo 22 fracciée IV
“Gruge del Trabajo”.

Como algo novedoso tenemos o Departamento Consuktivo:
CAMITULO SEPTIMO
Departamento Consultive.
“Astigulo 29.- E) Depertamento Consultivo tandsé las siguientes stribuciones:
VL. Formular los informes ¥ tode clase de escritos que deban presentarse en materia de
amparos interpussies eonirs le Procuraduris o sus departamentos u oficings,”

* Rate articulo, tiene un contenido muy sepecial ys qus los juicios de amparo en los
Que lo suterided respensable 00 I procuraduria, tendrin un departamento exclusivo pens
o slencidn, y hests lo fachs los Ministerios Publicos edecritos 8 los drgance
jurisdiccionales conducentes, 0 interesss mie en los juicios anies mencionedos.

Por 1o que respects o consgjo juridico del gobierno, suaque 10 modifica la
redaccidn de slgunos erticuios que sellalen ®u fincidn, no encomtramos cambios
subetanciales , que modificarin s nsturelens.

La loy orginice de! Ministerio PSblico Federal de 1955, es promuigads por ¢
Prosidents de los Estados Unidos Mexicanos, Adolio Ruiz Cortines, segiia decreto del 10
de noviembre de 1955, se publics en ol diario oficial de 26 de noviembre del mismo afo,
poro 5u enisada en vigor fus un dis y un mes despude de su publicacion, ol 27 de
diciombre de 1955. ,

Pudimos encontrar los catorce titulos que conforman eets ley, presentaremos los
puntos mis importantes.



d. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

26 do Noviembre de 1959,
TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO.
Atribusionss del Minigterio Piblico Federsl.

“Ast. 1.- Son atribucionss del Ministerio Publico Federal las siguiontes:
V. Interveniz en loe juicios de amparo conforme & les leyes reletivas”.

TITULO TERCERO.
Atribuciones y obligacionss de los uncionarios del Ministerio Piblico Federal.

CAMITULO | DEL PROCURADOR.

“Ast. 15.- Som facullades y cbiigacionse del Procurador General de la Repiblica:
V1. Intervenis personaimente en $040¢ 08 Roagocios en que la federacion fusse

~ pante; on los cas0s do los Minietros, Diplomiticos y Coasules Generales, y en aquelios

Que 50 susciten ontre dos 0 mis Estados de ls Unidn, entre un Estado y la Federacion, o
ontre los Poderes de un miamo Estado, y on 1o demis que sean de ls privativa
competencia de ls Suprems Corte de Justicis, con encepcién de los de Amparo, qus 2
regiria por su propis ley”.

® A diferencia de ls legislacion anterior, en este erticulo se encierra ls obligacion
del Procurador, pars intervenis personaimente en muchos mis asuntos.

Por lo que respecta & los agentes del Ministerio Publico federal adscritos & los
juzgados de distrito, existe una total similitud entre los ordenamientos normativos.

LX)



TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO.
De ls Dissscién Juridica y coneuive
“Asticulo 30. La Disessidn Juridics y Consultive tendré les siguientes atribuciones:
VL. Formulas los informes y eecritos qus deben pressniarse en materis do amparo,
cuando ls Procuradurie o aus dependencies ssan tefalades como sutoridad responsables,”

* Encontramos, que 10 que 09 conocis con anteriorided como depastamento
consultivo, pass a formas uns direceldn juridica y consultive, lo cual nos permite apresiar
ls mayor importancia que 98 le de.

Lo que & encontramos, a0 sélo diferente, sin0 muy importante, ¢s ¢l nuevo
planteamionto que 08 lo do en anta loy 8 la intervencion que tiens of Ministerio INiblico en
o amparo, yo que 99 ordenan los articulos iniciando con los amparos ante ls Suprems
Corte y posteriormants 108 que 68 realizan ante los tribunsies colegiados.

TITULO DECIMO PRIMERO.
Insarvenciin del Minigterio Nblico en los Amperos.
CAMTULO PRIMERO

Imervencion ants ls Suprems Corte de Justicia.
‘A4l Los agemtes dol Miniswrio Piblico Federal, formaria pedimentos en los
amparos de que conoacs ls Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.
“Ant. 43.- Los agentes funcionaran en grupos, éetos tendrin un jefe y s denominarin:
1. Poral,
Ul Administrativo.
HICivil, y
IV. Del Trabajo.



Los pedimentos que formulen y los easdios que les encomionde o Procurador, serin
roviiados por w jefe, quien dark cusns por conducto del mbprocurador que
cormesponds”.

YArt. 49.-Los sgentes ontudioria las 100is que mustonten fas Salas de ls Suprems Corte de
Naticia, @ informarin o Subprosurador que corresponds respecto de ke contradiccionse
que chesrven, pasa los efecios del artioulo 1S, Sraccidn [X de enta ley™.

“Ant. 50 Para ¢f dospacho de los negocios & que s reflare este Capitulo, enistirh une
olficing que tendrb & o cargo levr of regiatro do los amparos que, pans formuler
pedimento, envie ls Suprems Corte de Justicie de ls Nacidm, relacion de los agmies del
Ministerio Piblico que deben formuler 0308 pedimentos y la devolucion oportuns de los
pedientss”.

La oficina ss denominase *Oficine del Tumo".

CAMTULO I
Intervencién del Ministerio Piblico ante los Tribunales Colegiados.
“An.SL- Los agentes del Misisterio Publico Federsl, adacritos & los Tribusales
Colegiados de Circuito, formularie pedimento en 108 muntos de que éatos Conozcan”.
“Art.52.- Los mismos fincionarios, reepecto de esios Tribusaies, cumpliria con les
obligaciones que seflala o articulo 49 de este ordemamionto y con las demis obligacionss
e los solalen las loyer”.

* Presentaremos & continuacion, (a ley de ls Procursduria Genersl de la Repiblica,
que 88 publico en of disrio oficial de la federacion ol 30 de diciembre de 1974, y antro on
vigor el 31 de diciembre del mismo aho. Es importante sehaler que fus ls mencionada ley,
la primers del émbito federal, que optd por ys no uswr ls denominacion de ley orpisies
-del Ministerio Publico Federal, ya que 88 entendié que no sdlo organiza al Ministerio
Poblico, sino tambidn a los organiamos administrativos que apoyan y colaboran con esté,



y 80 debemos olvidas que tambiin 38 reguls al Procurador General, asl ys ee da ls vision
o8 cORUto de 10408 9806 olementos y creemos que ol RUSVO RombIe 69 Més COmecto.

¢. LEV DE LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLICA
30 do diciombee do 1974
TITULO PRIMERO.
CAMTULO UNICO.
Do los atribucionss y orgasiasciée
“Ant.1.- E) Procurador General do ls Repiblica, sarb of titulas do la Procuraduria y
prosidird of Ministerio Niblico Federal”.
“Articulo .- Son atribuciones del Procurador General de le Repiblics ..”
“Asticule 3.- Son atribuciones dal Ministario Pblico Federal las siguientes ..

* Entre los cambios més significativos que encontramos, nos refericemos o del
Siilo primero, porque 80 estructura suth ley selalando desde o priacipio quien e ls
cabeza do la institucion y sus atribucionss, y posteriorments las atribucionss gendricas del
Ministerio PUblico, les atribuciones & las que nos hemos referido no presentan
modificaciones en s contenido entre eeth ley y la anterior.

En pagings pasadas, comentamos scerca de la mencion quo os hace e ls ley de
1955, en su titulo décimo primero, capitulos primero y segundo, sobre ls intervencion del
Ministerio Publico Federal en los juicios de amparo, en contra posicion con esto, la
legislacion de 1974 ya no utilizs las palabras intervencion en ol juicio de amparo y ocupa
on ¢l titulo tercero sdlo ol capitulo quinto, para regular las actividades tanto de los
agenies que participsn on ls Suprems Corte como los que lo hacen en los tribunales

colegiados.



En ol aflo de 190), o congreso do ls unite resibe lo inicistive do une ausve ley
Orgdnica de la Procuraduria Generel do le Regublics, plantesds por ol Presidents de la
Ropublica Miguel de ls Madrid, 00 apruehe esis cuerpo nermativo de cariiceer foderal y 50
promulga ol 13 de noviembre de 1963 y s publicacion en ol disrio oficial de Is federacidn
00 realizs o 12 de disiambre del miomo afo.

Por esta ley 00 derogs ls anterios, dindose un suevo sepecto s I8 procuraduris y s
régimen y por consiguionte do les unidades administrativas que ls intogran.

" Baste por shors s6lo sehales la existencis de ed ordenamiento juridico, Y8 que
posteriores paginas trataremos de profundisar mis on ol tems.

4. Logisiacioncs reglamentaries dol juicie de ampeare.
Passremos ahors, o endlieis comparativo de les legislacionss que reglamentan
Westio juicio de perenties, con lo nsided do darmos cuents como he participado o
Misisterio Piblico & travde de ls evoluciéa juridics del memcionado Juicio, R0s parecid
interesante preseniar algunos gjemplos:

A. LEY ORGANICA REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 101
Y 102 DE LA CONSTITUCION.

30/ noviembre / 1861
SECCION 1.
“Ant. 2.- Todo habitamte de ls Repiblica, que en su persona ¢ interés crea violadas las
garantias que le otorgan ls Constitucidn & sus leyes orginicas, tiene derecho de ocurrir &
I justicia federal, on Yo forma que le preacribe ests ley, solicitando amparo y proteccion”.
“Ant. 7.- Si ol jusz mands abris ol juicio, lo substanciars inmedistaments con un trasiado

-por cada parte, entendiéndose por tales, of Promotor Fiacal, ol quejoso y Is autorided

responsable, pars s8io ol efecto de oirls...”

n



© En exta primers loy reglameniaria, quisiéramos remascer que on su aticulo 7, o
sellale de maners express come parte on ol juicio de ampare § promotor flacel, y & penis
€0 0sto momento y en lo subessuonts eRcontraremos ¢ esié Personsje on las demés leyes
Qo regulaban ¢l juicio de amparo, bajo le advertencia de ciertas modificaciones qus on ol
trenasurse de euté trabejo varames.

B. LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO
DE AMPARO,
20/ Enero / 1969,
CAPMITULO |
Inroduccion del recurso de amparo y suspension del acto reclamado.
“AR. 1. Los tribunaies ¢ Is Federacidn resciveria tods soniroversia que se suscite:
1. Por leyes 6 acios do svalquier autorided, que viclen, les garastiss individusies.
11 Por leyes 6 acios do bs autorided Rderal que valnersn & restrijen s soberania de los
Batados.
1L Por leyes 6 actos de las autoridades de detos, que ievaden ls sefors & le autorided
—

“Ast. 5.Cuando ol actor pidiere que 00 suspends deade luago ls gjecucion de la bey 6 acto
e 10 agravia, o jusz, previd informe de ks autorided gjecutors del acto reclamado, que
rendirs dentro de veiatiouatro horas, correrd trasiado scbre este pusto ol promotor flacel
que tions obligacion de evaluario dentro de igual término.

Si Bubiers urgencia notoria, o ez resolverd scbre diche suspension, & 1a mayor
brevedad posible, y con solo ol escrito del actor”.

¢ Es intorcaante seflales, que pasa lograr La suspension del acto de autoridad 20
podia ls ovaluacion que ol respecio hiciers ol promotor fiacal, claro que on caso de ser
una urpencis ol jusz podia evitar mayores tramites y declarar dichs suspension.



CAMTULO Il

Substanciscion del resurso. ,

‘An. 12 Tods autorided & Rumcionsrio tiens obligacida de proporcionss com lg
opormnidad necessrie, o peamatar flacal ¥ antor, m abogado O procurador, las
CORstancias Que pidiers, pare presantariss como prusha an &stos recursos...”

‘A 13. Concluido of Mrmino do prushe, 0 citard do oficie o actor y o promaler flacy),
¥y 08 dejirin los sutoe por esis dise comunss e fa secretasis del jusgado, § fia de que i
Birias tomen los apunies nesssarios pars formar s alegales eacritos, que entregaria ol
juagado dentro de dicho Virmino; on ol d¢ cinco dias promunciari ol jues W sentencia
deflmitiva...”

* En osts capitule do ls ley, ol promotor fiscal es sehaledo como parte y e be
conceds ls suliciente sutorided pers solicitar las conetancies que requiers pars cumplis
oo w funcida.

C. LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.
14/ Diciembre / 1882,
CAMTULOIL
Dolo mupmside dol scto eclamedo.
‘Ant. 11 El jues pusde suspender provisionalments ol acio emanado de la ley 6 de o
autonided que hubiere sido reclemado. Cuando ¢l quejoso pida esta suspension, ol juea,
previo ol informe de ta eutorided qjecutors que rendirk dentro de veinticuairo hores,
correrk traslado sobre este pusto ol Promotor flacal, quien tiens obligacion de evaluario
dontro de igual término. En caso urgentisimo, an sin necesided de estos trimites, ol jues



pusde nispender de plane ol acte resiamedo, siempre quo 308 procedents la suspension
esnforme 8 seta Ley”.

‘Wt.17. Contra ol auto an que o0 conceds & niague ls auspension, cabe ol recurso de
sevision ante la Suprems Corte, pudiendo interponerss por ol quajoso 6 por o Promotor
facal. quion necesariamente deberd hacerio cuando ls suspensién ses notorigments
improcedents, y afecte les intereess de ls socieded...”

* Por lo que respests 8 ls suepenaitn eomo hemos viato, @9 Is debe dar vists o
promotor flacal desde I8 ‘loy anterior, pero en ests sy 08 declers lo necesidad o e
intorvencidn del mismo euando ol conceder © neges ls suspenaién 09 afecion los interesss
do la saciedad, notindoss claramente los perfiies que sigue ol promotor.

CAMTULO IV

Do a8 excusas, recusecionss ¢ impedimentos.

‘At 22. Propussts ls encuss por o juss, con @ informe jusificado, 6 alegado o
impadimento por ol quejoso, 8 pesert o expedionts ol juss que debe calificar ls couss
propuests. El Promotor flacal selo puede pedis la inkibicion de un jues por alguno de los
motivos qus express ol articulo 20, en 108 aegocios que 30 interess directaments la cause

~ piblica. La autorided responsable nunca tisne eee derecho”.

De ls substanciacion del recurso.

® Encontramos otro articulo que de maners real mencions ls participacion del
promotor fiscal por canes publica.
“Ast. 28. Recibido of iaforme de la autorided, se pasarin los sutos por tres diss o
Rromotor flscal pars que pide lo que corresponds conforme & derecho. Exte emplesdo
sorh siempre pante on l08 juicios de ampero”.



* Este anticulo nos perece fundamental, yo que on &, s selale que & promotor
flacal debe ser parte en todos los juicios de amparo.

CAPITULO IX

“Ant.54. Los términos que astablece esta ley 908 perentories. Cade uns de las panes. §
vancimionto, tiene ol dareche do acussr rebeldia & s contraria pars que ol juicio continie
s trimites. E Prometor flacal euiderd, dgjo su mis estrechs responssbilided, de que
ningin juicio de amparo quede parsizade, pers cuyo ofesto acuserd les rebeldiss que
comespondan, pidiendo ol sobressimiento en l0s cas0s en que proceds”.

“Ant. 38.- Los Jueces de Dietrito remitirin semenariamente 6 ls Secretaria de Acuerdos
@9 ls Suprems Corte, una noticie circunstanciads de todos los Juicios de Amparo que
duraaie ls somana 00 hoyen promovido ante elios. Ls Corte con vieis de estos detos,
aigivh ls responsabilided en que heyen insurvido loe Jueces y Promotores por demoras en
o dospacho”.

® Pars que ol promotor facel pudiers cumplic con le obligacion que les selalan estos
asticulos, deberis ostty pandionte do todos Joe juicios de amparo, y por lo mismo
participer en todos.

CAMTULO X

Do ls responsabilidad en los juicios de amparo.

“Art. 74. El Promotor flacal que ne cumpls con los deberes que le imponen los arts. 17y
S8 do anta loy, quedert suepenso en s empleo, $0 uno & ssis messs”.

“Art. 75. La wipensida de empleo de que hablan los articulos anteriores, comprends ls

* privacién de sueldo por ol tiempo respectivo™.

9



* Es de Hamer lo slencidn lo consagrado en los asticulos amteriores, por las
aancionss que 5o sehalen pars o promotos flacal en cas0 de RO cumplis con sus funciones,
aal, 20 20l0 80 lo parmitie quo partisipars en l0s juicios do garantias, oo le enigis do
maners formal y tambidn deble cumplic con sus obligacionse de forma resl, para no
heoaree acresdor & uns sancids.

D. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALLES.
14/ Noviembre /1898,
_ CAMTULO PRIMERO
Dol Poder Nudicial de le Pederacidn

“Ast 1° El Poder Judicial de ls Federacidn e ejerce por ls Suprems Corte de Justicia, los
Tribunales de Circuito y los Juagados de Digrito™.

‘At. 2°. E! Misistarie INbiieg suniliart en ol qjercicio de sus Aincionse al Poder Judiciel
de ls Foderacitn, para defonder ante los tribunales los interssss de ls sociedad, e low
cas08 y por los medios que selialen las leyes™.

¢ En osté codigo encontsamos ys que 3¢ Je de la denominacitn del Ministerio
Pablico, y 00 le encomiends defonder of interds de la sociedad en los asuntos del poder
Judicl) hderd.

um«muWMu‘MMﬂ&mmkd
cbdigo de procedimientos federa.



E. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES.
6/OCTUBRE / 1897.
* En asté codigo o pesar do ser posterior ol do 1095 y quo on este ya 80
contemplabe la denominacién do Misisterio PObico, a0 encontramos en ¢l codigo de
1097, on ls parte condusense dal juisie do amparo, quo hayen cambiado ls denomingcién
dal premotor flacal por le do Minigterie Piblico.

CAMITULO VI
Del jiicio de amparo.

“Ast. 753. En los juicios do amparo serbn considerados como parte ol agravisdo y ol
Promotor Fiscl..”

¢ En este cOdigo encentramos mejor expressdo que of promotor fiscal ee parte en
08806 juicios, ya qus en ls ley erghnica que vimos con anterioridad ls mencion se hacie en
dAn28

Art. 756. Los términos que establece este capitulo son impromrogables. cada uae de las
Paries & su veacimiento, tiens derecho do pedi que ol juicio continde s trimites. EI
Pramotor flacl cuidard de que ningiin juicio de ampero quede paralizado...

* Esto art. o0 ssnilar ol 34 do la ley orgisics.

“At. 757. Los Jusces de Distrito derin aviso semanariaments 4 ls Suprema Conte, de los
juicios de amparo que se hayan iniciado y del estado que guarden los juicios peadientes.
La Corts, con vista de eetos datos, exigiré la responsabilided en que hayan incusrido los
Jusces y Promotorss por demoras on ol despacho”.

* Este articulo ee similer ol 58 de 1a ley orginica.
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SECCION It
De los impedimentos. ‘

* Enls loy orginice anterior on of capitule do excusts, recusssionss ¢
impedimentos, en su an. 22, o0 limitabe ol premotor flacal pare pedis s inhibicidn do ua
Juss, pero en este Cédigo ne ensentrames menciéa ol respesto.

SECCION V.
De ls suspension dal aste reslamade

® En cuanto 8 ls suspenside del aete reclamado, encontramos similitud entre los
€0e ordenamiontos, pero nos lamo ls slenciin ol hecho de que para lograrie, ee debia dae
uns flanza y que tenia ol Juss que escucher ol promotor flecal.

‘At 707. Bl Jues podré suspender o act0, o lo ouepensidn sdlo produce perjuicio
estimable on dinero y of quajoso ds fanas para reparar los delios que 88 causen por le
suspensidn. La flanas 00 etergard & satishocitn del Jues, previe sudiencis del Promotor

flocal”.

‘Ant. 793. Costrs o auto del Jues de Distrito que comceda, niegus 6 revoque la
suspenaiin, las pertes y ol tercero perjudicado en ol caso del art. 753, pueden interponer
o rocurso de revieidn. Lo interpondrd pracissments of Promotor flscal, cuando s
suspension afucte los interesss do ls socieded”. '

* Este . oo sisiler of 17 dolo loy orglaice.

SECCION VIII.
De las sentencias y demis resclucionss de la Suprema Corte.

““Ast. 815. Para la revisién de los autos de improcedencia, sobressimionto y sentencias

Que pronuncien los Jueces de Distrito en o Juicio de Amparo, se remitich ol expedionte

%




respectivo & s Suprems Corts de Iusticia, dentro de cuarents y ocho horas contades
dosde que s notifiquen dichas resoluciones”.

¢ En los asticulos posteriorss, se sellals ol procedimiento para realizas ests revisidn
de ks que nos habla sete ssccitn y nos pasecio interesante ranacribis o Ant. 818,
“Ast. 818. La vists no pedré verifiearss sino con la asistencia de nueve Ministros por lo
mence. En ells se dari cuents de la relacion del Secretario que debe comprender lo
aubstancial de la demands de amparo, de los informes de la autorided reaponsable, de las
proebas rendidas, de los alegaios y del pedimento del Promotor Fiscal”.

* Es importante pars muestro loma reconoces, que ia ey pedia a la Suprema Corte
fomar en cuenta pars s revisidn consagrada on ol art. 819 los pedimentos del promotor
flacal. '

SECCION X

De s responasbilidad e los juicios de amparo.

“Ant. 842. El Promotor flacal que 80 cumpls con los deberes que Je imponen los articulos
756 y 193, quedard suapenso en sy emples, de Uno § sels messs™.

V' S Este aticulo, sefals uns sancion pars of caso del incumplimiento del promotor
fiacel & s deberss, paro o diferencia de la loy amterior 3o mencionsa obligacionss
distintas, sunque ls sancion ses la misma.

¢ Pareciers que este cbdigo sancions &) promotor pov no realizar una obligacion
que on ls ley anterior no tania 3anciom y viceverss ys que ls ley orginics de 1882, no

-sancionsba al promotor flacal por no cumplis con una obligacion , que este codigo si

»
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F. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
26/ diciembre / 1908.

® En términcs generales, las leyes reglamentarias del juicio de ampaso som muy
similares, por 18l motivo tratasemos de avocamos mis especificamente & los puntos en
QU puedan existis slgunes diforencias de ls de 1908 en relasidn con s de 1097,

Por principio de cusatas cambis ol nombre de promotor fiscal o) de Ministerio
Rblico, como lo conocemos sctuaiments.

Pot lo que reepects ys ol contenido. En ol anterior codigo en s articulo 757 se
exigia responsabilided & los promotoses flacales por la demors en ol despacho de los
aauntos, e ¢l de 1908 no o0 exige o Ministerio Piblico ess responsabilidad.

En onte codigo en le seccida 11T de los impedimentos, solo ol Ministerio Piblico no
f0Nia Ringuna 1ancion on caso de manilostas alguna causa de impedimento contrs un juss
& ministro, 3 este 10 desacheba.

En la seccion VL. de ls substanciacion del juicio, en ol asticulo 729, s sehalaba
U pare que un juez pusde admitic 0 desschar la demande de ampuro on caso de que
wviers alguna irregulasided en ol escrito de demands, o porque no se precisaron los actos
reclamados en ls misma, se debe correr traslado ol Ministerio Publico para que expongs
10 que ol considere.

En ol articulo M0, 9e I exigs al Ministerio Piblico que de sus slegatos en todos
Jos cas08 0 juicios de ampero, asl se Je obligs 8 panticiper en todos.

En Is seccion X111 de ls responsabilidad en los juicios de amparo. A diferencis de
los reglamentaciones anteriores que hemos venido estudiando, no se sefala ninguns
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ebligicida on posticules pare o Minisiarie Nblico y como consscusncis tampess

G. LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 ¥ 164 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
18/ comibre / 1919.

® Ests loy o8 lo primers que 09 haoe bajo ol imparie de lo constitucion de 1917, y
por 008 razin los articulos constitucionales 8 les que hace mencion son diderentes & los de
Is conatitucion de 1057,

En términos gonarales ests loy tionde & perfoccionas ia anterior, y of primer paso
pore 000 fis |n eucelente ides do regresss & ser una loy indepondionte sin Soner quo eotar
dontre de un cidigo, y mis pleuaible o5 o hesho de resarair o arvor de encerraris en of
obdigo do uns materis e partiouier como lo Mo o cddigo fodera) de procedimientos
eiviles.

Lo més contrasante, enire ests loy y ls anterior, o0 la mencion que a0 hace de la
figurs dol Procurador Genarsl, que como ye hemos vielo o8 la cabess de le insitucion del
Minisserio Publico y es importante este hesho per o reconocimionto del mismo.

En ol capitulo 1] de la compatencie en ol articulo 39, oo dan les regles pars dirimir
100 cusstionss de competencis y e ®u Suceion 111 seale o que 20 debe hacer 4i a0
promovid ol juicio de ampare ante dos jusess de distrito y dentre de aste Proceso e debe
owiar o oupedients 8 is Suprams Conte y ls Corte forma o 10¢cs, ¥ realias uns sudiencis,
paro o debe tomas en cusnta of parecer del Procurador General de le Republics o del
agonts que al efecto desigaare, pers resoiver quo juss debe resolver ol juicio.

En ol capitulo VII de ls suspensiin del acto reclamedo en los articulos 65 ol 68 s

Jabls sobre ol recurso de revision contrs o suto del juez que conceda, miegue O revoque

16 suspensitn, pero s en ol articulo 68 donde se sehala la obligacion que tiens le Supreme

”



Corte de sscuchas o parecer dol Procurador General de ls Nacida o agente que ol edscto
dosigns, puss resolver s conflrme, revoce o reforme o auto del jues.

En ol capitulo IX. del juicio de amparo ante s Suprems Corte de Justicia. 8o de la
subssanciacion de log juicios de los eusies debis conocer le Suprems Corts, en ol articulo
110. o0 salalabe lo obligaaidn do quo une ves admitide lo damands o0 dobis pasw of
axpadionte ol Procurader General de s Repibiica, pars que ol o of agste que designare
oxpress s opiniin dentre del ddrming de dies diss s0bee i 09 conceds 0 niegs ol amparo.

Con relacidn 8 lo antarior en of articulo 112, se sellalaba que o pasado dicho
término ol Procurador General no hubliers devueito of expedients, lo mandaré recoger la
eorte ... Esto tenia como finslidad que 20 89 demoraria los juicion.

En o capltue X do lo qjocuciin do los somtoncias, on of articulo 127,
mansionshs que los enpadientes de amparo por 5800 contre ls vida, le ibertad individusl
0 o goneral por los prohibidos en ol articulo 22 de ls constitucion de 1917, no se podian
trchives, hasta que s qjecutoris quede enteramente cumplids y se encomendabs de
maners particulsr o Ministeric Poblise pars que culderd de que aii 00 hiciers, e o
©0digo anterior no se le marcabe expresaments dichs obligacion, ya que of articulo 781
a9 lo decis.

H. LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
30/ diciombre / 1935
Esta ley 00 la que 20 encuenirs vigents ¥ su estudio lo realizaremos en capitulos
posteriorss.



En suootro afin do mencionss las anteriores leyes reglamentarias del juicio de
ampare, traelamos do presontes los punics mis imporiantes quUe & MUesiro parecer 38
oaflaien pere o Ministerio Piblieo, pere ne 68 nussire indencitn ser limitativos ol respecto
@0 s facultades, yo qus las mencionades leyes on su redecciin precisan derechos y
ebligacionse pars los paries en general y por consiguiente tambida encierran ol Ministerio
INiblieo en este contexto, aussire medeste andlisls irats sunque de forma muy objetive de
dr diganss jempios s como o parisipede o Minisiorie Pibise ates Nemedo
(prometer flscal) en nusetve juicio do garantias.



Capitulo III

La participacién del
Ministerio Publico Federal
en el juicio de amparo



Caplinle Il

Ls perticipacidn dol Ministorie Piblice Foderal ou ol juicie de smpare.

| contenide de este capisule, tiene come finalided pressntar do maners general
como pasticige o Ministurie Piblico Fadersl en les juisies o amparo, tanio
los ampares indirestos o tambidn lamados bi-instanciales, 0 Jos directos 0

Continuando con ls miame taica, pressntaremos de maners giobel le participacion
o oo agentes adewites ¢ oo remurscs dol juisio do ampare y o los casos do
sontradiccion de tesis.

Cabe aclarar, quo no Wratamos de ser imitativos respecto de 1odas las facultades ©
atribuciones que Je concede la ley de amparo & los agentes del Miisterio Publico Federal,
sa embargo pase los fnee de ests tesis intentamos SVOCAMOS 8 108 SUPLESLOs que
consideramos més signifiestivos, en cuanto o ls participacién de ls mencionads
inatitucion en los juicios de garenties.
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1. Fundamentacida logsl de lo participacide dol Mialsterio Piblice
Foderal en ol juicie do smpere.

A. Constitucida.

Homos venido refiriéndonos, s los articulos que fundementan tanto Is existensls
come la participacitn del Ministeric Piblico Federal, per 1o que hace & auestre leglalacién
vigente debemos iniciar ol andiisie do nussirs sonstitucice.

Como ya 80 COmERSO, on pagines anteriores, o fundamento constitucional dol
Juicio das empare 10n: 108 articuios 103 y 107 do nusetre carta magns, sin embargo
dichos articulos de la constituciin de 1917, suliieron reformas que 80 publicaron o
odbede 31 do diciembre do 1994 on o diarie eficial de lo foderssidn.
Actuaiments o teto dal astieulo 103 s ol siguiente:

“An. 103.- Los tribunsies 80 In Foderacion resoiveris toda controversia que 86 suscie
L Por leyes 0 scion del suboridad que vioke les garaniesindividunles
ﬂ.!whyupmbhm&lhbdnmnomhm‘o

loo Estados 0 ls esfrn do compatencie dol Distrito Foderal, y
KL Por beyes 0 actos de las autoridades do kos Estados o del Distrto Pedera que

iavadan b oofrs do competensia do la suseridad fodorl”

* En relacion con ¢ o anterior, ls modificacién que 50 percibe cleraments 88

bass on ol reconocimisnto que ss hace del Distrito Feders), ys que en ls redeccion
anterior 70 se contemplsbe, do maners axpress.
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El anticulo 107 del ordenamianto juridico invocado, tiens une grae cantided de
reformas Que MencioAaremos & continuasidn:

‘At 107.- Todas las comroversias de que habla ol anticulo 103 o0 sujetarin o loe
procedimientos y formas del erden jusidies que detarming ls ley, do acuerdo con les bases
tiguientes:

* Encontramos ls primars modifieacién hasts lo fraccién V en su Ghimo plerale
Que & I lotrs dice:

La Suprema Corte de Justicis, ds oficie 0 o peticidn fundada del correspondionse
Teibuaal Colegiado de Circuite, o dal Procurador General de s Repiblics, podré conocer
@0 Jos amparos directos que por su interde y trascondencia asi lo ameriten”.

¢ Por lo que respecta ¢ ls feculied de amveccidn do lo Sugrema Conte, 00
apecifico mis las carscieristions que debien revestis los ssunios do los que debls
€ORocer, y8 K0 8dlo 00 usabs ol terming tan gendrico do * sapeciales *, sino deberian ser
&0 interds y rascondencie.

Se modifico ls fraccién VIII, y ests reforms tiens muchisimas implicacionss en
mseiro tema do tesis.
‘VII1.- Conirs les sentencias que prosuncien en amparo los Jueces de Distrito o loe
Tribunales Unitarios de Circuite preceds revisidn. De alla conocerd le Suprema Corte de
Nsticis:
8) (igual)
b) (igual)
La Suprema Corts do Justicis, de oficio 0 o peticion Rudeds del comespondiente
Teibunal Colegiado do Circuito, 0 del Procurador General de ls Republica, podri conocer

" do los amparos en revisidn, que por sy interds y trascondencis aal 1o ameriten”.
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* Eg importanie pars Auesiro tames sets reforms yo que les de compstancie 8 lo
wibunsies uniterion do cirouito pars conoter del juisio de ampero, e que antes adlo Joe
juagados de distrito, wribunales eolegiados de circuito y ls Suprema Corte de Justicis
conocien de nuestro juicio de garantiss, sin embazpo como ys ‘menciongmos shors
ambidn los tribunales unitarios de circuito conocerin de ests juicio, pesteriormente
produndizaremos mis en osie aBUN0.

“A1.- La suspension oo pedir anse ls autorided responasble cusndo ae trale de amparos
directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autorided
responssble decidivi ol respecso. En 1040 caso, ol agraviade debers prosentar ls demands
40 ampaso ante is propis sutorided responasbis, scompaliando copias de ls demands pars
los domds portes on ol juicio, incluyendo o Ministerio Piblico y uns pars o expedionts.
Ea los demis casos, conocerin y resolverin sobre la suspension los Juzgados de Distrito
0 los Tribuhales Unitarios de Cirouito™.

“X11- La violacion de las garenties de los articulos 16, en materis penal, 19 y 20 ¢
reclomeré ante of perior del Tribunal que 1a comets, 0 ante ol Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que comeeponda, pudidadoss recurri, en WA y otro cao,
fas resoluciones que as pronuncien en los ddrminos prescricos por i fraccion VIII.
$i o Juaz de Distrito o o Tribunal Unitario de Circuito no residieren en ¢l mismo luges en
e reaids ls autorided responasble, ke ley determinard of Jus o Tribunel ante ol que 0 he
do prosonisr ol escrito ds ampaso, o que podrd suspender provisionalmente o acto
reclamado, en los casos y tésminos que i missa loy estableacs,”

* Ya 3¢ planteo, s importancia que tienen esta reformas en ol desarrollo de nuestra
iavestigacion y para redondesr eata ides, queremos recosdar que ol dar actuaiments

‘facuitades o los mibunales wnitaries de circuito para comocer de amparcs, los
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Minisarios Poblicos adecritos » 00t0s Uibunales, deberie tambidn participar e estas
CORIrOVErEas Qe A 08 PUSHs NI QU SRR UR CAricier novedoso pars ellos.

XI11.- Cuando Ioo Tribunales Colegindos do Cireuito sustenten 1ose comtradiciorias on
los juicios de ampero ds m competencia, los Minisiros de ls Suprems Corte de Justicia,
o Procurador General de ls Repiblica, los mancionsdos Tribunsies o las paries que
mservinieron on oo juieios en quo diches tesis fueron sustentadas, podrin demuaciar ls
eoniradicaitn ante ls Suprems Corte de Justicia, o fin do quo ¢ Pleno o s Sas
FOpostive, sagiia corresponda, desides Is tesie que debe prevalecer como jurisprudencis”
¢ En ents cas0, 16l 38 reformo of primer pdsraio, por of cudl 10 de uns ampliacion de
compeiencia, 8 que 19 le permite ol plons de ls Suprema Corts 5i & eete le cormesponds,
poriciper an los casos dé comradiccion de tesis, ya no sdlo participan las salas,
recalcando Quo 08 on of Jupussto que Mmarcs ol pisrafo primero,

*AV1- $i concedido o amparo ls autoridad responsable insistiers en la repeticidn del
2640 reclamado o tratare de sludir ls sentencia de ls sutoridad fadwral y la Suprems Corte
de Juslicla estims que o3 insxcussble of incumplimiento, diche sutoridad serd
inmedistaments soparads do m cargo y consignads ol Juez de Diatrito que corresponds.
$i fuere excusable, previs declracion de incumplimiento o repeticion, ls Suprema Corte
requerich o is responsable y ls otorgaré un plazo prudents pars que sjecute is sentencis.
3t Ia awtorided no ejecuta ls sentencis en ol término concedido, Ia Suprema Corte de
Rosticia proceders en los términos primeraments sefialados . '
Cusndo s naturaleza dol acto lo permits, ls Suprema corte de Justicia, uns vez que
Jubiers detorminado ol incumplimiento o repeticion de acto reclamado, podri disponer de
oficio o cumplimiento substituto de las semtencias de amparo, cuando su sjecucion afecte
gravemente s la sociedsd o & terceros en mayor proporcion que los beneficios
scondmicos que pudiers obiener of quajoso. Igualmente, ol quejoso podri solicitar ante ol
organo qus corresponda, ¢ cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre
que ls anturalezs del acto lo permits.
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La inactividad processl o la falta de promosion de parte interesads, en los procedimientos
tondiontes ol cumplimionto de las sentencias de amparo, producisé s caducidad en los
tdrminos de ls ley reglamentaria.”

® Eata fraccion, tuvo uns gren cantided de adhesiones, pero no debemos perder de
vists o contenido del anticulo moveno traasitorio del decreto por ol cual se reformen las
Sreccienss que Comentamos.

‘Noveno; ...Las reformas o 18 fraccion XV del articulo 107 entrazén en vigor en le misma
fochs en que eniren on vigor las reformas de la ley reglamentasia de los articulos 103 y
107 constitucionales.”

Por lo tamo haste la foche de entrega de la presente tesis, el articulo vigente
consintia en: '

XV, Si concedido ¢l amparo la sutoridad responsable insiste en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludi s sentencia de I sutorided federal, serd inmedistaments
separads de m cargo y consignada ante ¢l jusz de Distrito que corresponda;”

Una vez hecha ls aclaracion pertinente, pmmosovgrhrwacudbn que tendrd
oata fiaccitn. Primeramente, 18 importencia que ¢ le dard ¢ Is Suprema Corte, ya que
ents sorh la encrgada de analizar porqué no cumple la sutoridad responsable con la
sentencia, ya que podria tener esta una razon valida, que motivaris a la Suprema Corte a
 concederle mis tiempo pars ejecutarls antes de imponerle una sancion s 1a sutorided
responsable por su incumplimiento.

También nos parece muy interesante la facultad que tendra la Suprema Coste pars
disponer de oficio ol cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, si se cumplen
los requisitos sefalados en o mismo pirrafo. Pero consideramos que se deben tener en
cuenta todos y cada uno de ellos, por laimportancia de Ia resolucion que puede tomar, ya
que aunque e deja tambidn & consideracion del quejoso pedir ante el Organo que
corresponda ¢l cumplimiento substituto de Ia sentencia de amparo, recordemos que en el



primor supussto de eate pisrado oo do ls posibilided que ls Suproma Corte s pide do
olicio.

Por 10 qus hacs ¢ la caducided on ol procedimiento pars ol cumplimiento de las
sentencias on ¢ juicio de garantias, ROS PArEce QuS €8 UAS CAZEA Mis Pars ol QUejOLO, QUe
doapuds do haber bataliado com 10800 l0s requisitos procesales tendientes & ganar ol juicio
de amparo, no basta sblo con que I sentencia le ses fvorable, deberé seguir bataliando
Pars que 18 le respete y cumpls eas resolucitn.

Pasemos shora of sehalamionto, del articulo de auestro miximo ordenamiento que
tisve como fundamento de le Inetitucion del Ministerio Piblico Federal:

El anticulo 102 constitucional tambidn fue reformado en diciembre de 1994, sin

embergo pass los fines do ausetra investigacion sdlo baste con presentss los fragmentos
conducenies:
“Asticulo 102.- A. La ley organiaars ol Ministerio PUblico de s Federacion, cuyos
fncionsrio serin mombrados y removidos por o Ejecutivo, de scuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio INblico de 1a Federacion estark presidido por un Procursdor
Genorsl de L Ropublica, designado por ol titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado 0, on 5us recesos, de ls Comisidn Permanenie..”

* Sefalaremos & continuacion, ol contenido del plevalo cuarto del mencionado
anticulo.

‘En todos los negocios en qus la Federacién fuses parte, en los casos de los
diplométicos y los consules generales y en los demés en que deba intervenir o) Ministerio
Poblico de ls Federacidn, ol Procurador General lo hard por si 0 por medio de sus
agentes.” _

® Por ¢l principie de unided que carscteriza a la ingtitucion del Ministerio Publico
'y on Muestro tema en particular ol Ministerio Publico Federal y of Procurador General de



la Ropublica quien podré actuar en persona si asl lo considera convenients, 0 & través de
8 dgentes, sin restarle valides 8 sus actos.

Pars finalizar con la presentacion de los fundamentos constitucionsles pasemos al
e lo parmite & Ministerio Piblico ser parte en 10s juicios de amparo. Ya vimos con
antoriorided Jos articulos en los que se fundaments ol juicio de garantias, 103 y 107,y o8
procisamente en eute ullimo en su faccidn XV, of que sisve como base pas ls
pasticipacion del Ministerio Poblico Fedoral en este juicio.
“Ant. 107.- Todas les controversias de que habla ¢f asticulo 103 se sujetarin & los
procedimientos y formas del orden juridico que determing ls ley, de acuerdo con las bases

Sguientes:

XV.-El Procurador General de ls Republics 0 o) Agente del Ministerio Publico Federal
Qe ol ofecto designare sard parte an 80408 los juicios de amparo; pero podrin abstenerse
o intorvenis on dichos juicios cuando ol caso de que ¢ trals carexcs, & w juicio, de
interde publico;”

B. Leyoes secundarias.

La ley orginica ds s Procuraduris General de la Repiblica, publicads en o didrio
oficial do la federacion o 12 do diciembre do 1983, en s texto vigents, trala de
adecuarss al sentir de ls propia constitucion y nos sefals en su contenido:

“Articulo 2.- La institucion del Ministesio Publico Federal, presidide por ol Procurador
General de la Repiblics, y date personsimente, en los términos del articulo 102
Comatitucional, tendré les siguientes atribuciones, que ejercerin conforme & lo establecido
o ol aticulo 10 de ents ley:

107



1 Vigilar ls observancia de los principios do constitusionalided y legalided en ol dmbiso
de 3 competencia, ain pevjuicio de las atribucionss que legaimente corTespondan o olras
1. Promover ls promts, expedita y debids procurscion ¢ imgarticidn de justicis, ¢
intarvanis on 100 actos que ssbve este materis provengs |8 lagielaciin acerca do plancasién
dol dasanvollo.” '

“Anticulo 3 .- La vigilensie de ls constitucionalided y legalided comprende:

I La intervencion del Ministerio Poblico como parte en 10dos los juicios de ampero,
promoviendo la esiricta obesrvencis de ls Lay y ls proteccion del interds piblico,
conforme 8 1o dispuesto por o articulo 107, Faccida XV, de ls Constisucion Politics de
los Estados Unidos Menicanes, y por o artioulo 3°. fraccidn IV, de |s Loy de Amparo
reglamentaria de los arsiculos 103 y 107 eonstitucionales.

Esta stribucién comprende las achuacionss necessriss pare ol despacho de les faculiades
que confleren ol Prosurador las fraccienss V y VIl del anticulo 107 Constitucional.”

“Articulo 4.- La promocidn de ls pronta, expedita y debida procuraciin ¢ imparticidn de
justicia, y la intervencidn on los ctos que sobre eeis materia praves le legialacion acercs
do plansacion del desarrolio comprends:

IV. La opinion, en los términos y por los fines o que oo reflere la faccidn anterior,
ousndo lo denuncia de tenis contradictorias provenga do Misistros de ls Suprema Corte,
Sales de ontd, Tribunales Colegiedos de Circuito 0 partes en los Juicios de Ampero.

“Asticulo 16.- En la designacitn del personal del Ministerio Piblico...”

* En ooté anticulo, despude de los requisitos pars poder ser agente del Minisserio
"Pablico Federal, agents de ls policis judicial federal y pars ser perito do la inatitucion.
En ol tercer y cuarto pisvafos se sellals:




N e i

“Con independencia de 1o establecido en of asticulo 28 acerca de los agentes

ordinasics del Ministerio Publico Federal, of Procurador podeé designar agentes
oapaciales pars que intervengan, con ls misms Representacion Social, en asuntos en los
8, 6 juicio de aquél, sse Ut eata intervencion. La desigracion recaeré en juristas que
ousnien con of mayor prestigio personal y profesionsl.
Los Agentes especiaies achuarin en procedimientos civiles, pensles 0 de amparo, o en
oires de la incuimbencis de ls Procuraduria, segiia of encargo especifico que e cada caso
0 hags, con lss mismes atvibusionss de un Agents ordinario del Ministerio Publico
Foderal”

* 108 ca008 Mmis frecuenies 108 encontramos en asuntos que tienen una mayor
wascondoncie politice o secial, on los cusles s da nombramionto » grandes
personalidedes juridicas pars que o (ravés de s experioncis y conocimientos syuden als
resclucion de dichos asumtos.

Sin embargo debamos hacer la aclaracion que o0 mis frecuents este tipo de
nombramionios on los asumtos de investigacion y persscucidn do delitos, que on s
participacion de los juicios de amparo.

C. Potestad del Misistorio Piblico Federal

En o texto original de nusstrs easts magns o 1917, no 50 contemplabe de forms

tan clara of fundamento pars ls participacion del Ministerio Publico Federal en ol juicio de
MRPINO, Poro o5 on las reformas del 19 de febrero de 1931, y més sspecificaments en la
fraccion XV del anticulo 107 en donde s sefiala:
XV.- El Procursdor General de la Repiblica o ¢l agents del Ministerio Publico Fedenl
oo ol ofecto designare, seré parte en todos los juicios de amparo; pero podrin abstenerse
de intervenir en dichos juicios, cuando of caso de que 8¢ trate carezca & u juicio, de
interds piblico.”
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) contenido dal texto aaterior sigue vigants actualments, no cabe niaguns duds de
que la ingtitucion materia de nusstso eetudio, tiens plens atribucion pars participu en los
juicion de garantiss.

Por 1o que o le ley de amparo de 1935 0e reflere notamos que han habido reformas
on ol contenido de su articulo S°. qus ¢s, o que seflals quiense s0n partes en ol juicio de
omparo:

En ol text0 original la redaccion del asticulo fue:
“Asticulo 5°.- Son partes on ol juicio de amparo:
1V.- Ei Misisterio Poblico Federal.”

¢ $0i0 89 soflals como parte, sin hacer mayor comentasio.

En la reforma publicada en o diario oficial de is federacion ol 19 de febrero de 1951,

“Anticulo 5°.- Son partes en ol juicio de amparo:

IV~ E) Minatorio PUblico Feders, quion poded sbatenerse de intervenir cuando of caso

de que 90 irale careaca, & w juicio, de interde poblico.”

En la reforma publicada em ol diario oficial de la federacion ol 29 de mayo de 1976.

“Asticulo 5°.- Son partes on ¢ juicio de amparo:

IV.- E) Ministorio Piblico Fedaral, quien podré absenarse de intervenir cuando o caso

de que 88 trats carezca, 8 s juicio, de interds publico. En los ssuntos en que intervenga

15 hari en los términos de esta Ley y podré interponer los recursos que sefals la misma.”
* En ostos dos textos, 80 ve claramenie que 50 encuentra un elemento de vital

importancia, que e3 ol interds pdblice

En la reforma publicads en o diasio oficial de la federacion ol 7 de enero de 1980.

“ Articulo 5°.- Son partes en ol juicio deamparo:

IV.- El Ministerio Publico Federa), quien intervendré cuando ol caso de que e trate

afecte, 8 3u juicio, o interés publico; en los demds casos, podré hacerlo pars promover ls

pronta y expedits administracion de justicia. En los awuntos en que intervenga o haré en

los sérminos de esta ley y podré interponer los recursos que sellala la misma.”
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* En lo redeccion do eats Sraccidn, & pesar de qus también s seflals como
clomonto fundamental la pressncia del interés piblico en ol juicio de amparo, se mencions
que puede intervenis on 10dos los demds juicios de garanties, pars auilier o s
adminigtracion do justicis.

Ea la reforma publicada en ol diario oficial de la federaciin ol 16 de enero do 1984,
“Anigule 5°.- Son partes en ol juicie ds ampaso:

IV.. B) Ministerio Wbiico Federsl, quien podré intervenis on 10dos los juicios ¢
interponer los recuress que sellale ests Luy, independiontemente do las obligacionss que
la misma o prociss pars procurer la promta y expedits administracion de justicia.”

% Nos parece que con gran acierto, 8 mencions que ol Ministerio Piblico Federal,
podri intervenis on t0dos los juicios sin distincion alguma.

La redaccién dol articulo $° vigente sehala;

IV. E) Miniaterio Publico Federal, quien podrd intervenis en 10408 los juicios ¢ interponer
o6 resursos que selale eata ley, inchuive pars interponerios en amparos penales cusndo
s reciamen resolucionss de tribunales locales, independientements de las obligacionss
que la misma loy lo precisa pars procusar ls prosta y expedita administracion de justicia.
Sin embargo, tratindose de amparos indirectos én materias civil y mercantil, en que sdlo
olocien intereses perticulares, excluyendo lo materia fumiliar, of Ministerio PUblico
Fodoral no podri interpones 108 recursos que eats ley seflals.

* Es importante hacer la aclaracion, de que no se limita su participacion en los
Juicios de amparo, ni s pasticipacién en los recursos que seliala la ley, sino ablo en b
interposicidn de los recursos cusndo o trate exclusivaments de los supuestos que la
propia fraccion seflala. Sin embargo no nos parece corrects esta limitacion.

Debemos atender a lo que o doctor Ignacio Burgoa mencions en su libro: " Ls
imervencién concrets que tiene of Ministerio Publico Federal en los juicios de amparo, 1



bass precisamente on ¢! fin primordial que dede parseguis, este 0o velar por ls cbesrvansie
dal Orden Constitucional, y eepecificaments, vigiler y pregugnas of acatamionto do les
precepios comatitucionsles y legales que consagran les garastias individuales y establecer
ol rigimen ds competencia entre le Federacién y los Estados .

El Ministerio Pblico Fedaral como parte en o juicie de amparo, tions I laculted
processl de sjercites tedes les octos ¢ interpones tedos los recursos que Is ley b
eoncede’. (33)

Por lo tanto pars nosotros, por lae carcieristicas eapeciales que contiens ol juicio
do umpaio, y ain més, por w clevads finslided ya que peraigue veler do manens
primordial por la defonss de las garantias individuales, 8 travie de lograr la proteccitn del
ondon constitucional y lagal, nos pasece ridiculo que se concibe ua juicio de ampare que
oareach 4o intords pibiice.

Con posteriorided & esta reforms y buscando atender ol sepirity do s misma s
Prosuraduria General do ls Repiblics emite ls siguionte circules, la cusl por s contenido
© importancia, creimos oportuno transcribis aiguncs fragmentos:

CIRCULAR No. 1/84. a los ciudedancs servidores publicos adecritos & la
Procuraduris General de le Repiblics.
CIRCULAR 1134

‘Es portinents subraysr, uns ves més, of verdedero signo que dentro de nuestro
Eatado de Derecho caracterias 8 ls Procursdurie General de la Repiblica, 8 su tituler y of
Ministerio Publico Federal, por mandato del articulo 102 de la Conatitucion Politics de
los Estados Unidos Mexicancs, reglamentado en ls Ley orginica vigente & partir del 11
do marso de 1984, y por disposicidn de ls fraccion XV del articulo 107 de la propia
Conatitucion. |

93) BURGOA, Ignacio. OB Cit. Pag. 348.

"2



La més elovadn foncion o cargo de oata institucion y de los Muacionsrios
correspondientes, s prioritaria mision constitucional y legal, reside on ls vigilancia activa,
resusits ¢ indeclinable do lo cbesrvancia do loe princigios de conatimucionalidad y

Esta octivided o0 manifiests, on forms espesifics y principal, o travie do o
prossncia y actuscion del Minisserio Pblice Federal en los juicios de amparo, en 103 que
aquél ropresents un intevde casial, juridicaments relovante, o que debe aender com
ohjatividad y dedicacide; ol interde do le juridicided que caracteriss ol Ministerio Publico
Como suléntico repressntants social e ol marco del Estado de Derecho.

Es preciso restituir 8 la institucida, con empehoso eslierzo, o gjercicio de
dlevada encomicnds en materia de amparo, actividad que requiere y amerita Ia mayor
stencién por parte del Misisterio Piblieo Federal.

La intervencida del Ministerio Pubiico Federal on of amparo, mupremo medio de
pressrvacion del Estado de Derecho, por ls via de control de los actos de autoridad, debe
v garantia pars loe individuss y la sociedad y testimonio de le Soberania que ol Derecho
reconocs al Estado Mexicano.”

¢ Como hemos visto, ol término inteds piblice s reviste de complejidad, ys que
00 09 hs dado alguns definicidn logal ques nos permita ssber con clarided que se debe
entonder por tal, on un esfoerao de Procuraduria General de ls Repiblica por ayudas 8 los
Ministerios Publicos que participan en los juicios de amparo, se emitid ol siguiente
acuerdo:

1904. AOI/B4 24 IV W4

ACUERDO: Respecto s la intervencida dol Ministerio Publico Federal en materia de
Ampero.
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‘PRIMERO - Los Agentes dol Ministerio Publico sdecrites 8 lov Juagados de Diawito, o
loo Tribunales Colegiados de Circuito y o lo Suprame Corte de Nuaticia, deberin
intervenis do maners profurente y destasads on los proessce de amparo que plantesn
eusstionss de relevants interds pibliso qjemplificativaments e considers pars estos finse,
QU0 contionen cusstionss de tal antided los ampercs en que :

1) Se impugne la invaaion por parte de ls Federacion en les atribucionse de los Estados, 0
por parte de esios en las correspendiontes & aquélls;

3) So contemple ¢l cumplimionto 0 lo impugnacion de ratados intemacionsles;

3) So afects directa o indirectamente las siribucionss o o petrimonio de ls sdministraciéa
publics centralizade y parasstatal de la Federaciin, de los Estados o de los Municipios;
4) Se cusstions ia Conatitucionalided de Leyes o Reglamentos, federales o locales, 0 80
salicite lo modificacion o la clarificacién de criterics jurisprudenciales sustentades on
velacidn con estos ordenamiontes;

9) So implique ls interpretasidn directs de un precepto congtisucional por parte de las
auteridades responssbies, o 09 considere o desstencida & un criterio jurisprudencial firme,
6) S afacton los derechos sociales que establece la Constitucidn Politics de los Estados
Unidos Mexicanos, en los que respecto & le proteccitn de Is familia, de los menores ¢
incapacitados, o la legitima tenencis de e tierva, 8 le justicia en les relaciones leborales, o
orden social econdmico y, en general, 8 otra materias de contenido eminentements social;
] : .
7) S trate de cusstiones andloges o conexas 8 las enunciades qjemplificativamente en lo
incisos anteriores, en las que, Por s importancis y irascendencia sociales, 8¢ requiens la
peoforents y oficaz intervencion del Ministerio Publico Federal en su prioritaria funcidn de
vigilancia de la Constitucionalided y la Legalidad.”
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¢ Pars ol a0 do 1999, a0 emitioron algunss circulares de la direccion genersl de
ampuso ds la Procusaduria General de ls Repiblics, qus no sélo coincidien con la
anierior, sino buscabe eomplementasia.

DGANS9

‘El srticulo primero dol acuerdo mimero 3 dol allo do 1984, que reguls be
intervencion dol Miniserio Poblico Vederal on materia do amparo estabiece que, los
agentes del Ministerio Piblise deberdn do intarvenir do maners proforente y destacads en
fos procesos de smpero que plantesn euestionss de relevants interds piblico y sehalan
e sxiste dicho interds, onirs otros casos, cuando se cuestione la Constitucionalidad de
loyes o reglamentos federales 0 locales, se implique ls interpretacion directa de un
preceplo comstitucions), 50 ofecte directa o indirectaments las atribucionss o o
potrimonio de ls administracidn piblics contralizads y pernsstatal de lo Federacitn, los
Estados y los Municipios.

Por otro lado, los delitos contrs ls salud han sido considerados semo de “Coss
Humanidad °, porque no silo afectan & la victima directa, sino que hey afectacion pars
tods ls humanidad, por lo miamo ol combate contrs el asrcotrifico se ha coavertido en ua
probiems real pass ls comunided.

CIRCULAR:

PRIMERO.

En todos aquellon ammios e los e por medio del acto reciemado combela le
conatitucionalidad de leyes o reglamenios, federales o locales; o 88 cuestions la
interpretacion dicecta de un precepto constitucional; se afects directa o indirectamente las
atribuciones o ¢l patrimonio de la administracion publics centralizads o parsestatal de la
Federacion los Estados 0 Municipios; 0 cuando se alegue violacion de garantiss respecto
8 lo comprobacion del cuerpo del delilo o de ls presunts responsabilided en ilicitos del
Orden Federa), sobre todo tratindoss de Delitos Contrs la Salud, los Agentes del



Ministerio Publico deberia ofbetuar un soguimionto del juicie, pare poder imerponss en
tismgo y forma los recursos previstos en ls Loy de Ampaso.

SBOUNDO.

Tratindoss de delitos contra la salud, s 00 impugne o auto de formal priside y o
csncede o amparo y proteccién do s Jussicls Federel, inverishioments los Agentes dol
Misigterio Publico Federal adecritos debarin recurmiv s Santensis por medio del recurso
de revisidn.”

DGA0MSY

‘La supervisiin de los pedimentos formulados por los Agentes del Ministerio
Nblico Federal on tods la Republica, he permitido detectar que und gran mayoris e
casuda on la ausencia del inserds publico pars abstenerss de intervenis.

Ni nusstrs Constitucién, % otros ordenamientos, contionen una definicion de lo
Que @ interée publico; lampoco la jurisprudencia he establecido ta) mociés, hasta los
mejores juristes han fecasado en au intento de definir que oo of interds publico, en
conchusion nadie lo he conceptuado con nitides.

La abstencitn do formuler pedimentos, no significa que o Ministerio Publico
docline s facultad de intervenir en ol proceso, tanto pars vigiler la estricta legalidad que
dabe obesrvar on los procedimientos, eamo para ejercer las atribucionse que le conflers ls
freccidn IV éel articulo 5°. de ls Loy de Amparo por ello, es prohibe ol uso del ssilo que
manifionts una abstencion general del Minisserio Piblico Federal en un asunto.

A ls focha o Procurador General de Ia Repiblics, no ha emitido niagin acuerdo
por medio del cual autorice ol Ministerio Publico pars abstenerse de formular pedimento.

-CIRCULAR.

MRIMERO.
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Quede estrictamente prohibido & los Agenies dol Ministerio Publico Fedorsl que
interviensn on materia do ampro, ol formules pedimentes n loe que se esllale que ¥
ehetionsn do intorvenis perque ol asunio carece de interds Piblico.”

* Pars recapitules on cuante o las ideas anteriores, ereames do vitel impartancia
“thmmhMMhﬂum
contamplen la obligatorieded 0 no de s participacion del Ministerio Wblico Federal en ol
angare:

Como ys hemos visto con anterioridad o articulo 107 fraccidn XV, de auestra

congtitucion seala;
“XV. El Procurador General de la Repiblics 0 o agente del Ministerio Phblico Federal
e &) ofocto designare aach pante o0 todos los juicios de amparc, pero podrh abaenerse
ol i o dichos juic s . icia, 4
I

En la ley orginica de ls Procuraduria General de ls Repiblics, en su articulo 3,
fraccion 1, o0 mencions:
1 lai icn del Miisacio Dbl jou o juicis &
promoviendo la estricta obssrvancia de la ley y la proteccion del interés piblico...”

Y por Jo que respects & ls ley de ampero en gy articulo $ fraccion IV ss contempla:
V. El Miniserio Publico Federal quies podrd intervesis en todos log juicios e
interponer los recursos que sellala ests Ley...”

Lo que nos parece mis importante, es seflalar que pass RosoLros, no existe en ls
redaccion de estos articulos, ningln impedimento pars que ol Ministerio Publico Federal

1



mnm-mmum.nmum-mm
congtitucional y legalmente le esta permitide.

Sin ombargo, R08 inguists Uns cusstién, on Cuanio B 9, @ RO 00, cbiigatorio pers o
Ministerio Publico perticipes en tades les juisies do amparo.

Aungue 10 ROb parece comecto, de o contenido de los waiculos aerions, 8
despronde que la intarvencién do la mencionads inatitucion, on los juicios do garenties
quada & potestad de la misma, 08 decir & w propio criterio, y et0 08 més petents on ol
anticulo correspondiente de ausstrs carta magns, 5in embergo RO Podemos REgN quUe OB
los 04708 dos ordenamiontos juridicos a8 trets de sealar uns participacion més oficioss
por parte de los Minisserio Publicos Pederales

Por 10 que respecta & l0s aruendss y les cirenlores prosentades, 00 importantisimo
RO pesder do vista que 6o un intento real de sefaler uns pasticipacién mis active de los
Ministerios Piblicos adecritos, y sunque seflalen que debe intervenis do maners
proponderante en algunoe juicios por ls importancia de los mismos, %0 desdelian o
niogan s pasticipacion de Jos miemos agentes en todos los demds juicios de garanties.

Aunque, desde un punto de vists mis practico y realists, los agentes del Misisterios

* IKiblicos adecritos 8 le Suprema Corte, 0 & los tribunales de circuito tanto los colegiados

como los unitarios, aai como los juagados de distrito, ven limitada s actuacién en los
Juicios de smparo por condicionss que mis adelante analisaremos.

Resumiendo, para auestro parecer, la participacion del Mimisterio Pblico en o

- multi cilado juicio se torma obligatoria, desde ol momento en que como ya aclaramos, tes

miomdcqmmmaiubiohmiumhmwbﬁw,nomi



oo 00 besturs, sdemis tambidn deben forzommente los agmses adecritos & et
ingtitucion velar on todos los juicios de amparo, pare procurer Ja promts y expedita
amisiaracion de i

Pero on esto orden de idens, | Cual serie emtonsey | finalided que persigus o
Ministerio Wablico 7, y mis aim, ; Cual @0 wu papel e ol juicio do amparo 7, Yo
Mmensiondmos que |a mis imporiante de las muchas stribuciones que competen & exts
inatitucida, os la de la vigilancis do los principios de constitusionalided y legalidad, por tal
motivo 83 fia ol panicipes e los juicios de garantias 06 ponerse exclusivaments al servicio
@0 la constitucionslidad y de la lagalided, 68 sl do sencillo y claro, pero con toda la crge
Qs o obligacion representa.

Por lo tanio creemos que s papel en ol juicio ds amparo, podriamos dividirio en
doe grandes obligacionss, uns 6 W intervencidn como parte i géaeris en ol juicio, o8
mdﬁbkwmm#\hmwwﬁuuonﬂymﬁh
constitucida y ls ley. Asi no deflende un interds juridico propio, y tampoco deflende de
maners eepecifica ol interds do la autorided responsable y ol tercero perjudicado, o ¢ del
QUEI0N0, Y ques S audentico interds 00 mucho més eleveado que ol do las partes sohsladas,
porque tiens un interds publico, un interds social, que e 1o que ls concede w caricler de
roprssiaia i

Por oirs parte, tambidn tiens la obligacidn de regular of proceso, en este caso
rasdia do 80 06 vital ¢ innagable, ol Ministerio Publico es ol representante de la sociedsd
ante o Srgano justiciaro, o ol drgano encargado de sdministrar justicis, ys que debe
procurss que efectivaments 08 reslicen en eus términos las Runciones que debe desarrolier
ol jues, magisirade o ministre, o8 docic que 38 cillan o gjusten o las normas legales que
rogulen 3 actuscidn. por 1o tanto se deduce de uns maners logica, que ¢l Ministerio
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Pabiice Fodoral debe partisiper ante tedes los erganiomse judisies encargados de
resclver comtroversiss de indole eanstitucional y legal come repressniante de ls sesieded.

Por supuesto tambidn debs entes pandionts que las domis partes en ol juisio do
garentias cumplan con las obligacionse que ls propis ley de amparo les seflals.

Pasemos shora, & ver do manare real como participe of Ministerie Piblico Federd
o ol juicio, debemos aclerar que de meners poners) s ashuacion 8¢ realiss o travée de
Pedimontss, que 10n: tods opinide fundads y motivade que exprossn por eeerite los
agentes adecritos, durante ls tramitacién dol juicio do ampero y do los recursos
oontomplados por la loy reglementaris dol miamo. '

Un cas0 de axcepcién & lo antes expuesto, jo constituye of proceso por of cusl se
monifiosta of impedimento de ls autorided que debs resoiver ol juicio ds amparo, tal y
oomo lo seligle ol contenide de los articulos 68 y 70 pésval IV de I ley de amparo.

Ejomplo:

‘An. 60. El impedimento se calificard de planc sdmitidadolo o desschindolo, en o
acuerdo en que 80 66 cusnts, conforme 3 las siguientes regles:

1. La Suprema Corte de Justicia, funcionando en pieno, conocers de los impedimentos de
los ministzos on relacion con los ssuntos de la competencia del mismo pleno,

‘n.uwmahmcwummum '
impodimentos de los ministros de la mima Sals y de los Magistrados del Tribunal

Colegiado de Circuito; y
I11. Los Tribunales Colegiados de Circuito conocerin de los impedimentos de los Jueces
de Distrito de s jurisdiccion 0 de los de las autoridades que conoacan de los juicios de

- ampato conforme al articulo 37."
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“A. 70. ... El plono do ls Suprems Corte de Juaticis, ls Sals respective de éats o ol
Tribunal Colegiado de Cireuite, sagin los cas08 8 que 9 refieren les fraccionss 1, Il y Il
del antigule 68, rescivarin lo que Muers precedents s of funcionarie aludido admite Lo
e del impedimento o 00 rinde informe: pero o lo negare. 3¢ sellalerd pare una
audionsia, dontro do los res diss siguionten, o Is que loo inseresados rendiin las prushes
QIS Gatimen convemionie y pedris presentar alegates, prommcidndoss, on 1o misme
sudioncis, I8 resolucién que admits ¢ dessshe Is causs dol impedimento.”

* En oste articulo 09 contemple Is posibilided ded Minisserio Piblico, ya ques @8
parte, pare prosontss alegatos y asl pasticiper on ls sudiencia.

Como ys hemos visto, ol derecho o pusde ser uas creaciin caprichoss del Esiado,
¥0 que ou Returaless debe oor siempre ol resuliado do las necesidades do tods la Nacide
pors s cual se legidla, y por consiguionte los derachos de los gebernados los deben
fespetar todas las auteridades, & ase conjunto de derechos los lamamos garentiss

La proguats obligada s | Como pueden jos gobemados defenderse de las
whitrariedades del Poder Poblico 7, s6lo pusde ser & travde de un medio de defensa que
pormits ol individuo enireniarss & eass violaciones del padw pdiies, pars obligar o las
sutoridades & respetar los mandsios constitucionales y legales, ¥ o8 por esta necesided
que ¢ cres ol juicio de amparo. En consecuencis, ol gobernado interpone of juicio
constitucional cusndo considers que ol acto de sutoridad que impugna e violatorio de
s garantiss individuales, y tendrd 1a opcida dependiendo de o tipo de violacion de que
¢ trale, do \ramiter ol amparo indisecto o también llamado bi-instancial o promover ¢l
directo 0 uni-instancial, y8 que dependiendo del tipo de juicio deberd ser I autoridad ante
o cusl 8 presents Is demands pars dar inicio & la tramitacion del juicio.
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3. La participaciéa dol Minlsterio Péblice Foders! on ol juicio do
smpere indirecte.

A. Precodencia.

Iniciaremos son of andlisle del ampare indirests; yo que preceds disho juisio,
wuande 0 irate de impugnes algune do los actos enpresades e ol asticulo 114 de le Ley
éo lo matoria, s¢ proseniars lo domends ente ol jueg dv dlamrits, dontro do los términos
que comprends ol articulo 21.

B. Substanciscide.

Una vez que lo domands 00 encuentrs on ol juagado, 5o pusden presentar ciertos
problemas que obligarian & que ol Juss RO admits la demands, como lo son: .
1.- Quo dicha demands no redas ke reguisites del articulo 116 de ls ley do amparo.
2.- Pos impedimonts dol jusa.
3.- Pos incompetencie.
4.« Per acumulacidn .

Pars nuestro Wame 68 importante Mencionss estos casos, ys que le ley de amparo,
sohala la perticipacion dol Ministerio Piblico Federal para la resolucion de los mismos.

A continuacién explicaremos mis detaliadements cade uno 90 00108 ¢as08.

La demands deberd cumplis con todos los requisitos que le seals of articulo 116:
“Articulo 116.- Ls demands do ampearo deberd formularss por eecrito, en ls que »

onprosarén:

" 1.« El nombre y domicilio del quejoso y de quien promusve en su nombre;

11.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
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13- La autorided o autoridedes responsshies; ol quejoso deberd sellaler o los ticulares de
los érganoe del Estado ¢ los que ls loy encomiende au promuigacion, cutndo 1o trale de
ERPares contrs leyes,

V.- Laloy 0 510 que do cade autorided a0 reclame; of quejoso manifestars, bajo protests
do dosir verded, cudles son los hashos @ abaiencionss, que s consian y que constituyen
antessdentes deol acte reclamado o fundamentos de los concaptos de vislecion;

V.- Los preceptos constitucionales que comengan las garanties individuales que ol
Q0jose estime violades, 0el seme @ concepto o conceptes de les vicleciones, s o
amparo 10 pide con fundamento en la fraccidn 1 del articulo 1°. do esta ley, y

VI .- §i o amparo 50 promueve con fundamento on la fraccidn Bl del articulo 1°. de esta
loy, debord procisares ls faculiad reservade o los Estados que hays sido invadida por la
autorided federal, y o ol ampare 50 promueve con apoyo en la Reccida 11 de dicho
arviculo, se sefalard of precepto de s Constitucion General de ls Repiblica que contengs
s facultad do Lo autorided federal que hays sido vulnarads o resiringide.”

¢ Una vez que conocemos l0s requisitos, debemoe adventir que ol articulo 120 de
ls citada loy, masca como obligacidn pars o quejoso exhibis con ls demands copias de b
mismg, pars a sutoridad responasble, tercero perjudicado i lo hubiere, pers ol Ministerio
Pablico y dos para la tramitacion de ls suspensidn cuando proceds.

Si ol jusz de distrito, ne percata de que existen deficiencias u omisiones en of
oucrito de demands, deberk prevenis ol promovente pers que hags las correcciones
necesarias dentro de un plaso de tres dias, en caso de que of quejoso 0o les realizard y
tratindoss exclusivamente de derechos patrimoniales del quejoso, se tendrk por mo
interpusets ls demanda de amparo.

En ol caso de que 1 supussts violacion del acto de autoridad afecte 8 derechos no
patrimoniales y ¢l quejoso uns vez transcurrido ¢l plazo de 3 dias, no corrigiere ¢l
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deficients escrito de demands, 09 deberd corver trasiado ol agente del Miniserie Piblico
Foderal adsctito, pars que expongs ® paseser sobre s sdmision o desschamionto do ls
damands, quo 3¢ debard reakines danire de 100 siguiontes 24 hores. (An. 146)

En o supuesto do que ls demands 508 sorregide per ol quejoso, ol jues de diatviso

dsbord notilicar ol agants dol Minisserio Pbico adacrito, por medio do lits que se fierd

o8 lugar visible y do ficil scosso del juagado.

En o case do que ¢ jues do distrito dessche, © no tengs por interpusets e
domande do ampero, procederd o recurse de revisita, ol articulo 85 de ls ley de be
materia sofala la competencis de los tribunales colegiados de circuito pers conocer de
€819 rOcurs0. '

Ls tramitacion o8 muy sencills, 99 deberd interponer por conducto del propio jues
@0 distrito, on un Wérmino do diss diss contados desde ol siguiente o) que surta efectos s -
notificacion de ls resolucion recurride, 00 presentard en Un eacrito donads ol recurrente
axprosard 08 agravios que le cause dicha resolucion, oo deben presentar tambida copias
dal mismo pars of expedionts y cade une @0 las pastes. Yo admitida lo revisién por o
tribunal colegiado de ciscuito, se deberd notificer ol Ministerio Publico adecrito s o
tribuaal pars que seflale 1o que correeponds, ol tribunal colegiado de cirouito Sendrd un
plano no mayor de quince diss pars der uns solucidn. (Ast 89, 83, 86,88y 90)

Impodimente:

El jusz ol examings la damanda, deberik reviesr s eata impedido 0 no para conocer

* dal juicio, como lo masca o asticulo 66 de la ley do ampuro, oi lo manifiests sl lo

comunicaré al tnbunal colegiado de circuito de su jurisdiccion, y o8 este tribunal ol que
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debord calificarlo de plano admitiéndolo o desschindolo on o acuerdo en que 80 de
cusais (An. 68)

§i ol jues no manifiests o impedimanto, eaié podrb aer alegado por cusiquiers de
las partes, y como ta) debe tomarse ol Ministerio Piblico Federal, s pedivi aste ol propio
jues que as considers impedide, y serb eute quien eaviars ol ribunal sclagiado de circuito
deniro do veinticusire hores los eenrito y sy informs, perc oi RO eumpliers eon ests
ehligacion, ls parte que hubiars segade of impedimenio oourrird directamente o Uibunal
cslagiods & fln de quo provio informe s preceds, o ol funsionsrio aludido ye admite b
oauss del impedimento @ ne rinds s inflorme.

Pero si le nogare 30 sealars uns audioncis, deniro de los ires digs siguientes, en ls
@00 loo interesados rendirin las prushes conveniontss y presentasin alegatos, y o s
migms audioncis 59 resolverd i se admite 0 desechs ls causs del impedimento (Art. 70)

Debemos tomar en cusnta, que enire las particularidedes que nos presents o
omgse indirecio en materis pmal, encontramos que o tiempo pars plasterr o
impadimonto pusde varir n loa casos de urpencis 10 aenderd 8 lo previsto por o
articulo 72 de la ley do amparo.

Para o cas0 de que 99 desechard ol impedimento, & o Miniaterio Piblico Federal
0 ol promovents del mismo, 29 09 lo impondré ninguns seacion m multa, y con esto
oreamos que 80 buics moliver o la pasticipacion de los agentes adecritos, & fia de no
entorpecer 0 constrelir u actuacitn. (An. 71)

Incompetencia:

El juez debe revisar también 8 08 0 no competents pars conocer de un juicio, 8
contiauscion expondremos los supusstos que marca la ley para las incompetencias.
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Incompetencis por trotarse de smpare directs.

Cusndo s presente anie un juss ds distrite une demends do ampero eonss
ntencias definitives o loudos, ¢ eontrs resolucionss que pongen fia @ juicio, &0
daslererd incompetents de plans y mandard remitis dichs demands o tribunal colegiede
éo sirmuito que comeaponds, y e esté quisn confismars o revecers s resslucion del jues,
o ol caso de que ls revoque mandaré devolver los autes ol juagede de w origen. (An.49)

Iacompetencis territorial.

Debemos stender & lo que sallale ol anticulo 36 do le loy de ampero. Ys que pans
QUO un juss do distrite 200 COmPatonte Pars conocer 4o un juicio, lo serd aquél en cuys
juriodissién dabe toner gjocusin, trais de gjecutarse, 80 Gecuts 0 a0 hays gecutado of
0840 reciamado.

Ea o wupuesto de quo dishe ac1o hays iniciado s gjesucién en un distrito, pero
niguiers sjecutindoss en otro, cuiquiers de 0008 jueces sevin competentes.

Y on of upuesto do que ls resolucion reclamads no requiers de gjecucion material,
of juez de distrito compatente seré en cuys jurisdiccion resids ls sutorided responsable.

Incompetencia por materie.
Cuando o8 presents una demanda de amparo ante un juez de distrito eepecidlizado
por razén de ls materis, en la que of acto reciamado emans de un asunto de ramo diverso

dol de su jurisdiccion, Jo remitirh do planc con 10808 s anex0s sin demors aiguns, ol
ez que corresponds. (Ant. 50)
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lncompetencia por (ratares do un misme asunte.

Bn o caso do que o juss do distrite ante quion 30 promuieve ol juicio de amparo
tione conecimionto de que on olre juagade de diatrito 99 tramila otre juicio, premovido
por o mismo quejoes, contre ks mismas suioridades y per of miame acto reclamedo,
oungue los conceptos de vislacidn ssan diversos, derk eviso inmediato 8l otro juez por
medio do un oficio, acompaliindelo een copias de s demands y expresert ol dis y hors
60 o prosentacion, resibide ol efleio per ol jues requerido, sin elvidar los alegatos que
podrin pressntas t0das las parses en us Lérming do tres dias, 50 lo concederd un plaso de
24 horas 8 dicho juss pars resolver & 50 rata del miemo asumo y 6i 16 corresponds o 80
ol eonocimiento del juicie. Y comunicert su resolucion ol jues requerionts.

$i o juss requerido decidiere que 10 trats del miemo asunto y reconociere le
compotensis del otro juez ls remitird lee autos. Asi ¢ juss requeriente una ves conforme
oon | resslucién, admitind los autos relatives.

Pere 5 al comtrario, ol juss requerido decide que 68 o mismo asunto, pero que é 0
o juez competente, sdlo deberh comunicas su resolucién y o ol juss requerients estuviere
conforme con ls resolucion, lo hark asber & dete remitiéndole los autos relativos.

En ol supuesto, de que o jues requerients no satuviers conforme con ls rescluciéa
dal requerido y 0 trata do jueces do le jurisdiccidn de un mismo tribunal colegiado de
cireuito, lo harb saber ol juss requerido y ambos remitiria ol tribunel que cormesponds,
copiss conificades do les respectivas demandes, expressndo la fachs y hors do w
proseniacion, y de las constancias conduceniss, para former ol expedients Lambién 80
dobord tomar en cuents lo que ol Ministerio Publico Federal opine o) respecto, junto con
los alegatos de las partes que se formarin por escrito y deberd ol tribunal colegiado de
circuito dentro de ocho dias determiney cull de los jueces debe conocer del juicio o en
cas0 do Que ¢ Lrate de asuntos diversos cads uno de ellos deberd continuar conociendo
de ol juicio ante & promovido.
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En ¢l caso, de que la contiends de competencia se pressnts entre jusces de distrito
Qe 70 an de ls juriediccidn de un mismo tribungl colegisdo de circuito, ambos
romilichn ol Presidente do lo Suprems Corte do Justicie, copiss cortificades de les
respectivas demandes, expresando ls fachs y hors do su presentacion y e les tramiterd un
expodionts, al cual 16 lo anexarin ls opinion del Ministerio Niblico Federal y los alegatos
que formulen por eecrito las parees, ae tumard & la tals reapective, pars quo dentro dol
tdrmino de ocho diss detarming eudl de loe jueces deberd conocer del ¢aso, 0 8 oe trale
do auntos diferenten pare quo sade uno do alles continie conociendo del juicio ate @

promovido.

En cualquiers de los casos antes expusstos, 5i 00 resusive que oo trats de un miemo
aUAMO, Gnicaments 8 comtinuard o juicio promovido ame ol juss origingimente
competents; y sdlo valdrb ol suto dictado por ¢l miamo en of incidents relativo o s
auapensidn, y deberd sobreseerss ol juicio presentado ante of Jusz incompetente.

$i ol juez de distrito declerado competents, o ol tribunal colegiado de circuito, no
encuentran un motivo fundedo pare haber promovido dos juicios de amparo comirs o
miamo acto reclamado, impondrin ol quejoso, 0 & su spoderado, 0 & s shogado, 0 a
ambos, uns mults de treints a ciento ochents diss de salerio, salvo que a9 trate de los
acies mencionados en ol articulo 17 de la ley de amparo. (An. 91)

~ La participacion del Ministerio Poblico Federal sets marcade do uns forma muy
clara ol la redaccion del articulo, pero tambidn es fundamental que no pierds de vista n
obligacion de iniciar la investigacion de los hechos concerientes 8 la tramitacion de dos
juicios de amparo iguales, pars que la direccidn de everiguarionss previes reciice o

"procede la consignacion correspondiente conforme 8 derecho.
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Otras incompetenciss.

A) Por olra parse, i 08 premueve Un juicio de amparo ants un jues de disrito que
no0 debs conocaerio, éaie s declarard incompetents de plano y comunicari su resolucion ol
Mummwmum.mmmu
oucrite do demands, ol juss requerido recibiendo ol oficio tendrd 48 herss pars decidir o
acopts 0 #o o conocimiento del aaunto, en caso de que dete acepie o juicio sblo
comunisesh su resolucidn ol requarionts pars que lo remisa los sutos, y o0 deberd notificar
proviaments o les partes y 20 entionde como (al ol Ministerio Wblico Federal y se dard
avieo o ls Suprems Corte de Jugticis.

En ol supuesto ds que o juez requerido decling ol conocimiento del juicio, deberd
aviasr ol juez requerionte quien deberk resolver en un plaso de 48 hores, 5i acepts 0 no la
competencia, & Is acepts 50 limisard o comunicar s resolucion ol jusz requerido y
torminash of incidonte.

$i o jusz requeriente insiste en RO ACOPIr Su compatencia y ls controversis %
presenta onire jusces de distrito de ls juriadiccion de un mismo tribusel colegiado do
circuito, dicho jusz remitirh los autos & dete y dard avieo &l jue requerido pers que
mediants un oficio exponga 0 que sstime pertinente, ya que consten en poder del tribunal
fos autos y ol oficio del jues requerido, s¢ tramitard un enpedients con audiencia del
Ministerio Publico adscrito y 98 Ie darin ocho diss al tribunal colegiado pars resolver qus
juez deberh conocer del juicio, se les comunicard Ia ejecutoria g los mismos jueces y 5o los
remitizin los autos al que se declare competente.

Si se presents ls controversia de competencia entre jueces que no sean de la
jurisdiccion de un mismo tribunal colegiado de circuito, el juez requeriente remitiré los
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autos & la Suprema Corte de Justicis dando también aviso al jues requerido pars que
mediante oficio exponga lo que estime pertinents, ya que consten en poder de la Suprems
Conte los autos y ¢l oficio del jusa requerido, se tramitarh ol expediente con sudiencia del
Ministerio Publico adacrito & ls Suprems Corte y e durin ocho diss o ls sals
correspondiente pare resolver quien de los jueces conoceré del juicio, comumicindoss ls
ejecutoria 8 los mismos jueces y remitiéndoss los autos ol que o0 le declare competente.

En ¢ ca0, do que del andlisis de las comroversias sehalades, s sala
correspondiente 0 ol tribunal colegiado de circuito en su caso, analicen que otro juez
distinto de los contendiontes e of competents, lo deberin declarer y hacerio do
conocimiento. (An. 52)

B) Por otro lado, cuando alguna de las partes estime que ol jues de distrito eslé
conociendo de un amparo que es de s competencis de un tribunal colegiado de circuito,
y que aquél no ha declarado s incompetencia, podrk scudic al Presidents de dicho
tribunal colegiado de circuito, exhibiendo copias centificadas de ls demands y de las
Constancias que estime pertinentes. El citado Presidents pedird informe al juez, y con lo
Que exponga, ordenard o no la remision de los sutos. (An. 56)

En esté caso ¢l procedimiento es muy serillo, peso deben estar pendientes los
agenies del Ministerio Publico.

Nos parece importante que 3o le seflale la obligacion de una participacion activa de
los agentes adscritos del Ministerio PUblico, respecto de su parecer en los asuntos de la

competencia, por la importancia que la misma adquiere al poder detener Ia tramitacion de

los juicios.
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Acumulscion:

Durante ¢l tramite de los juicios de amparo anie un juez de disrito pusde dasse ¢l
caso de la acumulaciin, qus podrd pedises & instancia de parte o decretarse de oficio.

En un primer supusesto, los juicios dedieron ser promovidos por ¢l miamo quejoso,
por o mismo acto reclamado sunque las violaciones constitucionales sean distintas, pero

En ol segundo supuesto 1os juicios 58 promovieron contra las miamas sutoridades,
por ol miamo acto reclamado, pero siendo diferentes los Quejosos, ya 508 que éstos haysn
intervenido en ol negocio 0 controversia que motivo ol ampero, o que sean extrafios & Jos
mismot. (Ant. §7)

Las reglas bisicas de o acumulacion son las siguientes.
1.~ El juez de distrito que prevenga de la acumulacion, seré el competente pars conocer
tanto de la scumulacion como de los juicios.
2.- El juicio més reciente 10 scumularé ol més antiguo.
3. En caso de cualquier duda o controversia que molive ls acumulacion, deberd decidir
o tribunal colegiado de circuito dentro de cuys jurisdiccion resids ol juez de distrito que
provino. (Ant. 58) ‘

El procedimiento més ficil pars resolver ls acumulacion, lo encontramos cusndo
o un mismo juagado 38 siguen 108 juicios cuys scumulacion se pide, ya que ol juez solo
debe hacer una relacion de los juicios en una sudiencia, deberd escuchar los alegatos de
las partes entre las que figura ol Minsterio Publico y dictaré una resolucion que no podri
atacarse. (Ant. 59)

Pero si los juicion que deban scumularse se siguen en diferentes juzgados, se pedird

la acumulacion ante uno de ellos, ¢l juez citari a una audiencia y después de oir los
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alcgatos de las partes dictarh una resolucion, s en esta se estima convenionte la
scumulacion reclamara los autos en un oficio, con insercion de las constancias que sean
bastantes para dar a conocer la causa de 1a resolucion.

Asi ol juez que se le dirige ol oficio, cilari » une sudiencia y escuchan lo que
expongan las partes que ants of litiguen y deberé resolver si procede o o la acumulacion;
de sehalurse In procedencia de la misma, se remitirdn los sulos o juea requerients con
emplazamiento de las partes. (Ast. 60)

En caso de que ls scumulacion no proceds, se comunicaré sin demors ol juez
requeriente y ambos jueces remitirkn sus sutos ol tribungl colegiado de circuito dentro de
cuya jurisdiccion resida ol juez de disirito que previno.

Se deberin recibir los autos, ol pedimento del Ministerio Piblico Federal y los
slegatos escritos de las partes, para que ol tribunal colegiado de circuito pueda resolver
dontro del téemino de ocho dias si procede 0 no Ia acumulacion y ademds, que juez debe
conocer de los amparos acumulados.

Existe una multa de treinta & ciento ochenta dias de salario, para la parte que
habiendo pedido 1a scumulacion, esth resultash improcedente, pero ademis solo en caso
de que se siguieran los juicios en diferentes juzgados. (Ant. 61)

Es muy importante la participacion de los agentes del Ministerio Publico Federal,
en los casos de ls acumulacion ys que como lo sefala of erticulo 62, se sispenderi todo
¢l procedimiento hecha excepcion de los incidentes de suspension.

También deben poner especial atencion los Ministerios Pblicos, en que se haga
efectiva conforme a 1a ley |a sancion prevista en el articulo 61 de la ley de amparo.
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Como hemos podido ver, es de vital importancia ls resolucion de los problemas
que hemos sefalado. Porque una vez resusitos, si ls demanda cumple con los requisitos
de ley, ol juzgado ee ol competents y ol juez no ssta impedido para conocer del juicio de
amparo, ordenasd que 18 de vista al agente del Ministerio Publico adscrito, por medio de
lista pars los efectos de wu repressatacion; en ol mismo auto fljark fechs pers e
colebracion de ls sudiencis (Ast. 147); y con Aundamento en ol articulo 123 de la ley de la
matoria, ordenard que 50 wispenda de oficio ¢l acto reclamado, 0 si se reinen los
requisitos del articulo 124 del mismo ordenamiento, ordenard que ss forme por separado
y duplicado ol incidents do susponsion.

Corresponde ahors o momento de explicar, |, Que o ls suspenaidn ?, y ;Cuando?
y (Como? opera de oficio, 0 8 peticion de parte.

C. Suspensiéa:

La suspension en ol juicio de ampaso, es ol acto por ¢l cual Ia sutoridad que conoce
dol juicio de garantias detiens ol nacimiento del acto que viola Jos derechos del quejoso, 0
bien on caso de que yo 58 hays iniciado lo paraliza temporaiments.

Los beneficios més notables ds dichs suspension, s podrian traducis en ¢l aciento
de que ol juicio de amparo no quade sin materia y en ol hecho de que o quejoso no sufta
molestia mientras s¢ decide si ¢s 0 no constitucional el acto que ss reclama.

Como ys se menciono la duracion de la spension solo podré wr temporal, ya que

88 resiringe a la duracion que tenga Is tramitacion del juicio, porque debe terminar en ol
momento en que se pronuncie la sentencia ejecutoria.
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Es verdad que tiene una gran importancis Ia suspension, pero existe uas nolable
diferencia entre esta y la sentencia de amparo, sunque las dos puedan tener como mets ls
proteccion del quajoso, ya que s sentencia es destructiva, por ser capez de restituis las
coms &l estado en que e encontraben antes de que 89 produjeran loe 6ctos que 8
reclaman, y 1o suspension sdlo sisve pars detoner las coass on ¢l eatado en qus estén o
concederis.

Ls suspensién puede preseder de oficio o & peticion do pante, of jues con
fundamento en ol articulo 123 y 233 de Is ley de amparo, deberk ordenar que se
wispenda de oficio ¢ acto reclamado, y ss concederd sin substanciacion siguna, es decis
do plano, deberd comunicas tal suapension  ls sutorided responssble pars s inmediato

La panticipacion que tiens of Ministerio Publico on ests suspension que os concede
e oficio, se base on ls importancie de s misma, ys que debs velar que ae olorgue
conforme a s ley, pero ademis vigilsr s cumplimiento, tal y como se ssflels on o
articulo 206 de el mismo ordenamiento.

“Art. 206.- La autoridad responsable que no obedeaca un auio do suapension
debidamente notificado, serd sancionada n los términos que seflala of Codigo Pemal
aplicable en materia foderal para ol delito de sbuso de avtorided, por cuanto a ls
desobediencis cometids; independientements de cualquier oiro delito en que incurrs”.

En ol caso de ls wapension o peticion de paste, dedemos poner stencion s los
requisitos previstos por ol articulo 124 de la Ley de Amparo.
“Asticulo 124.- ...1a suspension se decretard cuando concurran 108 requisitos siguientes:
1.-Que la solicite ¢l agravisdo, y

‘1.- Que no e siga perjuicio &l interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
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80 cohsidesara, entre okr0s cas0s, Que 8i 88 Siguen ¢308 perjuicios o 58 reglizan csas
contravenciones, cuando, de concederse 1s sspension se continie ¢l funcionamiento de
comiros de vicio, de lemocinios, la produccion y o comescio de drogas enervanies, se
pormits L consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos, o ol alza de precios
con relacion o anticulos de primers necesidad o bien de consumo necesario; ss impida la
eecucion de medidas pars combatir epidemias de carbicter grave, ol peligro de invasion de
enfermedades exiticas en ol pais, 0 1o campalie contra o alcoholiomo y s vema de
wbatancias que envensasn o individuo o degeneren la razs; 0 s permits el
incumplimionto de las ordenes militares, y

TIL- Que seen de dificil reparacion los daRlos y perjuicios que 88 causen al agraviado con
la gjecucion de! acto”.

El juez de distrito, &l conceder 1a suapension, procuraré fiar la situacion en que
habrin de queder las conss, y tomard las medidas pertinentes pars conservar ls materia
del amparo hasta 1a terminacion del juicio.

En estos casos, ¢l Ministerio Publico Federal tions Ia obligacion de poner sspecial
interés, de que al concederss la suspension no se perjudique ol interés social ni s
contravengan disposicionss de orden publico, dicha obligacion surge por s propia
personalidad de representante de ls sociedad. Asi ¢l agente adecrito tomars en cuents las
circunstancias de cads case concreto, y si s conveniente sportar los elementos
suficientes de conviccion al juzgador, pars demonrar que con la concesion de la
suspension se podria causer perjuicio en el interés social, o la contravencion directa ¢
innegable de! orden publico.

Asi ¢l juez analizard la peticion del quejoso y ordenara que se forme por separado

y por duplicado, el incidente de suspension, pedirk el informe previo a la autoridad
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responsable y sehalarh que demtro de setenta y dos horas, as celebrari ls sudiencis en
donde solo 88 podrin presentas laa prusbes, documental o la de inspeccion ocular, que
offezcan las partes y s oirim los slegaios del qusjoso, del tercero perjudicado, si lo
hubiers y del Ministorio Poblico, y o juez deberd resolver en s misms sudiencia
soncediondo 0 negando la suapensidn. ( Ant. 131)

D. Podimento.

Deberd contener of padimento dol Ministerio Piblico Federal lo siguiente:

A) Lo primero serd ol rubro, que 30 encuentra en L parte superior derechs y on ¢l
88 excriben 108 dalos genersles como son: ¢l nimero del pedimento, ¢l numero del
incidents do wispension, ol nombre del quejoso y o de la sutoridsd o sutoridades
responssbles.

B) Ls fecha del sacrito.

C) Se anotars a la sutoridad s Is que e I dirigs.

D) La fundamentacidn de su personalidad:
El suscrito agents del Ministerio Publico Federal, designado por el C. Procurador General
de la Repiblics, pars imtervenir en este asuato, conforme a lo dispuesto por los anticulos
107 fraccion XV de la conatitucion, 3° Braccion 1V de ia ley de amparo, 2° y 3° fraccion
1.,y o anticulo 10 de ls ley orghnica de le Procuraduria General de la Repiblica.

E) Ls fundamentacion de su actuscion.

Que con fundamento ademds en lo que dispone el articulo 131 de Ia ley reglamentaria del
juicio de amparo, formulo ¢l siguiente Pedimento:
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F) Deberi ¢f Ministerio Publico analizar las constancias del cusderno incidentsl, pars
determinas si debe concederss o negarse ls suspension definitiva.

Debe revisar que 18 reiasn lod requisitos previstos en las tres fracciones del
anticulo 124, s decir, que la suspension la solicite ol quejoso o agraviado, que no 16 sigs
porjuicio al interés socia), ni es contravengan disposiciones de orden publico, que sean de
Sficil reparacion los dafos y perjuicios que 1e causen &l agraviado con b ejecucion de!
8610

G) También tendré que tomas en cuents otres disposicionss, como lo pueden ser las
dorivadas de la jurisprudencia, tales como:

1.- Qua ¢l acto reclamado ses cierto, ys sea por que ls autoridad lo reconocio, o
porque opere la presuncion de centezs contenida en ol anticulo 132 tercer pisrmafo " Le
falts de informe establece la presuncion de ser cierto ol acto que 90 estime violatorio de
garantias, pars ¢l 860 efecto do la suspenaidn *,

2.- Que ol acto que se reclama o ¢ hays gjecutado,

3.- Que la medida de suspemsién no resulte ser commtitutive de derecho, ni
restitutoria.

H) Si lo estima pertinente citard s jurisprudencia que le syude a robustecer més sus
planteamiontos, poniendo el titulo y su ubicacion.

Resumiendo:

Si se rednen todos los requisitos mencionados, tanto los previstos en el anticulo
124, como derivados de ls jurisprudencia, entonces es procedents que ol Ministerio

- Publico este de acuerdo con que 8o conceda la suspension definitiva, en caso contrario, si

falta alguno de estos requisitos, se deberd pedir la negativa de la suspension,
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IEn los puntos petitorios deberé solicitar que se conceds Ia suspension si sl lo
considers necesario, o bien que 3¢ niegue la misma, ROOIFOS Creemos quo o of
pedimento, ¢f punto més importante serk, ol punio petitorio en ol que 3¢ solicite que s
conceda o niegue la suspension definitive.

1) Se pondri ¢l nombre y la firms del Ministerio Publico adacrito ol juzgado de distrito

Una vez que ol jusz dicts interlocutoria concediendo ls suspension of Ministerio
Kablico deberd vigilar que los efscto de ls suspension sdlo shorden los actos qus fueron
matoria de la misma. Asi of juss debe sefialer clasaments ol acto que ha de wapenderse.

En of supuesto de que la autorided responsable rinde s informe en ol incidents de
Jspension, y se probark que ls autorided afirma una falsedad, o negaré la verdad en todo
0 on parte, deberd ol propio jusz dar vista al Ministerio Publico Federal para que inicie ls
investigacion y de aviso & la direccidn de averiguacionss previes pass que reslicen las
diligencias conducentes. ( Asts. 136, 204 )

8i 58 prueba que ante oiro juez de distrito, se promovid otro juicio de amparo por
ol mismo quejoso o Por oirs Persons, on iU nombre O representacion, conirg of mismo
acto reclamado y contra las propias sutoridades, y ys a0 resolvid sobre ls suspension
definitiva, se declararh sin materia ol incidente de suspensiin y ss impondri 8 dicho
Quejoso, 8 W representante 0 & ambos, uns muita de treinta a cliento ochenta diss de
salaio. ( Ant. 134)
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E) Ministerio Piblico, como en los demés casos en que se impongs una multa 0
alguns sancion o alguna de las partes en ol juicio de amparo, deberd estar pendiente que
08 6jocute conforme s derecho.

Cuando al presentarss la demanda no 3¢ hubiese promovido ¢l incidente de
wipension, of quejoso poded promoverio en cualquier tiempo, mientras no s dicte
sentencis sjecutoria. ( An. 141)

El Ministerio Poblico deberé estar pendiente durants ls tramitacion de todo el
juicio, ya qus como s vio con anterioridad, debe pasticipar en ls suspensién qus por lo
que sohala ol articulo amterior podria tramitarse en cualquier momento.

E. Audiencia constitucionsl

Como ya vimos, ol jues ol admitis la demanda, en ol miamo auto deberé acordar ls
focha y hors pasa la colebracion de la audiencia constitucionsl, la que deberd efectuarse a
més tardar doniro del término de treinta dias (Ant. 147)

Poro debemos aclarar, que no siempre s¢ pusde celebrar la audiencia en la fecha y
hora previsias, ya que se puede diferir su celebracion, las dos causas més frecuentes por
lo que esto ocurre son:

1.- Por o estar integrado on su totalidad ol expediente, por faltar alguna de las
CORSLANCIas O ACtUSCIONes Aecesriss.
2.- Por falta justificads del jusz, y ol secretario del juzgado no tiene la facultad para fallar

on ol caso.

En ol supuesto de que todo este correcto y se pueda proceder s la celebracion de la
sudiencis constitucional, se declararé abierta la misma, tal y como lo sefals Ia ley de
mpaso.
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Art. 135, Abierta la audiencis 89 procederh 8 recibis, por w orden, las prusbes, los
alegatos por escrito, y en su caso, ol pedimenio del Ministerio Publico; acto contingo se
dictard o fillo que corresponda. ..

El pedimento que estard & cargo de los agentes adecritos, deberé contener lo
siguients.
A) El rubro, que ss encuentra por lo genera) en la parte mperior derechs, on ol cual o0
anotan los datos generales como Io son: El aimero del pedimento, ol nimero del juicio, ol
nombre del quejoso y ol de las autoridedes responsables.

B) La fchs.
C) Deberé anotarse hacia que autorided va dirigido.

D) La fundamentacion de su personslided:

El suscrito agente dol Miniaterio Piblico Fedoera), designado por ol C. Procurador
Gonoral de la Repiblica, para intervenis en este asunto, conforme & 1o dispuesto por los
anticulos, 107 fraccion XV de ls constitucion, 3° fraccion 1V de la ley de amparo, 2° y 3°
raccion L.y ol articulo 10 de la ley orgnica de ls Procuraduria General de la Repiblica,
ante usted comparezco y digo:

E) Fundamentacion de s actuacion;
Que con fundamento en ol articulo 155 de ls ley de amparo Formule
Pedimente,

F) Debe contener |a focha de presentacion de la demanda.

-G) El acto reclamado
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H) Un extracto de los conceptos de violacion y un razonamiento logico juridico que
tongan como bate las comstancies de autos, en ests 36 debe sehalar porque s
imgeocedente ¢l amparo, 0 & son fundados o indundados los conceptos de violacion.
Lo primero que debe analizar ol Ministerio Publico Federal, ee ui son ciertos 0 no
los actos reciamados, porque 8 nO 508 ciertos deberd eolisitar o sobressimionto dol
Si alguno de los actos no s clerto y otro U Otros o, deberd solicias ol
sobressimionto por of quo resulle negado; y entonces 89 procederd ol andlisis de les
causales do improcedencia que pudiersh operars respecto de 108 actos que resultaron
cieros.
En ca0 do existir siguna do oetss causales de improcedencis, 20 solicitaré o
sobressimiento del juicio con fundamento en alguns de las 18 fracciones del anticulo 73
o relacion con la fraccion 11T del articulo 74 de la ley de amparo.

Si no existe ninguns cousal de improcedencia, 0 of 30 presentan diches causales
86lo respecto de algunos de los actos reclamados, se entrars &l estudio de los conceptos
de violacion relativos & los actos reclemados que resultaron ciertos y contrs los cuales no
operd ninguna causal de improcedencis.

$i uno sblo de los conceptos de violacion es fundado, es suficiente con hacer ol
ostudio de ¢, para solicitar ls concesion del amparo.

Por ¢l contrario, pars pedi la negative del amparo, hay que hacer of eadlisis y
estudio de todos los conceptos de violacion.

1) Se debe citwr la jurisprudencia que sea splicable al caso concreto, transcribiendo el
rubro y la ubicacion de la misma.
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1) Por Gltimo iran los pustos petitorios, que deberin ser en ol sentido, de sobresser ol
juicio, o, conceder o neger ol amparo, o incluso conceder en parte y negar en oirs la
proteccion constitucional.

K) Se pondré ¢ nombre y ls frma del sgemte de! Ministerio Publico Federa) adscrito al
Nagado de distrito.

Tenemos que sclarer, que cads padimento puede ser distinio, porque dependerd
dol pasticular estilo do cada uno do los agentes del Ministerio Publico Federal adacrito,
por lo tanto sdlo tratamos de pressnter do maners muy general lo que un pedimento debe
contener.

F. Sebrescimients:

El Ministerio Publico Federal debers tener mucho cuidado, al estudier las causales
de sobreseimiento, ya que s estudio 8o haré de oficio por lo importanies y
trascendentales que som, porque pusden poner fin al juicio de garamtias.

El sobreseimiento como acto procssal pone fin al juicio, pero con la caracteristica
de no resolver la controversia de fondo; sin tomar en cuenta si ¢! acto reclamado es o no
constitucional, por lo tanto no se hace ninguna declaracion sobre si se amparars 0 no ol
Quejoso y no tiens mis efecios que dejar las cosas tal y como esisban antes de
presentasse la demanda, es deci como si no se hubiers pedido of amparo.

En las cinco fracciones del anticulo 74 de la ley de amparo, se sefalan los casos en
que procede el sobressimionto:

“1.Cuando el agravisdo desista expresamente de la demanda;”
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¢ Sabemos que uno de los principios que rigen ol juicio de amparo s ol de
iniciativa o instancia de parte, of cual se traduciria en un no poder operas oficiosainente,
por lo que solo pusde promoverio dicho juicio, la parte & quien perjudics of cto o ia ley,
POr & 0 por su repressntante legal 0 defeneor y traténdose de acios qus importen peligro
do privacion de Is vids, staques o lo libertad personal fuers del procedimiento judicial,
doportacion o destierro, 0 algumo de los actos prohibidos pos ol articulo 22
contitucional, podré promoverio cualquier persons pero en su mombre, sunque ses
menor ds odad (An. 17).

La fraccion que comentamos, 03 hace pensar, que por 2 of desistimiento un acto
porsonalisimo y trascondental por poner fin ol juicio debers s0r enpreso y o esté es
formulado por of spoderado o repressntants deberd tener poder bastante pers elio.

En este supuesto o Ministerio Publico sdscrito, deberd tener un especial interés ol
fiarss qus la representacion ses ls corrects, ya que on ol caso de un poder ante notario
publico, deberd cubris 10dos los requisitos que marca ls Ley para su validez.

“11. Cuando ol sgravisdo muers durants o juicio, sl Is garantia reclamada sblo afecta s w

persons,”

® Esta fraccion sigue s misme temética de |a sntesior, pero la diferencia esiribs, en
que 8 ¢ acto reclamado afecta intereses patrimonisles del quejoso, deberd el
representante continuas con ls tramitacion del mismo para beneficio de la sucesion.

41). Cusndo durants el juicio spareciers o sobreviniess aiguns de las cousas de

improcedencis a que s reflore o capitulo antesior;”

* Por lo extenso ¢ importante del contenido de esta fraccion ia trataremos en

piginas posteriores.
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“IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe
¢l acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la sudiencia a que se reflers ¢l
articulo 159 de esta loy.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas noloriss de sobressimionto, la parte quejoss y la sutoridad o autoridades
responsables estin obligadas a manifestario asi, y si no cumplen ees obligacion, se les
impondré una multa de diez a ciento ochenta diss de salario, segun las circunstancies del
cas0."

* Para que 58 pueda sobreseer of juicio tomando como base esta fraccion, la
sutoridad o autoridades responsables debieron negas los actos que se imputan y o
quejoso o quejosos no desviruarin con prusbe aiguns la negativa, pero se debe entw
pendiente de las prusbes que eniregus ol Quejoso on la sudiencia constitucional.

En ¢l segundo plrralo do la misma fraccion, si no cumplen of quejoso y la
autorided responsable con sy obligacion se les impondrd una sancidn, los agentes
adcritos deberin estar ol pendionte que se aplique y s haga efectiva conforme
derecho.

‘Y. En los emparos directos y en los indirectos que se encueniren en rémite entre los
jueces de distrito, cuando ol acto reclamado sea del orden civil o administrativo, i
cualquiera que sea ¢ estado del juicio no se ha efectuado ningin acto procesal durante ¢l
término de trescientos dias, incluyendo los inhibiles, ni el quejoso ha promovido en ese
mismo lapso.

En los amparos en revision, la inectividad procesal o ls faka de promocion del
recurrente durante ¢l término indicado produciré ls caducidad de s instancia. En ese
ca30, ¢l tribunal revisor declasaré que ha quedado firme la sentencia recurrida.



En los amparos en maleris del trabajo opers ol sobressimiento por inactividad
procesal o fa caducidad de la instancia en fos términos antes sehalados, cusndo ef quejoso
O recuitente, asgun ol caso, aea o pairon.

celobrads la sudiencia constitucional o listado o asunto pars sudiencia no
procederd sobressimiento por inactivided procesal ni ls caducidad de la instancia.”
Pars que 0sia cautal %0 3¢ splique, deberi interrumpirse dicho Lérmino, pero sdlo
mediante una promocion que impules of procedimiento.

Y ys on la revision ol recurrente que puede ser, ¢l quejoso, el tercero perjudicado,
Is autoridad responssble o ol Ministerio Publico Federal, también deber estar pendiente
e las promociones, pare que Ro 8¢ presents ol sobressimiento.

En la misma fraccion, as seftela como limitante, que silo opers esto cuando o acto
reclamado ses del orden civil 0 administrativo y en materia leboral cusndo ¢f recurrents
o8 o paliin.

Retomando of estudio de la Braccion 111 del mismo asticulo, deberemos explicar que
08 lo improcedencia contenids en ol articulo 73 de la ley de la materia.

G. Improcedencia.
Por la importancia del tema que hemos tocado, creemos que nos corresponde

expresis brevemente ol andlisis de las improcedencias y 1os tipos que existen de eits.

La regla general on ¢l amparo o9 que ol juicio es procedents, la excepcion viene &
¢ la improcedencia y por elio hay que demostraria.

Las improcedencias son log obsticulos constitucionales, legales y jurisprudenciales
Que impiden al juzgador entrar &l estudio del fondo del asunto. Por o tanto todos éstos
ordenamientos, han estimado convenients resiringir, mediante una buens reglamentacion
ol curso de Ia accion de garantiss para evitar el abuso del mismo , que susle iraducirse en
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¢l entorpecimiento de I actuacion de las autoridades y dando como resultado ls falta de
uAa justicia pronta y expedits.

Pero en si la improcedencia o3 la causa y ol efecto ee ol sobreseimionto del juicio y
Por consiguients no s tocard of fondo; debido o la traacendencia de entas deben deriver
nocosriaments de un ordenamiento legal o teeis jurisprudencial y demostrarse
plenaments, lo que impide que sbio se infleran & base de presuncionss.

Entre las funciones mis imponiantes qua tienen los Ministerios Publicos Federales
adacrits, destaca of mengjar correciaments todas las causales de improcedencis, v que
n ostudio deberd ser de oficio y aai lo sehala ol articulo 73 fraccion XVIIT segundo
pérralo, en concordancia con los articulos 145 y 177 de la ley de amparo.

Lo primero que debemos entender, o3 que las improcedencias en o Juicio de
Amparo, 10n una condicion independients de la garantia que o promovente invoque y del
doracho sustancial que trate de defonder, ya que resiments sblo atafle a la calidad y & las
carscteristicas del acto reclamado. Porque mo toda Ley 0 acto de sutoridad es susceptible
do %er reciamada medianta ol juicio de amparo, sino que bisicaments ee necessrio que ese
acto afecte alguno de los derachos de quien o reclama y que ese derecho eeté protegido
Por una garantia conatitucional, estas condicionss 38 han dado como resultado de un
perfeccionamiento de nueatro sistema juridico. (34)

En resumen, la procedencia o improcedencia del juicio de ampaso depende de la
concurrencia de ciertas calidades intrinsecas dol acto que of promovents refuts violatorio
do guantias. ‘

Improcedencias constitucionales.
Asi las improcedencies constiscionales, son aquellas que se establecen en el

' propio texto constitucional y como sjemplos tenemos:
'84) Cfr. BRAZDRESCH, Luis. E} Juisio de Amgaro Cune Geseral. Quinta Edicide, Trillas, México

1909, Pag. 68.
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1.» La contenida en o articulo 33.

2.- La contenida en ol articulo 41.

“Ant. 4} ...E) Tribunal Federal Electoral tendré competencia para resolver en forms
dofinitive ¢ inatacable..” )

lmprecodoncios logales.

Las improcodoncios logeles, son asquelias que 3¢ determinan con mayor precision
on la loy do amparo, en s articulo 73 y que s0n un sistema de exclusitn que consiste en
satablacer (08 8008 on que o aMPArO RO 08 procedents, pueden presentarse tamto en of
mparo indirecto, como en ol directo.

“ARTICULO 73.- El juicio de amparo es improcedents:

1.-Comtra act08 de ls Suprema Conte de Juaticie;

VIi.- Contra las reschucionss o declaracionss de los organiamos y sutoridades en materia
slectonl;

VIiL.- Contra las resolucionss o declaracionss del Congreso Faderal o de las Cimaras que
I constituyen, de les Lagisiaturas de los Estados 0 de sus respectivas comisiones o
WMQMWthMmm
<2008 on que las Comatituciones correapondientes les confleran la facultad de resolver
soberans o discrecionalments;”

* En las hipdtesis de las fracciones 1. VIl y VIII del articulo 73, se encuadran los

cas0s on los que la demands de amparo nunca va & alcanzar s objetivo, ya que estas
coustles de improcedencis opersn de manera absoluts, porque dependen de
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circunstancias que no pusde cambios N ol Quejoso, A Por UM Lercero, y8 que dependen do
1a naturaleza de la autorided contra la que e intenta ol juicio o del acto que o9 reclame.

En cambio, por lo que hace a las causales de improcedencia restantes del articulo
Que o8 coments, le exisiencia de las miomas deponde de circunstoncias eventuales, ys que
pueden 0 RO presentarnss y anie cuys ausencia o juicio de parantias e8 procedente, pero
0010 8610 08 podré determinas mediante of esudio de cade caso en concreto.

“I1.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo 0 on ejecucion de les mismas,”
® Ests causal de improcedencia es muy clars en su contenido y lo Umico que busce
o8 dor soguridad juridics, porque & no 80 aplicaré nunce lerminaria o conflicto.

“111.- Contra leyes 0 actos que ssan materia de 0tr0 juicio de amparo que 80 encuentre
pondionts de resolucion, ya ees en primers 0 Unice instancis, 0 on revisidn, promovido
por o mismo Quejoso, contra les miamas sutoridedes y por ol propio acto reclamado,
aungue las violaciones constitucionales ssen diverses,”

¢ Estos cas08 808 muy comunes, y8 Qus on esia causal de improcedencia s
necesita 1a previa existencia do dos juicios de ampero idémticos y que eatin pendientes de
resolucion, se trats de un caso de kitispendencia y no hay mis salids que sobreseer o
segundo juicio, Y8 que 80 ighors le Tesoiucion que 1o de en ol primero y no tendria
ninguna iogica que 80 contradijesen les sentenciss.

Pero como la progia ley lo exige, pars que opere la improcedencia se debe
demostrar que ambos juicios se refleren & igual quejoso, idémticas sutoridades
responsables y los mismos actos reclamados, independientemente de que las violaciones
conatitucionales que s¢ aleguen sean diversas.
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‘IV.- Contra leyes 0 actos que hayan sido materia de una ejecutoris en otro juicio de
amparo, on los términos de la fraccida anterior,”

* Es muy comun que los Ministerios Publicos Federales solaments por tener
conocimienio de que o) QUaIORO Y8 iMerpuso un juicio de ampiro anterior, sin profundiaa
mis on of caso particules, piden o sobressimionto del juicio, basindoss on la causal de
improcedencis que 88 coments.

Es muy importante que 10 1ome en cuenis, Gue 5e debe demostrar que la resolucion
dol juicio anterior 20 refleve o igual quejoso, idénticas sutoridades responsables y los
mismos actos reclamados, y a0 olvider que en o primer juicio se diers un
proaunciamionto respecto ol fondo del asunto.

Claro esta, que on <810 do que ol primer juicio se hays sobressido por ia
inaxistoncia del acto reciamado, si 58 puede interponer un segundo juicio de amparo, sin
Que este pueda resultar improcedenie porque no se pusde alegar que o acto fue juzgado,
Puseto qus en ol momento del primer juicio resulto inexistente.

“Y.. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso,”

* Frecueniements Jos agentes del Ministerio Publico adscritos 8 la materia de
amMparo, invocan en sus pedimentos la falta de interds juridico y por ende la operancia de
is coussl prevista en esta Maccion V, sin efectuar un endlisis con profundided sobre la

Para nosoiros ol interés juridico es un elemento de procedencia sine qua non, del
juicio de amparo, toda vez que & ¢l acto reclamado no lesions el interés juridico del
Quejoso, no estaré legitimado pars sjercitar 1a accion del juicio de garantiss.

Resumiondo: En ¢f juicio do amparo se considera al interés juridico, como el
dorocho legitimamente tutoisdo que cuando es vuinersdo por of acto de sutoridad,
causando un perjuicio real y objetivo, concede al afectado solicitar ante el rgano de
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sentrol conatitucional sorrespondienis sy proteccion, & efecto de que 1 restableicen we
dorechos

Adomis como ys 80 comento, todas las causales de improcedencie y por
conaiguionts ls de lo alectacion del interde juridico debe demostsares plenamenie y no
inforirne & base de presuncionss, y le cormeaponds solaments al quejoso demontrar que he
suftide un mencecebe en sy esfers juridica.

“W1.- Conirs las leyes, Uratados y reglamentos que, por s sols vigencia, mo causen
Porjuisio 8l guejOSO, N0 QUS 59 RECENAs U ACD posterion de aplicaciin purs que
origias tal perjuicio,”

Ens improcedencia se pressnta cuando se demanda por ol juicio de amparo una bey
Aetore qplicative, sin que exista ol acto de aplicacion de una autoridad y por lo tamo no

“IX.- Contrs actos consumedos de un modo irreparsble;”
® Rosulis la improcedencis, ya que e imposible fsicaments restituir al quejoso en
ol poce de wu parantia individual vioiads.

“X.- Comtra actos emansdos de un procedimiento judicial, 0 de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cusado por virtud de cambio de situacion
Juridics en ol miumo deban considevarse consumadas isreparablements las violacionss
seclamedas e ol procedimionto respectivo, por no poder decidires en tal procedimiento
sin afectar la nueva situacion juridics;

Quando por vis de ampaso indirecto se rechmen violacionss  log rticulos 16, 19020..”

" Encommido e simlr 8 b stwics, porque o edatir & cambio de situaciin juridics, s da un
cambio en la causs de pedi y resulta imposibie resitir o Qugioso en d goce de s garaniia individial, yo
Qe 0 5 pussls resciver sobre o acko reciamado sin afectar bn rusve situacion juridics
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‘Al Comtra actos consentidos cxpresamente o por manifestaciones de voluntad que
ontraion e18 consentimionto;

Xil- Comirs actos consentidos ticitaments, antendiéndoss por tales aquellos contra los
Que 20 s¢ promueva ol juicio de amparo dentro de los Lrminos que se seflalen en los
srticulos 21, 22y 218,

No 88 entonderd consentids ticitaments ung Ley, a pesty de que siendo impugnable en
amparo desde ol momento de la iniciacion de m vigencia, en los términos de la fiaccion
V1 de este articulo, no s heys reclamado, sino sblo en ol caso de que tampoco se hays
promovido amparo contrs ol primer acto de sy aplicacion en relacion con el quejoso.

Cuando contrs o primer acto de aplicacion proceds algin recurso o medio de defenss
logal por virtud del cual pusds ser modificado, revocado o aulificado, seri optativo pars
ol interssado hacerio valer 0 impugnas desds oo Is loy e juicio de amparo. En ¢
primer caso, s6lo oo entenderé consentide ls ley 6 no 38 promueve contrs eils ol amparo
doniro del plazo legal contado s partir de la fecha en que 08 hays notificado ls resolucion
receids ol recurso 0 medio de defonss, sun cusndo pars fundarlo s hays aducido
exclusivaments motivos de ilegalided.

$i on contra de dicha resolucion procede amparo dicecto, deberd estarss 8 lo dispuesto
on o articulo 166, fraccion IV, pirrafo segundo, de este ordensmiento.”

* De estas dos fracciones se desprende la improcedencia del amparo contra actos
consentidos, en forma express, 0 ticits, Debe entenderse ¢ consentimiento en forms
oxpress, cuando of particulas manifiests en forma clars y sbsoluts estar de acuerdo con
los actos de sutorided.

El consentimiento en forma ticits, se da cusndo ¢l acto de autorided no e
impugne & través ds algin recurso existente o bien por ¢l juicio de smparo, dentro del
plazo que fijs la propia ley de la materia.
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“KIIL- Conira las resoluciones judiciales 0 de tribunales administrativos o del trabejo
respecto de las cusles conceda lo ley algin recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cusl puedan ser modificades, revocadas o nulificadss, sun
cuando la perte agraviada no lo hubiess hecho valer oportunamente, salvo lo que ls
fraccién VI del articulo 107 Congtitucional dispons pass los terceros extralios.

Se excoptis de la disposicién anterior (08 casos en que ol acto reclamado importe
peligro de privacion de ls vids, deponacion o destierro, o cualquiera de los actos
peohibidos por o articulo 22 de la Conatitucion

XI1V.- Cuando ¢ esté iramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso 0 defensa

logal propussta por ol quejoso, que pueds tener por efecto modificas, revocar o nulificar
ol acto reclamado;

XV.- Conira actos de sutoridades distintas de los tribunales judiciales, asdministrativos o
dol trabyjo, que deban ser revieados de ofcio, conforme a laa leyes que los rian, 0
proceds comtra ellos algua recurso, juicio 0 medio de defensa legal por virtud del cual
pusdan ser modificados, revocados o mulificados, siempre que conforme a las mismas

" leyes 0 suspendan los efectos de dichos actos medisnte la interposicion del recurso o

medio de defonss legal que hags valer ol agraviado, sin exigir mayores requisitos que los
que ls pressnte ley comigna pars conceder 1s suapension definitiva, independientements
de que ol acto en s miamo considerado ses 0 no susceplible de ser suspendido de acuerdo
cOn oota ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defenss, si ¢ acto reclamado
carece de fundamentacion.”
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* Las tres fracciones ameriores, lisnen una intima relacion con ¢! principio de
definitividad, ya que ol amparo por ser un juicio extraordinario solo puede acudirse a ¢,
% 80 han agotado anteriormente todon los recursos previstos en leyes ordinarias, que sean
capaces de modificar, revocar o aaular ol acto de sutoridad.

A contrario seneu, o juicio de garanties adlo puede ser procedente respecto de
actos definitivos, que no sean suscoptibles de modificarss o invalidarse por un recurso

Sin embesgo, la miama loy 208 masce l0s supusstos en que pusds ser procedents ¢l
juicio de ampero, sl en contra de este principio de definitivided.

En ol sogundo péerafo de la fraccion X111 por la importancie de los casos que se
soflalan. Asi como en ol seguado piiralo de la fraccion XV, pero en ests fraccion debe
tomarss en custa que la caracteristica del acto reclamado es que ses infundado.

“XV1.- Cusndo haysn cesado los efectos del acto reclamado;”
* Los casos més Mrecusnies se dan cusndo la autoridad responsable revocs ol acto
reclamado.

"X VIIL.- Cuando, subsistiendo ¢l acto reclamado, no pueda surtir efecto legal o material
alguno, por haber dejado de existir o objeto o la materia del mismo;”

* Exta fraccion s sobre entionde, porque 8i 56 acabs ¢l objeto o material del juicio,
%0 tondris ninguna raadn seguirlo.

“XVIil.- En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la
ley.”

* Es la mis peculiar de todas, por sus términos tan genéricos, ya que es la base
para olras improcedencias diferentes & las previstas en las diez y sicte fracciones
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Poro, pars que 10 pueds aplicar on ol juicio do ampero, s deberd relacionar I
improcedencia de un precepto legal distinto com le fraccion XVIII de la ley de amparo,
pase aplicaris & un caso concreto.

Imprecedencias jurisprudencisles.

“En cambio las Improsedencias Jurisprudenciales 1o muy mimeroies, en general
00 establesen casuistisaments dorivindoles los Tribunales do amparo, precisaments del
sistome dol dorecho do ampero - y de sus normas y principios - pars concluir en una
doclaratoria expross que aicanas finalments ol rango de criterio obligatorio, o bien pers
clarificyr, extonder 0 gjustas lo dispuesto en las distintas fraccionss del articulo 73, o
algin oo relacionsdo, qus este incluido on ls Loy reglamentaria *. (39)

Lo que nos parece mis relevante, os of hacho de que les improcedenciss
jurieprodenciales mis comunee, deberin derivarse precisaments de la legislacion propia
dol juicio do amparo y en una menor cantidad de nuestra propia Constitucion Federal
basindoss on las resolucionss de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin olvider que también conatituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden
las comtradicciones do tesis de Salas y de los Tribunales Colegiados como los sellala ¢l
aticulo 192 de la ley de la materia.

Solo por mencionar un sjemplo, e ol contenido de la tesis 14 phgiag 32 del
poniltino apéndice oo sehala, que los actos de particulares no pusden ser objeto de juicio
do parantiss, inclusive contre los actos del Estado cuando tenga cariicter de persona de

$5) V. Caswe, Joventino. [l sisteme del Deracho du Ampare. Pornis $.A. México 1979, Pag 121,
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H, Seatencia.

Continuando con ol andlisis de 1a substanciacion del juicio, llegamos 8l momento de
is culminacion del proceso que lo conatituye la resolucion del juicio, por consiguionts
dobark dictarss la sentoncia relativa, la cual pusde ser on of sentido de que ss sobresss ¢!
Juicio de amparo, por algune de las causales que analizamos con aaterioridad. O bien que
ol sontido de ls sentencis ses negyr o ampwo, porque si es conatitucional ol acto
reclamado y 30 confirme s valides.

¥ por ultimo, tenemos las sentencias que amparan, que sefalan la obligacion de la
autoridad responsable & restituir al agraviado en ¢l pleno goce de Ia garantis individua!
violada, restableciondo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el
act0 reclemado ses de cariicter positivo;, y cuando ses de carécter negativo, of efecto del
aMparo sk obligar 8 ls autoridad responssble & qus obre en ol sentido de respetas la
garantla de que se irate y a cumplir, por su pante, lo que la misma garantia exija. (An. 80)

Sin embargo, debemos dejar clare la diferencia entre of momenio en que la
sentencia es pronunciada y ¢l momento en que la mencionada sentencia queds firme o
ojecutoriada.

Porque la sentencia puede ser impugnads por Ia parte a quien perjudique, con la
finslidad ds que sea modificads, 0 revocads, pero dependiendo del caso concreto y ol
andlisis de la sontoncis esta pueds inchiso ser confirmads.

En resumen, una sentencia firme o ejecutoriada es aquells que no podré ser
modificads o revocads, por ningun medio juridico. En contra posicion a fo snterior la
sentencia que no ¢ ejecutoriada o Arme podré sufrir alguna modificacion, en el caso
particular de las sentencias pronuncisdas en Ia audiencia constitucioml, procede of
recurso de revision.
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1. Recurse de revisida.

La propia ley nos masca los casos en que procede el recurso de revision y
tramitacion:

“Asticulo §3.- Procede ¢l recurso de revision:
IV. Contrs las sentenciss dictadas en la Audiencia Constitucional, por los jueces de
Distrito, o por ¢l superior del Tribunal responsable, en los casos 8 que e reflere ¢l
anticulo 37 de enta Lay. Al recuiriess tales sontencias deberdn, en s cas0, impugnarse los
acuerdos pronunciedos en la citade sudiencie.

Asticulo 84.- Es competents ls Suprema Corte de Justicia pars conocer del recurso de
revision, o los cas08 siguientes:

1.Conira las sentencias pronunciades en Is sudiencia constitucional por los jusces de
Distrito, cusndo: ...."

Los casos en que on la demands do amparo, 8 estiman inconatitucionales, leyes
federales 0 locales, tratados intemacionales, reglamentos expedidos por ol Presidente de
la Repliblics de acuerdo con la fraccion | del anticulo 89 constitucional y reglamentos de
loyes locales expedidos por los Gobernadores de los Estados, o cuando en la sentencia se
estableacan la interpretacion, directa de un precepto de la constitucion; 0 cusndo e trate
de 108 asuntos comprendidos en las fracciones 11 y 111 del anticulo 103 conatitucions).

En este mismo articulo 84 en su fraccion 111, se le da competencia pars conocer de
onle Tecurso de revision a8 la Suprema Corte, por la facultad de atraccion, ya que ¢
considers que ¢l amparo tiene carscteristicas especiales, y deberd conocer del mismo ys
308 procediendo de oficio, o a peticion de parte del tribunal colegisdo de circuito, o del
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Procursdor General de ls RepGblica, pero e este caso queda a consideracion de la Conte
ol Teviste 0 nO caracteristicas especiales, porque de no ser asi deberi conocer del mismo
ol tribunal colegiado de circuito correspondionts. (Ar. 84)

Serk competencia de los tribunales colegiados de circuito conocer de los recursos
de revision:

Contra las sentenciss pronunciedas en ls sudiencia constitucional, por los jusces de
dinrito, cuando no o8 trate de los casos previstos en ls fraccion | del articulo 84 de le ley
do la materis, supussios que ya transcribimos. (Ant. §5)

Tramitacién.

Al dia siguionts do que suna sus efectos la notificacion, de la sentencia dictads por
o juez de diatrito, 80 tendrin diezs dias para la interposicion del recurso, que deberd
Rhacerse por conducto del propio jusz de distrito, porque la interposicion del recurso en
forma directs ante la Suprema Corte 0 ante o tribungl colegisdo de circuito, seguin
corresponda, R0 interrumpe ol Wrmino de los diez dias al que nos referimos.

Asi &l juez de distrito deberé envidrsele ol escrito, en ol cual ol recurrents expresaré,
los agravios que le cause la sentencia impugnada, junio con este excrito e exhibirh uns
copis pars ol expedients y una para cada una de las partes, si no se cumple este requisito,
o8 requerich al recusrente pars que cumpla eeta obligacion dentro de tres dias y 8 no e
axhiben 8¢ tendrk por no interpuesto o recurso.

$i se cumple con todo lo anterior, ol juez de distrito remitird ol expedients original
8 ls Suprema Corte 0 ol tribunal colegiado de circuito, segin corresponds de acuerdo a ls
compatencia de cads uno, dentro de un término de 24 horas, asi como el original del

-escrito de agravios y la copia que corresponda ol Ministerio Publico Federal edactito.

(Anis. 96, 88,89 )
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El Presidents de la Suprems Corte, o del tribunal colegiado de circuito segin
corresponda, calificré ls procedencia del recwrso de revision, admitiéadolo o
desachindolo.

Tramitacién snte ia Suprema Corte de Justicia de la Nacida.

Si procede o recurso de revision amte la Suprema Corte ol Presidente de esté, o de
is nals correspondiente, hard ls motificacion respectiva ol Ministerio Pblico, se mendard
e o expedionte dontro del término de dies diss ol Ministro relator que corresponds, 8
ofecto do que formule por escrito dentro de los treinta dias siguientes o proyecto de
resohucion, tomando en cuents ol pedimento del Ministerio Piblico Federa), ss paswrin
copia de dicho proyecto o los demds Ministros, quedando los sutos 8 su disposicion pars
m ostudio, ye formulado ol proyecto de sentencis se sehalasé dia y hora pars s discusion
y resolucidn en sesion publics. (Art. 182)

“Ant. 92.- Cuando on la revision subsiste y concurran materias que ssan de la
competencis de la Suprems Corte de Justicie y de un Tribunal Colegiado de circuito, s
remitiré ol asunto o aquéils.

La Suprema Corte resolverd la revision exclusivamente en ol aspecto que corresponds
8 U competencia, dejando 8 salvo ls del Tribunal Colegiado de Circuito.”

Tramitaciéa sate ol tribunal cologiade de circuite.
Admitida s revision por ¢l tribunal colegisdo de circuito y hecha la notificacion )

Ministerio Publico, ol Presidente tumark ol expediente dentro del término de cinco dias ol
magisirado relator que corresponds, 8 efecto de que formule por escrito ol proyecto de
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resolucion redactado en forma de sentencia, sin olvidw que deberd tomar en cuents ¢!
pedimento correspondients del Ministerio Piblico adacrito al tribunal.

El auto por virtud del cual 88 tume ol expedients ol magisirado relator tendrd
ofecion de citacion pars sentencia, s que se pronunciarh sin discusion publics dentro de
los quince diss siguientes, por unanimidad o mayoria de votos. (An. 184)

Las somoncias que prosuncien oo tribunales colegisdos de circuito al conocer de la
fevisiOn, no admiten recurso alguno. (An. 85)

Los agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a los tribunales colegiados de
circuitos, © o la Suprema Corte de Justicia de 18 Nacidn, paticipasin en ol recurso de
revisidn, contrs sentencias dictadas en la sudiencia constitucional por los jueces de
dintrito y ol conocer ds estos asuntos deberim observar las reglas contenidas en el anticulo
91 do la loy do ampero.

Audlisis dol precedimicnte.

Una vez que o revisor de vista al Ministerio Publico, deberin analizar en primer
término 8 o procedimiento fus correcto, ee decir que 8o hayan cumplido las reglas
fundamentales que norman ol procedimionto, que no se hubiese dejado sin defonss o
recusrente durante la tramitacion del mismo, y ensto fuers motivo bastante pars influir en
1a sentencia definitiva que se dicto, 0 incluso que no hubiera sido llamada a juicio alguns
de 1as partes que ¢l propio articulo 5° de la ley de amparo concede el derecho 8 intervenir.

Si 58 cometid alguna o algunaa de las violaciones mencionadas, el agents del
Ministerio Publico pediré la revocacion de 1a mt?nciu recurrida y solicitaré Ia reposicion
del procedimiento,
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Andlisis del sebreseimients y procedencia

Poro on caso de que ol procedimiento hays sido correcto, los agentes adscritos
iniciarén of andlisia de la procedencia del juicio de garantias, debiendo estudiars y sollaler
on o cad0 ls improcedencia contenida en ol articulo 73 de la ley de lo materia.

En o supuento, de que ol juez hays dictado ol sobressimiento del juicio de oficio, y
108 agravios del recurrents no destruyan las consideracion de dicho juez, ¢} Ministerio
Poblico deberd pediv la confirmacion de la sentencia que decreto ¢l sobressimiento.

Y més a0n, on ol caso de que dol andlinis do los sutos respectivos se descubrs
inoperants la causs del sobressimiento sehalads por ol juez, pero si ol Ministerio Publico
OAcusntre una cautel do imgrocedencia diferents, sl deberd seflalario en su pedimento,
solicitando ls confirmacion de ls sentencia recurrids y ¢l sobressimiento del juicio con
fundamento on 1a nueva causal que invoco.

Pero ai los agravios sl destruyen los argumentos en que se baso o sobressimionto, y
%0 Opers ninguns oirs causl de improcedencis, ol Ministerio Publico deberd pedir s
revocacion de la sentencia y como ol juez no eniro al andlisis del fondo del asumto por
decrotar o sobressimionto, ls sutorided revisors tiene que hacer o andlisis do los
conceptos de violacion planteados desde la demands de amparo, y los agentes del
Ministerio Publico adecrito también deberd hacer las consideraciones necesarias en tomo
o los conceptos de violacide.

El juez ol dictar su sentencia, debio analizar la totalidad de los conceptos de
violacion, en caso de que alguno o algunos se hubieran omitido, la autoridad revisora y el
agente del Ministerio Publico tienen que hacer ¢l estudio de dichos conceptos omitidos, y
posteriorments los agentes adscritos en su pedimento seflalarin que se confirme o
revoque la sentencia y se niegue 0 conceda ¢ amparo,
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Si ¢l juez de distrito no Nzo valer ninguna causal de improcedencia y eniro o
estudio del fondo del asunto, concediendo o negando of amparo y ol Ministerio Piblico
advierte la existoncia de alguns causal de improcedencia, deberé invocar en i pedimento
{a revocacion de le semtencia y que 8o s0bresss ¢l juicio con fundamento en ls causal
invocads.

Andlisls de los agravies.

Si ol agente del Ministerio Piblico no encontrara ninguns causal de improcedencia,
dobord emtras ol estudio de los agravios, pars seber bi son fundados o no.

Serin fundados cuando 90 haya aplicado de forma incomrects ls ley por una mala
interpretacion, o simplements porqus no 18 aplico la que rige en €38 caso en concreto, y
los agentes deberin pedir que 8o revoque le sentencis y se solicitaré que se conceda 0 10
Niegue ol amparo segin proceds.

Tambidn los agravios pueden ser Aindados pero intranscendentes, es decir, de tan

" 08cAsd importancia qus sungue no 50 hubiera incurrido en la violacion que 38 argumenta,
o sontido de I semtencia hublera sido o mismo, En eate caso ¢f Ministerio Publico debard
pedir que se confirme la sentencia recurrida.

Otro supuesto similas lo constituye ol hecho de que los agravios sean inoperantes,
porque los rasonamientos que los integran, ya fusron estudiados por o juez de distsito y
dichos agravios sblo o reitesan, Asi las cosas procede que ¢l Ministerio Publico solicite la
confirmacion de Is sentencia recurrida.

En ol supuesto de que no sean fundados, se pedira que se confirme la sentencia que

- reculrTe.
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*“ El agravio es infundado cuando las argumentacionss que lo integran, son
contrarias a las constancias procesales, ys que al analizar las mismas no se desprends que
hays habido aplicacion indebida de la ley.” (36)

Todos estos andlisis deberd realizas ol Ministerio Publico y hacer valer su parecer
on ol pedimento que formule con apego & la Ley.

Atendiendo s lo que seflals o ukimo pisrafo del articulo 85 de la Ley de la
materis:
“Articulo 85.- ... Las Semencias qus pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito al
conocer de la revisién, no admiten recurso alguno.”
Como hemog visto ests sentencis ya #0 pusde se7 atacads 0 impugnads por ningin
medio juridico, pasemos shors & ver como podré ser s sjecucion.

J. tm‘ohm

El capitulo X1I de la ley de amparo trata sobre la ejecucion de las sentencias y s
inicia con o articulo 104, que remite o les facciones VIl y VIII del anticulo 107
constitucional, que nos 0n de especial interds por tratarse de amparo indirecto.

Los agentes del Ministerio Niblico Federal adacritos 8 los juzgados de distrito
tribunales colegiados de circuito y ( tribunales unitarios de circuito) al tener conocimiento
e una sentencis en que conceds ol amparo y proteccion conatitucional ol Quejoso, o que
se conceda la proteccion, en ls ejecutoria decretada en ol recurso de revision, deberin
solicitar que se les de vista cuando dicha sentencia o resolucion cause sjecutoris.

56) FERNANDEZ DOBLADO, Luis.
- Amparn. Precuradurie Genoral ds ls Ropiblics, México 1976, Pag 149
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Debemos hacer 1s acleracion, de que on ol supuesto caso qus ol Ministerio Piblico
Federal adacrito no hays participedo durante la tramitacion del juicio de garatias, podri
y deberk con acuerdo s la ley cuider ol cumplimionto de la sentencia en la que se concedio
o ampuso.

Los sgentes del Ministerio POblico, uns vez que conoacen que ha causado
sjecutoria uns semtencis que concedio o amparo ol quejoso, solicitrin ol Organo
juriadiccional de su adacripcion que los hags saber i la autorided responsable he dado ol
bebido cumplimiento 8 ls sentencis en ol término de 24 horas y en caso sfiemativo
solicitarim se de por concluido ol asunto, pars que proceda 8 s archivo deflaitivo.

En cas0 do que o ol iérmino de 24 horas |s ejecutoria no quede cumplids cusndo
la natursieza del acto lo permite, 0 nisiquiors 89 encusntre en vias de gjecucion, o inchuso
8 rotarde ol cumplimiento de s misme ya 308 por evasivas 0 procedimientos ilegales de
ls autorided que debe intervenir on la gjacucion, o Ministerio Piblico Federal deberd
solicites ol drgasio jurisdiccional de su adscripcion se requiers al superior inmediato de la
sutoridad responsable, 0 o elis Mmisma on cas0 de NO tener BuPeNior, PArs que 80 les
obligus & cumplir ls sentencia, y pidiendo los agentes adacritos que 58 les vueive 8 dar
viasts para verificar si se cumplié 0 no con la sjecutonia. (Ants. 108, 107)

En ol cas0 do que 8108 agentes dot Ministerio Piblico Federal 08 lee diers vista on
o sontido de que 1 sutorided responsable ha desobedecido of cumplimionto de la
sjecutoria, & pesar de diversos requerimientos, y o ol Organo jurisdiccionsl de w
adscripcidn no ha enviado o expediente original o la Suprems Corte, lo solicitaré ol
propic Ministerio Piblico, para que e cumpla en los términos del articulo 107
constitucional fraccion XV1..
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"XV1. §i concedide ol amparo ls ausorided respensshle insiste o s repetisién del aste
veclamando o tralare do oludis ls semtencis do ls autorided federd), serd inmediataments
ssparada do tu cargo y consignads ams o juea de Distrito que coresponds, “

* Debemos sollaler, Que como 00 MeRsiono on phginas anteriores esta raccibn s b
vigents, yo Que come indics o antisule novens transitorio de les reformes o b
Constitusitn do diciembre do 1994, lao madificacionss conducentes eatraran en vigor o
mismo tiempo quo las reformas o ls loy reglamenteria do los anisuios 103 y 107
congtitucionales.

Cuande o agente dol Ministerio Piblico tengs conocimionto de que ol érgano
jurisdiccionsl logrd ol cumplimionto de ls gjecutoria en les términos del asticulo 111 de e
Loy ds Ampaso, solicitard su archivo inmedisto.

En caso do que ls Suprems Corte de Musticia, procediers conforme o la fracciée
XV1 deol antisulo 107 constitucional y determine que s autoridad responsable queda
inmedistamente aeparads do au cargo, dindols vista comrespondiente a) Ministerio Publico
pars ofectos dil gjercicio de la accion ponal, los agentes adacritos solicitarin copia de ls
constancias respectivas, las que remitirén de oficio & la Direccion General de
Averiguacionss Previas, esvidadole copia 8 le Direccion General de Amparo.

La obligacion que tienen los agentes del Ministerio Publico Federal ests muy
cloramenis sofalads on Is redaccion dol articulo 113 de la ley de amparo, ya que selala
Que %0 podré archivarss ningis juicio de amparo sin que quede enteraments cumplida ls
sentoncis on que 50 hays concedido o agraviado la proteccion constitucional y o
Misistario Publico cuidaré del cumplimiento de exta disposicion.
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Creamos pertinente, hacer mencids qus ol contenido de ls reforma de ls fraccion
XV antes mencionada, e s Gltimo pisralo seflals:

AVI- ..Ls inschivided processl o s fhits do promocidn de parte interessds, en fos
procedimientos tendientes o} cumplisiento de 10 sentensis de amparo, producird m
saducidad en los términos de la loy reglamentaris.”

Nusetrs preocupesion & entrer en vigor les reformas, ls constituys ol hecho de que
ousts o caducided do los procesos tendientes ol cumplimiento de las sentenciss de
mpero.

Yo qué, cual podrie ses ls posicide que tendrian los agentes del Ministerio Piblico
Federsl adecrisos & la Suprema Corte de Justicie de ls Nacida, Tribunales Colegiados de
Cirouite, Tribunsles Unitarios ds Circuito y Aizgados de Distrito que conozcan del juicio

e gasantiss.

Porqué, cresmos que con gran acieno, los agentes mencionados deben vigilw que
nmhmh“nwﬁhnuwodmﬁwbwm
constitucional, pars que pueds archivarse o juicio y en contra posicidon con esto al existic
ls caducided deberiamos suponsr qus o Ministerio Piblico Federal s6lo podrd vigilar ol
cumplimiento do ls sentencia que concede of amparo ai “la parte interssada” realizs la

Sin embargo, debemos pustualizar que actusimente esth bien justificads su
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intervencion pws verificer que se cumpls con las disposiciones contenides ol les
sentencias que conceden ¢l amparo.

Con esio terminamos lo conducente s Is panticipacion del Ministerio Piblico
Fodorel respecto de los juicios de amparo indirecto, shers contraremos ruestrs stencion
o0 UR lems qus s complejided eetribs en su novedad, ya que no ¢ habis presentado
aMes y igs con motivo de les reformas de 1994, a ls conmtitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y nos estamos refiriendo & los juicios de amparo tramitados
ante los tribunales unitarios de circuito.

3. La porticipecién dol Minlsterio Péblico Foderal en los juicies de
smpare, seguides ante les tribunslies unitaries de circuite.

Respecto 8 los juicios de amparo que deban conocer los widuneles uniteries de
sivewite, iniciaromos la presentacion de las fracciones del articulo 107 conmtitucional
Toapectivas.

‘K1 La violacion de las garanties de los wticulos 16, en materis penal, 19y 20
reclamard ante ol superior del tribunal que ls cometa, 0 ante ol Jusz de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito que corresponds. pudiéndose recurrir, en uno y otro caso las
resolucionss que 3¢ pronuncien, en los términos prescritos por Ia fraccion V111,

Si e} Juez de Distrito 0 ¢l Tribunal Unitario de Circuito no residieren en of mismo lugar

.en que reside la sutoridad responsable, la ley determinarh of juez o tribunal ante ol que 08
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hs do prossntar o eecrito de amparo, ol que podré suapender provisionsimente el acto
reclamado, on loe cas0s ¥ Lrminos que is miama ley setablesce.

X1. La suapenaion se podish ante lo autorided responsable cuando ue trate de ampaos
directes promovidos amte los Tribunales Colegiados de Circuilo y la propia sutorided
respanssble decidish o respeste. Kn tede easo, ol agraviado deberé presentays ls demands
0 amparo anis ls propis sutorided responssble, scompaiiando copias de la demands pua
los domds panes on ol juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una pars o expediente.
Ealoa demd : varke sobes | ion ot Juzgados de Diati

o Tribuseles Usicascs de Cioui

VIIl. Contra las semtencias que promuncien en amparo los Jusces de Distrito o los
Tribunsles Unitarios de Circuito procede revision. De ella conoceri Ia Suprema Corts de
Nqids."

Por s parte le ley orghnica del poder judicial de la federacion, en s titulo tercero,
capitulo 11 eobre los tribunales unitarios de circuito, en su articulo 29 sefals:

“Asticulo 29.- Los Tribunales Unitarios de Circuito conoceréa:

1.. De los Nicios de Amparo promovidos comra actos de otros Tribunales Unitarios de
Circuito, que RO conatituyan sentencias defiaitivas, en términos de lo previsto por 1s Ley
de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante Juez de Distrito.
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En ostos casos, o) Tribunal Unitario de Circuito serh of mis proximo o lo residencia de
aquél que haya cometido o acto impugnado.”

Para nosotros de este articulo se desprenden tres safalamiontos muy importantes,
o primero comra que actos e puede promover ¢l juicio de amparo ante los tribunales
unilarios de circuito; ya que lo ley selala que sré comtrs actos de olros iribunales
uaitarios de circuito, que RO constituyan semtenciss definitives, por consiguients solo 0

podrd promover pars eslos CAI08 oN CORCTNO.

En sogundo lugar, de la redaccion de la fraccion del articulo que comentamos s
dospronde, que s tramitaciin sevh om los Sérminos de Jo previsto por la ley de amparo
respecio de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juea de distrito.

En torcer lugar nos selala como se fijare ls competencia; ya que of tribunal unitario
de circuito competente, serh ol mis proximo o la residencia de aquél que hays emitido of
to impugnedo.

Hasta la enirega do este trabajo de investigacion, Jos Ministerios Piblicos sdacritos
s los tribunales unitarios de circuito, tenian comocimiento y participaban en muy pocos
juicios de amparo de su competencis, basdndose pars su tramitacion en ol proceso que te
soguia ante los juzgados de distrito. Ei cual ys vimos en péginas anteriores, la Unica
diferencia eran los actos por los cuales se promueve eete juicio de amparo.

Sin embargo se nos hizo hincapid en que los procedimientos eran muy similares, lo
" cual ¢8 correcto, porque asi lo marca la ley.



4, La participaciéa dol Mialsterie Péiblice Federal en los juicies de
ampere directe.

El amparo directo tiene caracteristicas muy peculiares, entre las que destacan dos:
La primers ¢s, que s bion 08 clerto que 3¢ interpone ante l0s wilunales colegiades de
cireuise, esto opera s5lo si s hace & ravée de la propia sutoridad responssble, y también
Nama la stencion w breve tramitacion ys que solo tions ung instancia.

A. Precedoncia.

La procedencia del juicio de amparo directo, la encontramos & nivel constitucional
on ol contenido del articulo 107, fraccionss V, V1, y por supuesto se reglaments dicho
contenido en of asticulo 158 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
conatitucionales, y por lo que hace & la ley orginica del poder judicial de ls federacion, en
ol titulo tercero, capitulo tercero, seccin segunds, en of contenido del articulo 37.

El articulo 107 Conatituciona):

“E amparo comra sentencias definitivas o lsudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, see que la violacion se cometa durants ol procedimiento o en ls sentencia misma,
0 promovers ante ol Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme o la
distribucion de competencias que establezca la Loy Orginica del Poder Judicial de ls
Federacion, on los casos siguientes:

) En materia penal, contra resolucionss definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean
éatos federales, del orden comin o militares.

b) En materia administretive, cuando ss reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales,
no reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal,
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<) En materia civil, cusndo se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden
foderal © en juicios mercantiles, sea federal o local ls autoridad que dicte ¢l fallo, o en
juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrin ser reclamadas en amparo
por euslquiora de les pertes, inchuso por la Federacion, en deferss do s intereses
patrimoniales, y

En materia laboral, cuando o reclamen laudod dictados por las Juntas Locales o ls
Vedoral do Conciliacion y Asbitraje, 0 por ol Tribunal Federal de Conciliacitn y Asbitraje
e los Trabejadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicis, de oficio 0 & peticion fundads del correspondients
Tribunal Colegiado , 0 del Procurador General de ls Repiblica, podri conocer de los
amparos directos Que por su interds y trascendencia aui lo ameriten.”

En 10408 0808 8208, i loy de amparo sefalaré como se debe tramitar ol propio
Juicio de ampero, ante los tribunales colegiados de circuito y en su caso ls Suprems Corte
4o Justicia de ls Nacidn. (Fracciones V, V1)

Por 1o tanto pera conocer del juicio de amparo directo, serin competentes los
tribunales colegisdos de circuito, y dichos amparos procederin contrs semtencias
definitivas o laudos y resolucionss que pongan fin ol juicio, dictados por tribunales
judiciales, sdministrativos o del trabejo, respecto de los cuales RO proceda aingin recurso
ordinario por ol que puedan ser modificadss o revocadas, ya ses que la violacion se
comets en ellos 0 que, cometida durante of procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en
las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.



Eo dociv, que cualquiera de las resoluciones definitivas sefaladas con anterionidad,
cusndo sean contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, 8 su interpretacion juridica o a
los prinsigio generales de derecho a falts de ley splicable, cuando comprendan acciones,
SRCApCionss O cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendsn
t0das, Por OMision © Rgasitn express.

Cuando dentro del juicio surjan cuestionss, que no sesn de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratado internacionales 0 reglamentos, sdlo podrin hacerse
valer on ol amparo directo que proceds en conirs de ls sentencia definitiva, leudo o
resohucion que pongs fia al juicio.(Ant. 158)

En ls ley orgnica del poder judicial de la federacion, en of articulo 37 se soflala:
“...s0n competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:
1.De los juicios de emparo directo comtrs sentenciss definitivas, leudos 0 comtra
resolucionss que pongan fin ol juicio por violaciones cometidas en eliss o durante la
secusia del procedimiento, cuando o0 trate:

a) En materia ponal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades judiciales del
orden comin 0 feders), y de las dictadas en incidente de reparacion de dafo exigible o
personas distintas de los inculpedos, o en los de responsabilided civil pronunciadas por
los mismos tribunales que conoacan o haysn conocido de los procesos respectivos o por
tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando Is accion se funde en la
comision del delito de que se trate y de las semencias o resoluciones dictadas por
tribunales militares cualesquiers que sean las penas impuestas,

») En meteria administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, sean locales o federales;
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<) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que mo
proceda o recurso de apelacion, de acuerdo o las leyes que las rigen, 0 do sentencias @
resoluciones dictades en apelacion en juicios del orden comun o federal, y

) Ea materia lsbora), de laudos o resoluciones dictados por juntas o iribunales leborales
foderales o locales.”

Pars nosotros es muy claro, que esta competencia que 8e les da ¢ los tribunales
colegiados de circuito, conatituys nads mencs que o tipico principio de comtrol de
logalidad, que cbedecs ¢ la necesided real que tiene ol Estado de resolver la problemdtics
de justicia pronta y expedits de los ciudadancs.

Pero debemos hacer la aclaracion, que Lambién la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion puede conocer de un ampiro directo que origingimente correspondian o los
wribunales colegiados de circuito, por le facultad de atraccion sehalada en ol articulo 182
do la ley do ls materia.

En un primer caso, la Suprema Conte de Justicia 8 eerce de oficio dicha facultad,
simplemente lo comumicaré por escrito ol tribunal colegiado, o cual en un término de 19
dias hibiles remitisd los sutos o la Suprema Corte y notificard personaimente o les partes.

Oro supuesto lo conatituye ol hecho de que ol tribunal colegiado solicitaré o la

Suprems Corte que ejerciera ls facultad de atraccion, pero dependerd de ls Suprema
Corte 8i se gjerce 0 no dichs faculiad.

En la fraccion I1 del articulo 182, ests ol caso que pars nuestro tema tions una
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mayor importancia ys que la cabeza del Ministerio Publico Federal ol Procurador General
de la Roplblica, solicita & 1s Suprema Corte de Justicia que ejercite 1s facultad de
alraccion, presentard ls peticion cormespondiente ants la Suprems Corte y comunicard
dichs peticidn o tribunal colegiado de circuito del conocimiento; recibide ls peticion, b
Suprema Corte manderé pedis o tribusal colegiado de circuito, si lo estima pertinente,
Que I remita los autos originales, dentro del término de quince diss hibiles; recibidos los
autos originales, en s cas0, ls Suprema Conte de Juaticia, dentro de los treinta diss
siguiontes, resolverd 8 sjercits la facultad de atraccion en cuyo caso lo informaré ol
corewpondients tribunal colegiado de cireuito y procederd a dictar s resolucion
M;ummivo,miﬂwiumohdéndhwmmdhh
Repiblics y remitird Loy sutos, en su caso, al tribunal colegiado de circuito para que dicts
la resolucion que corresponda.

B. Substanciacién del juicio ante los tribunales colegindos de circuite.

Ys 18 menciono anteriorments, que o amparo directo se utilizs pars impugnar
alguno de loa actos expresados en ol asticulo 158 de la propia ley de amparo, se debe
presantar la demanda por escrito ante la sutoridad responaable, pero conocers y resolverd
ol juicio el tribunal colegiado de circuito que corresponds.

Con ls demands de amparo, se tions que axhibir una copia para ¢l expediente de ls
sutorided responsable y una pass cada una de las partes en ¢l juicio de amparo, en ¢l
supuesio de que el quejoso omits entregar las copias respectivas en traténdoss de
materias del orden civil, sdministrativo o del trabajo, la sutoridad responsable se
absiondsrd de remitir la demands al tribunal colegiado, pero la excepcion o ests regla la
constituyen los asuntos del orden penal, en dichos casos Ia falts de exhibicion de las
copias de ls demanda no serén motivo para tener por no interpuesta la misma, ya que en
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ost08 cos0s ol tribunal que conozca del amparo mandasé sacar las copias oficiosaments.
(An. 169)

C. Suspensida.

Como selials ol contenido del articulo 107 constitucionsl, en s fraccion X1, la
propia autorided responsable decidird sobre Is suspension de ls ejecucion del scto
resiamado.

‘Ul La suspensién 10 pedird ante Is sutorided responsable cusndo s Urste de ampasos
disectos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y ls propis eutoridad
responsshie decidird ol respecto....”

Por lo mismo, nos interses mencionar ol procedimiento de suspension antes de
sofialar lo tramitacion del juicio ante los tribunales.

Procederd la suspenaidn de oficio cuando se trate de sentencias definitivas dictadas
o juicios dol orden penal, ls sutorided responsable mandard suspender de planc le
ajecucion de la sentencia reciamads.
Cuando la sentencie imponga la pena de privacion de le ibertad, la suspension
congistirh en que ol quejoso quede & disposicion del tribunal colegiado de circuito.
(Arts. 1M, 112)

Por lo que respects a la suspension a peticion de parte, la ley de amparo en m

articulo 124 marca los requisitos que se deben presentar para que ses factible que le
otorguen 8 Quejoso 1o suspension.

174



Trstdndoss de sentencias definitivas o de resolucionss que pongan fin 8l juicio,
dictadas en juicios del orden civil 0 administrativo, la mapension se decretard o instancie
del agraviado.

Cuando 10 trale de laudos 0 resolucionse que pongan fin al juicio, dictades por
tribunales dol trabejo, quedan ol criterio del Presidents del tribunal respectivo suspender
la qjocucion de la resolucion, sblo en ls medida que exceda lo necesario pare asegures la
subsistencia del trabejador ol que perjudique ls auspension. (Ant. 174)

Continuando con la tramitacidn ante los tribunales colegiados de circuito, serd
obligacién de la auterided responsabie entregar o cade una de las partes la copia
reapective de ls demands y emplazaries, con encepcion del Ministerio Piblico Federal, les
pories uns ves emplasades, tendrin un trmino miximo de dies dias pers comperecer
anto o tribunal colegiado pare defonder sus derechos. Posteriormente remitird ls demanda
o tribunal colegiado de circuito y los auios originales, asi como mandes les copiss que
correspondan ol Ministerio Publico Federal dentro de un rmino de tres dias. Al mismo
tiompo rendird su informe con justificacion y dejark copia e su poder de dicho informe.
(Ars. 167,109)

Sin embazgo, uns vez que ss encuentrs la demanda ante ol tribunal colegiado
doberd revisar que no 00 presente alguns causs que lo obligars & no admitis la demanda,
0 conocer del juicio, como lo son;

1.- Que la domanda ne redng los roguisites del articulo 166 de la ley de amparo.
2.- Por impedimente.

+3.- Por incompetencia

4.- Por acumalecién.

173



“Ant. 168. Ls domands do amparo deberd formularse por escrito, en le que 8o exprosssin:
1..E) nombee y domicilio del queioso y de quien promueva en su nombre;

11 E) nombre y domicilio del tercero perjudicado;

11 La autoridad 0 autoridedes responsshies;

IV. Lo wmencia definitive laudo o resslucién que hubiere pussio fin o juicio,
eongtitutivo del acto o de los actos reclamados; y o 80 reclamaren violaciones 8 les leyes
del procedimiento, se precisars cudl es lo parte de éate on lo que 00 cometié la violacion y
ol motivo por o cual 89 dejé sin defonss &l agraviado.

Cuando 00 impugns lo sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiers pusto fin ol
Juicio por estimarse inconstitucional la ley, ol tratado o ol reglamento aplicado, elio serd
materia Gnicamente del capitulo de conceptos de violaciin de ls demaends, sin sefaler
om0 ecto reclamado le loy, o tretado o o reglamento, y ls calificacion de date por ol
Tribunal do amparo o8 hard on la parte considerativa de la sentencis,

V. La fechs en que 50 hays notificado ls sentencia deflnitivs, laudo o resolucidn que
hubiere puseto fin ol juicio, 0 la fecha on que haya tenido conocimiento ol quejoso de la
resolucién recurride,
V1. Los preceptos constitucionales cuys violacion se reclamen y ol concepto o conceptos
de lo miams violacitn;
VII. La loy que on concepto del quejoso ss hays aplicado inexactaments o la que dejé de
aplicarss, cuando las violaciones reclemades 00 hagan consistic en inexacts aplicacion de
las leyes de fondo. Lo miamo se observard cuendo la sentencia ss funde en los principios
penerties do derecho.

Cuando s¢ trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, deberd cumplirse con

oata preacripcion en pirvafos separados y numersdos.”
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Ba & mupuonte, de que an ¢ coarite o demands 09 presentart aiguns ivegularided,
proceds requeris ol Quejose pare 90 ls carvijs an un Mvmine de cines dies ¥ ls sansidn o
caso o insumglimionie serk que 00 tongs por a9 inderpuseis ln demands, ¢ dsberé
comunionr ds inmadiato tal determinacidn 8 s autorided reaponashle (An. 170)

lmpedimente.

Ls Loy ds Ampwro 000 asfials s sbligasién ¢ ios minisbws, maghtrade ¢
Jueoss, goo semiende impedisente pass sonocer de un nagecio as hags ls manifvsiaside
onvespondionts, ¢ incluse, e los casss on que 70 55 presenian tales impedimentes, pero
0 o0 maniflesion enousns que ienan coms fin que 99 lss aparie del senseimionto de
digin determinade nagesie, por io 1enio 8 6sios MupuENOs &s incusve an responaabilided.
(Anss)

Ingedimentes ants & tribusal eclaglade do circuite.

Asi sorh obligasida é0 los magistrados dol ribunal colegiado de sireuite, hacer
oSl on autes las emisss del impadiments on lo misms providensia en quo 00 deslaren
impadides y lo comunicorin ¢ s Suprems Conte ds Justicla. B! impedimente o¢ califieard
ds plane admitidadole ¢ dessshindole. (Ant. 67)

La oals corvespondionts do ls Suprems Corte de Mustisia, consenrd do los
impadimentos ¢0 los magiatrados dal iribunal eslegiade do circuite, o impadissante pedvd
sor alogado por cusiquiers de las pares ante of tribungl, ol cusl deberk remitis & s
Suprems Cone demiro de veinticustro hors ol sucrito del promevente y o informe

1eapestivo.
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Si of magistrado de circuito no cumpliers con ees obligacion, la parte que alego ol
impodimento ocurriré al Presidents de ls Suprema Corte de Justicia » fin de que previo
inflorms, lo sala correspondients de esta, resusiva lo conducents si ol magistrado admite ls
cauth del impodimento 0 no rinds w informe.

Pero on ol supusnto de que negarh s causs, s realizari uns sudiencia dentro de los
tres diss siguiontes on o ques oo interssados remndivin las prushes que estimen
convenientes y podrin preseniar alegatos, promuncidndoss en la misms audiencia le
resclucién que admits o dessche ia cause del impedimento. (Arts. 64, 70)

“Ant. 71.- Cusndo e dessche un impedimento, siempre que RO s¢ haya propuesto
por of Ministerio Piblico Federsl, se imponded, sin perjuicio de las senciones penales que
procedan, & la parte que 1o haya hecho valer 0 8 su sbogado, © 8 ambos una multa de
treints o ciomto ochents diss de salario ..."

Incompetoncia.
Pov los iribunales cologiades de tirenite.

$i 08 recibe on ua Tribunal Colegiado de Circuito un juicio de amparo del qus debs
conocer un Jues ds Distrito, se declarard incompetents de plano y remitirh ls demands,
con sus aneos &l Que corTesponds su conocimiento. (An. 47)

Cuando un Tribunal Colegiado conozca de un juicio ds amparo y considers que
com rmagio 8 1 Loy a0 o9 competonte para conocer de é, hard s declaracion reepeciiva y
remitirh los autos ol Tribunal Colegiado de Circuito que en su concepio deba conocer, y
o éste ostima que tione faculiades pars conocer 88 avocarh o la resolucion del asunto.

‘Poro por ol contrario & considers que no tiene facultades, comunicars su resolucion al

Tribunal que 3¢ haya declarado incompetente y  remitird los autos ol Presidents de la
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Suprema Corte de Justicis, quien lo tumars s ls sals que corresponda, pers que demtro
dol término de 0cho diss resueiva lo qus proceda.

8 un tribunal colegiado de circuito tiens conocimiento que otro esti conociendo
dol ampero del que é deda conocer, dictari resolucion en of sentido de requerir » éste
POre quo Y8 50 conoace mis dol asunto y lo remits los sutos respectivos, demtro de un
Wrming de tres diss.

En o supussto do que ol tribunal requerido sstime que no es competente,
simplomente lo romitirs los sutos ol ribunal requesiente.

En o caso do que ol tribunal requerido no estuviera conforme con ol
reguerimionte, Mrd wher w resolucion ol tribunal requeriente, suspenderd o
prosedimionto y remitirh los sutos ol Presidents do is Suprems Corte de Justicia de s
Nocida, quien lo turmarb » lo sale que corresponda para que deniro de un término de ocho
dios resueive lo que proceda. (Ant. 48 Bi)

Acvmuleciéa.
Tribasnales cologiades de circulte,

No son acumulsbles los juicios de amparo directo que se tramitan ante un tribunal
colagiado de circuito , pero cusndo alguno de los tribunales encuentre que un amgero
e hays de resclves tiemne con oiro 0 con otros de su jurisdiccion, una conexion tal que
hage necessrio que 10dos ellos se vesn simultineaments, & mocion de alguno de los
magisirados, podrin ordenarlo sul.

Lo que mis nos amo I stencitn, fue que en la ley de amparo en los articulos
conducentes pars la resolucion de los problemas antes mencionados, de presentarse
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irmegularidades ¢n ol eacrito de demands, 0 para resoiver sobre los impedimentos de los
magistzados, 0 las incompetencias de los tribunales, ¢ incluso en la scumulacion, 80 s
oncusnirs la panticipacion del Ministerio Publico Federal en forms express, como fus on
los casoe simileres analizados cusndo vimos ol amparo indirecto.

Sin embergo, RO creemos qus on eale cas0 808 aplicable ol principio de que lo que
70 lo esta expresamente pormitido o Lo sutorided, le esta prohibido ya que mo tiene
facultades pars hacerio, més bien creemos que ls panticipecién del Ministerio Publico
Voderal 00 real on algunos de los mpusstes mencionados:

En los cas08 de los impedimentos de los magistrados de los tribunales de circuito,
ye que pusden ser alegados por cuaiquiors de las partes y como tal debe entenderse ol
Minigterio Piblico, sy pesticipacion esta mis que jusificads, pero queds comprobeda,
por o contenido del articulo 71 de le ley de la materie, ya que ds este se deduce que sblo
o agente del Minigerio Piblico ol alegas us impedimento ol este 09 dosecha, o tendrd
ancion siguns.

0170 cas0 que 88 presents con mayor frecuencia, lo constituye o referente o la
competencia, y8 que ol Ministerio Pablico Federa) adacrito & ls Suprems Corte de
Justicia, participa de una maners muy active formulando 1os pedimentos cormespondiontes
pars i resclucién de les controversias competenciales.

Asi, no cresmos que ¢l hacho de que no sete manifestada de manera express la
voluntad del legislador para que participe en ls tramitacion del juicio de amparo directo ol
Ministerio Publico Federal, sea con la intencion de conatrelir su participacién en los

- refloridos juicios, 8in0 08 una simple adecuacion ol cambio de circunstanciss,  producids



por les diferencias esemciales entre los dos Lipos de juicio, un ampaso indirecto o bi-
ingtancial y uh directo o uni-instencial.

Contisuando com ls substanciacion del juicio, ol tribunal colegiado de circuito
doberd anamings lo domands, ls cual debe cumpli l0s requisisos establecidos en ol articulo
166 y o ademds esta o8 procedente y of iribunsl colegiado ee competente, 00 admitish la
mencionads demands y manduré notificer o les partes, ks primers aotificacion que e le
hage o agenie dol Ministerio Piblico Federal adecrito ol tribunal ssvd por medio de olicio.

Posteriorments ol agente adacrito, deberk solicitar Jos sutos correspondienies pars
formuler s pedimento y los devolverd dentro de un plazo de dies dias contados desde la
fochs do recibimiento. $i no cumple con esta obligacion el tribunal de oficio los mandard
rsoger (Ant. 181)

D, Pedimonts.
E) Pedimento que estard 8 cargo de los agentes adscritos, deberk contener lo
siguisnte;
A) El ribro, en ol que 38 pondria los datos més generales: Numero del pedimento,
o miimere dol amparo, ol asunto dol que 80 rate, of nombre del Quejoso y ol nombre de la
auterided 0 autoridedes responsables.
. D) Lafoche.

C) Al autoridad  la que se le dirige ol pedimento.

D) La fundamentacion de w personalided;



El suscrito agente del Ministerio Publico Federal, designado por ol C. Procursdor
Genere) do la Republica, pars intervenir on ol presents juicio con Aundamento o los
articulos 107 fraccién XV do le constitucidn politice federal, 3° fraccidn IV de e loy do
amparo, 2° y 3° fraccion 1y 10 do ls ley orginica do lo Procuraduris Gemersl de s

E) Fundamentacion de m actuacion.
Que por medio del presents acorso y con fundamento en ol articulo 181 de ls ley de

wparo formule podimente.
F) La autoridad 0 sutoridades reaponsables.
G) El acto reclamado.

H) Debori revisas que no 56 pressnte ninguna causal de improcedencia, porque en
€880 do exiativ alguna 98 solicitard ol sobressimionto del juicio, con fundamento en alguna
de las 18 racciones del articulo 73 en relacion con Is fraccion 111 del articulo 74 de ls ley
do ampero.

1) Un extracto de los conceptos de violacion y un rasonamiento logico juridico que
tongs como base los fundamentos ds I sentencia, leudo o resolucion que ponga fin ol
Jicio y los conceplos de violacion, asl como los medios probetorios conducentss, para
oatablecer la opinion en ¢ sentido de si son fundados o infundados dichos conceplos de
violacién.

Cabe hacer notar que si uno sblo de estos conceplos es fundado, es suficiente con

- hacer ol estudio de # pars solicitar ls concesion del amparo. Pars pedir ls negative del
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amparo hay qus hacer ¢l andlisis y estudio de todos los conceptos de violacion planteados
on lo domands.

1) Se debe procurws apoyw of pedimento con citas de teais o jurisprudenciss
aplisables 8 cas0 concreto, mencionando ¢ nibro y ubicacion de ls misma.

K) S¢ deberin axpresas 108 puntos pesidorios en of sentido que comresponds, ya sea
sobresesr ol juicio 0 solicitando ls concesion o negativa del amparo.

L) S0 escrbirén ol sombrs y la rma dol agente del Minissorio Piblico Fodersl
adecrito ol wibunal colegiado de circuito,

Pua resolver of ampaso ditecto wnte of tribunal colegiado de circuito, mu Presidents
dontzo dol tirmino de 5 dias, emitizh un auto ol cual tendré los efectos de citacion pars
senencia y tumard of expedionts ol magisirado velator pass que formule por escrito ¢l
proyscto de resolucion redactado en forma de sentencia, la cual s¢ pronuncimé si
discusion piblics dentro de los IS diss siguientes por unanimidad o mayoria de votos.
(An. 104) :

E. Recurse de revisiéa.

Como ys sehalamos por regia general, las resoluciones dictadas por los tribunales
colegiados de circuito pars resolver los juicios de smparo directo, no admiten recurso
slguno. El fundamento de esto lo encomtsamos en Is fiaccion IX del articulo 107
constitucional, Sin embargo «s s misma fraccion ls que nos mencions el caso de
oncepcion al sehalas:
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X. Las resoluciones que en materis d¢ Amparo Directo promuncien los Tribunsles
Colegisdos de Circuito no admiien recuiso alguao, & mencs que deciden sobre fa
inconstitucionalidad de uns ley o estableacan le interpretacion divecta & un presepio de la
Constitucion, caso en que serin recurvibles ante lo Suprems Corte de Justicia,
limitindoss ls materis del recurso exclusivaments & ls decision de les cusstionss
propiaments constitucionales.”

En concordancia con lo anterior, en Ia ley reglamentasia del juicio de ampuro, ol
contenido del articulo 8) fraccion V eohals:

“Ant. 83. Procede ol recurso de revisidn:

V. Contrs las resoluciones que on materis de amparo directo promuncien los Tribunales
Colegiados de Ciscuito, cuando decidan sobee s constitucionalidad de leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por of Presidente de la Repiblica
&0 ascuerdo con i fraccion 1..del aniculo 89 conatitucional y reglamentos de leyes locales
oxpedidos por los gobernadores de los Estados, 0 cuando establezcan ls interpretacion
directa do un precepto de ls Constitucion.

La materia dol recurso se limitard, exclusivamente, 8 la decision de las cuestionse
propiaments constitucionales, sin poder comprender otras...”

La competencia paa que ls Suprema Corte de Justicia de is Nacion conozcs de
oste recurso ls encontramos en o contenido de ls fraccion 11 del articulo 84.

““Art. 84. Es competente !s Suprema Corte de Justicia pars conocer del recurso de

revision, en los casos siguientes:



M. Contrs Ias resoluciones qus en materia de amparo directo promuncien los Tribunales
Colegisdos de Circuito, siempre que ss esté o of caso de ls fraccion V del articulo 83.”

Tramitacién.

Al dis siguiente de qus surts sus efiectos I notificacion de s sentencis dictads por
ol tribungl colegiado de circuito en los casos de amparo disecto, se tendrin 10 diss para s
interposicién del recurso, que deberk hacerse por conducto del propio tribunal colegiado,
porque la imerposicion de dicho recurso en forma directs ame ls Suprema Corte de
Justicia no interrumpe ol térming de los 10 dias al que nos referimos. (Art. 86)

Adl ol tribunal colegiado deberd enviar & la Suprema Corte, ol eucrito en ol cusl ol
recusrente enpresarh los agravios que lo cause la semtencis impugnads, que deberd
contener textuaiments, ls perts de la semtencia que contiens una calificacion de
inconstitucionalided de la ley 0 establece la interpratacion disects de un precepto de la
conglitucion, jumo con ests escrito se exhibirs una copia pars ol expedionts y una para
cada una de las partes, 5ino 50 cumple este requisito dentro del término de 3 dias, ol
tribunal colegiado de circuito tendré por no interpuesto ¢l recurso. (An. 88)

Si o8 cumgle con todo lo anterior, o tribuaal colegiado remitird el expedients
original 8 la Suprema Corte de Justicia, asi como ol original del propio escrito de agravios
y la copia corvespondiente al Ministerio Publico Federal, dentro del término de 24 horas,
y 8 5u sontencia RO contiens decision sobre conatitucionalidad de una ley ni interpretacion
directs de un precepto de la constitucion federal, lo haré asi constar expresamente en ol
auio relativo y en ol oficio de remision del expediente. (Ast. 89)
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EJ Presidente do ls Suprema Corte de Justicis do ls Nacion, ealificart lo
procedencis del recurso de revision admitiéndolo o desechindolo. Si se admite la revision
y 8 o hace ls notiicacion relativa o Ministerio Piblico Federsl adecrito, este deberd
formular s pedimento ol cual consiatirh en:

V. Podimoente.
A) El niro, en ol que e pondrin los detos mis penerales: Numero del pedimento, ol
namero del toca, ol nsmero del recurso, ol asuno del que 89 trae, ol nombre del quejoso
y ol nombre de la sutorided 0 autoridades responsables.

B)Lafache.

C) Alaautorided s la que 0 le dirige ol pedimento.

D) La Aindamontacion de s personalidad;

El suacrito agemte del Ministerio Publico Federsl, designado por ol C. Procurador
Goeneral do ls Ropiblica, pars intervenir on ol presente juicio con fundamento en los
articulos 107 fraccidn XV de la constitucidn politica federal, 3° fraccion 1V de la ley de

amparo, 2° y 3° firaccion Ly 10 de la loy orginica de ls Procuraduria Genersl de s
Regublics, stontamente snpongo.

E) La sutoridad 0 sutoridades responsabies.
F) E) acto reclamedo.

G) Deberi ravisar que ol recurso no ses extemporineo.



H) Un extracto de los conceptos de violacion y un razonamiento logico juridico
Que tonga como ase los fundamentos de ls sentencis.

1) Debaré revisss que n0 50 haya presentado alguns causal que pueda obligar »
podis of sobressimionto del Juicio.

7 Lo mis imporiante del pedimento lo conatituiré la opision o promunciamisnto
mbhkwmhhby.MMMoWoimw.
© sobee I interprotacion directa de un precepto de la conatitucion federsl.

K) Sa escribirin of nombre y s firms dol agente del Ministerio Pblico Federal
adecrito o ls Suprema Corte de Justicia de I Necide.

Debomos hace noler qus como 1o sellals s bey s6lo se deberd resolver sobre ls
constitucionslided de ls ley, tratado intemacional 0 reglamento impugnados, o sobre la
interpretaciin directs de un precepto de las conatitucion federal. (Ant.93)

Siempre que ¢l Presidonte do ls Suprema Conte de Justicis 0, en sus respectivos
€004, ¢ pleno O ls sals corespondients, desechen ol recurso de revision interpussio
contrs sentenciss promuncisdss por tribunsles colegiados de circuito, por no comtener
dichas semtencias decision sobre la constitucionalidad de uns ley 0 no establecer ls
interpretacion directs de un precepto de ls constitucion federsl), impondrin sin perjuicio
de las sanciones penales que procedan, ol recurrente o 8 su apodersdo, o 8 s sbogado, o
6 ambos, una multa de treints & ciento ochents dias de salario.
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G. Substanciacién del juicio snte lo Suprems Corte de Justicie de lo
Nacida.

Como o s hebla mencionado con anteriorided gracias & Is Aculad de airaccide
da lo Suprema Cone, ua juicio de umpaso del que debis conocer un ribunal colegisdo de
crcuito, serh resuo por la propie Suprems Corts, iciaremos o aadiiss de et
o,

Cuando se presente cuslquiers de los tree 8308 que marca la Jey on e articulo
182, y oo docids que Is Suprems Corte de Juaticis de la Nacion deberk avocarss al
conocimionto dol amparo directo respactivo, s debers tener cuidedo de que o 0
prosente sigin problems como los que seflalamos duranie ls tramitacidn del juicio de
ampuro directo ante los tribunales colegiados.

Impedimontes.
Impodimentos ante la Suprema Corte do Juaticis.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deberén manifestar
ante ol tribunal en pleno o ante la sala correspondiente que estin impedidos pars conocer

de ua juicio de amparo directo. (Ast. 67)

Los impedimentos se calificarén de plano admitiéndolo o desechindolo, en o
acuerdo on que s¢ de cuenta.

La Suprema Coste funcionando en pleno, conocerk de los impedimentos de los
ministros en relacion con los asuntos de s competencia del mismo pleno, y I sala



correspondiente de la Corte, conocerd de los impedimentos de los Ministros de ls misma
sl (An.69)

El impedimento podré ser alegado por cualquiers de las partes ante ls Suprems
Cone de Maticia, 4 s ratars do algin Ministro de ls misme, quien deberé rendir ua
informe dentro de veinticuatro hores donds ssfiale lo que corresponde.

Como ya vimos ol pleno o la sala correspondients, resoiveria este asunto ys we
porque ol Ministro admite le causa del impedimento, 0 en o caso comtrasio se sehalark
poars sudioncia demtro de los tres diss siguientes, en donde se presentarén prusbas y
alegatos pronunciéndoss on ls misma sudiencis Is resclucion. (An.70)

Incompetencis.
Por lo Suprema Corte de Justicie de ls Nacida.

Cuando s¢ presente ante la Suprema Corte de Justicia un juicio de amparo directo,
dol que deba conocer un tribunal colegiado de circuito, deberd declararse incompetents
de plano, remitirs ls demanda con sus anexnos al iribunal designado por ella, sin que este
pusds objelar su competencia. (Ant, 47)

En cas0 de que se turne a alguna de las salas de la Suprema Corte de Justicia un
amparo directo del cual no es competente, hard 1a declaracion respectiva y remitiré los
asuntos & ls sala que crea conveniente, i esta acepta su competencia simplemente se
avocars ol conocimienio del asunto.
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Si por el contrasio tampoco considers ser competente, 38 remitirén los autos 8 la
Suprems Corte pars que ¢l tribunal en plemo resusiva ls competencia.

Cuando alguna de 1as salas de 1a Suprema Corte tenga conocimiento de que otrs
sala ents conociendo de un juicio de amparo de su competencia, requerizh & esta pars que
swispends ¢l conocimiento del asunto y le remits ios autos en un téemino de tres dias, si ls
sals requerids considera qus ¢l asunto no ee de su competencia ie remitird los sutos s la

sals requerionts .

Si por ¢ contrario no acepta la competencis del requerients, wispenderd ¢l
procedimiento y remitirh los sutos ol Presidente de ls Suprems Corte de Justicia, pars que
ol tribuaal on plenc resuciva io qus proceds.(Ar.48)

Acumulacién.
Suprems Corte de Justicia,

No son acumulables los juicios de ampaso directo tramitados ante la Suprems

, Corte, pero s alguna de las 1alas de la misma considers que dos o méis amparos de m

jurisdiccion tienen uns conexion que haga convenienie que 8 vean simultineaments ssi lo
hrin. (Ant. 63)

Al igual que en ol juicio de amparo directo tramitado ante los tribunales
colegiados, en ¢l procedimienio que vimos con aateriorided nos llamo la stencion, que en
ls ley de amparo en los aticulos conducentes pars s tesolucion, de presentarss
.ivegularidades en el escrito de demanda, o pars resolver sobre los impedimentos de los
Ministros, o las incompetencias de ls Suprema Corte, 8 incluso en Ia acumulacion, B8 s

190



oncuentrs ls participacion del Ministerio Publico Federal en forma express, como fus en
los casos similares analizados cuando vimos o amparo indirecto.

Como ya comeniamod con amteriotidad, RO creemos que on este Caso sea aplicable
o principio de que lo que no lo eets expresamente permitido & la sutorided, le ests
peohibido ya que no tiene facultades pars hacerio, més bien creemos que le perticipecion
del Ministerio Publico Federsl oo real on algunos de 108 supuestos mencionados.

En los casos de los impedimentos de los Miniatros de la Suprema Corte de Naticis
de la Naciom, yo que pueden ser alegados por cualquiers de las partes y como tal debe
onionderse ol Ministerio Publico, su perticipacion ests mis que justificads, pero queds
comprobada, por ol contenido del anticulo 71 ds ls ley de la materia, ya que de este 50
deduce que s0lo ol agente del Ministerio Piblico ol aleger un impediomento si este 09
dossche, RO tendrh sencion alguna.

Otro caso que 8¢ presenis con mayor frecuencis, lo constituye ol referents o la
compelencia, ya que o Ministerio Publico Federal adacrito 8 la Suprema Corts de
Nosticia, pasticips de una maners muy activa formulando los pedimentos correspondientes
pare fa resolucion de las controversias competenciales.

Asi, no creemos que o hacho de que no este manifestada de maners express la
voluntad del legislador, pars que o Ministerio Publico Federal participe en ls tramitacién
del juicio do ampaso directo tramitado ante is Suprema Corte por ejercer la facultad de
alraccion, sea con la intencion de conatreir su participacion en los referidos juicios, sino
o5 una simple adecuacion al cambio de circunatancias, producida por las diferencias
ssanciales enirs los dos tipos de juicio, un amparo indirecto o bi-instancial y un directo o
uni-instancial,



oncuenirs ls panticipacion del Ministerio Piblico Federal en forma express, como fus en
108 casos similares analizados cuando vimos o amparo indisecto.

Como ya comaniamos con sMerioridad, RO CTeemos qua on este Caso 5ea aplicable
o principio de que lo que no le eats expresaments permitido 8 la autoridad, ie esta
prohibido ya que no tiene facultades pars hacerlo, més bien creemos que la participacion
del Ministerio Publico Federal es real en slgunos de 108 supuestos mencionados.

En los casos de los impedimentos de 1o Minisiros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ya que pueden sor alegados por cuaiquiers de las partes y como tal debe
ontonderss ol Ministerio Publico, su participacion esta mis que justificads, pero quads
comprobeda, por ol contenido del anticulo 71 de la ley de ls materia, ya que de eets 8
deduce que 16l0 o agente del Ministerio Publico ol tlegar un impedimento si este 10
desscha, no tendré sancidn alguns.

Owo caso que se presenis con mayor frecuencis, lo constituye o reforente & lo
compatencis, ya que ol Ministerio Publico Federal adscrito 8 ls Suprema Corte de
Nsticia, participa de una maners muy activa formulando los pedimentos correspondientes
poss la resolucion de las controversias competencisles.

Asl, n0 creemos que ol hecho de que RO este manifostada de manera exprosa la
voluniad del legislador, para qus el Ministerio Pblico Federal participe en la tramitacidn
dol juicio de amparo directo tramitado ante la Suprema Corte por gjercer la facuked de
airaccidn, ses con 1a intencion de constreic su participacion en los referidos juicios, sino
o8 una simple adecuacion al cambio de circunstancias, producida por las diferencias
osenciales entre los dos tipos de juicio, un ampeso indirecto o bi-instancisl y un directo o
uni-instancial.
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Continuando con ls substanciacion del juicio, en ts Suprema Corte de Justicis, se
manderd turnar ¢ expedients del smparo directo dentro del término de 10 Kes ol
Ministro relstor que corresponds, s efecto que formule por escrito ¢l proyecto de
resolucidn relstads en forma de sentencis en un plaso de 3O diss, 38 pasaré copis de dicko
proyecto & los domds Minisros, of Presdente de la sale cikard pars ls eudionca on que
habré de discutiree y resolverss dentro del término de 10 dias contados desde ol siguiente
ol que 59 haya distribuido ol proyecto formulando por el Ministro relator.

El dis sohalado pare s audiencia, of secretario respectivo daré cuents del proyecto
de resolucion, leeré las constancias que sefalen los Ministros y 89 pondré o discusion o
asunto, suficientements debatido, s proceders & ls votacida y acto continuo of presidente
hard la doclaracion que corresponds. (Ants. 182, 105, 186)

H. Pediments,

El pedimento del Ministerio Pibico Federal adecrito o s Suprems Corte de
Nsticis deberd ser tomado en cuents por o Ministro reletor ol formulsr su proyecto de
resolucién, y dicho pedimento deberd contener:

A) El ribro, que contiens los datos generales tales como: El nimero del
pedimento, of mimero del toca, of del juicio, s mencions of asunto del que e trats, ol

nombre del quejoso y de ls autoridad responaable.

B) Lafcha.

- C) El nombre de Ia autoridad s (s que se le dirige ei pedimento.
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D) La fundamontacion de su personalided.

Bl suscrito sgente del Ministerio Publico Federal, designado por ¢l C. Procurador
Gonara) de la Repiblica, para intarvenis on o ssunto citado ol rubro, con fundamento en
ol anticulo 107 fraccion XV constitucions), $° raccion TV de la ley de amparo, 2° fraccion
1.y 10 de ls loy orginica de la Procuraduria General de le Republica y 18 fraccion 1..de
% reglamento. Atentamenie epongo:

El contenido de este lipo de pedimentos debs revestir una caracteristica muy
sepecial, v que ia sssncia, la parte medular del mismo, conaiste en sehalar que se debe
tomas on cuenis ol pedimenio del Minigterio Piblico Federal sdscrito al tribunal
solagiado de circuito que primero hays conocido del aunto y que posteriorments declino
 competencia, por Is facullad de astraccion gjercida por la Suprema Corte de Justicia.

1) Por lo tanto o pumto petitorio de este pedimento s6lo lo conatituirk la mencion de que
debe tomarse en cuenta ol pedimento anterior.

G) S¢ pondri nombre y firms dol agents del Ministerio Publico Federal aducrito o s
Suprema Corte de Juaticia de la Necin.

Pars dar una mayor enplicacion respecto al contenido , diremos que en un principio
R08 parece logico este pedimento pars que no existan comtradiccionss entre los agentes
dol Minigterio Publico adacritos o los tribunales colegiados y los propios adscritos a la
Suprema Corte, pero debemos aclarer que ente asunto tione més de fondo.

En o codigo federal de procedimientos civiles, en ls redaccion del articulo 4°,
pémafo 3° encontramos:
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“.La intervencion que en diversos casos, ordens ls Ley que 18 dé o Ministerio
Publico, no tendra lugar cusndo en ol procedimiento intervenga ya ¢ Procurador General
de la Republica, 0 uno de sus agenies, con cualquier carbcter o representacion.”

Por 1o tanto, s tomamos en cuents que ol amparo directo del que debe conocer un
tribunal colegiado de circuito, ol ser ejecutads le facultad de atraccion por le Suprems
Conte, es la misma instancia, podemos deducis que ol Ministerio Publico Federal, no
podria participar con validea doblemente en o miamo juicio porque su actuacion irla en
contra del contenido del articulo antes citado.

1. Ejocucién de las sentencias.

Loe agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a los tribunales colegisdos de
circuito, al tener conocimiento de une sentencia que conceda o amparo al quejoso,
deberia solicitar que 1o les de vista cuando dichs sentencis cause ejecutoria, ye que en
términos genorales sofalaremos que uns vez que ia sentencia de ampaso directo es
pronunciads por ¢l tribunal colegisdo no admite recurso alguno, es decir no podré ser
modificada o revocada por ningun medio juridico, Ja sentencia causa ejecutoris.

Es importante sehalar que o pests de que ol Ministerio Publico adscrito no hubiese
participado durante ls tramitacion del juicio de garantiss, deberd vigilar que se cumpls
COn ls sentencia.

Asi concedido ¢l amparo, se remitizh testimonio de la ejecutoria 8 ls autoridad
responsable para s cumplimiento y en ol propio despacho en que 3¢ haga la notificacion

-8 1o mencionada autoridad, se le prevendré que informe sobre el cumplimiento que se de
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o fallo, una vez que ae ha cumplido con ¢ mismo solicitaré que se de por concluido, para
Que procedan a su archivo deflnitivo.(Arn.104)

Pero ai demro de les 24 horas siguiontss & ls en que ls autoridad responsable hays
resibido ls sjecutoria no quedere cumplide, 0 RO estuviers en vias de ejecucion, ¢
Ministerio Publico Federal deberé eolicitar of drgano jurisdiccional que requiers o
superior inmedisto de la sutoridad responasble pars que obligue 8 cumplir ls sentencia, 0
on cas0 de no existic o mencionado superior, s hard ol requerimiento directamente a olla.

En ol caso de que a los agentes del Ministerio Publico Federal se les diera vista en
ol sontido de que la autoridad responssble ha desobedecido of cumplimiento de s
aocutoria, & pesr de diversos requerimiontos, y si ol Organo jurisdiccional de su
adecrigcion no ks enviado ol expedients original & [s Suprema Corte, lo solicitarh of
propio Misisterio Publico, pars que se cumple en los términos del articulo 107 fraccion

“XV1. Si concedido el amparo la sutoridad responsable insistiers en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludi la sentencia de ls sutoridad federsl y la Suprema Corte de
Justicia estima qus eg inexcusable ol incumplimiento, dicha autoridad serd inmediataments
separads de s cugo y consignade o Juez de Distrito que corresponda. Si fuere
oxcusable, previs declaracion de incumplimiento o repeticion. La Suprema Corte
requerish a la responsable y le otorgard un plazo prudente pars que sjecute la sentencia en
ol término concedido, la Suprema Corte de Justicia proceders en los términos
primeramente seflalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Conte de Justicia, una vez que
hubiers determinado ¢f incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podré disponer
de oficio ol cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucion
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oloots grovements & Is sosisded © & terceres en meyor preporcion que los beneficios
#50aémicos quo pudiers obienar ol quejoso. Igualments, ol quajoso podré solicitar ante el
érgano que corresponds, ol cumplimionto substituto de Is sentencia de amparo, siempre
0 b nasuralezs del acto jo permits.

La inactivided procesal o lo filts de promacion de parts ineresads en los
prosedimiontos tendientes o) cumplimionte de lae sontenciss do amparo, producird w
eadusidad on los dismince és ls loy reglamenteris.”

® Debomos soflaler que COMO 88 MORCIONO e PAginas anteriores, Ao debemos
povier de vista ol contenido dal articulo noveno trangitorio del decreto por ¢l cual s
reforma eath fraccidn ques comentamos.
Noveno: ...Las reformas & la faccion XVI del aniculo 107 entrarin e vigor en ls mime
fosha an que entren on vigor las reformas de le loy reglamentaris de los asticulos 103 y
107 constitucionsies.”

* Por lo tamo hesta la fecha de entrege de ls presente tesis, ol articulo vigente
consistis on;
“XV1. §i concedido ol ampaso ls autorided responashle insiste en 1a repeticion del acto
veciamado o tratare ds eludiv ls sontencia ds s autoridad federal, seri inmedistamente
seperads do s cargo y consignads ante ol jues de Distrito que corresponda;”

* En cas0 do que ls Suprems Corte de Justicia, procediers conforme a I fraccion
XVI del asticulo 107 conatitucional y determine que Is autoridad responssble queda
Inmodiatamente separads de au cargo, dindole vista correspondiente ol Ministerio Publico
pars efecios del gercicio de la accidn penal, los agentes adecritos solicitarén copia de las
costancies respectives, las que tomiticdn de oicio o la Direccion Genersl de
Averiguacionss Previas, envidadole copis 8 le Direccion General de Amparo.
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Un prosess similer a0 deberd realiasr cusnde of cumplimionto deo las senioncias 0
rotarde por evasives, 0 procedimientos ilegales imputables o s sutorided responsable o
cualquier sira qus intervengs em s sjecucion,

La abligacion que tienen log agentes del Ministerio PNiblico Federal ests mwy
claramente sohalade on lo redacciin dol articulo 113 de lo ley de ampero, ya que sefala
o 0 podrb archivarss singin juicio do ampaso sin que queds snteraments cumplids ls
sentencis on que 50 hays eoncedido ol agravisdo Is proteccion constitucionsl y o
Ministerio Pblico cuidars del cumplimionto de eats disposicion

Croemos pertinents, remarcas Ruestss preocupacion al entras en vigor las reformas,
ys que ol hecho ds que exiata ls caducided de los procesos tendientes o cumplimiento de
fas somioncias de amparo, pondria en duds s posicion que tendrian los agentes del
Miniserio Pblico Federal adecritos o ls Suprems Corte de Justicia de fs Nucion,
Tribunsles Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de
Diatrito que conoacan del juicio de garniss

Porqué creemos, que con gram aciento los agentes mencionados deben vigilar que
8 cumpls enteramente ls sentoncis en que 10 hays concedido al agravisdo ls proteccion
constitucional para que puads archivarss ol juicio y en contra posicion con esto al existir
1a caducidad deberiamos suponer que of Miniaterio Publico Federal solo podra vigilar el
cumplimionto de la sentencia que concede ol amparo o “1s parts intercsads” realiza la



S, La participacida dol Ministerio Péblice Foderal on los recurses del
juicio do ampare.

En ¢l juicio de amparo, #0 8 admitirin més recursos que los do reviside, gugle y

revlamaridn. (An. 83)

En phginas anteriores, vimos do manera dreve como o8 lo participecion del
Ministerio Publico en los casos mis frecuentes del recurso de revisién, porque nos
POrecio que en 0908 UPUESIOs S Participacion era mis active.

Sin embargo, nos parece ol momento adecuado pera mencionsr de meners general
como o3 l participacion de los agentes del Ministerio Pablico adscritos, en ol recurso de
oja, Yo que on ol texto de la loy 10 encuentre regulads su actuacion.

Iniciaremos con la transcripcion del anticulo 95 de la ley de la materis que nos

_ mwmnbnwwmuom:

“Ant. 9. El recurso de quejs o8 procedents:

1..Comtra los autos dictados por los Jueces de Distrito 0 por ol Superior del Tribunal &
Quien 50 imputs la violacidn reclamads, on que admitan demandsa motoriaments
improcedentes;

11. Contra las sutoridades responsables, en los casos & qus se reflers ol articulo 107,
fraccion V11 de la Conatitucion Federal, por exceso o defacto en la gjecucion del auto en

.que 38 haya concedido o quejoso la suspension provisional o definitive del acto

reclamado;
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TH. Conira las mismas sutoridades, por falts de cumplimiento del auto en que ¢ haya
concedido al quejoso w libertad bajo caucion conforme al anticulo 136 de este ley;

w.mmmmnmomonummﬁm
sentencies dictadas on los 2000 & que 00 reflere ol articulo 107, fraccion VIl y IX, de la
Constitucion Federa), en que 50 hays concedido ol quejoso ol ampaso;

V. Contra las resolucionss que dictem los Jusces ds Distrito, ol Tribunal que conoaca 0
haye conocido del Juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito
on 108 caa0s & que 10 reflere s Sraccion IX del anticulo 107, de la Comstitucion Federal
respecto de las quejas interpusstas ante ellos conforme al articulo 98,

VI. Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, 0 ¢l Superior del Tribunal
8 quion 00 impute ls violacidn en los cas0s 8 que e reflere o articulo 37 de enta ley,
durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidents de suspenaion, que no admits
ouprosaments ol recurso de revision conforme o) articulo 83 y que, por su natureless
trascondental y grave, pusdan causir dallo 0 perjuicio o alguns de las partes, no reparable
on la sentencia definitiva; 0 contra las que 8¢ dicten despudés de fallado ol juicio en primers
instancia, cuando no sean reparables por las mismas sutoridades o por la Suprema Corte
de Justicia con arreglo 8 la ley,

VIl. Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacion de
dafos y pesjuicios 8 que se reflers ol articulo 129 de este ley, siempre que ol imports de
aquéilas exceda de treinta dias de salasio.

VIII. Contra las sutoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de la
competencis de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no
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praves sobre la mponsion dentro del término legal 0 concedan o nieguen éeta; cuando
rehuaen ls admision do fanas 0 comrafianass; cuando admitan les que o reinen los
roquisites logaios o quo pusden resultar insuliciontes; cuando nieguen ol quejoso W
hertad caucional en o coee & que o reflare ol erticulo 172 de esta ley, o cuando lns
vresolusionss que dicten las sutoridades sobre la misma materia, causen dafos o perjuicios
nolevios & siguno de fos ineresados;

1X. Conirs actos de les auteridedes responssbles, an los casoe de s competencia de los
Tribunsios Colegiados de Circuito, en smparo directo, por exceso o defacto en la
ajecusion de ls sentencia on que 5¢ hays concedido ol smparo al quejoso;

X. Contra les resolucionss que pronuncien los Jueces de Distrito en ol caso previsto en
ls pane final del anticule 103 de sste ordenamionto.

30. Contrs las resolucienss ds un Jues d¢ Diarito o dol superior del Tribunal
reaponsable, en s ca10, on Que conceden 0 Nieguen I suapension provisional.”

® En ol articulo 96 de la loy do ampwo, encontramos uns descripcion de quien o
qiionss pueden interponer ol recurso de queja y s selectividad se bass en Is condicion
del propio acto.

En términos generales ol mencionado recurso pueds ser interpussto por cualquiera
¢ las partes y debemos recordar que L ley reglamentaria on s articulo $° fraccion IV,
ashela como parte al Ministerio Publico Paderal y le concede la faculted de interponer
cualquier recurio, con ls Gnica limitante sefialada on la misma fraccion, sin embargo, ¥
204 intaress aclerer que no s lo mismo que Jos agenses del Misisterio Publico Federal no
puedan 3er recurrentes on €08 CaBOS o0 pasticular y otra muy distinte es limitar s
actuacion en ol recurso. '



Pero tratindoss de los supuesies contenidos e les Braccionss Il y IV del aniculo
95, a0 able 00 permite 6 las paries interponsr ¢ recures sine lambide o eualquier persons
@0 justifique logaimente que lo agrovis lo jasucién o cumplisionte do dishs resslusién.

Como date interasante, 00 podis doulr que lo prepis loy do autorinscion pare que
ye 00 sble las partes lo interpangan, pere ol case opuesio 00 presemts ea ls fraccién VI
dal misme articulo, en donde ye 00 tedas lae partes podrin interponerie sino Ginicaments
(no insevenndes o o insidents do resiamesida do dallos y pasjuicios, y ls parte que heys
poopusnto lo flanas o contrafianse, com 000 R0S dames uenis qus 00 dofinisivaments mis

mitative.

Asl nstamon, qus do maners generel of Ministerio Piblies Feders) pusds participer
come resurvents oo o multi-sitade recurso ye que tiens le legitimasién pers haserlo. Pero
debames sefiales quo o8 varded que o agmte adecrito no tions ls abligacida de actuwr
tlemgre some remisranie 8 10400 00 SuPUSOS o8 QU 00 procsdents ¢ recurso de
e

Sin embargo 1 propis ley do amparo sellals 1o maners en que debe panticipr o
Ministerio Pibiico, ye que ls tramitasion y resclucidn de ls qugjs en los casos previstos
do las fraccionss 1.6 X, uns ves quo 9 de entrade o) recurso 5o deberd requeris o b
auteridad contra ls que 00 heye interpussto, pars que rinde w informe cos justificacin
sebre la matoris de la quajs, dontro dol término de ) dias, tranecurtido date con informe o
6n ¢, 09 dos viata ol Misisterio Publico por igual lrmino y posteriormente se dictard ls
resolucion que proceds. (Ant. 98)
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Debomos aslass que 00 pusde pressntas of G0 o los que of Ministario Publico
Fodarel 308 o recurrente do lo queja, y of Mininserio Publico aducrito 8 la autorided que
coneee del recurso, deberd formmiler s pedimento pars day S opinidn.

Como ys 00 establecid anteriormente, of Ministerio Publico Federal tiens ls

lngitimasidn pare interponer euslquier resurso, saivo lo asialedo en ls propis ley y por
aupuente tambidn ol resurso de reclomeriden do sor necesario.

6 La participaciéa del Minlsterio Piblice Federal en las
contradicciones de tesis,

Debemos iniciar eon of fundamento conmitucional que seflala esta participacion y
lo encentramos en s Fraccida X1H del anticulo 107,

XJ11.Cuando los Tribunales Colegisdos de Circuito sustenten tesis contradictorias en los
Juisios de ampero de su competencia, los Minisiros de la Suprems Corte de Justicia, o
Procurador Generdl do la Repiblica, los mancionados Tribunales o las partes que
intervinioron en los juicios en que dichas tesis fusron sustentades, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprems Corte de Justicia, & fin de que ¢ Pleno o ls Sala
respectiva, segun corresponds, decidan | teais que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de lo Supreme Corve de Justicis suatenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo materia do sy competencia, cualquiers de esas Salas, ¢l Procurador
Genoral de la Republica 0 las partes que intervinicron en los juicios en que tales tesis
hubieran 2ido susentades, podrin denuncier la contradiccion anie la Suprema Corte de
Tusticia, que funcionando en plenc decidisé cudl tesis debe prevalecer.



La reschucion que prenuncien las Sales o ol Plene do ls Suprems Corte o los casse 8
que s refleren los dos phrrafos antariores, silo lendrin ol efecto de fjar lo jurieprudencie
¥ 00 afectaré las situasionss juridisas concrelas derivades do les sentencias dictades en los
juisios en que hubiess esurrido | centradiesidn, y

* Per o que reapenis & | loy erginica do s Prosuraduris Generel de ls Repuiblics,
o  capitule |, antioule ¢ (rassionss 11l y IV, encontramos lo siguients:
“Aticule ¢.- L promasién do lo proata, expedita y debide prosuracion ¢ imperticién de
justicia, y |n inservensién en los 00000 que 5sbre ests materia proves lo legidlacion acerca
do plansacién del desarvole, cemprends: |

111 La denuncis ante lo autorided judisial carrespondionte, do las contradicsionss que 20
cbesrven en ks resclusionse presunciades por los drgance de justicie faderal, o fin do que
aquale resusive lo precedents, en los irminos de le legislasion aplicable.

IV. La opinidn, en los términos y pare los fines & que 0o reflere ls Braccidn anterior,
cuando ls denuncia de tosis contradictories provenga de Ministros ds la Suprems Corte,
Sslas do éuts, Tribunales Colegiados de Circuito 0 partes en l0s juicios de ampero.”

Ahore peaaremos 8 presentas como reguils ls ley reglementaria de nusstro juicio de
parantins esta participacion:

Cuando las sales de o Suprema Corte de Justicia, sustenten tesis contradictories en
los juicios de amparo de s competencia, los Ministzos que les integran, el Procurador
Goneral do ls Ropiblica 0 las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podrin denuncias la contradiccion ante la misms Suprems
Corte.



Corresponderh & ésta, Rncionando en pleno decidiz que tesis debe obesrvarse, ol
Procurador General © ol agente do} Ministerio Publico Federal que designare podrd
oupones wu parecer denizo do un plaso de 30 dias, yo que ol plenc de ls Suprems Cone
debord dictas s resolucion cormespondiente dentro del Wrmino do 3 meese, ordenando e
publicasion y remisidn do lo misme.

utMuu“uMthwumdu
é0 los juicios en (08 cusies 88 hubiessn dictado les sentencias que sustentaron las tesis
coniradictorias. (Art. 197)

Cuando los tribunales colegiados de circuito, sustenten tesis contradictories en los
juicios do ampero de s competencia, les Ministros de ls Supreme Corte, ol Procurador
General do le Regiblica, los mencionados ribunales © los magisirados que lo integren, ©
les partes que inservinieron en 108 juicios en que tales tesis hubieran sido sustentades,
podria denunciar ls contradiccion ante ls miema Supreme Corte.

Corresponderd & éeta decidir que tesis debe provaleces, ol Procurador General 0 ol
agente dol Ministerio Publico Federal que designare podrk exponer su parecer dentro de
un plaso de 30 diss. ‘

La resolucién que 80 dicte no afectar las situaciones juridicas concretas derivadas
de los juicios en los cuales 50 hubiesen dictado las sentencias contradiciorias.
(ART. 197-A)

Not interesa hacer la siguiente acleracion, como nos pudimos percatar en estos dos
supuestos ls cabeza del Ministerio Publico Fedesal, por 8l 0 por alguno de sus agentes
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pusde denunciar la comtradiccidm, pero no 88l0 €30, ya qus también podré externar su
opinion o reapecto mediants los agentes del Ministerio Publico adacritos 8 la Suprems
Corte de Juaticia de ls Nacide.

Encontrames oiroe casee e los que tembidn pusde participes of Procurador
General y considerames imporiante presentasios:

§i los Minietros que inegran les salas de ls Supreme Corte, con motivo de un caso
concreto piden que 00 modifique ls jurieprudencia que tuviessn establecide, 35i0 deberén
ouproses sus rasonss pars justifcar ests modilicacion, of Procurador Genersl de ls
Ropiblics 0 ol agente dol Ministerio Publico que designe, podrd exponer su parecer
dontre do un plase do 30 diss y ol pleno resolverd. Si se modifice la jurisprudencie se
padish lo publicacidn y remision de le resolucion.

Otro caso similer serd, cusndo los magistrados que integran los tribunales
colegiados de circuito con motivo de ua cas0 concreto piden que se modifique la
jurisprudencis que tuviessn establecida, 8010 deberén expresar sus rasones pars justificar
esis modificacion, ol Procursdor General de la Repiblica o ol agente del Ministerio
INiblico que designe, podri exponer w parecer dentro de un plaso de 30 dias y la sals
correspondionts resolverd. Si se modifice ls jurisprudencia se pedirh la publicacion y
remision de ls resolucion.

En los dos supuestos anteriores, les resolucionss no afectarin las situsciones
juridicas concretas derivadas de los juicios en las cuales se hubiesen dictado las sentencias
e intagraron o tesis jurisprudencial modiicads. Esta resohucion deberd ordensr s
publicacion y remision. (Ant. 197)



7. Problemas reslos que enfronts ol Ministerie Péblico Foderal, on s
participacién on ol juicie do smpare.

Creemos que ol primer problems lo encontramos desds o) Procusador General de la
Ropiblica, no desde ¢ punio de vista de alguna peraons en particuler, sino desde la
porspective del progio puesto y w intrinseca responasbilidad, debemos pastis de s base
de que ol Procurador Gensral de la Republice 00 le cabesa de lo institucidn del Ministerio
Poblico Federa), y o date funcionario lo essoge o Presidents de ls Repiblics, y o
tomamos en cuenta que ls mayoria de los puesios del poder ejecutivo en ol mejor de los
€008 08 de duracion sexenal, Yo que pusde ceder que 300n removidod en UA MeS O UA
oo eic. podemos entender que & no haber pevmanencis on o miximo dirigente de la
institucion, no 16 pusde euigr comtinuided o los programas y objetivos de dicho
organiemo y por 1o mismo no cabe ls posibilided do uns mejors sustancial de diche

Pasa redondear més eeta ides, podriamos mencionar qus muchos procuradores no
ontin ol tiempo suficients on ol pussto, como pars comprender toda la complejidad de
onta insicucion y em particulas I do s Procuradurie Geseral de I Repibica, ye que o
dedicarse primordiaiments o ls labor de la investigacion y persecucion de los delitos, s
deja muy relegads el ires encargada de la participacion del Ministerio Piblico Federal en
los juicios de amparo.

Al reapecto sefalaremos; que & partic de 1as reformas publicadas en of reglamento
de 1a ley orginica de la Procuraduris General de la Ropiblica, 8o conatituye como unidad
adminiatrative jerisquicaments subordinads s la cosrdinaridn generel juridice de et
depondencia la dirvecidn general ds ampare, siendo ista 1a responsable de la mejor
intervencion de la inatitucion en el juicio de garantiss.
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“El principal objetivo de la mencionads Direccion, es coordinar y supervisas le
vigilencia de los priacipios de Contitucionalided y Legalidad mediante la intervencion del
Mininserio Publico Federal en t0dos los Juicios de Amparo, y su corresponsabilidad en la
purezs del procedimiento . (37)

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

CAMTTULO XI

De las Diraccionss Generales.

“Articulo 16.- Son atribucionss de la Diseccidn General de Amparo, les siguientes que
owrdn qjercides por los Agentes del Ministerio Piblico Federal adecritos 8 lo misma.
Lintervenior on todos los Juiciocs de Amparo, con la representacién que ie sehale o
Procurador General de ls Republica y & su agentes s fraccion V del anticulo 107
Conetitucional, y la fraccion 1V del articulo $° y demis relativos de la Ley de Amparo;

11. Conocer y supervisar los pedimentos que en materia de ampearo, presenten los Agentes
dol Ministerio PUblico adscrvos & ls Suprems Corte de Justicia de la Nacion, o los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juagados de Distrito y & la interposicion de los
TOCUrs0s on esa materis, de acuerdo con las indicaciones fijadas por ¢l Coordinador
General Juridico,” ( Quisiéramos aclarar, que como ya sabemos también participan en

S7) laforms ds Labores 1991 Procuraduris General de la Repiblica, Edicupes 8.A. Mixico 1993 Pag 86



amparo los agentes del Miniserio Publico Federal adscritos & los tribunales unitarios de
circuito, pero no pertenecen on ls actuslidad 8 lo dirsccidn gonorel de ampare, sino 8 la
direccién do contral ds proceses, in embargo setin habilitados por la direccidn de
ampao para participar en dichos juicios en concordancia con lo estipulado en les
reformas que ys comentamos do diciembre de 1994.)

‘§11. Propars, supervisas y someter o consideracion del Coordinador General Juridico la
donuncia y opinion que debs emitir o Procurador sobre Tesis contradictories sustentadas
pq&mthiwihhkd,dmlunmiomquhyuh
formularse pars requeric ol ejercicio de las facultades airsyentes de la propis Suprems
Corte de Justicia de la Nacion, en los términos de la Ley Ovginica del Poder Judicial de la
Fodoracion,

IV. Intervenic on s preparacion do informes de recurscs y de comtestacion o
requerimiontos formulados por las sutoridades Judiciales en los Nuicios de Amparo en que
80 sohale como Autorided Responssble, desde o Procurador hasts los Directores de
Ares,

V. Las demds que le confleran otres disposicionss o ol Procurador.”

La direccion general de amparo, no sdlo es un degano de vigilancia de los agentes
adacritos & organos del poder judicial, tambidn tiene carbcter consultivo, ya qus en los
cas08 de confusion respecto de la posicion que debe adopiar ol agents adscrito, podré
pedic asesoris.

Como ya se sehalo enire las funciones y facultades inherentes & 1a calidad de parte
que tiene ¢l Ministerio Publico Federal, no encontramos ninguna limitante pars que
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dichos agentes pusden panticipes on ol juisie de empare y o goneral pusden imterponsy
oo recureos qus ls misms establece, sin embergo nos llams ls atancion, que tanto le loy
como |s jurisprudensie restrings o los mencienados agantes, ol iraians de le interposicion
€0 recurse, 1o cual eresmos insorreste sungue sellalen €8508 MUY CORCPElOS.

Cabe aclarer que come o juriaprudensia e ol juicie do garentiss o do carboter
ebligaterio, 09 convierte en un mure infrenquesble que 30 traduce en uns limicante pars o
dosompadie de 100 Ministerios Piblicos.

“Ant. 192. La jurispradencis que estabieace s Suprems Corte de Jumticia,
funcionando en Pleno 0 en Salas, 00 obligatoria pars detas en tratindoss de la que decrete
o Pleno, y adomés pare los Tribunales Unitarios y Colegisdos de Ciscuito, los Jusgados
de Diasrito..”

Indepondiontoments do oste tipo de limitantes, encontramos otras ques no son de
carboter juridico sino material.

Quisidramos empeanr sohalando que 108 agentes del Misisterio Publico Federal
adecritos o lo Suprema Corte de Justicia de ls Naciom, solamente cusnian con uns sols
computadors, como ¢ posible que & los adectitos & nusstrs mixima Corte no o9 les
Ppesmita tener acceso 8 18 secaciogis del siglo XX 8 pesar de que ¢ate ys 20 sata acsbando.

Sin ombargo 108 7 agentes y s coordinador, participan ea todos los juicios de
amparo y los recursos en 1os que 88 les ds vists, en ol tiempo y forma que Ia propia ley
oatablecs.



Por lo que respects 8 fos agentes adacritos & juzgados de disirito y tribunale
colegisdos de circuito, nos lame mucho ls stencion que algunos de elios estaban
ssignados a dos juzgados o 8 dos wibunales, como 5 no fuers muche la cargs real de
11abajo que pudiersn tener en un 20io tribungl 0 juzgado.

Con 0ste COmOntazio, RO QUIreMOs MAS QUO Presentsr, Que §i RO PALiCIpan en Una
ron mayoria de los juicios de amparo promovidos en w adacripcion, e porque la cargs
real de trabajo, para 0000 agenies 09 Mucha y Por consiguionte ¢ ve limitads s

icioacion.

Aunado s estos problemss, enconiramos que & estos agenies oo les eats rotando
sparontoments o capricho, o8 decir sin ninguns razon, un Ministerio Publico Federal
adacrito & un juzgado de distrito o tribunal colegisdo ds circuito en materia sdminisirativa
por ejemplo, puede ser cambiado a otro juagado o tribunal qus conoacs de otrs materia,
fo cual no nos parece nads grave, si previaments oe les capacitard pars poder conoces y
participar on diversas materiss.

La afectacion real que pudimos percibir, consiste en of rendimiento de un
Ministerio Publico, ya que ol estar viendo una materia en particular puede presentar un
m&wosopdm«mdu.nodwﬁuwim.hmm:u
rendimiento bajs hasts 10 0 13 pedimentos mensuales, on lo que se adapta y acostumbra
tanto » ls mueva materia como 8 las personas del nuevo juzgado o tribunal.

De ninguna maners consideramos, que los sgentes del Ministerio Publico Federal,
no tengan Is capacidad pasa entender y practicar vanas matesias, pero debemos ser
consientes de los problemas inmediatos que esta rotacion (res como consecuencia;
‘aunque o Ia largs resuite benéfica por tener un conocimiento mis amplio demtro del

universo juridico.
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También encomramos carencias como flts de papeleria y material de trabajo Se
%04 podria plantear of hecho de que en otras instituciones gubernamaentales, se puede
ohconlrar esle mismo Lipo de carenciss, pero en ol caso panticular de is Procuraduria
General de la Replblica la inmenss mayoria de los recursos se canalizan 8 otras reas,
olvidindoss de los Ministerios Piblicos adacritos 8 los drganos del poder judicial.

Y 1o ¢3 que consideremos Que las otras ireas carezcan de importancia, pero si
cresmos que ss deberia dar uns distribucion mba equitative.

Los agentes aducritos s los ribunales unitarios de circuito, apenss eetin
conociendo de los juicios de ampero y por lo mismo se inicisn en la problemética que los
mismos enciestan, por lo mismo consideramos prematuro hacer cualquier comentario.

Como una reflexion final quisidramos sehaler, que como ys vimos los agentes del
Ministerio Publico Federal adecritos & los juzgados de distiso, tribunsies colegiados de
circuito, tribunales unitarios de circuito y Suprems Corte de Justicia de la Nacion. podrén
pasticipar on ol juicio de ampuro ys que la comstitucion y en comcordancia la ley
reglamentaria del juicio de garantias los faculta para ello.

Sin embargo on s reslidad debemos hacer la aclaracion, de que si aceplamos que ¢l
Ministerio Publico Federal potestativemente participars o no en los juicios de amparo,
tendriamos entonces que concluir que ningin precepto de la ley regiamentaria obliga s los
mencionados agentes 8 participar en ¢l juicio. Ya que si es w voluntad no participar
simplemente no lo hasé.

Pero entonces nos surge una interroganie, si existe o no ls obligacion de los
organos judiciales que administran justicis, pars dur vista al Ministerio Piblico Federal,

20



8 que on varios preceptos de la ley de amparo se marca como obligacion paza los jueces,
magistrados y minisros que den vists o) Ministerio Piblico de su adecripcion, y en caso
de 50 hacerio no eetarian contradiciendo ol proceso establecido en 1 ley de la materia.

Ahora bien, en ol transcurso de eete t7abajo 50 Menciono como uns de las
obligaciones del Ministerio Publico Federal vigiler que ol proceso de garantias se apegue
8 lo establecido en la ley y esto es tan real que los agentes adscritos pueden pedir por los
medios pertinentes, que o 00 los encluye de un juicio se de la reposicion del mismo desde
ol momento de la violecion.

Con esto silo tratamos de demontrar la imponancia que tiens realments la
panicipaciin de los Minisserios Piblicos Federales en ol juicio de ampero.
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Conclusiones




Primeraments queremos recalcar, la necesided real quo aiste do uns panticipacion
mis active de los agentes del Ministerio Publico Fedesal adacritos & Organce del poder
judicial foderal, destinados 8 Ia resclucién de los juicios de amparo.

1.- Concluimos que ls fundamentaciin de la perticipecion de los mencionados
29nien 50 puede 207 cusstionads, Y que tanto ls constisucidn como Is ley de amparo le
conceden eets atribucion, por lo cusl %0 estamos de scuerdo con cualquier disposicion
Que trade de menoscabas la mencionads participacion, ys que por lo antes planteado dicha
disposicion sevia anticonstitucional e ilegal.

2.« Por lo que respecta 3 o Procurador General de la Repiblics, creemos que no
ostasiamos respetando Lo ides original de este trabajo al cuestionas a quien corresponde o
#0 hacer s nombramiento. Pero si debemos sehalar que es fundamental que los
programas y objetivos de la institucion del Ministerio Pblico Federal, tengan uns
splicacion real y continuidad para lograr un desarroilo que lieve a los agentes adscritos »
los auténticos niveles de excelencia que exige y necesita Ia sociedad.

3. Nos encontramos que en ssie momenio se deberian de presentar cambios en las
directrices de la Procuraduria General de ls Repiblics, pars tratar de enmendar los
orTores Anteriores, Y8 que por esto ss nos pressnian Ministerios Publicos Federales de
primera y de segunda, 108 primeros encargados de s investigacion y persecucion de los
delitos obteniendo mis recursos y capacitacion y en contra posicion los adscritos al poder

213



judicial federal, que 70 son apoyados y definitivaments esto se ve reflsjado on m
actuacion en los juicios de ampaso.

4.- También oo importante sc'aler que los mismbros de los organiemos del
mencionsdo poder judicial federal encargados de participer en los juicios de garanties,
deberin cambisr su mentalided pars derse cuents que los Ministerios Publicos Federales
tionen enire sus mis importantes funciones vigilar ls constitucionalided y legalided, sl
como promover s pronta, enpedita y debide procuracin ¢ imparticion de justicia, lo cual
0 traduce en syuds, apoyo a los juagados y tribunales faderales, sal como a ls Suprems
Corte de Justicia ys que todos persiguen un fin comin y no como muchos cresn que sdlo
constituyen una molestis y» que se debe tomar en cuents m pedimento o por lo menos
lesrio.

5.- Y lo més triste, os menester cambias la propia mentalidad de los agentes del
Ministerio Publico Federal, pars lograr que %0 16 sacuden indebidamente alegando une
mpussla carencia o susencis de interds piblico en un asunto con ol sdlo fin de mo
panticiper on o, yo que 00 debe hacer un estudio real del asunto y sus condiciones
particulares para poder legar o semajante conchisiin, y aunque se presentars este
supuesio deberd estar pendients de que ol juicio 10 siga de acuerdo s los procedimientos
de loy y on ol caso de presentasse la suspension que ol concederse la misma no se siga
perjuicio al interés social N e contravengan disposiciones de orden piblico, s deberin
ostudiar las cousales de improcedencia cuyo estudio es de oficio, que se de une
congruencia en la sentencia del juicio y ol proio asunto, ¢ incluso despuds de concluido
o mismo estas atento 8 la ejecucion de la sentencia que concede e} amparo al quejoso,
por lo mismo no ss debe tomar tan o la ligera la consideracion que se hace de no

 participar en un juicio de garantias.
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Anexos




Ansies

1. Pedimente formulade por of Ministeris Péblice Fodersl, sdecrite s

ujwhk%uhmm
Podimenio No. 9 0# ¢
Incidomte do Suspensidn No. 9 ¢ ¢
i [ X X ]
m.umf:m
Torcero Perjudicado.® ¢ * ¢
Miduico Districo Foders), 3 Octubre de 1993,
C. Joas Quinto de Distriso en Materia
Civil on ol Distrito Federal

EI C. Agents dol Misiatorio Piblico Federal de ls adecripcion, designado por ol C.
Procursdor General do i Repiblica, pars intervenic en ol prossnte ssusto, conforme a fo
dispuesto por los articuios 107 fraccion XV de la Constitucion Politica Federsl; $°
faccion 1V de ls Loy do Amparo, 2* fiaccion Ty 10 do lo Ley Ovglnics do la
Procuraduria Genersl de la Republica, sate Usied comparecs y expone:

Con spoyo ademds en ol articulo 131 de Ia Loy Reglamentasia del Juicio
Conatitucionsl, formulo ol siguiente PEDIMENTO:
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Maediante escrito de fochs 21 de septiombre del aflo en curso, preseniado on la
oficialis de partes comin de los Nagados de Distrito en Materia Civil en ¢l Distrito
Fodoral por of Quejoso * * * ©, por su propio derecho solicita ol amparo y proteccion de
I Justicia Foderal en contra de los actos reclamados del Juez Sexto de lo Civil dol
Tribunal Superior ds Justicia del Distrito Federal; Procurador General de Nusticia del
Distrito Federa) y Director Goneral do lo Policia Judicidl del Distrito Federsl, por
violcion o las garantiss individutles consagrades e los arnticulos 14 y 16
Constitucionales.

ACTOS RECLAMADOS.

Se reclama del Juez sexto de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federsl, of Proveido de focha 19 do septiombre de 1995, on ol que 8o Ordens Aacer
ofectivo ol apercibimionto ds 14 ds junio del allo en curso, consistente en ol arresto ds §
dins, on ol expodionts mimero * * * *, dol Nicio Ejecutivo Mercantil, seguido por * ¢ ¢

", oncontrade®** ",

Reclamo tambiéa del Procurador General de Justicia del Distrito Federal y Director
General de la Policia Judicial del Distrito Federal, la gjecucion de diche orden de arresto
decretada ilegalments en mi contra, asi como les comsecuencias inherentes 8 los actos
reclamados y en especial la privacion ilegal de mi kiberiad que 3o pretende haces efectiva.

Por scuerdo de fechs 22 de septiembre del presente aho, 8o admitid ls demanda de

"amparo interpuesta, 88 pidid o las Autoridades sefaladas como Responsables, rindieran
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s respectivos informes previos, ¢ dio o euts Representacion Social Federal la
imervencion correspondients, y s sefalo fecha y hora pera la celebracion de la Audiencia
Incidontal.

La existoncia de los Actos Reclamados s tiens por presuntamente ciertos, pars los
mammnmmmnummdm
133 do la Loy de Amparo, en virtud de que las Autoridades sehaladss como responsables
on ol prosents ssunto, fueron omisas en cuanto & la rendicion de ws correspondientes
informes previos.

Ahora bien, ol peticionario de garantias solicits s suapension deflnitiva en ol
prossate aaunto, & ofecto de que no 50 lleve & cabo la orden de arresto decretada en
contrs, considerando deta Representacion Social Federal, que en virtud de reunirss on la
eapecie los requisitos exigidos por ol articulo 124 de ls Ley de Amparo, como es haberls
solicitado ol quejoso, no comtravenisse disposiciones de Orden Publico @ Interds Social y
poderse causar con is sjecucion del acto reclamado, dafios de imposible reperacion al hoy
omparista, por lo que es procedente ls medids suspensionsl que s solicits,
independientements de que con la aludida concesion, se conserva la materis del presents
Nicio de Garantias.

Por lo Expuesto y Manifestado.
A USTED C. Jusz, Respetuosamente Pido:
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UNICO - CONCEDER ls suspension definitiva que e solicits, haats o tanto se
\ resusive ol fondo de ls controversia constitucional, suplicando de igual forma se expide
; copie timple de la resohusién eorespondionts para 1o Regressntacion, en bese o ko

diapuesio por of articuio 378 del Cidigo Fedorsl do Procedimionion Civiles do splicacion
auplotoris & lo Loy o Anpere.

Ménico D.F. 8 2 de Ostubre do 1993.
ATENTAMENTE,

EIC. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL DE LA ADSCRIPCION.
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Pedimente formulade por ol Mialsterie Péblice Foderal, sdecrite s va
jusgede deo distrite , on lo sudioncie constitucionsl

PEDIMENTONo.**/ 98
NKIODE AMPARO * ¢/ 9§

XYY
34 .

AUTS. RESPS. 000000

Miéxico D.F. o 2 de Mayo de 1993,

C. JVEZ DECIMO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL
MRESENTE.

La suscrits Agonte del Ministerio Piblico Federa! designede por ol C. Procurador
General de le Repiblica, pars intervenir on ol presente asunto, conforme o lo diapussto
por los articulos 107 fraccion XV de I Comtitucion Politics de los Estados Unidos
Maxicanos, 5° fraccion 1V de la Ley de Amparo, 2° fraccida 1, 3° fraccion 1,y 10 de ls
Lay Orginica de la Procuradurie General do la Regublics, anie unied comparesco y digo:

Y que ademis con apoyo en ol articulo 135, de la Loy de Amparo, por medio del
presents vengo 8 formuler ol siguiente PEDIMENTO:

ANTECEDENTES
Por escrito de fachs 23 de febrero del a0 en curo, presentado ants b oficialis de
Partes comin de los Juzgados de Distrito, y turnado 8 esle juzgado ol dia 6 de marzo del

'lnocncuuo.“"mdoh“".dmwdmuoymﬂbndoh

29



Justicia Federal, en comre de los actos que reclama de la Asambles do Reprosontantes dol
Dinsito Federal, ol Prosidente do lo Rogublica, ol Jofe do) Departamento del Distrito
Pedoral y dol Secreiario do Finanass del Dopariamenio del Dietrito Federsl, por
considerss que 88 violan en perjuicio de ls quejon las gasantias individuaies consagrades
o los articulos 14, 16y 31 fraccidm 1V, de le Constitucide Politics de loe Estados Unidos
Masicanse.

Por acuerdo del dia 7 de marao del alle o cureo, o9 admitid ol eucrito de demanda
on comento on ol miamo s ordend emplazar o las Autoridedes Responssbies pars efecio
€0 solicitaries wa respactivos informes justificados, a8 miemo 00 ordend das vista & esia
Ropressntacion Sociel Federal, y 08 ssflalo dia y hors para ls Audiencia Conatitucionsl.

ACTO RECLAMADO.

La quejosa de las responsables reciams en 1o substancial o siguients:

De la Asambles de Representantes, la aprobecion y expedicion del Decreto de

facha 26 de diciembre de 1994. que contions ol Cidigo Financiero del Distrito Federdl y
on concreto Jos articulos 178, 179 y 180 del miamo.

Dei C. Presidonte de la Ropiblica, la promulgacion y orden de publicacion, del
dectato.

Del Jefe dol Departamento del Distrito Federal , ol refrendo y flrma del decreto

antes precisado.
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Del C Secrotario do Finanzas dol Departamento del Distrito Federal, todo acto de
Gocucion, asi como del cumplimionto que de los miemos exijan.

CONCEPTOS DE VIOLACION

Como conceptos de violacién Is perte quejoss mencions los siguiontes:

Se violan les garanties porque ls discuién, aprobecion y emision del ordenamiento
Que contions las disposicionss que o0 impugnen fue realizads por ua irgano que carece
do comgetencis pers ello, dado que la Censtitucion Politica de los Estados Unidos
Maxicancs, no conceds facultades o La Asambles de Reprosentantes del Distrito Fedenal,
pare decratar coniribucionss, 8§ CORSICUSRIMONIS Para impones cbligacionss de minguns
clase que tiondan o hacer efectives diches sontribucionss.

Agregs que debe lomane on cuents que, do acuardo & ls besss de nuestso sistems
constisucional segin las cusles las autoridades Gnicaments pusden hacer aquelio que s
loy sutoriza, y ol articulo 122 comstitucionsl, concede facultades 8 La Asambles de
Reprosontantes dol Distrito Federal, poro NO lo conflere do menera express, ni la
Constitucion ai las leyes lo facutad de decretar contribucionss, s, ol no habérsele
conferido expresaments eea facultad, al haber emitido of ordenamiento reclamedo fuers
do 3us facultades, 30 raduce on une violacion constitucional.

Si ol ordenamiento reclamado solo en spariencis constituye una ley por que ol
Organo que lo emitié mo cuenta con las facultades expresss para elio, s promulgacion
publicacion y refrendo 0 encuenizan igualmente viciados, por que no se puede ordenar ol
cumplimiento de o que o3 contrario a ls Constitucion.

21



La quejosa, contribuye de eete mevo impussio sobre nomings, 88 encuenira
obligada » realizar periddicamente pagoe por conceplo de salwios, derivado de esta
obligacion, no obliens un incremento en s Perimonio, 50 que, sulte uns disminucion
igual 8 b erogacion reslizads.

E! impuesto impugnado, es tambidn inequitativo y fiko de proporcionalided
porgus s couss y debs sor pagado do maners igual gor todos los patrones,
indepondiontoments que existan diforenciss entrs unos y otros, derivades ded monto y
concepto de les evogacionss que cade uno afectis por remuneracion & los servicios

porsonales de sus trabajedores.

£1 imguesto combelido, grave con una cuoia fja y Gnica, sin diferencis & los
coniribuyenies por s distinta capacided scondmica, os enta tratando IGUAL sin stender
y consideras que on realidad son DESIGUALES; sdemds, of impacto o incidencia de esa
s dol 2%, evidentemente que no reflgje un sacrificio igual en todos los petrones;
mixime o dole 5o hace ouciler de slomentos objetivos tan disimiles y varisbles como son
los documentos lamados o conocidos como “sominas”.

OPINION

Son ciertos los actos que es atribuyen al C. Presidents de la Repiblica y o Jefe del
Departamento del Distrito Federal, por aaf heberlo manifestado o segundo de los
citados, por su propio derecho y repressntacion.

No son ciertos los actos que se reclaman del Secretario de Finanzas del

"Departamento del Distrito Federal, en virtud de que no han cjecutado acto alguno, por
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watarse de ls impugnacion de ung contribucion de caricter autoaplicativa; pues no se ha
Qocutado 8610 alguno tendients 8 s aplicacion de los preceptos mencionados.

En ol miamo informe las autoridades que negaron los acios reclamados solicitaron
o sobressimionto del presente Niicio de Gerantiss, con base al contenido de ls fraccion
IV, del anticulo 74, de 1 Ley ds Amparo.

La Asambles do Representantes del Distrito Federal, ol rendis w informe con
justificacion, manifestd que 08 cierto o acto que se reclama, o cual 8¢ encuentra emitido
de acuerdo o las facultades que le concede ol Congreso de ls Unidn , y ademis ol mismo
8 encumirs debidements Rundado y motivedo.

Por cuanto hace o las autoridedes que sceptaron o act0 reclamado, hacen valer Ia
causal de improcedencia contenida on la fraccion V, del articulo 73 de ls Ley ds Ampero.

Ahora bien, por cuaito hace 8 los acios que 8¢ recltaman del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y de la H Asambles de Representantes del Distrito Federal, es
procedents sobresesr o) presente juicio de Gerantias, ys que como lo sehala la parte
quejosa ol decreto que reclame fue expedido y publicado ol 31 de diciembre de 1994 y on
tal virtud se tione por acreditada la existencis de dicho ordenamionto on términos de los
articulos 86 y 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria

- de conformidad con ol anticulo 2° de la Ley de Ampaso; tiens aplicacion al respecto ls

Tosis Jurisprudencial visible en la pigine 333, del informe de labores de 1974, Tomo
Comin ol Pleno y a las Salas cuyo rubro dice * LEYES. NO SON OBJETO DE
PRUEBA".
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Pravio ol esiudio de fondo de) asumo, esta Represemtacion Social Federal, snaliza
los cousales de improcedencia que pudieran actualizarse, por se esla Usa cuestion de
orden piblico de conformided con ol Ghime pérmalo del anieulo 73 de ls Loy de Amgaro,
y sdomds con apoyo en le Tesis Arieprudencial de la Federacién, cormespondionts o los
alos 1917-1908, Primers Parte, Tribunal Pleno, cuye nibro dice: “MINISTERIO
PUBLICO PEDIMENTO DEL. $! PLANTEA CUESTIONES DE IMPROCEDENCIA
DEBEN EXAMINARSE”

En opinion de 1a suscrits, y como lo hecen valer las Autoridedes Responsables en
ol prosonts ssunto 0 actualiza, le causal de improcedencis contenids en la fraccidn V del
articulo 73 de lo Lay de Amparo, en virtud ds que on ol prosente caso resmults evidente
010 1 s0ls expedicion y promulgacidn del Decreld ingugaado no causs peruicio 8
parte Quejosa, en relacion con los diversos plantesmientos que esgrime on ol eucrito de s
demands inicial, y que o reflers & diversas diaposicionss lagales, sin eACORIASS on los
caos previstos por lss mismas. Do maners inicistive ess o la situscion de los
plantsamiontos que se refleren 3 la tasa Ajs para gravar o todas las comtribuciones
obligadas, 8 la capacidad econdmics del contribuyente, ni demussira realizas erogaciones
nMomemhmdwmm.

En ofecto no basta que ls quejoss ses uma Sociedad Andnims, tods vea que con ls
escriturs constitutiva de dicha Sociedad, sdlo acredita ls personalided con que 86 Ostents
o Reprosontante de la Quejoss, més R0 que dicha Sociedad 80 encuentre dentro del
supueseto previsto por of Codigo Financiero, ademis de que of amparista tampoco prusbe
Que éste obligads al pago del Impuesto sobre Nominas.
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Es aplicable ol caso la Tosis de Plono de la Suprema Corte, visible en la pagina 45,
4ol Volumen 52, Primers Parte, Séptima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
Quo establece:

_ “INTERES JURIDICO EN EL AMPARO CONTRA LEY.
Cuando 10 promueve amparo en contre de uns ley alegando que s sols expedicion causs
perjuisie o uejoso, 08 necessrio que éste prusbe on le Audiencis Constinuciona, que s
8joto de le norma y que sus disposicionss afectan su interds juridico, puss no besta pars
Wner por demoutrado este hecho, en que on s demands de amparo 30 declars dojo
protesta de decir verdad que 56 eeta deniro de los presupuestos de ks norme”.

Y la Jurisprudencia, por anslogla, visible on ls piging 282, Primera Parte, Segunde
Sals do le Octava Epoca del Semanario Mudicial de la Federacion cuyo rubro establece:
‘INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR LA LEY DE HACIENDA DEL
DISTRITO FEDERAL, CAPITULO V1 DEL TITULO SEGUNDO ADICIONADO
POR REFORMAS (IMPUESTO SOBRE NOMINAS) NO SE ACREDITA PORQUE
EL QUEJOSO DEMUESTRE SER PERSONA MORAL".

Por lo expuseto y Aindado.
AUSTED C. JUEZ, stentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentads en tiempo y forma con ¢ presente
pedimento, solicitando que el mismo sea tomado en consideracion.

SEGUNDO.- Se decrete ¢l sobressimiento en ¢l presente Juicio de Garantias con
basa en ¢l razonamiento anotado.
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TERCERO - Dictade Is resohucion que 1es, 16 expida una copia de fs misma a la

Suscrite.

ATENTAMENTE
1aC. AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL ADSCRITA.

$08008809908080080
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Pedimento lormulade por o Minlsterie Péblice Foderal, adscrite a va
tribunal colegiado de circuite, on relacion a ampare directe.

Pedimentone. 000
Ampare Disestone. *° 0 ¢

Autorided Responashle: * ¢ * ¢

Midxico DF. 4 2 de Septiomire de 1993

H.Quinte Tribunal Colegiado de Primer
Cirouite en Materis Administrative.

El que suscribe C. Agenie dol Miisterio Publico Federal adecrito, designado por of
C. Procurador General de ls Repiblica pars intervenis en ¢l pressnie asuste conforms &
lo dispussto en los anticulos 107 fraccién XV de ls Constitucidn Politics Vedera),
Waccion IV de la Loy do Amparo, 2° fraceidn 1,3° fraccidm 1, y 10 de ls Loy Orginica do
ls Procuraduris Goneral de la Ropiblics y 19 fraccion | do s reglamento, o of
oxpedionts citado all rubro atenaments COmparecs y expone:

Que con fundsmento sdemds en Jo dispussto por ¢l wticulo 181 de laLey de Amgaro, s
formule pedimento, ol tenor de las siguientes conaideracionss:

EIC.* * * * on s carictor do ropressniante logal do la Quejosa ® * * *, solicita ¢l

amparo y proteccion de la Justicia Federal contra los actos de las Autoridades sehsladas
como responsables, consistentes on la Sentencia emitida con facha 27 de octubre de
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1994, dentro del Juicio de nulidad No. ® * ® * en |a que se determind reconocer la
valides de la resolucion impugnada.

Manifiesia ol representante do ls Quejoss que lo santencia impugnads infringe en
perjuicio de éata, lo establecido en los articulos 14 y 16 de musstra Constitucion Politics
Tedons).

Por acuerdo de fochs 25 de agosto del a0 en ureo, 80 admitid ls demanda de
amparo interpuesie, dejindose los autos 8 e vista del suscrito para los efectos legales
procedentes.

Como conceptos de violacién se hicieron valer, en sintesis y en lo conducents, los
siguiontes:

Violacion s lo dispussto en ol articule 16 do nusetrs Carts Magne, por parte de la
Primers Sals Regional Meiropolitens del Tribunal Fiscal de ls Federacion, ya que pasd
por ko que 1o resolucion impugnads consistente en o dictamen fokio * de enero de 1992,
"0 10 encuentrs debidamente fundado y motivedo; ya que es menester que is debe sellalar
©0n precision las razones particulares o causes inmediatas que 1e LoMaron en cuenta parn
omitie dicho acto, ademis de que 1o acreditarh que existe adecudcion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables con la faaided de demontrar que se configuraron laa

Asi mismo, se aduce que la autoridad sefalada como responsable estimd
mmmmqueucumplibcondrdquimodcmwn.mdﬂ“

" referido 38 apoyo en los articulos 77 a) 82 de la Ley del Seguro Social, y 24 ol 30 del
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Reglamento pars la clasificacion de empreass y determinacion del grado de riesgo del
Soguro de Riesgos de Trabajo.

Pasando por alo que los articulos aludidos contienen diversas fracciones ¢ incisos
Qo ameriteban ser precisados Bl contemer diversas hipOtesis normativas; sirviendo de
290yo 8 este razonamiento s Tesis omitids por ol Segundo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia Adminisirativa, que aparece publicads en ol informe de labores
rendido 8 nussiro miximo Tribunal por su Presidents, al terminas ol sl de 1984, Tercers
Parte, piginas 63 y 64, bajo le vos. “ FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL
ACTO GARANTIA DE LA AUTORIDAD AL EMITIRLO DEBE CITAR EL
NUMERAL EN QUE FUNDAMENTE SU ACTUACION Y PRECISAR LAS
FRACCIONES DE TAL NUMERAL “.

PEDIMENTO

En primers instancia cabe manifostar que la interposicion de la demanda de
garanting, se encuenire preseniads e liempo y forma, segin consia em sutos, sdemis de
Que o3 ciento ¢ acto reclamado o Is sutorided seflalads como responsable, por asi
constalarse con el informe jusiificado que fue rendido por ol C. Presidente de la Primers
Sals Regional Metropolitana del Tribunel Fiscal de la Federacion; acreditindose ademés
la corteza de dicho acto, con las constanciss originales romitidas on ol informe de
referencia.

No existiondo 8 criterio del suscrito alguna causal de improcedencia que pudiers
actualizarse se entra ol estudio del fondo del negocio.
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En efecto, s entima que los conceptos de violacion aducidos son fundados y
operantes; puesio que &l efectuar un eatudio de s sentencis impugnada, s agrecia que s
auterided sohelads como responsble estimd incormeciaments que s resolucién
primeraments impugnada, consiste on ol dictamen de determinaciin del grade de risego
folio No.® ¢ * *, dol mes do enero do 1992, eumple con lo dispuesto on ol articulo 15 de
Nussira Carta Magna, paaando por alie que pirs que 00 hubiers cumplido con ol requisito
do lo debida Fundamentacion y motivacion de todo acto de autorided, es menseter que 88
sofalen con precisidn las circunstancias especisles, rasones perticulares o rasones
insmediatos que 80 hayan tomado en cuents pars ls emisidn del acto refrido.

Adomis do que o1 indisponssbie que exists adecuacién entre los motivos aducidos
y los normas aplicables; 0 108, que e ol caso concreto oe configuren les hipbiesis
nermativas; 10 que n0 8contece on ol cas0 cORcreto, como 00 puede infaris del dictamen
aludide y que obra en fojas 20 de los sules eriginales.

En apoyo de este razonamiento, es aplicable ls Tesis de Jurisprudencia no. 37) que
obra en fojas 636 del apéndice del semanario Judicial de ls Federacion 1917 - 1988,
Torcers Parte, Saguada Sala, Tituleds:

“ FUNDAMENTACION Y MOTIVACION “,

En este sentido, 3¢ considers que 18 le debe de conceder & ls Quejosa ol amparo y
proteccitn de la Justicia Federal.

Por lo expuesto y fundado, & éste H. Tribunal Colegiado de Circuito s formula

- pedimento en los términos siguientes:
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mm.-fmmm;ntwoym“ndm
podimento.

SEGUNDO - Dejas insubaistonts s sensonci impugnade.
TRACERO.- Conooder 8 Is Qujoss ol amparo y proteccion de e Jusicia Foderal.

CUARTO.- Expedir o suscrito copia de la sontencis que 50 emita on of prosents
Misio de Garssties

ATENTAMENTE.

El AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL DE LA ADSCRIPCION .
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Podimente formulade por ol Ministerie Piblice Foderal, sdecrite s la
Suproma Corte do Justicio do la nacien, 00 ol recurse do revisien de wo
smpere directe.

Podimenio No. *0 ¢ ¢
Amparo en Revigida No. * ¢ 0 ¢

;0000

Autorided Responsable: ¢ * ¢ ¢

Maseris Laboral.

K. Cuarte Sala de ls Sugrems Corte
do Justicls de ls Necide.

El suscrito Agente dol Ministerio Poblico Federal, designado por ol C. Procurador
Genoral do la Ropublica pars intervenis en ol ssunto ol epigrale indicado, de conformided
uwahMlWMthcmvdﬂaS‘ﬂM
IV de s Loy de Amparo, 2° fraccion [, 3° fraccion | y 10 do ls Loy Orginica de la
Procuraduris General de la Republica, y 18 fraccion | de su reglamento, ante eats H.
Méximo Tribunal, con ol debido respeto, comparezco y enpongo:

Que por medio de ol presente ocurso, y con fundamento en 1o praceptuado por ol

articulo 89 de s Loy de ls Materia, me permito formular pedimento al tenor de las
- i ciones
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ANTECEDENTES.

La parte quejota por s propio derecho recurre en revisién de o sentencie
prosuncisde por los CC. Magirados integrantes dol Segundo Tribunal Colegiado del
Primar Circuito on Materia do Trabaje, ol dis 12 do julie do 1994, mediante ls cual otergs
o ampaso y proteccion de le Justicia Federal, en ol Juisio do Amparo Directe nimero * *
® % on ol que 3¢ sellals como acto reclamade of leudo de facks 24 de marse do 1994,
emitido por la Tercers Sals del Tribunal Federal de Conciliscién y Asbitraje.

" L parte resurrente eotima qus lo ressluciin oo contraria ol derecho, por lo que
inconforme con ls miame la recurre en reviside.

Bl suscrito estima innecesario transcribis los fundasmentos de agravios expresados
por la resurrents, toda vez que ol recurss intentado results improcedents con Amdamento
QMMN.IJMVyMMIIhhMWhMl
Asticulos 103 y 107 de la Conatitucioa Federal,

En ofecto, partiondo de la base que nusstro sistems juridico ha definido en o
recurso como Un medio de impugnacion, que surge dentro de un procedimiento pers
impugnar un acto del mismo, y que tiens como objeto revocasio, mediante un nuevo
andliss que genars a prolongacion de ls instancis on a cual e promueve.

 En nuestre materia, ¢l recurso en general no o8 5ino aquel medio juridico de

dofonsa que 90 da o favor de las partes dentro del procedimiento constitucional por

impugnar un to del mismo, que ¢ recurrente estima le causa agravio, ¢l acto
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dosplogado por ol inferior jerisquico teniendo como fiaglided revocario, confirmario o

Ahora bien, quion interpone ol 10curio de reviekdn we le H. Suprems Conte de
JNosticia do ls Nacion, por resolucion emitide por los Tribunales Colegiados de Circuito,
dsbe necessriaments, dicho recurso versss sobre ls Congtitucionalided do une Loy o
imerprotacion directa do un precepto de ls Congtitucida Feders), wpumentando e
fecurrents on sus fundamentos de agravios lee Motivos que considers Je causs agravios.

De lo anterior, o colige que ls reschucidn impugnade ante la H. Suprems Corte de
Neasticia por vie de revisién implics uns condicién sine qua nom, pars le procedencis del
100ure0, por 0 que podemos afirmar que lo folta do dicho elemento do procedencis
MQW“MM-&&WM,

Adl la recurrente interpons recurso de revisidn en conira de ls resolucion
prosuaciada por ol Seguado Tribunel Colegiedo del Prisner Circuito, en ls cual no hace
decision sobre la Constitucionalidad de una Lay, ni interpretacion directs & un precepto
conatitucionsl.

En efecto, del andlisis de la reschucidn que 2 recurre, no se advierte la existencia
do tales circunatancias, lo que hace imposible atender ol recurso intentado, tods vez que
como quedd pracisado o &cto en revision que protende stacer o recurmente versa sobre
motivos de legalidad, como puede cheervarse no solamente de la simple lectura de ls

resolucion, sino tambidn de los argumentos vertidos en sus conceptos de violacion,
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Asi ol anticulo 81 de la Ley de Amparo selals on s parte conducents:

“ Asticulo 83.- PROCEDE EL RECURSO DE REVISION .
FRACCION V.Conira las resolucionss que en materia de ampero directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito cuande deciden sobre ls Conatitucionglidad do Leyes
Fodorales, o locales... 0 cuando estableacan la interpretaciin directs do un pracepto de le
Constitucion.”

Transcrito of numeral anterior, claraments 30 despronden los elementos de
procedencis de la revisiin interpucets en musstro Miximo Tribunel, debiendo manifestar
Qus 145 solo 00 trats de resoliciones emitides que versen sobre I Constitucionslided de
Layes 0 interprotaciin do un precepto de ls Conatitucion Pederal, presupuesto que on ls
oapacie no 6o verifica, en virtud do que ls resclucién impugnada por este medio diftere de
los contemplados por o precepto mencionado, por lo que en tales circunstancias of
recurso propussto, con fundamento en ol articulo 83 fraccion V de ls Loy de la Materia,
dabe ser desechado por improcedents.

A mayor abundamiento, cabe destacar que do la simple lectura de su eacrito inicial
do damanda, ol quejoeo no sefala los preceplos que setima inconatitucionales, Al tampoco
m.mm«mnewuumum.woymu
Constitucionalidad de sus actos.

Por otra parte, y por lo que corresponde o la sancion contenida en ol articulo 90 de
la Ley de Ia Maieria, 8 criterio de esta Represeniacion Social Federal, no debe ser
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impuonts, on virtud de que ni de aut0s, i de le lecturs de ls demands 30 despronde male
s por paite de la recurmente, por lo cual no queds probedo ol propussto pen ls

De conformided con (o aniee expuselo, atentaments oo pide:

PRIMERO.- Tomar en considerasién ol presente pedimente dontre dol suerpe de
I resslucién que 39 pronuncie, con apeye ea lo diepusste per o articulo 107 frassiéa XV
Contitusional.

SEGUNDO.- Desschar ¢l recurss prepussio, ¥ 6 00nsscusacie:

TERCERO.- Confirmar of fhlle impugnade, en of sentido do etorgar of ampere y
preteceidn.

CUARTO.- Ramiti on su oportusidad, copies de le resshucién que s emita.

ATENTAMENTE.
EI C. AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

Pedimente formulade por ol Mialsterio Péblice Foderal, adscrite o ls
Suprema Corte de Justicia, cuande esta decide ejercer la facultad de
strecciéa,
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PedimenoNo. *** *
No.0oee
Con facultad do araccion.

Autorided Responashle:* ¢ * *

Minico DF. 8 23 do soptiombre do 1995,

H. PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DB JUSTICIA DE LA NACION

El suscrito Agonte del Miniaterio Publico Federal, designado por ol C. Procurador
Goneral do lo Repiblica, pars intervenis en ol asuato citado ol rabro, con fundemento en
los articulen 107 fraccida XV de ls Contitucidn Federal, 3° fraccién IV y 89 de I Loy do
Amparo, 2* fraccidn Iy 10 do ls Loy Orginics ds ls Prosuraduria General do b
Rapubliss, y 18 fraccidn | do s Reglamento, atentaments enpongo:

En cumplimionto &l acuerdo de fechs ® * * °, del C. Presidents do ees Sals, dictado

on ol Juicio de Amparo sludido al Rubro, se formule ls presents intervencién Ministerial.
En o010 ssunto 06 trats dol conocimionto y resolucion, en cuanto &l fondo, de un
juicio de amparo directo, promovido ante ua Tribunal Colegiado de) Dicimo Segundo
Circuito, con residencis en Mazatlan Sinalos, respecto del cual este H. Miximo Tribunal
dotormind ejercer la Facultad de Atraccion y en ol que, de las constancias de los autos, se
advierte que ya intervino ol Agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcion,
formulando o pedimento correspondiente en ¢l sentido de que se conceds ¢l amparo
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Por lo tanto tratindose de ls misms instancia, dicho pedimento es ol que deberd
tomarss en cusnta ol faller en ol pressnts Juisio de Ampero Disecto.

ot e ot e it o

Por lo expussto se solicits:
UNICO.- Tomar on cusnia ls intervencion del Agents del Ministerio Pblico Feders),
adacrite o Tribunal Colegisdo del Décimo Seguado Circuito, que solicits conceder ol
ampare y proteccion de ls Justicie Federal.

ATENTAMENTE.
El AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.
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