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INTRODUCCION

La presente fesis; surge como una inquietud personal de analizar, comentar y proporcionar
diversas alternativas de solucion n ese gran cumulo de deficiencias de que adolece nuestra
Institucién de la Defensoria de Oficio on ¢l ramo penal y que van a impadir que dicha Institucion
cumpia eficazmente con sus atribuciones de proporeionas obligatoria y gratuitamente loa servicios
de defensa, spoyo y orientacidn juridica a los cindadavnos que la requiersn y necesiten,
especisimente de aquellos econdmica y scialmente menos favorecidos; logrando con ello una
pronta, expedita , imparcial y gratuita imparticion de justicis.

Por lo antes expuesio;

En ol primer capitulo, nos referimos a los antecedentes y-evolucion historics, tanto del
defensor de oficio como de su propia Institucion, en paises como Roma, Grecis, Francia, Espafia y
México,

En ¢l scpundo capitulo hacemos referencin o L generalidades del Defensox de Oficio, talea
como definiciones, requisitos de lngreso, obligaciones, adscripciones, excusas, prohibiciones y
sobre todo ¢} marco4uridico que Jo regul, segim la constitucion, el Codigo Penal, of Cédigo de
provedimientos Penales y su propia Ley, reglamento y acuerdo por el que se crea la Institucién de I
Defensoria de Oficio.

En el fercer capitulo ahondaremos en Is problemitica actual por la que atraviesa la defensa
gratuita, comentando y analizando algunas de Ias deficiencias de que adolect Ia Inatitucién ds la
Defensotia do Oficio ¢n ¢l rmo penal, tales como : la inadecuada organizacién, seleccion,
supervision y capacitacin de algunos defensores de ofici; la excesiva carga da trabsjo; los bajos
salarios, ol augentismo y escasez de recunos humanos y mateniales, entr otras, asi como lo que
verdaderamento hace o deja de hacer ¢l defensor do oficio adscrilo en Averiguaciones Previas y
Juzgados Penales de primers instancis; que a pesar de su actividad altruista y noble es por domAs
deficiente en algunos defensores.

En o custto capitulo proponemos diversas altemativas de solucién para ¢l mejor
funcionamiento de tan noble Institucion encargada de Ia defeasa gratuita taky como, la
estructuracidn de dicha Institucion en forma adecuada y auténoma; la programacidn de cursos de
actualizacidn, suparvision y capacitacidn Secmico-juridico, crear un controf automatizado del estado
procesal do los ammios que Heve cads defensor y deade fuego el incromento tanto do recursos
humanos como materiales.



CAPITULO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEFENSORIA DE OFICIO

LL.- ROMA

£2.- GRECIA

1.3.- FRANCIA

1.4.- ESPARA

L5.- MEXICO



L1- ROMA

En efecto, hacia el siglo V de In fundacion de Roma, tos plebeyos debiun prepansr su
propia defensa. pero. con posteriondad la practica juridica permitio s comparecencia de un
omdor ¢n el proceso penal Hamado “patronus”, quien debis ser instruida en los cuestiones
tecnico-legales, por el “advocatus”, pento en derecho, mmisme que s tomay participacion en la
substanciacion v discusion det asunto ayudaban a la defensa dando consejos y determinando
sobre cuestiones de derecho. (1)

L.a caracteristica a resaltar de ésta epoca , se hace consistir en que la cargs de representa

y proteger al cliente (acusador o acusado), recaia en el “patronus™.

Esta figurs del patronus, viene a gestar lo que sena después ¢l germen del delensor de

oficio en materia penal, que en diferentes paises va s adoptar caracteristicas muy peculiares.

Fue hasta ¢l siglo VI en la época romana, cuando se introdujo la costumbre de que los
acusados fueran defendidos por otras personas, también se establecié que el “pretor” nombrara un
defensor al acusado que no lo tenis, ¢sto demuestra e} principio de la Defensoria de oficio, no
importando que el acusado tuviera un cardcter d ¢ esclavo, en otras palabras, se considera que la
defensa se podia realizar por una tercera persona, sun tratdndose de esclavos.

(1) Mescader. “Revista de Derccho Procesal”, dirigida por el profesor H. Alcina Buenos

Aires. 1943 Pag, 234

"~



Sobre ¢! particular, ef Jurists Javier Nalagon Barcenas. manitiesta lo siguiente:

Las coractensticas especiales del Procedinnento Romano ¢n relncion con fas
ganantias det acusado son

.- The adictio o citacion para dia fi)o. que tiene por consecuencia ¢l
derecho de ser vido.

3.. Publicidad no solo legal sino clectiva, con exigencia material, puesto
que fos juicios se celebran en fos mercados.

J.- Posibilidad de defensa por tercerus personas, girmntia que se Jda en
todus tos iempos v que origing I defensa maltiple.

4.- Publicidad absoluta en relacion con las prucbas , especulmertc con
la de testigos. @)

De lo anterior se dencta que también en Roma, Ia Instiieron de la defensa, en un
principio sc¢ le concibe en su esencia , como el derecho det individuo a autodefenderse y

posteriomiente depositar su confiunza en ot persons para que o represente. ulgo notable en el

sistema acusstorio, esto en |a época del imperio.

(2) Uistoria del Procedima:nto Criminal. Revista de la Facultad de Derecho. Enero-merze
1952. Tomo il No. 5 pag. 152,




1.2.- GRECIA

Por lo que hace al detecho Griego, por el estrecho ligamiente al derecho Romany v este i
su vez, interesa para ¢l derecho universal, asi. ¢l profesor Guillermo Colin Sanchez cstablece
que:

En el derecho Giiego aunque en forma incipiente, hubo nocion de la
defensa; se permitio al acusado durante el juicio defenderse por st mismo o por
un tercero (3)

El proceso en este pueblo gnego, cra eminentemente  oral ya que tanto al demandante
como al demandado se les concedia la palabra sunque podia hacerse reemplazar por un amigo
habil en |a retdrica, y la autorizacion para ello es rara vez negada, con la condicién de que ¢l
abogado (sinegor o sindicono perciba emoluniento elguno.

Aflos mds tarde, Dmeon y Solon, impusieron el foro de Atenas, donde el abogado deberia
ser de condicin libre, por tanto un esclavo no podia comparecer ante la justicia defendiendo a
alguien, como tampoco lo podian hacer aquellos que tuviesen un comercio escandaloso, los
infames, ni mucho menos los que hubiesen sido procesados por delitos politicos.

Bl defensor intervenia para presenciar la recepeion de las pruebas y formular pedimentos,

pero si el reo confesaba, la mision del defensor se reducia a solicitar su perdén

(3) Colin Sénchez, Guillermo. "Derecho Mexicane de Procedimientos penales, Mé)dco.

Porrua .S, A, 1980, pag. 180.



Abundindo al respecto, en Atenas el acusado comparece ante ¢l Tribunal acompafiado e
sus testigos y defensores; asi, ¢l fragante delito y la misma confesion de los acusados. no
justificaba una sentencia, si no habia existido una libre detensa: por tanto dichas sentencias

pasaban por actos de violencia y no de justicis.

Por lo anteriomente expuesto s¢ concluye que en la civilizacion Griega, se instituyeron

leyes que contenian ideas de libertad y defensa,



13.- FRANCIA

En Francra, Pouyet Canaitler de Francisco 1 iue sutor en 1339, de una ordenanza que
prohibid la defensa de los acusados. dicha prohibiceion fue renovada por Luis XIV en F670. sm
ebargo tal fue la fuerza de la ordenanza de Pouyet, que se¢ hiza upa costumbre negar defensor 4l

acusado. (4)

Posteriormente en 1790, la Revolucion Francesa trajo consigo la supresidn de la ubogacia
y en 1791 las partes pudicron de nueva cuenta apoyarse de defensores oficiosos. segln expone <l

Jurista Ramirez Sergio.(5)

Efectivamente la Revolucion Francess suprimio la nbogacin por decreto del 25 de agosto
de 1970 y posteriommente se dispuso que las partes se defendiesen por si mismas, o utilizando los
servicios de los defensores de oficio, sin embargo, los principios de que la defensa es obligatoria
y la consagracion de que el scusado debe disfrutar de toda clase de libertndes para prepararla.
tuvieroh origen en la Assmbles Constituyente en Francia, al expedirse las leyes que regulan el

procedimicnto penal, el 29 de septiembre de 1791

(4) Francesco Carrara Programa del Cusso de Derecho Criminal. Volumen I pag. 374.

(5)Garcla Ramirez Sergio. “Derccho Procesal Penal “, Ed. Porrua, México, 1974, Pag.
229.



Estas ideas que se consagraron en los derechos del horshre y del cludadano, son las
Siguentes;

1.- Libertad ilimitada en a expresion de la detensa

2.- Obligacion a los Jueces pary proveer al acusado de un defensor, en
caso de que este se rehusara a designarlo

3.- Obligacién impuesta @ los Profesores de derecho y abogades para
dedicar parte de las lloras de su trabgjo o la atencion de la detensa de los pobres
de solemnidad.

4.- Prohibicion absolwa a las autondades judiciles para compeler de
2lgin modo a los acusados a declarar en su contra.

5.- Derecho reconocido al inculpado para la designacion de defensor
desde ¢l momento que s detenido.

6.- Derecho del defensor parn estar en todos los actos procesales sin que
pucda veddrsele el conocimiento de lus actuaciones practicadas a partir de la
iniciacion del procedimiento .

7.- Obligacion inipuesta a las autoridades judiciales de recibir las prucbas
que ofrezea ¢l acusado, dentro de los témminos sefialados para su admisivn,
estableciéndose como excepciones para las pruebas contesional, documertal
inspeccion judicial y reconstiuccion de hechos que podian rendirse hasta la
audiencia que procede al fallo, siempre que concurren causas bastantes que
demuestren que las probanzas no fueren presentadas en ¢l periodo del sumano,
por causas ajenas a In voluntad del promovente.

De la anterior transcripeidn, podemos deducir, que en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano, también se postulaban los derechos de defensa conferidos al inculpado,
y procurando que & ninguno so le dejara en estado de indefension, resaltando que en caso de que
no tuviere defensor, ya se le incluln la obligacién de designfrsele uno, principio que fue
contemplado dentro de las garantias que tuviere en todo proceso criminal un acusado, como

acertadamente lo consagra nuestra actual Constitucion Mexicana en 1917.



L4 ESPANA

Las leyes Espafiolas s¢ ocuparon. preferentemente. de proveer que el inculpado tuviere
defensor parn que estuviese presente en todos v cada uno de los actos del proceso, sdemas se
facultaban a los jueces para apremiar a los Protesores de Derecho y abogados del fora, a fin de

que destinamn parte de sus horas de trabajo diario, en la defensa de los pobres y desvalidos.

Al respecto el Profesor Guillesmo Colin Snchez manifiesta:

En el Derecho Espafiol también existio s defensa: el Fuero Juzgo, la
Novisima Recopilacién y otros cuerpos legales sefalaron que ¢l procesado
deberia de estar asistido por un defensor, que inclusive en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, ¢! 14 de septiembre de 1882, impuso a los abogados
integrantes de los colegios , la obligacion de sbocarse a la defensa de aquellas
personss carentes de recursos para pagar el patrocinio de un defensor
purticular.(6)

A dichos sbogados encargados de tal Jefensa se les llamaba defensores de pobres,
reconociendo asi el beneficio de pobreza y sefialéndose el procedimiento para obtenerlo, ademis
tales sbogados & quicnes correspondla la defensa delos pobres no podia excusarse de ella sin

motivo personal y justo, que calificaria segin a su_prudente arbitrio, ¢l Tribunal en que hubieren

desempeiiado su cometido.

(6)Colin Sénchez Guillermo, * Historia del Procedimiento Criminal “, Revista de la
Facultad de Derecho. Enero-Marzo 1952. Tomo I Numero 5. Pag. 152.



Por lo anterior mente expucsto, no podemos perder de vista dos aspectos importantes en
¢l Derecho Espafiol; el primero consiste en In defensa realizndn por otra persona y el segundo
establecid 1a obligacion de la defensa gratuita al scusado que careciers de defensor particular, lo
que se tradujo en la defensoria de oficio. Destacamos la importancia de estos hechos, ya que en

Meéxico se aplicaron las Leyes Espafiolas aun después de consumada Ia Independencia.



L§.- MEXICO

En formu somera y para una mejor comprensidn de lo gue hi sido 1a defensa gratuta en

Meéxico a lo lango de la historia la analizareimos desde cuatro puntos de vista gqne son

Primero - La época Prehispanica Je México.
Segundo.- La épocs Colonsal de México
Tercero - La epaca Independiente de México.

Cuarto - La epoca Actnal de México

PRIMERG .- La época Prehispuniea de México.

Muy pocos datos precisos se tienen sobre el Derecho Penal en Generul, asi como también
en fos procedimientos mediante los cuales cran juzgados quienes cometian algin ilicito, con

conductas castigadas por los reglamentos anteriores a i Hegada de Jos conquistadores.

En este orden de ideas tenemos que ¢! pueblo Maya se camcteniza por conlener. cir sus
disposiciones pennles, extrema severidad, encontréndose I funcion jurisdiccional encomendada n
los caciques o “batabs”, que entre otrus funciones les correspondia la aplicacion de las penas. Al
abordar ¢l tema de la defensa entre los Mayas, encontramos que ademds de los ya mencionsdos
batabs, existlan los llsmados Ministros encargados de resolver las controversias que en ese

entonces s¢ suscitaban y habla quiencs fungion como sbogados de alguaciles, quienes asistian 8



las audiencias en presencia de los jueces. La justicia se admimistraba en un templo que se
constitula en la plaza publica de los pucblos, ventilindose de los juicios en una sola instancia, no
existiendo ningin recurso de apelacion . (7)

Por 1o que respecta al pueblo Aztecn, ¢l cual llego a tormar el pucblo de mavor
importancia, tods vez que domino militarmente 4 un gran numero de pueblos de la altiplanicie y
con sus practicas juridicas intluyo en ¢! derecho de los demis pueblos. Respecto a la materia
penal, la legislacion Azteca era muy severa pero, a manera de prevenir las resoluciones injustas,
leyes contemplaban la apelacion en los Tabunales Superiores,

La defensa como figura juridica no es muy precisa dentro de la legislacion Anteca, ¢
inclusive los propios historindores caen en discrepancins, ya que unos menifestaben que no
existia ¢} abogado defensor, y otros decien que si existlit sin establecer sus caracteristicas y forma
de participacion. Sin cmbargo es de citarse que el acusado tenia la posibilidad de defenderse por
si mismo ante los Tnbunales, con la aportacion de pruebas que hicieren su defensa,
considerindose como prueba csencial en el proceso, ¢f juramento del acusado.

El Derecho Penal Azteca se caracterizabs por su severidad y rudezn, generalinente las
penas impuestas eran esclavitud, las penas infamantes o con mayor frecuencia ls pena de muerte

en sus miltiples y sanguinarias fonas.

(7) Pérez Galas, Juan de Dios. “Derecho y Organizacion Social de los Mayas *. Editorial
Gobierno Constitucional del Estado de Cempeche. México, 1943 Edicién, pag. 81.



Los Tribunales encargados de ¢jercer ¢l Ministerio de Justicla Azteca estabun
constituidos por jueces, Escribanos, Actuarios, Policias, Verdugos, Etc. , ademds de estos
funcionarios cuyas oficiosas actividades consistian substancialmente en fa administracion de
justici, existia los abogados y gestores Llarados “Tepantlutos™, que agitaban, defendian o
representaban los intereses de los litigantes en los juicios, 2si como aquellos que fuesen a ser

juzgados, de asistir a los indefensos. (8)
Del abogado Tepantiawo s¢ hace seferencin 1o sigutente: el que habla en favor Je alguno,

es ayudador, torn parte de alguno, voltea lis cosas de la gente, ayuda, arguye, es substituido, es

delegado.

(8)Félix Ramirez. Jestis, “Los Tutores de Oficio, su funcién en las querellss penales de
menores”, Profesional, U de G. Guadalajara, México, 1974, pag.
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SEGUNDO.- La ¢poca Colonlal de México,

En la época Colonial, la profesion del abogado era analizada desde dos puntos de vista,
por un Indo se¢ le asimilaba a una actividad propia para los malos manejos y argucins pura sacar
provecho de las demds gentes e incluso Hlego 8 satirizarsele, sin embargo, por el oua, se decia que
¢l abogado era el consuelo de las clases menos Favorecidas, 1da vez que el desenvolvimiento de
vida que se desarrollaba en la Nueva Espafia, requirio necesariamente de la adopeicn de medidas
encantinadas 4 frenar toda conducts lesiva a la estabilidad social y a los intereses Je I Corona
Espafiola en su nuevo dominio, aeindose Tribunales que se encontraban integrados por los
inquisidores, consultores, alcaldes, etc.., de ahi que dichas leyes proveyeron que el inculpado
tuvicra defensor.

En el Fucro Juzgo y en Ia Nueva Espaiin (Ley 1L Titulo 23, Libro 5), se facultaba a
los jueces para apremiar a los profesores de derecho, a los shogados det foro, asi imismo existe
una distincién en lo que se refiere al abogndo delensor, se reconoce ya el derecho de defender,
considerdndosc a la defensa como figura imprescindible en todo juicio criminal a efecto de que se
le considere valido; consecuentemente s¢ consagra el principio ds que nadie dehe ser
condenado sin ser ofdo antes, dicha excepcion de los delitos por foltos en donde se Uegaba a la
condena sin la presencia del reo, de igual forma cuando s¢ cometian los delitos d¢ contrabando y
defraudacion , en donde era posible continuar con la secucls del procedimiento y fallardo sin la
comparecencia del defensor.

Posteriormente, el 4 de noviembre de 1571, se establecio dentro de la Nueva Espafia , el

Tribunal de In Sania Inquisicién, el cual vino a reafirmar las facultades que enteriormente ya




tenian los obispos, en lo referente a la instruccion de procesos en contra de los individuos que

cometlan delitos contra la te y las buenas costumbres

En el sistema inquisitorio ¢! detensor tuvo una participacion limitada, toda vex que
durante los procesos penales, tema la obligacion Jde solicitar autorizacion del Trbunal inquisitivo
para ¢l objeto Jde ver y hablar con su defenso y asi poder asesorarlo durante la substanciacion del
procedimiento .

Realmente durante csa época Colonial, Ja legislacidn eclesidstica contemplaba la
existencia del abogado o procurador de pobres para los criminales, cabe sefialar que en dicha
época se impusicron en México las Leyes Espafiolas, el Fuero Jurgo, la Novisima Recopilacion v
olos cuerpos legales donde se sefialaba que el procesado deberia de estar asistido por un

defensor.



TERCERO.- La época Independiente de México,

Epoca de transteion en nuestra Nacton. en donde sigueron vigentes las disposiciones
juridicas impuestas por los Espafioles, como eran las leyes de lus Siete Partidas, Cédulas v
algunas otras disposiciones scordadas por el Conseyo de Indias

En efecto, durante ¢t periodo que ocupa la independencis en México, hube constantes
cambios en todos los aspectos de la vida Nacionnl, Politicos, Econdmicos y Culturales, no
siendo ajeno a estas alteraciones las normas juridicas aplicables.

Durante la Guenm de Independencia, se hicieron varios intentos por lograr una
codificacién que en verdad regulara tanto la oryamancion politica como los derechos mimmos que
deberia gozar todo ciudadano. La Constitucién de Apatzingdn de 1814, cuya intencién em
precisamente organizar, en un solo documento, ias bases de I forma de Gobienio, y dentio de su
capituledo encontramos uno referente a la igualdad, In seguridad y libertad de los ciudadanos, sin
embargo, estas disposiciones que fucron conocidas también como “Los Sentimlentos de la
Naclén” , no tuvieron aplicacion en la cpoca independiente imm, sin lugar a duda, fue el
principio pere Hegar 8 constituciones mejores planteadas .

Y es asf que en 1857, surge Ia primera Constltucion Politica de los Estados Unldos
Mexlcanos, que reconoce el derecho a 1a defensa gratuita plasmado en su articuln 20

fraccién V.



En este orden de ideas y durante la nvisma déeada en ¢l aiio de 1858 es publicada la “Ley
Miranda®, dicha ley reglameniaba la defensorta de Oticio en sus articulos del 460 al 467 v que a
la et dicen:

ARTICULO 460 - Al concluir la confesion, se le prevendid que nombre
defensor y si no lo hiciere se le nombrara de oficio y en México se encargard de la

defensa de los abogados de los pobres por riguroso turno, que Hevani acabo el
Juez mas antiguo en un libro que firmara la partida el abogado que corresponda.

ARTICULO 461 - Ent le mismo dia que se notubee defensor, se le han
saber a éste su nombramiento, y en el acto se le entregamn las actuaciones,
asentandose Ia hora en que esto se venfique...

A pesar de que las garunties individuales que actualmente gozamos son un legado de Ia

Carts Magnn de 1857, México, vivia en esa época una serie de problemos internos que no

permitian una acertada atencién al cumplimiento de cada unn; de las gamntfas sociales que
otorgaba la Constitucion.

Es hasta 1903, durante e} Gobiemo del Gral. Porfirio Diaz cuando se expide la primem

“Ley Organica del Ministerio Piblico para el Distrito Federal”, teglanientindose en sus

articulos de! 35 al 39, la funcién de Ia Defensorin de Oficio, lo cual, ademds de ubsurda resuitd

obsolets; a mayor abundamiento transcribiré dichos artfculos:



Articulo 35.- Par patrocinar g los reos que  no tengan delensor
particular, habra los siguientes defensores de oficio:

1. En la Ciudad de México, seis ;

II. En los partidos Judiciales de Tacubaya, Tlalpan y Nochimileo, tres,
uno en cada uno de ellos

1. En el temitorio de Baja Calitomia, tres, uno en cada uno de los
partidos judiciales del Norte, Centro y Sur,

IV. En el territonio de Tepic. tres: Uno en fa Capital, otro en Ahuacatlin v
otro ¢n Acaponeta;
V. En el Temitorio de Quintana Roo, uno.

Articulo 36.- Uno de los defensores restdentes en In Ciudad de México,
con mayor sueldo y categoria que los otros, sem el Director o Iele de los
defensores de oficio en el Distrito Fedetul.

Artlculo 37.- Pama ser defensor de oficio, se requiere ser ciudadano
mexicano en ejercicio de sus derechos y abogado con titulo ofivial.
Pam ser jefe de los defensores, se necesita, ademds ser mayor de
treinta ailos y tener cinco, por lo menos, de ¢jercicio profesional.
En los termitorios podrd dispensarse, 8 juicio de ln Secretaria de Justicia,
el requisito de ser abogado.

Articulo 38.- Los defensores serin nombrados y removidos libremente
por &l Ejecutivo, y dependenin de In Secretaria de Justicia.

Articulo 39.- Los defensores estin obligados a patrocinar a los reos que
no tengan defensor particular y los designen para cse efecto.

Desempefiarin sus funciones ante ¢} juzgado o juzgados de su respectivo
partido judicial, y ante el jurado que conozca de cada proceso.

Estin, ademis en el deber de introducir y continuar ante quien
comresponda en favor de sus defendidos, los recursos que procedan con arreglo a
1as loyes, incluso el juicio de ampero, cuando las gamntiss individuales del reo
hayan sido violadas por los jueces o Tribunales,



Sin una evolucion optima y trascendente, la Institucion de la Defensorfa de Oficio en
materia penal del Fuero Comun del Distrito Federal, parecio no existir en los primeros afios Jel
sigle. 1oda vez que. a pesar de encontrarse reglamentada en la Ley Orgamca del Minisierio
Publico de 1903, no existen antecedentes m vestigios de su presencin y aplicablidad durante

dicha época



CUARTO.- La época actual de México

En la Carta Magna publicada en el afio de 1857, en su articulo 20, solo contaba con §

fracciones, plasmando en la V ¢l derecho a la defensa gratuita:

Articulo 20.- En todo juicio del orden criminal, ¢l acusado tendia lns
siguientes parantias...

..V.- Que se le oiga en defensa por st o por persond de su confianza, o
por ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quién lo detiendn se le
presentara lista de defensores de oficio, o hard que clija al que, o los que e
convengan.

Posteriormente en nuestra Carta Magna publicada en el afio de 1917, el mismo articulo
20 es ampliado a dicz fracciones, plasmondo en la fmeeidn IX, ¢l derecho a la defensa gratuity,
casi en los mismo téminos en que se encontmba en la fraccion antes desaita y que con las

reformas surgidas en el afio de 1993 viene a quedar de la siguiente forma:

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendnd el inculpado las
siguiente garantias. .,

«IX.- Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que
en su favor cansiga ésta Constitucidn y tendrd derecho a una defensa adecusda,
por si, por abogado, 0 por persona de su confianza. Si no quiere 0 no puede
nombrar defensor despuds de haber sido requerido para hacesdo, ¢l juez le
designark un defensor do oficio. Tembién tendrd derecho B que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera; y

X. En que ningtin...



A pesar de que la Constitucion e Ja Republica de 1917, conteraplabn Ja garantia de la
clefensa gratutta no existia ley o reglamento que regular ¢l funcionamiento de 1a nstitucion de s
Defensoria de Oficio en materia penal del Fuero Comin del Distrito Federl, Unicamente fo
mencionado en o obsolets Ley del Mintsterio Pablico de 1903 v s por ello que en el aflo de
1919, es publicadn la nueva Ley Orginica del Ministerio Publico del Distrito federal: dicho
ordenamicnto llamado “Ley Carranza del Minlsterio Pablico™, viene a suprimir el capitulo que
regulaba ¢) funcionamiento de 1a Defensona de Oficio en JaL.ey anterior del Ministerio Piblico
de 1903,

A partir de que 1a Ley Camanza del Ministerio Pablico de 1919, suprinuo la Defensoria
de Oficio tal institucién desaparecid casi por completo v la asistencia legnl funcionsba sin une
omgamzacion adecuads, no existe mucho escrito acerca de & quién se le tenia delegada tal funcian,
Unicamente se sabe que en los Gobiemos de Pascual Ortiz Rubio y de Abelardo Rodriguez la
asistencia legal y oficial, estuvo a cargo de la oficina de Asistencla Juridica de Ia Secretaria
De Asistencia Publica, nsi como del bufete gratulto de ja Universidad Naclonal.

Es hasta el 29 de junio de 1940, durante el Gobiemo del Presidente Lézaro Cérdenas,
cuando se publica por primera vez un Reglamento que vigile la funcion y organizacion de ls
Institucidn de 1a Defensoria de Oficio en Materia Penal del Fuero Comin del Distrito Federal,
encomendindosele tol funcidn a la Direcclén General Juridica y de Goblerno del
Departamento Cenfral del Distrito Federal, dicha Direccion estgblece una Jefatum de
Defensoria de Oficio en ias Instalaciones de las Cortes Penales adscritss en ia antigua cércel de

Lecumberr.

20



Con lecha 7 de julio de 1978, & raiz de la creacion de los Reclusortos Preventivos de la
Ciudad de México, asi como d¢ la desaparicién  de la careel de Lecumberri, El Jefe del
Departamento del Distrito Federal. el entonces profesor Carlos Hank Gonzilez detenming la
adsenipeion de Ia Defensoria de Oficio a In Direccion de Reclusorios y Centros de Rendaptacion
Social del Distrito Federal con el nombre de “Coordinacion Juridica y de 1a Defensorin de

Oficio™

En abril de 1980, la Coordinacion Juridica y 1a Defensona de Oficio es transformada en
“Subdirecclén Jwridlca de la Defensoria de Oficio Pennl” dependiente de ln misma Direccion

General de Reclusonos del Distrito Federal.

Para el 6 de agosto de 1981 la Subdireccién Juridica de 1 Defensoria de Oficio Penal cs
elevada al mngo de “Direccion Juridica de In Defensoria de Oficio”™, continuando dentro de In
Direccién General de Reclusorios del Distrito Federal.

En marzo de 1983, la Direccion Juridics de la Defensoria de Oficio es sepamda de Ia
Direccién General de Reclusorios del Distrito Federal para depender de la Direccion General de
Servicios Legales ndscnu; 3 la Coordinacion General Juridica del Departamento del Distrito
Federul, bajo ¢l nombre de “Sulxdirecclon de Servicios Juridicos, Civiles y Penales”,

Con fecha del 9 de diciembre de 1987, Surge la primera Ley de la Defensorla de
Oftcio del Fuero Comiin en el Distrito Federal, derogando después de cuarenta y siete afios el

anterior y inico Reglamento de Defensoria de Oficio emitido en 29 de junio de 1940, ascgwando
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con ello el aceeso de Tos indviduos a la Justicin y Legahdad, ampliandase sn detensa no solo en
la matens penal, sina también cival, familiar v de arendaniento mmobiliario. mcomporintose on
tal Ley nuevas mecanismos para el nombramiento de Defensores de Olicio, asi como las diversas
oblgaciones que como tul debe desempefiar. continuando eon tales funciones la misma Direccion
de Semicios Legales dependiente de lo wvisma Coordinacion General Juridica del

Departamento del Distrito Federal,

EL I8 de agosto de 1988, surge dada 1a necesidad de orgamzacion y funcionamiento un
nuevo Reglamento de lu Defensoria de Oficlo del Fuero Comdn en ef Distrito Federal que
viene sin derogacion alguna o spoyar la Ley anteriormente ainitida, para una mejor prevencion y
adminisiacion de Justicia, especialmente a aquellos pupos de poblacion economica v
socialmente menos favorecidos, continuando at frente de In Defensoria de Oficia 1a Direccion
General de Estudios Leglstativos, dependiente de la Coordinncion Genersl Juridica del
Departamento del Distrito Federal.

E16 de abril de 1989, se publica en ¢l Diario Oficial de la Federacion bajo el mandato del
Jefe del Departamento del Distrito Federnl, Lic. Manuel Camacho Solis, “El Acuerdo por o
que se crea ¢l Sistemn de Defensoria de Oficlo en of Distrito Federal”; en apoyo s la Ley v
Reglamento de 18 Defensoria de Oficio en el Distrito Federal antes descritos, continuando al
frente de la Defensoria de Oficio, Is Direccion General de Servicios Legales através de la
Subdireccién de Serviclos Juridicos, Clviles y Penaides de la Coordinacion General Juridica

del Departamento del Distrito Federal.

n



En marzo de 1992, la Subdireceron de Seivicios Juridicos, Ciiles y Penales, encargada
de la Defensa Gratuita, se despiende de la Diweccidn General de Servicios Legales pam
convertitse en lu actual Direcelén General de Orientacion y Asistencia Juridica dependiente
directa de la misma Coordinacion General Juridien del Departamento del Distrito Federal, sin que

o la fecha se haya registrado algin otro cambio.




CAPITULO

|

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO DF. LA DEFENSORIA DE OFICIO

- GENERALIDADES DEL DEFENSOR DE OFI1CI0 .

H.2.- LA CONSTITUCION ¥ EL DEFENSOR DE OFICIO.

1L.3.- EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y EL

DEFENSORDE OFICIO.

1L4.- EL, CODIGO PENAL Y E)L, DEFENSOR DE OFICIO

ILS.- LA LEY Y kL REGLAMENTO DE LA DEFENSORIA DE

OFICIO.




IL1.- GENERALIDADES DEL DEFENSOR DE OFICLO.

Dentro de las generalidades que rodean al detensor de oficto. solo citaremos en torma

sintetizada las de mayor importancia, tales como

IT La.- Definicion de Defensa, Defensor v Defensor de oficio.
11 Lb.- Requisitos de Ingresos i la Defensoria de Olicio.

I L.c.- Obligaciones del Defensor de Oficlo.

I Ld.- Prohibiciones del Defensor de Oficio,

I L.e.- Adscripeiones del Defensor de Oficio.

I L.a.-Definicién de Defensa, Defensor y Defensor de Oficio.

Defensa.- Significa actividad encaminada a la tutela de los intereses legltinios implicados
en un proceso (civil, penal. Etc.) realizada por el abogado, por persona no titulada (en aquellos

regimenes procesales que permiten la intervencion ), o por el propio interesado.(9)

(9) Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. De. Pormua. 12a. Ed. México 1984,
P.206-207.



Defensor - Persona que toma a su cargo la defensa en Juieio de otra v otras Cuande esta
detensa constituye una actividad profesional. el defensor se denomina abogade El defensor ¢s
asesor del acusado en cunnio que lo aconscja, en base a sus conocimientos téenicos y en su
experiencia, informandolo sobre las normas substanciales v procesales en relacion con el hecho v
las peculiaridades de su caso. “Asi mismo esta asistencia implica ia vigilancia del abogado
Interviniente en los diversos actos, verificando el cumplimento de los téminos, diligenciamiente

correcto de las incidencias y manilestando una atencion constante hacia el curso del proceso.

El defensor es representante y substituto procesal del encausado puesto que acta por si
solo, y sin la presencia de éste, en un gran numero de actos procesales, tales como el ofrecimiento
y desahogd de las pruebas, la interposicion de recursos, la formulacion de conclusiones, la
demands de amparo, entre otros. A medida que el proceso alcanza mayores niveles lécnicos,
aumenta la intervencion del defensor y disminuye I8 del procesado, al grado de que apenas se
requiere de su presencia para algunos actos eislados de cardcter personalisimo, tales como la
declaracion preparatoria o los careos, ¢s por ello que se dice que e} abogado o defensor se ha

convertido en el sustituto procesal del acusado.

Defensor de Oficio.- Es 1a persona que habrd de nombrar ef Tribunal para 1 asistencia

publica del imputedo, cuando éste no elija defensor de confianza o particular.
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La propia Ley de ln Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal
publicada en le Diario Oficial de fa Federacton ¢l dia 9 Je diciembre de 1987, on su articulo 8vo,
manifiesta:

Articulo 8 - Por defensor de Oficio se enuende al seidor pablico que
posea tal designacién, y que tiene a su cargo la asistencia juridica Je aquellas

personas que no tienen una defensa legal particular, de weuerdo en lo dispuesto en
los articulos fo. ¥ 2o De esta Ley.

En mi concepto personal, considero que el defensor particulur o de Olicio, como
auxiliar del procesado es quien emotivamente lucha, destaca, subrayn y enarboln el
estandarte de la jJusticla para lHegar a abastecerse de conocimientos sobre los hechos
delictivos que dieran origen  a la actuacién de In Institucién Minlsterial en contra del
acusado procurando sc aflore I verdad de lo hechos, en esa misma etapa o en su defecto
nostrar jurfdicamente los atenuantes que opercn en beneficio del mismo cuando se
requiera su consignacion ante el juzgado det conocimiento,

1L1.b).- Requisitos de ingreso a ia Defensorin de Oficio:

Al respecto la Ley de 1a Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federl, en

su articulo 15 enumera ios siguientes.

Articulo 15.- Para ser Defensor de Oficio se requiere:

L- Ser ciudadano mexicano en ¢l pleno ejercicio de sus derechos

11.- No tener mas de 60 afios de edad, ni menos de 21 ¢l diadela
designacion,

JIL.- Ser Licenciado en Derecho con titulo legalmente expedido y registrado en

la Direccion General de Profesiones de 1a Secretaria de Educacién

Puiblica.
En materia Civil y de Arrendamiento Inmobilisrio, deberd el menos ser
pasante dea citada Profesion y contar con 1a autorizacién vigente
cxpedida por la citada Direccidn General de Profesiones, prevista en a
Ley Reglamentaria del articulo 5o Constitucional, relativo 8l Ejercicio
de ias Profesiones en el Distrito Federal ;

n



V.- Acreditar no haber sido condenado por delito intencional,
sancionado con pena corporal. v
V.- Avreditar el examen a que se refiere el articulo 9o de la presente Ley

IL1.C).- Obligaciones del Defensor de Oficio:

Referente a Jas obligaciones que ¢l Detenser de Oficio tiene (rente a su detenso, la Lev
de la Defensona de Oficio  del Fuero Comiin en el Distrno Federal, en sus articules o v 160
manifiesia:

Articulo 4o .- en el gjercicio de sus funciones. el personal de o
Defensoria de Oficio observara las obligaciones inherentes a su calidad de
servidores piblicos, de acuerdo con sus facuftades especificas, y actuara con la
diligencie nccesara para contnibuir 8 la pronta y expedita procuracién ¢
imparticion de justicia.

Articulo 16.- Los Defensores de Oficio tendrin las siguientes
obligaciones:

L- En asuntos de natumlezn civil, familir y de arendamiento
inmobiliario, prestar los servicios de asesoris, patrocinio o defensa, a las personas
que lo soliciten @ los casos en que se refiese el segundo pirrafo del articulo 20,
de este Ordenamiento;

IL.- En asuntos de naturaleza penal, prestar el setvicio de defensa a las
personas que lo soliciten o cuando sea ordenado por designacion judicial,

IIL- Desempeiiar sus funciones en el drea respectiva y de acuerdo con su
adscripcion, a efecto de brinder en forma oportuna, los servicios de la Defensoria
de Oficio a la ciudadania del Distrito Federal,

IV.- Interponer bejo su més estricta responsabilidad, los recursos que
procedan conforme & Ia Ley, en los asuntos encomendados por la ciudadanfa del
Distrito Federal, o que la autorided competente les haya asignado, para no dejar
en estado de indefension s interesado,

V.- Formular los aniparos respectivos cuando las garntias individuales
de sus representados se estimen violadas por la sutoridad corespondients;

VL- Llevar un Libro de Registros donde se sentaren todos y cada uno de
los datos inherentes a los asuntos que se les encomendaron, desde su inicio hasta
su total resolucion, formando expedientes de los asuntos a su cargo;
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VIL.- Rendir dentro de los tres primeros dins de cada mes un infonme
detallado de las actividades realizadas en ¢ mes antertor correspondtente.
anexande copia de todas sus actuactones.

VIL- Asistir dianamente a las Agencias del MNhnisteno Publico y
Juzgados de su adscnpeion ¥ a sus propias oficinas. permaneciendo en ellas el
tempo necesano para e tiel desempefio de las defensas que les esten
cncomendadas;

IX.- Auxitiar a s detenso en todn diligencia a electo de Jograr la debida
prestacion del servicio.

X.- Comunicar al superior jerirquico del sentido de las promociones o
sentencias recaidas en los asunlos encomendados a su responsabildad. enviindo
copius de fa misma,

XL- Sujetarse 8 las instrucciones que reciban de sus supenores
jerarquicos para la eltcacia de las delensas a ellos encomendadas. y

XI1.- Las demis que este ordenamiiento y otras disposiciones Juridicas les
seftalen.

Para un mayor sbundamiento transcribiré el segundo panafo del an. 20 a que hace

alusion el articulo anterior

Articulo 20.- -En asuntos de orden civil, familiar y de arendamiento
inmobiliario, el servicie serd proporcionndo en los casos en que, en base al
estudio socioeconomico que se praclique para el efecto, ¢l Depatamento del
Distrito Federal determine que el solicitante carece de los recursos econdmicas
necesarios pars retribuir un defensor particular, con excepeion de lo yu
establecido por ef articulo 943 del Codigo de Procedintientos Civiles pam el
Distrito Federal.

Asi mismo en el Reglamento de la Ley de la Detensoria de Oficio del Fuero Comiin ¢n ef

Distrito Federal, enunieran en su articulo 60 algunas otras obligaciones del Defensor de Oficio:

Articulo 6o.- Ademis de las obligaciones previstas en la Ley del
Defensor de Oficio deberd.

L- Atender con cortesia y prontitud a los solicitantes o usuarios del
servicio,

II.- Sujetarse g las disposiciones legales vigentes, utilizar los mecanismos
de defensa que comespondan e invocarla jurisprudencia y tesis doctrinales
aplicables, que coadyuven & uma mejor defensa;

1IL- Abrir un expediente de control de cada uno de los juicios que se
integrard con cada una de las promociones y escritos derivados del asunto, asf
como una sintesis de los acuerdos o resoluciones relevantes:
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IV.- Lievar una relacion de fechas de lus audiencias de los juicios yue
tengan encomendados y remitirla al Jefe de Defensores con una semana de
anticipacion a su desaiogo, a efecto de gue en caso necesans se designe un
Detensor Sustituto,

V.- Estar presentes ¢ intervenir ofreciendo y desahogando las pruebas
pertinentes o fonmilando alegatos, en el momento en que su detendido rinda su
declarncion ante el Ministenic Publico o ¢! Juez Calificador, y

VI- Las demds que l¢ encomicnden sus supenores jerdrquicos.

11 1d).-Prohibiclones del Defensor de Oficio:

En cuanto a las prohibiciones que tiene ¢l Defensor de Oficio pam ejercer su profesion de
Licenciado en Derecho en una forma particular, el articulo 50 A de Ia Ley de la Defensoria de
Oficio del Fuero Comuin en el Distrito Federal manifiesta:

Articulo So0.- A los Defensores de Oficio, les queda prohibido el libre
ejercicio de su profesion en la materin del Fuero Comin a que comesponda la
adscripeion que se les haya asignado, con excepeion de causa propin, de su
conyuge o0 concubina y parientes consanguineos hasta ¢l cuarto grado, por
afinidad o civil. Tampoco podrin ¢jercer como apoderados judiciales, ttores,

sindicos, administnidores, interventores en quiebra o en concurso, ni conredores,
comisionistas o arbitros, ni las demas actividades semejantes a sus funciones.

IL1.¢).-Adscripciones del Defensor de Oficlo:

Son varias las dreas donde se encuentra la presencia det Defensor de Oficio y para ello
citaremos ¢l articulo 17 de la Ley de Is Defensoria de Oficio del Fuero Comtin en el Distrito

Federa! que a la letrs dice:



Articulo 17.- Los Defensores de Oficio, Peritos y Tribajadores Sociales,
se encontrardn distribuidos en las siguientes adscnpciones, para una eficiente
prestacion del servicio:

L. Averiguaciones Previas v Juzgados Caliticadores;

IL- Juzgados Mixtos de Paz en lo que hace en Materia Penal,

HIL- Juzgados de Primera Instancia en Materia Penal;

1V.. Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federnl:

V.- Juzgados Civiles,

VI.- Juzgados Familiares,

VIL- Juzgados del Arrendamiento Inmaobilisrio, v

VIIL.- Salas Civiles del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.

Es conveniente mencionar que en o posterior sole nos enfocaremos al estudio del
Defensor de Oficio adscrito a los Juzgndos de Primera Instancia en Materia Penal, por ser la base
principal del objetivo de nuestro tema 8 desarrollar.

IL 2.- LA CONSTITUCION Y EL DEFENSOR DE OFICIO

La Constitucion Mexicana del afio de 191 7, s¢ considera como ls primera a nivel mundial
que incorpora al lado de los habituales derechos dzl hombre, una serie de derechos sociales que
atribuyen al estado mayor responsabilidad por el bienestar del pucblo, asi mismo nos deja de
manifiesto 1s preocupacion que hubo en los constituyentes por dejar genuntizados los derechos
del individuo; besindose pera ello en un sentimiento humanista que dejs traslucir auténtica
Justicia social.

Dentro de los derechos soclales que otorga nuestra Carta Magna particularmente
resaltamos el derecho a Ia defensa gratuits, como una garantis individual ineludible a su
cumplimiento por parte del Estado, este derecho » dcfe:idcm. es aquel que tiene tode

individuo sujeto s un process pensi con la finalidad de oponerse a Ia acusacién;

in




destacando en tal garantia que si ¢l acusado en referencia por diversas circunstancias no
cuenta con abogado que lo defienda, la autorldad que conoce de la causa estd obligada o
nombrarie un defensor de oficio, af cunt el gobierno le retribuye sus honorarfos y asi se dn
ef fiel cumplimiento nf derecho a {a defensa gratulta que como garantin otorga nuestra

Counstitucion Mesicana,

El derecho a defenderse a sido considerado de una mancra mas amplia como lo es un
derecho natural ¢ indiscutible pam 1a conservacion del individuo, de sus bienes, de su honor, y de
su vida, por lo tanto la defensa gratuita es objeto de una reglamentacion espevial, en los diversos
campos en que pueden darse; y es dentro del procedimiento criminal una Institucidn totalmente
indispensable.

En el artfculo 20 de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
fraccion IX, se encuentra plasmado el &nimo de los Constituyentes al establecer como garantfa
individus! ¢! derecho otorgado al reo pars ser defendido por un abogado de oficio, nombrado por

¢l Estado cuando éste no cuente por cualquier circunstancia con slguien que lo defienda:

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal tendrd e] inculpado las
siguientes garant{as;

IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los denechos que en
su favor consigne esta Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuads, por
s, por abogado, o por persona de su confianzs. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de heber sido requerido para hacerlo, ¢l juez le designang un
defensor de oficio. También tendré derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cusntas veces sc le

Tequiers, y,
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Respecto del contenido de los preceptos que guardan las garantias constitucionales,
existen diversas polémicas segin opiniones de los estudiosos de la materia, en algunos articulos y
fracciones existe confusion tanto en la redaccion coma en la interpretacion que se le pueda dar a
los mismos; no pocas veces éstas “Ingunas constitucionales” han sido imputadas al
constituyente, que quizi su nica falta hayn sido el no prever ¢l comportamiento y evolucion
mental d¢ la sociedad que a futuro habria de regir. La fraccion IX del articulo 20 de nuestra Carta
Magns, no ha sido la excepeidn de esta Hamadas “lagunes constitucionales”, por lo que al

respecto algunos autores manifiestan su punto de vista,

Para el Jurista Jesds Mora Plerce, al referirse a Ia primera parte de la fraccion IX del

articulo 20 Constitucional manifiesta:

“Nuestra constitucién, sl establecer que debe ofrse al acusado en dofensa
por si o por persona de su confianzs, tuvo sin duda la intencién de dejar en sus
manos uns eleccidn sin cortapisa y de prohibir a las sutoridades que impidicran cl
libre nombramiento de defensa.

No obstante al asbstenerse de sefialar requisitos de capacidad en el
defensor, 18 norma constitucional pone en peligro al mismo derecho de defensa

quo pretende proteger, ya que nada impediria qua el procesado designar defensor
a un menor de edad, un anslfabeta o incluso que decidiers defenderse por si un

paicépata”.

En mi parsonal opinién estoy de scuerdo en que los témminos utilizados por el
Constituyente en esta primera pate de la fiuccidn IX de! articulo en comento han sido muy

emplios al manifestar que tendrd derecho a una defensa adecuada por si, o por persona de su

n



conlianza, toda vez que otorga la oportunidud 4 que uny personit lgnorante de las leyes sea
quicn defienda al inculpado; el constituyente debid poner por escnito que el defensor fuese un
protesional del derecho y madie mas, ya que en México la parte acusadora, o sea el Minister:o
Piblico, es siempre letrado, Juego entonces se romperia 1a igualdad de Yas partes si no 1o tueri e}
defensor.

Porio que fince a Ia autodefensa, ésta ¢s imadecuada incluso en la hipotesis de que e
procesado sea un experto en derecho penal. En primer lugar porgue involuctado personalmente ¢n
¢l problema que trata de resolver y tentendo en juego la libertad, e} honor y el patrimenio propios,
¢} procesado carece de In tranquilidad de 4nimo necesaria para actuar como su propio defensor.
En segunda porque, frecuentemente privado de su libertad por Ia medida de prision preventiva, el
procesado carece de movilidad indispensable para una delensa eficaz.

Qulen se defiende n s§ mismo tlene un loco por cliente.

Por cuanto hace a la segunda parte de la fraccion IX dei articulo 20 Constitucions, ésta
no ofrece objecién algung, toda vez que, clarsmente expresa el derecho que se tiene a la defensa
gratuita cuando no se cuenta con un defensor particular, ya sea por falta de recursos econémicos o
porque simplemente se negare ef pmc;:sndo 8 designar persona de su confianza, el juez instructor
estd obligado 8 nombrarle al procesado un defensor de oficio, por lo que resulta que el defensor
es no solamente un derecho del procesado, sino también una figura indispensable del proceso
penal.

Lucgo entonces podenios afirmar que : “No hay proceso penal sin defensor”,

Por ello el artlculo 160 de 1a Ley de Amparo manifiesta:
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ARTICULO 160.- En los juicios Jdel orden penal se consideran violadas
Ias leyes del procedimicnto, de manera que su infraccién afecte a las defensas del
QUEjOsO: ...

..fraccion II;, cuando no se le permite nombrar detensor, en fa torma que
determina la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los defenscres de
oficio, 0 no se le haga saber el nombre del adscrito al Juzgado o tribunal que
conozea, si no tuviere quien lo defiends; cuando no se e fucilite 1a manera de
hacer saber su nombramiento al defensor designado, cuando se le umpida
comunicarse con ¢l o que dicho defensor 1o asista en algunas diligenceias del
proceso, 0 cuando, sin manifestar expresamente que se defendera por si misino,
no se le nombrara de oficio

11.3.- EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Y ELDEFENSORDE OFICIO.

Para empezar a desarrollar ef presente inciso diremos que el Cadigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, fue publicado en el Diario Oficial de la Federncion el dia 29 de
agosto de 1931, vigente a partir del 17 de septiembre del mismio afio y que s la fecha ha tenido
algunas reformas en cuanto ¢l contenido de varios de sus articulos, pero que a pesar de cllo
existen todavia varios articulos tales como el 134-.Bis;269; 290; 294; 338; 514 entre otros
més, que tratan sobre la_ garantia individual de Ia defensa gratulta dsea, de la participacion,
funcion , intervencidn del Defensor de Oficio, ssi como del momento en que podria excusarse a
seguir conociendo de algiin asunto.

Articulo 134-Bis.-...
... Los indicados, desde la Averiguacion Previa podnin nombrar abogado

o persona de su confianza que se encargue de su defensa. A falta de una u otro, ¢l
Ministerio Piiblico l¢ nombrera uno de oficio.
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Es convenuente mencionar que ¢l untenor articulo nos da Lt oportunidad e tener una
defensa gratuita desde el micio de g Averiguacion Previn v mas aun gue en case de que ¢l
indiciado no nombre detensor o persona de su confianza. el Minisierio Pablico tiene la
obligacion de nembsarte un Defensor de Oficio. a dicho artieulo ve aunado el 269 fraccion 11!

U150 b). que a la letra dice

Articulo 269.- Cuando e imeulpado fuere datemdo o se presentare
voluntarinmente ante el Ministerio Piblico, s¢ procedent de mmediato en s
sigurente forma;

I

IL. ..

TN Serd infonmado de tos derechos que en Aveniguacion Previa
consigna en su favor In Constiteeeton Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos derechos son:

a). ..
b). Que debe tener una defensa adecunds por si o por persona de skt
confianza, 0 si no quicre 0 no pudiere designar defensor, se le consignam desde

luego un Defensor de Oficio,
).

Si nos percetamos en comparar los articulos anteriormente descritos, ambos estan en
circunstancins parecides; tods vez que los dos proporcionan el derecho de ser asistido por
persons de su conflania desde el momento mismo en que se encuentra a disposicion del
Ministerio Publico y en su caso si no lo nombraran ya sea por falla de recursos econdmicos o
cuglquier otro el mismo Ministerio Publico tiena I obligacion de nombrarles Defensor de Oficio

adscrito @ dicha Agencis Investigadora tritese del delito que sea.




Arliculo 290.- La declaracion preparatona comenzard por los generales
dal indicindo, en las que se incluirin también los apodos qua tuviere, el grupo
étnico indigena al que pertenezea, en su caso, y si habla y entiende
suliciententente ¢l idioma castellano y sus demds circunstancias personales. Acto
seguido sele hard saber ¢l derecho de una defensa adecuada por si, por
Abogado o por personas de su confianza, advirtiéndole que si no la hiciere, el
Juez le nonibrard un Defensor de Oficio. ..,

Como ¢s comun y sin contradecir las disposiciones Constitucionales, en su srticulo 20
fraceion IX, el articulo antes descrito reafinua el sentir del Constituyente 3l manitestar el derccho
que tiene el indiclado como el procesado de defenderse par si o por persona de su
conflanza aun en caso de no hacerlo, el Ministerio Publico o ¢l Juez segin en la etapa en que s¢

eiicuentre, se te nombrard un Defensor de Oficlo.

Por ultimo trenscribiré el articulo 514 del Cédigo en estudio y que permita al Defensor de
Oficio en ejercicio de sus funciones excusarse de seguir conociendo de algin asunto siempre y

cuando sea alabado y calificado por el Juez

Articulo 534.- Los Defensores de Oficio podrin excusarse:

L. Cuando intervenga un defensor particular, y

1L Cuando el ofendido o ¢l perjudicado por el delito sea ¢l mismo
defensor, su conyuge, sus parientes en linea recta, sin limitacién de
grado, o loa colaterales consanguineos o fines del cuatto grado,

Y




M4 BL CODIGO PENAL ¥ 12, DEFERSOR DE OFICK

Poc lo que respecta a la relacibin que emiste entre ol Defeesar ds Ofwio y o Codigo Penal,
disemos que realmente el Delensor d oficio so s considers como en Seevider Publice por tanto te
le encurdraris en cualquiera de log delitod coenetidns por servidons pubsilicos saiaindos v el Tilulo
decimo del Codigo Penal para ¢l Distsito Fodaod co matexin del Fuero Coman, y paes tod 12
Republica en materia del Fuero Fedord y que: bim podvian see abuso de aetonded, geicivio
indebido, cobicohn, peeulado y olrog mdy, ndepeadictiementy ¢2 foe sofiskados an I Loy Qenen
de Profesiones, sdemas ol articulo 37 de la Ley do 1x mnteaia manifiests gus incurrivan on
tuzponsabitidad oficial bos dufensorcs de Ofivio qus:

L- Demoren sin justificeion, fas defengza, ssuntos que kes enceinicanden.
IL- Por negarse sin cansa justiticada, & patroctnor les dulonsas que oy

coyrespondan,
IIL- Por rolicitar a soupiar dédivees, memuneeasiones de sus defensos § de
las personas qus tengau interes.

IV.+ Por no promovir opriuasnienta Jos recuraoa legrles qua provedan y
poe nogligencia on la pressaitacion de proaksy que favorezean a su defenso,
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IL5.- LALEY Y EL REGLAMENTO DE LA DEFENSORIA DE OFICIO.

Como ya se¢ menciono en el capitulo anterior, ¢l primer Reglamento de cardeter Juridico-
procesal que viene 8 regular la funcion y organizacion de a Institucion de Ja Defensoria de Oficio
en Materia Penal del Fuero Comun del Distrito Federal, es publicado el 29 de junio de 1940,
durante ¢l Gobiemo del Presidente Lazaro Cérdenas, quedando en aquel entonces la defensa
gratuita a cargo de una Jefaturs de Defensoria de Oficio en las Instalaciones de la Corte Penal
adscritas en la carcel de Lecumbern; dependiendo directamente de 1a Direceidn General Juridica y

de Gobierno del Departamento Centrul del Distrito Federnl .

Posteriormente y dada la necesidad de estar actualizados y acordes a la época en que se
vivia surge ¢l 9 de diciembre de 1987, la primera Ley de Ia Defensoria de Oficio del Fuero
Comun del Distrito Federal; bajo el Gobiemo del Presidente Miguel de 1a Madrid Hurtado,
encontrindose en cs¢ entonces al frente de la Defensoria gratuita la Direccidn General Jurldica y
de Estudios Legislativos del Distrito Federnl.

Dicha Ley viene a desogar ¢l snterior Reglamento emitido en 1940, para convettirse en la
primers y unica Ley wsenus que regule actualmente la organizacién y funcionamiento de la
Institucién de la Defensoria Gratuits, en ella encontraremos seis capitulos que nos tratan sobre

los requisitos, obligaciones, procedirmientos, excusas y adscripciones del Defensor de Oficio,

K



Posterionmente con fecha 18 de sgosto de 1988 bajo el mismo mandmano v
considerando que para una mejor aplicacion y observancia de fa Ley de la Defensona de Oficio
del Fuero Comun del Distrito Federal era necesano reglamentarla, surgiendo asf el Reglamento
de fa Ley de ia Defensoria de Oficio del Fuero Contin del Distrito Federal, con el unico
objetivo de otorgar una mejor organizacion v funcionamiento por parte de la Institucion de la
Defensa Gratuita , asi mismo s¢ incorpora en dicho Reglaniento las bases v lineantienos @ seguir
en cuanto a los estudios socioecenomicos que deba aplicarse 4 todo aquel ciudadano que solicite
los servicios de defensa gratuita en el area tamiliar , civil o del arrendaniento inmobiliano |
ademds contiene ciertas medidas disciplinarias de tipo administrativo para los funcionarios
publicos encargados de impartir dichos servicios de defensa gratuita, en fin, se puede decir que
la Ley de la Defensorin de Oficio del Fuero Comain el Distrito Federal prevé las normas
para hacer posible 1a prestucion oportuna y eficaz del servicio de Defensoria y através de
su Reglamento se asegura el acceso de los habltantes de la capltal del pals, para con cllo
hacer ia Importacién de Justicla mds acceslble, objetlva e imparclal.

Posteriormente con fecha 6 de abiil de 1989, el Lic. Manue! Camacho Solis, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, bajo ¢! Gobiemo del Presidente Carlos Salinas de Gortari y
considerando que los cambios que ha experimentado nuestra sociedad, plantean nuevos retos que
obligan al Gobiemo de la Ciudad a revisar permanentemente los sistemas, normas y
procedimientos sobre prevencion, procuracidn e imparticién de Justicia con el fin de hacerla més
expedita, accesible, objetiva ¢ imparcial; expide ¢l acuerdo por ¢l que se crea ¢l Sistema de
Defensoria de Oficio en ¢l Distrito Federal, cuyo objetivo es el de mejorar ¢l servicio de

ssesorsmiento, petrocinio o defensa que en las materias penal , administrative, familiar y de



arrendamiento inmobiliaro se proporciona obligatoriamente en los términos previstos en las
disposiciones legales y reglamentanas cormrespondientes

Es as| como surgen |a Ley, el Reglamento y el Acuerdo de Ia Defensorla de Oficlo
del Fuero Comtin para en el Distrite Federal y que contintian riglendo actualmente el
fuuclonami‘enio y organizacién de nuestra Institucion de 1n Defensa Gratuita y que a pesar
de las multiples deficiencias de que adolece a tratmlo de cumplir con su objetiva que s
proporcionar, obligatoria y gratuitamente los serviclos de usesorfa, patrocinlo o defensa en

materia penal, civil, amiliar y del arrendamiento inmobillario,
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CAPITULO

i

PRIMORDIALES DEFICIENCIAS

1IL).- INADECUADA ORGANIZACION DE LA INSTITUCION DE LA

DEFENSORIA DE OF1C}O.

1iL.2.- EL DEFENSOR DE OFICIO EN LA AVERIGUACION PREVIA,

HL3.- EL DEFENSOR DE OFIC10 EN EL PROCESO PENAL.

11.4.- LA EXCESIVA CARGA DE TRABAJO,

LS. EI. AUSENTISMO Y ESCASEZ DE RECURSOS HUMANOS Y

MATERIALES



HLL- INADECUADA ORGANIZACION DE LA INSTITUCION DE LA

DEFENSORIA DE OFICIO.

DEFENSORIA DE OFIC10:  Es un servicio pablico que tiene a st cargo by usistencsa
undica de aquellas personas que no se encuentran, en condiciones economucas de atender por su
cuenta a los gastos de un proceso. (9)

DEFENSORIA DE OFICIO: Del tatin defensa, que a su vez, proviene de delenderse,
¢l cual significa, precisamente defenderse, desvinr un golpe, rechazar 8 un enemigo, vechazar una
geusacion o una injusticia. Institucion Publica encargadn de proporcionar los servicios Je
asistencin juridica gratuita a las personas que careciendo de los recursos economicos sulicientes
para cubrir Jos honorarios de un abogado particular, s¢ ven precisados a comparecer, ante los
Tribunales como inculpados. Esta situacion es similar a 1a que en olros paises se coneee como
patrocinio gratuito o beneficio de pobreza. (10)

Por lo que respecta a la inadecuads organizacién que hasta nuestros dias ha presentado la
Institucion de 1a Defensoria de Oficio, he de manifestar que ésta ha llevado a la Defensa Gmtuita
por una serie de altibajos; quizis yo considero que se deba en gran parte a los miiltiples
cambios de administracion que en todo momento s¢ han venido registrando, por ¢jemplo, al
hacerse un cambio de funcionarios, los nuevos directivos que toman posesion del cargo, implan-

(9) Pins Vars, Rafae] de. Diccionario de Derecho, Iid. Porrua. 12a. Bd. México 1985
p.206-207

(10)Diccionario Juridico Mexicano, Tomo Hii; Instituto de Investigaciones Juridicas.
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tan nuevas nomas, reglas, cnitenios v programas a su mejor parecer, ndependicatemente de que
Jos antenores hubieran sido buenos o males, lo que ongina que no se s1za una misma linea de
orgamzacion, tal y coma se Jemuestra en los arganigrauas que al respecto anevo al flmal de
este comentario y que solo son cambios realizados de cuatro afios a la fecha

El no seguir una nusmia linea de organizacien. ¢l estar cambiande en tedo momento la
forma de organizacion, trae como consecuencia que 1a administracion entrante, unponga sus
nuevos Organos, sistenas y formas de usbajo, generando una gran movilizacion y amplia
estructura admumistrativa compuesta por Direcciones, Subdirecciones, Jefaturas de departamentos,
supuestas unidades de apoyo, supervisiones, coordinaciones v mds, que ha decir verdad dejan
mucho que desear al ver que la mayoria de las dreas tienen personal a veces en exceso.
convirtiéndose en un aparto altamente buracnitico, con un deficiente rendimiento en dichus
Jefaturas y con personal administrativo quizis hasta de escasa  utilidad, aunando u esto que
muchas de las veces las personas que llegan a la Direccion o puestos claves desconocen
totalmente lo que ¢s 1o Defensoria de Oficio, generando con ello entre otras defleiencias que el
servidor piblico encargado directamente de proporcionar la nsesoria y defensa grotuita, presente
la calidad de un empleado administrativo mads, ¢l cual parece haber olvidado su calidad de
abogado ! servicio de las causas, para convertirse en un “empleado de escritorio” que va 8
cumplir con sus obligaciones en forma mecinica de escaso esmero, su calidad ya no serd la misma
de un profesionista prestigiado, noble y con ética, sino la de un empleado de oficina que mas se
preocupa por su situacidn sindical, laboral y social, que por €} buen cumplimiento de sus

funciones. Jdéneo seria que dicho cango de jerarquia se otorgasen a defensores de oficio decanos



o bien a expenmentados abogados que conaciran la problemdtica de la Institucion y 1 forma en
que esta s¢ orgamza.

Hay aciertas, no los podenos negar, existen asi misme dentro de [a Institucién persenas
con capacidad y muy buena voluntad pero, a pesar de elto cxisten muchas deficiencias que
creemos son consecuencia de la falta de mejores programas de trabago.

Como s¢ mencionaba anteriormiente de dsta inadecuads organtzacion v funcionamiento Je
la Institucion de la Defensoria de Oticio se van a desprender una serie de deficiencias mas entre

anomalias ¢ irregularidades y de las cuales sin profundizar, podriamos aumentar algunas
DEFICIENCIAS

* Una estructura centralizada y altamente burocratizada de cardcter discrecional con que
se confiere o niegan los servicios.

* Una falta de coordinacion entre los diversos sectores y dreas de trabajo.

* Carencia de buenos programas de trabajo,

* Una estructura orgdnica bien definida con sus funciones y objetivos,

* Carencia de buenos proyectos de capacitacion y seleccion de Jos Defensores de
Oficio. .

* La falta de un equilibrio procesal, toda vez que no existe una equidad entre el equipo
del Ministerio Publico y el Defensor de Oficio.

* Una legislacion un tanto desacorde a la época actual.

* La falta de competencia que suclen poseer los defensores.
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* Un restnngido 0 exiguo nimero de Jefensores en relacion con el creciente nimero de
controversias judiciales y d¢ procesos

* Un exceso de trabajo para los defensores.

* Exigencia de “dadivas™ en algunos Servidores encargados tanto de la imparticion de

defensa gratuita como de administmtivos.

Al respecto v continuando con el tema que nos ocupa, ¢l Tratadista Santiago Ofate

Laborde expresa

“Institucion igualmente llamada a asegwar ¢l aceeso a la justicia para
personas economicamente no privilegiadas, es Is Defensoria de Oficio, hemos
apuntado gue ¢sta se reglamento pocos aflos despuds de haber entrado en vigor el
Codigo Distrital y que tanto por su organizacion como por su funcionamiento, se
encuentra lejos de cumplir su cometido.”

Continuando con Ja opinion del macstro Santiage Oiate Laborde, éste
nos seflaln como principales deficiencias de la Defensoria de Oficio: “La
inexistencia de un adecusdo sistema de asignacion, el exiguo nimero de
defensores, su estuctura centralizada y alltamente burocratizada  de carduter
discrecional con que confieren o niegan sus servicios y finalmente la falta de
competencia que suelen tener los defensores.”(11)

(11) Oftate Laborde Santiago. El acceso a la justicia y los no privilegiados en México.
Pag 162-163.
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* Un restningido o exiguo nimero de defensores en relacion con ¢l creciente nimero de
controversias judiciales y de procesos

* Uneexceso de trabajo para los defensores.

* Exigencia Je “dadivas” en algunos Servidores encargados tanto de la imparticion de

defensa gratuita como de administmtivos.

Al respecto y continuando con el tema que nos acupa, el Tratadista Santtago Ofiate

Laborde expresa

“Institucién igualmente llamada a asegurar ¢l acceso a la justicia para
personas ¢conomicamerite no privilegiadas, es ta Defensoris de Oficio, hemos
apuntado que esta se reglamento pocos aftos después de haber entrado en vigor el
Cadigo Distrital y que tanto por su organizacion como por su funcionamiento, se
encuentra Jejos de cumplir su cometido.”

Continuando con la opinién del maestro Santlage Oilate Laborde, éste
nos sefiala como principales deliciencias de la Defensoria de Oficio: “La
inexistencia de un adecuado sistema de asignacion, el cxiguo nimero de
defensores, su estructura centralizada y altamente burocratizada  de candeter
discrecional con que confieren o niegan sus servicios y finalmente la falta de
competencia que suelen tener los defensores."(11)

(11) Oftate Laborde Santiago. 3] acceso a la justicia y los no privilegiados en México.
Pag 162-163.
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Por otru parte ¢l Doctor Serglo Garels Ramivez, cxpresa su opinion respecte la

inadecuada organizacion de la institucion de la Detensena de Oficio

“Par demas esta decir que son muy reltivos ol desarollo y 1 eficencis
de 18 Detensorin de Oficio, pese a que hs habido v bay. cono me consta,
detensores talentosos y eslorzados No cs et s embargo, que ¢ Estado cuente
con ¢l numero de abogados bien seleccionados y retribindos, gque requenia ung
Defensa de Oficio completa v eficaz sin restieeidn de plazas v de homs,
linnaciones que en todos tos ordenes pudicrales frustran los esiuerzos de lu
defensa gratwta.” (12)

Por cuante hace 2 la inadecunda onganimetdn v funcronamiento de i Detensorny de

Oficro, ¢l Maesiro Fix Zamudis nos mamfiesto bo signiente:

* También enorpece considerablemente Ta tamitacion de un proceso
penal, no solo la acusacton defectuosa del Ministeria Pablico, segin hemos viste,
sino también la deficiente defensa del inenlpudo y procesado ya que ha fincasado
en gran parte el sistema de Detensoria de Olieio que previenen nuestres leyes.”
(13)

En otra de sus obras consultadas, et Macstro Fix Zsmudio continua manifestanda lo

siguiente;

(12) Garcia Ramirez Sergio. El final de Lecumbern. Posrua. México, 1979 Pag 116

(13) Fix Zamudio, Hector, "Reflexiones sobre ¢ Derecho, Memona del Colegio
Nacional, Tomo iX, No. 4, El Colegio Nacional, México, 1981 Pag. 70-74
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"Respecto a las Instituciones que oftecen asistencia v asesoria juridicn
gratuita, especificamente 13 Institucion de fa Defensoria de Oficio, prestan
sepvictos de asesoria 4 todos aquellos que lo soliciten sin necesidad de demostrar
tormalmente su situacién econdmica, pero estos servicios son insuticientes para
las necesidades de In asistencia tecnies de los justiciables de escasos recursos
economicos, puesto que como se ha sefialado, sus pnncipales defectos consisten
en:

- En ¢l restinido mimero de sus miembros en refacion con ¢f creciente
nimero de controversias judiciales.

- La falta de coordinacidn entre los diversos scciores

-La baja remuneracion de éste tipo de asesores publicos que alejun a los
abogados mejor preparados para [n realizacion de éstos servicios, que se deben de
considerar fundamentales para el acceso real a 1a jurisdiccion.”(14)

Conlo podemos deducir, ¢s realmente notorto ¢l desprestigio que se ha ganado Ia
Institucion de la Defensoria de Oficio ¢ inclusive existen autores que pugnan por la implantacicn
obligatoria en México de la Colegiacién de Abogados a efecto de que sean éstos quienes se

encarguen de I3 defensa de fas personas de ¢scasos recursos, asf fo sefiala Niceto Alcald Zamora

y Castillo:

“Las Defensorias de Oficio dan muy deficientes resultados como
ancargadas del patrocinio gratuite, muchisimos mejores frutos rinde encomendar
la tarea a los colegios de abogados, pero la falta de Colegiacidn en México
impide o dificulta seriamente {a adopeidn de ésta formula.” (15)

Resulta por demds decir que la problemdtica de {a Defensoria de Oficio s¢ toma critica,
que Ias deficiencias por las que atraviesa en todos sus aspeclos es realmente severs, que s
institucion que tiene a su cargo tal misién humenamente enaltecedora urge de una renovacién
tanto moral como estructural y juridica.

(14) Fix Zamudio, Hector, “Constitucién y Proceso Civil en Latinoamérica” Instituto de
Investigaciones Jurldicas, UNAM, Méxica, 1974 Pag 68.

(15) Niceto Alcald Zamora y Castillo, “Derecho Procesal Mexicano”, Porrua, Madrid
1977, Pag 552.



T1.2.-EL DEFENSOR DE OFICIO EN LA AVERIGUACION PREVIA.

El derecho de un indiciado a asistirse de un defensor durante 1a Averiguacion Previa y a
partir del momento que ¢s detenido, es un derecho consagrado de ta Constitueion, reconocido por
1a Doctrina, reiterando por la Ley Procesal Penal y admitido por la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion, aunque en la practica existan ciertas deficienclas como o
veremos mas adelante. Actualmente ya se encuentra en algunas Agencias del Ministerio Publico,
un Detensor de Oficio adscrito lo cual considero un buen acierto por parte de las Autoridades del
Departaniento de Distrito Federal, y una fortuna para las personas que se encuentran detenidas y
que no euentan con abogado particular que las patrocine, mds sin embargo en la prictica el
Defensor de Oficio en la Averiguacion Previa se encuentra en una situaclén muy
desfavorable, esto a consecuencia de un constante rechazo por parte del personal del
Ministerio Piblico y por la serie de irregularidades con que funciona ta Instituclén de la
Defensorla de Oficio y que tanto una como la otra van a dur origen a una serle de
deficlencias que Impide ¢l mejor funclonamlento de defensa gratuita en 8l Averiguacion
Previa.

Considero que la presencia del Defensor de Oficio en la etapa de Averiguaciones Previas,
¢s una garsntia Constitucional ineludible en beneficto del acusado, al referirse que el mismo tiene
la facultad de poder allegarse de un Defensor ya sea Particular o de Oficio que lo patrocine en
cualqﬁicr delito del orden criminal y expresamente me reficro o que deberd hacerse desde e
.momento en que se logre su detencion virtual para ser puesto a disposicion de la Autoridad
Ministerial, conforme o dispuesto en el art. 20 Fracc. IX de Nuestra Carta Magna, normalmente

se demuestrs en la prictica, que existe una verdsdera distorsidn de la intencidn del
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Constituyente, ya que en la mayoria de Ins veces al imputado no se le hace saber del
bencficio de nombrar un abogado que le asesore, que lo oriente, que lo defienda y al que
pueda, cuando sea el caso, vhncerle sabedor del modo y circunstancias en que hubiere cometido el
ilfcito que se le imputa, si es que lo cometid, también que incluso el C. Agente de Ministeno
Publico Investigador, como Titular de la Averiguacion Previa, dentro de sus fcultades esta la de
hacerse saber al indiciado saber cuando exista negativa por parte de éste para nombrar Defensor,
que ¢l Estado le proporclona uno de Oficlo en forma totaliente gratuita y quien debeni estar
presente desde ¢] momento que vaya a declarar, ¢ Incluso tratar de no permitle una serie
vejaclones y maltratos que normalmente comele Ia pollcia judicial al coaccionar en diversas
formas al acusado y obtener confesiones que generalmente son arrancadas con  violencia y al
pasar a declarar ante el Titular de {s Investigacion normalmente se hace por mero fonmalismo ya
que casi siempre s¢ ratifica al rendida ante la Policla Judicial, aun cuando no sea la verdad de los
hechos, ocasionando severas consecuencias juridicas al inculpado que nomalmente lo conducen
a la perdida de su libertad y la sujecion del proceso.

Por tanto considero que la actividad dei Defensor de Oficio en la etapa pre-procesal debe
ser proporcionada en forma ilimitada y sin restricciones de ninguna natumaleza pama ofrecer
clementos que operen en favor del prensunto, o en su defecto pugnar cuando lo considere
pertinente por obtener el ho ejercicio de Is accién penal.

Haciendo un poco de historia en cuanto a la defensa gratuita en Averiguaciones Previas
cabe sefalar que cuando la Defensoria de Oficio se encontraba a cargo del Lic. Agustin Alanis
Fuentes, Procurador General de Justicia del D.F. emite un acuerdo el dia 8 de octubre de 1981,

donde reafinna la garantia Constitucional de nombrar defensor a partir de la fase indagatoria, el



cual va a sevir posterionmente como elemento fundamental pua reformar el art. 134-Bis del

Cadigo de Procedimientos Penales o] 29 de diciembre Jde 1981, dicho acuerdo mamfestata .

(SELLO)
PROCURADURIA GENERAL DEJUSTICIA - SECRETARIA PARTICULAR
DEL A 56 81.

DISTRITO FEDERAL
ACUERDDOD

CC.

SUBPROCURADOR PRIMERO,
SUBPRCCURADOR SEGUNDO,
VISITADOR GENERAL,
DIRECTORES GENERALES, Y
SUBDIRECTORES,
PRESENTES

Nuestra Carta fundamental orienta un procedimiento penal humano, por
corresponder a un régimen de libertades que tiende a evitar diligencias secretas y
procedimientos ocultos, para no restringuir el Derecho a la Defensa por st mismo
o por medio de otro, ¥ que el inculpado pueda ofrecer pruebas y usistu a su
recepeién, puesto que son actos que le afectan.

Si Ja Sociednd por medio del Ministerio Publico tiene completa Jibertad
de acumular todos los datos que haya contra el inculpudo, es gran injusticia que
a &ste se le ponga trabas para su defensa.

La prictica constante, que quicn es acusado y se encuentra en hbertad,
puede olrecer todas lus prucbas y argumentos de que dispone en un termirto més o
menos largo, no resulta ldgico que quien esta detenido, no tenga ese derecho,
cuando ademds Ia sola privacion de la libertad lo coloca en una situacidn muy
desventajosa respecto de su acusador, por lo que debe introducirse fonmalmente
un derecho a nombrar Defensor desde el inicio de la Averiguacién Previa,
cumpliendo con el espiritu de la Constitucion Politica de los-Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 1o, fracciones IX y X 18,
fracciones Il y IV, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de
Distrito Federal y 270, del Cédigo det Codigo de Procedimientos Pcnald pera ¢l
Distrito federsl, he tenido 8 bien expedir el siguiente

‘ACUERDO
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PRIMERQ.- El inculpado podnd nombrar detensor desde ¢f momento en
que ¢s detenido y puesty a disposicion de Mimsteno Publico, en jos casas de
fragante delito, o sin estar detenido, desde el inicio de la avenguacion previa
tendra derecho a que s halle presente en todos los actos del procedimiento.

SEGUNDO.- Los inculpudos podran valerse de los semicios de
orientacion legal con que se cuenta la Institucion, para el disfrue Jde todos los
benelicios que se han creado en beneficio de la cindadania, en el mareo de la
nueva procuracion de justicia con profundo sentido humane

TERCEROQ.- El defensor podra previa protesta que otorgue ante ol
Ministerio Publico, entrar at desempeiiv de sn cometido, el inculpado tendra
obligacion de hacerlo comparecer cuantys veces se necesite

CUARTO.- Al inculpado se tomarin sus geaerales y se dentiticars
debidamente, atendiendo ¢! Acuerdo A / 35/ 78, de cuatro de jule de il
novecientos setenta v acho.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Subprocwador Prmero y el Director General de
Averiguaciones Previas proveerdn lo conducente para la exacta aplicacion del
presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Los Titulores de las distintas Unidades Administrativas,
hardn de] conocimiento de su personal ef contenido de este Acuerdo.

TERCERO.- B! presente Acuerdo entrari en vigor en la fecha de su
expedicion .

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION;
Distrito Federal, 8 8 de Octubre de 198).
EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

LIC. AGUSTIN ALANIS FUENTES
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A pesar que 1 Jetenminacion de ofrecer defensa de oficio en la ctapa de avenguacion era
del todo scertada y aplaudible, resultaba tamblén por demils absurdo que ésta dependiers de
Ia Procuradurin toda vez que existe un prineipio acertado que reza que “no se puede ser
Juez y parte a la vez". Posterionmente se encomendo ¢l manejo de dicha Defensoria w la
Coordinacion Juridica del Departamenta del Distrito federal, especificamentie a la Direccion de
Servicios Juridicos Civiles y Penales v que ¢n la actualidad substituyo el nombre por Direcaion
General de Orientacicon y Asistencia Juridicn, quien un vez que asunnd dicha representacion ¥
preocupada por gue existiern una verdaders defensa en la etapa pre-procesal: emite un oficio de
fechn de 12 de junio Jde 1984 donde enumera una seric de funelones especificas de caracter
técnicos-asistenciales que debert cumplir tedo Defensor de Oficlo adscrito al Area de

Averlgunciones Previas y que a Ia letra dice:

CC.
Dir. Grul.de Serv. Leg, SECRETARIA PARTICULAR
Def. De Of. En Av. Previas. Oficio No. 3110.

DEFENSORIA DE OFICIO EN ETAPA DE AVERIGUACION
PREVIA

FUNCIONES ESPECIFICAS

a).- Atender las solicitudes de Defensorin que le sean requendas ya sea
por el propio indiciado o por el Agente del Ministerio Piblico.

D).-Estar presente en ¢l momento en que su defendido rinda declarscion
ante ¢l Representante Socisl, pero no serd posible su intervencion si no hasta
después de que éste In hava emitido '

¢).- Lntrevistarse con el indicisdo despues de que haya emitido su
priinera declaracion para conocer de vive voz I version personal de los hechos v
Tos arguntentos que puede ofrecer a su favor, para hacerlos valer ante ¢l .



d).-Relactonarse personalmente con ¢l mdiciado, la pate acusadora, los
hechos constitutivos del dehito. las circunstancias  y pruebas ofrecidas pany
aportar el criterio de la defensa apropinda.

¢).-Asesorar y auxihiar a su defendido para hacer valer 1odos los medios
de prueba n su alcange.

f).-Auxiliar a su defendido en cualquier otrat diligencia para 1a cual sea
requerido por ¢| Representante Social

g)--Sefialar en actuaciones los lineamientos legales adecuades  para
exculpar, justificar. o atenuar I conducta de su detendido.

h).-Cuando procede tomando en cuenta los elementos de yuicio
necesarios, solicitar de Ministerio Publico el no ejercicio de la gecion penat para
su defenso. :
i)-Cuidar que no se detenga al presunto responsable, sy esta gmantia
suticientemente ante el Mimisteno Publico al no sustrerse 4 la aceon de s
justicia y, ¢n su caso cf pago de {a reparacién del daflo, cudndo procede algiin
beneficio de esta naraleza

J)-Vigiler que se respeten los derechos de su defendido durante 10da In
ctapa indagatoria.

k).-Pedir a la Representacion Socinl, cudndo 18 Ley lo permite copia de
las actuaciones que considere necesarias pam hacer valer un derecho o ol
cumplintiento de una obligacion

1).-Establecer ¢l nexo necesario con el defensor en ¢l Juzgado, a efecto de
que haya uniformidad en el eriterio de defensa.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO BFECTIVO, NO REELECCION
México, DF, a 12 de junio de 1984.
COORDINADOR GENERAL IURIDICO DEL
DEPARTAMENTO DEL D. F.

Lic. José Manue! Villapardosa Lozano.

ht}



Posteriormente con fecha 19 de noviembre de 1987, surge In nueva Ley Jde la Defensoria
de Oficio del Fuero Comun en el 1Y F. La cual deroga la emitida en 1940, v que no tiene wase
profundizar va que no tocaba el tema del Delensor de Oficto en Averiguaciones Previas, ol tin
esta nueva Ley de 1987, si se preocupa aun mas por ks Detensa Gratnta en dicha ctapa v en
algunos de sus articulos enumera una serie de funciones prioritarias que debera acatar el

Defensor de Oficlo adscrito al drex Indugatoris y que a la letra dicen:

Articulo 18.- Los defensores de oficio  en ef area de Averiguaciones
Previas y Juzgados Calificadares, se ubicarsn flsicamente en el local de las
Agencias Investigadoras del Ministerio Pablico en el Distrito Federal, realizando
las siguientes tunciohes prioritarias:

I.- Atender las solicitudes de Defensoria de Oficio, que ie sean requendas
por ¢l indiciado o infractor, Agente dei Ministerio Pablico o Juez Calificador.

II.- Estar presente cn el momento ¢n que su defendido ninda su
deciaracion ante la autoridad comespondiente.

ML Entrevistarse con ¢l indicade o infractor para conocer Je viva voz fa
version personal de los hechos y los argumentos que pueda oftecer a su favor,
para hacerlos vales ante la autoridad del conocimiento.

1V.- Asesorar y auxiliar e su defenso en cuaiquier otrs diligencia que sea
requerida por la autoridad correspondiente.

V.-Sefalar en actuaciones los lineamientos legales adecuados y
conducentes para exculpar, justificar o atenuar la condticta de su representado.

VL- Solicitar al Ministerio Piblico del conocimiento, ¢l no ¢jercicio de
1a accion penal para su defenso, cudndo no exislan dutos suficienies para su
consignacion,

VIL- Vigilar que se respeten las gorantias individuaies de su
representacion;

VIIL. Establecer el nexo necesario con el Defensor de Oficio adscrito al
Juzgado, cudndo ¢l defenso haya sido consignado, a cfecto de que exista
uniformidad en ¢l criterio de defensa, y

1X:- Las demds que coadyuven & realizar una defensa conforme a derecho,
vue propicie la imparticion de justicia prenta y expedita,
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Articulo 38.- Lus Defensores de Oficio pondrin en conoeimiento de su
supenor jerarquico, las quejas de Jos detenidos o intemos por filta de atencies
médica, vejaciones, malus tratos y polpes que sufian en las Agencras el
Ministeio  Publico. en ¢l Reclusorio Preventivo o ¢n Pentencionas
correspondientes, a efecto de que se tomen las medidas  conducentes,
enviindosele copis de o anterior al Procurador Genernl de lusticia del Eastinto
Federal o, en su caso, al Procurador General de la Republica y al Durector
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Soctal del Departamento. (16)

No chstante dichas funclones menclonndas no se Hevan a cabo; toda vez que la priacuca
profesional conto defensor de oficto nos ha ensefiada. como ya lo he mantfestado, que existe un
constante rechazo por parte del persanal de la Procuraduriu, of Ministerio Pablleu en maltiples
ocaslones se nlega # nceplar 1a presenciv del defensor de oficio en Ja agencia, lo ve como
parte de una Instituclon mediocre y sin fucrza que nada tiente que hucer en o agencin
investigadora, no e permie que Intervenga, lo relega e ignora tafantemente; si ¢l detenido
pregunts por ¢ defensor de oficlo, el personal de a agencia le munifiestn qur no hay tal
defensor en esa oficina, ¢) personal det Ministerio manceja a au capricho y voluntad si le da
u no intervencidn al defensor. Lo ve como representante de una Institucion débit que no se
ha sabido imponer, ¢s por elio que se consldera como una lucha desigual entre el Defensor
de Oficlo y ¢l Ministerto Publico, ya que dicha Defensoria de Oficio no ha sabido mostrarle al
Ministerio Piblico que se encuentra en un plano de igualdad; sl e} defensor pretende ofrecerle

pruebas de descargo al Ministerio Piiblico, éste no se las acepta argumentando que él ¢s

(16) Ley de Ia Defensoria de Oficio del fuero comin en el Distrito Federal, publicada vn

¢l Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre de 1987
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Relacion de intervenciones de defensores de oficio en averiguaciones previas
correspondientes a 1994

DELEGACIONES INTERVEN | ier. 2do. 3¢r. | TOTAL | INTERVENCION
REGIONALES CIONES TURNO | TURNO | TURNO POR DEFENSOR

AZCAPOTZALCO 358 98 163 97 | 358 3 (119.3)
BENITO JUAREZ 247 247 247 2 (123.5)
COYOACAN 532 169 166 297 632 2 (216.0)
CUAHUTEMOC 1230 154 576 500 1230 8 (153.7)
GUSTAVO A. MADERO 457 | 160 138 159 457 3 (1523
IZTACALCO 384 94 96 94 384 3 (128.0)
IZTAPALAPA-TLAHUAC 654 286 253 115 654 4 (163.5)
MIGUEL HIDALGO 424 297 127 324 2 (2120) |
TLALPAN-XOCHIMILCO- 445 136 119 183 340 2 (2200
MILPA ALTA

VENUSTIANO CARRANZA| 952 126 344 182 952 2 (476.0)
TOTAL: 5778 v 5778

5778 INTERVENCIONES CON 33 DEFENSORES ADSCRITOS 150.56 INTERY. POR DEFENSOR




Relacién de intervenciones de defensores de oficio en averiguaciones previas
correspondientes a 1994

DELEGACIONES INTERVEN ler. 2da. 3er. TOTAL | INTERVENCION
REGIONALES CIONES TURNO ! TURNC | TURNO POR DEFENSOR
AZCAPOTZALCO 358 98 163 57 | 338 3 (1153)
BENITO JUAREZ 247 247 247 2 (123.5)
COYOACAN 632 169 166 297 632 2 (216.0)
CUAHUTEMOC 1230 154 576 500 1230 8 (153.7)
GUSTAVO A. MADERO 457 | 166 138 155 457 3 (1523)
IZTACALCO 384 94 96 94 384 3 (1280)
IZTAPALAPA-TLAHUAC 654 286 253 i15 654 4 (16835
MIGUEL HIDALGO 424 257 127 324 2 (212.0
TLALPAN-XOCHIMILCO- 440 136 119 185 445 2 (2200
MILPA ALTA
VENUSTIANO CARRANZA | 952 426 344 152 952 2 _(476.0) |
TOTAL: 5778 5778
5778 INTERVENCIONES CON 33 DEFENSORES ADSCRITOS 180.56 INTERV. POR DEFENSOR




persecutor y que si lus aceptara, se convertiria en Juzgador, cosa que resulta absurda ya que
¢l no va a desahogar las pruebas que se le pudieran ofrecer. poclria concretarse a aceptarlas v
agregarlas a las actuaciones; esto quizds traeria mucho beneficios como economia.procesal, va
que en casos de consignacion el juzgador podria determinar dentro del auto una libertad por falta
de elementos cuando asi resultare, ahors bien no podemos negar que existen agentes del
Ministerio Publico que aceptan de la mejor manera la intervencion del defensor de oficio.
manifestando que es la mejor manera de manifestar que realmente es una institucion de buena fe y
que estn en disposicion de respetar las garantlas individuales.

En resumen ¢! Ministerio Pablico no acepta del todo In presencia del defensor de
oficio, arguyendo que éste retarda las tramites, que coadyuva a la impunidad de los delitos v que
10 tiene nada que hacer en una agencia investigadors, que todos los sctos de defensa que pretenda
s¢ los presente 8l juez en su momento procesal y oportuno.

Respecto 8 esta desigualdad procesal de 1a Institucidn del defensor de oficio frente a ls
figurs acusatoris, ¢] Maestro Hector Fix Zsmudlo expresa:

“Los sistemas tradicionales de defensores de oficio no han logrado superar totalmente la
desigualdad procesal ds las partes.”(17)

Otra deficiencia que existe en la defensoria de oficio dentro del drea de Averiguaciones
Previgs, es dejar dichs defensa en manos inexperias, en posantes de derecho, que en mi
concepto no tenemos la suficiente capacidad y experiencie que se requicre pars defender g los
scusados, ya que en realidad lo dnico que interesa o dichos pasantes es cumplir con el requisito

(17) Fix Zamudio, Hector, “Reflexiones sobre el Derecho”, Memoria del Colegio
Nacional, Tomo IX, nilm. 4, dnica edicién, El Colegio Nacional, Méxaco 1981, pp71.72,
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escolar, es decir, con el servicio social. No digo que no se¢ le tome ¢n cuenta a los pasantes de
Derecho en éstas dreas, pero deben ser auxiiares de un verdadero Lic. En Derecho nombrade
como Defensor de Oficio, ya que como s¢ ha manifestado en los requisitos para pertenecer a la
Defensoria de Oficio se requicre del titulo en Derechio, algo que en fa prictica no se du por
cuestiones meramente burocriticas que existen en lu Instltucién.

De lo anterior se desprende que al Inculpado se le deja en situacidn desventajosa,
ademis de estar pnvado de su libertad, en muchas ocasiones injustilicadamente, y no ofrecer en
forma debida y oportuna los srgumentos y pruebas necesarias para su defensa o para hacer valer
sus derechos.

Caso contrario seris, que hublera verdaderos Defensores de Oficlo, Licenclados en
Derecho, pues éstos si cuentan con Ia experiencin y prictica necesarias que se requleren
para la deblda asesoria, oricnhclénv y defensa del indiciado y asl continuar con ia mistica
del profesionalismo y eficacia con que deberia contar is Defensoria de Oficlo del fuero
comiin en ¢l Distrito Federal.

Otra deficiencia y que mds adelante detallaremos con precision cs |a falta de Defensores
adscritos a las diferentes Agencias del Ministerio Piblico; ocasionando con ello una
verdadera deficiencia en el servicio gratuito de 1a Defensoria de Oficio.

Segin las estadisticas del afto de 1994, proporcionadas por Is propia Coordinacién
General Juridica del Distrito Federal, existen 33 Defensores de Oficlo encargados solsmente
de cubrir les tres turnos del 65 Agenciss del Minlsterio Pdblico y 11 Jusgados Civicos;
obviamente se deduce que hay Agencias que no cuentan con este serviclo; toda vez que si

sumamos las Agencias y fos Juzgados Civicos y los multiplicamos por tres tumos, tendriamos



(65+11x3)=228, verinmos que faltarfan 195 Defensores de Oficio, solamente para cubrir cada
turno con un Defensor de Oficio; ya que como es sabido los tumos son de 24 hrs de trabajo por
48 hrs de descanso.

Es por ello que aungue la participacion del Defensor de Olicio en Averiguaciones Previas
¢s un tanto conflictiva v deficiente dadas fas explicaciones anteriores, existio en el afio de 1994
una cierta participacion de los mismos en algunas Agencias Investigadoras, ascendiendo n 180
intervenciones para cada Defensor de Oficio haciendo un total de 5778, segin estadisticas que a

contihuacion se transcriben:



Ahora bien si a estas deficiencias le agregamos los Defensores de Ofiero que Hepan por
primera vez a una Agencia Investigadorn sin conocimiento ni practica de las diligencias de las que
debers intervemr para Ju mejor proteccion, asesoramiento y detensa del indictado, y de las ya
mencionadas deficiencias genemles de que sdolece dicha Institucion como Defensoria, podriamos
imaginarnos la situacion real en la que se encuentra nuestra Delensa Gratuita: en la etapa pre.

procesal y que desafortunadamente esto va en detnimento y perjuicio del indiciado.

Algo distinto y diferente podria ser si tos directivos de la Institucion de In defensoria de
Qficio impartieran cwsos de capacitacion y prepameion a lo defensores ¢ incluso si Hlevanmn
acabo reuniones o juntas con Directivos de la Procumduria General de Justicia del DI, a efecto
de intercambiar impresiones y crear un mayor acercamiento y aceptacion entre el Defensor de

Oficio y el Ministerio Piblico.



ITL.3.- EL DEFENSOR DE OFICIO EN EL PROCESO PENAL

De manera muy especifica en el presente apartado tratare de exponer lo que realmente
hace o deja de hacer ¢l Defensor de Oficio en el Proceso Penal; asi como las deficlencins en las
que incurve a lo largo de esta primern instanein, sin dejar de mencionar las obiigaciones que
tiene Juridicamente y que pocc hace por acatarlas

Una vez que ¢l Ministerio Piblico ha ¢jercitado accion penal en contra del inculpado, 1a
averiguacion previa lega al juez penal corespondiente, quien dicta un auto Hamado de
radicacldn, y que consiste en la manifestacion de este ltimo, de que quada a su disposicion la
averiguacidn previa en su juzgado; ademds de que s¢ asientan otros datos, tales conto: nombre del
Juez, lugar, fecha y hora en que quedo radicada la averiguacion, ordenandese segiin sea ¢l caso,
orden de aprehension o de comparecencln. En caso de que el inculpado se encuentre detenido,
¢l propio juzgador ardenara tomarle su declaracion preparatoria dentro de las 48 horay siguientes
8 Ja consignacidn; en caso contrario, es decir, cuindo aquel se encuentre profugo s¢ ordenam a la
policia judicial su localizacién y captws, y una vez realizada deberd ponerse al detenido sin
demora algunn a disposicion del juez y liasta entonces cudndo se procederd a tomarle la citada
declameion prepanatoria.

Una vez dictado en auto de rudicacion o cabeza del proceso por parte dol juzgador, dste
procede & tomar In declareion preparatoria af inculpado, enterdndolo formatments ds los hechos
que le imputa el Ministerio Publico, ast cono del nombre de su acusador y el de las personss que
declaran en su contin; en este mismo scto, of Juez le nombrars &l defensor de oflclo cudndo el
consignado no cuente con un sbogade particulor que lo defienda; un vez notificado el

nombrantiento conferido, el defensor de oficio tiene obligacion de estar presente desde que le sea
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tomada a su defenso su declaracion preparatoria e inclusive podrd en es¢ mismo acto formular a
su defenso preguntas previamente caliticadas de legales, o bien, reservarse su derecho de hacerlo
segin lo considere prudente a efecto de fabricar una buena estrategia de defensa

La experiencia profesional y la realidad practica, nos ha demostrado que no pocas veces
al notificarle al defensor de oficio que se le ha conferido el nombramiento y que se vo u
proceder a tomar la declaracién preparatoiis de sn defenso, éste en forma deficiente y sin
acercase slquiera a In rejn de practlcas, manifesta que se reserva su derecho pars hacerlo
en mejor momento; esto nlgunns veces se debe a que dicho defensor de oficlo, se encuentra
asistiendo a otra declaracién preparatoiin, o blen, esta en alguna audiencia en alguna
secretaria o simplemente se encuentra en su oficina ocnpado en otros menesteres y se da
por notificado sin huber siqulera escuchado Ja acusacién que obra en contra del que serd
su defenso,

Una vez que le haya sido tomada su declaracion prepaiatoria al consignado, el defensor
de oficio cuenta por 1o menos con cuarenta y ocho horas dentro del termine constitucional para
poder ofrecer pruebss, claro si esto fuera posible, ya que la mayoria de las veces el defensor de
oficio no tiene en esos momentos & su alcance a los faniliares del consignado, los cuales,
podrian hacerle Wegar al defensor las pruebas que en un momento dado podrian ser pertinentes de
ofrecerse dentro del termino constitucions! con el fin de que al dictar el auto de formal prision,
éste resultare favorable. Esta situacion que suele presentarse con frecuencis, pedria subsanarse
s 1a Defensoria de Oficio contarn con un buen equipo de trabajo socdsl que coadyuvam

realmente y de maners eficaz, con el defensor de oficio.
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Ideal seria también, que en el intevior del Reclusorio asistiera permanentemente un
defensor de offcio, encargado de recibic la remesa de consignaciones y que éste, se
responsabilice de comunicar a cada uno de los defensores adscritos o cada juzgado en que
condiciones Hegan cada una de las actuaciones ministenales.

Tamblén seria conveniente que los defensores de oficiy en averiguaciion previa,
tuviesen comunicacion directa con los defensores de juzgadas v de esa menens ir preparando
Ia estraregta de Ja defensa, mclusive desde antes que sez tomada la declareion preparatoriz, ya
que no pecas veces, lis consignaciones de Ministeno Publico se integean bastante “flojas™ y es
cudndo el defensor de oficio puede aprovechar en mucho ¢l termino constitucional,

E! Macstro Jesis Lopez Leyva hace referencia en los sigutentes téminos: “Es evidente
que en Ja practica se dan una serie de consignactones que llegan al juez, averiguaciones en donde
juridicamente ho se¢ comprueba plenamente el cuerpo del delito, ya que adolece de¢ una serie de
iiregularidades; no obstante, el juez, dicta autos de formal prision sin reunir los (equisitos
esenciales para e] efecto, aunando Ja falta de buena defensa.

Cabe agregar que ol defensor de oficio no funciona en la practica, ya que
desgraciadamente dicha Institucion se compone en su mayoria de ineptos y negligentes; todo esto
viene al caso porque demuestra lo importante que es 1a defensa en el procedimienlo penal, y
principalmente en 13 etapa de averiguacién previa”. (18)

(18) Lépez Leyva, Jesis, “La defensa de 1a averiguacion previa *; anuario juridico, Tomo
Xi1, UNAM ,México, 1985, pag. 454.
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Ahora bien, en la practica podemos observar que son muy eseasos los defensores de
oficio que ofrecen prucbas dentro de las cuarenta y ochin horas que le preceden o la
declaracidn preparatoria; a esto que los defensores que no o hacen justitican tal deficiencia
argumentando que no ofrecen pruebas en este periodo por que ¢l juez muchas veces no las acepta
simple y Hanamente sin fundamento. v que no tiene case ofrecerlas. o bien que no tienen a sy
aleance a los tamiliares del defenso par que estos se las hagan llegar,

Consideramos de vital importancia sbundar en el sentido Jde gue a0 siempre es postble
oftecer pruebas dentro del término constitticional, imuchas de las veces por que realmente no las
hay y algunas otms ocasiones por que resulta mds conveniente esperar el mamento procesal
oportuno para hacerlo, pero si es importante reconocer que en I practica se dan casos en que
existiendo prucbas purn ofrecerse en esn etapa, el defensor de oficio no lo lmee por
negligencia, perezn o por falta de recursos para hacérselas legar, asimismo, es de
reconocerse que existen excepciones dentro de los defensores de oficio que sk aprovechan ¢l
termino constitucional y de estar a su alcance si las ofrecen.

Es conveniente dejar en claro y aunque suene repetitivo que en tal decluracién
preparatoria tanto ¢l Ministerio como el Defensor de Oficio, tienen e} derecho de interrogar al
indiciado con el tnico fin de que ¢} juez se vaya noimando un criterio, sdeméis de que vaya
salicndo 8 Ja luz la presunta responsabilidad o fa inocencia del indiciado. Ahora bien dentro de fo
anleriormente expuesto se desprende que el Detensor de Oficio, como Institucion auxiliar en la
tutela de las garantlas del inculpado, se halla obligado a atender en forma primordial 8 este
ultimo, desde antes de que rinda su declaracion preparatoria, para preparar mejor su defensa,

debiendo aportar las pruebas necesarias, usistir a fas diligencias y promover los recursos legales,
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cenducentes al cumphimiento de sus altas funciones, ya que se debe recordar que ¢l inculpado
deposita en él, toda su confianza, confianza que nunca deberd ser defraudada

La labor del Defensor de Oficie, debe ser verdaderamente intensa dentro det periodo de
preparacion del procese. pues tiene que velar porque el inculpade no sea castigado injustamente,
s1 no cuando se 1¢ haya comprobado el dehito que se le imputa, a3i como su responsabilidad en &
mismo, hasta el limne sefialado por fa Ley sin menoscabo de sus garantias individuales Por lo
que ¢l defensor, en esta etapa, no solo ¢s necesario, sino indispensable, ya que vigilara al
juzgador a fin de que no se extralimite en el derecho de castigar.

La Defensonia de Oficio. ¢s unica en el nmrcé de penodo de preparacion del procese por
Ias carateristicas peculiares que la integran; el defensor de oficio debe actuar stempre en favor
del acusado con su voluntad y nun esto en contra de ella, sin que esto mengue la actividad
defensiva del inculpado.

Una vez que le fue tomada la declaracion preparatoria al indiciado, ¢l juez dentro de las
sclenta y dos hords siguientes resolverd la situacion juridica de aquel, es decir, delerminara si hay
elementos suficientes para procesar, en caso contrario, le declarard su libertad.

Una vez vencido ¢l mencionndo termino constitucional y habiendo sido notificado del auto de
formal prisidn, e defensor de oficio cuenta con determinados dias para poder sportar pruebas de
inculp.abilidad. esto de acuerdo al juicio que se ha de seguir ya sea de sumario u ordinario,
sunque si es sumarip podris cambiarse a ordinario todo depende del defensor, en fin son dlas
suficientes para allegarse de las pruebas necesariss que han de desahogarse en favor de su
defenso, pero, en 1a practica lo que hacen la mayorin de defensores de oflclo ya sea por ¢

exceso de trabajo que tlesten o por pereza es, ofrecer las pruebas de “cajén™o de “machote”
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sin procusar algunas otras, mas que las de costumbre como son. las ampliaciones de la ley, las
testimoniales y los careos que resulten, ofteciendo en muy contadas ccasiones o casi nunca las
periciales; esto por no tener la Defensoria de Oficic un buen equipe de peritos en lus diversas
materias en que son necesarios. Unicamente cuenta la Defensona de Oficie en materia penal con
perites en: transite temestre, medicina legal v valuacion respecto 4 esio v con honor a fa verdad.
peritos de dudosa capacidad v en un numero bastante reducido, al extremo Gue mucha de las
veces un solo perito “conoce™ de dos materias

Al ofrecer las prucbas ¢l Defensor de Oficio, las presenta en “serie” y casi siempre las
mismas para todos los asuntos, esto ¢n consecuencia de las muchas defensas que tiene a su cargo;
segun estadisticas, e defensor de oficio tiene a su cargo mis del ochenta por ciento de las
defensas de los procesos radicados en el juzgado al que se encuentra adscnito.

Una vez cerrado e periodo de ofrecimiento de pruebas, es fijads Ia fecha pans ¢l desahogo
de las mismas. En la practica nos encontramos que no pocas veces el mismo dia de la audiencia de
desahogo, ¢l defensor gratuito tiens mas de una audiencia en la misma fecha, ¢ inclusive en
algunas ocasiones, tiene dos audiencias @ la misma hora, trayendo como consecuencia ésta
anomalfa, que la audiencia de desahogo y la defensa misina del procesado por parte de defensor
de oficio sea por demis deficiente.

Una vez desahogadas los pruebas y cerrada la instruccion, el defensor de oficio cuenta
con determinado tiempo para formular sus conclusiones, las cuales, al igual que los pruebas las
entregara en “serie” sin mucha conciencia en su elaboracidn, solicitando en ellas la benevolencia
del juez y una pena minima para su defenso, todo esto a causa del cimulo de trabsjo con que

cuent, lo cual, no le permite dedicarle mucho tiempo a cada una de las defensas en particular,
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mis sin embirgo no podemos excusar totalmente las pdsimas delensas por causas Jde exceso de
tribajo ya que existen Jefensores de oficio que cumplen ¢on su neble tabor con toda fa eficiencta
v ética requerida, asi mismo, debe desaparecer la practica del defensor de oficio de solicitar la
pena minima, pues ello equivale 2 pedirle al juzgador que considere a su defenso culpatle

Una vez que el detensor olicial es notiticado de lu sentencia si ésta resultare acusatorin.
éste apelard por “costumbre” y se olvida del asunto 10da vez, que en la sala de apelacion, serd otro
defensor gratuito el que se encargue Jdel asunto

Entre otras imegulanidades que podemos observar de los defensores de oficio en el
proceso penal destaca, el hecho de que Jos mismos defensores reconecen, de que le ponen maver
empeiio a los asuntos de los procesados que se encuentran privados de su libertad que a tos
asuntos de quienes gozan de tal beneficio. dicha situacién es por demds injusta e inaceplable toda
vez que no se debe hacer distinciones en la defensa.

Es importante hacer notar, que cuando algin defensor de los adscritos a los juzgados no
asiste a laborar, el juzgado se queda sin defensor y ¢s 1a secretaria de la Defensonia quicn atiende
a los faniliares de los procesados, de tal manera que si en dicho juzgado se tiene que llevar a
cabo alguna audiencia y no s¢ presentd a laborer ¢l defensor de oficio, dicha audiencia no se
difiere por falta de defensor. Lo que se hace es dar aviso a 1a Jefatura de In Defensoria de Oficio a
efecto de que envie a otro defensor, una vez que el jefe de defensores ¢s avisado de tal situacion.
Este ordena un rastreo por todos los juzgados a efecto de saber quien de todas los defensores
desea o “tiene tiempo™ de cubrir 1a ausencia del compafiero faltista, en caso de que alguno esté en
posibilidades de subsanar la falta del ausente , llegard a la ausencia por cubrir, sin saber

absolutamente de] asunto, sin haber leldo siquicra el expediente y 8 interrogar en base a lo que
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umeamente escuche, pero mas grave ¢s cuando no se encuentra un solo defensor en disposicion
de cubnir al faltists, en este caso a quien envia a a audiencia es o un pasante de la Defenzona, ef
cual muchas de las veces no cuenta con la minima experiencia. esto sin tomar ¢n cuenta que fo
que se esti armiesgando es fa libertad del individuo; es de hacerse notar que la ausencia del
defensor debers suplirlo el jefe de defensores tal como lo sefiala In fraceion V del articule So del

Reglamento de la Defensoria de Ofteo. (19)

En la practica ¢l jefe de la Defensona, diflcilmente se “molesta™ en cubnr una falta.

Por lo que respecta a otros deberes que tiene ¢l defensor de oficio en el preceso penal,
estos consisten en que esta obligado a asistir por lo menos una vez por semana al interior del
Reclusorio, con el fin de informar a sus defensos de cual es su situacion juridica, asi como la
marcha de su proceso.

En la practica podemos ver, que no pocos defensores s¢ olvidan de dichs obligacion y
simplemente no asisten a su visita semanal al interior del penal, sin tener en cuenta la situacion
desesperada de su defenso el cual ignora la realidad que guarda su proceso. A este respecto, en
situacion aun més desfavorable se encuentran tas mujeres procesadas ya que no tienen la mas
minima comunicacidn con su defensor grutuito y tnicamente por sus familiares se enternn del
estado que guarda su proceso, Estas iregularidades podrian ser subsanadas con un buen equipo
de trabajo social o con la asistencia diaria de un defensor de Oficio sl interior de cada uno de los
diversos penales preventivos, que realmente sirviers de enlace con los defensores gratuitos
adscritos a los juzgados y no que tnicamente se concrete 8 recibir I remesa de consignaciones.

(19) Art. So. Frace. 5. del Reglamento de 1a Defensoria de Oficio del Fuero Comuin del
Dis!!i_to Federal vigente,



El articulo 160 del Reglamento de la Detenseria de Oficio del Fuero Comin en Matena
Penal del Distrito Federal, seiiala la obligacion que tiene ¢l defensor de oficio de velar por el
buen trato de sus defensos en el interior det penal, de poner en conocimiento de la autoridad
competente la falts de atencion medica y las vejaciones de que sean objeto sus representados, en
la practica estd obligacion es olvidada por los defensores de oficio, manitestando que no lo hacen
para evitarse probiemas con los funcionarios de los reclusorios

Es importante manifestar que en la fecha en que elaborames el presente trabajo no
existfan defensores de oficio para el interior en los diversos reclusorios preventivos, pero se
llevaba a cabo aunque en forma muy deficiente un programa de apoyo ltamsdo MODULO DE
INFORMACION; consistente en ingresar al interior de cada Reclusorio dos diferentes defensores
de oficio cada lunes por un lapso de dos horas para que previa lista infonvaran a 30" procesados
sobre su situacidn jurldics y recabaran 30 entrevistas de procesados distintos que desearan saber
sobre su situacion juridica, mismos que se les informaria el proximo lunes; como podentos ver se
1¢ atendla a 60 intemos en dicha visita cs ilogico pensar si se entrevistaban 8 60 procesados en
dos horss s¢ les pudicra informar y recabar sobre su situacion juridica; toda vez que le
comrespondian 2 minutos 8 cada entrevistado,

Por cuanto hace a las funclones prioritarias que deben realizar Ibl defensores de
oficio adscritos a los Juzgados de Primera Instancia en Materin penal; la Ley de la
Defensoris de Oficio del Fuero Comun en ¢! Distrito Federal en sus articulos 20, 19 y 36

manifiestan lo siguiente:
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Articulo 20.- Los Defensores de Oficio ¢n ¢} drea de Juzgados de
Primera Instancia en Materia Penal, se ubicaran fisicamente en los locales que ¢l
Tribunal Superior de Justicia d¢ Distrito Federal seflale para el establecimiento
de dichos Juzgados, realizando las funciones que ¢l articulo 19 de este
Ordenamiento detemtina

Articulo 19 - Los Defensores de Oficio del area de Juzgados Je Paz en
Materia Penal, se ubicard fisicamente ¢n ¢l foeal que el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal determine para los Juzgados de Paz, en las diferentes
zonas del Distrito Federsl, realizndo las siguientes funciones prioritarias:

L- Atender las solicitudes de Defensorin de Oficio que le sean requeridas
por ¢l acusado o el Juez que commesponda, aceptando el cargo y rindiendo la
protestn de ley,

IL- Estar presente en Iy toma de lu declaracion preparatona  del
inculpado, haciéndole saber sus derechos,

IIL- Ofrecer los pruchas petinentes pam una defensa conforme a
derecho;

IV.- Presentarse en las audiencias de ley, para interrogar a las personas
gue depongan a favor o en contrs  del procesado, 4 clecto de obtener una
adecuada defensa,

V.- Formular en ¢! momento procedimental oportuno, las conclusiones a
que s¢ refiere el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

VL- Bmplear en cualquier etapa del proceso, los medios que den lugar s
desvirtuar ¢l cuerpo del delito o la presunta responssbilidad penal de su
representado, 8 efecto de obtener un resuliado favoreble para el encausado,

VIL.- Intetponer en tiempo y forma los recursos legsles que procedan
contra Jas resoluciones del juez,

VIHL- Solicitar el otorgamiento de los beneficios 8 que se refiete el
Cédigo Penal, si se reunen los requisitos sefiatados por dicho Ordenamiento, y

JX.- las demas que coadyuven a realizar una defensa conforme 8 Derecho
que propicie imparticion de justicia pronta y expedita.

Articulo 36.- Los Defensores de Oficio adscritos 8 Juzgados de Primera
Instancia cn Materin Penal y Salas Penales de Tribunal Superior de Justicia ert ¢l
Distrito Federal, practicaran semanslmente una visita al Reclusorio de su
adscripeion, 8 cfecto de comunicar 8 sus defensos la secuela del proceso, los
requisitos para oblener su liberted caucional o bajo fianzm, a la conveniencia de
demostrar sus buenos antecedentes y recabar los datos que sirvan de descargo a s
defensa.
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Al respecto y por lo que a las funciones v obligacicnes se retiere del defensor de oficio

dentro del proceso propiamente dicho el tratadista Guiltermo Sinchez Colin nos sefiala que:

“El defensor, sea particular o de oficio, tiene entre otros deberes técnico -
asistenciales los siguientes: /Estar presente en el acto en el que ¢l procesado rinda
su declaracion preparatonia,’solicitar cuando procesada, mmediatamente, la
libertad caucional o bajo fianza v hacer los tramites necesarios hasta fogrur la
excarcelacion /promover todas las diligencias que sean necesarius en favor de su
defenso durante el termino constitucional de 72 horas /estar presente durante ¢l
desahogo de las mismas /interponer los recursos procedentes al notificar de la
resolucién pronunciada por el organo jurisdiccional /al vencerse el temmino
mencionado /promover todas las diligenciss y pruebas que sean necesarias,
durante la instruccidn, y en segunda instancia /en los casos permitides por ley,
asistir en las diligencias en las que la ley lo considere obligatorio, pudiendo
interrogar al procesado, a los pentos, a los testigos v a los interpretes, ¢ /
interponer los recursos que para cada caso sefiale la ley: / promover la
acumulacion de procesos cuando Ia situncion asi lo demande; desahogar las vista
de las que se l¢ corra traslado; / formular sus conclusiones dentro def termino de
ley”, (20)

A nuestro criterio podriamos aumentar a las sefaladas por el Maestro Colin Sanchez las

siguientes funciones especificas para ¢l defensor de oficlo adscrito a los juzgados penales;

* Vigilar que sus defensos sean tratados con dignidad y respeto en el interior del penal,
en caso de vejaciones y malos tratos, el defensor de oficio estard obligado a dar aviso a las
autoridades competentes respecto a estas anomalias.

(20) Colin Sanchez, Guillermo. “Derecho mexicano de procedimientos penales”. Porua
sexta ed. México: 1980. Pag. 189.



» Asistir en forma regular al interior dej reclusorio con ef tin de intormar 4 sus Jefersos
de la situacién que guarda el proceso de cada uno de ¢llos.

*» Realizar visitas periodicas al Centro Femenil de Readaptacion Social con el 1in de
entrevistarse con sus representadas y preparalas pama s diligencias o audiencias por
desahogarse.

» Explicar de manera amplia y precisa la situscion de su defenso a los familiares de éste.
exponiéndole cual es su situacion juridica actual y posible futwa, a efecto de que estos no sean
sorprendidos por seudoabogados, asi mismo enterarlos de la existencia de las fianzas de interés
social en la Defensoria de Oficio, aunque realmente no operen con la verdadera eficacia con la
que deberian funcionar.

Si a todas las deficlenclas, comentadas en el presente apartado por parte del
defensor de oficio le sgregamos las que cxisten en la Defensoria como Institucidn
numeradas i iniclo del presente capitulo podremos darnos una Idea de tal situacién real

en la que se encuentra nuestra Institucion de la Defensa Gratuitn,
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IIL4.- LA EXCESIVA CARGA DE TRABAJO

El exceso de trabajo viene @ ser uno de los graves resultados que amojan varias
deticiencias que existen en la Institucidn de In Defensoria de Oficio. v que como tal viene a ser
oura detiviencia mis, ¥ de extremos resultados

El reducido numero de Defensores de¢ Oficio adscritos tanto en averguaciones Previas
coma en Matena Penal del fuero Comuin de D.F . pravoca que los habilitados en ambas putes
Lengan a su cargo un excesivo numero de defensas, Lo cugd viene a repercutic en peguicio de sus
representados.

El caso de los Defensores de Oficio adscritos en averiguacicnes Previas, que como ya lo
mencionamos cn lineas anteriores son insuficicntes los 33 Defensores de Oficio pam cubnr los
tres tamos de 65 Agencias Investigadorus y Tl Juzgados Civicos; pero a pesar de que su
intervencion esta de cierta maners condicionada, a la voluntad del Ministerio Publico de darle o
no intervencidn; resultan ciertas cargas de tmbajo que sumentan mas las deficiencios en la
Defensoria de Oficio , segun se puede apreciar en estadisticas que anexo al temino del presente
comentasio y de donde se desprende que en los Juzgados del Fuero Comun en el drea penal existe
sun mas ess carga de trabajo; a tal prado que cada Delensor de oficio tiene n su cargo
aproximadaniente un 80% de las defensas radicadas en su Juzgado de ndseripeion, dicho
porcentaje sipnifica en nimeros reales que un solo Defensor de Oficio conoce de DOSCIENTOS
asuntos en promedio anuaimente, asi mismo segin estadisticas de investigacion en el o de 1994
de los 10,261 juicios penales levados por la Defensoria de Olicio se obtuvieron 2.943 sentencias,
o 5¢a ¢l 28.7% lo que implica que los asintos en proceso pendientes mas los actuales, de 1995 v

los que sigan acumulando gencran ung verdadera carga de trabajo:
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Cabe sefialar que ¢l Defensor de! Juzgado 61 de 1o penal fue quien mas juicios llevo en el
allo de 1994, esto es 306 asuntos; resulta casi 1ruposible que un Defensor de Oficio con tal
nimero de defensas bajo su responsabilidad. pueda otorgar a cada una de ellas en particular ef
esmero y entusiasmo requeridos: es por ello que la mayoria de los Defensores de Oficie
cltboran cscritos de pritebas y concluslones cn serie ¥ en muy contadus oensiones hugnn
valer algan recurso; siendo por demus twprovisadas sus panticipaciones en los desahogos de
prucbas y declaraciones preparatorias, como ya se habia mencionado en lineas unteriores, ¢llo sin
aunar que hay ocasiones en que un solo Defensor de Oficio atiende los asuntos de dos Juzgades,
obviamente trayendo como resultado que dichas sentencias de los asuntos que atendié resulten Ins
mis de las veces desfavorables.

Distinto seria, si en cada juzgado existicra un defensor de oficio adscrito a cada

secretarin,
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ULS.. EL AUSENTISMO Y LA ESCASEZ DE RECURSOS HUMANOS Y

MATERIALES

Otra de Las graves deficiencias que aquejon a la Defensoria de Oficio lv es precisumente
la escasez de recursos humanos v mateniales; tanto de Defensores e Oticio como de mobiliario y
material diddctico para que tales Defensores puedan desempefiar sus funciones de Defensa
Gratuita en forma rapida, honesta v eficiente,

Es conveniente mencionar que la achial Direceion General de Orlentacion ¥
Asistencia Juridlea dependiente de la Coordinacion General Juridica del Distrita Federal, v
quien compete la prestacion del servicio de Defensa Gratuita en todas las dreas no cuenta con
suficientes recursos humanos (Defensores de Oficio, secretarius ¥ otros) nt con recursos
materizles adecundos para poder cumplir con una de sus atnbuciones que es la prestacion del
servicio de Defensa, spoyo y orientacion Jurldica a los Ciudadanos que lo requieran,
especialmente de aquellos econdmica y socialmente menos favorecidos.

Existen algunos articulos de s propia Ley de la Defensorin de Oficlo del Euero

" Comtin en ¢l Distrito Federal, que se relacionan con este inciso en comento y que 8 pesar de
estur plasmados e;m dicha Ley no se Hevan acabo:
Articulo 12.- Los Defensores de Oficio contaran para desempeflar sus
funciones con el suxilio de personal especializado.
Articulo 14.-La Defensoria de Oficio contara con el personal que sea

necesario para el ejercicio de las atribuciones que tiene legalmente encomendadas
y de acuerdo con fo que establezea el Presupuesto de Egresos del Departamento.

13



En cuanio a fo que dice ¢ asticulo anterior, ¢s muy comin que s s¢ les ingquiere a las
awtoridades de 1a Defensoria de Oficio respecto a las iregularidades. y deficiencias tanto fisicas
como matenales, sobre la falta de Jefensores, secretanas. mAqUINGS , ESCRALOTICS, ¢SPALIVS CLISOS
de capacttacion, de apoyo. como trabyyndoras sociales, peritos en algunas dreas ¢ incluso hasta en
la papeleria, dichas autondades solo manifiestan que gran paite de esto se debe u I falta de
presupuesto, “que no huy presupuesto™ y que ¢f Departamento del Distrito Fedesal. no dutonz
uno mayor.

Cabe mencionar que en :\vcnguavcioncs Previas los pocos Defensores de Oficw que hay,
no cuentan con ningin espacio para desempefiar sus funciones;, ni mucho menos con secretiria ni
maquina de eserbir ¢ incluso hasta papeteria

En cuanto a los Juzgados de ler instancin en el mmo  penal, existen $4 Defensores de
Oficio adscritos y 34 Sectetarias; para atender las dos secretarias de los 66 Juzgados penaies en
los tres Reclusorios, Norte, Oriente, y Sur.

RECLUSORIO PREVENTIVO SUR

Jdo  Defensor de Oficlo Sccretarias

29  Lic. Benito Alejandro Reyes Orea.  Mustha Raquel Hemdndez Serrarto.
300  Lic. Mario Corona Caudillo, Estela Rocha Alvarez,

3lo  Lic. Araceli Luna Rodriguez. Guadsalupe Toribio Gonzdlez.

320  Lic. Angélica Maria Reyes Asalia Marganita Palma Rios.

33  Lic TeresaCortes Estevez. Blanca Cecilia Resendiz Martinez
620  Lic. Santiago Pérez Nogueron. Matha Villaverde Sanchez

630 Lic. Fernando Fierro Aldana. Rosa Maria Echeverria.

640 Lic. Guadalupe {lemandez Regil. Margarita Vertiz Fonseca.
650 Lic. Penelope Rivas Martinez
660 Lic Julio Espinoza Huerta

Jefe de Departamento: Lic. Narciso Lara Rodriguez.
Nota: faltan dos defensores y dos secretarias.

.



Jdo

150
6o
170
18¢
%
200
2lo
220
230
:‘1\\
250
60
20
280
480
4%
500
Slo
520
530
540
550
560
570
5%
5%
600
6lo

RECLUSORIO PREVENTIVO ORIENTE,

Defensor de Oficio

Lic. Martha C. Urbanc Alvarado
Lic. Tomas Maraver Ortiz

Lic. Juan Sandoval Gonzilez

Lic. Raal Heméndez Rodrigue?
Lic. Mario Guerrero Ceresa.

Lic. Mano del socorro Pastlani

Lic. Alejandro A Hemandez Garcia
Lic. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Lic. Monica Hemandez Rodriguez
Lic. Rogelio Selerino Analeo.

Lic. Alberto Alanis Barrera.
Lic.Gustavo Espinoza Rangel

Lic. Gloria Severs Sanchez

Lic. José Guadalupe Rivera Moya.
Ltc. Laura Guadalupe Orante.

Lic. Martin Voscanda Suarez.

Lic. Hilda Rodriguez Jacinto.

Lic Arturo Ramén Robles Fena.
Lic. Rolando Resendiz Monroy.
Lic. Agustin Arturo Mendoza Cruz.

Lic. Marta Teresa Martinez Rangel,

Lic. Francisco Sarabia Aguilar,
Lic. Leonardo Romero Romero.
Lic. Dora Lilia Acosta Pineds
Lic. Lilia Araceli Salazar Guzman.
Lic. Paulina A. Flores Estrada.
Lic. Rene MartInez Baloi.

Lic. Guillermo Negrete Meza

Secretarias

Maria Elena Saludes Pelin .

Sara Espinoza Olguin

Guillermina § Martinez Sambtano.
Maria Natividad Espinoza Olgumn
Maria Antenieta Pérez Luna

Marin Isubel Luna Gutiérrez
Cearlia Camilo Cervigen

Lilia Serralde Xepan

Veronica Angélica Martinez Lopez
Ma. Dk la Luz Gutiérrez Natvarte
Aurora Mantinez Belhda,

Martha C Islas Montere

Fabiola Vizquez Ruiz

Alicig Vilicadia Islas

Rebeea Vitlanueva Pineda.

Jefe de Depertamento: Lic. Victor Manuel Salus Frutes.
Nota: faltan § Defensores y 13 secretarias.



RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE

Jdo  Defensor de Oficio Secreturing

fo Lic. Delia Santiago Diaz Maria Guadalupe Marguez Maona
20  Lic. Rafael Sanson Morales iuadalupe Tovar Nava

3o Lic. Minam Cava Cabello. Maria de Lourdes Govea Lspinoza
40 Lic. Mario Alberto Salas Rodriguez  Rosalia Vasquez Bernal

So Lic. Cesar Ordaz Heres Maria Teresa Zepeda Domingue.
60 Lic. Marcela Patricia Guerra Gonzalez. Maria Esther Gonzaiez Macias

To Lic. Luciano Martinez Rangel Margara Morales Barbosa

80 Lic. Ennque Mata Arrovo Patricia Rodriguez Aleman,

9% Lie. Evangehina Gomez Crsneros Martha Alvarez Ochoa.

100 Lic. Natalia Elena Oviedo de 1a Vega.  Martha Patricia Rosette Ganzdlez.
ito  Lic Leticia Alvarez Rebollo Imelda Carrera Morene

120 Lic. Emelina Pastrana Sanchez.

130 Lic. David Pérez Rodrigucz.

140 Lic. Adolfo Simon Ugalde.

340 Lic José Gomez del Villar Martinez.
350 Lic. Arturo Rodriguez Hemandea
360  Lic. Maria de la Luz Moreno Calvillo.
370  Lic. Jorge Eduardo Vengara Rodriguez
380  Lic. Mauro Reyes Luna.

3%  Lic. Enrique Heméndez Samiento.
400  Lic. Oscar Hugo Lira Salas.

4lo  Lic. Gabriela Zepeds del Razo.

420 Lic. Mario Cortez Pérez.

430 Lic. Gabriela Gonzilez Gonzilez

440  Lic. Femando Pérez Pacheco.

450  Lic. Miguel Santiago Agustina

460  Lic. Jaime Heméndez Lugo.

470 Lic Maria Blanca Silva.

Jefa de Departamento: Lic. Rosalia Paz Gréfica.
Nota: faltan § Defensores y 18 Secretarias.

Al respecto ¢l Jurista Humberto Brisefio Slerra, manmifiesta:



“Hemos apuntado ¢n lineas anteriores que ¢l nimero de Delensores de
oficto es por demis exiguo, es notoria la falta de éstos en la gran mayorin de
agencias investigadoras, asimisme, los adscritos a los juzgades penales son
insuficientes; a este respecto el penalista Humberto Siema en su tratado “Las
llamadas garantias individuales™ hace una critica un tante irdnica g la parte
segunda de la friccion IN del anticulo 200 constitucional que a la letra sedaia:
“En caso de no tener quien lo defienda. se le presentara hista <e Jos Defersores de
Oficio para que elija el que o los que le convengan”, ¢l tratadista aludido
manifiesta © “ Aqui se comete una mas de tanias exageraciones liricas como s1
fuera posible en la practica que cada procesado Jesignare de entre los Defensores
de Oticio que son siempre un numero linitado dos o mds para el solo."(21)

Como podemos ver por ia falta de sulicientes secretanas, ¢l Defensor de Oficio tene que
asumir tal responsabilidad; y ademis de redactar sus escritos tiene ¢l mismo que pasarles a
maquing, incluso en ocasiones en maquinas del prepio Juzgado; ademis existen alguncs
Defensores en Juzgados Penales que no cuentan con espacios para desasrollar sus actividades v
por consiguiente carecen de escritordo, stllas , maqulnas de escribir en fin todo lo referente
al mobilinrio de oficlna, viéndose en la penosa necesidad de pedirle al C. Juez perteneciente al
Juzgado que les autorice algun espacio y mobilisrio del propio Juzgado, para poder desempefiar
sus funciones. Si s lo anteriormente mencionado le agregamos la paca retribucién econémica, o
sueldo que perciben por sus servicios tanto el Defensor de Oficio conto la Secretaria, podremos
damos una idea real de Ia situacion actual en la que se¢ encuentia nuestra Institucion de la
Defensoris de Oficio, y para un mayor abundamieto que al momento de redactar la presente tesis
el sueldo de las secretarias es de N$ 325.00 (Trescientos veinticinco nuevos pesos 00/100 M.N)
quincenales y Ia baja , muy baja retribucion del Defensor de Oficio, por su gran cumulo de
trabajo es de N§ 517.62 (Quinientos diecisiete nuevos pesos con sesenta y dos centavos 00/100 )

(21) Brisefio Sierra,Humbetto, “Las llamadas garantfas individuales”,

Revista de la facultad de derecho de México, Tomo XX VI, UNAM; México, Jul-
dic 1976.pag.100.
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quincenales, menos los descuentos de ey, segiin se puede observar en el recibo que pam el caso

anexo; (22)

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

DIRECCION GENCRAL DE ADMENISTRACION Y DESARROLLO DF PERSONAL
OO DF LOUIDACION DE PAGQ
B66-0 GRANADDS PONC: VA ILID

AR TN

39008345 39 99 00 00 0u D 22 CFswust vi5 13 ENE 03950,
» N . N B . Y

Y respecto al sueldo que perciben bos Defensores de Oficio, Oflate Labonde sefiala:

“ La baja retribucibn contribuye & foeniar que algunos Defensores
cobren 8 sus patrocinados, heciendo caso omiso de s gratitnd que debe privar.™

(22) Recibo de cobxo; de Granados Ponce Ofilio, Defensor de Oficio
adscrito & Jos Juzgados de ler Instancia Penal,



CAPITULO
v

ALTERNATIVAS PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LA

DEFENSORIA DE OFICIO

IV.L.- ESTRUCTURAR LA DEFENSORIA DE OFICIO EN UNA FORMA
ADECUADA Y AUTONOMA

IV.2,- PROGRAMAR CURSQS DE CAPACITACION TECNICO-JURIDICOS
PARA 108 DEFENSORES DE OFICIO

IV.3.- CREAR UN CONTROL AUTOMATIZADO DEL ESTADO PROCESAL
DE LOS ASUNTOS QUE LLEVE CADA DEFENSOR

IV4.- AUMENTAR LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

1V.5.- SUPERVISAR EN FORMA TECNICAJJURIDICA A LOS DEFENSORES

DE OFICIO
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IV.1.- ESTRUCTURAR LA DEFENSORIA DE OFICIO EN UNA FORMA

ADECUADA Y AUTONOMA

Considerando que ha quedado demostrudo que In Institucion de la Detensoria de Ofico
en materia penal del fuero comin del Distrito Federnl, udolece de una serie de deficiencias en
las funciones para lo cunl fue creada. al encomendar su Direccidn y control al Departamento
del Distrito Federal, su desarrollo ha sido lento v su rendimiento escaso por depender de un
drgano altamente burocratizado y con una diversidad de funciones.

Por {o anterior, proponge estructurar a la Institucian de 1a Defensoria de Oficio en yn
formn adecunda, bien definida y autonoma que regule tnicamente las funciones de la Detensorin
de oficio; estn Institucion autonoma deberd contar con personal y patrimonio propio

Tal Institucion propuesta pasm ¢f cumplimiento de las funciones de la Defensorin de
Oficio, deberd estar organizadn de maners similar a como lo estéd 13 Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, a ctecto de situar n ambas Instituciones en un plano de igualdad

Dicho organismo xopucsto, deberé ser una Institicién dindmics, con presupuesto propio
que le permita allegrmue por si imsma de los recursos materiales y humanos necesarios, debera
contar con el personal administrutivo estrictamente necesario; los defensores de oficio deberdn
ser personal de conflanza y evitar el sindlcalizado que mas se preocupa por sus prestaciones
laborales que por un buen desempefio de su noble tabor.

El organismo propuesto debent contar con una estructura bien planificada de acuerdo a

las necesidades, personal calificado y blen preparado para el buen desarotio de sus funciones,
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Los defensores de¢ oficio, trubajadores sociales y peritos en las diversas materias bien
capucitados, estarian cn condiciones de dar un buen rendimiento y asl mismo tendran la
posibilidad de hucer carvern en la Institucién, en el caso de los defensores. al hacer carrera
éstos, sc les otorgaria la oportunidad de ascenso en grado de responsabilidad dentro de 1a
Defensoria de Olicio.

Asi mismo he de manifestar que en esa nueva estructura autdnoma seria indispensable que
dicho organismo cuente con un Instituto de Formacién Profesional, como el que existe en ia
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal a fin de garuntizar el profesionalismo del personal de
nuevo ingreso a dicha Mstitucion, Con [t creacion de dicho Instituto de Formacién Profeslonal
de 1a Defensoria de oficio, se acabarinn 1ambicn las llamados dedszos o compadmzgos, al
aplicarse una verdadern seleccion de personul y sobre todo la aplicacion de los examenes que en
miltiples ocasiones son evadidos por los que ha base de influencias ingresan atn sin titulo y sin
ser pasantes, a la Defensora de Oficio, generandose con cllo slgunas de los deficiencias ya
comentadas en renglones anteriores.

En una forma muy personal enumerare algunos requisitos esenciales que para ingresar
a la Defensoria Gratuita deberd prever ol Instituto en sugerencia, sin menospreciar los
enumerados en la ley y reglamento de la materia:

L- Poseer Titulo de Licenciado en Derecho debidamente registrado.

IL- Se otorgara preferencia en la colocacién de Defensores de Oficio & los abogados que
hubiesen presentado servicio social en la Institucion de la Defensorin de Oficio con empefio ¥

eficacia.



IM.- Los aspirantes ajenos a ta Institucion deberin demostrar expertencis mimma de dos
aflos en ¢l litigto del ramo penal

1V.- Aprobar examen de seleccion que evaltie los conocimientos basieos en la practica
lorense penal.

V.- Aceditar un curso previo de lomacion teenico-juridica y prolestonalizacion.

impnrtido por la misma Institucion de ta Defensona de Olicio.

Con la creactén de un organlsmo auténomo encargndo de I Delensona de Oficio, ¢l
defensor gretuito s¢ cncontraria en un plano de igualdad frente al Ministerio Piblico, toda vez
que en I actualidad la figura del defensor de oficio, se ve empequefiecida frente al dngano de
#eusacidn por no contar la defensa con una Institucidn fortalecida como la Procuraduria.

A maners de epilogo deseo manifestar que a pesar de las muchas anomalias de que
adolece Ia Institucion de la Defensoria de Oficio ¢n materia penal del fuero comun det Distrito
Federnl, esta ha mejorado atravez del tiempo, pero como ya s¢ indicd ta Institucién de In defensa

gratuita aln se¢ encucntra muy lejos de cumplir eficazmente con la labor para la cual fue creada,



IV.2.- PROGRAMAR CURSOS DE CAPACITACION TECNICO-IURIDICOS

PARA LOS DEFENSORES DE OFICIO

Por lo que respecta s la capacidad técnica-juridica del defensor de oficio. ésta también en
la mayoria de las veces deja mucho que Jesear. aunque si bien es ciento, existen muchas
excepeiones de abogados gratuitos con gran capacidad y talento, los hay también por demds
deficientes con sus respectivas consecuencios; a dste respecto ¢l Maestro Victor Morenn
Catena nos dice:

“...Que ocure a veces, ¥ con mayor frecuencia en la defensa de oficio.
que por impericia o negligencia del abopado se impone al acusado una pena
mayor que Ia que hubiera recaido tras una detensa eficaz, y ocultar esto signitica
no querer enfrentarse con la realidad que escapa en ocasiones de los formaciones
positivas,” (23)

La capacitacion téenico-juridica del defensor de oficio en materia penal no cuenta con un
sistema estricto adecuado que garantice una seleccion de aspirantes iddneos ya que no se imparte
capacitacion alguna o los abogados que tendrin a su cargo las defensas penales de los individuos
que no cuenten con un defensor particular que los patrocine. '

Dicho de otra forma los aspirantes ¢ incluso los ya adscritos como defensores de oficio
solo poseen los conocimientos tedricos adquiridos durante su formacion académica.

La Institucion de la Defensoria de Oficio carece d¢ una unidad Departamental que
capacite a los aspirantes los cuales son adscritos en su mayors, sin experiencia alguna en la
préctica forense de la materia penal, ignorando la forma: practica del funcionamiento de un

juzgado o de una Agencia dei Ministerio Ptblico,

(23) Moreno Catens, Victor. “La de[um en ¢l proceso penal”, Civitas,
Madn& 1982. Pag 121,
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Todo lo anterior en perjuicio tinico del procesado o del presunto responsable de un dehito
que no cuenta con un abogado particular que lo defienda por carccer de recursos.

Es por ello que para subsansr ésta deficiencia y las que de clla se puedan denvar,
propongo como sltemativa de solucion la implantacion de un estncto sistema de capacitacion
téenico-Juridico, que bien podris impartirse atravez de una Unided Departamental encurgada
tnica y exclusivamente de éste tipo de progmmas, cursos, seminarios, mesos redondas o
reuniones de trabajo, con Ia tnica finalidad de mejorar el nivel de preparcion y capacidad sobre
aspectos téenicos juridicos y profesionales, tanto de defensores adscritos como aspirantes,
mismos que debertn ser impartidos por especialistas en diversas dreas del conocimiento del
derecho, en su ramas y cienciss auxiliares; solicitando para tal efecto la colaborscion de diverses
dependencias e instituciones piiblicas y privedas purs una mejor y pronts imparticién de ln
defensa gratuita,

Por otro lado, estos cursos de capacitacion téenico-juridicos, seminarios y deinds, en
propucsta podrian ser impatidos atraver de la creacién del Instituto de Formacion
Profeslonal de Ia Defensoria de Oficlo propuesto en ¢l inciso anterior y que como funciones
especificas en ésta drea le enumerariamos lns siguientes:

L- Impartir cursos de formacion profesional a fos aspirantes a ingresar o ln Institucidn do
Ia Defensoria de Oficio como defensores, peritos, trabajadores sociales, secretarias y otros.

IL- Formular exdmenes de seleccion especifica para los sspirantes s ingresar a la

Defensoria de Oficio.

111 - Organizar cursos y conferencias de actualizacion profesional pera el personal de In

Institucion.



Todo lo snterior en perjuicio tnico del procesado o del presunto responsable de un delito
que no cuenta con un sbogado particular que lo defienda por carecer de recursos

Es por ello que pam subsanar ésta deficiencia y las que de clla se puedan denvar,
propongo como altemnaliva de solucion la implantacion de un estnicto sistemn de capacitacion
técnico-Juridico; que bien podria impartirse atravez de una Unidad Departamental encargada
tnica y exclusivamente de éste tipo de programas, cursos, seminarios, mesns redondas o
reuniones de trabajo, con I tinica finalidad de mejorar el nivel de prepanacion y capacidad sobre
aspectos téenicos juridicos y profesionales, tanto de defensores adscritos como aspinntes,
misnios que deberdn ser tmpartidos por especialistas cn diversas dreas del conocimiento del
derecho, en su mmas y cienciss suxiliares; solicitando para tal cfecto la colaborscidn de diversas
dependencias e instituciones piblicas y privedas pars una mejor y pronts imparticion de fa
defensa gratuitn.

Por otro lado, estos cursos de capacitacion téenico-juridicos, seminarios y demés, en
propuests podrian ser impartidos atravez de Ia crexclén del Instituto de Formacion
Profestonal de la Defensoria de Oficlo propucsto en el inciso anterior y que como funciones
especificas en ésta drea le enumerariamos las siguientes:

" L- Impertir cursos de formscién profesional a los aspirantes a ingresar a la Institucion de
la Defensoria de Oficio como defensores, peritos, trabajadores sociales, secretarias y otros,
1L- Formular exdmenes de seleccion especifica para los aspirantes a ingresars Ia

Defensoria de Oficio.

1IL- Orgunizar cursos y conferencias de actualizacién profesional pars el personsl de la

Institucion.



V. Promever la capacitacion de aspirantes a ingresar a la Institucion.
V.- Elaborar y proponer sistemas de protecionalizacion para ¢l personal Je la Detensorta
Oficio.

V.- Ejecutar programas de evaluacion del personal de la Defensena de Oticio
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IV.J.- CREAR UN CONTROL AUTOMATIZADO DEL ESTADO PROCESAL
DE LOS ASUNTOS QUE LLEVE CADA DEFENSOR

En cuanto a ésta altemativa de solucion. optare por mamitestar que a pesar de Nevarse un
libro de control o registro de Ia Detensor de Oficio, tanto en averiguaciones previns como en los
juzgados de primers instancia en materia penal, tal v como lo moniiesta ol articulo 30 de la Ley
de la Detensonia de Ofteio del Fuero Comiin del Distrito Federal que a leira dice.

Articulo 30.- Los libros de Registro de la Detensona de Oticio, deberdn
cantener los siguientes datos:

L- El libro de Registro de la Defensoria de Oficio en Aveniguaciones
Previas, debe contener los siguientes datos: fecha del inicio de la averiguacion
previa, designacion de defensor, nimero de averiguicion previa (directa,
continusda o relacionada), presunto responsable, denunciante, delito, diligencias
practicadas y demds trdmites realizados,

IL- El libro de Registro de la Defensoria de Olicio en Materin Penal en
Juzgados de Primem Instancin y de Paz debe contener los siguientes datos:
numero de juzgado, partida, nombre del acusado y del denunciante, delito,
designacion de defensor, fecha de la declaracion preparatoris, fecha del nuto de
termiino constitucionel, fechs de ofrecimiento de pruebas, fecha de desshogo de
cllas, fecha de la formulacion dz conclusiones, notificacion de la sentencia y
fecha de In interposicion del recurso de apelacion si procede.

No es suficiente, ni eficiente; toda vez que en mitltiples ocaciones no ¢s posible hacer
dichas anotaciones quizis por el exceso de trabajo o alguna otra situacién;, generandose un
verdadero eaos cuando se requiere infoimacion juridica ha cerca de un defenso o procesado; es
por ello que se sugiere crear un control automatizado del estado procesal de los asuntos que
lleve cada defensor; a truvés de sistemns computarizades que penmitan un més répido
procesamiento de 1a informacion requerida y soltcitada por los familiares o directivos, asf como

sgilizar y modemizar ¢l trabajo, proporcionando rapidez, seguridad eficiencia en la atencién de

dicha informacion requerida.



IV.4.- AUMENTAR LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES,

Hemos dejado sefialado ¢n el presente trabino, que ¢l nimero de Delensores de Oficio en
materis pensl Jdel fuero comuin del Distrite Federal. ¢s por demds reducido tanto en las agencias
del Mimsterio Publico como en los juzgados penales, los defensores gratuitos resultan
tnsuficientes.

Por lo que respecta a las agencias investigadoras, son eseasas las gue en la actualidad
cuentan con defensor oficial, en el caso de los juzgados, ¢l numero de Jefensores de oficio,
resulta insuficiente frente a la cantidad de personas procesadas que requieran de la asistencia
juridica gratuita, asimismo, hemos expuesto la talta de defensores de oficto en el interior de Jos
reclusorios preventivos que se encarguen de brindar asesoria a los consignados v que sirvan de
enface con los procesados y Jos defensores adseritos a los juzgados.

Con lo expuesto y como altemnativa de solucion al reducido numero de defensores de
oficio en materia penal, proponemos la ampliaclén de éstos basando su contrataclén en el
sistema propuesto para selecclon y capacltacion de defensores de oficio.

Asimismo propongo la contratacion de un mayor nimero de personal de apoyo conto
son; secretarias, peritos calificados en las diversas materias, tubajadores so«fiulcs, que realmente
coadyuven con el defensor de oficio; para la mejor realizacion de sus funciones, asi como fa
tramitacion de las fianzas de interés social, la contratacion de supervisores idoneos que no sdlo
se concreten a verificar 1 presencia del defensor como lo hemos venido insistiendo si no que

funjan conto revisores del trabajo desempefiado por el defensor, nsﬁnismo que intercambien
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umpresiones y otrezean sugerencias de los asuntos en particular a etecto de levar una buena

defensa, principalmente con los defensores de oficiv adscritos a lus juzgados.

Asi mismo, s¢ propone la compra de moblilarlo y material diddctlco, a fin Je que sea
mas factible la tmparticion de defensa y asesoria juridica gratuita

En términos generales un defensor de Oficio con su respectiva secretaria y mohihario de
oficing por cada tumo en las diferentes Agencias del Ministerio Pablico, Juzgados Civicos. y
cada una de las secretartas de los Juzgados de Paz Penal y de Primera Instancia en los diferentes

Reclusorios Preventivos de Readaptacion Social
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IV.5.- SUPERVISAR EN FORMA TECNICA-JURIDICA A | OS DEFENSORES
DE OFICIO.

Existen una serie de anomaias entre e personat de la admimstracion de la detensa
gutuita ¥ mas aun en los detensores de oficio quienes directamente prestan este servicio ¥ por
que no dectrio entre ellas encontramos las dadivas, extorsion economica a algurtos famihares de
lus procesados, ¢nnquecimiento ilicito, desinterds, poca eficiencia en determinados asuntos que
segun cnteric de los abogados no les va a dejar ningun beneficio, en tin asi podriamos enumerar
algunas deficiencias existentes dentro Jel funcicnamento y organizacion de Ja Institucion y
persenal de la defensa gratuita

Es por ello que haciendo un andlisis resultaria necesario a demas de las propuestas ya
citadss; la creacion de una drea encargada Gnica y exclusivamente de la supervision y vigilancia
¢n una forma técnica-juridica tanto a defensores de oficio tanto al personal que tenga de una
forma un contacto directo con la prestacion de dicho servicio gratuito.

Deberd ser una drea bien estructurada de tal manera que cuente con un buen equipo de
suparvision, compuesto si es posible con sbogados bien remunerados, con experiencin,
conocimiento y capacidad para calificar omisiones, méritos y calidad del trabsjo téenico y
juridico del defensor de oficio ¢ incluso pucde subsanar en un momento dado las faltas y
eventualidades de algiin defensor y no solo supcz\;ism la presencis y asistencin de} empleado
como en algunas muy esporddicas ocasiones se hace.

Insisto deberd ser uns supervision periédica capaz de observar e} funcionamiento,
verificar el cumplimiento de las obligaciones del defensor y detectar en su caso las deficiencins

del servidor piblico asi como de les carencias, necesidades ¢ instalaciones donde se imparta la
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defensa gratuita, y a su vez dar seguimiento a las quejas, reclamos v denunctas recibudas sobre las
diferentes anomalias, corrupeiones o malos tratos por parte de cualyuier funcionano que labore al
servicio de dicha institucion.

Quiero dejar plenamente establecido que, la Insutucion de la Defensoria de Oticio.
perdurard atravez del tiempo en virtud e sus loables funciones. pero su desarrollo serd mucho
mis dinamico s s¢ toman en cuenta las diferentes alternativas del solucion que en el presente
capitulo se enuncian, lo cual redundari en beneficio de la clase Jesposeida que desgraciadamente

en la actualidad sigue siendo muy numerosa ¢n nuestro pais
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CONCLUSIONES

1.- La Defentsoria de Oficio en materia penal s una Institucién Piblica obligatoria y
grutuita cuyo objetivo ¢s proporciorrar ¢l patrocinio y defensa de quienes pur cualquier motivo no
designen tletensor particulyr, siendo uns Grrantia Constitucional de Defensa v por lo tnto no

pueds ser considerada inicmnente como ut mcro tramite procesal.

2.- Nuestra Institudon de la Defensoria de Ofido en matetiz penal del fero comun tiche
un gran niumcro de deliciencias, tales como I falta de recursos materiales y personales. la exeesiva
carga de trabajo, bajos sueldos percibidos, falta de recursos de capacitacion, seleccidn y buenos
programas de tabajo, entre otras. lo cual ha provocado que los servicios que presta disten mucho de

ser cficientes,

3.- Es importante que la Institucién de la Defensoriz de Oficio en Averiguaciones Previas,
incremente o siwero de defensores y recursoy matesiales, cxistiendo minimo un defensor de
olicio en cada nuno de las diferentes Agencias Investigadoras,, con la finalidad e cquilibrar Defensa
Gratuita, frente a la Institneién del Ministerio Publico y evitar esa actividad de rutina por parte de la
Representacion Social, tods vez que el defensor de oficio es una pieza importante en las
averiguaciones y diligencias que desarrolta e} Ministerio Publico pam garantizar b legalidad de Ia

¢iapa pre-procesal

4. Incrementar ef nimero de defensores de oficio y recursos materiales ¢n fos Juzgados, de¢
ser posible o para cada secretaria, con la finulidud de otorgar a sus patrocnados una defenva
igil, eficaz y con ef mus alto grads de responsabilidad profesional en los intereses del

procesado y sobre todo tratar de evitar esc pran cdmulo v exceso de cargas de trabajo.
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S Crean un Instituto de Formacion Profesionat de b Dictinsotia de Clicie unita ol de b
Procuading eneral de Justicia  del Distiito bederal. donde <e impartan verdat1os cupsos de
scleccion, capacitacion, control y vipilawciy tecnico-jruidica, con la fivalidad de acahar con ol
burocratinno ademas de garantizar o profesionalismo de los defensores. secretanas. peros
trabajadores sociales y demis empleados que laborzn o deseen fonnar parte de esa gran Institucién
altmista que ¢s la Defensona de Oticio. desde laerv no sostayamos o delincuenmes sine ane nos
promulgamos por una defensona real donde 21 defensor wetive como un verdadero profesional =n ¢f
carpo que ~¢ I confirié v no solo como un tramutador; porgui es de 1odos conocido gne muchas

personas se encuentran detenidas por falta de una buena defensa legal.

6.- La institycién de 1o Defensona de Oficio perdurara a travez del tiempo en vinud de
3us foables funciones, pero su deswrollo <erd mucho mds dinfmico «i apaste de tomar <n cuenta las
difercntes alternativas de solucion que en ¢ presente mabajo humildemente se mencionan. s¢
icalizan trabajos de investigacion acordes 8 los requerimientos y necesidades de la defensa
graluita que nuestro pais requiere, con 13 tnica finalidad de mejoar dia a dia los servicios de
defensa, apoyo y onientacidn juiidica a los ciudadanos que lo requieran v necesiten, especialmente
de aquellos econémica y socialmente tnenos favorecidos, loprando con cilo una pronts, expedita ¢

imparcial imparticién de justicia.
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