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Dentro de la Administracion Paraestatal se encucatyan

INTRODUCCION

México se rige en un Estado de Derecho, integrado pen ties
podeved, a saber, el Biscubiva, Legislativo vy dudicvel . cada
uno de estoa, cumplen con determinadas  atitibucivines  jue
emanan de la Constaitucion Politica de klos Estadou  Unndos
Mexicanos y de sus luyes reglamentarias. El Puder Ejecutive
para cumplir con dichas atribuciones, cuenta con un abaralu
gubernamqnt&l Jlamado Admimistracion Publica Fedeval, de g
cual @8 titular, esta Mmimstracion se integra pm una

Centralizada y una Paraestatat.

Low
Fideicomisos Publicos, cuyo funcionamiento y operacion se
sujetan a las disposiciones normativas aplicebles a la

Administracion Publica Federal.

El Fiderconiso Pahlico €3 una modalidad que se deriva  del
Fideicomiso Mercanti), éste tiene su origen en el Devechn
Kunano, evolucionando en el Derecho Germanico y Derecho

Ingles y Trust Angloamericano,

Nuestro pals reglamenta esta tigura Juridica, tomando como

modelo ol Trust Angloamericano, s86lo que con cardcter 1sticas
’

proplas a las  circunstancias  que  imperaban  cuando  ello

acontecio, esto es, en el aho de 1924, sienda necesario que

e



transcurrierap ocho aflos para su perfeccionamiento.

"El ' Fidelcomigo Pdblico surge a finales del Siglo XIX wen vl
Derecho Anglosajon, cuyo (in consistla en atectar un
patrimonio para satisfacer intereses gcneralea'u coluectavins,
pasando @ nuestro pats, con el msmo fin, s86lo gue ey ul
Ejecutivo Federal, como titular de la Administracion Publica
Federal, =21 que toma esta figura como auxtliar  para
cumplimentar Jas atribuciones que le sonh proplas y por o

cual adquiere matives de empresa publica,

En virtud de que e} Ejecutivo Federal se auxilia del
Fideicomiso al que le denomina Publico, par& impulsar las
4reas prioritarias de desarrollo, éste se  regula
procedimentalmente por el Derecho Admnistrative, aun cuandu
en lo sustantivo se 1ige por el Derecho Mercantil, en
consecuencia el Fideicomiso Publico adquiere wmodalidades
propias que lo diferencian del 1egido por el bherecho
Mercantil, sobre todo en cuanto a sy hin,  sujetos
(Exdercomitente y fiduciaria), duracion, Lipos de

fideicominos y proceso de constitucion.

En razon de que el Fideivomiso Publico es una  Entidad
Paraestatal, debe de sujetarse a las disposiciunés  que en
materia de administracion, plapeacion, programacion, cobLrol

y vigilancia, establecen las leyes para eule tipo de entes
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publicos, en .la consideracidn de que su incumplimientu dura
lugar a la Amp951010n de sanciones, conforme 1o dispone la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidorss Publicou

Para hacer efecliva la tarea de fiscalizacion e s
operaciones que realiza este fideicomiso, por parte e au
Organo de Control Interno y de la Secretarfa de Contraluria y
Desarvollo Administrativo, se hace necesario determinn
primero las disposiciones jurfdico-administrativas que o¢n lo
general le son aplicables y que vienen a conformar su Marco
Juridico o Normatividad; la que acurde con este estudio se
integra por: la Constitucion Politica de los Fstados Umrdas
Nexicaﬁos, Leyes, Reglamentos, Decretus, Acuerdos y otras
disposiciones, que van desde, Programas, Lineamientos,

Circulares, Oficios, Oficiros-Circulares, entre otras,

Del andlisis que hago & la  compilacion de  la3  Normas
aplicables al Fideicomigso Publico, se deduce duplicidad de
normas y una falta de control en su emisio6n por parte de las
.Dependencias de Gobierno encargadas de ello, ya que en muchos

casos se dusconoce su vigencia, esto es, s8) aun se encuentran

vigentes o han sido abrogadas, por lo que, sge plantea como

alternativa para corregir esta problematica, que el Ejecutivo
Federal o e) Congreso de la Union presente una iniclativa de

Ley Sobre Fidelcomisos Pablicos, que contemple Jos aspectos
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generales que habran de regular a estou, tomanda como baue,
primero, la normatividad aplicable y segundo La apanidn
que externe al efocto las  Justituciones Nacionalen  de
Crédito, rue actuan comoe Fiduciarias, dada  su  experiencia
el la  admimistracion  de Fideitcomigas  Publican, - lneha
propueata de ley, una vez discutida y aprobaila lalua  de

publ icarse para su conocuiento y aplicacion correspund jenta.

v
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CAPITULO PRIMERO
* GEMERALIDADES DEL. FIDEICOMISO MERCANTIL "
I.- Antecedentes del Fideicomiso Mercantil,

A, Derecho Romano.
Los antecedentes mds remotos del Fideicomisu, se encuentran
en dos Instituciones del Derecho Romano: lLa Fiducia y Jos

Fideicomiaos Testamentarios.

La Fiducia, era una " forma solemne de transmision de
propiedad, consistente en una mancipatio o una Jure cesslo,
acompafiada de un paétum de fiduciaria y sus elementos cran ¢l
accipiens y el tradens. E| priunero recibia el bien
transmitido en propiedad para enlregaria al Segundo

(beneficiario) o a un tercero.” (1)

Algunos autores estimaban que la Fiducia pertenecio al tipo
de derechos reales, que se perfeccionaron con la entrega Je
la cosa materia del contrato como el mutuo, el comodato, la

prenda, el depésito y la hipoteca y aan inds, se le ha
'

CH) o villagordea Lozano, José Mamuel. Heve Estudio Sobve  log
Fideicogisog , Mexivo, Publicacion del Semauar 1o de  Derecho Mercantil y
Bancario de la Facultad de Derccho de la UNAM, p. 11,

1




considerado como una foring primitiva de la prends o comodato,
quando ge realizaba para garantizar alguna obligacion o
unicament e para conceder el usv o goce t etporal
y gratuito del Dbien transmitido en heneticio de quten o

recibla.

Existieron dos - formas de Fiducia: La Fiducla cuw creditare y
la fiducia cum amico. La primera sirvio para garantizar el
cumplimiento de determinada obligacion, y = operaba asl; El
deudor para garantizar su adeudo transmitia determinados
bienes a 8u acreedor, quien los recibla con tal tiny a su
vez se obligaba, en wvirtud del pactum fiduciare, a
retransmitirios al deudor, cuando hubiere liquidado su
crédito, en el caso de que el deudor no cumnpliere con la
obligacion, el acreedur tenia derecho wplicito en el pacto
de retener la cosa para si o para venderla, es decir, que la
propiedad se consolidaba en el acreedor fiduciario, si no se
pagaba la deuda fiduciariamente garantizada, aun cuando su
valor excediera del importe de su obllgacion  prapcipal y
ademds el acreedor no estaba obligado a devolver diferencia
alguna a favor del deudor, salvo en la premla que nacio
después de la Fiducia. En cambiv 14 segunda forma de la
Fiducia, ase empleaba para que la persona que recibia el bien
transmitido pudiera usario y distrutario gratuitamente y en

8U propio provecho, asi una Vez realizados esos tines,




quien recibia los bicnes transmitidos como consecuenciu  dul

pactum fiduciare, los tranamitia al tradens.

Loa Fideicomigos Testamentarios, consistian en uuna suplica
que dirigsia el fideicomitente a un fiduciario, para yue
entregara determinados bienes a up  tideicomsar i, dirhg
Institucion tomé la forma de un Fideicomiso Mortis Causa,
cuyos elementos eran: 1. El Fideicomitente o autar de Ja
herencia, 2. EI Fiduciario o heredero o legatario vy

3. E) FideicomiBario o tercero.

En el Derecho Romano Jos Fideicomigos Testamentariious se

conatitufan cuando un testador querfa favorecer a una persona

que no tenfa la Testamenti Factio y no tenfa oltro recurso que
rogar a su heredero fuese el ejecutor de su voluntad para ar
al incapaz, bien fuera un objeto particular o bhien  la
sucesion en todo o en parte. Es 1o que se |llamaba un
Fideicomiso Rogo Fideiconmitto, asf el heredero gravado se
llamaba  fiduciaria  y aquél a quien se restituie

fideicomisgario,

- Dicha -disposicion en su origen no era obligatoria, pues mas

bien era um asunto de conciencia y de buena fe para el
heredero fiduciario, ademds de que se realizaba con absoluta

forma de libertad Testamentati Factio Passiva o para bhurlar

(&)




li Ley ' Falcidia, que regulaba lo relativo a los "legados" y
cuyo principio aplicable a estos se extendieron a los
Fideicomisos Testamentarios, en los tiempos de Vespaciano
{(senador conéulto pegasiano) al establecergse que las
Fideicomigos Testamentarios se constituyeran por mas del 60%
de una herencia, no serfa considerado como Fideicomiso, sino
legado, resatringiendo de esta manera las ventajas que hasta
entonces habfan alcanzado los Fideicomjsos en relacion con

los legados.

No obstante lo anterior, la sustitucion fiduciaria que
caracterizaba al Fideicomiso se segula congervando aun en los
tiempos de Justiniano que permitié 4sta hasta por cuatro

generaciones.

Los Fideicomisos Testamentarios en el Derecho Romano eran
univoraalea y particulares, Los universales se transmitian a
titulo universal y los particulares gozaban de libertad de
forma cuyo cumplimiento en ambos casos se reclamaba en un

procedimiento especial y moderno Cognitio Fxtra Ordinem.

los Codicilios surgieron al lado del testamento desde la
época de Augusto como "pequefios testamentos", documentos
firmados por el cujus y algunos testigos, y aun cuando no

reunfan Jos requisitos necesarios para ser conslderados




verdaderos testamentos, tenfan efectos pos mortem y vallan

como Fideicomigos Testamentarios,

B. Derecho Germdnico

Fn este sistema juridico encontramos tres instituciones
como antecedentes del Fideicomiso a saber:

1. La Prenda Inmobiliaria, que era un medio por el cual el
deudor transmitfa a su acreedor para fines de garantfa, un
bien inmueble, mediante la entrega de upa carta venditiomu y
al mismo tiompo ge hacfa obligar al propio acreador, con uha
contra carta la restituciéon del primer documento y del
inmueble transmitido, en caso de que el deudor cumplierS
puntuaimente con B8u obligacion. Esta Institucién tiene
geme janza con la fiducia cum creditare de! Derecho Romano,
referida con antelacion, en cuanto, a que la prenda
inmobiliaria sélo 8e extendfa a garantias nue se establectan
sobre biahes inmuebles, asf como por el requisito formal de
la entrega de la carta venditionis y la contra carta que se
acompafiaba a la entrega del inmueble y que constituia la

garant{a correspondiente.

2, Al Manusfidelis, se encontraba estrechamente Jigado A
las sucesiones, ya que se empleaba frecuentemente para
contravenir las prohibiciones o limitaciones establecidas en

las disposiciones a favor de los herederos legitimos dentro




de dicho derecho sucesorio. Asi quien queria tealizar ung
donacion intervivos o post obitwm, transmitia la cosa mutétnn
de la donacion a un flduc}ario Hamado manusfidelis, despned
de elln, ue transmitia al verdadero benefiviario la cona
adquirida conservando el donante un derecho mds o ehos
amplio de goce sobre la cosa donada, para que duraite su vida
la digfrutara. La persons que desempenaba el cargo
manusfidells, era  parte del uiero, pues era pequisilo
indispengable, a virtud de que la carta veuditionis wla
redactada en términos amplios e 1l imitados, que Quien ocupaba
ese cargo, podia dlsponer de»los bienes transmitidos aui en

sSu provecho.

3.- El Salman o Treuhand, asi se le conucla técnicamente o ia
persona que ‘desempefiaba el cargo de fiduciario, El  Salwan,
era la persona intermediaria que realizaba la transmision de)
bien 1nmusble de) proplietario origihai al  adquirente
definitivo, cuyas funciones coinciden y en parte se
diferencian del manusfidell. En el Derecho Germinico antiguo,
el Galman ~ra el fiduciario que recibla sus facultadus de
enajenante y a s8u vez se obliyaba ftrente a €l en (oima
golemne y en el Derecho Moderno es el fiduciat o el

adquirente v no del enajenante,

e -



C.- Derecho Inglés y el Trust Angloamericaino.
Para muchos tratadistas el antecedente mds remoto el
Fideicomiso, es el Derecho Romano, en cambio para otrus, vl
antecedente directo de esta figura se haya en el Trust
" Anglcamericano, cuya institucion se remonta al siglo X, on
la que aparecieron en Inglaterra 1os primeros "uses" en roru
primitiva} que consistfa en transmisiones de tierra (ue se
realizaban a favor de prestanombres quienes las poselsnh el

provecho de 8§ mismos o de un beneficiario.

Esta Institucion perfeccionada paso al Trust Angloaner icanu,
que e8 la acepcion perfeccionada del wuse Ingles y que
actualmente sirve para realizar actividades economicas e Joy

Estados Unidos de Norteamérica.

La palabra Trust tiene acepcion, econdmica, de caracter
humano y juridica, definiéndose esta ultima como; " ... uhn
obligacidn de equidad, por la cual una persona |lamnada
Trustee, usaba una propiedad sometida a su control que se
llamaba Trust Propority., para beneficlo de terceras persohas,

llamadas Cestul que Trust.,” (2]

Sin embargo, la definicion mas acertada dej Trust, es lda (ue
) v

Qipenaioza Santallan havid, B1__Fideicauiso Pt oo Mexicain, México,
Editorial Calica, S.A., 1983, p. 19,

7
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adopta la Ley Luisiana que dice;
"Un trust, es un estado de relacion fiduciaria respecto
a bienes, que sujeta a la persona por quien dichos
bienee son pogeidos o deberes en equidad al mane jor
dichos bienes para beneticio de otra persona, lo cnul se
origina como resultado de la manifestacion de la

intencion de crearlo”.

El origen y la evolucion del Trust deviene del temor a las
confiscacionas por las querras y persecusiones polibicax; por
el deseo de encontrar la férmila ddnea para (e léu
corporaciones religiosas gozaran Yy poseyeraf bienes ruices
eludiendo las leyes contra las manos muertas, lo que  tra)o
como consecuencia que en Inglaterra, durante 1a Edad Media se
realizara la transmsion directa a cierta persona  le
“confianza”, con la que no se corriera Mg de o503
riesgos, pero en provecho de aquél o aquellos & quienes en

realidad se querfa beneficiar.

Asi es como npace el "use" que consistia fundamentalmente en
que una parsona Settlor, propietaria de una tierra o bien
inmueble traspasara a otra llamada Feoffe To Use, el dominia
de ella, :zon el entendimiento entre las partes de ue aun

cuando el cesionario seria el duefio legitimo de la cosa. una

e
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tercera persona a la que se le denominaba Cestuir yue Use,
tendria el derecho de gozar y disfrutar de todon Jog
benefxcibs Yy prerrogativas de verdadero propiretario, respecto
de dicho bien, por lo que, el cesionario Feoffe 1T e,
recibia la plena propiedad de la cosa, pero no para que la
aprovechara en su propio beneficilo, gino con el  encaryo
confiado de su buena fe de que poseyera para uso exclusivo el

Cestul que Use, que era el beneficiario, que podria ser el

mismo Settior o duefio del bien.

Los Bujetos que intervienen en el Trust, son: El Settlor, que

es quien realiza el acto de disposicion y da los bienes en
Trust, a un segundo sujeto, El Trustte, a quien se le contfa
el destino de dichos bienes y éste debe realizar los actus
tendientes a la consecucion de tal fin. que es en provecho de

una tercera persona |lamada Cestuir que Trust,

El objeto en el Trust recaia en toda clase de bilenes, esto
es, muebles e inmuebles legales o de equidad, salvo
prohibicién legal expresa en contrario. El tratadista Power,
segun lo refiere el Lic. Rodolfou Batiza, arfirma que el objeto
del Trust, recafa en bienes eaheclf:cos, esto es, cualquier
cosa o derecho que tuviefa algun valor y fuera transterible,
En la practica decta  Keeton, que los  bilenes que

constitujan con mayor frecuencia el Trust, Jo eran lus
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bienes raices y accionhes de sociedad.

En consecuencia, las etapas tundamentales que e sucedieron
al Fideicomiso en  México, fueron la PFidwan  y oz
Fideicomsos Testamentarios, en ¢l Derecho Romano; la Prenda

Inmobiliaria, Al Manusfidelis y Fi  Salman o Trenhand, en  «l

Derecho Germanico; los Uses en el Derecho Ingles y el Trnst

en el Derecho Angloamericano, en las cuales existla la
Mconfianza que otorgaba el titular de un derecho o de un
bien a otira persona para que, o guardara, cistodisiae ©

administrara, en beneficio de una tercera persona.

No obstanta. esta figura juridica; que evoluciond a traves de
las étapas antes citadas, nuestiro pails toma como modejo del
Fideicomiso, al Trust Angloamericano, con las modalidades
convenlentes para hacerlo aplicable a las condiciones de  |a

édpoca, afio de 1924.
IT.- Antecedentes del Fideicomiso Mercantil en Mexico,

8i bien e3 cilerto que el Fideicomso reglamentaito en Mexico
toma la figura o ejemplo del Trust Angloamericano, en nodo
alguno 8ignifica que haya sldo una copla total o absoluty de
éste, 8ino que 8u corporacion tue resultado  de iversos

estudios y andlisis, "... 8us antecedentes  se chelenlyan

1a
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en estudios doctrinales y legislativos," !¥)

A.  Doctrinales,
1.~ Los Instrumentos del Trust y los Ferrocaryiles
Nacionales.
Este estudio 1o vrvealizo Don Emdio Velasco, y en el
manifestaba que el uso del Fideicomiso dentro del Derecho
Mexicano se origind a virtud de las inversiones de capitales
'quo hicieron los Estados Unidos de Norteameérica v Inglaterra
- en nuestro pafs, en bonos hipotecarios, para reupir los

fondos para la construccion de los fervocarriles.

Las inversiones se tormalizaron en un contrato de ‘frust, en

el que intervinieron la  Compatla de  Paryrocaryiies y oo

' | lamado Trustee, el que no coptrataba para su bepeficin s
por cuenta y a beneficio de los futuros tenedores de las
obligaciones, su mision era cuidar y vigilar los intersses de
estos, la que se cumplia desde que se 1ntentaba otorgar el
contrato de Trust, siendo estas obligaciones, g e
aceptada, verdaderos titulos de propiedad, los gue e
transmitian con rapidez cambiando de propietario dia con

dia,

“’lepﬂulle Pierre, Georges, Tratado  Tedrico Practico de los T

nuit
Mexico, Fditorial Porraa, S.A., 1975, p. VII,
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El Trustee, era el encargado de gestionar y aparecer como
representante de los futuros tenedores de las obligaciones
equipardndose con la figura de mandato, pero con Clertag
tormas especiales, ya que el mandatario dentro del Derveho
cwvil Mexicano, establece que, el primero comienia a
tuhcionar ahtes de que existicran los  mandat vy o
tenedores de las obligaciones y ya tomadas las obligaciones
por terceros nacia el contrato de préstamo, quudund;
coﬂstituido el mandato, enajenando el futuro tenedor de Jas
obligaciones a tavor del Trustee todos los bienes con jos
cuales BSe garantizan aquellos adeudos y obligacnmey
contrajdos, constituyéndose asf la hipoteca en el contrato,
ddndose la seguridad en el Trust, por 1o que de esta manera
#0 establecio el principio tundamental del Trust, que es o

“confianza",

Este estudio motivo que la Instituciéon Anglosajona "Trust®,

se aplicara on nuestro Derecho Mexicano como Fidelcumisu,

2.~ Proyecto Limantour.

Correspondio a la iniciativa de Ley presentada por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a instancia de Don
José Iven Limantour, a la Cdmara de Diputados, el 1 de
noviembre de 1905, y cuyo autor intelectual tue Dop Jone

Vera Estanol .




La iniciativa que se¢ daba al proyecto de Ley, era una especie
de exposicion de motivos, en la que se indicaba que para
aquellas personas que segulan de cerca el giro y
desenvolvimiento de los negocios comerciales en Mexiva, no
habia pasado inadvertida la falta de ciertas organizariones
especiales que en los patses Anglosajones se denvminaban
Trust Companyes o Compafiias Fldeicom@sarxaa, cuya Funcion era
la de ejecutar actos y operaciones, en las cuales no tienen
interés directo, 81no que obraban como  shmples
intermediarios, ejecutando flélmente actos y operacinhes en
beneficio de las partes interesadas o de terceras personas,
ademdas de mediadoras, con el fin de asegurar el cumplimento
futuro, y de buena fe en condiciones eficaces y téerminos
convenientes, de las obliqaclones creadas al amparo de un
contrato o de un acto; funciones que podian desempeﬁarse por-
individuos particulares, las que aun y cuando podlah ser
objeto de actos entre particulares, deberfa organiiar ésta a
través dé instituciones especijales que sirvieron de
intermediarios de crédito, por lo que, se hacta necesario
reglamentar tal actividad que garantizara Yy protegiera log

intereses confiados a dxchdu instituciones.

’
!

Este proyecto intentaba que el Ejecutivo Federal expidiera un
Decreto creando las Compathifas Fiduciarias, las que debertan

de operar ba)o una rigurosa inspeccidn, tendiente a que




préstaran importantes 8ervacios al publico, ya que contenia
los principios fundamentales del ridejcomiso, en 30U Wdw
“amplia acepcion, respetando los principios de bevecho Publico
encaminados a Impedir el esfancamxento de la riguuza ygenvial,
que era uno de los peligros al que se entrentaba él

fideicomiso, en alguna de sus aplicaciones.

3.~ El Proyecto Creel.

En este estudio el Sr. Creel, expuso que en Mexico ue habila
‘iniciado la creacidn de Companitas Bancarias de Pidejcomisos y
Ahorro y que como autor expresa su tupcionamienta (Tiust  and
Saving Banka), coino una principal operacion que celebran Jos
bancos y que e caracteriza de las companjas de tideicomisos,
al aceptar las hipotecds y los contratos de fideicomiso de
toda clase de propiedades, bonos de compafitas, fervocary)ley,
etc. Asimigmo, tenia entre otras operaciones el recibir en
fideicomiso los bienes de las viudas, huerfanos y mnos,
asegurando. asf los - bienes muebles e 1nmuebles al ser
administrados estos por una Institucion de Credito y de

prestigio. Este proyecto establecidé las bases conlorme a Jas
cuales podria expedirse la ley por parte del Ejecutivo

Federal .

El 8r. Creel opinaba " ... que ya era hora de imciar la

obra, por lo cual. se consideraba conveniente sé retormaran
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nuestras leyes, introduciendo la tigura del fideicomiso, ol

cuando no pertenecfa a las de origen latino.” (4)

Estos tres proyectos intluyeron enormemente en la ley General
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Hancarius de

1924, que fue la primera Ley que reglamento lou relutivu al

fideicamisgo,

Ante la necesidad de garantizar la admimistracion e
inversiones extranjeras, el Ejecutivo Fedéral 8e V310 obligado
a reglamentar la administracion de capitales, & traves de las
Instituciones Nacionales de Crédito, y es por ello que e
promulgan las leyes que = reglamentan la figura del

fideicomiso, y que son las que a continuacion se menciohan:

B. Legielativos.

1.~ La Ley General de Instituciones de Credito vy
Establecimientos Bancarios.

El 24 de diciembre de 1924, se aprueba e¢sta ley, la cual se

publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 1o de enero

“’luum. Kadolfo. El __Fideicomiso Teopfa y bPydactica, 4a. klicion,

Wi, Bitoraal Porvua, S.A, 199l o 10Y
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de 1925, Esta ley definio a los Bancos de Fideicomisos, vomo:
“ Los que 3irven los intereses del publico en diversas formas
y principalmente administrando 1os capitales gue se ey
confian e interviniendo, con lu jepresentacion comun e lusg
suscriptor:s o lenedores de bopus - hipotecariug  al s

emitidos estos, o durante el tiempo de su vigencaia™,

También establecid que Jas Instituciones que )eglamentaba
tenia como objetivo e} facilitar el uso de credito basandose,
decfa, en la naturaleza de los titulos especiales gue pontan

en circulecion o por los servicilos a prestar al publico,

Entre estas natituciones como ya o hemos senalado  se
encontrabén los Bancos de Fideilconigsos, Jos gue estaban
sometidos por esta ley al régimen de concesiones estatales,
con duracién maxima de 30 afios contados a partar de la recha
de la Ley, y se les autorizaba para establecer y exportar
Instituciones de Crédito y deberian de contar con un capital
de un millon de pesos, si se establecian en cualquier parte

de la Republica Mexicana.

Las funciones que tenfan eran las de administrar capitales
que les confiaban y como interventor de las suscr)pciones o
tenedores de bonos hipotecarivs, al ser emtidos estos o

durante e! tiempo de su vigencia, esta ley, anunciaba yue jos

)




Bancos de Fideicomisos se regularian por la ley especial que

con posterioridad habria de expedirse.

2.~ La Ley de Bancos de Fideicomisos de 1926, -

~ Esta Ley se dicto el 30 de junio de 1426, publicala en el

Diario Oficial do la Federacion el 17 de julio de el mizmo
aflo, la que de acuerdo a lo seflalado tenta ntluencia  del
proyecto Creel y hacia referencia a 103 siguientes puntii;

a). Constitucidon de los Bancos de Fideicomisos, b). Objeto,
c). Operacion, d). Departamentos de Ahorros, e). Operaciones
Bancarias de Deposito y Descuento y f). Digposiciones

Generales.

Dentro de este contexto la ley detinla por primera vez lo que
se entendia por Fideicomiso y decia que era: " Un mandalo

irrevocable, del cual se entregaban al Banco, con cardacter de
fiduciario, determinados bienes, para que dispusieran de
ellos o de sus productos, segun la voluntad del que losg
entregd |lamado fideicomitente, a beneficio de un tercero
llamado Fideicomisario o beneficiario.” Con ello se
establecid la primera definicién juridica del Fidercomiso
dentro de nuestro Derecho Mexicano, la que luego mas tarde
habra de modificarse, empero, de ésta surgen los su)etos de

la relacién, a saber: Fideicomitente, tiduciaria y

Fideicomisario. '




Esta ley ademds contemplaba la forwe en gue sé constituiria
¢l fideicomiso, su  fin, los fideicomisos prohihudos, oy
bienes objeto del fideicomiso, su inscripcion en »| Rig st h
Pablico, en caso de que los bienes fueren inmmiebles, las
obligacionus Yy [facultades de Jos Hancos FlJucnurAuﬂ. la
designacion de 103 Bancos Fiduciarios, el funcionwmicnto de
los' Departamentos de Fideicomigsos de ahorro, de depesity y

descuento, entre otros aspectos,

3.~ La Ley de Instituciones de Cradato vy Huiublecsmnnntus
Bancarios de 1926.

Esta ley abrogé a la ley de Bancos de Pidencomnsuu, reter tida
con entelecioﬁ. la que se concluys el 31 de agnsto de 1926 y
ss publico en &l Diario ﬂfiélal, el 29 de noviembre del msmno

aflo y s6lo reprodujo la ley a la que suprimio,

C. Ley General de lnstitﬁcxones de Credito,

'BI 29 de j)unio de 1932, aparece publicada la ley en cuuslhion.
la exposicion de motivos seflalaba 13 necesidad de precisar el
coracter‘suutantivo del fideicomiso que aun y cuando lhabja
g8ido introducido por la ley de 1926, en nuestro sistuma, ésta
no lo contemplaba, dejando un gran vacio, po lo  cual
continuaba seflalando que dicha 1nstitucion para que puglera
VIVir y prosperar en nuestro medio, se hacla hecesariv que en

primer flugar se definiera el fideicomiso y se implementara




una reglamentacion adecuada.

la ley concebfa a las Instituciones de Creédito, como
gociedades mexicanas, cuyo objeto exclusivo era la practica
de operaciones activas de creédito y celebracion de ciuvrtas
operaciones, las cuales deberfan de contar con una concesion

para actuar como fiduaciaria en el fideicomisc,

Lo valioso de esta ley, es que aclara toda contusion
existente entonces entre el fideicomiso y 1os actos de

administracion o representacion de terceros,

Ademds rogu!a lo relativo a Ja representacion de las
Instituciones de Creédito, su contabilidad, las causas graves
de su renuncia, la responsabilidad en.que podta incurrir, asl

como su aspecto fiscal.

D.- Ley General de Titulos y Operaciones de Credito.

Se promulgo el 26 de agosto de 1932 y se publico en ¢l Mario
Oficial el 27 del mismo mes y afio, la que, al i1gual que la
Ley General de Instituciones de Crédito de 1932,  tueron
elaboradas simultdneamente, ya que una complementaba a la
otra. La ley tenia como campo propio la estructuracion del
fideicomiso y la de Instituciones de Crédito que desempenaba

e} cargo de Fiduciaria,
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El Ing. Pantf iniciador de la yetorma de la leygislacion
mercantil y bancaria en 1924, fue quien participo en la
elaboracion, y sobre todo en la pérte mas mportante dy esta,
como Secretario del Ramo de la Sucretarfa de Hacienda, eh eue
entonces, asentoé en las declaraciones que se agregaron a la
exposicion de motivos al momento du publicarse esta ley, 1o
sigulente: " ... Aun. cuando ello ofrece los  peligros
inherentes a la mportancia de instituciones Juridicas
extrafias, la lLey de Titulos y Operaciones de Uredito
reglamenta el tideicomiso porque desde 1926 la lLey Guhoral de
Instituciones de Creéditoy Establecamientos bancaries, o
- habla acepiLado y porque su implantacion s6lida  en Mexico en
los limites que nuestra estructura juridica general permite,
significard de fijo un enriquecimiento de) caudal de medidas
y forma de trabajo de nuestra economia. Corrigiendo Jos
¢ .
errores © lagunas was evidentes de la  Jey de 1926, la nueve
{ey conserva, en principio, el sistema ya establecido de
admitir solamente e) fideicamiso expreso, circunscribe a
ciertas personas la capacidad de actuar como fiduciaria y
establece las reglas indispensables para evitar los riesgos
que con la prohibicion absoluta de instituciones sumllares al
Fideicomiso ha Utratade eludir siempre la lagislacion

Mexicana".

Es importante hacer notar que tuvo que transcurrir ¢l pey iodo




de 1924 a' 1932, para que la figura del tideicomiso se
perfeccionara y se adaptara a la situacion y necesidades del

pais y sobre todo para hacer efectiva su operacion,
IIl.~- Aspectos Generales del Fideicomiso Mercantil,

La Ley General de Titulos y Operaciones de Credito de 1932,
sefiala con precision lo que debe entenderse por fideicomiso,
objeto, fin, las partes que lo integran, asf como lug

derechos y obligaciones de las partes.

A. Concepto Legal.

La Ley General de Titulos Y Operaciones de' Credito, en su
capitulo V "Del Fideicomiso", articulo 346 seflala que "En
virtud 'del Fideicomiso el Fideicomitente destina ciertos
bienes a un fain  licito determinado, encomendando la

realizacion de ese fin a una Institucién Fiducjaria”,

B. Objeto

La Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito, en 5Bu
articulo 351 primer parrafo, dispone que: "Pueden ser ob)eto
del Fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo
aquéllos que, conforme a la ley, son estrictamente personales

de su titular.”




En esa virtud, el objeto del Fideicomso, es ls "cosa” que

|
|

otorga el Fideicomitente al Fiduciario para que la administre
en favor do los Fideicomisarios, lo cual podra consistir en
bienes muebles e inmuebles, bien sean de dominio P ivadu o
publico, para el caso de bignes pihl b, praviauent e debiel i
sujetarse al proceso de desincorporacion, al lgual gue Lda
clase de der?chou. 8alvo aquellos que 1o sean tianste) bles,
N por elemplo, ciertay colcas 1ONns y
autorizaciones administralivas que se Peijquictan  para el .

transferibles con la aprobacion previa.” (o)

En e} Fideicomigo, su objeto puede consistir en la “cona" que
6]l obligado debe hacer o no hacer, asi como sobre "derechou',
segin lo dispone el artfculo 1824 del Codigo Cavil.
disposicion que es aplicable al caso, acorde a lo dlﬂpqesto'
por el artfculo 2 de la Ley de Titulos y Uperaciones e

Creédito, en cuanto a que éste serd de aplicacion supleturia.

C. Fin _
El fin del Fideicomiso se puede detinir como el resultado yue
se persigue con su conatitucion. La Ley General de Titulus y

Operaciones de Crédito, en gus articulos 346 y 347 prescriben
L]

‘”m. lais., E)_Fudeicopjso, 2a. Edicion, Mexico, FEditu al
Cardoras Btor y Diotyibaador, 1960, p. s
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que el Fideicomiso debe constituirse para su realizacion e
un fin licito determinado, esto es, que no sea contyralriv o
laa leyea de orden publico o a lae buenas custumbres. " Fiata
interpretacion se hace a contrario sensu, del articulo |, 8

del Codigo Civil, al establecer que es 1licito ¢l hecha que
es contrario a las lLeyes de orden publico o a4 las huenias

costumbres." (6}

D. Sujetos

Los sujetos de la relacion fiduciaria sgon: El Fideicomitente,
Fiduciario y Fideicomisarios, miswos qua & cold bmac it 30
describen especificando los derechos Yy obligarionss de Cada

uno de ellos:

1, Fidsicomitente. El articuio 34% de la Ley General ile
Titulos y Operaciones de Crédito, determina que 3610 puede
ser Fideicomitente la persona fisica o Juridica que tenga la
capacidad necesaria para hacer la afectacion de biepes que ol
Fideicomiso  implica y las autoridades Judncnaleé 0
administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya
guarda, conservacion, administracion, liquidacidén, reparto o

enajenacion corresponda a dichas autoridades o a las personas
)

) pataza, Rodolfo. Prancipios Hasicos  de) Fidejcomiso y de la
Mubinstracion Fiduciaria, M, Biitorial Foria, d A, 1477, p. o).
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que eéstas designen. Esto significa que este sujeto de  la
relacion tiduciaria, bien sea persona fi81ca O I hice dube
tener capacidad Juridica para obligarse, as) como patr whiio

propio para disponer de los hienes.

Los Derechos y Obligaciones mds importantes de uste miieto
son:

Derechos: u). Heservarse lus derechos, respecto de los bienes
dados en fideicomiso, b). Designar a varios fideicom sal 1os,
c). Desighar a varios fiduciarios, d). Supervision del
fideicomian a través del Comitée Técpico, e). Kequerar
cuentia. giempre que se reserve el derecho, )., Remover al
fiduciario. siempre que se reserve el derecho, ¢g). Transmtn
derechos, si se reserva ese dercvcho, h). Revocar o terminar
el fideicoqlao. 31 ge reserva esgs derechn, 1), Devalversele
lo8 blenes dados en tideicomiso por amposibilidad de
ejecucion. o que se le entreguen los remanentes una vez
ejecutado el fideicomiso, )). Nombrar al Comite Tecimen y
k). Modificar el fideicomiso si se reserva el derecho.
Obligacioins: a), Pagar gastos de la constitucidon y mane)o,
b). Pagar los honorarios y al saneamiento en caso de eviccion
porque la constitucion del tidelcomiso e8 upn acto traslativo

' de dominlo.

2. Fiduciaria. La Ley Geheral de Titulos y Operaciones de

24




Credito, exige que la fiduciaria, sea una persona mworal,
concretamente . una Instituciéon de Crédito autorizada. bl
articulo 3%0 primer parrafo de la Ley General de Titulus y
Operaciones de Creédito, textualmente se refiere a que:” Halo
podran  ser tiduciarias( las  Instituciones expresamente
autorizadas para ello contorne a la' Ley General e
Instituciones de Credito (sic),” es evidente que se tiala de
la Ley de Instituciones de Credito, vigente, ya que lg

mencionada ha quedado abrogada.

El propio articulo 46 de la Ley de Instituciones de Credila
fraccion XV, dispone que las Instituciones de Credito podran:
“ Practicar las operaciones de fideicomiso, a que se refiere
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crednto e

Los Servicios que se presten en estos torminos se realizaran
por parte de las Instituciones de Crédito. de contormid;d con
las disposiciones legales y administrativas aplicables. y con
apegn a las sanas pfactncas que propicien la seguridad e
esas operaciones y procuren la adecuada atencion de tdles

servicios."

Por lo que hace al pumero de fiduciarias, el articulo J3%0
tercer pdrrato menciona que: * EI fideicomitente podra
designar variag instituciones fiduclarias para que conjunta o

sucesivamente desenpeden el rideicomiso, estableciendo el

Vi




orden Yy las condiciones en que hayan de sustituirse salvo o
dispuesto.en el acto constitutivo del fideicomiso, ruunvdu la
institucion fiduciaria no acepte, o por renuncia o remcion
cese en e! desempefio de su cargo, debsra nombrorse olia juia
que la sustituya, 81 no fuesv posible esto. cesma el

fideicomison' .

Los Derechus y laa Obligaciones de la Fiduciaria son:
Derechos: a) . Ejercer actos de dominio, de admimistracion y
las que le senale el acto constitutivo, b). ‘Iransteniy
propiedad, c). Administrar u obtener créditos, d). tiavar,
arrendar y realizar reparaciones o me)oras, e). Uonselvial wl
patriwonio. £). Actuar en juicios relativos al fidelcomiso y
otorgar en ellos mandatos para pleitos y cobranzas. g).
Cobrar honorarioa y gastos y h). Rehunclar o excusarse coino
tiduciaria,

Obligaciones: a). Cumplir con el fideicomiso, segun el  aclo
constitutivo, b). Aceptar el Fideicomiso, c¢). [Iuscribir el
‘fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienvs 1nmiebles ante el
Registro Publico de la Propiedad, d). Controlar y ronsuervar
los bienes ob)eto del fideicomiso, ©). Llevar los 1weyistros
contables por cada fideicomiso. f) Separar ¢ 1dentificar jos
bienes objeto del fideicomiso, g). Tener cuidado y pnr.bnu
respecto a los bienes que mane)e del Fideicomiso,  en caso

contrario responderd de dafos y perjuicios, hi. Haver




producir e invertir los fondos 0c10808 en valores aprobados
por la Comision Nacional de Valores, i). Realizar achividades
por conducto de su Delegado Fiduciario Especial o IDirector
General, al delegarse facultades de tunciones, gue Lo
impl iquen facultades de mando decision o  avtos
_discrecionales, j). Pagar impuestos, 10s que se causeh con
motivo de las actividades empresariales que realice ol
fideicomiso para cumplir con sus fines, k). Cumplir con las
instrucciones conforme al acto constitutivo del tidelcomiso,
1). Lealtad e imparcialidad ante Ila posibilidad de que
existan varios fideicomisarios simultdneos o sucesivos, H).
Cuidar el secreto profesional en cuanto a la operacion del
" fideicomiso, o), Llevar y rendir cuentas de no hacerlo en 1%
d1as habiles serd removido y p). Acatar las instrucciones del

Comité Teécnico.

3.~ Fidelcomisaring. La Ley General de Titulog y Operaciones
de Crédito, dispone en 8u articulo 348 primer parrato que;
" Pueden ser fidelcomisarios las personas fisicas y juridicas
que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho
que e) fideicomiso implica ". La capacidad que se exige a jos
tideicomisarios, debe interpretarse en el sentido de eludar,
'no a la capacidad activa para ser tideicomitente, s1n0 mas
bien a la ausencia de alguna 1ncapacidad especial derivada de

la ley, puesto que el fideicomiso puede licitanente
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conastituirie en favor de ncapacitados y aun de lus no

nacidos,
En cuanto al numero de fideicomisarios, este mismo articulo
en su segundo pdrrafo dice que: " El fideicomitente puede

designar a varios fideicomisarios para que reciban simultanea
o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo en el vcaso
de la fraccion 11 del articulo 3%9." (Esta traccion  senala
que estard prohibido designar a beneficiarios gue deban
sustituirse por muerte de la anterior, salve que la
sustitucion se realice’en favor de personas que esten Vivas o

concebidas ya, a la muerte del fideicomitente.)

Aun cuando no lo autoriza la ley, en forms expresa,>parece
indudable que, implicitamente es licito el que el
fideicomitente, designase en el contrato .como fidejcoansario
Unico, durante asu vida o con sujecidh a un plazo 0 a uha

condicion resolutoria.

En cambic, la Ley sustantiva 8anciona con nulidad el
fideicomiso que se constituye en favor del tiduciario,
artfculo 358 cuarto pdrrafo de la lLey General de Titulos y

Operaciones de Creédito.

Los Derechos y Obligaciones de 108 fideicomisal o5 Son:
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Derechos: a). Recibir los rendimientos o remanentes e
queden a - Bu extincion, salvo pacto en contrario, h). Fxigir

cuentas, c¢). Modificar el fideicomiso s) es irrevocable, por

parte del fideicomitente, d). Transmitir sus derechus de
tideicomisarios, e). Revocar o terminar Sntncnpauameure el
fideicomisgo, 81 8e reserva ese derecho en ¢l aulo
constitutivo, f), Exigir el cumplimiento del tideicomiso, g).
Revindicar los bienes salidos del patrimonio; h)y. Apular los
actos del fiduciario cuando los cometa en su perjuicio de
mala fe o en exceso de sus facultades, que le corresponden
segun el acto constitiitivo o la ley,

Obligaciones: a) Pagar los impuestos, derechos y multas que
ge originen de la ejecucion del Fidercomsn, by, Pagar lus
gastos por la ejecucion y extincyon del Fideicomisa, c).

Pagar los honorarios fiduciarios,

E. Elementos Esenciales y de Validez.
Los actos )jurifdicos y los negocios juridicos, requieren de

" ciertos elementos para su completa estructuracion ..." (/)

En efecto, con sélo observar los conceptos emtidos en

relacion con tales figuras, encontramos en ellos la
!

M ainguez Martinez, Jose AMlfredo. Fi_Fideicomso_ante la__Jeorta
- Gepera) del._Negocjo Juridyco, 3a. Edicion, México, Hiitorial Porrua, S.A.,
w2, p. 37,
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manifestacion de una o varlas voluntades, las cuales tiaen
aparejada um objetc determipado. Adumas de gue  existen

algunas otras, que al celebrarse, es vequisito pndiupeusabile

para su configuracion observar = ciertas  tormalidades

especificas,

Los element.os concurrentes en 84 forinacion se  delomiban

elementos esenciales y de validez.

Los Elementos Esunciales, son:

1. La manifestacion de voluptad, la cual puede el wxptesa
o tacita, s8in embargo, para la coustitucion del tiulduicumniug,
siempre 8ser& expresa, es decxr.por escrito, ya gue " ks
expresa, cuando se exterioriza por el lenguaje: oral, eserito

o mimico. " 1¥)

No  obstante, la mamtestacion de voluntad indiviiuslmente
apreciada 8 nsuficients, para la integracion det p ey
elemento ‘edencial del negocio jridico pluditateratl, as
resulta que el primer elemento esencial es el consenlimiento,
al que sueie entenderse lisa y llanamente como: El acnerdo de

voluntades.
] ’ : .

o Royna Viliegas, Ratael. Dern
Eﬁgﬁﬁug.Vbhhwn I. Towo I, 4a. kb
p. .

Mexicano, B prauccicn y
0, Fditorial Porzus, 1'm,!,
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En el caso de la constitucion del fideicomiso, es de
considerarse que se trata de un negocio juridico que puede
apoyarse tanto en la declaracion unilateral de voluntail el
fideicomitente, como ocurre frecuentemaute en ¢l que  se
establece por voluntad testamentaria y en otras ocaslones
asume el cardcter contractual entre ej tideicomitente Yy la

institucion fiduciaria,
\

.2. El Objeto Directo e Indirecto. De acuerdo con el punto
IIl inciso B de este mismo capitulo, el obieto del
fideicomiso, se compone de toda clase de bienes y derechou,
salvo los que sean estrictamente personales, resultando dicho
objeto uno de los elementos esenciales de dicha figura
juridica. el que se clasifica en Directo e Indirecto. ej
primero congiste en crear, transmitir, modificar o extinguir
derechos y obligaciones de situaciones juridicas, en camblo
el segundo.'es la cosa, el hecho o la abstencion en s1 imismo,

relacionada con Ja conducta del deudor.

Ambos objetos deben reunir ciertas caracteristicas, el objeto
directo, debe ger Juridzbamente posible y ¢l oubjeto
indirecto, no se linita a ser )uridico, sinho tambien debera
ser fi1aico. La posibilidad )juridica del objeto directo
mplica que los etectos nacidos a cohsecuencia de una o

varias declaraciones de voluntad. sgean reconocidos por el
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derecho, al no existir una norma Jjuridica que sea  un
obstaculo 1nsalvable; la cosa, en su caracter de ob)jeto
'lndirecto, gerd fisicamente  posible 81 existe en |9
'naturaleza y &u posibilidad juridica estd condicionadu o ijue
gea determinada o determinable, en cuanto a su especie y yue
se encuentre en el comercio, el hecho o la abstencicn de  su
parte, deberd ser (fisicamente pogible cumo ob)rlo Jinbirects
de) negocio, lo cual se traduce en que no 8€ oponys o elio
alguna ley de la naturaleza, que represente un ubulaonle

imposible de salvar para su realizacion,

El acto unilateral por el que se constituye el fideicamso,
como €] contrato relativo a su  ejecucion cuentan con la
dual idad de objetos antes seflalados, lo que significa que el
objeto directo del contrato de fideicomiso, lo constituyen
los derechos y obligacionea que nacen para las partes que |o
integran, en cambio, el objeto indirecto del contrato de
iiﬁeicomiab. puede serio toda clase de bienes y derechos, sea
real ° du credito, bienes corporeos muebles e inmuebles,
titulos de credito, etc., los cuales deben existir en la
'naturaloz§ para satisfacer el requisito de su posibilidad
juridica y estar en el comerclo, agl como ser determinados o
determinables, en cuanto a su especie para ser (uridicamente

posibles.
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Los Blemohtos de Validez,

Los actos o negocios juridicos existentes pueden tener una
existencia perfecta y entonces se denominan como validos, en
consecuencia, la validez se define como: " La existuncia
perfecta del acto porque reune 108 elementos esencianies anleu
referidos y no contiene nlnguno de los vicios internus ", y
que enseguida refiero.

1. Capacidad de ejercicio, el derecﬁo comun establece que
la capacidad se divide en )Juridica o de goce y la e
ejercicio o de obrar por otros. La capacidad )Juridica o de
goce e3 la aptitud del sujeto de ser titular de obilgaciones
y derechous, este tipo de capacidad la tiene todo ser humano
desde el momento mismo de s8u concepcidén y hasta su nuette,
por consiquiente.todas las personas f13icas tienen capacidad

juridica o de goce.

En cuanto a la capacidad de ejercicio o de obrar por otra, es
la aptitud reconocida del sujeto para elercitar validamente
manifestaciones de voluntad dirigidas a modificar la propla
situicibn jurldica..El articulo 23 y 647 del Codigo Civil,
gefiala que 1o mayores de edad cuentan con un status Juridico
que les permite disponer |ibremente de sus bienes, mediante
la celebracién de negocios Jurldicda, en tanto que el
articulo 450 de este mismo ordenamiento, reflere que son

incapaces tanto natural como legaimente los menores de edad,




los mayores de edad privados de sus facultades mentules aun
en momentos lucidos, los sordomudos que no  sepan  lewr o
escribir y los ebrios consuetudinarios o adictos en Lurna al

uso exagerado de drogas enervantes.

Las anteriores consideraciones determinan que  podran ser
tideicomitentes del fideicomiso, las personas [fisicas o
Juridicas que &e encuentren en amplitud legal para atectar
sus bienes. sean mayores de edad y no esten incapacitadas

para ello,

2. Forma. Los actos juridicos se clasifican atendicidu o la
form& en: Consensuales, rormales y solemnes, enlendados por
actos consnnguales aquéllos para cuya validez no se requiere
ninguna formalidad, por lo tanto, toda manifestacion serd
valida ya 8e haga verbalmente, por escrito o con sefas o ge
desprenda de actos que hagan presumir la voluntad. en tanto
que los actos formales requieren gque la voluntad se exprese
por escrito para que tenga validez, por lo tanto, solo se
'acopta el consentimiento exp}eso Y por escrito: dentro de a
expresion escrita caben dos formas, el documento privado y el

pablico.

Los actos solemnes, 8oun aquellos que deben ohse) val  una

formalidad especial y por escrito  otorgdnduse  ante




funcionario determinado, bajo la sancion de inexistencia siho

ge cumplen.

Determinado lo anterior, el otorgamiento de) avlo
constitutivo del fideicomiso y para la celebracion del
contrato por el que 8e acuerde su ejecucion debera siempr e
constar por escrito, debiendo inscribirse en el Registyo
Publico de la Propiedad, si se trata de bienes vmuebles y
surtird osus efectos contra terceros desde Jla techa de su

inscripeion,

3. Aqsencia de vicios de la voluntad. Son vicios de la
voluntad, el error, el temor y la desesperacion. El erray, es
un vicio y el dolo y la mala fe lo propician. Se entiende por
dolo en 108 contratos cualquier sugestion o artificio que se
emplea para inducir a error o mantener eh ¢l a alguno de los
contratantes y por mala fe ia dismulacion del error de uno de

jos contratantes, una vez conocido.

En ese mismo orden de ideas, la voluntad que e)erce violencia
noo es uha volunted viciada &n realidad, la violentia e3 el
medio de viciar una voluntad a)ena, ntundiendo temor o
_desesperacion. En efecto, la palabra violencla designa el
medio de coaccion empleada y no el etecto producido sobre |a

violencia, la cual constituye en 81 el vicio del
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copsentimiento, mag que 1os actos exteriores gue le wieron
origen. La violencia puede ser fisica o moral, segin consista
en vias de hechoa o amenazas, se debe considerar ,qgue la
primera de éstas no s6lo puede 1nrundif temaor sibo yue
también es8 factible que‘causu dolor tisico, este suli wmiento
fisico 89 proyecta mentalmente transtormdnﬂosn el

desesperacion tambien como vicio de la voluntad.

Todo negocio juridico que reune los slementos esenciales y de
validez, surda plenamente valido, en cambio sino cuenla  voun
ellos sera invalido por: lnexistente, por faltarle alguno Jde
los elemsntos esenciales, ya sSea la mamitestacion de
voluntad, 3l consentimiento, el objeto, al aef urid cament e
impoaible, o bien directa, fisicay Jufldncamenta npusible
el objeto indirecto o la solemnidad, 81 s un  pegocio
solémnex Nulidad absoluta, 81 aqueél contrarfa disposiciones
de  orden publico o a las buenas costumbres 'y Nulidad

relativa, cuando se lesionan intereges de particulares.

F.  Naturaleza Juridica.

En torno a la naturaleza juridica del Fidelcomiso, se han
elaborado diversas teorfas, destacsandose principailmente
cuatro, que son como: Negocio Fiduclario, ‘tvonbrato,

Desdoblamiento del Derecho de Propiedad y Negocio Juridivo,




Estas cuatro teorias tratan de sustentar la naturalez
jurtdica de) fideicomiso, 31n embargo, su solo estudio serio
'muy extenso, por 10 que, s6lo habré de explicar aquella que
en mi opinidn resulta ser la mas acertada, siendo la relativa
a Ja de Negocio Juridico, ya que sin duda' constituye una
modalidad de los actos y hechos juridicos, que sin  alelnse
demasiado de los postulados de la doctrina del acto puidico,

resuelve adtistoctoriamen(o esta cuestion,

El fideicomiso se conceptua como un negocio Juridico, un
razén de que, ademas de croarae.un vinculo obligacional entie
las partes que intervienen en su constitucidn, tiene como
consecuencia la afectacion de parte del patrimomo del
fideicomitente para la realizacién de un fin, creando
asimismo una serie de obligaciones que no pueden concebirse
como Treciprocas entre fideicomitente y fiduclaria, porque
desbordan ese aubita y Jue se encuentran determinados & la
consecucion del fin establecido, credndose 1gualmente
derechos 'a favor de terceras personas que pueden participar

inclusive en la constitucion del fideicomiso.

En nuestra )udicatura se han presentado dos cuestiones
relativas a la naturaleza jurfdica del fideicomiso y que
fueron resueltos apoydndose principalmente «n considerar al

fidelcomiso  como - un negocio juridico y como un patrinonio
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afecto a un fin, la primera fue tramitada bajo el numero de
expediente A.D. 5567/74, promocvida por el Béncu Internacional
Inmobiliario, S.A.. resuelta el 15 de jumo de 1979, en dowde
se determine, ... reconociendo que el patiimoniu de las
partes. autonomo, afectado a un  fin cilerto, ban la

titularidad y ejecucion del tiduclario, cueita coult todus Loy

derechos y acclones conducentes al cumplimiento dnl'unun:gu
v "y la segunda, bajo el numero de expedicnte A.D. 4h/71,
don&e el quejoso fue Ja Institucion Fiduciaria  Cradsto
Algodonero de México, S.A., y que fue resuello  wi Wat 2 iu
1977, declarando que el fideicomiso " ... es un acto Juridico
por virtud del cual se destinan cilertos bienes o derechus a
la realizacion de un fin que es encargado a una [nstitue oy

Fiduciaria”, (9!

Adends  Ja Suprema Carte de Justicia de la Nacion, ha dictado
las siguientes tesis Jurisprudenciales, en tornn u  a
naturaleza )juridica del fideicomiso, las cuales resultan

congruentes a la opinion antes referida.

" 1820.~ Fideicomiso. Segun puede advertirse de loas articulos

346, 351 y 356 de la Ley General de Titulos y Uperaciones de
)

{9arocha Morton, Carlos A. Bl _Fudeicowisa en Mezico, Botag  sobie
Aafrica latina. Revista de lnvestigaclones Jwridicas de la Escuela Fabne e
Derecho, aflo 6, No. 6, primera parte, p. 32y 33.
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Credito, en nuestra legislacién se concibe al tideicomisn
como uﬁa afectacion patrimonial a un fin, cuyo logro se
confia a las gestiones de un fiducilario, afectacion por
virtud de la cual el fideicomitente queda privado de tuda
accion o derecho de disposicién  sobre los  bieheu
fideicomitidos, de los que pasa a ser titular ta institucion
fiduciaria para el exacto y fiel cumplimento del tan biecito

encomendado.

Amparo Directo 43/69/1lera. Banca Hipotecaria, Fiduciaria y dae
Ahorros, S.A.. noviembre 6 de 1970, Unanimidad % votos. -
Ponente Mtro. Mariano Azuela, 8rio: Lic. Hoberto del Carmen
Gomez. Sostienen la misma tesis: A.D. 169/6%/lera. Jdose
Refugio Dévora Mojarro. Abri) 13 de 1967. Unanimidad % votes,
Ponente Mtro. Mariano Azuela. A.D. 171/65/lera. James
Clarence Clower. Abril 13 de 1967. Unanimidad & votaos,
Ponente Mtro. Mariano Azuela. A.D. 1355/67/lera. Jesus
Galindo Galarza. Septiembre 30 de 1968. Unanimidad 4 votos.

Ponente Mtro. Mariano Azuela. 3era. sala. Informe 1970.

1821,- Fideicomiso. Naturaleza. Conforme a los articulos 346,
351 y 356 de la Ley General de Tituios vy Operaciones de
Crédito, se concibe al fideicomiso como una datectacion
patrimonial por virtud de la cual el fideicomitente queda

privado de toda accion o derecho de disposicion de los bienes.
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fideicomitidos, de los cuales pasa a ser Litula la
institucién faduciaria para el exacto y tiel cumplimiento dul

fin licito encomendado.

Amparo Directo 1335/1967. Jesis Galindo Galarza. ‘iepticmbre
30 de 1960, Unanimidad 4 votos. Ponente Miro, Murianv Aznela

Jera. sala. Sexta época. Volumenes CXXXV, Cuarta parte.

822.- Fideicomiso naturaleza del. Como negucio  Uipico
distainto de otros negocios, el tideicomiBo  aparece 1 egulado
en la Legislacion Mexicana en 1932; al entrar en vigow f{a lLey
General de Titulos y Operaciones de Credito de 1924, la cual
hizo referencia & ¢l sin reglamentario, y la Ley sobie |l
materia de 1926, la considera como un mandato irrevucabie, Su
antecedente inmediato es ef Trust  Norteamericano, cuya
institucion en su aspecto Jurgdico ha sido definido comw una
obligacion de equidad, por lo que una persons |lamada trustee
(fiaduciar io), debe usar una  propiedad sometida o sy conlrol
(que es nombrado Trust Property) para el beneticiario de
personas |lamadas cestul que trust. licho antevndeutu tue
adohtado parcialmente por el legislador mexicanu, de acuerdo
coq nuestro medio, aun cuando en rigor estiacturo  uha
institucion completamente diversa al Trust, y  la natitaye
como una operacion exclusivamente bancaria, en atencion o la

solvencia de Jos bancos y la vagilancia gue sobres ellos
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ejerce el Estado. Atendiendo a su naturaleza Juridica,
mediante el fideicomiso, segun el articulo 346 de la ley
General de Titulos vy Operaciones de Credito, ]
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin o una
institucion fiduciaria. Y conforme al artsculo 3% de la
misma Ley, los bienes que se den en fideicomiso se considweran
afectos al fin al que se destinan y en consecuencia, sclo
podrdn e jercitarse respecto a ellos los derechos y acuivnes
que el mencionado fin se refivren, salvo los que expresamente
se reserve el fideicomitente; los que para ¢l deriven el
fideicomiso mismo a los adquiridos legalmente respecto de
tales Dbienes, con anterioridad a la constitucion del
fideicomiso, por el fideicomisario o por los terceros. bor lo
tanto, puede establecerse que el fideicomiBo €8 ull  hegacio
juridico, en virtud del cual el fideicomitente constituye un
patrimonio auténomo, cuya titularidad se atribuye al
fiduciario, para la realizacion de un fin determinado. ihiche
patrimonic es autdnomio porgue  es diastinto & los  palrimonios
de quienes intervienen en el fideicomiso (tideicomitente,
fiduciario y fideicomisario). A ninguno de ellos tres puede
atribuirle el patrimonio constituido por los  bhlenws
~fideicomitidos, ya que debe entenderse que se trata de
patrimonio afectado a un tin determinado. EIl f:ducnoriu ey
titular, pero no propletario de los bienes atectados (no

obstante que 31 se trata de inmuebles, debe transmitirsele en
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la misma forma ep que Se transmite la propiedad dJde  los
mismos), Yy seqgun el articulo 346 de la  ley en reterencia,
tendrd todos 1os derechos y acciones qus 8¢ reqiieran para ol
cumplimiento del fideicomiso, salvo }as normas o | ineamient os
que 8se establezcan al efecto, al constibtuirse el mizmo, vy
deberd obrar siempre como buen padre de tamilia,  siendo
responsable de las pérdidas o menoscabus que Jus  bienes

sufran por su culpa.

A.D. 3176/65/2da. Elvira KHascon de Macin y Caald.  sept dembre
22 de 1970, Mmanimidad 5 volas. Punebte:  mtyo.  Halvadto
Mondragon  Guerrero, Secretario: Lic. Rodolto Varribln

Barragdn. Sala auxiliar. Intorme 1970, » '10)

G. Tipéu de Fideicomisos.

Acorde con el derecho positivo mexicanoy a la praciica
bancaria, el fideicomiso se ha constituirds e diversas
maneras, por o que ha 8ido necesario lasiticarlo,
atenliendn a sy forma. finalidad, personas que la inteqran,
asi como a 8u capacidad y facultades, siendo Jos nas

importantes, los siguientes:
"

o Jurisprudzncia y Tegis todresal ieptes 1966-1970,  Actiualbiacin 11,
Civil, sustentadas por 1a 3a, Sala Jde Id Suprema Gwte de Justicia. Mxue,
Ediciones Mayo, 1968, p. 28, 7/ y A5,
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1. Fideicomiso expreso o implicito. Es el que se constiliye
por la manifestacion exteriorizada de la voluntad e Lha

persona, sea por actos entre vivos o por testamento.

2. Fideicomiso revocable e irrevacable., 8urge cialo o)
fideicomitente constituye un fidéicomiso por causas que s
equiparan a un contrato gratuito, debe tener la tacultud e
reservarse el derecho de revocar o modificar el fideicamisn,
Cuando el f ideicomiso proviene de causas que se asemejan a un
contrato oneroso, es decir, cuando el fideicomitente ha
recibido o recibird una contraprestacion motivada por esa
causa, §I fideicomitente no tiene derecho a revocar o
modificar el contrato constitutivo del fideicomso, porque

lesionarfa los derechos de los fideicomisarios,

3. Fideicomiso gratuito y onereso, Es gratuito  cuando el
fideicomitente no ha recibido o no recibira une
contraprestacion derivada del acto constitutivo el

fideicomiso y oneroso cuando la haya recibido o la recibing.

4. Fideicomiso traslativo. Es aguél que tiene comu 1in (ue
el fiduciario transmita la titularidad de los bienes o
derechos fldeicomitldos al fideicomisario o a la persona que
éste seflale, una vez, que se hayan reunido Jos requisitos

_previamente establecidos;: operan cuando se presentan algunas
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dificultadus de caracter legal o de tipo practico para que 86
pueda realizar la operacion mediante formas tradicionales de
negocios juridicos traslativos tales como la compra-venta

donacion, etc.

5. Fideicomigso de garantia. Mediante este se Lransmite al
fiduciario la titularidad de ciertos bienes o deruchos para
asegurar el cumplimiento de una obligacion que es a catgo de!
fideicomitente. Son contratos accesorios del principal gue te
dié origen y por lo que, al cumplirse el negocio principal el

fideicomiso de garantfa se extingue.

6. Fideicomiso de admimistracion. En virtud de este se
transmite al fiduciario determinados bienes o derechos para
que dicha fiduclaria proceda a etectuar las operaciones de
guarda, conservacion o cobro de los productos de los birenes
fideicomitidos que le serale el fideicomitente, entregario

los productos o beneficios al fideicomisario.

7. Fideicomiso testamentario. Se constituye sujetando sus
efectos a la muerte del fideicomitente, los gue por su propia
naturaleza deben constar siempre en el testamento dej
fideicomitente, pués a partir de sU muerte comlenzZan a surtar
sus efectoa.“ ge sujetan a las tormas estabilecidas por el

derecho comun para los testamentos, generalmente, se adapta
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el testamento publico abierto por tener mayor facilidad de
realizacion y un menor numero de formalidades en relacidn cun
otroa‘ formas teatamentarias. En esta ftorma el testalog
asegura una correcta inversion y una segura adininistracion;
cuando los herederos son incapaces o cuando carecet de |y
experiencia suficiente para poder efectuar dichas inveriiones
y llevar adejante la administracion de los bienes y derechus

que forman parte de la herencia o del legado.

8. Fidﬁicomiso convencional. Se constituye por el acuerdo
de voluntades de las personas que intervinieron en estas
operaciones. En el acto constitutivo de dicho fideicamso
puede concurrir el fideicomitente. En este ultimo casa, para
lograr el perfeccionamiento del fideicomiso se requere la

posterior aceptacion del fiduciario y del tideicomisario.

9. Fideicomiso privado y publico, El fideicomiso privado es
aquel en que el fideicomitente e3 una persona fisica o
yuridica, y se constituye conforme lo eatablece la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito vy la lLey de
Instituciones de Crédito, en cambio en el fideicomiso
publico, el fideicomitente lo es el Ejecutivoe Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, cuyo
fin eg el de sétisfacer necesidades coleclivas, y ademds sge

regula por las leyes antes mencionadas en lo sustantivo, asi
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como por aquéllas de cardcter adminmistrativo, como o es la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federdal y la ley
Federal de Entidades Paraestatales y su reglamento, en jaion
de considerarse .un  ente publico integramte  de o

Administracion Publica:Federal.

El fideicomiso publico durante los altimus 61 afas se ha 1de
conviertiendo poco A poco en un instrumento de  desarvalilo,
utilizado por el Ejecutivo Federal para impulsar las a1eas
estratégicas del pafs, sobre todo en lo cultural, econdmico
y 8ocial, para cumplir con las atrnbucioneé Qe el esle
aspecto le confiere la- Constitucion Politica de los  Fatados

Unidos Mexicanos,
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CAPITULO SEGUNDO
" EL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO "

I.- Antecedentes del Fideicomiso Publico,

El fideicamiso publico nace en el siglo XIX y tiene su
origen en el Derecho Extranjero, para luego ser jetotiado g
nuéstra leyislacion mexicana dentro e herecho
CAINIStEAtive, Y cuye evolucion la descr e e contihiae i
A. Derecho Extranjero.

‘Bl fideicomiso publico o de interes publico, duviene del
Trust Anglosajon, " Charitable Trust " o " Trasl  de
beneficencia ", el que tenfa " ... un campo de aplicacion
mucho més amplio del que 8e desprende de su  connotacion
literal; Lord Magnaughtem, desde 1891, propuso  la
clasificacion “"caridad”, en 8u acepcion  juridica que
conprende cuatro divisiones principales: Trust para el alivio
de la pobreza; Trust para el mejoramiento de la educacion;
Trust paria el me)oramiento de la religion y Trust destinado a
objetos diversos a los anteriores, pern bensficos a la

comunidad.” (1)
[l

CH1 powel cases on Ivust, citado por Hatiza, Kalolro. ey Noeva
Estructuracion ge| Fidelcomiso en Mexico, Mexico, Revista Foro ixgais de o
Barva Mexicama del Coluegio de Abujadus, p. 149. .
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El Public Trust, se definfa por oposicion comd: Un pali unonid
afectado a un fin de interes general; el sentido tecnico du
la palabra ‘'charitable" era mas amplia en su  sentido utal,
pués la nocion de "buena obra” o de “caridad” se censancha

considerablemente, siendo éste sinonimo de “"charitable",

También Oscar Habaza, define a este tipo de Trust, en vl
Derecho  Angloamericano, a los que llamaba tideicomisos
publicos, como: " Los que 8e instituyen para tihwes de
beneficencia publica o p;ivada y tiene por cbjetoe lu
realizacion de un objeto ‘puramente caritativo o de utilidad

socjal ., (12)

Como se desprends de las antericres definicionss el Fublic
“Trust, era considerado como tal, 2n base al 1nteras sowral
que persegula fundamentalmente y no por la perscha que o
constitufa, es decir, el s8ettjor. Los Public Trust
institufdos para fines caritativos y sociales, difivren de
los privados, en que el sujeto favorecido, estuv es, el
fideicomisario no necesitaba ser determinado y  podian

constitulrse a perpetuidad,

12} patsa, wscar. Kl Srrecho Mgluaserican, | Estudio Fxpositivo y
Coapayado_del Common law, Mexico, Fondo de Qultura Economica, 1944, p. ob?,
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El Public Trust, se definfa por oposicion como: Un patiimonio
afectado a un fin de interes general; el sentida técnico du
la palabra ‘“charitable" era mds amplia en su sent1do usal,
pués la nocion de "buena obra" o de "caridad" se  ensancha

considerablemente, siendo éste sinonimo de "charitable,

También Oscar Habaza, define a este tipo de Trust, on el
Derecho Angloamericano, a los que llamaba tideicomisos
publicos, como: " Los que sge instituyen para tihes  de
beneficencia publica o p;ivada y tiene por objelo
realizacion de un obj)eto puramente carxta&xvo o de  utilidad

social ", (12}

Como se desprende de laa anteraores definicionss el HFublic
Trust, ‘era considerado como tal, #n base al Interés ancyal
que persegufa fundamentalmente Yy no por la persona que 1o
conatitufa, es decir, el sgettlor. Los Public Trust
institufdos para fines caritativos y sociales, ditieren Je
los privados, en que el sujsto favorecido, esto es, +l|
fideicomisario no necesitaba ser determinado y  podian

constitulrse a perpetuidad.
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Pierre Lepaulle, decia que este tipo de tideicomiso tenta dos

caracteristicas:

1.~ De utilwdad directa. Cluando el fidelcomise  podia
constitufrse en favor de uh indigente para ser apiovechado
por un solo andividuo, y s0lo era util a la  commna  al
evitarse un servicio asistencial.

¢.- De Utilidad a la sociedad, Cuando el Fideicamiso  debia

constituirse en favor de todo un grupo social.

En resamen, el tidelcomiso publico desde su origen ha  tepudo
como finalidad Ja de afectar un patripollo pala atender

aspectos de i1nteres general o colectivo,

B. Derecho Mexicano.

Es en el afio de 1939, cuando se introduce al pais el
fideicomigo pablico, con el Fondo de Cultura Economica,
creado el 3 de septivmbre de 1934, al celebrar el Gobierno
Federal y diversas Instituciones Nacionales de Credito, comw
fideicomitente y como fiduclaria el Hanco  Nacional
Hipotecario Urbano y Obras Puablicas, que en ese entonces
contaba cun la eutortéacxdn para manejar tideicomisos; cuyo
objetivo vra fomentar la cultura econdmica del pais mediante
publicaciones en espafiol de obras de economtlya y eh yeieral de

ciencjas 8oclales y demds negocios relacionadus ¢on estos
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-fines.

En la decada de los cincuenta el Gobierno Federal cupeso o
usar el fidelcomiso publico para 1nstrumentar programas e
desarrollo econdmico, tales como: El Fondo de  Garabb ta y

Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicola (FIRA) . wto.

Es en el aflo de 1959, ¢l 29 de jumio, cuando se publica en el
Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento sobre las
Instituciones y Organizaciones Auxillares Nacilonaies de
Credito, que 'fué el primer ordenamiento en donde se hizo

referencia a los fideicomisos "Fondos de Fomento Econémicos'.

Los resultados obtendidos a través de los fideicomisus
creados sirvieron de ejemplo para constituir en la banca
nacional otros fideicomisos para atender actividades
especificas en ciertas 2zonas del pafs y sectores de la

poblacioén.

Al aumentar el uso de los fideicomisos publicos, tue
necesario _llevar un registro, por lo que, en 1943 se intenta
wplementar un registro en el Departamento de Bancos, Moneda
e lInversion de¢ la Direccion de Credito de la Secretarta de
llacienda y Credito Publico y 10 aflus despues tue necesar o

crear una seccion de tideicomisos.




El 31 de diciembre de 1947, se publica en ¢l blario Oricial
de la Federacion la Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de . los Organmismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal, la que previo las priieras
normas para la wvigilancia de las actividades e lus

fideicomisns publicos.

Derivada da la reforme adminmistrativa, mas concretomente e
la Ley Orgdnica de la  Administracion Pablica  Federal,
publicada en el Diario Oticial de la Federacion del 29 de
diciembre de 1976, se deternino la existencla de  los
fideicomisos pnblicoa. camo  parte Integrante e la
Adiministracién Publica Paraestatal, con este motive, lus
fideicomisos publicos establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publnco; como fideicomitente del Gobierno
Federal y 1os creados con recursos propilos de los O)ganisnos
Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, las Instituciones Nacionales de Credito, las de
Seguros vy Fianzas, pasaron a formar parte de la
Administracion Publica Paraestatal, como auxiliares del Poder

Ejecutivo Federa) en su tarea administrativa.
11.~ La Administracion Publica en Mexico.

A. La Empresa Publica en Mexico.
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En México, nueatro estado soclal de derecho admite la
existencia del sector pablico y privado. Por lo quu atahe al
marco ideologico de npuestra economia mixta, este e
fundamenta en un sistema )juridico que precisa los principios
institucionales que inspira la actividad empresarial del

Estado.

Es asf que a partir de 1925, el estado mexicano recurrid
a formas  juridicas-admimistrativas, diterentes a  las
central izadas por juzgarlas mas adecuadas para la me)or y mas
eficiente realizacion de actividades en las que se ha
determinado o se ha visto forzado a participar directamente,
por ello, la mayor parte de las instituciones "paraestatales"
en nuestro derechos mexicano, son empresas publicas, creadas
para auxiliar al Ejecutivo Federal en la atencion e
funciones que la Constitucion de 1917 otorga al estado

mexicano.

La actividad empresarial del estado, se 1nicla cuando el
Gobierno Federal se propuso  reconstruir la vida
institucional, economica y politica del pais. Para ello, el
Gobierno del Presidente Plutarco Elilas Calles, crea el Banco
de México, cuyo objetivo era dar orden y coherencia a la
polftica mounetaria bancaria del pals: también crea la

Comision Nacional de Caminos, para lograr una me)jor
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comunicacion en el pals., como infraestructura basica para el
desarrollo econdico y s8ocial y la Comision Navional de
Irrigacion tendivnte a definir 1a politica en matella

hidraulica.

De 1930 en adelante el estado decide tener una interven:iom
mas directa y significativa en la vconomla del pats, o es
como surgen organmsmos destinados a impulsar ¢l desarinl o
economico como: El Hanco Nacional Hipotecario Urbano vy e
Obras Pablicas, La Comision Federal de Electricidad, N iunal
Financiera, la nacionalizacion del petroleo y b
ferrocarriles, para crearios como, Or gan smoy

Descentralizados.

En los afos cuarenta el estado se propuso apoyar las
actividades encomendadas al sector privado, vinculandose
eatrechamente a la politica de  promocion de  la
industrializacion nacional, constituyéndose asi, Altos il nos
de México, Complelo Industrial Sahagun. Caminus y Puentes

Federales de Ingresos y Servicios Cohexos, entre otros.

En Jos altinos aflos el estado no 86lo ha ncrementado sy
intervencion en materia econémica mediante la creacion de
entidades de tipo industrial, gm0 que  su actaividad

empresarial lo ha dirigido para proteger y regular el e cado
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propio del consunidor sobre bienes duraderos y perecedetos
surgiendo as!  CONASUPG y sus filiales, los  Almacenes

Nacionales de Depésito, FONACOT, PROFECO. entre otros.

Existe un desacuerdo en cuanto al conceptu  que  lebe
considerarse  para etectos de determinar lo  que  debe
onlende}ae por empresa publica, s8in embargo, en el Cohgl eso
celebrado en junio de 1964, en Varsovia, por el lnstilutn
Internacional de Ciencias Administrativas se deling cumn:‘
Una actividad econdmica organizada sobre  uia  bage
institucional por el estado vy la socledad, con  la
organizacion de eilos, por interes publico y la socledad en
cuestion , en cambio, la division de la admimistracion
publica de la Organizacion de las Naciones Uﬁndas, sefiala que
la empresa publica es: " Una agencia de cardcter
principalmente industrial, comercial o fipanciera, parcial o

totalumente controlada por el Gobisrno Federal . (13)

En nuestro pais m1 la doctyana nmi la legislacion precisan
claramente el concepto de empresa publica, ya (ue se  muestia
como  una hoclioéon frecuentemente equivoca y SN mnguan

contenido jurfdico preciso, ast a falta de estatyto  de
H

N ’I-‘ay-': Viesca, Jacinto,  Adsnnstrasyon fublica Federal . la | rnmeva
Estructura, 2a. Edicion. Mexico, Ehtorial Formia, S.A., 1983, p. Sudy
569,
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derecho publico, para las entidades paraestatales, la
actividad empresarial del estado moderno obliga a adoptar de)
derecho privado la forma y bases legales de constitucion pala
estas empresag, cuando eso0 acontece, lag empresas publicas
entonces ion afectadas por formas juridicas tradicionalmente
reaefvadas a los particulares, con ese motivo sl convepto de
empresa  publica, colinda  con wvarias disciphinas  ao
pertenecientes unicamente al derecho, sino a la  cicnmia
politica, socioldgica, econdmtca y a la adminmistrasion, por
lo que, s8e colige, que la parte procedimenta) de wBsta
corresponde al Derecho Administrativo y e) aspecto
sustantivo, es decir la torma de constitucion, al berecno

Mercantil.

B.- La Administracion Publica Federal.

Antes de iniciar a tratar el tema de la Amtnistracion
Publica Federal, es mportante tener ‘en cueinta  que la
doctrina concibe al Estado. como una sociedad politicamente
organizada y dirigida por el poder soberano en un determinado
territorio. estv es., que cuenta con Poblacion, Territorio y

Soberania.

De acuerdo con la Constitucion Politica de Jos Estados Unidug

Mexicanos, Articulos 21, 39, 40, 44 y )15, ¢l estado o

republica, es representativa, democratica, lederal. puopular y




goberana, integrada por la Federacion, Entidades Federativas

y los Municipios,

El Derecho positiyo mexicano reconoce personal idad Juridices
al estado, la que de acuerdo con la Suprema Corte e
Justicia, cuenta con una doble personalidad. una como estada
propiamente dicho y otra como poder Ejecutivo, Legisiativa y
Judicial, del que se integra. El Organisno mas inportaite dei
Poder Ejecutivo, es sin duda. la Admnistracion Publica w
bien el conjunto de entes personalizados, regidos por e|

Derecho Administrativo.

La Administracién Puablica, por ende, actua en el malco
estricto de facultades expresas y linitadas por las leyes y

reglamentos que la estructuran y regulan.

El tratadista Andrés Serra Roj)as, al transcribir una
reflexion de Pierre Escoube, seflala que: " La Admimistiacion
Publica, es el conjunto de medios de accion, sean directos o
indirectos, sean humahos, materiales o morales, de lus cuales
dispone el Gobierno para lograr los propositos y llevar a
cabo las tareas de interés publico que no cumplan las
epresas privadas o los particulares y que determinan los

poderes comnstitucionales, legalmente dedicados a recoyer y




definir la polftica yeneral de la naciop.” (14)

pe lo anterior se deorivan jus sxguneﬁtua elomentons:
1.- Morfologfa ' de la Admimistracion o Estudiv de  las
Estructuras  Gubernamentales, que son el conjpulo de
estructuras o de organizaciohes que se  encargan de la
realizacion de los tines publicos, como, las Secrotul tad  de
Eatgdo, Departamento Adminastrativo Y Bt idades
Paraestatales, a las que ne referire mas adelanle,
2.~  La Dindmica de {a Admanistracion, que  sop b
procedimientos admmstrativos, entendidos cumu‘ Lasi ot s
jurfdicas a las cuales lag actavidades admimistyativas
deberdn su)etarse.
3.-  Instalaciones materiales y equipos, s hus
procedimientos mecdnicos “wlentiticos, desarrolados
extraordinariamente en. algunos patses | simpliticando lau
labores de la administracion haciendo wds erficiente ol
servicio, ejemplo: La maguina de escribir, calenlador as,
servicios de comunicacion, teléfono, tax, equipe e
impresicn, etc., que facilitan enormemente las  tareas
cotidianar.

4.- Bl factor humano © sociolégico de 1o conducta
i

““Ehcouln. Pierre, Citado por Serta koas,  Abres.  [egecfs
inatrativo, Poctring,  legistacion |y Jwispidencia, Tow 1 T
Bdicion, Bditorial Porrua, 5.A., p. 80,
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administrativa, este clemento es el mds wmportante, ya gue la

verdadera administraciéon, se hace con hombres para su propin
beneficio Yy Dninguna consideracion cieptifica  gera  mos

importante que éste.

sin embargo, la definicion mds  acertada  solre g
Admimistracion Publica, nos la dd el lac. Andies  Serva
Rojas, al indicar que ésta debe entenderse ocomo: *  Uya
entidad constituida por los diversos Gryanos ‘dvl Pader
Ejecutivo Federal que tiene como tinalidad realidar fas
tareas sociales, permanentes y eficacez de interes general
que la constitucion y las leyes administrativas sefialan ol
estado para dar satigfaccion a las necesidades generales  de

una nacion®. '1%)

C.- La Integracion Jde la Administracion Publica Pederal .

La Ley Orgdanica de la Administracion Publica  Federal,
publicada en el Diario Oticial de la Federacion, el 249 de
diciembre de 1976, reformada el 28 de diciembre de 1994,
sefiala  en sy articulo lo., que la Administracion Fublica
Federal, estard integrada por una Central o Centralizada vy

por otra llamada Paraestatal.
15

) rva Kojas. Anlies. Depecho Muipystyativo,  Buctiina, leqislacion
Yohwisprodencia, Towo 1, L, Hheidn, Mexico, Hhtoral Porvue, S.A.,
lw"j) . '/b-
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Para Miguel Acosta  Homero, la centralizaclon es: * La torma

de Organizacion Adimnistrativa, en la cual, las wnidwies y

organos de la Mminmistracion Publica se crdenan vy avvanida
articulandase bhajo o) orden’ Jerdarguico, a pait )
Presidente de  1a Repulbdica, con el objeto de wintiem las

decisioned, el mando, la aceion y la ejwcucion”, el

Lo anterior signifiva que la  wmidad de los @ ganos gue g
integran, se aconodan en  orden Jerarquico  de b d e o
frente al Elecutivo Federal y de  coordinucicar entie

Secretarias y Departamentos  administrat pvias y de

subordinacion en el orden wnternc.

De acuerde con la ley, la Administracicn Publica Centiyalitala
ge integra por: La Presidencia de |a Nepnbllca. ur agiijra al
Secretariado Técnico, Direccaon Beneral Juridiva  y  du
Direccion de Comunicacion Social; Secretarias e Bstado
denominadés como: Gobernacion: Relaciones Exterivies: betenua
Nacional; "Marina; Hacienda y Credito Pubjico; bDesalrolla
Social; Medio Aumbiente, Recursos naturales y Pesca; Bheigla;

Comércio y Fomento Industrial;: Ayricultura, Galwdsdo Y

Desarrolin Rural: Comunicaciones y Transportes; Contialuiiae y
n

( s . )
" 'l\?\‘l‘ilﬂ Romero, Miguel,  Teorin vegedod ded Depevio Adminityod y,

Tomo 1, 7a. Edicion, Mexico, HEditurial Porrva, S.A, 1986 p. 1.
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Desarrollo Administrativo; Educacion Fublica; Halud: Traba o
y Prevision Social: Reforma Agrarta y Turismo. (Cabe duestacar
gue la Procuradarta Ganeral de da Bepublica dela de Fob i
parte de la administracion Publica Centralivada); vy an
Departamentos  Administrativos ' mt«:gfmlu golo por el

Departamento del Distrito Federal.

En la centralizacion Administrativa, ",.. siempre hay olgunos
poderes ultimos de deci1sion, ya que si blen es clerto, que un
gecretario puede legalmente resolver la totalidad de oy
~ asuntos de su competencia, en la practica esto e3 mpusible,
ya que este funcionario se limita a la resolucion du lus
asuntos mds importantes, delegando sus facullades en laog
funcionarios de menor jerarquia guienes  cuenlan o

facultades de decision.” (/)

La relacion de jerariquia que nacen de lo anterior implica una
serie de poderes de Jos organos superiores solbre Juos
inferiores, los cuales son: Nombramento, Mando, Vigilancia,
Disciplina, Revision y Resolucién de  conflictos  de

commpetencia,

1

N pyaga, Gabhey. therechy  Ainstygtive, 32a. Bhcion, Mexico,
Editorial Portua, 8.A., 1993, p. 167,
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Por lo que., la centraliacion es una piramide en o yoe el
Presidente de la Republica ocupa el vertice y los nmivelmi de
abajo lo3 Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayoien,

Directores Generales, etc,

En cambio la Admyaistracion bPublica Paraestatal, vi uha buia
juridica y técnica de organicar a lus  Srgalos  gue  la
integron, &l hechio de  que esten organizadas baju  un aegimen
jurfdico dastinto al de las organizaciones descentyal idalas,

no significa que escapen del contiol y que actuen de isiera
independiente. Este Lipo de entes se encuentran regulados por
ta Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federel v lu lay
Federal de las Entidades Paraestatales. publicada esta altina
en ¢l Diario Oficlal de la Federacion el 14 de mayo de 1906,
y 8¢ integra por: Organisnos Descentralizadus, que  muh
entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Upon
o del Ejecutivo Federal, con personalidad y jpmtyisnio
ﬁroplo: lL.as Empresas de Participacion bstatal, las (ue se
constituyen por Socledades Nacionales de Crédilo, creadas ep
los términos de su legislacion especifica, Sociedades e
cualquier otra naturaleza, incluyendo a las (rgainiac)ones
Auxiliares de Credito, las Instituciones de Sedquios y
Fianzaa, siempre que el Gobierno Federal o wm  Enl adad
Pdrarestalal conjunta o separadamente  aparten O gedl

propietarios del mas del H0%  del capital. gue e ka
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constitucion 'de su capital se haga rigurar  Litulos
representativos del capital social de serie especial que solo
pueda ser suscrito por el Gobierno Federal y que ¢ste tenga
la facultad de nombrar a la mayoria de los mienbros del
Organo de Gobierno o su equivalente o bien designar al
Presidente o Director General o cuando tenga facultades para
vetar los acuerdos del propio Organo de Gobierno y los
Fideicomisos Publicos, que 8on aquellos gque el Uablerno
Federal o alguna de las demds entidades parasestatales, ue
constituyan con el propdésito de auxiliar al Ejecutivo Federal -
en las atribuciones del Estado para impulsar las JAreas
prioritarias de desarrollo que cuenten con una estructura
orgdnica andloga a las otras entidades y que tengan>vmnntes

Técnicos.

D.- Las Entidades Paraestatales.

En México, las entidades de la Adwministracion Publica
Paraestatal, segun el Derecho Adminastrativo; correspunde a
una tipica descentralizacion administrativa, siendo ésta, ung
forma de organizacion constituida legalmente por la ley o por
Acuerdo del Ejecutivo Federdl, son personas Jurldlgas o entes
de Derecho Puablico no territoriales, con personalvdad
jurtdica y patramonio propio, teniendo como £in admnnistrar
lus asuntos de su estricta competencla insertando  su

actividad dentro de las grandes politicas del Ejecutivo




Federa) .

La Ley o Acuerdo del Ejecutivo Federal otorga o las entidades
paravstatales autonomia orgdnica y Financiera y les laciliha
los elementnsd necesarios para su pleno desartolla.  kBstas
entidades quedan sujetas a las politicas de ouordinaeiom,
control y evaluacion que Jes sefalan 1as Secretar las de
Estado o Departamento Administrativo, cuando hayan sido
agrupados - por sectores definidos, Los Organos Palaestatales
posesn un patrimonio const1tuido con bienes de fa Fedelavion
destinados a la prestacion de um servicio publivco o a ja

realizacion de fines de 1nteres coman,

De acuerdo con la Ley Organica de la Admimstracion Publica
Federal, una de las Entidades Paraestatales son: Jos
fideicomisos publicos, cuya tigura ha sido utilizada por el
Ejecutivo Federal para que 1o auxilien dentro de la
Administracion Pablica, rebagando el marca de la legisiacion,
meramente mercanti), la que le es aplicable en lo sustand ivo,

para dat Jugar a una entidad de cardcter admimstrativa,

Los. fideicomisos publicos deben entonces considerarse cuno
empresas publicas, las cuales han alcanzadu wim  enorne
inportancia en el sector paraestatal, y a traves de las

cuales se ha nstrumentado todo un sistema e apuyo




financiero y asignaciones masivas de yecursos, orlentados o
las actividades prioritarias de los planes de desarrollo
econdémico Yy social, completando con asistencia techica Y

superviaion directa.

Los (ideicomnspa publicos surgen como una figura reguer nda ei
forma creciente por su flexibilidad que le permite avocarse o
la realizacion de cualquier fin licito por el hecho de Juw el
dominio recae en una persona calificada como o es, W
lnstitucipn de Credito autorizade para operar  ramo
fiduciaria, con la posiblidad, ademds de constituir un Connte
Tecnico de Distribucion de  Fondus, |ntegr&du P
representantes del Gobierno Federa) y por losg sectopes

privados que tengan objetivos similares a estos.
II1.~ Aspectos Generales del Fideicomiso Pablico en Mexico.

Visto que el Fideicomiso Publico en nuestro pals, e
congidera una empresa publica 1ntegrante de la Administracion
Publica Paraestatal, es que adopta elementos propios. que lo

hacen diferente al Fideicomiso Mercantil).,
A, Definicion

El  tidelcomiso pablico, conforme a la opimion  del maestro

Miguel Acosta Romero, es: " Un contruto por medio del cual ef

b4




Gobierno federal, & través de sus dependencias y oh sn
cardcter do fideicomitente transmite la titularidad de biepes
de dominid publico o dv dominio privado de g tedelacion u
afecta foados puablicos en una lostitucion frducim g, pale

realizar un i licito de interes pablico," (18]

De esta definicion s8e deduce que desde el punte v viida
formal, el fideicomiso publico, €3 una operacién de  credibo
que se plasma en un contrato que celebran la fideicomtente y
la faduciaria. El contrato que se celebra os nnaArnun det un

_procedimiento  juridico sul geresis, que se  MCia coll fa
promulgacion de una Ley. Decreto o Acuerdn del bivcutivo
Federal, en consecuencia éste né 8¢ aguta on una simple furing
contractual, ya que la propra Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, articulo 3 1o detine, ademdy
como: " tina Entidad de 1a Administracion Publica laraestatal
que  auxilia ai Ejecutave Federal, para tmpulsar  las areas

prioritarias de desarrollo.”

; B. Objeto y Fin.
Este se encuentra perfectamente determinado en el articuio 47

de la Ley Organica de la Admnistracion Pubiica Fedeial, al
"

tw Acosta Homero, Miguel, [rrechio  Bakario, va. Hheion, Mesino,
Editorial Pormia, S.A., 1990, p. 340,
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indicar que los fideicomisos publacos, tienen coms tin
auxiliar al Ejecutivo Federal en lag atribuciones del Bulado
para impulsar las dreas prioritarias de desarvoilo, par o
que, ¢n ege sentido, resulla adecuada la opimion  gie externn
en este sentido el Lic. Efren Cervantes Altamiranc. en cuanlo
a qus dive que: " El fan del fideircomiso  publico, es Ao
realizacion de proyectos de aclividades y empresas que apuye
los planes de desarrollo econdmico y social, priovitarius o

juicio del Ejecutivo Federal. "

No obstante 1o anterior, también hay que considerar que en su
mayorta los fideicomisos pablicos, se utilizan para apoyar el
desarrollo econdmico del pais, pero que también tienden al
aspecto del mejoramiento de sectores de la souxeuaﬂ
marginados o de egcasos recursog, independientemente, de que
gse encarguen de dar apoyo financiero al campo. al  sector
salud, educacién, y la cultura, entre otros, conciuyendo que
el fin de estos pueden ser cualquier actividad licita,

determinada y de interes social.

C. - Personal idad Juridica.

Es wpurtante seftalar que la palabra pergona, es un concepto
multivocal que tiene un contenido biolégico, psicolégico,
filosotico y wridico, siendo éste ultimo el que nos 1nteresa

menciohar para efectos:de este punto, y al cual se le concibe

(17




como un sujeto capaz de derechos y obligaciones.

Ast todo ser suceptible de derechos y obligacivne..' o liha
persona para el orden juridico, y se clasifican ei pe sonas
fisicas y personas Juridicas colectivas morales. lai pe sonas
Eisicas, son los entes biologicos humanos con dejechos y
obl1gaciones, su  capacidad de gove se les alyibuye desdi: e
es conceb'do y la de e)ercicio con la mayorfa de' edad. lu qﬂu
ternina  con  la anterdiccion y ambos  por ba e te . daas
atributos de Ja personalidad de las personas  tisicas son:
Nombre, domicilio, estado civil, patrnhoucu. Coaprpdad  y

nacionalirlad.

En cambio las personas jurfdicas colectivas n morales, estapn
constituidas por un grupo de personas que tiehen fines
comunes Yy permanentes no  confundiendose  da  ped sohad tdad

Jurfdica de los integrantes de la persona juridica maral .

Los entes publicos, dentro de 108 cuales se shcueiutra )
esladv  (rederacion), las  entidades federativas., los
municipios, los orgamsmos descentralizados, de acuerde cul
el articulo 25 del Csdigo Civil vigente, para el listyito
Federal en materia comun y para tuda la Republica =n mdteria
federal, son personas morales o colectivas juridicas las ue

de acuerdo a las  leyes que las regulan cuentan con




personalidad Jjurfdica propia.

En cambio, el fideicomiso publico, al gual que el
fideicomiso mercantil, carecen de  personalidad ur blica
propia, ya que las leyes que reguian a los primerves, wslo e,
Ley General de Tltulos'y Operaciones de Credita, la ley de
Instituciones de Crédito, Ley Orgdnica de {a Administracion
Pablica Federal y la Ley Federal de bas  Fnd pdosdes
Paraestatales y su reglamento, omiten sebalar expresameibe
que cuentan con personalidad Juridica, ya que no se dan lus

supuestos para que ello suceda.

No obstante lo antetior, se han expresado opiniones el el
sentido de que 81 cuentan con  personalidad Hurrdica,
sustentados en los siqguientes razonamientos:

1.- f(ue el fideicomiso publico, es parte inteyrante de la
Federacion, articulo 3 fraccion III, de la Ley Organica de‘lu
Admnistracion Pablica Federal. 8in embargo, esta opinidan no
es acertada ya que la propia ley. en su artjculo 49 solu
atribuye personalidad juridica a los organismos publicos
descentral izados, los cuales son entes publicos distintos a
los fideiconnsos publicos.

2.~ Porque Ja Ley antes reterida, en su articulo 47 y el 4o
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, disponen

que " jos  fidejcomisos pablicos, seran aquéllos que " ... se
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organicen ‘de manera andloga a los  organismos  publicus
descentralizados o de ewpresas de participacion estalal
mayoritaria ..; ", Este criterio, tumbien debe desechal s,
en razon de que por " analugia " debe entendersc la totus e
organizacion y estructura de gestion de  los  onjand i
publicos descentralizados o enpresas de participacion esiutal
mayoritaria y que deben adoptar los fidelcamisos  pmblicos
para efectos de su  Financiramiento y operacion, mas o

analogtia" para efectos de otorgarles personalidad 1 blica

propia.

De lo expuesto se concluye 'que los  fidescomisos pubilbeos,
efectivamuente forman parte de lld Administracion Publica
Federal, pero no por ello, cuentan con personaldad unidica
propia, ya que al constituirse el contrato de fideicomiso, nhw
se desprende que éste de hacimento a una  persona Juridica
distinta a Jas partes coutratantes thidercomitent e,
fiduciaria y fideicomisarios). por lo que, serd la f1duciaria
la encarguda de efectuar todas las actividades tendivites a
su realizaciéon o fin para el cual fue creado, v que, por
tratarse fe una institucion de credito, contuime o la bey
cuenta con personalidad juridica probxa. por 1o e, los
derechos y obligaciones, los e)erce la tiduciaria o traves
del Delegado Fiduciario General y Especial, wencargudos de la

administracion del tideicomiso publico, segun se delalla en
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el capitulo tercero,

D, E} Patramonio Fideicomitido,

El Cédigo de éomercio en su articulo 839 ha reconneida gue
los " bienes tideicomitidos " constituyen un  pati oo
autonomo que estard afectado al fin para ol cual  ue

constituyé el fideicomiso.

Con este motivo, solo podran ejercitarse las acciones vy
derechos que deriven del fideicomiso o de su ejecucicon. kutao
significa que el patrimonio afectado para un determinado iin,
una vez que sale del patrimonio del tideicomitente pasa o

constitulr una nueva relacion juridica.

Sin embargo, aun cuando este patrimonio éfeétada s5€¢ lragsiada
a una ipstitucion de crédito como fiduciaria para su
administracion ésta no se constituye en duefio [iduciario, o
que va en funcion de la realizacién para el rFin al que se
destiné, se dice que, en el tideicomiso publico, =ze da el
patrimonio autohomo, porque los bienes tideicomitidos, no se
confunden con ¢l patrimonio de las personas que en el
intervienen, es docir, el fideicomitente, fiduciaria vy

fideicomisarios.

Los bienes que constituyen el patrimonio son: Bienes de




domnmio publico,  previo decreto de  desineorporacion; bivhes
de dominio privado de la Federacion, enes ynmebles y

muebles; dinero en efectivo: subsidios y derechos.

E. El Gobierno Federal como Fideicomitente.

El articule 47 segundo pdrrato de 1o  Ley Organica «de la
AMduministracion Publica  Federal, determing gue, on los
fideicomisus  constituidos por  e) Gobierno Fedueral, la
Secretaria de Hacienda y Crédato Pdhl;co, Pangata o
fideicomitente unico de la  Adnistracion Mblica

Centrailizada.

Esto ndica que el FEjecutivo Federal, por conducto de la
Jecretarifa de Hacienda sgerd el fidelcomitente  on  log
fideicomisos puablices que  comstituya la  Aministracion
Publica Centralizada, esto es, que dicha dependencia sera la
unica facultada para constituir y controlar los. tideicunison
publicos, debiendo precisar los fines de los nism03s, as) cono
las condiciones y Léyminos de sus operacioiwes siguiende jas

instrucciones dictadas por el Ejecutivo Federal.

Sin embargo, tsmbién podrén ser tideicomitentes las ent idades
que compcnen la  Adminigtracion Publica Centralicada y
Paraestatal, como el Departamento del isteito  Federat, lus

entidades federativas y los wunicipros, ya  yue  puaeden
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ejercitar los derechos y obligaciones de los cuales son

titulares,

F. La Fiduciaria.

El articulo 350 de la Ley General de Titulos y Uperaciones de
Crédito, dispone que las faduciarilas en los tHideicomisos
seran las instituciones de credito autorizadas expresainel ¢
para ello, en los términos de la ley de Instituciones de

Credito, vigente,

A diferﬁncia de los fidelcomisos mercantiles, fng
fideicomisos publicos, geheralmente se constituyen ‘vin
Instituciones Nacionales de Crédito, principalmente, porgue
la mayoria de éstas dirigen sus programas a la atencion de
sectores prioritarios de la ecomomia naclonal y por io tanto,
los fideicomisos publicos cumplen una funcion prioritar ta cop

estos propositos,

G. Los Fideicomisarios.

Conforme a lo estipulado en el articulo 348 de la ley General
de Titulos y Operaciones de Credito, pueden  ser
tideicomisarios, las personas tigicas o morales que tengan la
capacidad pecesaria para recibpy el provecho que el

fideicomiso publico nplica.

T




En los fidelcomlsos publicos que se constituyen es lrecuvnle
encontrar  que no  se  sefalanh quienes el ah Joas
fidelcomsarios, sin embaryo, estos son creados o hehel e o
en apoyo de una actividad econcmica de un determinady tector
de la poblacion repercutiendo  indirectamente outos en favia
de la sociedad. Entratandose de faideiccumisos bl poos
estahlecidos para el otorgamiento de creditos, He senalan vl
su contrato de fidejcomiso Yy reglgs de operacion s
requisitos  que  deberan  cumplar los  beneficial b o
fideicomisarios, los cuales dada la  paturalesa  y
trascendencia del fin de los fidercomisos publicos, el
beneficio de éste puede 1ncluso recaer en oryanismos publicos
o privados o en favor del liduxcdmltente, peEro nunca ol ravor

de la fiduciaria.

H. Tipos Je Fideicomisos.
En los fridsicomisos publicos, tambien se dan modalidades o

variedades Je estos, siendo los mdy comunes los sigulentes;

Los de Garantia y los de Fomento Economico: Ambus son
constituidos en forma de fondos fiduciarios y entiegadins  a
las instituciones fiduciarias para su manejo o Lraves de
ellos se otorgan creéditos, sed en torma de préstamos directons
o descontando o redescontando documentos que unnant}uun Jay

obligaciones de los acreditados,




la banca oficial maneja dos tipos de 1ideicamisos piblicos.
los Fideicomisos de Fomento y los de Encavyos Fujeciticus.

" Las caracteristicas que deben reunir lus Fidejcomisos  de
Fomento son:

1.- Estar  prowwvido por el Goblerne Pedeiod, Bztalal o
Municipal: 2.- Estar radicado en la bahca Pabllea e
desarrollo; 3.- Estimular vy desarrollar alyiim act vidal
economica dentro de los planvs y programas de desarrvidlo; 4.
Lograr la movilizacion y el me)or aprovechamienta economica y
gocial de los recursos financieros nacionales; 5.- Tralwm
arménica y coordinadamente con la banca de tomentn e

instituciones promotoras del desarrollo economico." 1%}

Estos se desarrollan en sectores estratéglicos y prioritarios,
"en el dmbito social, como en la vivienda y en el otorgamiento
de bienes de consumo duraderc. perecederos y seivicios, al
gector obrero, por lo que, son instrumentos estatales de

politica econdmica,

Los Fideicomisos de Fomento Econémico, de acuerdo con el Lic.
! Silva Herzog Flores, cuentan con una estructura financiera de

apoyo a la banca de fomento que realizan operaciones de
i '

[

EWGncia Mactas,  Aluso, B Fidelcowso Piblsco e o Bancs | de ih
Fomat o, Pomwawcia en el o acto de contereintias y solie el Fideicvatso ik
Pabid ates e Mexaco, Blitade por da SALC R, U, 4
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redescuento (banca de segundo pisc) y los tondos simples gue
no implican redescuento, y que son anstrumentos  basacos
utilizados para nclwir en la orlentacion de  credito,
encaje legal y los fondos de descuento. Bl encaie Jegal comn
se  sabe establece cuotas de credito a  la  babea wesicann,
segan los distintos seclores ccondmcos, son dos L haedos
cajones, asf de cada  pesn captado  por  up o baneo, uh
determinado porcentaje debe canalizarse le credito laca
cierta actividad, en cambio, Jos  tandos  de  edescientn
afectan lo  asignacion de las corrientes de crediti.. Fhenpandi
a integrar un mecamismo de  la politica tinanciera e iopal
que dmplique un trato con los usuarios del  crédiio, goe se

realiza a traves de las investligaciones bancarias: el uso e

toda la red bancaria que asegure la cobertura nacromal  de

estos mecanismos para aprovechar el extensu sistens  de
sucursales distribuidas por todo el pais y el rieuyo el
crédito deberd permanecer en  ta anstitucion intenmal iy, eslo

es, en la banca de priner piso.

Los tideicunisos de fomento en relacion con lus tideicaninos
de encargos especificos, tienen caracteristicas diversias,
pues mientras que en los primeros el desempenu de ba buhieon
queda a cargo de la fiduciaria hasta concluir el tutoime de
cuentas y el finiquito respectivo, lug 5e§undnﬁ sul Lan

elevados Jos numeros de operacloned y recud son gue Feiiers
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que la fiduciaria cuente con las adecuadas reglas de
operacion  especificas, asf como  cop vl puersonal
administrativo encabezado por un funcionario que actue  al

frente de elios y apoye a la fiduciaria.

I. Decreto Constitutivo,

A diferencia del fideicomiso mercanti), el fidercomise:

publico, para su constitucion requiere de la celebracion  de
medidas especiales, ya que previo a su creacion debera
existir una Ley, Decreto o Acuerdo, ya que éste es  un

requisito " sine qua non ", para la existencia del mismo,

De acuerdo con el articulo So. primer parvato del Reglamentn
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Ja
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha propuesta vy
‘previa opinion de la dependencia coordinadola de secto) y con
el dictamen que emita favorablemcnte ta  Cumnisien
Intersecretarial del Gasto Filuancivro, sometera a Ja
considerag:én del Ejecutivo Federal ta constitucion de
entidades paraestatales, entre las cuales se encuentran el

tideicomiso publico. .

Una vez otorgade la aulorizacion se establecen los ob)jelivos

y caracteristicas gendrales del fideicomiso publico, los que
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quedan plasmados en  Ja lLey, Decreto o Acuerdoe, que les  da
origen, les cuales son promilgados con  fundamento  ep wl

articulo 89 fraccion 1 de la Constitucion.

J. Contiato de Fideicomiso.

El segundo paso pard constituir un fi1deicomisa pubthico ety
en la celebracion del contrato de fidercomiso, ol cual Cendra
como partes contiatantes: A) Fidelcomitente (Secretasja e
Hacienda y Crédito Pablicol, La Fiduciaria (La Llust stucion

Nacional de Crédito) y Las Fideicomisayios (benet iciar 1us) .

En el contrato se incluye: .- La entrega del patiimuhtu del

fideicomiso publico, el cual debe consistir en tos henes gue

aporte el Gobierno Federal: 2.~ Los fines, sus condiciomes y
sus térmunos siguiendo a3 nstrucciones dictadas e el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacieida
y Crédito Publico; 3.- La designacion, en su  casa, Jde o
respresentantes que integran e} Comite  Tecntco (e
Distribucion de Fondos; 4.- La duracion puede ser indetinida,
Y8 qué aiwde con Jo dispuesto en el articulo 6o de la Ley de
Instituciones de Crédito, los fideicomisos que const ituya el
Gobierno Federal para atender intereses publicos, no yiedaran
sujetos a3 lo establecido por el articulo 359 fraccion 11} de

la Ley Goneral de Titulos y Operaciones de Credito,  que

indica que los fidercomisos mercantiles Lendran uha Jdui acton
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de 30 afoa, por o que, su duracion sera indefinida;
5.- Las operaciones que. realiza el fiduciario; o.- la

existencia de un Delegado Fiduciario Especial; 7

. L

honorarios del fiduciario; 8.- La moditicacion o extincivn
9.~ Las causas de revocacion y a quen correspondel d

ejecutarlos y 10.~ Los derechos y obligaciones de las pas tes.

K. Reglas de Operacion,

El tercer paso para la constitucion de un fideicomian publica
se da al crearse su Reglamento Interno, que lo regula y que
en la prdactica bancaria se le conoce precisamente como RHeyglas
de Operacion, las que son f1ijadas por el Comite Techico vy

nacen una vez que éste ya estd operando,

Fundamentalmente las Reglas de Operacion, deben de coptener
los siguientes puntos: 1.~ [Integracion del Comite Tecnico;
2.~ Los fideicomisarios o beneficiarios; 3,- Las condiciones
y términos a las que se ajustard la realizacion de sus tines;

4.-Los wmiontos maximos de crédito; 5.~ Las garantfas para los

msomwos;: 6.~ El plazo de) financiamiento: 7.- Las tasas de
interds de financiamiento y moratorios; 8.- Los gastos a
cargar 4 las actividades; 9.- Los documentos e ntoymacion

requerida; 10.- Lus procedimientos de descuento; 1.~ Las

denas normas interpretativas.
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ETA TsIS pg BLBE
Cabe sefialar que  los aspectos antes  citados  deben
considerarse primordialmente en los fondos econvmicos. ya quu
las condiciones sUfravan modificaciones cualidu sic b de

fondos de garantia.

Una vez que lug aspectos gelivrales reteridos e vute Caprbibo
gqueden  satisfechos,  quedaran  constituldos bus Fidescomsos
. publicos por parte del Ejecutivo Pederal o de wha depedene ja
o éntndad gubernamental que  cuente con persopal idad Wi adie
. y patramonio propio, a tin de atepder actividedes ecoiengeas,

: gociales O culturales, en belieficio de |a Clase vocial e

desprotegida  del pais, lus cuales, por esta pagen e
/ considerardn entidades pataestatales, veguladus por o Ley
Organica de la Adwimistiacion Publica Federal y ta Ley

' Federal de las Enlidades Paraestatales,




. CAPITULO TERCERO
o ADMINTSTRACION, PLANEACION, CONTROL ¥

NORMATIVEDAD APLTCABLE AL FIDETCOMISO PUBLICO
[N MEXICO

1.- El Organo de Gobierno del Fideicomisa Publico
en México.

A. El Comité Técnico o de Distribucion de Fondos,
B. Los Comites de Apoyo.

I1.~ La Mmimistiacion en el Fideicomiso Pablico.

A. £l Delegado Fiduciario Especial y Director General.
B. . El Personal al Servicio del Fideicomiso Publico,

¢, - La -Responsabilidad Adwministrativa de sus Servidores
Publicos,

(i1, ~Planeacian y Control del Fideicamisa Paklico.

A. La Planeacidn y Programacicn,
B. Bl Control Externo e Interno.
C. . Agrupamientov Sectorial.

IV.- Normatividad Aplicable al Fideicomiso Publico en
Mexico,

tonst plueyon Politica de los Fstados Unidos Mexicancs,

A

B Ly s

¢ ooy it o .

i Cadigas.

F. . Decpretos,

F.  Acuerdos.

G.  Otras Disposiciones.

H.  Normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y
Credite Publico, en materia  de Administracion de
Personal .

Too Hovwas v Ldneamcentor emptides por le Secratarfa de
Somtraloria y besagodlo damnistrativo,  gue  regulan
Pa geston de Jos ue)anms de Contral,
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CAPITULO TERCERO

* ADMINISTRACION, PLANEACION, CONTROL Y NORMATIVIDAD
APLICABLE AL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO *

.- ¥l Oryanu de Gubierno del Fideicomiso Publico en Mexico,

A Bl Comste Téecnico o de [istribucian de Fondos,

En el ficeiconmiso pablico las decisiones sobre ol manejo y

fmeracion. son  Lomadas por un Organo  de Gobiernn o Cuerpo
Colegiado integrado por personas fisicas  gue representah a
lag dependencias y sScctores socidles, cuyos fines  sean
compat ibles cun los wbielivos de estos. Este grupo de
pefsonas en plene dictan sus rescluciones durante las
gesiones & las que convoca el Delegado Fiduciario Especial y
pirector Geperal del firdeicomiso publico, quien se wvncargara
de ejecutar las resolucivnes que se tomen, y al cual se le

denomina Comite Técnico o de Mistribucion de Fondos,

1.~ Darecho Norteaméricano,

Laa' Tenat  Companies  para efectos  de responsabi ) vlad
utilizaban ta formacion de Comités « Cuerpos Colegiados
inteyrados por personas con clertos cohocimientos el diversas
dress que auxilian al fidelvomiso en la towa de  decisiones,

- 8obre todu en el aspecto de 1nversiones.
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Sus miembros se seleccionaban de entre los mas calificaduos

tapto profesional, moral como administrativamente.

2.~ Derecho Mexicano,

Bl Comite Tecnico o de Distribucion de Fondos, en Mexico fue
mtroducido por primera  vez, en  la Ley General de
Instituciones de Creédito y Organizaciones Auxiliares del
(vedito, publicada en el Diario Oficial el 31 de mayu de
1941, en su articulo 45 fraccidn IV, que decta: " El acto
copstitutivo del fideicomios o en Su reformas requieren del
consentimiento del fidelcomisario, si lo hublera, podran los
fideicomitentes prever la formacion de up Comité Técnmico o de
Distribucion de Fondos, y dar las  reglas  para su
tuncionanento y fijar sus facultades, cuando la institucion

fiduciaria obre ajustandose a los dictamepes o acuerdos de

éste Comiteé estard libre de toda responsabilidad.

- Posteriormente, la Ley Reglamehtaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito de 1985, retoma eéste mismo articulo
concreldnduge solamente a elmminar la frase de " o de
Distribucion de Fondos ", dejando  unicamente lo relativo a

" Comite Tecnico M,

Esta higura uraidica  funciond en los fidelcomisos publicos

de  manera  copstetudinaria, tomando como referejncila a los

Bl




fadeicomisos  mercantiles, los que ge  luspiralon  para SU

creacion en los Trust Comaies del Derecho Norteaime) icano.

Sin embargo, o partir de la Ley Organica de la Admhinstracion
Publica Fedural, del 29 de diciombre de 1976, se wilallece
que lus fideicomisus publicos deberian de  contar con  un
vomite  Tecuhicu, Qper o, ¢ umite  selalar a  quien
corresponderd designar a  sus antegrantes,  las bases de su
funcionanlenty y  sus tacultades, lo gue yeneraliente
acontecta en ¢l Decreto o Acuerdo de Constitucion y en el

contrato de Fideicomiso.

En el Decreto del 27 de  felwaro de 1979, por el que se
establecieron la3 bases para la  constitucion, nerementao,
modificacién, organizzacién, tuncionamiento y extincion de
los fideilvunisos establecidos o que establezca el Golaerno
Federal , Vaimpoco hace  alusion a 1os Camités Témnmivos y o sus

facultades.

No es sina hasta que se publica la  Ley Federal de lasg
Entidades Paraestatales, el 14 de mayo de 1986, que se
précnsa 1¢ relativo a los Cumites Tecnicos del fidelcomiso
publico, .ndicando que, estos se ajustaran en cuanlo a Su
witegracion, facultades y funcionamiento, a las dispusiciones

que el capftulo V de esta Ley, se establecen para lus Ivganos
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de Gobierno de los  Organismos Publicos Descentralizados. en

cuanto sea compatible a su naturaleza.

Del contemido del artfculo 17 del Reglamento de la  ley
Federal de los Entidades Paraestatales, log Comites Tecnicos,
se¢ integrardn  por: a. EI titular de la dependencia
coordinadora de sector: b. Los representates de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico; ¢. lLos representantes de la
Jependencia o entidad cuyo dmbito de competencia o funciones
se relacionen con el ffn para el cual fué creado el
fideicomiso publico; d. Los representantes de los sectores
privados o sociales, que tengan experiencia vinculada con la
produccion de  sus bienes o la prestacion de los servicios,
ubjeto del fidercomso publico, y puedan contribuir al logro
de los objetivos de la misma, en este caso, estas
constituirdn una mnorfa sigmiticativa en el seno del Comité
Tecnico a  s8us respectivos suplentes, los que fungiran como
miembros en ausencia de ellos. Los miembros propietarios
tendran ol nivel Jerdrquico de Director General en la
Admirastracion Pablica Centralizada y de Director de drea,

Stempre (que se Lrate de miembros suplentes.

Ademas  sus  inteyrantes  serdn de  reconocida  capacldad
expertencio vanculoda con la naturaleza y tipos de

uprraciones o servicies que realice el fideicomiso publico y




'

ejerceran sus  tacdltades con . base en las  politicas,
Lineamientos y notimes . que establezca lao  Ley Pederal de  las

Entidades Paravstatales y el Ejecutivo Federal .

Las tacultades de que gazayan los miembros del Conite tecnico
seran tudelegobles y wstan consignadas en los  articalos 58 y
20 de la ley Federal de las  Eutidades Paraestatales y su
reglanento, respectivaimente y son las sigulentes:

1), Establecer Jos programas. sectorlales,

2. Defanir las prioridades, en cuanto a  produccion,
productividad, = comercilalizacion, tfinanzas, Wivest 1gacion,
desarrollo tecnoldyico y admnistracion.

3). Aprobar los  programas  y k presupuestos y sus
modif 1caciones.

4). Frjar y ajustar los precios de los bienes y scrvicios
produzca o preste, a  excepoion de  los  que deternitne  pol
acierds o1 Biecul ive Pederal .

5). LAprohar la  concertacion de los prestanes para el
financiamiento con créditos inlernos y externos y ohservar
tos - lthewmentos en materia de manejo de disponib)ibdades
financieras.

6). Expedir las normas y bases para que el Director General
pueda disponer de Jus actives [ijos, que ho correspondan a
las operaciones propilas de su objeto. .

7). Aprobar anualmente los estados financieros y aulorizar su

el




publ icacion.

8). Aprobar de acuerdo a las leyes aplicables, las politicas,
bases y programas, gque regulen o8 contratos,  convenios o
pedidos, en materla de obras publicas, arvendamlentu vy
prestacion de servicios relacionados con bilenes muebles.

9).  Aprobar la  estructura basica de organizacion vy
nudlficaciones.

1U). Autorizar la creacion de Comité de apoyo,

11). Nowmbrar y remover a propuesta del Director General, a
lug  servadores publicos que ocupan cargos con las dos
Jerarquias administrativas inferiores a las de aquél y
aprobar los sueldos y prestaciones, concederles licencla y
denas que seflalen los estatutos.

12) . Nombrar y remover a propuesta de 8su presidente, al
-secretario, que podrd ser miembro o no del mismo,

13). Desagnar o remover a propuesta del Director General, al
prosecretario, que podra ser o no menmbro del Comite.

14). Establecer con sujecion a la ley, las normas o bases
para la adquisicidon de sSus  servicing  con excepoion de
aquéllas que la Ley General de Bienes Nacionales considere
como de dominio pablico de la federacion.

19). Aunalizar y aprobar bos informes perfodicos que rinda el
Divector General, con la intervencion que le corresponda a
los comsarias,

10). Acordar conforme a las leyes aplicables los dopatives y




pagos  extraordinarivs,  veriticandu que se  apligquen o los
fines sefalados por la cuordln«dura de sector.

17). Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a sargo
de terceror a su favor, cuando tuyere noLoria la Jmposibalsdad
préctica de su  cobro, intormando a la Hecretaria de llacienda
y Credito Publlico y a su coardinadora de sector.

18). Fijar la remuneracion o fos miembros del Comite, on bane
a la normatividad que se emta.

19). Establecer los estimuius y recompensas, o eh su cage las
medidas correctivas & gue se hagan acreedores los conse)jerons.
come resultlados de su actuacion.

En ningun caso podran ser miembros del Comte Tecnmico, el

Director General de fideicomino, los conyuges y las persunas
que Lengan  pareatesco por consanguinidad o atinidad hasta el

cuarto yrado o civil, cun cusiquiera de  los miembras  del

Comité Tecnico: las que tenyan litigilos pendientes con el

fideicomisu publico dé ¢ue se trate; las sentenciadas por

- delitos patrimopiales; log mposibilitados para ejercer el

comeyclo o para  desempelar  un empleo o comisgion en el

servicio publico, los diputados y Jus senadores del H.

Congreso de la Unidn, salvo en 108 supuestos a que se refiere

el artjculo 62 de ja Constitucion, esto es, que cuente con

licencia previa de la Camara vespuctiva,

El Cowmitée Técnico, al igual que cualquier objo  cuerpo
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volegladu, para elfeclos de su funcionamiento se sujetaran a
las siyuientes  Dbases: al. Se reuniran una vez cada tres
meses, por o menos, para lo cual se establecera un
calendario, wismo que sera aprobado en la  primera sesion
ordinaria: b). Se podrd celebrar sesiones extraordivarias, en
las que se tratardn asuntos urgentes: ¢). Para la celebracion
de las sesiones. 8¢  enwviard la convocatorfa a la que se
acompahard  la orden del dfa y la  documentacion
correspondiente, la que serda turnada por el Director General

de) fideicomiso o por la persona (ue actle como secretario

técnico a sus miembros y comisarios poblicos con 5 dias

habiiles de anticipacién; d). Las sesiones podrdn diferirse
entre 5 y 15 dfas labiles siguientes a )a fecha en que se
haya programado ipicialmente; e). Las sesiones para ser
validas deberan contar con la asistencia de por lo menos la
mitad  mas wno de sus miewmbros y siempre que la mayoria este
representada  por miembros de la  Administracion Publica
Federal; €). Las resoluciones se tomardan por mayoria temiendo
-1} presxdenie vioto de calidad, en caso de empate; g). La
falta injustificada a las sesiones de los Comitées Técnicos
setd objeto de und sancion, segun lo previsto por la Ley
Federal de Responsabilidades de  los Servidores Publicos vy
. Lus otegrantes de los Comiteés Tecnicos emitirdn su voto
subre  los  asuntos que  se desahoguen en las  sesiones

respect ivas, salvo gue se encuentren impedidus para ello,
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En la practica el Gobierno Federal constituye fos Comites
Tecmicos, en cada Wno de 1os fideicamsos pablicos que  crea,
y funcionai €GO consejus de admimistracion, que se encalygals
de Lamar acuerdos,  por 1o que,  vienen a  ser cuel pog
colegrados  designados  en vl acto  constitutive, por el
Pidercomit=nte, Diduciarin y hideicomsario y  obron sectoles
atines, cugzas  tacultades se Fi)an en el acto  constitutivo,

siendo el cansecuentia ub obijano auxaillar de estos,

B. Lus Comtes de Apoyo.

Bi lxdéxuom:su pablaco, ademas de contar ecolv un Cunite
Técnico, que se encarga de tomar decisiones y acueldos sobre
Bl Oper /eI, d«. conforimdad con  la Ley Poderal de  jas
Entidades Paraestatales, articulo 56  pramer parrato y
articulo %Y fraccidn X, a propuesta del presidente v cuando
menos de fa tercera parte de sus miewbros podran constitulr
ot es v Subcomites Tecnicos  Bipeciali2ados para apoyal s La
programacion estiategica; la supervision de  ja warcha novwal
de) fidercomiso  publico; la  atencadn de  prodlemas  de
admbnistracion y organizacion de 108 procesos productivos: la
seleccion y aplicacion de los adelantos tecndlugicos y demas
instrumentos que  permitan  elevar su - eficiencia; el
seguimlento de programas especiales; el seguimiento Jde las
recomendac 1ones derivadas de las auditortas  exteias e

internas que hagan los comisarius, entre otras,

Hy
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Algunos «e  lus Comités o Subcomites (e apoys  que  sun

constituidos dentro del Fideicomiso publico, cupforme a los

ohjetivos y bases que las disposiciones normatl 1vas establecon

al respecto, son:

a. Comtes Financieros.

L. Cumites de control de auditoria,

¢, Comteés de adquisiciones, arrendamientos y servicios,

d. Comisiones mixtas de abastecimientos,

¢, Comites de desincorporacion de bienes muebles ¢
ininuebles.,

f. Comités mixtos de productividad.

g., Comisiones mixta de capacitacion y adiestramiento.

h. Cumigiones mixtas de escalaton.

Fstos Comités y Subcowmités deberdn presentar al  Conteé
Tecnico de) fidejcamiso publico, un intorme de los resul tados

de su actuacion.
Hi- La AMdimmistracion en el Fideicomso Publico
A. Bl Delegadn Fiduciario Especial y Director General,
En el tidetcomisa publico, las Instituciones de Credito, que

actuan cCono fiduciaria, a traves de Su consejo  de

wlmbirstyacian,  designan  a  un funclonarlo o nas  que se
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vicarga de la admitistyacion de  wslos, loy cuales reciben el

nombre de belegados Fiduciavios Generales, y por cuyus actos’

yesponden  darecta e Hhiwntadamente, sin pururela de  a
vespondabi badad vl o penal en qus personalmente e an
en  este, colu sus Divmas obligan a Ja Tnstitucion de Credit,
debiendo  actuar con caracter  personalisime,  uo pudieids
delegar sus funchsties de mndo o decision dlac:nulmnﬂi. Wi
tampuco dedtcarse  exclusivamente al menejo  de via o varlas
operaciones el particulay.,  bastanda para acteditay  su
personalidad, el exhibiy wcta en que conste sin ywabrament o
por parte del conseiu de adminmustracion de la institucion e
crédito, sl cual debe conlirmariv ta Comisién  Nacional
Bancaria, o bien el testimonio duel  poder general vturyado o

Su favor por parte de la stitucién ducrara.

Aliwra 'blen.  en el uso bancario  existen  tambien Delegados
Frduclarvius Especiales, qgue vienen a ser aquellas peysonas
que  se encargan unicamente a la ejecucion de las opuracioney
del Fideicomiso Pablico, y para ello tendra que ser nuimblado
por el Presvdente de la  Republica, y vealizara opeyacicies
distintas a las que realica la institucion fiduciariy, ya gue
8u nombramiento obedece exclusivamente para que evlecute las
°Per4c10nus de los fideicomisos que sean constitundos i el

Gobierno Federal.
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los Delegados  Fiduciarios  Especiales,  tombien  seran

denominados  Duectores  Generales, . Jos  cuales  deberan de

reunir los requisitos establecidos en ol articula 21 de }a
ey Federal de las Bntidades Paraestatales y en el avticuln
14 de su 1eglamento;

1). Ser mexicanv en pleno e)ercieio de sus derechos.

2y, Haber desempofiado cargos de mivel  decisorio, con
ponocuntentos y experiencia en mwateria administrat yva,

3). No estar impedido para ser miembro del Comité Tecnico,
contorme a 1o establecido en el punto correspondiente.

4). Tener cinco allos de experiencia.

5)., No tepner participacion o intereses  particulares o

tamiliares en empresas relacionadas con fa operacion dej
Frdeicowmiso,
6). No desempeflar algun otro empleo, cargo o comision oficial

o particular que de alguna manera obstaculice su funcion.

lus  Delegados Fiduciarios Especiales y Directorves Generales
contaran con lag facultades establecidas el el articulo 59 de
la  Ley Federal de las Entidades Paraestataies, 1o que les
permtira  cumplivr  con las atribuciones propias de su
canpet encla, jas que a continuacion se velacionan:

dal. De administracion y representacion.

by Fusmulay  programas institucionsles, a corto, mediano y

largo plazo.
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¢). Blaborar lod presupuestos y presentarlos a apsdiaciog al
Pamite Tecineon, en dus pladeos y condiciones estalibec jdag.

d). Formmbay progsamas de orgamzacion.

pi, Bstabdeder metodos pata eb  aplime aproveshanent o de

pyenes weblos ¢ rmmeb e,
fr. Tomar dea med bliss para goe Jas funcioles Se ool yenn
articuladia, coljineiile y clicaz,
g). Batablever  procedigicntos .pmd cantyaluwl Ju calidad  de

suppbnistros Yy proyramas  de  pecepeldn o gque  asoegiien la
cont 1nusdait en lnvtmlwtnuclnn. dasteabueion o presiae g ded
gBrvicio,

W Propuner ol Conmte Tecmeo el nabiamieiite y Lo e i
do los  dus prameros veles  de servidores, tiaa soeldos y
demas prestaciones,

Af.Rumun thtormacion y elementos extwlisy 1o spie yof lejon
el estado de lag Funciones, para mejurar ba gedt b,

1), Establecer Jus siotemas de conlroel  para alcaniiat wetas y
ohjetivos propuestos.

k). Presentar periodicanente al Comite Tecnica ¢l inloime de
actividade s, incluyendo el presnpossto de Dulresns y o) ead
y estados financieros.

11, Establecer Jog mecanismos de svaluacion que destaguen la
ej‘wiencin y eticacla, y presentar por o menos dus veces al
atio la eveluacion de la gestion,

w, Ejecutar tos avuerdos gue dicte el Comle Tecniva,

s,
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n). Suscribir, en su caso, los contrates coeleclivos e

mdividuales  que regulen  las relaciones laborales con  sus
t.raba Jadores.

fi). Cumplir con las dispusiciones aplicables,

‘u). Establecer indicadores de gestion y sistemas adecuados de
operacion, registra, intormacion, seguimiento, contyol Yy
vvaluacion de las operaciohes.

p). Instrumentar y supervisar el cumplimiento del proyrama de
modernizacion, descentralizacion, desconcentracion,
suwplificacion administrativa y la capacidad, actualizacion y
entrenamiento de personal,

q). Establecer con autorizacion del Comite Técnmico, los
sigtemas de administracion al personal de incentivos,

v). Vigilar que los servidores publicos desarrollen sus
actividades con sujeciéon a lo anterior,

). Las dumds que Jas otras daisposiciones norhativaa les

seflalen.

Es  preciso mencionar, que para dar mayor transparencia al
mane)o de los recursos por parte del Delegado Fiduciario
Especial y Director General, bien valdria la pena el seflalar
'como unha de las atribuciones de ellos, el preparar un informe
efi el que se detalle el estado anual que guarde el
Fuledcomisn publice que administra,  para serr  presentado al

Longreso de la Unigon, para su evaluacion y analisis.
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B, Bl personel al Servicio del Fideiconse Pablica,

De acuerdo coli el articulu 82 de la Ley de Instituciunes de
Medito, el personal  que  lau lustlluc)nn«u de Crenlita,
utalicen divecta o exclusivamente  para la  operacion  del
tidetcomso publico, po Sormara parte del personal de esta
100 gue, segun los  caso8, se  comsiderard al  servinio del
Pt s dnoi e dade nn‘lldulvumlsu. agrega este artioiddo gue, sn
cmh“ruo, cualesquier derecho ue agislal a  exas pel sohas,
cordorme o la  ley, lus ejercitaran contra la  Just shinnion de
Crédito, la gus, enh 84 caso,  para cupl i con bas
resoluciones e ta  autoridad competente dicte ateclaw g los

biciies materia del tideicomso.

Lo anterior sidgnitica que la Hiduclaria se  constituye ey
empresa y  por  ende en  patroxn, interviniendo dentro de  ja
relacyron de trabajo, y por lo tanto queda constrifiga al

cumipl imento de las obligaciones inlierentes.

El  concepto de  relacion de trabaja, adoptado por la Ley
Federal ol 'l‘ralbajo de 1970, la deflne Cone la prestacion de
un  trabaio subordinado a una persona, mediante el pagu de un
salario independientemente del actv que le de origen, el
cual, de acuerdo con e} articulo 20 de dicha ley. puede ser
un contrato individual de trabajo, gue celebra la tiuduciaria

del fideirzomiso y la pel sona tisica, trabalador, y pur virtud
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del cual eésta ultima se obliga a prestar un t(rabageo

subordinado a cawbilo de un salario.

Con ese Wotivo, es correcta la apreciacion que hace al

respecto el maestro Alberto Trueba Urbina, al aclata que

"o la relacion es un termino que no se opone al  contrato,

sino la complementa, ya que precisamente aquélla es originada
generalmente por un contrato, ya sea expresn o tacito, Que
genera la prestacion de servicilos y consiguientemente g
obligacion de pagar salarios y cumplir con las normas de

caracter social ... », {24)

Lo anterior, ‘implica que la relacion existe entre los

trabajadores y la fiduciaria, y determing  gue &3ta 3era la

que  responda al trabal)wiur con los bienes o patrimonio del
fideicomiso., ya que ésta, estd autorizadas para tlevar a cabo
cualquier clase de wandato y comisiones, y para tat fan

llevardn una contabilidad por cada contrato de fideicomiso,

Asi ta tiduciaria tiepe a su  cargo, todas las obligaciones

patronales, derivadas de la relacion laboral, consistente en

§ Tia

paga de galarios, prestaclones de dinerc y especie, cumplir
t W

. e e o ———

P iehe Wb, Mberto,  Mevo oo del  Trabajo, Teoria
Depal, 6. B, Mexico, bditorial Porras, S, 1981, p. 278,
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cop Jas dispusiciones Yy hormas de  trabajo, propurcionar

ptades, dhstrumentos y o materiales de  trabajo, i1 OPOT C Ul
focal Bequro para  resguardar 1os  instrumentos de  Crau e,
abstemenduse  de faltar "o wmaltratar al  trabajulor . et
“Ademds  de cunpliy con el pago de  las  apurtaciones  de
geguridad soclal, unpuesto sobre  da renta por la presitacion
de un servicio personal subordinado y demds que se deriven de

la relacién laboral,

Por 10 que respecta a la Ley Laboral que le es aplicable  al
fidercumsio buhlico, eslo w8, 9 la institucion  tuduselara,
con respecto o los trabajadores que  laboren para el
fidelcomiso, He estara a  lo que al efecto establece el
nr;irulu 123 apartado "A"  fraccion XXXI inciso b} numeral 2
de la Constitucion, ya que el tideicomiso pabliceo es unpa
empresa publice creada por el Gobierno Federal, yue actua a

virtud de un contrato de fideicomiso.

No  obstante lo anterior, cabe sefalar que existen algunos

=3

fideicomisos  pablicos, que en  la  prdctica vegulan  sus

relaciones laborales con sus empleados por la Ley Fedepyal de

ics Trabajadores al Servicao del Estade, o cual reauita
inaceptable, en virtud de que la propra Constitucion deline
que  loy tideicomisos  publicos son  ewmpresas  publicas, que .

sctian través de up contrato de fidejcomso, por Lo e,

Yb
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“Je es aplicable la ley Federal del Trabajo, reglamentaria del

articulo 123 apartado "A" Constitucional,

¢, La Responsabilided Admimistrativa de los  Servidoes
Pablicos.
Bl fudelcomiso  pubhico como  parte  integrapte e la

Mministracion  Publica Paravstatal, estd Lhamads  a cumpl i
con lo normatavidad que le es aplicabie tanto en 1o nterno

como en lo externu.

Por ello; lag personas que prestan sus servicios personales
subordinados al Fideicomiso Puablico, son  considerados
servidores  publicos y  como tales estan obligados a
de;arrollar sus funciopes  con honradez, lealtad,
Impatcldlidad. economia y elicacia, valuartes que en un
estado de derecho, como el que vivimes exige a los servidores
publicos yesponsabibidad,  es por eso, que el régimen vigente
de respongabil idad actual estd planeado en la Ley Federal de
Hespunsaby L idad de Jos Servidures Pablices, que no permite lao
ipuinidad: que  delerminag un  mecanismo  para  exigir el
cumplamiento de Jas  obligaciones oficiales y  fija sanciones

“adecuadas en vano de incumplimiento,

Para quaetes  colaboran como servidores publicos, al loyro de

Fass melas que Se fh)e Ju Adwinistracion Publica Federal, @
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cumplir o través del fideicomso publico al  sistema e

respununhllldad, s compone  de cuatro modal idades e

la
respunagabi Ddad: La penal, cival, faboral y administy ativa.
Mestra constitucion  establece lag - bases de  Ja
yesponsabi idad admmistrat iva, Q2h Qe il yen lois

sepvidores  publicos pur actus u amslones Qué  atectan los
eriterios de legalidad,  howradez, luparcial sdad, esommania y
eticacia  que orientan a la Admimistracion Pablica y al buen

- gurvicio publico,

C8egun Cla veflere el articulo M8 Constitucional, son
Qerv@dorau publicos, entre otros, Loda persona gue desempefa
'un empleo. cargo, o comision de  cualyuier pnaturaleza en la
Administracion Publica Federal, quienes seran responsables de
sus actos o omisiones en el  desempelio  de Sus  respectivas

“funcivnes

El arttculo 90 constitucional, selala que 1o Administracion
Pabiica  Paraestatal estara integrada por Fadeeanisos
pablicos entre  otros, por 1o que, los trabajadores de los
Fideicomizos  Publivos, son tambien consider atos GO
servidores  publicos, log cuales  deben  cumplity con las
leigacnoues preceptuadas en el articulo 47 de la Ley Federal

de Responsabilidades do los  Servadores Publivos, y  gue




conisten en salvalguadar la: Legalidad, honradez, lealtad,

mparcialidad y eficiencia,

By torma especifiva las obligaciones a cumplir son;
i), Cumpiir con diligencia ¢l servicio encomendadu,
) Formilar y elecutar  legalmente los planvy y recuru
eCunLmICos .,

3). Utadizar o recursus  asignados  para  los  bines
previstos.

4). EBstudiar y cuidar la documentacidn para evitay su
uti1lizacion 1ndebida.

5)., Observar buena ccnducta en su empleo,

6). Observar las vreglas de trato  con sus  superiores

jerdrquicaos,

7). Observar respets y  subordinacion  legitima . a o sus .

_superiores,

B}, Comunicar por escrito a su titular el cumpl)imiento de
lag obligaciunes establecidas en este articulo,

91, Abstenerse de  ejercer facultades de up emplec uha  voz
terminado ¢l pertfodo para el cual se designo.

U}, Autarizer a un subordiwdo a no asistir sin causa
nustlttuada a su8 labores,

1. Degempenar alyun vtro empleo que le prohiba la Ley.

121, Contratar o personal inhabilitado por resclucion fivme

de: la autoridad,

4




“13) . Excusgare eh asunlos en que tenge interes,

14) . Intutmay por  escrita al yefe  1nmediato sobye o) pnto

anteriod.

Y . -, 2 ) oy B4 - - !
15), Abstewwrse durante el ejercicio  de sus bune pones,  de

golicitar, aceptar o yecibir o gue reciha POV anber phmatag

pergona dineru i objetos.
10). Dnuumpcnnr S emplen 8 pretender u olléney benetyeyns

adiciohales,

A7) Abstenerse  de  anteivelnr en la mejora o sancion de jos
Cservidores publicos cuando Lenga 1nlerés pelsonal .
“18) . Pregentar con opar tumidad y veracidad o decinravion de

gituacion patraimonial  ante  la Secretaria de Copitiala 1a y

Pesarrolle Mministrative,

ig|' Intorwar  al  superior jerargquice  de  las taltas  de
persdnal sujelo a su direccion,

20). Abstenerse  de caadguane acta u amsn gue aepd ojue
ticump lamiento de cudlquier disposician  Juridica relacionada

con ¢} servicio publivco.

21). Las demds que le ampongan las leyes y reglamentos,

Las aanciunes aplicables a amponer a los servidures publicos

que dncumplen con la normatividad, pueden ser de orden penal,

N

Ceavil, laboral o admimistrativa, en  la anteligencis que  se

debera owservar el precepto copstitucional (aibaculo 109

fraccion (1), que Jdice, que  po podran dmponer dis veced por

[N
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\ und sola conducta sanciones de la misma natui alesa.
f
1
|
!

En materia penal se puede sancionar coh pena. privat iva de
Ll Lad y/0 resarcumento econemico por el dalio pats uonial
ocasionado.  En  cambnio, en el orden civil, es tactible
i reclamar el resarcaimiento del dafio patrusonioel que ss hublere
mfringido, amén  de que el estado  debe  responder
subsidiariamente por  los danus  causados por los  servidores

pabticos en el elercicio de su deber. FEn  materia

Administrativa, " Ley Federal de Responsabilidades de  los

Servidores Publicos, establece como sanciones las slgulentes:

- Apercibuniento privado o publico;
? - Amnestacion privada o publica:
| - Suspension;
3 - Destitucion del puesto;
- Sancion econdmlca; e
- Inbabilataciin temporal para desempelar  enpleos, cargos
o comisiones en el servicio publico.” (21)
! » -
i lLas  autoridades competentes para aplicar la ley son: Las
; Camaras de  Senadores y  Diputados: la Asamblea de
} Respresentantes  del Distrito Federal: la  Secretaria de
1]
)
N egrera Perer, Aqusting  Lag responsali bDdades Adeingstrativas de

s Sanvphaes Pablicos, 2a. Bhown, Mexico, Bitorial Carsa, S.A., 1992,
| 14y,
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Contralorfa y Deswrrollo  Admoastrativo; las bependenias de

CGubrerno; el Departamento del istrito Federal; 1o Suprvina

Curte de Juuticia de g Nacton; el Triabunal Supet iop e
st acia el Mistrito Federatl; el Trabunal  Firzeal de fa
Fedueracion; Los Traibunales de Trabajo, en Jog térmibos de da

i

lepislacion cespectiva y fou demas Orgabos Jurisdicoeionalos

que determiuen las loyes,

Bl articulo 76 de la bLey Federal de Responsobi ) idades de og
Servidores Puldscod, sebala  que  las  sccionms  ir blicas
derivadas e un procedimento admiimstiativa, prescr ibiran on
un aflo 81 el beneticiu obtenido o el dallo causiadn o edcede
de  die veves el galor e mbinme vigentea para el histrito
Federal. y en  tres affos, e lus dewas casos, bl Pladu  de
preseripion e contara a partir del) dia gigutlente o aquel en
que se hubiere gncmrido en la respongabilidad v o partn del
mmebte e gue  se hubilese  cesado, 81 tue de caracter
cont o, En todos 1os casos la prescripeion a que alude este
precepto ue interumpira  al Iniclarse vl procedimiento
aduinistrat ivo  previsto e el articulo 64 de la ley en

comento.
IT1. - Plareacion y Control del Fideicomiso Pablico,

A, Plancacion y Programacion.

Las  funciones de plancacion y las de programacion, que les

o




corresponde atender al fidercomiso puoblico, como entidad de
la  Admimistracion Publica Federal, lag divadiremos doe g

sigulente forma:

Las  Funciones de Planeacion.- La  planeacion vs  la tuwion
prlmﬁrxa de la admimistracion, " .., €3 €l proceso por el
cual no s6lo se establecen los objetivos, s que tanbien e
integran todos los recursos tendientes a  realizar dicuus
wbjetivos en forma provechosa. La planeacion determing el
s’ tamaflo 'y tipo de organizacion que se requieren, y lus
i sistemas de control necesario para vuilar el proceso hacia

los objelives." 22}

I consecuencia, con la planeacion se selecciona determinada
intormacion, con el fin de hacer supvsiciones respecto  del
tutdro,  para tarmular las actividades necesarias para

real izar los objetivos organizacionales,

En - la época  actual la planeacion se ha convertido en una
necesidad, ya que las tareas a realizar se hanh vueltn
baztonte compledras, con motivo del  uso de la alta tecnoloyla

y del crecamienty de  recursos fihancieros, humaios y

ot e pales,

u 1

@ Gewwgens K Terry B, Dy Stephen G, Fraban Bh. D, Pragipics de L
' slpinistogc oy, a0 Bdeecion, Mexico, Coupanta Bditorial Continental, S.A. )
! we VLN, . 19, i
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Ba por ellu que el estadoe mexicaho  tambien se  ha  visto

Anmerse  ehesta pecesidad de planear las  tunciopes  que

tualilia.  por lo que, e acnerdo  con el alticuln ™

d
vanstibucional, nl estadag ... planieara, O b,
coordiliara Yy odientara o avtaividad  econamica pacional Y
Hevarda a cabio da regulacion y toneit o de las act v idudes gue
demaiden el nteses  guheral en el marco de Ithurludas gue
olurga esta copstiatucion, .., "

S embarge,  la plapeacion due desarvolla ¢l estade, bo es
mag. gue uh edio gue tiende  al desempeno eticaz e 50 popia
responsabilidad, en’ cuanto a procurar el desarvollo antegral
del  pals, que e hacia Tines y  aloetivos pol it jcus,
soctales,  cullubales  y o eColdmicos,  ous  Wpr i sol jdeg,
danamisie . peltimbeicia Yy equidat al erenimietd o e o

ecohumla del pais.

Los principios sobre (o8 cusles se sustenta la pdaipacion ded
estado, ~stdn establecidus en el articulo & de la Ley de
Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la  Pederacion
vl 15 de =<pero de 1983, y son:

l.m'Bl fortalecimiento de la soberaula.

2.~ La wereservacion y el perteccionaniento  del  pedimen

democral 120,

3.- ba ajualdal de  dereclos y la ateheton de wevesidades
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basicas de la poblacion.
4.~ El respeto irrestricto de las garantias individuales.
5.~ El fortalecimiento del paclo federal,

6.~ Bl eqpuilibrio de Jos factores de la produccion.

Duitro de este coptexto, el estado ha establecido Vas normas
Yy pincipilos basicos, conforme o Yus cuales llevara a vcabe la
planeacion nacional de desarrollo del paig y encauzal' epn
futcion de  esta las actividades de la Admimistracion Pablaice

Federal, de la cual forma parte los fideicomisos pablicos,

En  congecuencia, 1os  fideicomisos publicos, an materia e
planeacion  estdan obligados a: Conduc)y sus  act ividades en
forma programada. acorde a las politicas que pava el logro de
sus  objetivos y prioridades en la planeacion nacional de
desarrollo establezca el FElecutivo Federal: a sujetar su
desarrotlo y operacion a la ley de Planeacion, al  Plan
Navioupal de Desarrollo y a los programas sectoriales. ast
comws o formular  sus  programss nstitucionales a corto,

wedtane y largo plazo.

Estus ubligaciones se encuentran establecidas en la Ley de
Planeacion,  la que concibe a la planeacion nacional de
deswtsollo, come el ordenamiento nacional y sistematico de

avciunes  gue  en base al  ejercicio de las atvibuciones del

1a%
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afio 2000, sobre todo en cughlo a lus aspectos (ue tungan

Ejecutivo Federal en materia de  yegulacion y promacion de la

actavidad  economica, sovial, pulitica y cultiural, Liene como

propositu la  Lransturmecion e estas  mismes actividades,

avorde @ bas normas, plinciplos y abjet yvas estab e pdos vy
la Constilucion.  Mettanle  ésta se £y a0 objelivos,  melas,
culyateyias y PEAOY Adendens, e aglgian racul o,
regponsiabi lidades  y  Lielpos e egescuvcion, s coordiian

avciones Y se evaluan resultados,

Asf las actavidades de los fidescomsos poblicos e an e
sijetarse o 1os bipeamientos dictados en o) Plan Navional  Jde
Degarrollu, que regurd durante el sexenio presuleniial, en
este  casu el puld icado en el Diaro Ofacial de in Federacion
el 31 de mayo de 1995 y gue tendra una vigencia de 1994 al

qQue

ver con los ob)etivos paru los cuales tueron creadus.
Mewds, de gue elaboraran y ajustardn sus actividades a los

programas: Sectoriales, Anuales y Financieros,

Las Funcicnes de Programacion. la Constituycion General Jde la
Repdblxua. articulo 74 fraccion IV segundo paryato, JGice gue
¢l Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de iputados la
mclative del  proyecto de  Presupuesto de  Bgresos de  la

’

Federacion, para tal fin el BEiecubivo a traves de fa

tub

i

.
n
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Secretaria  de  Havienda y  Crédito Pablico, determinag s

lag  darectrices y planes que deberan seguirse para la
programacion del gasto pablico,

El gasto pablico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversiones fisicas, tnversjioles
financieras, asi coms pagos de pasivos o deuda publica que

yealicen 1os fideicomisos publicos, entre olros.

En este caso, serd la coordinadora de sector, del tideicumiso
publico, la Que orientarda y coordinard la planeacion,
programacidn, presupuestacion, control y svaluacion del gasto
publicu, para  e¢llo contard con usa  area epcargada  de
programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades,
respecto del  gasto  pablico. Bl gasto poblico se¢ basa on
presupuestos, los cuales en esencia  “ son programas  en o3
fque  se asignan cifras  a las actividades, refiriendose
basicamente al flujo de dinevo dentré de la organizacion, la
gque amplica una estimacion de capital, de lus costos y de las

windades o productos requeridos para lograr los objetivos. Su

poncipel tinalidad  consiste en determinar la mejor forima de

utibszacidn y  asignacion de  jas  recursos, a  la vez que

conbyula  las  actividades de la orqganizacion en  térmnos
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fipancivros. " {23)

Log presupuestoy se furnmlan en apoyo a los programes abuales
cy en wllos ge sehalan ba descariperdn  detablada de sus;
Ghebiavas, netal y unidades vesponsables de suoeoeacion; bos
Pinvamientos que al efecto emita la Secretal da de Hacienda y
Cyedito Publico y da

cuard tiadina de sector del  Fudecumiso o

pablico, eh apeyo estricto o Jos  criterios de ausites bdad y ' o]

discaphine  presupuestal, jeferido en el presupuesto de

egrasos Vigelte Y o oa lus Lincamientos establecidus  pata la

fopmuiacion ¢ integracion del  presupuesto  Je ™) eBOs .,

{publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 21 de

septiembye de 1945)

Los fideicomizos pobd teos aong enbidades de ba Admnistyacson

Publica Paraestatal, presentardn sus proyectos anvales y sus

mend il teatiohes o su cuurdinadora de sectur, quien a o vez 1o

enviard a la Seoietarfa de Haclenda y Creédito  Pablicoe,

para ‘ 0

sey  anclnido  dentro del  presupuesto de  syresos Jde  la iw

tedueracion. NL

m o

‘ i l

‘ . Para la elaboracion de log anteproyectos de presupiestas  de i
) . . H .v‘
los fideicomsos publicos, se Lendrd que dar cungil itenlo a I

]

(0 ) puich Galindo, Londes ¥ Garcia M tiwe, Jose,  Buabuedy o
Mupunstyacion, Mexico, Ehtorial Teadblas, S.A. de CVL, 1994, . 96,
I |
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Cpropn  anteproyecto  de  presupuesto. el gue Fiualoente

resultados a  1os rideicomisos  publicos,

courdinadora, © eh 85U cagso a estos directamente,

Jos puntod releridos en el articulo 21 del Heglamento

ey de Presupuesto  Coptabilidad y

de la
Gasto  Publive, Y
presentarse a la coordinadora de sector, a mas tardar e} 149
du warzo de cada  afio, para S0 andhisis e yntegracion  a s
He

entregard a la Secretarta de Haclemla y Crédito Publico, para

su aprobacion.

ba  Secretarta de Haclenda y Creéedito POllico hara  las

wodificaciones que considere conveniente, comunmicando Jos

a traves de yu

cuando no
wsten  sectorizados, para  que vealicen los  ajustes

correspondientes, en funcion de la cifra que en defimitiva

auwlurice el Elecutivo Federal.

Losg tideicomisus  pablicos luego  que  modifiquen  sus

antepioyec i de presapuesto. bod devolvera a su convdipadot s

de sector o directamente a la Sectetarfa de Haciepda vy

Sredato Pablico,  sino estdn sectorizados, pava su revision,
by oque sk ajnstaran a la cifra definitiva, para guedor

Whegraidns al anteproyecto,

ha comtdipador o de seclur, en su caso emitira 3 la Secretaria

de Wactinda y Grédito Pablico, a wds turdar el 20 de octubre

109
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de  vada allv s5u anteproyecta de presupussto  y el e yus

wrganismes dectorivados, al que acompaliord, con sn R

de ot aves e cantemple:  Oloetivos, melas, estialeyay,

gastos, Bhpavtu regional, proygramas y proyectos de iyverspon

o aron Y estrategicos.,

Por  otra parte, tog  ideieomses  para Pilogyamar  8us

presupuestoy Y buseary  allernativas vy tuuntes de

fhwnciamelo  leidran  que  a)ustarse a  los  prancipios
rogulados  por la Ley del  Presupuesto Contabibidad y tasto
Pablico 7 su Reglamento.  BlU wcuwplisnente o estas
digposicivaes por parte de Jos funcionarios y demas pulsonal

de Jos Oidetcomisos publicos, dard fugar a  las sanciones

previstas <n la  Ley  Federal de  Responsabi lidades de  los
Servadores Publicos, sin peijuwicio de la responsabildad

civil o peaal o la que bubiere lugar.

B.-k El Contrul Externo e Internio.

s dupartante wencional gue el control &3 e etapa
pramordial en  la administracion, pués aungue se cuente Ccopn
wagiilficog planes; can una estructurd ardganlzaviconas) wadecuatta
'y una direzcion eftciente, el Elecutivo o bien el responsable
de las aciividades de lus fidelcomisos poablicos, e podran
verificar cual es la situacion real de la orgathicacion 81 o

€X18Le  un mecanismo que veruviore e Inforie 81 1os hechos van

1y




de acuerdo con los cbjetivos,

Los elementos comunes de  control son: La velacion de  Ju

planeado, la medicion de los resultados, la  deteccion de

degviaciones y el establecimiento de medidas correct jvas.

Con westos elementos, el control viene a ser la evaluacion y

medicaon de o ejecucion de  los planes, con el fin de

detectar 'y  prever desviaciones, y establecer las med hias

vortectivas,

Esta etapa de la administracion de una enpresa, la ha towado
el Gobierno Federal, para corporaria  dentro de  su
Munistracion Pablica PFederal, en wvirtud del erecientn
deémcdido de las vstructuras de las dependencias y el aumento
de  entidades paraestatales, asi ‘ como de lous  recursas
econdiicos  presupuestales para atender las fines para los
cuales fueron creados, Este control debe ser analizado desde

up punto de vista externov e interno,

Bt cuntrol externc en Mexico, aparveio durante ja epoca de la
independencia, cuando se controld el gasto del Gobieyno
Fedeyal, por parte de la Direccion de Contabilidad y Glosa de
la' Tesoreria de Havielida. Para el aflo de 1926, durante el
Hublerno de Cavyanza, se  crea un Departanento Administrativo

autonomu Jde  la Presidencia, {lamado  Departamento de

111




Coptratorta de la Federacion, con funciones de fiscalizae 1on
gobre biehes y tondos  ded Bstado, antorizarion de ereditos,
contabi bidad, deida pablica y  registro de  funcionarsos. la

que tue supl tnida w22 de daciembre do 1932,

Sin embargo, 1o prmeta  dey que regula el control y

vigitancia  de dag actividades  que  realiza el Gobieno
Federal, .se publica el 31 de Jaciembre de 1947, a 1o Yhu e
le denoming Ley para ol Control y Vigilancia  por parte del

Gohierno FPederal de oz  Organrsmos Descentralizadus  y

Empresas de  Participacicon bHstatal, la que tacultaba & )n
Secretaria  de Hacienda para vantrodar y viugilar a dichos
organismos, alribucion gue en 1966 pasa o ser cuntrolada Jw

la Secretaria de Patrimonio Nacional.

Apatiny del Jo. de envro de 1977, la Ley Organica de  la
Administracion Pablica Federal, olorga a la Secretaila e
Pragramacion y  Presupuesto  la facultad  de realizar
auditorias, tas que para el allo de 1940, elimino lo relativo
a .Ia realizacidn  permanente e indiscriminada de  las

auditorias externas en las entidades,
Dada la importancia de esta funcron, desde el lo. de enmto de

1983, se crea la Secretoria de la Contralorfa Geperal .de la

Federacion, la que entonces lenfa cumu atritwciones la de

K
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duisignal a los auditores externos  de las eptidades, asf come

pormar ¥ controlar sus actividades,

con  wotivo de las retormas a la Loy rgamea  de Ja

Admmistracion Pablice  Federal, del 28 de diciendhre de 1994,

erta Secretario cambio  de numbre, por el de Secretaria de

Cantralorta y Desarrollo Abministrativo. regulada  abora por

el artiemlo 37 de ta misma  ley., contatuda con las mishiss

facultades, en materta de control,

No obstante  lo anterior, la  Ley Federal de las Entidades

Paraeﬁtatalesa contempla las bases a  las qgue deberan de

a mstar se 103 SHrganos de vigilancia de control externo de las

actividades que realizan las Entidades Paraestatales, entre

ellag, Jos fidercomisos publicos, esto es, los organos de

‘vigilancia estaran integrados por un Comisario Puablico

projuietario y unao suplente que sera designada por la

Secretarfa de Contralorfa y Desatrolilo  Adwministrativo,

quiepes svalnarvan el desenpeio geheral y poo Dociones de os

Piderconmsos publicos, al igual que realizaran estudios solye

aliciencia en &) desenmbulso de los rubrog de gasto corriente,

nversion e yngresos, .

Mo, solicitaran ntormacién  etectuaran  los  actos que

vequietan el adeciado | cumpd tmento le sus funciones, sin

13 '




pretoicie de o das tapeas que ey desiguen ba o Secteta) 1a de

Pontiador by Bessrrabbo Admrst s at yvo

Para “el cumpliumeito de das funeiones e rargo e

Vo

compsar bz pildacos. el Comote Teciea y el Diector ey al

de dos Didedvamisas pub)icog, propor e jonsi dn aped Piteaent e o

wibvs b awbinac i, ndependientemonte de las tae) ) hlades

que  requielan para elblo, dos goe ncluso godian eal ceat

vigitas o lus Bsmoes Y promover lug  acciones frad e oy regar

Clas deficiencias u o amsiomes i que Lubreren iheui i Lo,

Bl Reylamento de esta Ley, articulo 29, dispone g los
comlsarios propretarios o supientes asistivan a las rennlones
mrdinarian y extroordinarias de logs Camites Vecnicns. ¢ vom
perv sin oty y a  las sesiones de lus Comités y Subcomites
napecial duadon, las que  voptaran con las  Biguienles
atribucionns:

a.  Vigalar el cunplimiento  de lag  digposicvanes legales,
fos  hineamientos en materia  de contiol  y vigilaucia

guhernamentalﬂ la 1nstrumentacion y  tuncronamianlo de  la

_Mrogramscion y que las actividades se realicen contorme & lus

programas sectoriales e institucionales,
b, Promover y wvigilar el establecimienta e tndicadur es
basicos en materia de operacion, praductividad, fitmpeivi o y

sociales,
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¢. Opinar sole el desempefio  general, respecto du‘ Ia
iptegracion y  funcionamiento de  log  Comites,  wytuacion

operativa 'y [inanciera, la integracion de  programas y
presupuestog, el cmplimiento de la  norwatividaed Y it viay

generales, sectoriales e pstitucionales, mnp b amieit o e

cunveniog,  contepida Yy eficrencia e infoomes, et

recomendaciones y las dends que se considere convementa,

d.  Evaluar anpectos especificos y hacer recomendaciones,
e¢. Vigilar 'y dur sequumiento a loy  procesos (e
degincorporacion.

f. Fungir come  representante  de la
Contralorfa y Desarrol!o Administrative, ante Vo3
fideicomsus publicos,

g. Vigilar se proporcione la nformacion aportuna  al
Sistema Integra) de Informacion d&e  los Jugresvs y Gastos
Pablicos,

h. Solicitar y verificar ge incluyan en la orden del dfa de
las éeslones de log Comités Técnicos, los asuntos que estimen

convellentes,

1. Rendar ahualnente a los Comités Tecnicos, un informe de

estados financieros.

T30 las demas inlierentes a su tunciin,

El Contio) Iuterpne en Maxico, Este deberd considererse  como

un o procedimiento  mplementade  en la Administracion Publica
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Fuedes al, gue SWEHO como pespueita a bos cants vles exterioraeg

y de bo modermizacion, con el propesitu de prevenir ey oes y

duiviactones el la planeacion,  organyzacion, ejechcnn y el

progio contirol,

ba actind Ly Orgdntea de o Adimstracaan Pali e, nalies

en su arviewlo 37 fraceion HEE, que ba o Becrelarre de

contralor b, " Lo dnEpecclonare Yy vigilard directamente o 4

traves de jos  Organus de  contral de bas enbidaden .

cupplan col Jas normag y disposiciones en mater 1a de tislepas

©de registro y contabylidad, contratacion y rvemme) aciones de

personal,  conbiatanion de  adguisiciones, arvendamientas,
gervicios y ejecucion de abra pablica,  cohselvacin, uso,
déstiﬁo. atectacion. enajenacion y hija dg hienes michley e
uﬁmeblus. almacenes y deimds activos y recursos materiales de
lé RGMlniﬂlrdClﬁn Publica Federal.” e 1gualmente, " ., .
agsesorar y apoyar a los organos de control interno ., .",

Ue' acuerdo con el articule 62 de la Ley Poderal de la
Entidaduu Maraestatales,  los organos de control anternn  de
lus fidercomisos publicas, contaran con uhia estructnr.e propoa
dentyo de los wismos, y actuardn bajo oz liuesnientos
du@allados en e} articulo 61 de la misma ley, cuyan funeyones
tendran como objetuo: Apoyar Ja funcién dirvecliva, promover el

wejoramiento de sus gestiones, desarrollar  sus fwiciones

1o




conforme a  log  DLihcamientos  que margque g HSeerelaria e

Contralorfa y Desarvallo Administrativo, realizaran  sus

actividadss con - antosuticiencia y autonomia,  examina an y

evaluaran lous  sistemas,  mecaniswos  y o procedimiontos e

control, efectuardn revisiones y auditor fas, vigilaran ul

mwane Jo de contyol, y vigaibiwan el wonelo y  apbicacion de Jos

recursos publicos.,

El Organo de Control Interno de los tideicomsos pabl seen,

dependerd del Director Geneval, por lu que, deberd presenta
log  anformes  de resultadus  de sug anditorias,  exdemenes Y
evaluaciones que Trealive, a este y al Comté  Tecnico,
fus actividades seran las que establecen los articulos 137 y
138  del Reglawento de la Ley Federal de  las  Entidade:s

Payacstatales, enlre las cuales se encuentran:

1). BEmitar informes de resultados y dar seguimiento al
cump ) niiento de medidas correctivas,

2)., Revisar y fiscalizar las astividades propras de la
alitorla,

3. Gmtir  realizar  labores  operativas y \ramites
adiminstratives,

41, AMabizar  y evaluar  los  sistemas y procedimientos de

control interno,

B, Kevisar  lag operaciones,  transacclones, registros,

17




Y, Partieipat  eh

itormes Yy wstados financivros, comprobar el cumpl imento de

las dispoditaones aplicables en el desarrolla de  las

avtividaded, |

o). Bxamtuar I asigiacion y  ut i higacian de a5 eoim gos

Financiet og, lnumncs y mateyiales,
7y, Revisa el cumplamiento de ubjetivos v omelas § jadas ey

Jos programas a B Cargo.

fa determinaeion de yndicadores: pora la

vealizacion du awhibortas operacionades Yy de e balos e

Vo progy aaai.

Q). Aualidar y opduar sobie o spmdlorimae i én e sl o Jesi

“3u evaluacion.

101, Promover la capacilacion del persone) de andita 1.

11). Blaboray el programa anual de auditaria gue conbéanga ol

fipo de anditurlo a prach veas .

12). Elaborar y mantener actuvalizalos los manuales de sormas,
poditivas, gnmias y pracedimlentos de auditaria.

130, Lag  demds  que e indique el Director Guneral yo la

‘Bectetaria de Contratorta y Desavvolla Adwinistial yvae,

C. Myrupauntento Sectorial.
Bl Biecutive Federal esta facullodu  pora detvimiba el

agrupamento de  Jas  entidades paraestatales, pol sevtoles

definulos a efectu de goe sns pelaciones con este e ealieen

TG




: oy €@ IS .
4 liaveés du lay  Becrelariag de  Bstado vy Depar L ament o
~ Al

Administyativos, los  que  fungiran  comu  coordinadores e

gector,  de acuerdo con Jos  articulos 44 y 49 da g Ly

uryanica de la Adwministracion Pablica Federal,

El agrupamiehto  sectorial  no  es  mas  que uha avVigsion Je

func lolies, la cual  lLiene como objetivos:  Mejuviar g
cunpdineeion - de  cada area;  que exista una cabeza de sector
que se responsabilice de  llevar las relaciommes con el

Ejecutivo  Federal: una  melor  sistematizacion de  fas

actividades:; una politica definida; wejor utilizacion vy
racionalizacion de recursos humanos, materiales 'y finahcieros
y tedar control operalivo gue incremente la productlvidad‘y
yaptebibidad  sacial de los  fideicomisoes publicos,  Cowo

ehtldqdes parcestalalés.

Las .Iddu\lddéﬁ a cargu de las coordinadoras de sector, se
ehcuentian referidas  en la Ley Organica de la Adimnastracion
Pubiliva  Federal, ‘Ia Ley Federal de  las  Entidales
Parausitatales, su veglamento y - la  ley “de Presupuesto
Pnu!nhlxdﬁd y Gagto Pablien, siendo las sigulentes:

 6), Coordinar  Ja proyramacion y presupuestacisn,  azorde a
lag wpetaciones sectoriales de gasto y Dihanciamients,
Ly, Cupocer bas opereciones y evaluar 1os resultados,

el Parbaeipar en bos Comtés Tecnivas,
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4y, Agrupar en subsecloles a Jas ent 1dades.

rh. Db congruvnera ol tabcsoaamiento de las ent idaes
1 Hecer compatables 1os cegner intentos de  ntormme ion g
s dewanden o Vou onddades,  acionalizando bos 1o de
ifurmat 1on,
Wil upinar sulne log proyectos de estractura adinip sty ol iva
w o bas mudibicac iones,

e Revomendat das medidas necesar 1o en maler o die control .
i, Actuar de avuerdu a la ley,  pala Subsebalr as

dedicheiniior ¥y uigiones pato la estricta observancia de las

disposiciones legalues,

1, Orientar y coordinar la pﬁaueaulan. M aybatiac o,
control y evaluacion del gasto pubiion,

Ko Rempbtir a  la Suevelaria de Hacarenda y Credate Publico
del proyucto de presupuesto,

b1, Estabdewer polfticas de desarratlo,
wh . Opiner gobre  la constitucion o destnuurputunn$n ve
{ lllc‘:luulln\::"\':l pablicaos,

Wi, Soweter a la Secretaria de Hactenda y Credito Fablico ta
aprobacion de la extincion de jog fideircomisos pabilicus.

0. Sefalar las bases para el juocesw de  luuinn de
fideicomsos publicos.

pt.  Intormar a la Secretaria de Hactewda y Credato Publive,
el un plazo po wenor & 30 dios haturales, una-ver  guieluida

e} proceso de desipeorpa ation.

1.0




e e

Cabie sellalar, ' que lou tideicomsos publicos constitudos pot
el Ejecutivo  Pederal, segiun el registro de la Adiinistracion
Publica Paraeutatal, del 1% de noviembre de 1082, 1

vicontyaban seckorizados, conforme al siguiente wsquem:

Clave Comdinadora de Hectu N Fade eomsos
(2] Secretaria de Gobernacidp | |
u Seeretarfa Rel. Exterioles |
0o Secretarta Hacienda y v 6l

Credito Pablico

u? Secretaria Defensa Nacional 4
Ou Secrelaria de Agricultura y 20

Recursos Hidraulicos ( Mora
Secretalria de Agricultura,
Ganaderita y hesarrollo Rurai)
19 Secretlaria Comunivaciones y 4
Transportes
10 Secretar ta de Comercio y 3

Fomento Toudnstrial

11 Secretaria de Educacion Pablica 17
13 Secretaria de Salubridad y i

Asistencta (Ahora Secretaria
e Salud)
14 Secretar fa del Trabajo y

Prevision Sulial




) Hacretar ba de Ja Relogpua ¢

Lyral ia
I Hanuiutln do Bnerygia y ]
. Pomento Iodustrial (Ahura
vecretaria de Bhivrgaal
20 ’ st et e e Desiod rolbo th bano 4
Yy Bewdodia (Al g Secietan 14a '

de Desarrolbo Boegal)

J Geerebar e de Pt bt
25 Secretal fa de Prograsine i y o

Jresupniest o (Ahlora Tusionada o

la Sectetar ja de Hactenda)

A la fechs se destonoce ba actual tiacidn de este esouema, Ya

gue, aun Y cuahdu exidste disposienn expresa. en el senbidu
s’ ajue sl I mac i detbe actilalidarse  abualmente, oy
publicarse ¢n el Diaria Olicial de la Federacion. o cierto
e, sjue e letra muerta,  por o gue,  debera «':umpln:w. lal
atribucior propia du la Secretaria  de Haclemda ¥y Credito
Pabd ren, que es la encargada de  const ibnr y controlar los
fideicomizos pablicos. acorde o o daspausto por ba o ey
Federal de Entidades Paraestatales, en su articula 12y 3 de

su Reglamento.

En - resumen, en  cusilu a  la  admbrstracion, planeacion y

l 4
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control de los tideicomsoes  publicos, deberdn cumplirse Jas

disposiciones que  en estas materias se tienen establecidas,
ya que  se trata de entidades de la. Admimistracion Pablica

Paraestatal.
IV.~ Normatividad Aplicable al Fideicomss Pablivo.

Uno de los objetivos que persigue el Ejecutivo Federal como
Lntular‘de la Adimnistracion Pablica Federal, compuesta por
la Centralizada y la Paraestatal, estd la de jwpulsar las
tareas de control y fiscalizacion de  las  actavidades que
realizan, entre otros, los fideicomisos publicos, pars ello,
se¢  hace wuprescindible conocer las diversas disposiciones
jur(dicas~admxnlstrativas,‘ Qua en lo  general le son
aplicables, y (ue vienen a  conformar el marco juridico, que
permita un adecuado control y fiscalizacion de estos  entes
publicus,  por parte de osas Opganos de Contvol ITaternos

y de la Secretarfa de Ja Contraloria y Desarroiie

Adminlst rativo,

Ahita bien atendiendo a que el presente andlisis lo hago
sobre fideicomisos publicos, se  enuncia el marco juridico o
mamat 1Vidad aplicable a estos, el cual dentro del contexto
de Deiecho Publico, se inteygra por: La constitucaon, leyes,

e bament o, codigos, decretos, acuerdos y otras




dispogiviahes ot ldico-admiistat yvas, msimas Guy  eisieyu jila

e dutJllau;

Pata etecton de este Lrabiado se eptelers por:

Loy Norma s idicy ubllgator}u y g@nuanl divtaida

i degih e poder para regular la condiela de
bus hombres o para establecn lag ol ganus
Necesal 108 pala el cumplimiento de Sus | loes,

Codigo Conjunty ordepado  de preceptos,  ralalivon  a

algupas  de das pawas  del deteche, gue en
pregsentado  por el Poder Legislative, para su

general observaintia.

Reglamento Desposicaion  Jegistativa sspedida par vl Pader
Biecutivo b usu Ju BUY facultades
constitueionales, paa hacer  cunpliy las

atyibuciones  de  las Dependencias y entidades

gue integran la  Administracion Publica
Federal,
Decreto Es upa resolucion de) Congreso Local o Pederal

gue tiene  por objeto  crear situeciones
juridicas  particulares que o existen en la

legislacion ygensral o fopmal . o Foen, es la

14




Acuerdo

Lineamiento

Legal

Laneamlento

Normas

resolucion que el Ejecutive Pederal wxXPide e
ejercicio de la  facultad que e confiere «l
articulo BY fraccion 1 de la Const itie  on

Folitica de los Estados Unidos Mexicaiws,

BEs  la  resalucion o diuposicion tomada tobre
algun asunto por  un tribunal, Organo de lo

Administracion o  cuerpn  colegiado, o fin Jde

“Que =10 ejecute  uno o wds  actos

administrativos,

Noltia administ.rativa emit ida  per una
dependencia del Gobierno Federal, tomando en
consideracion los diversos puntos de vista de

altoridades en la materia,

Divectriz que establece |lmtes dentro de los
cuales han de realizarse ciertas actividades,
asl como las caracteristicas generales que

estas deberan tener.

Ordenamlento imperativo y . especifico de

acclones que persiguen un fin determinado.
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1] STMEE

Crreular

Regla

Jurfdica

Guta

Tecpica

Manual de

Oryanizacion

Bs un documento  interno Y denveral de las

dependenclas, dirygidos ot los arganos
supel bares de las wismas, hacio o infey lorey
para day a conucer inslrudu:nuus.
Fecomendaciones o para espeutflcur 1o
Witelpretacion de pormas, acuerdos, decisianes
o rocedhimentos con oblelo de gue sean

conhucidas ¥ acatadas dichas digpos e iones.

Precepto legal e cardcter normaetivo o

Qrganico.

Documento  qgue  contiene  la umtodoluygla, las
instrucciones ¥y la wnformacion esencial para
ditgir u orientar la elaboracion e diversoes

tipos de documentos teécnico-admiiistiativo,

Document6 admnistrativo de facil mane)jo Jue
se utiliza pata  Wrindar en forwe uvidenada y
sistemndtica, snfurmacisin de diversa indole
para  la  operacion  de  uiia wiganivacion:
atriburiones. estructura orygditica, vhgetivos,
politicas, norias, puestos, SREY gNTTRT N
procedimientos, actividades y tabvead, aul com

instrucciones  ©  avuerdos gue Se viaeidelsn

a6




B.

3

Ho.

necesal 1o para el we)or deseimpeiio  de lag

labores.,

Constitucion Politica de log Estados Unidos Mex canos .

D.0O.F. 05-11-1917

Leyes.

Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito.

D.O.F. 27-VIII-1932

Ley General de Sociedades Mercantiles.

D.O.F. 04-VIII-1934

Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 1u?

de lg Constitucion Politica de los Bstados Unidos

Mexicanos.

D.0.F. 10-I-1936

Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, y
D.O.F., 20-1V~-1943

Ley para la Depuracion y Liguidacion de Cuentas de la

‘Hacrenda Publica Federal,

D.O.F. 268-XT1-1950

Ley Sobte e) Sedvicio de Vigrlancia de Fondos y Valoles
de la Federacion.

D.O.F. 31-XIT- 1959

Ley Federal del Trabajo.

DO, 01 1V-1970

107




9,

{0

14,
15,

16,

17.

18,

Ley Pederal de Almas de Fuegu y Explosivens,
DO 1197

Loy el Tnstatuto del Foda Nacianal de la Vivienda para
tog Traba jadores,

DO 24-IV-1972

ley ded Instituto Mexicano de) Seguro Sociat.

nao.a. lu~l[1"1973

Esta Ley quedara abruyada el 01-1-97, segnn‘pnblncaruun
en el Diario Oficial de la Federacion, del 2)-Xi1-94%,
Ley deneral de Publacion,

pOF. 07-1-1974

Ley del Muriado de Valuius.

D.OF. 02-1-197%

Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal.
D.0.F. 29-XII-1976

Ley sdel Presupuesto Contabulidad y Gasto Publico.
D.0.F. 31-X1[-1976

Ley General de Deuwda Publica,

D.0.F. 31-X11-1974

Ley Jrgdnice de la Cutitaduria Mayor de Haciohda,

D.0.F. 29-XI-1978

Loy de Couvvdinacion Fiscal.

D.0.F, 47-X11-1978

Ley el Impuesto al Valur Agregado,
D.O.F. 29-X11-1978

[




19.

24:

ny
[44

R

-,

U

RN

PLUN

ley del Impuesto Especiral sobre Pyoduccion y Servicios
DOF. 31-XT1-1979

ley del lmpuesto Sobre la Renta,

DO F. 30-X11-1980

Ley del lupuesto Sobre Adquisicion de Trmuebles.
D.0.F. 30-XE1-1980

Ley Aduanera.

DOk, 30-X11-19681

Ley Federal de Derechos.

hoF, 31-X11-1981

lLey General de Bienes Nacionales.

n.0.F. 08-1-1982

ley Federal Jde Responsabilidades de log Servidores
Pablicos, '

P.OF. 31-X{[-1982

ley de Plapeacion,

D.OF. 05-1-1983

Ley  Generol de Opgapioaciones vy Actividades Ausiiares
de Crédato.

D.O0P. 14-1-198Y

ley de Sociedades de Inversion.

ook, 14-1-1u8h

ley de Servivios de Tesoreria de la Federacion.

NI ST B ¢ B B R 11

Ley Fedetal e las Eotidades Parovstatales,




3.

32,

33,

34,

36.

38.

39,

40

D.0.F. 14-1-1986

Ley Urganica de Nacional Financiera.

D.O.F. 26-K11-196.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion
Ambiente,

D.u.F,

Ley du Instituciones de Creédito.

D.O.F. 18-VII-1990

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura.

D.O.F, 27~XI1-199}

Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
D.0.F. 29-VI-1992

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
D.0.F. 01-VII-1192

Ley que Armonize diversas Disposiciones con el Acuerdo

General de Aranceles y Comercio, los tratados para
evitar la doble tributacion y para la simplificaciOn
fiscal,

D.0.F. 20-VII-1992

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

D.OF. 24-X11-1992 '

Ley Federal de Competencia Economica.

D.O.F. 24-XI11-1992

Ley Federal de Correduris Publica,

Do F. 29-X11-1997

130,
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41.

44,

4%,

46 .

4t

49,

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distijlo

Federal .

D.O.F., 22-VI-1994

ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

B.OF. 27-VI1-1993

ey del Banco de Mexico,

D.O.F. 23-X11-1993

Ley de lnversion Extranjera.

D.O.F. 27-XI1~1993

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

D.O.F. 30-XI[-1993

ley para la Coordinacion de  los Sistemas Ahorro para el
Ret iro, |

D.OVF, 22-VII-1994

Ley General de Sociedades Couperalvas,

D.OF, 03-VIII-1994

Ley Organiea  de la Admimstyacion Publica  del histrito
Federal,

0P, 30-X1T-1994

Ley de la Campsion Naciohal Bancaria y de Valores.
D.0O.F. 268-1V-1995

hey Organica de fa Contadurta Mayor de lacienda de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

PLOCE. Tg-VE-tuut

Ley  de logressosn de  la Federacldn  para el Ejercicilo

1141




6.

Cob penpotrd el g,

V DEANTCE
Rey bamentos

Reqbamento de o Ley solie el Uervicio de Vo baee e de
Foldus 'y Valutey de la Foderacian.

B.OUF 26-VIE-1961

Regqlamentlo de  ta Loy Pedetal de  Armas Jde Fuego y
Explmstuu.

TUN TN S U IR TR BTV

Reglamento del Registyo Publico de la Propiedid Pederol .
D.O.F. 30-VIII-197/0

Reglomentu del Registyo Publico de Comerciu,
D.OF. 2u-11-1979

Reg lament o de e Caasiion de  Avaliaes e Hiches
Naviuhsles.

Lo, 06-v1-1961

Reglameinto de  lu ’Luy de Presupiesto,  Contidalpdad y
Gusith, Pablico,

D.0.F. 18-VI-1982

Reglomento de la Ley Aduanwsra,

D.O.F. 18-v1-1982

Reylomsitn de da Ley del lapuesto Sobwe la Redsl i

D.O.F. 29-11-1904

134




10,

11.

|

N

14,

i,

17,

.

Reglamento del Codigo Fiscal de la Pederduldn;

D.OF. 29-11-1964

Heglamento de la bey det Tupuesto Bupecial sobre
Produccian y Servicias,

b.O.F. 29~11-1984

Reglamento de la Ley del lwpuesto al Valor Agregado.
D.O.F. 29-11-19u4

Reglamento de Ja Ley de Obras Publicas,

D.O.F. 13-11-1985

Reglamento de la Ley General de BEquilabrio Beolégico vy
la Proteccion al Ambiente,

D.O;F. 07-VI-1988

Reglamento del Registro Puablico de la Propiedad  del
Distrito Federal.

D.0.F. 05-VI1I-1968

Reglamento de  la Comision Nacional Bancaria en Matearia

de Tuspeccion, Vigilancia y Contabilidad,

D.0.F. 24-XI-1968

Heylamento  de 1a ley Federal de  las  Entidades
Paraestatales.

B.OUF. 26-1-1990

Keglamento de  Ja Ley de Adquiziciones, Arrendamientos y
Prestacion de Gervicios Relacionados con Bienes Muehles.
oL, Ve i-luan

Keylamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal .

133




14,

20,

¥,

26.

SOV FD 20V

Reglamento de la Ley Geweral de Poblacion,
D.0F. 31-VITT-luus ‘

Rﬁuihm““tu Iterno de La Comision Naciotal de
Hutorus

[LIEL IS SV A S RTLY)

Reglomenlo de Agentes de Seguros y Franzas,
008, 17-V-1993

Reglemento Interior de la Comsion Naciunal Bancor i,
DOF, 04-VIT]-199)

Reglamento de la Constiuccion para ¢l Distrito Pedeial.
D.oT, 02-VIIT-1993

chlammulu Inater 1 e la G ion Vedesal de
Competencia.

DOV, 12-X-1493

Reag dinm=nt o dv‘ loo Vamisdi e Depechos Humwahos d;[
Distrito Federal, '

D.at. 16-Xil-1993

Reylamenta de la  Ley de  Servicio de  Peseres ju de  la
Fede acion,

D.O.7f 25-111-1994

Reglumento de ta Procuraduriae Fedelal del Copsuwmidor.
D.0.F. 23-111-1994

Reg lanento Iuteror del Banco de Mexioo,

D.0.F, 30-1X-1994

114
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RITS

=

Reylamento para el Pago de Cuotas del Hequra Sucial,
D.OF, 28 X1-19u4

Regbamento Tntelior de Ja Secretarla de la Contraligia y
Desariollo Administrativo,

DO V-TV-daa

Reglamento Tnterior de la Camsion Nacivial ded St e
e Alryo Retaro,

D.OF, 28-VI-199%

Reglamento Interior de  la Admimistracian Publiva  dul
Departamento del Distrito Federal,

D.OF 15-1X-1994
Codiyos .

C&dlgn de Comerina.

[.0.F. 15-1X-1889

Ubdnqu Civil para el Distrito Federal en Maleria Comun y
pasa toude la Republica en Matefla Federal.

DOF. 20-V-1928

P&digu Penol para el istrito Pederal en Materaa Comun y
pora toda du Republica en Materia Federal,

Dok 14 ViiE-19m

Codigu e Procedimientus Penales para el Distrito
Foderal ! '

[LOLF. 29-VITT-1941

o o



u.

Caodiga de Procedimentos Civiles para #1 Mstrio

Fedoaral .

D.OF. 0L IX 193

Cald g Pederal de P)HVuﬂtm;eutds Peniles,
DOCE. 30V -1u3q

Cendaga Feddepal e Pravediadentos Civilos,
D.OVF. 24-T1-194d

Conligo Fiscal de la Faderacacay,

D.OF 31-XE1-199]

Codige Fliiancier o del histiito Pederal,

D.O.F. 31-X11-1494
Daeciet oy,

Decyebs P eb e e establece o Sistens de
Compensacion de las  Dependéencias de  la Aduinistyacion
Fabdica Centralizada, las Entidades de o Adminastracion
Faraestatal comprendidas  dentro del  Presupuesto de
Eyresos de le Federacion y del Uspartamento del Ihstiito
Fediral,  asi colno de los delds  Organlswos
Descentral izadous, Fuopresas dé Participacion  bslatal
Mayoritaria, Fideicomisos Pubklbicos y emprsum que By
adleran para extipguir eitre  ellog bous adeudon
reciprocos y currelacionados  gue existan  en cant idad

Tigquida y exlygible,

[IR19)




D.G.F, 16-11-194%
Decveto  pur el que las  Dependencias y  Enlpdades
procederan a elaborar un Programa de Descentralizacion
Adiministretiva que asegure el avance de dicho procesu,
D.O.F. 18-VI-1984

Decreta pur el que se  apruchan les boses para el
establecimento del Slstema'Naclnual de Protecelon ival
y el Programa de Proteccion Civil ue  las  jwismas

conlienen.

D.O.F. 06 V-1986

Decreto por el que de recanienda que las ipversiones en
valores que 1ealicen Jos servidores publicos de  las
Secretarias que  se mwenciohan  las dleven o cabo pur
cosducto  de  fideijcomisos constituidos para  ese ahico
fin, en sunedades nacionales de credito o en acciones
representativas de capitales de aaversion,

$.0.F. 15-VIll-19688

Decreto pur el gue los Titulares de las Dependencias y
Ent idades  de la Administracion Publica  Federal vy
servidores  publicos hasta el nivel de Directur General,
en el sector ventrajizado ¢ su equivalente en el sectw
paraestatal, deberdan vendir al separarse de sus embleos.
caryos o comisiones, un  informe de los asuntos de sus
competentias Yy entregar log  recursos financierus,

Wuanos  y  miateriales  que  tengan  asignsdos para 3
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7.

10,

1,

eercicio de sus  atribuciones legales a quivnes ius
sust ituyah el sus fune popes .

D.O.F. 02-1X-196y
Dectelo por el gue se crea el Conse)o Naviobal  de

Proteceion Civil, como drgane consultivo de cootd i

e nCﬂlOHNH“Y du partacipacion sucial, en la plaheacian
de la proteccion ¢ival,

D.0.F., 1i=V-19%u
Decreto por el que  se estaldece el programe y el Fondo
de Apoyw a las Bupiresas de Solidairidad,

D.OF. D4-X1T-1991

Decreto por el que  se apruetn el Tratodo de  Lilre
Comercio de  Aerica del Norte y los  acuetdos  de
cooperacion en materias  ambiental y laboral, suseritos
por lus Gublernos de México, Canada y loug Estados Unidos
de America.

D.OUE, 0B-X11-1993 vy 30-XI1-1993

Pecreto de proiulgacion del Tratado de Libre Comerelo de
Améflca del Norte.

h.oolr. 20-XI1-1993

Decreto para la Coordinacion de los Sistemas de  Alartu
para el Retaro.

D.O.F. 22-VI1-1994

Decruto de Presupuesto de Eyresus de la Pederadon.

Vigente,

1y




1,

Viyente,

Decieto de Presupuesto de  Bgresos del Departamento’ e

Mistrito Federal,

Decreto gue  establece  las  Bases pava el pago de
Aguinaldo O Gratificacion de €yu de alo,

Vigeute,
Acuerduos.

Acuerdo para P anover la e oy capacitacion
adimimstrativa y protesional de los Trabajadores al
Setvicio del Estado,

P.OF. 26-VI-197{

Acuerdo por el que se dispousn gue lus tituylares de cada
una de  Jas Secrelarias y  Departanentu de Estade  delen
procurar dar la  atencion que requiere el bPrograms de
Rketorma Adminlstrativa de sus Dependencilas,

0.G.F. 05-1V-1973

Acuerdo por el gue se estableceran sistemas de Lrabajo
vl las  Entildades de  la Adwiniastracion Publica, que
permitan yealizar  coordinadamente  sus  actividades
dul ante la semsna laboral de 5 diag entlre las 7:00 y las
L4900 b as, |
.08, 31-1-1977

Acuerdo por el que las  Depuidenicias v Entidades de la
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Adiministiavion Pablica Pederal  realizaran s acton que

legal  y admmistrat ivament e proucedan para establece)r gy

sittema  dJe s lentavion, thiokmatlon Y Quédan., a Lihoale

facibitar el tramte, gestion y solucion de )as auinl o
que el pubbico plante  entre  ellas, y' Promover la

participacian y  colaboracidan  de  Jos  usiie) 1o

whoel
e Joratienlo el dos swevienis que se fes presta,
D.OF. 191X 1977
Acserg i e d)mhunr ez b Titalarey e lag

Depetdenicran y  Botidaden  de Ja Adiministyacion Pablica
Fedetal.  con la  ditelvencion  de Bom respoec) (vos
sindycatos  estableceran el mistemn Je  vavaviobes
egcalanaday, en tuneion de las necesidades del servicio.
0.0 K, 08-VILLI-1978

Acierda por el gue  las bependencios y o Bntidales de la
Admimistracion Publica Federal, adecuaran sus planes.
sistemas,  estyucturas  y prucedxmleu(nﬁ, cuntorme  al
proceso permahente prugratmade y participab iva e Reludimg
Adimninstrativa,

D.0.F. 24-1V-1979

Acuerdo pur el que se  crea con caracter  penmowente la
Comtsian  [uteysectetarial de  Gasta-Frpanciandento [mra
el despacho de 1os asumtos en materis de gasta jubilico y
sU financiamieuta, ast ouvumo de s Jbus T plog aes

correspondiented, de  la competencia du lan Hecietarlas

.
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9.

10,

I

~de Programacion y Presupuesto  (sic) y de Hacicnda y

Credito Publico.

D.OF, 02-1%X-1994

Acuerdo por el que  se establecen las hases y  las Sohas
geoyraticas  para  Ja  elecucion, por parte e las
Depepdencias  y bBotadades  de lo Adwbastracion Pubilca
Federal, del  Programs —de  Integracién  Regional de
Servicius Uy banos, |

D.O.F. 11-XITI-1979

Acuerdn  por el que se dispone yue el Archivo General de
la Nacion serd la Butidad Central y de Consulta  del
Ejecutivo  Federal en el mane 10 de los  archivos
administrativos e histéricos de la Administracion
Publica Federal, ‘

D.0O.F. 14-VII-1980

Acuerda pur el gue  se establecen  Jas bases y
lineamentos conforme a los cuales Jas Dependencias y
Entidades  de la  Administracion Poblica  Federal,
tormularan y presenlafan Sus  programas anuales de

yequermientos 1uwbiliarlos, ast como los relativas  a

obtas  en armuebles  destinados o utilizados para

olicings .
D.OJF, 30-VEFE-lub2

Acaeido  por el que bas Botidades de la Admamistracion
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13.

15,

HFabibiea Pﬂrauﬁlnlul BC agiuparan  por seclores oo eleclo

de gue sus relaciunus con el Elecutive Federal  se

relaciviol o Lraves  de  las Secretar ias de Esdado

.Il
Departamenta Admimisirat svo,

BOLF. D=0 Lok

Avuul}u b el gue se dispne) gue 2l connnto e o
docalent acion Uuhluhlv; uonuawtuhln il Pabib o i
contab lidad, redistios  coptables  y  docuimesd acion
compi wbatorfa y  justialicator fa del angreso y del gasto
fablico  de e Dependencias y  Bnlidedes  de  la
Admiastracion Pubilica Pederal  constituyen ol micliavo
contable gubernamental gue debera guaxddrs«, Colsel varse
y custodiarse,

DO, 12-XI-1988

Acuet do pur el gue se ti)an criterios para la apliracion
Jde la Ley Federal de Rcspunsdblladadeu‘ﬁu o veferenin a
fam b iares de Doy gervidol ey poblicos,

P.OF, 11-11-1983

Acterdo pur el jue  de determina  Jue Jos  proyectos de
pmetativas . que  toriodien las Dependencins Qn la
Adutnistracion Poblica  Federal deberan enviarue o la
Presidencia de la Republica a mas tardar el die 3 de
jutnia de cada afio,

D.0.1. 18-111-1983 y 24-VI1-1989

Acueido  pur el gue se crea la Somsion lubeidecietat dal




lu,

17,

8.

del  Sevvicio Civil, como un 1nstrimento de Conrd Lo

y asesorla del Ejeculivo Federal, para la instaaracion
del Servicio Civil de Carrera de  da Admiinstiacion
Pablica Pederal .

D.0.F. 29-VI-1983

Acderdo pol el que se  delegan en log CCL Subsecy ol al o
A"y Director General de Responsabilidades y Situocica

Patt imcnial las facultades que i el cuerpu del misme se

- gullalan.

Lo F, 18-vili-19u3

Acuerdo por el que los  titulares de lag ‘Dephndﬁnvluﬂ.
Courdinadoras de Sector y de las propias Entidades de la
Admimistracaon  Pablica  Faedelal, se  abstendran de
proponer empleo, cargos o comision, en el servicio
pablico o dé designar, en 80 cant, a represeptantes de
eleccion popular., |

[ G P, 31-3-1987

Acuerdu pur el que se crea la Comision lotersecretal ial
de precios y tlarifas de  low bienes y servicios de  la
Admirmstracion Pablica Federal, ‘

D.O.F. 09-X1I-1943

Acuerdo  que fi3an las wnormas de funcionamiento e
imtegracics  del  Registro  de Servidores  Publicos
sanciotados en la Admlmistracion  Pablica Federal y se

delegan tacntlades gue en el misig se consignan,
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B.OF, 24-11-19849

Avienbogue Fia el pracedimieita para e s

Dependencias y Bt idatdes  de Ja Adiinistracion uld 1
Fedevul,  obibetgan In
adylivsrerdn de breies de procedencia exta ab e

LOUF, 201 1une

Acuer o e regquiere baopreseit e idn pes podrea de av piog
suble pagus efectiodoue pur bas Dependene tas y Bt pdades
de Te Adnstrae o Publ nea Federal,

D.OF, 031 X198

Acherdo mediante @) cual se estableceny Las Jraposiciones
que e aplicalan en la entrega y Yecepeon d@l deiipachu
de e asuntor a0 vatgo de bas o bibndares e as
Dupendenvias  y Eotadades  de la Adwhnstyacion Publica
Federal y de Jos searvidores  publicos hasta el nivel  de
birector General  en el sector centralizado, gerteltes o
mus cgivalentes e el sector palaestatal

D.0.7. 09-IX-1988

Acuesdo put el que S crea ld Comaston del 'raglama
Novct aal de  Solidaridad, coms argano  de oo Hhac oy y
detimicaon de las politicas, estiategian y acciobes que
en el aubito de la Admnnistracion Pablica ge cipi endan,
D,OF. 06-XE1-1988

Acuerdo  por el que en el ambito del Siutena Nav iuaf e

Planeacion Demucratica, la Becietaria de Piogiamacion y

144
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o
eh,

“edecuction, o coordinaeion  y  evaluacian  del

Piesupuestu, (sic) pur cbuducto de su titular, promevera
ba anstalacion del  Consvye Nacione]  de Coneer Laion
Economica con la repruguutacn&u que uoxrﬁﬁpondn a oy
sectores suelal y privado,

D.OF, 31-1-1989

Acuerdo por el que se  establecen  las banes GBI

Pruyrama
Geneval de Simplificacian  de la Admimstracion  Piablica
Federal,
DOF, 09-TI-1989

Acueddo par el qgue se  delegan indigtintanente en fog
setvidures publicos  que  se mencionan  la  facultad e
amtoyizar la  formulacion, tarma Yy jueseniacion  de
denuiicias Y guerel las.

[LOF, 13-11-1989

Acuerdu por el quuv s¢ delega indistintamente en el

Subsweretar o "M y v el Director de Responsabilidades

Sy Situacion Patriamonial, - ja facullad para hacer  da

declaratorfa yue se indica.

e, 13-11-1989

Avueinado po o el gue  se esteblecen bases para  Jlevar a
vabo  ta instrumemtacion  y  ejecucion de 1os progrouds
pata e adibistracian, conservacidon y auntenlmiento de
) pmebles  propiedad  federal,  entre las que se

et ol abodadas  oficinas de diver sas anstituciones
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M,

J1.

SN

pubi cas,

W B i-1-1904

Mwsidogue debvimine los 50!V|dnl§s pubiices g
deberan - pregental Decloracion de Sitaac 1 Patlum&ulal
rad b ron 4 dus que se o seftalag ey Lo buy de ba b e aa.
LOVE, 04 V=194

Acueribec Nacional pata ta Blevacton de la Prodoe) iviadimd Yy
la Colidad, |
O, 27-v-1uuY

Acuerdu  pa el e e adal a caioeer Lo g g e
Podet Judictal  de bt Fudctaulﬂn Qhie e e Cobale lag
ati dhnetunes cddelindas el b hey Padeltal de
Rusiponsabin idades de Jos dServilores Puld beon,

b boo18-1X-14u92

Acurido gue witableve  fas boses de anbwpacion vy
funcronamwiento  de los  Cobites  de Desineca pogacion e
biehes munhies ¢ druiebies  de  lay  Deputdetc sy
Entidades de la Adinistracion Puldica Feder ol

D.O.F, 28-1-1993 |

Avicindo por el gque se establecen lag normas ue debnlian
vbservar jas  Dependencias Yy But idades e ia
Admiiisttacion fablica Federal, para ta  vealiecion de
proyectos de inversidi.

DLy, 28-VI-1993

Acuerdo  Que estlablece Jas Noarwmes  pata aulo el ba

' '“l

S
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.

Adguisicidn o Arrendamiento de  Brenes  Muchles  que
tealicen las  Dependencias y  Bntidades  de
Administracion Publica Federal ,

D.OF. 10-VITI-1993

Acuerdo  por el gue bes Titulares de las Liependeneas y
Entidades e 15 Adminigtracian Pabliea  Fodeial
elaboraran por  escrito y avtorizada bajo su fiima nha
memorla  que contenga  la intormacion relativa a  las
bDependencias o Entidades o su cargo, que  abargue o)
per fodo comprendido del 1o, de diciembre de 1988 al 4|
de agosto de 1994,

D.O.F. 08-VI-1994

Acuerdae por el que las  Deperdencias y BEubaidades de la
Adwmirstracion Publica Federal, con  excepeidn  de lau
Secretlar las de fa Defeusa Naciunal y de Martna  que
tengan personal  a su calgo que desarrollen funciones de
seguridad, wvigilancia o custodia en vl traslado de
bienes y valores, deberan ainscribir las altas y Dbalas
del  personal  gue  desewpenie dichos  servicios en el
Registru Nacional de Servidores Policiales.

D.OF, 13-VIE- 1994

Acuerdu poyg el gue  se establecen procedimiento para  la
Jecepeion y  disposicion de bos oldeguos, daonativaos o
hénulxvnus en yeneral que o reciban us servidores

publreos.
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N,

9.

40,

41.

DOF. 26-VI[-1uu4

Ao pon el que g6 establecen las Fuglas  gebied aleg

sulbe el Dintema de Aworyro  para el Retara de tou
rlaLQiudnlnu ])eies g Jas leryes del ﬁnqulnﬁ'ﬁhrlu] Y
ded institulo del Fonda Nacional de Fo Vivienda pata Jos
Traba yadag ey,

DO Al TR 1094, 0 V- 1us y 17V~ 10yl

Acieado mediante el vual e dan a conocer IQs beglhas en

mate 1a de  copras  del  seclog pablacn piaa L
participacion de las  empresas wmero-pequetas y e salas
pora las besmivan del Tratado de Libre  Cuaer oo dy

Amcrica del Notte y pary la determinacion del grade de
integracion naciobal,

DGR, 24-X1-1494 y 08-X1T-199%

Acierda que  establece  fox Lowowlentos  gue  deberan
vbservar Jus  Depembensias y  Butidades e la
Adiinstyacion Publiva Frdetal, pclutdas fas Hoctedades
Nacionales de Credito y de Segurus,  Frdeycomisos  y
Fondos de  Fumento,  asi cumo bas correspondientes  ded
Distrito ‘ Federal, pata gatapl idal da duiseipling,
austeridad  y  la aplicacion tacional e s jecirsos
pablicos duraile el ejercicio Jde 1999,

D.O.F. 11-1-1995

Acuerdu  que wtea  la Condsron  uberseceoeta gal e

desincorpur avion.

(R

] @», gt




D.OF. 07-1V-1995

42, Acuerdo mediante el cual  se dan o cohocer Ja

8 Lagas de
recarguyg aplicabley,

0.0.F. vigenle (Mensuales)
OLras Disposiciohes,

b, La Comigidn Interua de Administracion y Programacion,

Gufa Tecnica pata sU anlegracion y  funcsonamiento,

Presidencia de la Repiablica,

D.O.F. 30-VII-1979

4 Programa de htegracion fisica de  las Dependencias  y
But idades de la Admitasteacion Pablica Fedeval.
B.OUF, 16-X1-1980

3o Tpcisy 3.9 del contrato de servicius relacionados con lu

bt @ Publica y su anexo.
DOF. 15-11-1982
4, - Ipewso 3.4, del contrate de obra publica o precio

aleady, ¢} mudelo de coptrato y el instructivo para su

mdie o,

D.OF. 14-Vi-1982

R Ineigo 3.6, del acuerdn o conveniu modificatorios de los
contratos de  ulna pablica y de  servicios relacionados
col bas istaws Y el aficio para ajuste de precios

ulitar oy y los modelos e instiuct ives respectivas,
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D.O.F. 07-1V-1995
40, Acuerdo wediante ol cual  se dan o conocer las  tasas de

recaryos aplicables,

0,07, vigente (Mensuales)

OLras Disposiviones,

1. La Comsion Interns  de Administracion y Programacion,

Guia Teécnica para su  integracitn y  fubcionamienta,
Presidencia de la Repablica,
D.O.F. 30-VII-1979

d. Programa de antegracion  fisica de  las Depeodencias  y
Entidades de la Adwirastracion Pablica Federal,
D.OF16-X1-1980

5, (uutun 3.5 del contrato de servicius relacionados c¢on la
whipa pubillca y sy anexo,
hooLF, 15-11-1982

4,  Ineaso 3.4 del contrato de obra publica a precio
alzado, el uedelo de contrato y el instructivo para su
WAk o,
D.OF. 14-VI-1982

Y, Incisa 3.6, del acuerdn v conveniju modificatorios de los
conttatos de  obra piiblica y de servicios relacionsdos

cont las o omiswas Y del oficio para ajuste de precius

wnrbarion y los modelos e instyuctivos respect ivos.
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",

10,

D.O.F. 14-Vi-1982

Modee o de contyata e

compra-venta  de debles  que
dubier a ser utilicado  por las But sdades e la

Mimmistiacion Pablica Paraestatal .
D.OF. 01 -X1-1982

Laneamdentos  sobre el mane o du  dasponib Didades

t bl leras Yy del sectiow pablico Yy  mecamisies  de

shtudmaivd, Becretaria de Havlemda y tredito Pablico.
D.O.F. 16-Vi-1989. 12-VI-1992 y 03 -Vii-1992

Regles - Generales apmeradas de 1o 5.1 o o Son de la

o

gectuon B detdniiada Dineamientos para Lo tnteygi aciog de
precios unmtarios  y del procadimento para vl ajuste Je

los pismoes, felativos o Ja contiatacion y e jecuciog

e
ohvas pablicas y de servicion  relacionadus con las
MIShAS - pat o bas  Depesdencias  y  Bntidades  de la

Adwimistyacion Publica Federal,

D.0.7, 06-VII-ivgs

Hert ot uﬂm]ﬂlnlnn);vuu Coaphicables 4 Jas Lbposiciones
yue por  la via  de amportacion directa  wfectuen  las
licperdeneias  y. Balidades  de la  Admonistiacion Pabidica
Federal.

D.O.F. 02-V-198h

Ofivio-cireubar por el que s dan a concer Lo modelog

~de  contrato  de  obra publica, a  base e Py e o

urtarios, o precios alzados y de servicio,

150
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14.

106,

D.O.F. 21-IV-1986
Circular en matoria de  adquisiciones del sector pibirea
Criterio para Determinar lus Bienes que deban
considerarse de metal y capital mecanico.
D.0O.F. 18-VII-1986
Criterios generales para las adguisiciones e  lus
tiendas del sector publico,
0n.0.F, 25-VII-1986
Oficio-circular que fija las normas a que se sujetard la
administracion de los bienes nuebles y el imanelo de
alinacenes .,

D.O.F. 21-VI-1988
Normas y procedinientos generales para la afectacion ,
baja y destino final de bienes nuebles de  las
Dependencias de la Administracion Pablica Federal.
D.O.F. 21-VI-14%u8

Oficio~circular por el que se expiden las disposiciones
para el arrendamiento de inmuebles que deberdn observar
las Dependencias y Entidades de la  Administracion
Publica Federal.

0.0.F, 10-VII-19688

keglas a las que  habrdn de  sujetarse las Sociedades
Nacionales de Creédito, en  las operaciones con valores

e reabieen en cunplimiento de tideicomisoes y en los

i
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que par bicipen Llas gervidorey PUBDICOS que s el Lo,

DOE, 20-1X-19H8.

17, Mareo uormal avo y o ucod bt a ) porva ubahium Liheas de

credito eXberno, o crales  y/u weferenciales pur lus

bepeidencran y Bl bdados dee ba Admtiisbiac tons Pubt e

Federal . ’u
DLOF, 2% X 1uu ‘

1. Nuraes pelalivas a da toiima y  tetminos el oque las

Depeidencias deberat eiterar bos fondos coryespoml tent s

ab o produety de la o enaupacadn o que reciban de oy ‘
adjuorcatar ios de hirenes el e,

0.0t 10-XT-1988

Mantial roco de operacion Programa de Solidur idad.,

D.O.F. Enero 1990

200 Lineamienlos Yy warmativided  sobre  adgiisicoiones y

arrelamieptos  de wobihiario Yy equipo adinnistrat ivao,

agl o de vehiiculos  torrestres., mavitiuee y actoms  y
sobie estyucturas orgdiicas y servicios ﬁersunalvu.
oI 16~111-19%0

< Otrewo-carcular No 100-80 velativo o la anbervencion que
corrusponda a  la Secrelalia de  lesariatlo Urdnaw  y ;
Beologia  isi1e)  en e adguisivion y asrendomientos de
idebles .
Do, 291111990

22, Programa de anter combio de deuda pabbica pot vapiiad,
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dosd o

2H.

D.OF. 30-111-1990)
Of1cro-circular a lus Litulares oo las Depundenciag y
Entidades de g Admxnxslracibﬁ Publica Federal, en n)
jue de establece la politica en materia du areendamieit o
ttimublllario,

nOLF. 19-1V-1990
lutruutnvu Yue eStablece las reglag pard la
compat ibilidal de empieos, ’

D,OF. 23-VII-1990

Oofi1cio-carenlar l)noamxentqs de discaplina presupuestal,
ahorrvo y estioulos a la product ividad,

p.0.F. 22-111-199)

Gula para la elaburacion y aprobacion de las pol fticas,
bases y lincamienlos en materia de adquisiciones,
ai repdamientos  y  prestacion de serv:ciQﬁ velaciunadns
con bienes miebles,

bl FL Maren 1991

Of tcio-careular a los  titulares de  las Bependuencias y
Entidades de  Ja  Admmistracion Publica Federal, on el
e se establece fa polftica en materia de arrendamieto
lnmuhllluflu.

PR, 03-1V-1991  y 13-4V-19928

Proceduienta  pala la  enejenacion de  veliculos
terrpsties Jde lag  Dependencias y  kntidades de o

Mmministracion  fublhica Fedetal, en  favor de jos

i53
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HEN

)

wt
E N

33,

39.

suer vidores publycos,

ook, 17-1v-1ay)

Pyogr atia Nactonal de B atecesen Civil 19901994
Ok, 29-v-juug

e e nendan (Il:i|‘uu‘.iu.'u-ucs:-; que ro‘:[;lllntll )oe e a
e bus peenring asigbados wl o eaneepla G0 s v e s de
divsavn e oo patd peibormente en o e e
tebicre a las partidas 3000 y 3008, distinbon de fos que
e clasilican jara el Progrome de  Comincacion Social
dcl Gubirerno Federal .

.ok, 01-vili-194l

Matial de provedimientos del pecisio de tgeondd mndad .

DO, Octulwe 199)

Ofie w-civealar medidas dictadows por Ja Tesw eria de la

Federacion para ¢} crerre del ejeccicio presupuestario
de 1991, de  obselvantia  pata Jas  Depomduiozias  y
Enlidades,

D.o, e, 02-XT1-1991

Ciredlat ‘Técmeca No. NIF-06 B Norma deé gt armacidn
Vit lera para el recopociniento  de Jog eferctos de '3
intlacion  que deben  utibizar lag Bt adades  shel Heetaor
Paraestatal de 1991.

D.O.F. 19-X1T-1991 )

Oficio-circular  401-50-2503% hineannentos e miterta de

1494




KI N

A,

I,

disponibilidades,

D.OF. 10-VI-1992

Nurwa O€icial Muxicana NOM-5-PS- 1-1992, seffales Y avisos
para protecciim civil, colores, [ormas Yy simbolog a
utilizar,

D.O.F. 13-VII-1992
Vhegues  Foederales,  civewlar por la que se da a coocer
8u nuevo' tormato para el pago de remuneraciones a los
survidores pablicos,

D.O.F. 09~XIT1-1992

Lineamientos  para la adquisicion y enajenacion e
uebles por parte de las Dependencias y Entidudes de
la Administracion Publica Federal,

D.0.F. 05-%X-1993

Gricio-carmalar mediants 21 oal =e dan o conocer a las

Vependencilas. y Entidades de la  Adwinistracion Publica

Pederal las nurmas que deberan observar  en los actos de

presentacion  y de  apertura de proposiciones y en la

evaluacion de los mswos en lus procedimientus  de
cobtiatacion  gue  llevell 4 cabo en materia de cobra
publica mediante icitacion pablica o por cuando wehos a
Lres cunlratistas,

DOLF. MU--1994 y 13-VI~1994

Macaiu-virenlar  No, 005 relative A las caracteristicas

que delsen contener lag publicaciones de los tallos de




qi,

41.

43,

i Diettaciones quiblicas on materia de adguis e bones y

art ewdamiento de biehes puebles, prestacion de sepvicjos

de cnabgiier it aleza, ast oo de obra prabibien a fas

gue s debolan su)etar tas Dependencias y Bl vdades e

ba Admitiistyaceon bl rew Federsl .

D.OLF. 18-1V-1994

Fanemienton jura Ja contratacian de segiodt sobie
hieney  patiimoniales o cargo  de Jas  Depeidentjan y
But adades de o Miinasieae ion Pubid iea Pederal .

D.OF. 02-V-1994 y 20-V-1994

Cucular Nu; RBS=-1 e la gue ge detallon las reglat a las
que  se suldelara el dugreso  temporal el pet sonal e
Henoe 1o dé contormdad con el Tratado de Libe Comerelo
para Amirca del Norte.

D.O.F. 09-V-1994

Otizro=cneudat aediante el caal se Coamilean a las
Deperddencias  y But idades de IQ Adpnislrasian Pubilica
Fedetal, el tipo de cambio aplicable para delepiminar el
valot de moneda navional de los unbrales uﬁtubleéudus ely
ol witiculo .1001 det Tratado de  Labre  Comeccnn de
Auerica del Norte.

D.0.F, 07-VII-1994

Oficio~cireular medianle ol cnal se dan a voeer oy
Lineamientos para  la  counlvatacion de segufuu sobie

bienes pdlrkmnnlulﬂﬂ @ cargo  de lag Bepesdencias y

1Ho

B




4.

i,

4u.

a4,

Entidades de la Admimisgtracion Publica Federal,

D.OF. 19-VIHIT-1994 y 19-1X-1604

Estatute  Organtes de da Procwraduita Federal  del

Cunsamtdor .

Dok, 24-Vi1-19uq

Programa Nactonal de Normal izacion 199%,
DoOF. 19-1V-199% Suplemento D.O.F, 03=X- 195
Plan Nacional de Desarvollo 1995-2000,

D.0.F. 31-V-199% )

Prograima Nacional de Poblacion 199%-2000,
D.OLF. 07-VIT1-199%

Reglas  Generales  sobre el S.AR,

relativas ol
procedimiento para el traspaso de cuentas ndividuales y
untfrcacron de las mismas.

D.O.F. 14-VIII-199% 'y 08-1X-1995, 11-1X-199% Y

22-1X-1995

Ofrecio-civcular  No,  SP-100/7429/9% que  suscriben  la

Hecretarla de Contralorfa y Desarrolio Adenatstratvo.

tevretarfa de Hacrenda y Creédita Pablico, Secretarta de

Comercio Yy Fomento Industrial  para reforzar  fas

et idas - prevent ivas relativas ol pago aportuno de las

cobtrataciones gue tealizan las Dependencras y Eutidades

dee Lo Admiinstracivn Pablica Fedetal, en materia de

adgu b e ohes, atrendamientas  de bienes wuebles y de

prestecion de servielos de cualguier naturaleza,




Uil

51.

Ha

53.

H49.

56.

D.O.F. 21-VILi-149%

Clasibicacldin Jaa obiel o de) dasta e deberan obser vag

las  Dependencias  y  Enb jdades e la  Adwinnstvacion
Fabliva Federal, pora do teomulavien e integracion  dej
proyecto de Presupuesto de Egresos de a Fede) ac o para
al e eiero Diseal de 1996,

Do @ EX-1990%

Avirion  wolne  pesitos paia pubibiear Dieibaviones,
wlquesiciones y obra pibillea,

DOF -EXo9us

Avicion gue sebonme gue a pea b b dol 1 dé et o dee 1996 Sa
suprame la palabla nueves pevos  del nanbre de la unidad
del sisbema monetar o de fog Fobados icidas Mex i canos
para devolver a lLa delvaninacidn Jde pesos.

Lo, 18- X1-199%

Progaime para el Desaroblo del Distiito Federal 1495+

2000

0.0F ul-X1-1995

Avise subie recepelon de documentos pata  publicacion de
convavatorian de adquisiciones y abias piblicas.

D.OVE, O7-X1-1999

Aviso  sobre requasitos  para  piblicar hicitaciones
adquisiciones y obras pablicas.

D.0.F, 02-X1-199% : '

Ofi1cio-Circular namero  SP/1002007/9%,  dirigido o Ins
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h7.

Htl,

54,

all,

6l

N
(/8

ciudadanus titulares de las dependencins y ent idadus de
la Administracion Publica Pederal . .
D.OF. 06-XT1-199%

Oriciu=eitcular proar el Que  se entableces,  fop
purcentajes,  Lumites  de ancremento en el ary vinlamento
de ppmmnebloes  que realizan lay Dependeyas y Ent idades
do la Aduimistyacion Pablica Fedeial,

Vigente

Oncio-cireutar  sobre  fechas haniles  de  1Lecepcion y
tramites para  log documentos velalivos a  la gest oy
presupuvital .

VigenlLe

Boletin de los refativos de precios de 1nsumos para la
construccron a los  que  deberan o sujetarse las
Derpendencias Yy Bt bidades de Lo Adiinistyacion Pobiiea
Fuederal.

Vigente

lasta  de  precius minimos  de avaluo  para  desechos de
blenes muebies Jue generén bas Dependencias y Butidades
dee Ja Admimigiracion Publica Federal,

Vigeite

Prosprane de veraficacion veliicular obligatoria  para el
Distrity Federal y el Estado de Meéxico.

Vigeid e

Resodweinny  del W Conse s de Representantes de la

199




0,

bl

e,

tth,

H. .

Compsion Nacional de log Salarios Minimes que tija  log
salariog mnimeg yenerales y profesional s,
Vigegoe
Bisdyetes Navaomal de Precios al consumidor
Vigenle
Conto Parcentoal Promed o e Caplacion
Vigehte
Resolucion  que returma,  deraga  y  adiclonn diver say
disposiciones tiglaley.
Vigente,
Aldanca para ba Recaper acpon Beontmg ca,

1995 -1996

Neamat ividad el pda pur la Secretaria de Hacienda y
Credita  Pabhico en meteria de  adwhasbiachm Je

persional,

Cataloyo de  z2onilicacion de sueldus del  Gullerno
el ol

lash puctivo para ¢l pago de ayuinalde,

lustiuctivo para las pagas de detunci&n

Lineamtentos del Prograima ReLiyo Vaolunlai o,
Lincamtentos gunetales pata ba  asignacion de pagos de

hicas extrantdinarias,

140
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8.

10.

11.

13,

4.

Lineamientos generales para la captacion en ol sector
pablico.

Mamind de norias y  procedimentos para el pago  de by

prima guinguenal por abos  de gervicio a los servidores
publicus de Jo Admimistyacaon Pablica PFedural

Marco  procadamental  para la anstalacion del esquema de
campactacian-racional 12ac1an ascalatonal ia,
Normas  y  tarifas pars la aplicacaon de  waaticos
nacionales del personal tedeval,

Normas y tarifas para la aplicacion  de wvidticos
internacionales del personal tederal,

Notmas pars la celebracion de coptratos de prestacion de
gervicios profesionales. thonorariog)

Normas  pata e}  otorgamiento de la  partida 3701
"pasajes’,

Novias para €l otorgamiento de licenclas, comisiones y
perniscs al persopal,

Procedaimiento  para €l payo de remuneraciones a menbrus

de Organos Jde Gobierno,

Normas Yy  Lineamientos eamitidos por la Secretarfa de
Comtraloria y Desarroilo Administrativo, que regulan la

yustion de log Qrganos de Contral,

{6}




.

Boletin A" caracter y ubligatoriedad de las nopmas.

T . pe .
Bedetan "C-00%" marco de velacion entre 1os organes  de

conbrol e Tas Depeandone y g, ryganos Desconcentyadas y
Fut tdades.

Bodet b "C-008" murco e actinaeion de Jag conblaloy tas
terias de bas Bobldades Palaestat ajos,

I’hinlu:l i "0 bases gened ales paran  la  plaieacion y
RN TVITH

Boletin "D-100"  bases gencrales  del progrome andal de
conbiol y  amlituria,  Flujes de  pduminas,  recursos
hinatios

Boledlin "D-210" bages generales  del programa abial de
cuntrol y avditorfa, fluje de eyresas, udquasxcnuﬁﬁs.
Bolet in "15 bases  generales del  progrema  anual  de
control .y auwditorsa,  lineamentos generales  para la
eaechacidn, flulo de conversion, invental 1os y almacenes.
Bolet in  "D-230" bases generales de progiois anuval  de
contrgl y  auditoria,  lineamentus generales  para la

ejecucion, fiujo de conversion, obra piblica.

Wobed 1 "D-2406"  bases generales del  programs anuval de

control y auditoria, lineamentos generales para la
elecucitn, fluju de conversion, activos 11Jos.

Bolel.in "D-250" Dbases generales del programa  anhval de
contral y auditeria,  lineamlentos  genersles  parg la

ejecucien, fluje de egresos, blenes y servicios,

7




11,

14.

1o.

17.

6.

(AN

Boletin "D-260" bases generales del Programa anual  de

cantrol y andiloria,  lineamientos generales pdlu. la
ejecucion, flujo de conversion, produeeion.

Bolet i "D-330" bases  generales del Programa anial e
control y auditoria, bineamentos ‘genurules bara la
coscucion, flu)o de tesorerfa, dispeanbil nhados,

Bouletin "D-240" husus generales  de  progroma anual  de
control y auditorfae,  bineamientus genvrales  pora b
ejecucidn, fhu)o de egresos, pasivos,

Boletin "D-350"  bhases generales  del programa  anual e
control y auditorfa, lineamientos generales para la
e jucucion, flujus  de  egresos, presupuss) v-yasto
corriente,

Boletan "D-430" bases generales del programa  anual de
control y auditorta, lhineamientos ygenerales para la
e)ecielon, sistemas automatizados,

Boletin "E" bases generales del prograina Qnual de
control y auditoria, lineamientos generales para el
wnfore,

Boletin  "F-008" participacion de los Qrganus Internos

Sde Contrad, en el control y seguimiento del  gasto

pubthico,
Audiluria integral.
Enlend inishito tecnico sobre arteylos de auditorfa de las

uperaciones §inanciadas por el Banco Mundial.

K]




. B eontvol oyl audiburia anlerna,  en bas Entidades

Pararatalanles,

Ao Gue Teviiea para Lo verticac oy Y taeadidacion e Lo

procesug  de alectacion, bajo  y destapn 1l e b
Bivnes amebbes gue reabicen Las Bl adades Pt aesd ot ales.
guln tecuiea DGTEGP-00]

A Buava del conbuiado wabw de Lo carpelas e by
prosentarse en 1og Comtes de Cottrol y Auditon

Y Gida para o colnstitieyen begracion y tune iotmmiont

de lug Conbés de Pontiol de Auditot ta.

S Matvel de suditon ta tocniea,

Bxpoesto el camten Juwidics que tegada o upelacion Yy
e b et del 1 idecoiy s puhllug. se dudire yue exnte
W buen nunero de disposiciones nortul ivas gus tratan sabre
1] mlﬂmo.ﬁnpﬁctn, oaginando duplivcidad en ba woria gie salo
:onfunde la  forma en que  debe desarrollarse la actividad
wlive de Ja regulacion, ademas de que, al no  habel uha sola
iepetidencia que se encargue de coordiliar, analizar y aprobar
‘oila una de ellas, a la fucha se desconoce cuales de astas se
mcuentran vigentes y cuales hah sidu abrogedas, bu e
widria evitarse s1 la Secretal la de Haclemla y  frédto

wablico como  fudmicomitente unieo del Gobier i Pudeial, sea

1u4q




la encargada de wllo.

N obstante do anterior, es m opimon gue el Ejecut jvo
Federal se avogue a diseffar  y  promidygar  upa ley  Solne
Frdesvnisos - Pabliews, o que contenple jus  aspritos y

elomentos  fundamehtales de  Jos  Fidelcomisos  publicas e

actnaliente se han consthituido en mestra pais consideraidn

lan diversas modalidades o Lipos que se don en la pracliva,

P tuidamental gue  esta iu\ltﬂc: se lleve a cabo «:n.‘m In
volabotacidar de Jas Tnstituciones de Credito que actaan como
frlciarias en el Fidercomso publico, las Que dado el tienpo
que tivien de envargarse de su adinlnistracion, cuentan con la
exped dencia suticiehte  gue san duda contribuira a mejorar el

diseiio o estructutacion de dicha Ley.

La asdn gue motiva la propuesta, es la fallte de conlrot y
conpdinacion  gue existe  en la  Admimistracion Pakdica
Centiabivada | al momento  de  normal las  dasposhicianes
aplicables al fideicomso publico, 10 que debe enderezarss
debido o la igpatancia gue actualmente se le ha dado a esta
Digura auridica  pur parte del ‘Gobierno Federal, que lo ha
Pemmdo cumo auX i by, para obender  tureas adwlnistrativas,
gue  son de su estricts vesponsabilidad con el fin de

sab istaver b eses colectivas en favor de la clase social
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Primera.

Segunda .

Tercera

CONCLUSIONES

El Ejecutavoe Pederal crea uha - hiieva
mstitucion  juridica al tomar la figuwra el
I ddeeonmniga privado regulado pur la
legaslacion mercanty] y traalndéﬁlu al derectu
admmstiative,  dando  lngar ol fideicomiso

publico,

Bl fideicomiso pablico, en chaiito a su torma y
funcionamiento,  se aseeja al fideicomiso
privado, ampero ditieren en cianto a su fin,
ya que el primero Se crea para atender fines
ralect ivos © de interes publico y el segupdo
se  constituye para  atepder o satisfacer

intereses particulares.

El fideicomiso privado difiere del fideicomiso
pablicy, tawbien porque el - pramero o
constituye wna  persona figica cdn capacidad
legal para ello, y el segundo es creado por el
Ejecutive  Pederal, para auxiliarlo  en sus
Ltareas  administyrativas, contenidas en  la
Constatucion  Politica de los Estados Unidos

Mexicanus, Lo persona Fisica y el Gobierno
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S la

Quinta

Dexta

BF 5 .
Feubea o 1, adyinin en vl caract e de

Nidercomilentes,

ba  persunm Judica (que artia  com
Piduciarta en el fadercumso pablijco, es  casi
sipre wna busbitucion Nacional de Crédito,
eh camlau, e el delcomso privado 1o es
wha bnstitueadn de  Crédtto, las spm on ambos
wasgg, uslan . autorigadas por el Goblerno

Podegal para actuar como tales,

El fidejeomiso pablico, al agual que el
Lideleanisoe  pivide carece de personalidad
ridiea propia, ya gue ambos  ba adyguieren de
la faduciaria,  la Yue Gl eczalya de actuar
frente o los terceros el Jus actas Julr idicos

gyue celebren para que addquisran plena validez.

El  fidejvomiso pablico westd regulado por la
Ly Organ;vd de  la Administracion Publica
Federal y  la  Ley Pedwral de las Bl idades
Paraestalales y su  veglamento.  poa 1o jue,
alquivie ol cardcter e mtadad  de  la

Admmastracian Pablica Federal Parasstatal,

vl




Jeplina

heb ava

Huvena

Bl fidelcomiso pablico comu  Entadad

Pataestatal tiene  dentyo  dul derech
administyatave una persunal idad juridics, pata
actuar  por 81 frente a las Dependencias y
demds Bt idades Pardestatales, porgie favorees
la cosrdinacion  entre ellus y el Ejecutivo

Fuedetal,

Bl fadercomiso  publiea como antegrante de o
Adwinistracidn Publica  Paracstatal  debe
cumplar con bas dispnmsiciones mradigee-
admimistrativas  que  emite ¢l Elecutavo

Fedueral .,

Debie  crearse uba Untded Adiinistrativa dentro
de la Adsnnistracion Publica Centralizada, es
decit, «dscr{ta a una Dependencia del Gobierno
Paderal gue se encargus ademas Jde compilar la
wormatividad  aplicable a  los  fulelcomisug
publicos (atribucién actualimente a cargo de la
tHecretarfa de  Comtraloria y lesarrollo
Aunmistrativo)  de  coardinar, analizar vy
apnvbar las  diversas. dISpesiciones  que se
vindtan  para  ser  cumplidas por estos, para

evilar duplicidad y confusian  respecto de
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U g

Fie Ja

Priern

ajued lad que  stan vigentes Yy cualus han sido
abrogadas, taenitad que podirta Fleval ba a cabu
b crebag ba de Hlacienda y Crodala Pllllll‘ctu
ot et Dadetcamitente  waco el vohier no

Pedral .,

Bl ayol  transpatecta al mates o dee g eenrsos
aler bales, Mamanos Yy Ll b o del
Lodicicomse - paldaco al precisa en bo Ley
Fuderal de  luas Butidades Paraestatules, la
obibtgaeiin gue tewdran boas Divectores e estos
eples pablicos de pendic un inlorme: anial ante
el Ciamgreso dee La haon, en el cual se el al e

el eshadn gue gualde,

Declse pbid tcarse anualpele a0 el lanio
Oftcial de la Federacion la Lista e contenga
log nuimbres de  dos  Lidercainsos pubil peos que

esten nperando, a efecto de Hevar an contiol

de  los wmismos  y dar cumplimtenio o o
establecido en el artfeudo Lode da Ley

Pederal de las Entidades Paraesbadlades y el 3
de  Bu Reyglamento, 1o que a la fecha v Jetia

mues La .

170




pacima

Segundc

En virtud de la importancia que actualmente

tienen los fideicomisos publicos y el
constante crecimiento de estos, es conveniente
B€ promuigue una Ley Sobre Fideicomisos
Publicos, en la que gse establezca; 3u
definicion, s8sujetos, duracion, obligaciones,
operaciones, funcionamiento, control,
vigilancia, contabilidad, etc., aprovechando
la experiencia que de eljos tienen, las
fiduciarias, es decir los Instituciones

Nacionales de Creédito.
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