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PROEMIO

La Reforma Agraria ha sido un proceso histdrico muy dindmico; asi, en el marco de la gran
diversidad de nuestro enmpo podemos reconocer distintas etapas con propdsitos diferenciados.
De Ia simple redistribucién de la ticrra apta para cultivo, la reforma agraria dio paso a diferentes
procesos: amplincién de la frontera agricoln y la colonizacién del territorio; incremento y
modernizacion téenica de la produccion. y la organizacion v capucitacion de los productores y
seguimicnto de sistemas crediticios, de comercializacion y abasto, para ingresar en nuestro
tiempo ai desarrollo autdnomo, sustentable, con justicia y libertad paru los productores rurales.
Cuda una de las etapas generd cambios legislativos ¢ institucionales para cumplir con mayor

cficacia sus propdsitos, asi como transformaciones en las organizaciones campesinas.

IEn el contexto actual, a relacion entre fa tierra y su trabajo para generar justicia, biencstar y
desarrollo es tema vigente y prioritario de la planeacion democrdtica de la vida nacional. No
obstante, subsisten una seric de clementos que configuran un circulo vicioso de carencias y

restriceiones que se deben superar, entre los cuales destacan:

El lento crecimiento de fa produccion agropecuaria; el incremento de la dependencia alimentaria
y ¢l consecuente deterioro en ln balanza sectorial; el rezago téenico y la disminucion en la
diversidad de la produccion; el deterioro ambiental; ¢l descenso de la rentabilidad y pérdida de
competitividad; el rezago en la inversién publica y la descapitalizacion gencralizada en el medio

rural,

Es por ello que ¢l presente trabajo pretende ponderar la importancia del sector rural en el contexto
de 1a vida nacional, st como la labor que ¢l Estado desarrolla en el &mbito ngrario; trabajo que se

integra por los sigujentes apartados:

En.cl primer apartado se estudia el compromiso del Constituyente de 1917 con el problema
ogrario; su evolucion a partir del estallido revolucionario en 1910, y su poslerior cristalizacion en

el reparto de la tierra acaparada por unos cuantos hacendados latifundistas a principios de siglo.

o e e e e o - e — - S e e e e e



s

El apartado dos describe el mejor momento de la Reforma Agraria en México, sobresaliendo el
periodo guberamental del general Lizaro Cardenas 19341940, quien ftinca las bases del
agrarismo mexicano, al repartir Ja mayor superficie de tiema para ¢l cultivo; funda ¢l Banco
Nacional de Crédito Ejidal en 1935, otorgante de los créditos para ln produccion gjidal, ¢ inicin Ja
colectivizacién de los ¢jidos con el fin de obtener una mejor produccion y productividnd en

heneficio de la mayorfa campesina,

I:n el apartndo tres se situa el periodo de la contrarreforma, en el cual sobresale el sexenio del Lic,
Miguel Alemdn Valdez, con su reforma al Articulo 27 constitucional, al penmitir la “pequeiin
propiednd privada” al lado de las formas sociales de tenencia, como son el ejido y las
comunidades. En este perfodo gubernamental surge ¢ amparo agrario en defensa de ln pequeda

propicdad.

En ol apartado cuatro se desarrolla el impulso que le dio el presidente Luis Echeverria al agro
mexicano, al retomar la organizacién colectiva puesta en marcha por Ldzaro Cérdenas, como una

forma de mejorar la produccidn en el medio rural para el bienestar de los campesinos,

En el apartado cinco se detalla la evolucion de ln Secretarfa de la Reforma Agraria, de Direceidn
Agraria en 1910 a Comisién Nacional Agrario en 1915, luego Departamento Agrario en 1917,
posteriormente Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en 1958 y alcanzando el rango

de Secretarfa de Estado en 1974, asf como su reestructuracién administrativa cn 1995,

En el aparindo scis se analizan las politicas agrarias de los sexenios 1976-2000, en donde los tres
primeros trataron de darle un impulso a la produccién alimentaria a través de programas

gubernamentales y el dltimo establece las estrategins a seguir al respecto,

El apartado siete mucstra csquemas de capacitacién y organizacién para ¢l buen desempefio de
los ejidatarios y comuneros que forman la mayorfa en el medio rural, se marca la importancia de
sus esfuerzos, tanto de asociacién como de capacitacidén y organizacién; que redunden en
beneficio directo de este sector econdmicamente marginado del desarrolle de nuestro pafs, a lo

largo de la historia agraria en México.



LA IMPORTANCIA DE LOS ASUNTOS AGRARIOS EN MEXICO
L.- Compromiso del Constituyente de 1917 con el problema agrario del pafs,
A) La Revolueién Mexicana y In demanda de tierra de los enmpesinos

Nuestro pals realizd wna de las reformas agrarins mds profundas y exitosas de nuestro siglo, 1
crecimiento y desarrotlo nacionales se vineulan estrechamente con fas luchas campesinas y su
impacto sobre la tenencia y produccion de la tierra. “La Revolucién de 1910 produjo
modificaciones importantes en la estructura politica del pais, pero sin las profundas
transformaciones de Ia estructura agraria que se sucedieron a raiz det Deereto de 6 de enero de
1915, dichos cambios politicos no habrian tenido los efeetos que tuvieron, En el aspecto
ccondinico, s¢ ha reiterado en distintas ocasiones que la reforma agraria ha tenido efectos

considerables sobre el desarrollo ccondmico de la agricultura y del pais en generat™,!

El problema del reparto de la tierra, fue sin lugar a duda el atifundismo y se hizo aiin més grave a
finales del siglo pasado ¢ inicio del presente, provocando que en las drcas més densamente
pobladas, la relacion entre los pueblos y las haciendas fuera de tension constante. Esto contribuyd

a penerar descontento que se manifestd con fevantamientos campesinos.

“Durante ¢l perfodo inmediatamente posterior a la revolucion se frend el despojo de tierras, se
restituyeron tierras comunales, sc afectaron latifundios para formar cjidos y crear pequefias

propiedades”,?

“La concepcidn inicial de la Reforma Agraria fue la de restituir y repartir la tierm a los

wl

campesinos carentes de este recurso o que habfan sido despojados de ella”’ Aun antes de

terminar la lucha annada, se inicié el reparto de las grandes haciendas y con ello la justicia a los

'Rodolfo Stavenhagen. et. al. Neolatifundismo y Explotacion, 1975, p. 11
lulsn. Paré. EL Prolcfariado Agricola co México, 1981, p. 71
* Programa Naclonal de Reforma Agraria Intepral 1985-1988, 1985, p. 131



campesinos. Despuds, el Articulo 27 constitucional, la Ley del 6 de enera de 1915 permitieron
ordenar y profundizar el reparto. Los diversos gobiemos posteriores al movimiento ariado

dicron énfusis a esta tarea,

“La Revolucién Mexicana al romper la estructura econdmica semifendal existente, apoyada en un
sistema de produccién agricola obsoleto, hizo surgir un nuevo modela de desarrollo, el cual
iniciado con la destruccion de los vicjos moldes productivos, permitié liberar y orientar los
recursos humanos hacia Ja conformacion de un modelo de participacion popular mds amplia para
¢l aprovechamiento de los recursos naturales. Con Ja Reforma Agraria y su impacto econdmiico,

los cambios sc volvieron irreversibles”. *

Originalinente, }a funcidn wds importante del sector fue la de distribuir la tierra entre centenares
de miles de campesinos que se incorporaron a} mercado de trabgjo y a la produccion de tipo

individual, en virtud de la destruccion del régimen latifundista y del peonaje acasillado.

Ello permitié una nueva estructura ocupacional en el campo, conformada por millares de
medianos y pequefios productores que ademds de obtener lo suficiente para vivir, producfun los

satisfactores necesarios para e} resto de la poblacion.

“Al inicio del reparto de la tierra, sin embargo, la formulacion y entrega de la documentacion
correspondiente a cada predio se fue retrasando, principaimente por la falta de sistematizacion en
el reparto masivo, por deficiencias administrativas y litigios y por laurgencia de restitvir o dotara

sus nuevos beneficiarios”.*

La Reforma Agraria, como expresién de los principios emanados del movimiento revolucionario
de 1910, sc orientd en sus inicios a satisfacer las demandas de los campesinos que clamaban por

su derecho a la tierra, La justicia distributiva del recurso tierra y ¢l reconocimiento aj derechio de

* Jos¢ Luls, Zaragoza. El Desarrollo Agtario de México y su Marco Juridico, 1980, p. )
¥ programa Naclona) de Reforma Agraria ..op. cit, p. 29
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los pueblos para restituirles sus bienes de que habian sido despojados, fueron las bases de

sustentacién del proceso de Reforma Agraria y el origen de la estabilidad politica del pais.

En el proyecto de Ley de Luis Cabrera en 1912, de solo cinco articulos, fue presentado precedido
de un discurso en ¢l que se tocaban los puntos fundamentales del problema agrario de la época;
incluia dentro de éstos al “hacendismo”, llamando asf a la presion ccondmica y competencin

ventajosa que fa gran propicdad rural ¢jercia sobre la pequeiia,

Al presentar Venustiano Carranza en 1916 su proyecto de Constitucion al Constituyente de 1917,
sefial6 que ln expropiacion cra, a julcio de su gobiemo suficiente para adquirir tierras y repartirlas
en la forma que se estimare conveniente entre ¢l pueblo que quisicra dedicarse a los trabajos

agricolas, fundando asf la pequeia propiedad.

La fraccion X111 del Articulo 27 propuesta por Carranza indicaba fo siguiente:

“Desde el dia que se promulgue la presente Constitucion quedard prescrito el dominio directo de
Ia nacion sobre las ticrras y aguas posefdas por particulares o corporaciones permitidas por fa
Ley, en favor de los mismos particulares o corporaciones.., siempre que la superficie pose{da no

aleance el limite que se fije para cada Estado, ef cual no podrd exceder de 10 mil has....”,

En el dictamen de los diputados Constituyentes que recayd sobre este proyecto, se hacia
referencia a Ja distribucion exageradamente desigual de la propiedad privada y a la influencia
negativa en el orden econdmico de la concentracién de In propiedad rafz en pocas manos,
Asimismo, se sefialaba que la produccion agricola nacioval no alcanzaba a satisfacer las

necestdades del consumo,

Los diputados propusieron un nuevo texto pura ser incluido como fraccion 1V del Articulo 27

mismo que sefinlaba lo siguiente:
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Las sociedades comerciales de titulos al portador no podrdn adquirir, poscer o administrar fincas
risticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier industria fahril,
minera, petrolera o para cualquier otro fin que no fucra agricola, podrin adquirir terrenos
Unicamente en la extension que sea estrictamente necesaria para los estnblecimientos o servicios

de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Union o de fos Iistadas fijard en cada caso.

Iis preciso seitalar tambidn que nuestros constituyentes de 1917 establecicron la obligacion para
¢l gobierno emanado de la Revolucidn, de actuar con rapidez y eficacia. En efecto, ademas de las
facuitades discrecionales normales del Poder Ejecutivo, fortalecidas por el triunfo en armas,
ordenaron ¢l Artleulo 11 transitorio de 1a Constitucién, que la Reforma Agraria se pusicra en
vigor desde luego, sin esperar a la expedicion de la ley derivada relativa; y obviamente, sin

trdmites complicados o procedimientos engorrosos.

[l Congreso Constituyente concluyé finalmente en el reconacimiento de la pequeita propiedad
privada eomo régimen de tenencia de la tierra, que pugnaba por el fraccionamiento del latifundio,
También incluyé las disposiciones de la Ley del 6 de enero de 1915, que facultaba legalmente ¢l
reparto de las tierras para constituir cjidos y restituir las comunidades a sus legitimos duefios
instituyendo desde entonces 1o Reforma Agraria, Este profundo canbio estructural en la tenencla
de la tierra, permitié a los campesinos en lo inmediato, el usufructo de la produccién abtenida en

.

sus ahora propias tierms y una libre inovilidad rural,

La dindmica del desarrollo econdmico del pas, en su evolucién histérica, ha venido planteando
condieionantes que se reflejan en todo e} dmbito de la vida nacional. Ello se pone de manifiesto
en el sector agrario, en donde dos formas bésicas de tenencia y usufructo de la tierra tienen un
reconocimiento  histérico y constitucional; la propiedad social formada por los ejidos y

comunidades y la propiedad privada constituida por los pequeiios propietarios.

La politica agraria que se siguié a partir de 1917, se fincé en dos grandes necesidades, por una
parte posibilitar I liberacién de la fuerza de trabajo hasta entonces aprisionada por el régimen del

peonaje acasillado y, por otra estimular la produccién agropecuaria suficiente para lenar las
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necesidades de o poblacion, de una industria incipiente y para obtener divisas por vin de la

. +

exportacion de los excedentes de esa produceion.

Para cllo, habia que crear una estructura de tenencia de la ticrra que permitiera ¢l logro de esos
objetivos estratégicos. Como consecuencia, ¢l reparto agrario se constituyd en la accion

fundamental de la Reforma Agraria.
B) Reparto agrarlo

La accién medular de la Reforma Agraria ha sido el reparto de la tierra, Este recurso se ha
entregado a los campesinos, fundamentalmente, por medio-de las formas tradicionales de reparto,
via dotaciones o ampliaciones para la creacion de cjidos y de nuevos centros de poblacidn cjidal.
En los ultimos aflos el reparto se ha carscterizado por la entrega de tierras de regular o mala
calidad, en terrenos desérticos o de agostadero, los cuales requerfan  para producir obras de

infracstructura bésica.

“Para que ¢l sector agricola de un pafs en desarrollo progrese rapidamente es necesario que tenga
como base una organizacién administrativa modema, que coordine las operaciones de todo el
sector, informe oportunamente a los agricultores de una cantidad de noticias técnicas y
econdmicas, obtenga y procese informacion de lo-que pasa en las unidades agricolas -feedback- y
pueda asi evadir riesgos predecibles en las numcrosas dreas téenicas que intervienen en la
agricultura moderna. Y que, ademds, obtenga del estado los fondos piblicos para asegurar el
progreso continuado del sector agricola™, ®

“Ie acuerdo con la problemdtica que intentaba resolver, la Carta de Queréaro concibid a la
reforma ngraria como un proceso que debia ir mds alld de! siinple reparto de tierras, previendo

también ¢l impulso a los sistemas de ricgo y el establecimicnto de organismos de crédito y seguro

* f:dmundo, Flores. Desarrollo Agricola, 1975, pp. 9-10



para desarrollar las actividades bisicas, asi como la prestacion de asistencia téenica y la creacion

de condiciones favorables para la comercializacion de los productos agropecuarios™,’

La concepeidn inicial de la reforma agraria de restituir y repartir la ticrra a los campesinos
carentes de clla, como clemento de justicia social redistributiva de la riqueza, transita haeia un
cnfoque mas amplio y moderno que entiende que el reparto de la tierra es solo el principio de las

acciones de la reforma agraria,

“Si la cuestion agraria, desde el punto de vista general es muy importante porque se trata del
sustento nacional, para los campesinos sin tierras que son millones, s vital, y para resolver este
problema del sustento hardn los mayores esfuerzos dentro o fuera de la Ley. ¢Quién les puede
negar el derecho a la vida si, a falta de otra cosa, la vida les va en la falta de tierras? Luego, con
base en ese derecho, podrdn hacer muchas cosas, como repetir las ya hechas cuando no han tenido

tierra o hacer cosas nuevas; pero se esforzardn y luchardn, cso es seguro". 8

“Todo mundo estd de acuerdo en que ¢l minifundio, ya sca privado o ¢jidal, no presenta
caracteristicas favorables para el desarrollo agricola. Sin embargo, dada la situacién actual
mexicana no se¢ puede pensar en la desaparicion del minifundio como muchos lo preconizan

alegando su ineficiencia”.’

H.- La Reforma Agrnria en México
La Reforma Agraria ha avanzado, en ocasiones muy ripidamente; otras veces lentamente y hasta

se ha estancado otras tantas. Todo lo cual se ha debido a las tendencias politicas de los

gobiernos, asi como a la forma en que los campesinos han exigido sus derechos.

Alcjandm Carrillo Castro. La Reforma Administrativa en México, 1973, pp. 75-76
¥ Norberto, Aguirre. Cuestiones Agrarias, 1977, p. 112

% Juan, Ballesleros Porta, Firenze 1974, p. 15



De 1920 a 1945, el incremiento de la produccion agricola estuvo basado en la incorporacion anual
de nuevas tierras al cultivo de maiz, frijol, trigo, papa v arroz. De 1945 a 1960, los incrementos
obtenidos en la produccion agricola estuvieron basados en el efecto combinado de aumentar ln
productividad de la tierrn, principalniente con el apoyo del riego, y seguir incorporando nucvas

dreas a la explotacion de cultivos diversos.

En afios recicntes, los aumentos de la produccion agricola ltan dependido mayoritariamente de
elevar la productividad de la tierra a base de un mayor cmpleo de insumos tales como las scmillas
mejoradas, los fertilizantes, los parasiticidas y el riego. Los aumentos de nuevas tierras al cultivo
se han seguido haciendo, aunque en menor escala por la carencia de terrenos planos, accesibles y

favorables a la explotacién agricola.

“Al principio de la década de los ailos cuarenta, los incrementos de la produccién fueron
facilitados por e uso extensivo de la superlicic agricola”, "% pero en forma progresiva la
agricultura se enfrentd o rendimicntos decrecientes: se redujo ln posibilidad de aumentar la
produccién de manera signilicativa y se clevaron los costos de inversion, al agolarse las
oportunidades de cexpansién relativamente fdcil de la frontern agricola y la adaptacion de

proyectos para elevar la productividad de la tierra a bajo costo,

“El scetor agricola fue un factor importante en ¢l proceso de consolidacion de la cconomia
nacional, Entre 1940 y 1965, con una tasa de crecimiento anual de 5.7% en la produccién
agricols, se alcanzd la autosuficiencia alimentaria en los afios sesenta, lo que permitié cubrir las
necesidades alimenticias de una poblacidn en constante aumento, ademds las materias primas que
aportd ¢l campo, sirvieron para obtener divisas que se usaron en la capitalizacion del pafs y en la
produccion industriat”, !

“El Milagro Agricola de 1940-1965 se logré por la combinacion de diversos factores: una

reforma agraria que posibilitd a los pequefios productores tener acceso a la tierra; proyectos de

" Sergio, Reyes Osorio. Estructor Agraria y Desarrollo Agticola en México, 1974, p. 41
" Ihid, p. 41
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irrigacion para incrementar el cultivo de alimentos (la tierra irrigada pasé de menos de 14% en
1950 a 22% o medindos de los sesenta), y la introduccién de variedades y semillas de alto
rendimiento -en especial de trigo- ligada a un mayor uso de fertilizantes, tractores y otros
insumos quizd ¢l elemento clave para estimular al agricultor a aprovechar la infraestructura

ofrecida por ef gobierno, fue la mayor disponibilidad de este paquete tecnotégico”. '2

A partir de 1965 se inicid el perfodo de lento crecimicnto de la agricultura mexicana,
Desaparecieron los excedentes agricolas, se revirtid la tendencia en el comercio exterior y el pals
s¢ convirtié en importador de alimentos. E! rezago de la produecion agricola obedecié a diversos
factores, entre los que sobresalié ¢l deterioro de los precios relativos de los productos
agropecuarios, respecto a los precios generales de la economla, deterioro que se ocasiond, en
parte, por el congelamiento de los precios de garantia por diez afios (1963-1972), lo que desalentd

la produccion agricola,

Estos diferenciales provocaron el estancamiento de la produccidn, el rezago relativo del biencstar
de amplios grupos de poblacion en el campo y la expulsion permanente de fuerza de trabajo, Ello
explica la persistencia de las corrientes migratorias en busca de oportunidades de empleo ¢n las

fireas urbanas y més alld de las fronteras.
A) Sus mejores afios (1934-1940).

Desde la terminacién de la lucha armada hasta 1934, los gobiemos revolucionarios emprendicron
un reparto de ticrras linitado, En el régimen cardenista, ¢l ejido fue consolidado como una forma
de propicdad social permanente con responsabilidades productivas ante a Nacién, debido a esto
se acclerd el ritmo del reparto agrario con 17 906 430° has. que beneficiaron a 811 157
campesinos y se afectaron y entregaron grandes dreas para la produccidn, apoyadas con medidas

de organizacién y financiamiento,

" Salomén, Eckstein. EL Ejido Colectivo en Méxlcg, 1966, pp. 7172
José Luis, Zaragoza, gp, cit, p. 456



“Este sexenio se caracteriza por ¢l fomento del reparto ejidal; aparecen los primeros cjidos
colectivos con una fuerte intervencion estatal en todos sus aspectos: administrativo, téenico y

financiero™, "

“Cérdenas planted orientar la Reforma Agrarin cn base a las siguicntes metns: a) lograr la
distribucion de tierras para el campesino pobre, de manera cjidal; b) convertir a los peones en
sujetos de Derecho Agrario, acabando asf con la mano de obra semi-servil del latifundismo; ¢)
considerar el ¢jido como la base del desarrollo nacional, otorgindole créditos y apoyos para
incrementar ¢l mercado interno; y d) acabar con las formas feudales de explotacion,

transformdndolas en capitalistas”, "

“En el México posrevolucionario la institucion presidencial se hace mds fuerte en los gobiernos
de Carranza, Obregén y Calles, y la fase de su consolidacién se da en el perfodo del presidente
Cérdenas. Con Cérdenas, el ejecutivo se impone a las fuerzas politicas y econdmicas de la
sociedad civil. Ademds, el cardcter altamente centralizado de la administracién piblica es un
factor determinante para estimular los poderes presidenciales, porque cuanto mis diferenciado,
especializado y complejo es el aparato gubernamental, mayor cs la fuerza del Estado sobre la

sociedad civil y, por consiguiente , el ejecutivo ascgura su hegemonfa politica.” s

Desde 1915 hasta 1935 los campesinos lucharon por conseguir un justo reparto de las tierras,
motivo por el cual se habia llevado a cabo ln Revolueién. “No fue sino hasta el perfodo
presidencial del general Lézaro Cérdenas, cuando nuevamente resurge con mayor poder la
colectivizacién en el campo, ya que éste le dio un gran impulso con el establecimiento de la Ley
de Crédito Agricola (1935), la cual disponfa que los créditos otorgados a los ejidos debfan ser
utilizados colectivamente, siempre y cuando fuese posible y conveniente”, 6 Qtro paso hacia la
colectivizacion fue la creacion de centrales de magquinaria por decreto presidencial (1936), las

cuales funcionaban nediante créditos para la compra y uso comin de equipo agricola. Dicho

™ Jesis L., Garcia, et. al. Problemas Campesinos, 1977, p. 14

" Ibid. p. 15

** Ricardo, Uvalle Berrones £ Goblomo en Accion, 1984, pp. 178-179
** Serglo, Reyes Osorlo, op.cit, pp. 127-128
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crédito fue otorgado por ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal, mismo que se fundd en ¢l ailo
de 1935,

“La agricultura colectiva adn no se practicaba y alcanzd ¢l éxito sélo hasta que fue creada
deliberadamente por ¢l gobiermno en 1936. Este tipo de explotacidn fue impuesto a todos los
¢jidos que reunieran ciertas caracterfsticas en comun tales como: a) tierm fértil e irrigada
tolalmente o en gran parte, por lo regular dentro de la cuenca de algin rio; b) zonas de
importancia para la economfa nacional, las cuales cultivaran productos para abastecer el mercado
tanlo local como exterior, tales como trigo, arroz o algodén; ¢) regiones donde los trabajadores de
haciendas y compaiifas estaban organizados en sindicatos y sus demandas ejercfan tal presién que

resultaba imperioso realizar la dotacién de las tierras™. "’

Tules zonas ricas y prosperas no habfan sido afectadas por la reforina agraria, ya que se
consideraba al cjido Incapaz de llevar a cabo una agricullura productiva, en el dmbito de la
cconomia nacional. Fue el Presidente Cérdenas quien cambié por completo esta situacién, ya que
se propuso dar ¢l impulso necesario al sector ejidal para que éste alcanzara una forma superior de

organizacion, y de esla manera se convirtiera en la principal fuente proveedora de productos

agricolas capaz de satisfacer Ias demandas del pais.

“El cardcter y el devenir del cooperativismo ejidal mexicano, sus vicisitudes derivadas de las
leyes internas de la produccién mercantil capitalista y del cambiante rumbo de la politica

gubernamental, encuentran en la Comarca Lagunera su caso més representativo”,'"®

IIL- La Contrarreforma Agraria,

“La contrarrcfonna agraria no es un movimiento clarainente definido, no hay grupos que la
representen y la realicen y por consiguiente programas o modos de accién para realizarla y sin
embargo, existen. Se manifiesta de modo pacifico ¢ insidioso partiendo de la aceptacién aparente

de las leyes de Reforma Agraria; pero introduce en las mismas determinados principios y

7 Salomon, Ecksteln. ap.cit. p. 29
" José L.uis,Calva Los Campesinos v su Devenir en las Economias de Mercado, 1988, p.148



temperamentos que les restan efectividad o las hacen nugatorias, o bien influye en los gobicros

para que no se cumplan™., '’

Asi, por ejemplo, en la ley que establece la redistribucion de Ia tierra, se condena ol latifundio y
en general a la gran propiedad, pero en scguida se pone fuera de las afectaciones agrarias las
extensiones de tierra, por enormes que sean, que estén racionalmente cultivadas. De este modo
quedan al margen de la reforma los mejores tierras, las mds bien situadas, las que podrfan
alectarse a menor costo y de més fidcil explotacion para los campesinos a quienes se les

entregaran.

En México, lo condenacion al latifundio es aparente, pues si es cierto que se afectaron para
reparto de tierras a las grandes haciendas cercanas a los nitcleos de poblacién que las solicitaron,
es verdad también que la disposicién constitucional que ordenaba el fraccionamiento de las
propiedades risticas que excedian del méximo sefialado por las leyes de los Estados, no se

cumplieron,

El previo pago en efectivo de las expropiaciones agrarias o de parte de su valor que se establece
en la ley de [a materia, es otro de los triunfos de la contrarreforma agraria, pues de ese modo se
supedita la redistribucion justicicra del suclo a las posibilidades econémicas del Estado. La
politica, ademds, restringe dentro de esas posibilidades Ins sumas que los presupuestos asignan al
desarrollo de la Reforma, reduciendo asf el personal administrativo y téenico que debe dedicarse
a ella y los recursos que exige al minimo, Esto se reflcja en la lentitud extraordinaria de los

procedimientos necesarios para hacer la entrega de la tierra a los campesinos,
A) La expansién del slstemn agricola a partir de 1940
£l nodelo de 1a “agricultura capitalista piblica”.

“Conforme al proyecto global de! Estado mexicano, el poder piblico ha tomado parte direcla en
la generalizacién de las relaciones capitalistas en ¢l campo por tres vias principales; la creacion y

" Luclo, Mendicta y Nunez. Introducciin af Estudio del Derecho Agrario, 1966, pp, 245-246



administracion de distritos de riego y la modulacién del reparto agrario; la implantacién de una
esfera pablica de comercializacion y procesamiento de la produccién, y la realizacion de “planes

integrales” de reforma agraria, en muchos casos producto de las orientacioncs de organismos

financieros intemacionales”, 2°

A partir de 1940 con el presidente Manuel Avila Camacho, surgié un nuevo plan de trabajo y los
campesinos pasaron a ocupar un puesto diferente en la economia, La intervencién del Estado en
¢l campo generd cambios importantes en el sistema agricola, que afectaron diversas dreas de su
economia, la politica de produccion agricola se resumié en una sola accién: abrir tierras al ricgo.

Esta politica tuvo un éxito rotundo y se conformé como la dindmica prioritaria de 1940 a 1970,

“Tanto durante el perfodo de Avila Camacho como en ¢l de Miguel Alemén, se refuerza a los
propictarios capitalistas del scctor agricola. Por Decreto del 25 de enero de 1941, se devuclven
terrenos a los pequefios propietarios que hubiesen sido afectados por disposiciones anteriores a la
fecha del decreto, Con esta medida sc favorece a las expropiaciones capitalistas sobre todo, en las
zonas de riego. En 1942 se declaran inalicnables las ticrras dedicadas a la ganaderia, limitdndolas
a 300 hectdreas en las mejores zonas, Es sobre todo con ésta titima medida que se comienzan a
reconstruir grandes latifundios, ya que muchos propietarios certificaron ticrras como si estas

fucran a ser utilizadas con este fin, acrecentando sus propicdades”, !

“Las inversiones piblicas federales en cl sector agropecuario ascendieron en el perfodo 1941-
1946 a 1 219 millones de pesos. Las grandes obras de ricgo absorbicron més del 90% del total de
ln inversion para el fomento agropecuario, Las cantidades asignadas a la construccién de obras de

ficgo representaron en promedio el 16.3% de la inversion total de la federacion”,

E! presupuesto global para el desarrollo agricola se gasté en la construccion de presas y sistemas
de ricgo, pasando de una capacidad instalada de un millén, a casi tres millones de hectdreas

frrigadas. Esta inversion dio resultados positivos porque el incremento de la productividad

® Gustavo, Esteva, La Batalla en el México Rural, 1980, pp. 104-105
* Jesis L., Garcla. et, al. gp. cit, pp. 15-37
3 Sergio, Reyes Osorio. gp. cit, p. 128



agricola nunca bajé del cinco por ciento anual, ¢ incluso, en una ocasién, aleanzé el nueve por

ciento,

“En las dltimas décadas se propicid un sistema combinado de explotacion ganadera que asignaba
2 los productores mexicanos la funeién de crfa y a los productores del sur de Estados Unidos la de

engorda”, ¥

En esta nueva etapa el Estado mexicano modificé su apoyo al campo, auspiciando la formacion
de productores privados. Se les dieron tierras irrigadas, se les reparticron tierras nacionales para
su explotacion ganadera; ¢n este sexenio el reparto agrario fite de 5944 450" has. en beneficio de
157836 campesinos, se les abricron eaminos para que aproveeharan tierras tropicales

suseeptibles de eultivos espeeulativos, como el café, el tabaco, ete.

Con cste apoyo estatal se formd una nueva casta de empresarios cafetieultores, arroceros,
algodoneros, tabacaleros y azueareros, quicnes eon crédito e insumos baratos y tierras mejoradas,
modificaron una vez més la estructura de la tenencia de la tierra en zonas productivas. Se
dedicaron a cultivar productos comerciales y espeeularon con ellos; esta especulaclon les permitio
acaparar productos regionales y manipular al mercado nacional, ademds obtuvieron ganancias en

el mercado internacional mientras este se mantuvo activo.

Cacteristica fundamental de esta ctapa de gobierno fuc “generar divisas mediante la exportacién
de productos agropecuarios para el financiamiento de la imporacion de blénes de capital,
malerias primas y pagos por capital o tecnologia para la industria nacional, El ritmo de
crecimiento de las exportaciones agropecuarias siempre fue més rdpido que ¢l de la produccién
del seetor, por lo que la oferta interna recibié menos atencion que la dedicada a la exportaeién. En
productos como el algodén, café y el azicar, por lejano que parezea, y mds tarde el ganado en pie,

las hortalizas y frutas, se concentraron todos los apoyos piblicos a la produccion, Estos renglones

¥ Gustavo, Esteva. pp. it p. 175
José Luis, Zaragoza. g, cit, p. 456



fucron capturados por los neolatifundistas, que se apropiaron, de hecho, de toda ln inversion

w M

publica en su propio beneficio
B) La politica agraria de Miguel Alemdn,

El presidente Miguel Alemdn transformé ¢l reparto agrario, convirtiéndelo en un reparto de
tierras para productores privados en las zonas irrigadas y en las ganaderas, al restablecer cl
amparo agrario, extender el limite de la pequeita propiedad y concesionar ticrras de zonas de
riego a particulares, ubicdndose éstas al norte y noroeste de la Republica: Baja Califomia,
Tamaulipas, Sinaloa y Sonora; al permititse la entrada a los capitales extranjeros, estos
comenzaron a invertir en dicha zona, en la cual ¢l gobiemo mexicano ya habia hecho obras
importantes de infraestructura, bisicamente de irrigacién. Es en esta época cuando entra al pals,
como trust algodonero, la Anderson & Clayton, surgicndo asi las regiones con producciones

destinadas principalmente a la exportacion.

El concepto de pequello propietario s¢ convirié cn un eufemismo que comprende desde un
productor con media hectdrea de temporal, hasta uno con doscientas hectdreas irrigadas, dentro de
los cdnones de la Ley, No tiene ningun otro denominador comuin, que el mangjo legal de su
predio y el nombre, ya que un productor privado con imés de cien hectdreas de algodon, cafia, uva
o frutales no tiene nada que ver con los pequefios propictarios "auténticos” o minifundistas
privados, cuya dindmica es el mantenimiento de Ja unidad doméstica de produccién campesina,

situaci6n similar a la de los productores ejidales,

“Para apoyar en forma absoluta a Ja agricultura capitalista de cultivos comerciales de explotacién,

¢} presidente Alemén modifica el Articulo 27 constitucional en los apartados X, XIV y XV %

La modificacion al npﬁrtado X consistié en cambiar los limites de la pequefia propiedad de la

sipuiente manera: 100 ha. si las ticrras eran de riego; 200 ha, si las tierras eran de temporal; 300

 Arturo, Warman, Ensayos Sobre ¢l Campesinado en México, 1981, p. 188
 José Luis, Zaragoza. gp.cit, pp. 204-295



ha. si eran de cultivos comerciales (café, vid, olivo); 400 ha. si cran de agostadero de buena

calidad; 800 ha. si eran de agostadero de mala calidad,

La reforimn del apartado XIV restablecio ¢f juicio de amparo, con lo cual, los ducfios de tierras
que eran suseeptibles de afectacion se protegian, y el proceso de reparto se detenia o se hacfa muy

lento.

La tercera modificacion al Articulo 27 constitucional en su apartado XV permitia la entrega de
certificados de inafectabilidad a aquellos propictarios cuyas tierras se iban a dedicar a la

ganaderfa, con lo cual se proponia proteger esta actividnd.

“Por otra parte, en el perfodo alemanista se permitié la incursion de la inversién extranjera
directa, que desde entonces domina buena parte de I agricultura comercind del pais; dando eabida

a las empresas transnacionales del ramo alimentario”,

“La inversién extranjera y el apoyo financiero de organismos internacionales aceleran la
incorporacion de la agricultura en ¢l proceso de internacionalizacion del capital, Asi, se desarrolla
la produccion comercial de productos agropecuarios, generdndose crecientes recursos que al ser
reinvertidos condujeron a la centralizacion del capital en el agro y la agroindustiia, Este proceso

llevé a la pérdida de la autosuficiencia nlimentaria y al desarrollo polarizado de In agricultura”,

“El modelo agroalimentario transhacional se refleja en la ereciente presencia de los
establecimicntos fordncos en la produceion de alimentos. Aunque debe observarse la
transnacionalizacion en ténminos de imposicién en ¢l dmbito interno de teenologfa extranjera,
como son los métodos de comercializacién y de diferenciacion de productos que van integrando

v 0B

un nuevo sistema que determina qué y como se produce”,

* Heman E., Pérez Camargo. *La Agriculiura: politica especulaiiva def gobierno que produce hambre™ p. 241
~» David, Barkin. Desarrolla Reglonal y Reorganizacion Campesing, 1978, p. 157
* Luls. Sudrez. Anlisis Critico de fn Reforma Agraria, 1983, p. 98



Evidentemente dicha influencin extranjera no considera las necesidades alimentarias de las
mnyorias, Las decisiones son tomadas cada vez mds, por grandes empresas que ticnen como
objetivo la racionalidad econdmica, via sistemas de produccidn, comercializacion y
diferenciacién de los articulos, Esto es desfavorable porque los recursos internos del pais se

utilizan para satisfacer necesidades de una minoria del copital fordneo.

“Cabe mencionar que las empresas transnacionales que se establecen en el pais no participan
propiamente en la produccién primaria, sino que sc instalan en ramas anexas a dsta, donde
marcan las pautas de produccidn motivando asi su orientncién hacia un proceso de
industrializacién y concentracién de la misma”. 2 Estas trasladan a paises como México un
paquete tecnoldgico, nuevos productos y sistemas de trabajo; transformando de esta forma el
aparato productivo agricola. “No sdlo las empresas transnacionales tienen injerencia cn la
reestructuracion de I estructura productiva, sino que también las nacionales la impactan, pues
estas con ¢l fin de ser compelitivas adoptan la tecnologfa y un comportamiento similar a las

extranjeras”. **

Las transuacionales tienen suficiente informacidn acerca de los cambios demogréficos y sobre el
particular sacan ventaja; tal cs asi que ¢l gran avance urbano, la alta concentracion de poblaciones
y los términos de crecimiento de las grandes ciudades, permiten a estas empresas programar

acciones estratégicas para ¢l dominio de los mercados de alimentos.

Por su parte, ¢l Estado juega un papel importante en la transformacidn de la estructura productiva
del sector agropecuario, en la medida que sus politicas tienden a modernizarla a fin de inscitarla

en ¢l mercado internacional,

Por afios, gracias a la ampliacién de la frontera agticola, en este sexenio sc repartieron ticrras por

4844123 * has. en beneficio de 97391 campesinos que permitié poder desarrollarse

¥ 1bid, p. 99
:° Cynthia, Hewint de Alednara. La Modemizacién de la Agticuliura Mexicana 1940-1970, 1978, p. 1407
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J
H
i
J
;
i
i
!

simultaneamente la produccion de granos bdsicos y la de productos de exportacién -frutas,
legumbres, café, tabaco, algodon y ganado-, pero a mediados de la década de los sesenta, la
situaeion cambid: se acelerd la ganaderizacion, Se amplio ¢l drea de pastorco y la destinada a
cultivos forrajeros; los precios de garantia de granos bisicos dejaron de estimular Ja expansion de

su produccian; el drea cultivada se eslabilizo aproximadamente en 18 millones de hectdreas,

Con base al eriterio de rentabilidad econdmica, el patron de cultivos se modificé en las zonas mds
productivas del pais y los cultivos basicos fueron reemplazados por otros de mayor valor
comercial, produeidos bajo contrato con agroindustrias para abastecer el mercado norteamericano
o para cultivos forrajeros. Esto se vislumbra en el incremento de la produccion de frutas,

legumbres, hortalizas, sorgo, soya y otras oleaginosas, asl como en la ganaderizacion,

C) La politica agrarin de Adolfo Rulz Cortines,

“En este perfodo, las inversiones del sector piiblico para el fomento agropecuario disminuyeron
en un seis por ciento con respecto al sexenio anterior; sin embargo, hubo incrementos ligeros en
los recursos destinados a la construccion de las grandes obras de riego, tuvieron un mayor auge la
investigacion, ensefianza, extension y experimentacion sgricola para la mejorin del sector rural,
El problema radica en que todos estos beneficios se enfocaron a la zona norte del pals, como son

los estados de Baja California, Sonora y Tamaulipas”, i

Al ocupar la presidencin Adolfo Ruiz Cortines se mostré partidario de la propiedad privada,
favoreciendo asl la produccion agricola comercial; promovid las explotaciones privadas en

distritos de ricgo, con cultivos principalinente de exportacion,

Con estas politicas, se impuso a los eampesinos la tarea de contribuir al financiamiento de la
industrializacion y a Ja creacién y fortalecimiento de los enclaves de alta productividad agricola,

en.la forma cstablecida por los grupos dominantes del capital financiero con el apoyo

" Sergio, Reyes Osorlo, pp. cit, p. 130
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gubernamental, que les proporciond toda clase de insumos para la produccion, marginando asf

una vez mas a la mayoria campesina,

Cabe mencionar que en este sexcnio el reparto agrario fue de 4 936 665 * has. en beneficio de

231 888 campesinos,
1V.- Periodos del Desarrollo Estabilizador
A) La politica agraria de Adolfo Lépez Matceos,

Durante su administracién se sefialé un cambio en la politica agraria con respecto a los regimencs
anteriores, Se dejé de conceder certificados de inafectabilidad y se revitaliz6 el reparto ejidal, lo
que es explicable dada In gran presion cjercida por los campesinos y asalariados rurales para
obtener respectivamente tierras y salarios mds altos. Aunque aparentemente se perseguia una
mejor distribucidn de Ia riqueza, nunca se traté de suprimir los latifundios -aunque en algunos
casos obligd a propietarios privados a deshacerse hasta de 100 has, en tierras irrigadas para que
fucran repartidas en forma ejidal- en muchos casos las protestas campesinas fueron reprimidas
brutalmente, y finalmente las grandes extensiones distribuidas a los campesinos constitufan
tierras de productividad media y necesitaban de fuertes inversiones de capital para hacerlas

productivas.

“En este periodo notamnos un importante cambio en la ideologfa agraria, al replantearse o
problema agrario que habfan seguido los gobiemos que le precedieron a partir de 1940, El solo
reparto de la tierra no agota el contenido de Ina Reforma Agraria mexicana, pues sélo significa el
inicio de una actividad del Estado que continda con la canalizacién de elementos econdmicos,
obras, bienes y servicios para facilitar Ja incorporacion del campesino a la productividad general
de! pais. Esto fue precisamente el aspecto integral que adquirlé el agrarisme durante este

perfodo”,

* José Luis, Zaragoza. gp. cit, p. 456
2 1bid, p. 134



Ademds de las reformas a la legislacion agraria que favorecieron al campesino en este perfodo
. . . > .
gubernamental se dio un gran impulso al reparto de tierras, con una superficie de 11 361 270

has. en beneficio de 304 498 campesinos.

Las inversiones piblicas canalizadas al sector agricola durante este sexenio apuntaron a las
grandes obras y proyectos a largo plazo, asi también tuvieran cabida obras de menor magnitud
como las de irrigacién y bordeo; teniendo a su vez progranmus de extension y divulgacion
agricola, los de sancamiento y desarrollo de la comunidad rural, que son obras pequefias pero

muy importantes por su efecto multiplicador en el medio rural.

Comeo podemos ver hay un cambio signilicativo en I politica para el scctor rural ¢n este sexenio,

reorientando asi el proceso de equilibrio ecandmico entre el sector rural y el industrial.
B) E1 Campo en el desarrollo estabilizador (1964-1970)

Il presidente de la Repiblica Gustavo Dinz Ordaz, en su perfodo sexenal, recaled constantemente
en la Reforma Agraria o s integral o no lo es, y volvié a plantear a la consideracién nacional la
urgente necesidad que tenemos pueblo y gobierno de resolver ¢l problema agrario que en muchos

aspectos frena el desarrollo social y econdmico del pais.

Durante éste sexento se declara por primera vez que en algunos estados de la Repiblica ya no hay
tierras para repartir y que en otros las disponibles no alcanzan a cubrir sino ¢l 10 por ciento de las
solicitudes. El reparto de tierra, hasta entonces una solucién viable a las crisis del campo,
empicza a revelarse como una panacea cuyos limites estdn marcados por los intereses del

capitalisimo.

“La Reforma Agraria es integral en cuanto abarca toda la actividad estatal y la enfoea hacia la

pegqueiia o mediana comunidad rural; integral también porque eleva a consideracion nacional los

* José Luis, Zaragoza, gp, cil, p. 456



problemas sociales, econdmicos, politicos v culturales de los grupos campesinos y la indiscutible

interdependencia que ticnen éstos con la comunidad rural y nacional”,*?

La accidn agraria que se cstaba desarrollando en cumplimiento del programa sexenal encontro
obstéculos naturales que debian ser vencidos: la falla de un adecuado financiamicnto para la
cjecucion de la Reforma Agraria, asi como de una organizacidn social de los beneficiarios del
sector rural; jas contradicciones de la legislacion agraria; la carencia de una conciencia cjidal
entre los campesinos; la falta de asociacién entre ¢ Estado y las comunidades indfgenas para la
explotacion ccondimica de sus recursos, como también la promocion social dentro de los ¢jidos y
una asisteneia técnica de expansion agricola que estaba concentrada en determinadas zonas y
regiones; en fin un conjunlo de obsticulos que se tuvicron que ir venciendo mediante la accion
coordinada de todas las dependencias del Ejecutivo Federal y de fos gobiernos locales, para que Ia
Reforma Agraria integral llenara sus objetivos y transformara a las comunidades campesinas, en
modemas sociedades rurales, fuertes en su organizacion social y solidas en su cconomia.
Debemos deeir que en éste sexenio se repartieron ticras por 14 139 560 * has. beneliciando con

clio a 216 695 campesinos.
C) EYcampo y ¢l desarrolio compartido (1970-1976)

“La politica echeverrista retomé los principios cardenistas del ¢jido colectivo en donde se
obtuvieron algunos resullados positivos, tales como la creacién de varias cmpresas ¢jidales,
uniones de cjidos, ele. La falla de organizacion colectiva a nivel nacional fue ofra limitante mds
con Ia que tropezd la organizacidn campesina, por no haber una adecuada coordinacion con las
demds dependencias ligadas al sector primario”, 3 A raiz de esto fue creada la "Comision
Nacional Caordinadora del Sector Agropecuario de lo que se esperaba obtencr un apoyo para la

organizacidn, mismo que no se dio como se tenia proyeclado, por haber resultado contradictorio

¥ |bid, pp. 136-137
José Luis, Zaragoza. gp. git, p. 456

" Jorge, Custell Cancino, Las Desventuras de un Proyecto Agrario; 1970-1976, 1977, p. 141
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con la creacion de un nimero considerable de organismos y empresas para ¢l campo durante el

’ 4
sexenio”, >

. [N . . . .
Cabe mencionar que durante ésta administracion el reparto agrario fue de 16 814 350 has. que

beneficinron a 284 870 campesinos.

“Por otra parte se presenia la colectivizacion del ¢jido como parte integrante de Ia estructura de In
organizacion, lo que vendria a situar nuevamente al ¢jido como unidad ccondmica, social y
productiva. La colectivizacion es no sdlo unir las tiemas, es liberar toda la capacidad de accion
que un grupo organizado tiche para trabajar y diversilicar la produccion de las tierras para
industrializar sus productos, para invertir productivamente su mano de obra desempleada cn
pequedas industrias, para comercializar y si no se tomu este esquenta en forma conjunta, 1o se
podrd Hegar realmente al objetivo planteado de llevar de nueva cuenta la colectivizacion al

campo”, ¥

En este régimen vino a constituirse un cambio, el gobierno reconocid el proceso del inodelo en la
esfera tradicional y los problemas de la inmigracion campesina ¢ intentd dar una respuesta formal
a la problemdtica surgida. Se distinguio precisamente por su apertura a los problemas y por
enfrentarlos con una- visién basada en el modelo de industrializacion, pero con una politica
populista y tranguilizadora. De esta forma una gran parte de ln problemética surgida en los aflos

sesenta no fue mds que la continuacién de la que se venin sufriendo desde antes,

El afto de 1970 viene a constituir el inicio de una ctapa de transicion, después del proceso de
crecimicnto industrial basado en el apoyo irrestricto a la industria y a la agricultura comercial y
con algunos sobresaltos ¢l proceso fue exitoso. Sélo la incapacidad de producir alimentos
empafiaba ¢l horizonte, pero se sobrepuso ¢l problema, al comprar alimentos cn millones de

toneladas a la gran reserva norteamericana.

* Ibid, p. 144
f"lth p. 144
José Luis. Zaragoza. op. cil, p. 456
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D) El Pacto de Ocampo.

“Este pacto surge en diciembre de 1974, como una demanda concreta del Estado mexicano, y
como expresion de la voluntad de los dirigentes de las centrales campesinas: Confederacion
Naocional Campesing, Central Campesina Independiente, Union General de Obreros y
Campesinos de México, Consejo Agrarista Mexicano y la posterior incorporacién de la
Confederacion de la Pequeila Propiedad y la Confederacion Revolucionaria de Obreros y

Campesinos”, n

Todas estas organizaciones se reunicron en Villa de Ocampo, Coahuila, para tratar de unificar
criterios y con el objetivo de crear una central Unica, para cuyo logro, se requeria In afiliacién a la
CN.C. y la instalacion de un Congreso Permanente Agrario; para enfrentar la problemdtica

existente en ¢l medio rural, la cual afectaba a este sector mayoritario del pals.

La agenda desarrollada en esa reunién fue: la necesidad de clevar la produccién, organizacion,
comercializacion, recuperar zonas crosionadas, solventar el abastecimiento alimentario del pafs
asl como exportar excedentes tanto de malerias primas, como de productos elaborados, crear
fuentes de empleo ¢ incrementar la tecnologfa de forma tal que, sus beneficios llegaran a los

campesinos en general,

“Todn esta situacion es légica de comprender, dados los intereses que representaba cada una de
las organizaciones campesinas que tomaron parte en dicha reunién. Aunado a ello, la égida bajo
la cual se querfa que girara, como lo es la CN.C., érgano representante del partido oficial del

Goblerno™.

Por ello, aunque sc consideré una reorientacion funcional en la organizacion campesina, que
constituyera una necesidad congruente con ¢l perfil nacional y cuyas decisiones se concretaran a

través de las agrupaciones, era una opeion inmejorable parn hacer realidad la actividad

Y ibid, p. 154
" Héclor Hugo, Olivares V. Los Grandes Problemas del Pasto de Ocampo ante Ia Crisis de Nuestro
Tiempo, 1974, p.5
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organizativa de los campesinos, Sin embargo, no se dio en su totalidad por la diversidad de
intereses existentes, los cuales predominaron por encima de fa crisis alimentaria que se trataba de

superar con los plantcamientos externados en dicha reunion de organizaciones campesinas.

Con esta unificacion de organizaciones campesinas y su alianza nacional se traté de enfrentar
tanto problemas de cardeter interno, representados por una oligarquia financiera-comercial y
fundamentalmente por una burguesia ruml}cn ascenso, en consonaneia con intereses del exterior
de tendencia pro-imperialista. No fue posible obtener resultados satisfactorios, dado que por un
lndo se tuvieron que confromar las dificultades propias de las organizaciones politicas
participantes y por otra parte los intcreses coludidos entre los productores exportadores y las

empresas transnacionales del ramo alimentario.

Como podemos observar, desafortunadamente no se llegd a un criterio unificador entre las
autoridades ligadas a la problemdtica agraria, No se dio una coordinacion entre acciones agrarins
oficiales, pues la solucién a problemas particulares o aislados, y no unitarios como lo demanda la
constitucion del Pacto de Ocampo dio como resultado una vez mds, la manipulacién suftida por
la mayorfa del scctor rural del pafs y por tanto, la oportunidad negada a la basc campesina de

intervenir directamente en solucionar su propia problemdtica.
V.- La cvolucién de Ia Sceretarfa de Ia Reforma Agraria (1910-1995)
A) Origen,

La evolucién institucional y el desarrollo organizacional de los asuntos agrarios han corrido en
paralelo con los acontecimientos histéricos acaccidos en ef pafs en las primeras décadas del
presente siglo. “Paralelamente, el estudio de la administracion publica hasta nuestros dias, ha
omitido ef papel que juega en la reproduecion del capitalismo. Se ubica a la administracion
publica como un ente abstracto encargado de promover “el bienestar colectivo”, que genera
bienes y servicios con el fin de consumar el “desarrollo integral” de ta sociedad civil. La

produccién de bienes y servicios, estd dirigida a garantizar la estabilidad del capitatismo, asf
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como su reproduccion; de aqui, la contradiccion dialéctica del gobierno en accién: por un lado

domina y explota y, por otro, tutela y da servicios™. 1

.a problemdtica inherente al agro nacional
motivé que, atn antes de iniciarse el movimiento armado de 1910, aparcciera el primer
organismo encargado de atender, exclusivamente, ln situacion en el campo. Tal fue ¢l origen de ta
Direccion Agraria, que por decreto presidencial emitido el to. de julio de 1910, quedd adscrita a
fa Sccretarfa de Agricultura y Fomento. E! Articulo 27 constitucional estipula la creacion del
Departamento Agrario como una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la

aplicacion de las leyes agrarias y de su ejecucion.

El estado de derecho emanado de las luchas internas, poco a poco se iba fortaleciendo e
implementando los mecanismos particulares, a través de los cuales se instrumentarfan las

reivindicaciones agrarias esencinles para o paz y el progreso en el campo,
B) Comisién Nacional Agraria 1915

“Fue Don Venustiano Carranza, Jefe y Representante de las Fuerzas Anmadas Constitucionales,
quien, de hecho, inicié la Reforma Agraria mexicana al expedir el decreto del 6 de encro de 1915,
que a la postre, constituiria uno de los antecedentes medialos del Articulo 27 constitucional. Se
conlemplaban los tipos de tenencia de la tierra que a la fecha prevalecen: propicded ejidal,
propiedad comunal y pequefia propiedad. Dicho decreto establecia, en su articulo 4o. la creacién
de la Comisién Nacional Agraria y una Comisién Local Agraria por cada Entidad Federativa de
fa Repiblica, primeros drganos facultados para repartir ticrras, La Revolucion Mexicana iniciaba,
de esla manera, la institucionalizacion de la restitucion y dotacion de tierras ¢jidales y comunales

a los campesinos”,

La Comisién Nacional Agraria creada por decreto presidencial del 6 de enero de 1915, fue el
primer érgano facullado para repartir tierras y a la vez le correspondié dar cumplimiento a los

postulados revolucionarios de democratizar la propiedad rural: devolver la tierra a sus verdaderos

** Ricardo, Uvalle Berrones La Formacion de In Administracion Piblica Capitalista.., 1982, p.132
** Manuel, Fablla. Clnco Siglos de Leglslacidn Agraria 1493-1940, 1981, p. 280
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dueilos y acelerar su proceso de entrega; afectar los latifundios y la gran propiedad detentada
mediante 1a simulacion de fraccionamientos; garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra en las tres formas de propiedad establecidas en el Anticulo 27 constitucional que son: ¢jido,
comunidad y pequeiin propiedad; apoyé a los productores rurales en Ja organizacidn y
capacitacion para trabajar la tierra y asi propiciar la distribucidn justa de los beneficios. Todo
cllo, con la intencion de coadyuvar en forma coordinada con las demds instituciones que

participaban en el sector agropecuario, ayudando con ello al desarrolio rural,

“Los objetivos fundamentales del reparto de tierrs por parte de la Comision Nacional Agraria
fueron: a) restituir la tierra a aquelfos nicleos de poblacion que habfan sido despojados de la
misma; b) distribuir en forma gratuita la tierra a las poblaciones que careclan de ella, a través de
dotaciones mediante las cuales se creaban los ejidos; ¢) redistribuir la riqueza via la entrega de
tierra a los campesinos y, d) crear una nueva estructura de tenencia que reemplazara el antiguo

sistema latifundista y permitiera un crecimicnto agricola acelerado”, *

Los constituyentes de Querétaro plasmaron en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, el fundamento juridico sobre el que habria de continuarse la trayectoria
histérica en el devenir institucional del agrarismo nacional, El Artfeulo 27 constitucional pasa a
configurar la norma juridica fundamental que rige la propiedad agraria en México y de acuerdo a
la fraccion XI, inciso "a", se sefiala para su efecto la creacién de una dependencia del Ejecutivo
Federal, a cuyo cargo estarfa la aplicacién de las Leyes Agrarias y su ejecucidn. Sin embargo, fue
hasta ¢ 17 de encro de 1934, cuando se publica en el Diario Oficlal de la Federacién el decreto
que da origen al Departamento Agrario, organismo administrativo proyectado para atender la

problemdtica agraria de acuerdo a su momento historico,
C) Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (1958)

El Departamento Agrario trabajé conio un érgano més de Ja Administracién Pablica centralizada,

sin’ embargo, después de largos afios de andlisis y discusion, se decidié que la Secretarfa de

*lvn, Restrepo “La Problematica Agraria™ Gaceta UNAM, cuarta épaca vol. 11l suplemento N° §
abril $de 1979, p. |
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Agricultura y Ganaderia transfiriera al Departamento Agrario los fucultades relativas a la
colonizacién, por lo que en la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado publicada en cl
Diario Oficial de la Federacidn ¢l 24 de diciembre de 1958, aparece el Departamento Aprario

bajo la denominacién de Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion,

De acuerdo al Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
publicado cn el aflo de 1963, se especifica la estructura orgdnica del mismo, ¢l cual contaba para
¢} despacho de sus asuntos con Jos drganos siguientes: Jefatura, Secretarfa General de Asuntos
Agrarios, Secretarin General de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, Oficialia Mayor y 15

Dirccciones Generales,

D) Secretnrfn de la Reforma Agraria (1974)

Con el devenir del tiempo y tras la complejidad que iba adquiriendo la sociedad en su conjunto y-
con ella la necesidad de comtar con organismos publicos capaces de afrontar los nuevos
problemas planteados por la dindmica propia de las transfonmaciones ccondmicas y sociales-; se
precisd otorgar mayor flexibitidad en la toma de decisiones efectuadas en el dmbito agrario. por
lo que, por decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1974, el Deparinmento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn alcanzé el rango de

Secretaria de Estado, pasando a ser la Scerctarin de la Reforma Agraria,

E) Dependencia Alimentarla

Al inicio de la década de los aftos ochenta, ¢l Sistema Alimentario Mexicano (1980-1982), ¢l
Programa Nacional de Alimentos (anunciado en 1983) y el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral (1985), plantearon cada uno en su momcnto, objetivos y metas identificables con la

buisqueda y la solucion de la deficiencia alimentaria y nutritiva del pais,

Resultado de esla crisis agricola fue Ja dependencia alimentaria, considerada como una seria

amenaza para la soberania nacional, lo que conllevd a la creacion de un programa gubernamental



de cardcter emergente que fue el mencionado Sistema Alimentario Mexicano (SAM). No abstante
¢l conjunto de politicas de fomento agropecuario instrumentadas en 1977 v 1981 (incluido el
SAM), a pesar de su impacto favorable a a agricultura, no logrd sustraer al pais de la

dependencia alimentaria,

Los sfnlomas de la crisis agropccum‘ia' ~'estos problemas se cneuentran presentes con toda
claridad en las interpretaciones formuladas sobre el origen y gestacidn de la crisis rural y en los
esfuerzos encaminados a superarla. Se cuentan, desde luego, con las versiones convencionales del
“dualismo estructural™, Por pecados de origen o por la “dindmica polarizante” de la sociedad, se
asume la existencia de dos sectores en la estructura agraria: uno moderno y otro atrasado, aquél
dindmico y éste estancado. Si bien algunos refacionan la crisis con la pérdida de dinamismo del
primero, los andlisis tienden a coneentrarse en las causas del atraso del segundo -con lo que
incluso- se piensa poder explicar aquella pérdida de dinamismo”. * Se integraron asf: produceion
agricola que aumentaba menos que la poblacion; importancia creciente de las importaciones en la
oferta nacional; menor generacion de divisas; descapitalizacion progresiva y sostenida de las
unidades de produccion; y menor capacidad de generacion de empleo, De manera que de haber
sido un soporte del crecimiento, el seclor agropecuario pasé a figurar conto un rezago para el

resto de {a economia.

“La crisis en ¢l campo es un clemento constante en la historia de México. Aparentemente nos
hemos acostumbrado a vivir con ella, También pareceria que los campesinos se han habituado a
tener sélo ailos malos y otros peores. Sin embargo, periddicamente las tensiones en el campo se
agudizan y dada la naturaleza basicamente agraria del pais, se convierten en crisis nacionales,
Algunas pueden ser controladas, pero otras veees el problema gencrado en el campo ha alcanzado

. . » . 4
magnitudes revolucionarias que alteran la evolucidn total de la sociedad”, !

' Lacrisis det campo se manifiesta hoy en I insuficiencia de la produccion agricola y en movimientos sociales de
descomento que se torman cada vez mds frecuentes y violentos.
Jorge, Castell Cancino op, ¢it, p. 132

* Gustavu, Esieva, op. siL. pp. 188-189

* Arturo, Warman. Los Campesinos {ljjos Predilgctos del Régimen, 1980, .9



F) Reestructuracién administrativa,

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1} de julio de 1995, concreta la fundamentacion legal para la reorganizacion de
la estructura administrativa, considerando las funciones transttorias y las de actuacién permanente

de la Secretaria.

El proceso de transicion institucional se deriva del marco juridico agrario. Las lineas de politiea
agraria contempladas en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y las atribuciones en materia
de coordinacién sectorial, obligan a la SRA a reestructurarse administrativamente, con el
propdsito de ofrecer un mejor servicio, desterrar pricticas autoritarias, inerementar la cficiencia y

descentralizar 1a operacién en favor de los sujetos agrarios,

i
La reestructuracion orgéniea de la Sceretarfa se enfoca hacia el fortalecimiento de las entidades
sectorizadas, asi como la consolidacion de las funciones de coordinacion scctorial en la
perspectiva de que los programas del Scetor Agrario se integren y operen esencialmente a través

de sus 6rganos desconcentrados y descentralizados,

Lo anterior implica revisar Ja normatividad que rige la operacién y funcionamiento de las
entidades  sectorizadas, ¢n ¢l marco de una efectiva descentralizacién esi como - In
desconcentracion de recursos y atribuciones hacia la estructura territorial. Se necesita contar con
personal calificado, racionalizar In distribucion de los recursos materiales y financieros y

estimular la participacion de los sujetos agrarios en las decisiones del sector rural.

“La naturalcza cambiante de las instituciones sociales, obviamente ha afectado a la Secretaria de

la Reforma Agraria, la cual no ha sido ajena al movimiento de adecuacién canalizado a través de

la Reforma Administrativa®, *

 AleJandro, Carrillo Casiro, Py
1977, p. 63
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VL.- Politicas Agrarias (1976-2000)
A) Politien agraria en ¢l sexenio (1976-1982)

“E1 Sisterna Alimentario Mexicano se implementa en ¢l mes de marzo de 1980, como un
programa concebido con la finalidad de garantizar los alimentos indispensables al pueblo
mexicano”, ** Para cllo sus objetivos fueron iniciar operaciones con riesgo compartido, entre
campesinos y ¢l Estado, sobre terrenos de temporal principalimente entre productores de maiz y
frijol; incrementar las superficies para el cultivo de maiz y frijol, usi como instrumentar tasas de
interés preferencial, reduccion en precios de fertilizantes, inseeticidas; fijor cuotas y modalidades
de créditos y seguros al campo; nuevos precios de garantin, semillas mejoradas, tasas de interés
preferencial, disminucion en las primas de seguro, apoyo financiero a Productors Nacional de
Semillas, “En fin, ¢l SAM lieg a contar con todo el apoyo por parte del gobierno del presidente
José Lopez Portillo, quien se preocupd por reorganizar y reorientar la capacidad productiva de
alimentos bésicos, producidos principalmente en las zonas temporaleras del pais y por lo mismo

de mayor riesgo”, *6

La decision se tomd teniendo en cuenta la poblacion rural objetivo preferente, en la que se ubican
los mayores grados de desnutricion, y donde precisamente se requiere de este tipo de apoyo; por
lo que resultaba inevitable que los esfuerzos de inversion, organizacion y capacitacion campesina,
y la asisteneia téenica se orientara principalmente hacia ¢l campo temporalero productor de los
granos bésicos de la canasta alimentaria del pucblo mexicano y por lo tanto, la autosuficiencia
alimentaria deseada en el sexenio, mds estas expectativas, no tuvieron el éxito esperado y una vez

mds se siguid importando alimentos del vecino pais del norte.

Durante éste sexenio se reparticron ticrras por 6 728 797 " has. que beneficiaron a 92 99

campesinos,

* Secretarfa de o Reforma Agraria. fnforme de Labores 19811982, p. 39
4 Cassto, Luiselli Ferndndez. “;Por qué el SAM? Objetivos y Programas del Sisiema Afimentario Mexicano”

, Hexos, 1980, p. 33
Anexo Sexto {nforme de Gobierne 1994, p. 192
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B) Politica agraria cn cl sexenio (1982-1988)

El proyccto de Catastro Rural y Regularizacion de la Tenencin de la Tierra se puso en marcha
durante la gestion administrativa del Lic. Miguel de la Madrid, al retomar los lineamientos
estratégicos de terminar el reparto y de regularizar completanente la propiedad y el usufructo de
los predios dcl pais, ya que durante esta administracion se reparticron tierras por 8 446 614 " has.
para beseficiar a 223 804 campesinos, como condicién indispensable para mantener la
tranquilidad en ¢l campo, alcanzar mejores niveles de organizacion, coadyuvar al incremento de
lo produccién agropecuaria y forestal, y crear una nueva estructura social en el campo, justa y

equitativa,
Catastro Rural y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,

Para garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra ejidal, comnunal y de la pequefia
propiedad fue necesario realizar el inventario nacional de predios e identificar a cada uno de los
propictarios mediante una cartografia tnoderna, confiable y suficiente, y una investigacion directa
de campo en la que partieiparan todos los sectores involucrados, Ademds, debia realizarse el neto

registral correspondiente a cadn predio.

“Ii] programa bisico denominado Catastro Rural, se basé en una alta tecnologia que pennite
identificar predios en el gabinete; corroborarlos directamente en el campo; identificar la tierra y
propietarios, y recopilar la documentacién que amparaba las propiedades, para su procesamiento
inmediato en un equipo digital de graficacién computarizada. En efecto ¢l Catastro Rural sc
constituyd en un instrumento agrario que determina la estructura espacial de la tenencia de la
tierra, detalla los predios, identifica a los propictarios, describe los usos y calidades de las tierras
y establece las bases para ¢l registro y entrega de los documentos legales de posesion, usufructo y

propiedad”, ¥’

* lbid. p. 192
" Ageris..op. cit, p. 133
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La ejecucion de este programa de Catastro Rural penmite a las autoridades agrarias contar con la
cartogratia total y actualizada de cada entidad federativa, con los planos individuales y de
conjunto de ¢jidos, comunidades y pequeias propiedades ¢ informacion amplia de cada lote,
predio, ¢jido o comunidad y con indices generales para integrar un archivo completo de la

propiedad rural en todo el pais.

En sintesis, el Catastro Rural permite levantar todos los planos de conjunto a nivel numicipal y de
los predios existentes en cjidos, comunidades, nuevos centros de poblacion ejidal, terrenos
nucionales y pequedias propiedades, Ademds permite integrar, revisar y dictuminar para fines de
regularizacion, todos los expedicntes legales de los predios regisirados en tada estado de la

Republica,

Las distintas dreas de la Secretaria de la Reforma Agraria que concurren al programa, tienen una
participacién diversa: inicialmente normativa, posteriormente operativa y finalmente sustantiva,
“El Programa de Catastro Rural y Regularizacion de la Tenencia de fa Tierra, se desarrollé a nivel
nacional, interinstitucional ¢ intersecretarial: las brigadas de campo tuvicron una funcién dual
(cartogrifica y captadora de los elementos documentales e informativos), las bases operativas
fueron el punto de comacto entre ¢l campo y las instituciones, ademds de ser el pivote en las
distintas instancias que implicaban los procedimientos agrarios, asf como representantes de ellas,

enaquellas funclones que agilizaban las acciones agrarias”, *®

“Con el fin de superar la crisis en que se encontraba el campo mexicano, el presidente Miguel de
la Madrid apoyé el esfuerzo del sector campesino , por medio del Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral, mismo que contemplaba entre sus principales puntos, la restitucion y
reparto de la tierra a Jos trabajadores del campo, certidumbre en su tenencia y usulructo,

. . ’ n + 4
organizacion y capacitacion para la produccion”,

** tbid, p.135
" Secretaria de Agricuburay Recursos Hidraulicos. Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, 1985, p. 25
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Asimismo dicho programa contemplaba otorgar seguridad juridica a todas las formas de tenencia;
superar el minifundio para aprovechar integralmente los reeursos, a través de la organizacién
colectiva y cooperativa; combatir a intermediarios a partir de la organizacion para la
comercializacion; promover el empleo productivo y el aumenta de salarios e ingresos y combatir
la corrupeion y alentar la renovacion moral. Todo ello con el propdsito de vencer la crisis y Tiegar
a una sociedad igualitaria en donde el seclor rural habla sida el menos favoreeido

ccondmicamente,

No obstante de otorgar ¢l apoyo gubemamental al Programa Nacional de Reforma Agraria
Integral 1985-1988, el sector agrario no ha visto coronado su deseo de una mejor forma de vida,
por lo que ¢l campesino ha seguido enfrentando ln problemética que no ha podido vencer muy a

pesar de las acciones concertadas de las instituciones involucradas en esta probleindtica,

C) Politica ngraria en ¢l sexento(1988-1994)

“La administracién del presidente Carlos Snlinas rcconocié que la seguridad jurldica era
condicion bésica para mantener la tranquilidad en el campo ¢ incrementar la produccion rural, de

ahl que dio prioridad a la atencion de las diversas formas de propicdad de la tierra”, *°

Las modificaciones al Artlculo 27 constitucional e enero de 1992 trajeron consigo cambios de

profundo impacto en la vida rural,

En ¢l Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE) iniciado en 1993 se dio reconocimiento pleno a los campesinos como propietarios
de la tierra, otorgdndoles fos instrumentos legales para estar en condiciones de establecer nuevas

Tormas de asociacion que estinularan la inversion y capacitacion en los predios rurales,

¥ Informe de Labores 1993-1994, 1994, p. §1
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Asimismo, durante su sexenio se puso en marcha el Programa de Modernizacion del Campo, el
cual contemplaba como premisa, que fos campesinos determinaran sus compromisos y sistemas
de trabajo, mediante esquenmas equitativos de asociacion entre ¢jidatarios, pequeitos propictarios
y empresarios que, con apego a la Ley promovieran el flujo de capital, la utilizacion de tierras y

de recursos ociosos, ¢l uso de mejores téenicas y la obtencion de mayores rendimientos.

Todo esto enfocado a superar el nivel de vida de los campesinos que por décadas han sido

marginados del desarrollo socioeconémico del pais.

*..la inversion extranjera no debe quedar fuera de Ja posibilidad de contribuir al desarrollo del
campo mexicano y su insercion a los flujos de capitalizacion, teenificacion, y comercializacion
nivel intemacional. Se considero que la inversion extranjera directa puede tener un efccto positivo
ya que incrementa ¢l ingreso del pais huésped, impactando ¢l Producto Interno Bruto, la

generacién de empleo y divisas”, *

“La ncomodernizacion del campesinado pobre supuso transformar a la agricultura de
autoconsumo en excedentaria, pero ef limite lo dio la escala de produccidn insuficiente. Un
segundo obstdculo fue lu dispersion de los predios, lo que impidié compactarlos. Emnpero, existen
opciones para transformar al campesinado de autoconsumo en mercantil. Se pensd que una
estrategin general seria altear la compactacion y dispersion de predios. En ambos casos la
produccién se dejarfa a partir de empresas comercializadoras de los excedentes generados en
alintentos y materias primas para los mercados locales y regionales™, 2

“El modelo de desarrollo agropecuario fundado cnnedianas, grandes y gigantescas explotaciones
agricolas, impulsado por el gobierno mexicano mediante Ia nueva Ley Agraria (y el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica), arranca del supuesto de que la insuficiencia en la produccidn y
la productividad agropecuaria derivan de {a estructura minifundista de la propiedad rural, y que

la modificacién del régimen juridico-agrario, en favor de la concentracion de la tierra, producird

% Carlos, Sempe. *Pequehn Propiedad y Propiedad Rural de Sociedades Mercamtiles”, 1992, p. 122
* Edmar, Salinas Callejas, “E! financiamiento del Sector Agropecuario en México, 1988-1994". 1995, p, 40
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~ primordial que debe tener en el presente y el futuro de la economia mexican

una afluencia de capitales privados al campo, consiguiéndose por esta via elevar la produccion y

Ia productividad, asi como disminuir la poblacion agricola que se supone excesiva®, >
g q po

Las cvidencias empiricas mexicanas -y la experiencia ccondmico-agricola universal- no

corroboran la congruencia de estos supuestos con la realidad nacional,

“Numerosas investigaciones indican que, bajo condiciones agroclimdticas y tecnoldgicas
similares, no existen diferencias significativas en los rendimientos por hectdrea entre las prandes
y las pequeiias explotaciones agricolns. En cambio, diferencias significativas en rendimiento son
manifiestas entre los diferentes sistemas agroclimdticos y tecnoldgicos...por consiguiente, una
concentracion de la ticrra en grandes explotaciones agricolas podria simplemente provocar una
mayor concentracldn de los ingresos rurales, sin que necesarinmente se traduzea en un

incremento de la produccion y la productividad”™®

“La simple concentracion de las ticrras en medianas, grandes y gigantescas explotaciones
agricolas no necesariamente se traducirfa en un mejor aprovechamiento  de nuestros fictores
escasos que son la tierra y el capital..quienes impulsan el modelo de desarrollo agropecuario
mediante la nueva Ley Agraria y ¢l Tratado de Libre Comercio, basado ¢n el “aumento de las
escalas de ln produccién”, la “reinversion del minifundio” o la concentracion de la tierra, una de
dos: o se equivoean de modelo o se equivocan de pafs...por consiguiente, cualquier programa
viable de desarrollo econdmico nacional debe necesariamente sustentarse en un campo

bonancible. El pafs requiere un proyecto nacional que asigne al sector agropecuario ¢l lugar
a‘i'ss

En este sexenio el reparto agrario fue de § 532 682 * has. beneficiando a 170 700 campesinos,

33 10sé Luis, Calva La Disputa por la Tiga, 1993, p. 151
* 1bid, p. 156

% Ibid, pp. 159-166
* Sex p. 36



D) Politica agraria en ¢l sexenio(1994-2000)

El proceso de Reforma Agraria llevado a cabo por el Estado mexicano, ha dado como resuitado la
redistribucion territorial que a principios de siglo se encontraba ncaparada en unas cuantas manos;
ha permitido también ampliar la frontera agricola al ir incorporando nuevas tierras al cultivo v, no

menos importante, la colonizacidn de! territorio nacional,

Sin embargo, persisten todavia grandes problemas que limitan el desarrollo econémico y social
del campo, por lo que el reto def actual gobiemo es Hevar a cabo una profunda transformacién
productiva en ¢l mismo, que cumpla con los grandes objetivos que motivaron los cambios al

marco juridico agrario,

Con el objeto de fortalecer la politica agraria instrurnentada en los Gltimos aflos y para dar
solucién a la problemdtica existente, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece las

siguientes estrategias:

a) “Redefinir, con la participacion de campesinos y de sus organizaciones de productores rurales,
las instituciones, politicas y programas de apoya al campo, a fin de concluir el rezago agrario y
dar paso g politicas dirigidas a impulsar la productividad; b) promover las condiciones necesarias
para atracr un flujo significativo y permanente de inversién en el medio rural; ¢) apoyar la
organizacién rural, como cje de la transformacidn productiva de este sector econdmico y como
punto de partida para hacer de la igualdad de oportunidades una realidad en las drcas rurales”,

Consccuentemente, ¢l Sector Agrario considera cuatro grandes objetivos que deben alcanzarse en

la presente administracion:

a) “Abatir integralmente el rezago agrario en el drea de competencia del Poder Ejecutivo Federal;
b) lograr la total certificacion de los derechos ejidales, para otorgar certeza, seguridad y confianza

a los campesinos mexicanos; ¢) garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra, en todas sus

* Plan Nacjonal de Desnrrollo 1995-2000, pp. 110-111

35




formas, con estricto apego a la legalidad y justicia; d) fortalecer In propiedad social mediante la
promocién de figuras asociativas que permitan un aprovechamicnto racional y productivo de los

recursos, en beneficio directo de los productores rurales”, "
VIL- Importancia de ln capacitaclén y la organizacién agraria

México vive una transformacion de sus estructuras politicas, econdmieas, socigles y culturales;
cambios que se inspiran en el desarrollo historico de la Revolucion Mexicana, buscando
altemativas de solucién para aumentar nuestra capacidad productiva, especialimente en el sector
agropecuario. Como parte esencial de esa solucién se encuentran los procesos de capacitacion y

organizacién,
A) Capacitacién

“El servicio piblico visionario reclama un entrenamiento de excelencia. Esto significa que, junto
a los fases de capacitacién y adiestramiento para el personal operativo, es fundamental que los
cuadros de In alta decision gubernamental también estén preparados para que la accion de
gobiemno evite colapsos, rupturas, destruccién.., Los goblermos tienen que modemizar sus
procesos de gestién con ei mirador de las reacciones ciudadanas. Democratizar a la
administracién publica, orientarla para que sea equilativa y eficaz y nutrirla de las ventajas del

cambio organizacional son requisitos para dar vida a un nuevo servicio piblico™. %

La capacitacion tiene como funciones fundamentales, la optimizacién de Ia productividad y la
eficiencia en el trabajo tendiente a la produccion; asimismo debe procurar la actuacion del
campesino sobre [os elementos condicionantes de su situacién como un medio para incrementar

su nivel de vida,

* Informe de Labores 1994-1995. 1995, p. |4
% Ricardo, Uvalle Berrones. Revista Enlace Numero 36. 1990, p. 12
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La capacitacion debe ser orientada con miras a lograr fortalecer su poder de negociacion y
gestion, para impulsar y fortalecer sus propias organizaciones, a través de la creacion de grandes
unidades de produccién que operadas por y para ellos fortalezean sus procesos organizativos; de

esta manera, se estd en posibilidad de equiparar el concepto de capacitacidn con el de autogestion.

Con base en el nuevo marco juridico agrario y acorde con las nuevas orientaciones de politica en
la materia, “la capacitacion surge como un instruriento de apoyo para promover la organizacion
campesina con efectas directos en el empleo, ingreso y bienestar social de la poblacion rural”, 5

Para cllo, se ha propuesto la creacion del Instituto Nacional de Desarrollo Agratio que tendrd una

cobertura a nivel nacional y cuyos objetivos son los siguientes:

a) “Impartic capacitacién agraria, para generar igualdad de oportunidades y alcanzar la
transformacién productiva en ¢l marco de una nueva cuttura agraria, mediante Ia promocion y
consolidacion de los nicleos agrarios y los productores rurales, y la elaboracién de proyeclos
productivos; b) evaluar el impacto socioccondmico de las acciones de capacitacion y desarrollo
agrarlo en los nicleos atendidos, a fin de retroalimentar la definicion de las politicas de desarrollo
rural y regional, asi como el disefio metodologico de los programas de capacitacion y desarrollo
agmrio que contribuyan a su instrumentacién; c) conocer la evolucién y la situacién actual de los
cjidos y comunidades, asi como de sus pobladores, desde una perspectiva econdmica, cultuwral y
social; d) establecer una coordinacion interinstitucional de los programas de capacitacion,
organizacion y desarrollo agrario con otras dependencias y entidades que participan en el
desarrollo rural”,

Dentro de esta nueva vision de la Reforma Agraria, tres son los ejes rectores: la regularizacion en
I tenencia de la tierra; la capacitacion y apoyo permanente a los productores rurales, y una nueva
legalidad en el campo, cjercida a través de organismos autonomos que funcionen de manera

eficaz y expedita,

Wy N

Plan Nacional de Desarrollo..op. cit, p. t1)
“ trenc, Gomer. Baas. Tigmpo N° 2665, p. 8
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A fin de fundamentar el proceso capacitador, se debe echar mano de la experiencin de los
campesinos a dos niveles:  a) rescatando las experiencias donde fucron sujetos y actores de su
propio proceso, desempeiando un papel activo: b recogiendo las experiencias donde han servido
de objetos y expectadores del proceso: imposicién de proyectos y programias, que no

corresponden con las neeesidades e intereses sentidos por ellos,

De lo anterior se desprende que la capacitacion tiene como meta la incorporacion de la
organizaci6n en su actividad diaria, entendida como un proceso que apoya e impulsa las acciones

de los campesinos hacia e} logro de sus objetivos de desarrollo.

Las actividades capacitadoras que realizard ¢l Instituto Nacional de Desarrollo Agrario,
consideran dos tipos de capacitacion: ln que estd dirigida a los campesinos y la que enfoen sus

acciones hacia el desarrollo y formacion de cuadros capacitadores,
1. Niveles de capacitacion
a) Capacitacion agraria basica.

La capacitacién agraria basica se dirige a la generacion de actitudes y aptitudes requeridas por los
campesinos para emprender las acciones tendientes a impulsar el desarrollo de sus nicleos
agrarios. sta drea constituye cl punto de partida del proceso capacitador, que vinculado at

proceso de organizacion agraria, propicia su desarrollo.

A partir del conocimiento de su realidad, ef nicleo agrario plantea fas alternativas de accion para
su desarrollo; las analiza y sclecciona las mds viables, para que en conjunto opten por las que
satisfagan de mejor manera las necesidades conocidas y sentidas por sus miembros. Una vez
clegida Ia alternativa de accidn, procederdn a claborar el programa de actividades y emprenderén

su gjecucion y evaluacion correspondiente.
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b) Capacitacion especializada.

IEl drea de eapacitacion especializada abarea las acciones en materia de organizacion econdmica,
adwinistracion cjidal, de modalidades para la produccion y de adiestramiento especializado;
ademds de las de organizacion ¢jidal, comercializacion y crédito. La aceion capacitadora serd
cvaluada en todas sus Fases, siempre con la participacion de los micmbros del micleo beneficiado.
Sobre la marcha misma del proceso capacitador surgen demandas especilicas, que constituyen
neeesidades sentidas por el micleo campesino, sea para todos sus miembros o para alguno o

algunos de ellos, en funcidn de las nctividades que se requicren realizar,

La demanda de capacitacidn podra ser canalizada a otras instituciones pablicas que incidan en sus
programas, y que por sus caracteristicas, pueden brindar el apoyo requerido y coadyuvar a

satisfacer las necesidades de capacitacion agraria,
¢) Capacitacién para formacidn de cuadros,

La cjecucién de la capacitacion agrarin es atendida por un cquipo humano debidamente
capacitado y adiestrado para el efecto, en términos de garantizar congruencia entre la metodologfa
y cjecucion de la capacitacion agraria, Los recursos humanos de la capacitacion agraria deben
corresponder a un perfil ideal de conocimientos, actitndes y destrezas que Jes permitan ser
vehiculos eficaces de la capacidad de emprender y desarrollar aquello de lo que se pretende
proveer a los nucleos agrarios. Ello implica una total identilicacion personal con los objetivos y
las métodos de trabajo, descartandose por naturaleza cualquier forma de operacién mecénica o

artificial por parte de los capacitadores,

“Los elementos mencionados permiten que los procesos de gestion de la administracidn publica
sean insertados en lo que se denomina recnologias de gobierno, las cuales aluden a un modo de
disehar, elaborar, articular y cjecutar programas, politicas y acuerdos conseguidos mediante la

participacion, cooperacién e iniciativas de la sociedud abicrta...que se nutre de las liberiades
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individuales, reconoce la diversidad de lo social y es contraria a toda pretensidn de querer
gobernarla mediante controles politicos y estatales que limiten su ereatividad... y no acepta que

las decisiones sean adoptadas de espaldus a la participacion ciudadana.”®!
B) La organizacién campesina

La Ley Agraria define can claridad y precision los lineamientos y mecanismos que garantizan i
mancjo democrdtico de la vida interna del ¢jido, al propiciar y legitimar el derecho de todos sus
integrantes para participar en su gobierno y administracién, sustentando asi, su desarrollo
aumédnomo, asegurdndoles también la libertad para que sean ellos quicnes decidan sobre ¢l uso y
destino de sus tierras y recursos y ampliando los espacios de parficipacién de la sociedad

campesina,

“De acuerdo a los nuevos esquemas de trabajo en la materia y en estricto respeto a las decisiones
de los productores rurales, la Secretaria de ln Reforma Agraria se abocd basicamente a fomentar
la organizacién en sus diferentes niveles, y a proporcionar a los nicleos agrarios asesorfa y

asistencia téenica para ¢l aprovechamicnto de sus recursos naturales”, %

“En esta investigacion sin tomar ventajas por una u otra forma de organizacién, se cree que cl
camino méds viable para el desarrollo del ejido, es la colectivizacion con ciertas caracteristicas
cstructurales que pueden generar los beneficios ccondmicos suficientemente amplios para
considerar al ¢jido colectivo como la unidad econdmica productiva posible, que ademds de
proporcionar un incremento en la produccion, logra ¢l excedente necesario para el bienestar de la
poblacién de toda una region y la unidad de produccién mds real para el desarrollo rural, asi como
ser la unidad socinlmente estructurada que pennita la autogestién y la democratizacién en el seno

de la organizacién”,

“ Ricardo, Uvalle Berrones. Gestion y Polltica Pablica, No. 2, p. 308
*! Informe de Labores 1993-1994, op. cit, p. 11
# satomon, Ecksiein, Los Factores de la Organizacion Campesing, 1979, p. 179
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“La organizacion entraia ¢l aparecitniento en el cjido de una sociedad cjidal general o
mayoritaria de propdsitos nuiltiples, cuya personalidad juridica y cuyas autoridades son las del
cjido. La soctedad s¢ dedica a alguna o algunas actividades ccondmicas conexas con las de
produccion de los cjidatarios; puede haber dentro de la sociedad actividades con mty distintos
prados de extension, En algunas participardn todos los socios y en otras solo pequefios grupos.
No siempre, pues, podrdn consolidarse resultados financicros, y asi aparccen las seeciones
independientes, que llevan su contabilidad separada, distribuyen excedentes separadamente y
tienen su propio régimen de responsabilidad solidaria; pero estin sujetas a las mismas
auntoridades. Es decir, para ser socio, no se requicre participar en actividades cuyos participantes

scan una mayoria de los ¢jidatarios”,

Bajo estas consideraciones cobran relevancia las acciones de promocion organizativa que
faciliten a los miembros del ejido concebirse como un grupo social homogéneo, orientado a
conservar y consolidar la unidad ccondmica-social de su organizacion y prever, ademds, los
mecanismos de relacién que se dardn entre sus inlegrantes para organizar el trabajo productivo,
para el financiamiento de la produecion, para la comercializacion de insumos y productos, para
participar en figuras asociativas similares o de cardeter mercantil y civil en el aprovechamiento de
la ticrra cjidal, para retribuir en forma equitativa el esfuerzo aportado por los ejidatarios, ademds
de sefalar los mecanismos que ordenaran las formas de participacidn en la toma de decisiones y

en la renovacidn de sus drganos de gobierno y administracion,

Como en toda organizacion el ejido debe contar con el instramento de geslién que ordena y
scfiala las facultades y atribuciones de sus drganos de decisidn, representacion y control, asi como
los derechos y obligaciones de sus miembros; este facilitador es el Reglamento Intero que
complementa cl marco juridieo agrario o} legitimar la vida econdmica-social del micleo ejidal,

equilibrando las relaciones que se dan a su interior y en aquelias que mantiene con el exterior.

* Ramon, Fernandez y Ferndndez. Cooperacion agricola y orgnizacion ccondmica del ciido, 1973, p. 100
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Por tanto la accién organizativa debe oriemtarse a fortalecer al cjido y a la comunidad,
reconociéndolos como drganos de representacion campesing y unidades de produccion. Se
requiere sustentar jurfdicamente las modalidades y formas asociativas que se den para sf los
campesinos, para descentralizar el poder de decision sobre los procesos productivos y consolidar
la democracia interna, para conducir sus procesos de desarrollo en estricto respeto a sus formis y
tradiciones; considerando también a aquellos participantes socinles que no serdn beneficiarios del
reparto agrario, toda vez que ¢ste a legado a su conclusion, buscando alternativas organizativas
que posibiliten su reconocimiento legal como sujetos de crédito y su incorporacion a los procesos

ccondmicos que se desarrolien en el medio rural,

Vale destacar que en ¢l medio rural existen grandes desequilibrios entre las regiones con altos
rendimientos y aquellas donde la produccién dnicamente alcanza para cobrir las necesidades
basicas del campesino, dando origen a fendmenos de desintegracion social al interior de los
mucleos agrarios. Se requiere de respuestas integrales para remontar situaciones adversas a sus
habitantes, donde los procesos organizativos desarrollen y fortalezcan las capacidades para
modernizar sus sistemas internos de organizacion del trabajo para claborar, concertar y negociar

proyectos de inversion productiva y social.

Con el propdsito de combatir desigualdades ¢ inercias es necesario capitalizar, hacer competitivo
y desarrollar capacidades campesinas para crear empleos, incrementar la productividad y los

niveles de vida e ingreso campesino.

“Viabilizar la estrategia de modernizacién para el campo implica renovar la alianza entre los
campesinos y el Estado, en términos de ampliar los espacios de participacion, negociacion y
concertacion para sustentar el desarrollo autosostenido y autogestionario del sector rural, bajo
nuevos esquemas de relaciones entre ¢l marco juridico, la produccién y el proceso de
organizacién social, a fin de posibilitar que el esfuerzo y la voluntad campesina se oriente para

aye ¥ i PN} . §
actuar y corresponsabilizarse con el Gobierno en ¢l logro de [a justicia social en el campo”, ®

* Secrelarfa de fa Reforma Agraria. *Las Organizaciones Superiores y ¢l Desarrollo Orgaizacional”, 1994, p.19
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1) Las formas de organizacion en el medio rural

La organizacion a cualquier nivel juega un papel importante, llimese industrin, llimese comercio,
pero en el medio rural su importancia es avn mayor, debido a que es en este sector en donde se

geiera la produccion de alimentos para la totalidad de la poblacion que existe en ¢l pals.

Antes de tratar cualquier tipo de formas asociativas, se debe analizar a etapa de la integracion de
la documentacion basica de los niicleos agrarios. requisito fundamental para el funcionamiento de

los mismos.

La documentacion basica constituye el requisito minimo para la operatividad de un nicleo
agrario, fundamentalmente para convertirse en sujeto de crédito, que les permite obtener recursos
financieros de la Banca Oficial para realizar actividades productivas, esta documentacién se
integra por : a) Resolucién Presidencial, b) Acta de Posesidn y Deslinde, ¢) Plano Definitivo, d)
Constancia de Vigeneia de las Autoridades Ejidales o Comunales y ¢) Relacion Certificada de

Beneficiados Reconocidos.
Propuesta para mejorar ln productlvidad ded campo

Las actividades apropecuarias son eje organizador de la vida rural. E} desarrollo rural debe
promover el incremento en Ja produccion y productividad agropecuaria asf como corregir las
distorsiones que promuevan que una proporcidn muy baja del valor generado en estas actividades
se quede en manos de los productores primarios. En ¢l marco de un mercado con fronteras
abiertas, la promocién del desarrollo agropecuario debe prestar atencidn prioritaria a la correeein

de las desigualdades extremas que se registran en el sector,

El desarrollo agropecuario, por exitoso que sea, no podrd generar el produeto necesario para
ipualar los ingresos del sector agropecuario con los del resto de la economia. El campo es
multiactivo y deben recibir atencién y promocion las actividades no agropecuarias que en él se

llevan a cabo. La industrializacion del medio rural més alld de las actividades agroindustriales
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constituye una aiternativa que debe promoverse y alentarse activamente. El desarrollo rural
requicre del desarrollo agropecuario como condicion esencial, pero es mas amplio y debe atender

integralmente la gran diversidad de actividades ccondmicas que en el camipo se realizan,

L desarrollo social en el campo es requisito para que el libre movimiento de la poblacion que
establece nuestro marco constitucional no provogie desestabilizacion ni extension de ia pobreza,
EI acceso a In cducaeion, salud, abasto y servicios de calidad es indispensable para revertir las
condiciones de deterioro y retener a la poblacion en el campo, Esos servicios, con a tecnologfa y
1a organizacion adceuadas, pueden prestarse en el medio rural a costos inferiores a los necesarios
en ¢l medio wrbano, La politica social debe otorgar prioridad al campo no sélo en cifras
agregadas, lo que cs indispensable, también en la modalidad y adecuacion de fa prestacion de los

servicios para elevar su eficiencia y calidad.

£ campo mexicano es extremadamente variado y diverso, no solo por las condiciones naturales
sino por las de sus habitantes y sus relaciones. El desarrolio rural o puede orientarse hacia un
modelo generalizado, debe concretarse en modelos regionales y en variedades locales definidas
por la poblacion. El erccimiento de una actividad agropecuarin comercialimente viable, que en
algunos casos y regiones pude ser el eje del desarroilo, no es universal, En muchas otras regiones
la actividad agropecuaria debe concebirse y apoyarse como complemento def ingreso obienido en

otra actividad,

Muchas combinaciones distintas son posibies entre ias actividades hrimnrias y las que claborin o
prestan servicios en el campo para propiciar un crecimiento con equidad, El desarrollo rural es
plural y s6lo pucde concretarse con la participacion de la poblacién en su definieion y ¢jecucion,
La diversidad democrética que sefiala nuestro orden jurfdico cs parte integral de la concepcién,

plancacion y accion para el desarrolio rural.
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CONCLUSIONES

Después de una evaluacion sobre fa politica agraria realizada por los gobiernos
emanados de la Revolucion Mexicana, y cuyo producto relevante fue ef ¢jido, se
concluye que cumplicron con los objetivos fundamentales concebidos por los
campesinos, como neeesidades sentidas y expresadas por los idedlogos del Plan de
Ayala, la Ley del 6 de encro de 1915 y el Articulo 27 de I Constitucidn Politiea de
1917, La planta productiva agropecuaria fue eficaz para abastecer las necesidades de
alimentos y materias primas industriales hasta mediados de los sesenta, mds no a la

fecha, en que sexenio, tras sexenio se han importado alimentos,

La experiencia ensefla, en cambio, que la deficiencia en la provision de alimentos y sus
tetribles consecuencias-hambre y desnutricién que padecen millones de personas-
dependen en gran medida de un sistema socioecondmico y politico irracional que, en
aras de la maximizacion de ganancias y de! predominio del interés privado, ponen en

riesgo la soberanfa alimentaria.

Es necesario implementar un programa de organizacidn y capacitacion intensiva y
permanente, 8 pivel bisico y superior en todo el territorio nacional, que sirva como eje
principal para propiciar la participacion autogestiva del cjidatario como sujeto de su
propia transformacién y no como objeto de transformacion, responsable y motivada de
los propios campesinos, para la bisqueda de solucion a sus problemas, mediante la
formulacion y cjecucion de proyectos productivos viables, que respondan o sus
necesidades reales y que permitan la integracion de esfuerzos, voluntades y recursos para
mejorar su nivel de vida y bienestar social; mediante la interaccién de téenicos,
productores ¢ instituciones gubernamentales; asumiendo el papel que le corresponde

Jugar a cada quien para el desarrollo rural,

Debemos considerar a la capacitacion y organizacion como instrumentos de enlace entre

los procesos institucionales y la comunidad rural, y como interlocutores vilidos de la
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sociedad mexicana en el estrato rural; que permita dar atencion eliciente a los asuntos y
demandas de los campesinos, acciones que se traduzean en la agilizacion de los tramites

agrarias cn sus lugares de origen,

Las formas organizativas de la produccion campesina se determinarin en ¢l proceso y
variardn de acuerdo con las implicaciones teenoldgicas de los distintos cultivos. La
forma colectiva de organizacion podria lograr una explotacion racional ¢ intensiva y
aprovechar los recursos naturales, téenicos y de capital, aunque presenta problemas de
absorcion de mano de obra. Algunas veces la forma colectiva se darfa sélo en algunas

fases del proceso productivo,

Es necesario subrayar que la participacién de los campesinos en la autogestion de su
problemética, seguird siendo un clemento primordial para asegurar su desarrollo
econdmico y social, asl como la mejor eficiencia en la alencién a demandas como: n
plan de desarrollo del campo; insumos; crédito a bajo costo y tecnologfa de punta para la
produccién agropecuaria; invesligacion agropecuaria y asistencia téenica pnra los
productores rurales en general; eliminar el intermediarismo en fa comercializacion de sus
productos; todo esto con el fin de mejorar la situacion soctoecondmica de la mayorian del

scctor campcsi no,

El futuro inmediato del scetor rural debe ser Hegar a constituir y consolidar una sociedad
rural eficiente en términos productivos, arménica, congruente y equilibrada con el resto
de ln sociedad nacional. Deberdn existir oportunidades de ocupacién productiva para
toda la poblacién rural. Es recomendable fomentar un programa de empleo rural a través
de In creacién de cooperativas agropecuarias que aseguren ocupacion permanente y cada
vez mds productiva, cuyos beneficios no se concenlren sino se distribuyan en forma

cquitativa entre toda la comunidad rural evitando asf la migracién campesina.

La transformacion de las instituciones del Estado que sirven al medio rural ¢s imperativa

para que puedan prestar el servicio que los campesinos reclaman y sumar sus esfucrzos
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al desarrollo del sector. Las lincas de la transformacion institucional transitan por I
redefinicion de su papel y funciones, la apertura a la participacion de los sujetos, ¢l
incremento de la eficacia y eficiencia, el desticrro de las pricticas autoritarias, ln
descentralizncion efectiva y la coordinacion entre las miltiples instituciones presentes en

¢l campo mexicano,

Lograr una integracion y coherencin en las politicas dirigidas al campo, las cunles
otorguen prioridad a las zonas temporaleras y a los productores campesinos, a carto,
mediano y largo plazo, que los programas y proyectos productivos en donde se objetivan
dichas politicas respondan a los requerimicntos y expectativas regionales y locales y se
estructuren programas integrales en donde se vinculen lus distintas actividades que ellos

desempefian,

En el proceso de transicion, fa transformacién de las instituciones de la Administracidn
Miblica como som: Sceretaria de la Reforma Agraria, Secretarfn de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y Banco Nacional de Crédito Rural, de sutoridades en
entidades de servicio y promocion sélo pueden lograrse con especial énfasis en la
capacitacién de los sujetos agrarios y ¢l apoyo a sus esfuerzos asocialivos y
orpanizativos.  Esas funciones no tienen espacios institucionales definidos, estin
relegadas en las prioridades de cada una de las instituciones y carccen de objetivos y
estrategias unitarias y coordinadas, La cupacitacion y el apoyo a la organizacién
campesina deben convertirse ¢n funciones esenciales de las instituciones agrarias de
inmediato y en un horizonte de mediano plazo; se requicre de una politica rural de gran

aliento y vision sustentada en un pacto social con los hombres y mujeres del campo.

Es evidente que los movimientos insurgentes, las leyes de vanguardia y los grandes
programas de Gobierno que han surgido a lo largo de la historia nacional, han fallado en
su intento por hacer productivo el agro mexicano y otorgar justicia a los campesinos. De

hechio cada dia es mds evidente la peligrosa dependencia alimentaria de México,
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VIL.- A lo largo de la historia agratia de nuestro pafs, se puede hablar de una contrarreforma

agraria en muy diversos aspectos: desde el punto de vista legal, con el restablecimiento
del Juicio de Amparo que podia dejar sin efecto cualquier resolucién presidencial
dotatoria que transgrediera los intereses de propietarios privados, en su mayorfa
capitalistas; nsf también, el haber ampliado los mites de la pequedia propiedad asf como

In concesién de zonas de ricgo a particulares.

Desde el dmbito econdmico, que desestimuld el desarrollo de las actividades
agropecuarias al reducir subsidios, inversiones, obras de infraestructurn, precios de
garantfa, apoyos a la comercializacion y a la asistencia téenica, entre otros, En la
actualidad, nuevamente en el aspecto legal, con las modificaciones al marco jurfdico
agrario del Articulo 27 constitucional ¢l 6 de enero de 1992, a través de los cuaies se
otorga libertad de decision a los cjidatarios y comuneros para darle a su ticrra, ¢l uso y
destino que mejor les convenga; de esta manera queda abierta la brecha para facilitar una
acumulacidn de tierras con fines productivos, eminentemente capitalistas; esto por
supuesto en tierras de excelente calidad y rentabilidad, no as{ en zonas depauperadas que
no representan negocio alguno y que nienos importa el destino de sus pobladores, IEsta
iltima situacién da al treste radicalmente con los postulados de la lucha revolucionaria

por la tierra.
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