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THTRCDUCC TN

e situacion economica de nuestre paic es critica.
repercutiendn a todos los  sectores sociales, ggto no es
nuevo ya oue  la Seguridad Social  tiene su creaciédn por
Toe infortunios ce ddos por le econeomise pazadas, a su
iniclio s trato de proteger solemente al  trabajedor con
ta Frevigidn Social, misaa gue dic pauta al la, Segurida
Bnciel, pero abrarendo no zolamente sl trabejador <ino a

reneficlarios,

La Seguridad Social! tiene come finalidad garantizar
che humano & e zelud. & la

- ietencia médica, la
pootesordn de Jos medies de sube Srvicios

ten s
T, and
Le Begur ided So

)

pera @l
Wi gue las
cial coms el JEEFAM,

ivadual oy
Instituteo de
(it

Pty

ituto Mesicane del v Bocsal, cumple con
Gildo en su ey, con sue afllisdos v los no
fatiab Lot @l  caso que dentiro de  los
sprvicios soviales gue moesta, encontramos log Servicios
der Solidaridad Tociel. comprendiendo la  asistencia
midica, FTarms ttice ¢ incluso  hospitalavia, los gue
AN BT OO edos en favor de log nlclecs de peblacidn
gue por el estadio de desarvrollo del pais, constituyan en
Una mstginacién  rural, sub-urbana v urbana, vy que el
Faoder Fjecutivo Federal determine  como sujetos de
solidaridad social. Duedando facultado el Instituto para

; & base g instructivos a gue se sujetardn los
oirdinado con la Secretaria de  Salubridad vy
dends organismos de salud vy Seguridad

e

A le anterior el
SBocial, creo el Manual de F

Mesicano del Seqguiro
meedimientos para la
H




o Méadicos Proporcionados o los
5 oen gque el propic organismno
poat o dde mam wr estade 7onancierno  adecuado parve
W far oha encion medrea & la poblacidn  en
nerdal, L0 segdudcdlo su pat timonio, sin smbarge  es el
CASD LUE D s ueed

[ 1R S

noy

Flocumem
Mo D ey aobial:

et owe file e mavoria de  las Carteas

MOl ige thee F oo T [ /0 asutiriendo asi un
[ Lramenda, repercute en sus

icoe, tante a los
rando gue se debe
 efectivas  las

©@n esnecio gque

petas, on

=E) v

B 1l L

LLme

CoEn Luenba T odad de

pEra me ey

oo Gfote

finenn bera o) THMES e wmportan

s falta wara Tlegar o ella es
A oo Tned L tuto e it rAara .
' SRS Paemile o para les den
triizdad o cotizar, -
DAy a ohiener 1 OE
por la sia  progi-ama
1o gue THSS reprewsents
come la  oue
ot 8 Mdoidoo gin el
cuando disriamente
30 perzonas veciben
mil &7 eatdics
1 ran 9 mil G2 BQUESas
wil 432 intevvenciones quirtrgicas
Morea" no eu poeible imaginar cuantas
intervenciones quirdrgicas, esamenes
arian o dar v hacer por falta de
s de gquienes lo necesita.

b 13,1
T 2T

consu )
& =g de
gronGmic

Fov lo gue la presente teosis representa una parte de
la fugs de  la econdmice, gue  deberd de tomar en cuenta

pars ne dejarlo en forma secundaria y olvidarla.
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TLo.= DPERECHD DE SEGURTDAD #0CTAL

@ oamplizito ia satistaccldn e Jog
ividuales, de sus asotiaoins,
<] salo  provectado & BUE

21 Derechoe llev
intereses de las per
[R1z A et bedbad

Zufetie es aliende rie
T Lt Line
ctppentades  oue el o

t Pae con Ta idema

Yaooen L conceplo de derechn scxiione
O consasbe &R NOTREs QuUo prescribon un
[ (T~ arooun o hacer 0 ooun
a (3341 unda, bambién €
Loavide e g as  juridicos e
.. oun precepto relativo, & la conducta
ryancia  wva ligado a un apremio o

. soho Matural es  abstracto, y genecal  qgue
parten ideas o necesidades de la sociedad, supra
ordinade al Derecho FPositivo, mon un contenideo variable,
fue se aceomoda @ las diferentes circunstancias, que puede
aer cancreto o individuwalizado., dado a la afirmacion de
contenido juridico superior, gue no pueede ser suieto a la
mibilacian de loe hechos sociales, asi mismo son critevio

1 HANG  NAWIAZEY, TEORIA GENERAL DEL

MACTONAL. s BDAL EDICION 19803 PP &0

'




bl

rminante de o esictencia  y  contenido del  Derecho

£]  autor Fodolfo Jherino, en  su obra " El
itw del Hombre Romano . nace mencidn que on todo
derecho existen dos elementos el Formal v el Sustancial.

a. Formal: =@ entiende como 1a accion py N

cleal Dereche subietivo.

hetancial. Resiente en &1 fin practico, ia
wl sz, veanta)e aupmaradora del Dey

T

Lo Anh e lores e lenentos
cntie tie an
ancio cnng sele é
ariomn  pecuniaria, w4 no
sanaiidad, el honor, las sincul

interes
i€«
amiiiare

e la

v otros,

) el honbre  es el destinatario de toda  facullag
AR =

- D, en Derecho  Radl Ortiz -~ Urawidi,
Cetedrdvice Jde la materia civil por oposicidn de le UNAM,

o1 so libre 2l Derecho  Civil editado en el afio de 1977,
cla ica a la normas Jjuridices desde el punto de vis
deeu dmbitoe material de val.dez, que e consideran de la
siguiente maneva:




&, COMBTTITUNTOMNAL
DERTTHO b= ADMIMISTRATIVO
MO

© .- FERMAL

o.- FROCESALES

FUIMLTCO
e~ (HTERMACTONAL
FLUERL IO
fo- TRAEAHIO
g1, ABRARIA
L] HE) a. CIVIL

JURTDICAE b~
TR VADD
{ “i
PR IVALO
cuadro 1)
Ein contemslar &l Derecho  Social, signdo  gque

contempla al Derezho Agraric v del Trabajo., que forman
‘parte del Derscho Social.

Mo es abice,. de no haber  captado al Derecho Social,
dentvo del Derecho Fdblico, va que el Devecho es uno solo
comn los principios fundamentales de proteccidn,
independientemente de la materiay vazon por la cual se
debe considerar al Derecho Social, como otra rana del



cao, comp .o contemple el Caeclve Francisceo Bonrdler
sembardo en el cuadro sinéotooo Crgud

.~ CONSTITUCTONAL
DERECHDUC tL~ ADMIMISTRATIVO
L= PERAL
.- COCIALexgE

HMUNICACION Y
FURL T OO THAMEFORTE

T

s .~ F1ECAL
c.- MILITAR

- THTERMACIGHAL FUBLICO

{cuadro 2)

£l cuadro anterior, contempla  al Derecho Social,
misma gue a suw ver e subdivide en otras ramas el
Derecho que =on tan importantes, razdn por la cual se
contempla.



< o~ DERECHD DEL TRAEAJO

bo- DERCOHO DE Le BEGURIDAD S0OCTAL
DEFECHO

T
Hd

hal
H

DERECHD A LA SALUD, ASIBTENCIA Y
TERESTAR  BOCTAL

= NERECHD COOFERATIVO (SHORA EN
e DUDIA )
B Orilt S0C1AL FROTECTOR VY
TRARAGJADORES EXTRAMIERDS
SAMOE TN EL BYTERIDR DEL

. THOS HUMANDS (COMISFON
q - CHE BERAKTD

(cuadro 30

~as normas del  Dereche Publico corresponden  al
res colective. ex decir cusndo elista vne relacidn de
acitn, cuando el | =stado interviene, con el
er de moberano ante el particolar, también la
relecion se da  en forma de coovdinacidn o igualdad, no
pueds. exictir entre  particilaves v el Estado, @l igual

com cteos drganos  del estedo o dos mas soberanos. El
Devecho Privado correeppnde al  interés particular, el
= ma  Jjuridice se enfoca a las relacionez entre
particulares, entre iguales, tomantop  como basze la

verluntad de cada una de lac partes vy no asi en el Derecho
Fubilico donde impera la imposicidn legislativa.



Cerecho G 1, pertenece al Devecho Fuolice
cuva  objizkivo os & de 1o proteccion de 1la
tiabaiatsiora v &1 sector euondmicamente débil. Tama que
wa en log siguientes puntos).

=g ho

Lucio Mendieta y Mulez, nos dice " E} Derechoc Social
Conjunto de leyes v disposiciones autdnomas  oue
lecen vy tdecarrollan tiferentes principios v
mientos protectores en favor de individuos, arupos
pe de la 50@i~gad econdmicamente débiles,
s convivencia con las otraz clazee ccois
cde un orden justo"®

. H Fiv Tamudio,

el conaunbo  de normas on
a e las o eristentes Yy Eu acimn

+

Gt eEpeECTl e 1a dicione
dewerhg Sdbilace v el Derecho Privado, como un Levoev
sorhor, une tercera dimension, gue debhe congidervarse comno
wn derechs de grupo, proteccionista de los  ndcleos mas
ddbiles de  la sociedsd, uwun Devecho de integracion,
couilibrador y comunario, '@

~

T oMaestro Slberto Trueba  WUrbina, expresas " El
Devecho Bopcial (=13 [N conjunto e princigios,
Hoicnes ¥y o normas  gque  en Tancidn de  integracion
a1, tubelan oy indican & los  gue viven  de s
2y a los econdmicamente debiles. "<

.

2 LEOM LAZARD HECTOR, Y OTRO: COMFENDIO JURIDICO EN
MATERIA DE 8SALUD, SEGURIDAD E HIBIENE Y MEDIO AMEIENTE:
ED. IMSS, MENICO, 1992, FAG.1S

3 LEOM LAZARD HECTOR, op cit. supra.

4 LEOM LAZARD HECTOR. op cit. supra.



Boo ver el derecho Social e undivide., cuadire 3.
Jue o conbinnacoin e dardn cencephos

[ 3

a.— El Derecho del Trakb

o

(P

2ner el

21 D

el an Lo

ho del Trabejo, tiene por obieto
Ohr v om W con o §ld fin de  ob

Sedudio, de aplicecsdn de fas medzdas tendrentes e evitar

ieggos de brabejo y con ello elevar cor todos los medaps
posibles, ] alecance de condicion e vida, dee la zalud,
~omamia, culttral v ococial del trabacador dandeo con elio
oo aen e ia meevi 1. Deraecho plasmadc en el

Aucion Peliloos de “oe - ctados

(SRR N N I 1
U cime Moo s anes, .

A Lthad Boecials

Te o Derechid oo

El derecho a
ta 1oe fu 1
suntre Jos

i bdatt Bocial sable de oun Dinomio
: de vy los ] Cote o comn
tagos, o Tir e eus actuac lone
on -l plhigeto Tograr T E: social  de unos v
cbroe conservando  la dignidad bhumana de los individuos
cue farman  la  colectividad, en  un arden de  justicie

Se entiende COMmo dignidad humana, como un deseo
universal, por una vida mejor. atendiendo a la miseria. a
la salwd, la educacion, a lay condiciones "decovosas" de
vida,



.= Derecho & la
S ial

icia v H

o1 Derecho & la Salud. Asid 11z
Social. es  la rama Social, cuyas  noress
tae actividades del Estado vy lus cart 2
a procurar condiciones dignas e vidae |

cin posibilidad de
entes necesidad e
al, vequiriendo obros
funciotn de un  deber dw

por
e o st
Lt en A dd
dusbicera o #n

. Dherecho Conperative showas e duds

= il

Pee e orgeriie
IS : (o omeral
€ ek i ied aE prepies  servicios

SERTILSTN I L) T

Diacitr o

Ol o TV

o= Derarho Social  protectoy v de  Asistencia o
f ;
en el euterior del pais.

Eobvan ey on v mekicanos

-tie Internacional
S anas

conocido  como Dore
tudio de

Tawbrién
Fubliceo, gue tiene por obieto, el
inridicas laborales, de seguridad  gocial, esiste
en los cuales los paises, participen solidariemente para
nrar una  seguidad integral  universal, tratando  de
- los los los  hombres vy a todas  las naciones,

<

alca
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[AESRYCR NIV R

e e ol bavie [RERE T X1t &
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So . - conciderado Como o un
R EESTRR I ETR AT cLoal o dne esecivitual gue hace prueba
Petier i 1 a0 e ma i P Uy aomneica y social

del auihl. chew Canbo en [ulyjla) LWE, COME

e Telado o s . donde 2 mavcado
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5OMENDIETA Y NUREZ  LUCIO. INTRODUCCYON AL DERECHD
AGRARIO, ED. FORFLUS O 4. ED. (RTE, FAG. 5.



T1 0 entido douwalitaric vy dempcrat loo:
i, la propla cociedard ¢ ha  eoca ado de i
sltat de! hombre en suz cerechos, cuando menos, por
e las luchas wocieles, por nom - e alguna la de
naned, on mang. ado por el" Derecho Matural'.

e

Jo- Integracidn  social vy la justicie social: el
inomio COrvres diente « la relacidn enlre gl
utah 1o ado. tdonde 1 vingulo gue une al golbernaio
v oal aobierno . gue son suietos de  devechos, en ¢f cual
@l titular del wiemo puede puigur al otve ol cumplisiento
o una obligacidn o oun derecho,

anterior., I m
Loen o Lma inberpoerelac i on gue

ity e, ¢ omsidere gque Tanlo e I ne
conar adn bienen cerechos , obl.ooscione wi Esi
ot bade roms wn rtive, gue e

Tigcal v oadminieired s
ta eblicacidn  de cumplic  sus
Fero  de maTE (=3}
A O @
Ga
come la

o el

Viene 21 deber de wvigilar ia
3

cadico. o VBT 6
¢ oplaemattas en nuestra Cart
. de vada, de salwd, de biene 3
guv idad, asistencie, con el fin de  alcanzar el bien
T, 4

[

& MNOTH: INTERFRETACION QUE LE DIOD LA SUSCRITA DE LOS
TEATODS DEL  AUTOR: DELGADILLO GUTIERREZ LUIS
HUMBERTO, ELEMENTOE DE  DERECHD ADMINISTRATIVO, 1ER. Y
£Da, CURED, CAPTTULDS 1 Y 4, EDITORIAL LIMUSA, MZXICO
19846, 19619, RESFECTIVAMENTE,
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Tepaiiola fety HI0UTIR UE
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[NV REITE

viad dee -
cidn o
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tooov o le prev
Pk LONAE o

€N un
Futurae

v o= Mario de la Cueva, define  la Prevision como
i de  los  hombres, de sus  asociationes o
dee los pusblos o naciones, gque  dispone lo
para  prever a la satisfaccion de las
z o las necesidades previsibles, por lo
futuras, en el  momento en que se . presenten, esto
el transplante del al Tutwro, la proyeccitn
e les mnecesidades prese en el futwo, & fin de
prever su satisfaccion. el aseguramiento para el futuwo
te  las contdiciones en aue 56 desarrolla  en el
presente..."?

7 DE A CUEVA HARIO, DERECHD ME
11, EDITORIAL FORRUA 8.4., 4TA, E
12 % 24,

X1CAND DEL TRABAJO, ToMO
ICI0N, WMEXICD 196i. FF
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v~ La Freq1sidn Socizl tambidn e podvia cefiniy
coma e politica v leas Institucionss que  conbyibuven «
ia eparacion y ocupacidn del trabajador, & faciiitarle
une vida  cdmoda e haigiénica, i arle contra
consecuentias  de  los  ciesgoe  nat L. COMD 500
bl sbilyles de  provarle de o capacidad  de trabaso
ganancia.

e Frevisidn HSocial es el frulbo sial v opodit
e madure: v desarvollo de la  sociedad civil.
wilar [SEEAW T v lases  trabajadoras con Bu
a! para influir vy pre ey et fade.

: LA Lucicnes oue
Feprotecclon de lae
ado o s parle, os la forma
dan  1ne  Lonflictos eociales,
i e greservar vy anpliar [#1
Ta poblacitn  trabsjadora.

el grad
g0 part

consesuente capac

comndico o
dix oabieoic.
cheande

la hastorie de las  sociedades
tdenlificar varias elapat te

e 1o que hoy  es fa Srevision  Social.
tle dietinlay formae de proteccitn social que

han gido vy evoiuwcionando en Jow diferentes  modos de
trganiraridn econdmico - social.

Algunos investigadores sociales consideran, gue en
la comunidad primitiva, en el oeno de la familia se
practiceba la  ayuce mutup, siendo esta le forma mas
antigua de proteccion social. En la sociedad antigua las
formaes de solidaridad v proteccidn fv nal. tuvieron su
evolucidn v expresion en aspcliaciones tales como  los
YERGNDT" v ) " COLLEGIA TENUIERUM Y FUNETATICIA "®, de

8 ARCE CAND GUSTAYD, DE LOE® SEGURDS SOCIALES A LA
SEGURIDAD S0CIAL. ED. FORRUA 8.A4., MEXICD 1972, FF 29-51.
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El ahoviro es o prozecdimiento oue
cubriv los viesgos v congloie UNE Yenuncla  actual Con
vieta & una necesided futura.

1 ervor del Eistema Individual es  ogue «solamente
puede prachicarae pov los  mi voe de las clas
cuyos lngresos les proporcionan escedent

HOHI. .

smas Coleclive

B.- log Sicg de previsidn.

Nases econdmicaments debiles  oue saenten s
Lmpros en sEnte Yy  viven  con o, temor e
fulurn dan LA e [SIRICIN iT3) (RSN PEal o
sadds v lpenie o Tema ol su necesidan.,
N i vadvdtadd e act .oue
cigles., '@

1 MOTA:  La mutualidad ciendfica organizaclion ¢ sccion
resultante de la conjupacidn de ¢ para obtener un
5 datos bletdrices del mubtualismo

- Fn CBrecia existia s organizacidn  en donde  se
eclablecia el coCorry TeCLiproCo Ew Roma tasg

cornoracionss Collegdis  Tenorium, otorgaban  a encia.
wridatd v oprotecocidn mediante un fondo  inlegrado con
beneficios provenientes die los socios, auevrtos o
ados, llamados Collegis Funeraria en poder del
dorg asDeiacliones militares, que otorgaban
indemnizaclones en casos de cambios de guarnicidn, de
retiroe o de sderte; Gildas de Mercaderes o Artesados,
donde los paises escandinabos, que fueron organizaciones
de de y asistencia mutua vy veligioss, donde de
Juraban auxilio mutuamente en  los viesgos de su  vida,
meediante sportaciones de sus  socios. En Alemania  las
sociaciones de vecinos, teaanbién llamardas Gildas. En
Inglaterra el ‘por el siglo {1, Francia y Alemania,
contaban con Gildas de cavdcter profesionzl, asi como
sociedades de samigos, donde e  auxiliaban en caso de
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En ode Mutuel ded,. Tos miennrps de ¢ comunidad  es
Lot v e 1 v auiradi 2iomn I ratdor - e cont e ibuye
[ R L R T TRY SR TRV 9 cubhr i as nevesdaces
tew  ommiiar Lo 0 vEe en ta ceciprocidad

08 pare  Let0s U nonados, donde  we pro
Piwsgos o gue eotdn enpocstos Tos asoclados, gus

paclon o responsabilidad,

Lo

3

5] orloerggidl
Tae entemedad eneos
vabiegador , el pevo forooso,
toae funwear i,

LR

(1t

’\‘fl' et v

Car jar deo Ay oo
natrr en

con sersonal d
Can TR MAYON LA
da  subsidi

En  Ttal

R LE
donge aste dltimn
Bélgica, en 19]

Congreso de Millan 1a unidéh de

En
1.~

Mutuel idades Ingiater

Firiday foc

B ampares tamblén « =u
leraciones v sus beneficios

anjerag, y 2.,-

protezger &l interes
proporcionanto amparo @ las e
viajez, en caso de muerte, oto
a sug nijos.

e Ta motualidad,  cont Ja
ode e le prematura del
el xccldente de tranags, los
dende crmurdbuian Tos
enfermedades.  En

ades  de SO0CONTO

ack Ay de  wbilidad
de ellae ante e! Estado.
E} o de veie:s, como en

1900, se  acordd en el
la federacion Macional de
e exisgtian dose tipos de
iety (Sociedad de amigos),

Hijos, organizandeose en
se extendian a las colonias
e Unions, Cuan el obieto de

de las clages obrevas.
nfermnedades, en el paro, la
rga socorre a lag viudads y

1a.

£
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b~ Leas cajas de corporacidn v de minas, gue oran

sindicatos de profezionales de tipo nacional, vigilados
por el Estado.

c.- Lag calss locales, agrupacionese de diversos
oficioe.

sl Las Ccaiing ol construceion [418) COSas.
trabajadores par. .1 construcc.aHn.,.

e.- Las cajas municipulec. destinadaz 2 los abreves
e 2Ecasns recuwrses,  oues ne encontraban ninguna ot

CAE.

Lo Sistemes (olectives de previgidn, son  los
mptodos emplesdos por ssociaciones o comunidades, o por
funciones o  Instizuciones piblicas o pravadas, que =e
progenen conti Ur & le solucidn  del problema de  la
ne idad, presente y Tutura de sue miembros de  los
individuos gue no son autosuficientes econdmicamente

Mecanismos de log sigtemas colectivos de
prevision:

1.- Laz aportaciones de sus miembroe ee dirigen a
un fin comin, a la satisfaccidn de las necesidades de
todos sus integrantes.

IT.- La cobertura de los riesgos sufridos a los
integrantes, se efectda por un tercero, por mutualidad o
la Ingtitucidn gue ssegura, quienes son  loe gque reciben,

‘administran y distribuyen las aportaciones, conforme las
caotizaciones de sus miembrog.
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ToTLb, dmipiecnnbes 0 Ta Foe pestn Gucaa el Fési o,

£1 avnthor pe 0 olonbino y coionial.

Lo Teovpbtir da de  Frevisidn Goecial . en HuUE
aborales, cn wwpecial &l wiaero 37 conbempla:
b e Cuduhe dany emaalia un hogpital un
e Drinded les alencion vy, 80l Cado
ig para el propio Estado. En cuanto
Al aeguar el alimenlacidn del pugbleo, existia 52
ETEACALED talbhdndiga),  lugar donde almarenaban  1as
sruvi WHEE UL ag  para  atendsr posibles  cargncias
e pacie @ sobv evenir,
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Léaz  Calas  de Commidad  Indigena o de Censo
pidElam iy we encaryaban  del ostentmienta de  los
boap ibabes v e lus Fadn fanos viudas, anclianns,
nvalidos v enfermos gue eran sostensdos por el producto
el culbiv  de una  parcela gue s adjudicaba a  la
comunidad, brabasads coleckivamenle.,

Cofradia, de la Espafia, que agrupaban a
lus Lrabajadores Ta actividad « oficio que
tecenpefiaban, prroporciondndoles asistencia, e#n los casos
de  enfermedad vy muerte, Mis  Lavde 58  oreardn  los
monbepios, que les mroporcionaban asistencia gcondmica vy
social a low trabajadores, viudas, y  huérfanos de los
e leados de los ministerios de Justicia y de la Real
Hacienda.

NDe la Constitucion de 1857 a 1917

En Ja Constitucidn de 1857, cuando menos como  un
intencidn en los articulos 4o y S0 asi como los cdhddigos
civiles de 18740 v 1884, establecen en  matetia de
sonbratacidn Tabiowal un principio de  libertad de
trabaju, rcoesistiendo contradictoriamenle, con log
mlodos mis violentos de  expropiacidn vy opresidn del
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trabaiador, fueron las causas principales que abyrio paso
al surgimiento de la clase obreva.

imen  del porfiri \ Las  condiciones
jornadae  de

En el e
laborales fueraon en  extyrema )
abejo de doce horas y mae horas  duwrante los siete dias
e la semanay malos  tratos de los patrones vy capataces;
discriminacion frente « trabejadores extraniervogy bajos

ar ey mults fijadas al  arbitro de hacendados vy

WD Pl [=INT- ) T carencias  de medidas
Leas e seguridad  laboral agregadas  a las

wlta de educecidn  y  vivienda vy el no

N

o de lus trabajadores eran Yy  son
paca chlbener "una vida digne y decarosa”,
nle ftuve gque lograrse a traves  de luchas

angeleaten cone oo e Gananea, Rio Blanco, entre otras,
cemy, las gue oe Llogravon  los  derechos  minimos  de
b iy

legislaciones Estatales que
vision Secial en forma mas concreta
e 1o conceplual t de  viesgo profesional en  ia Ley
de Villada, de 1504, vy el la de Berneardo Reves sobre
cidentes de btrabaio, de 1904, encontrando  una materia
specifica en sus iniclios crear los suficien medios
> permitan la prevencidn de los riesgoe profesionales,
mrincipio  que sequird manifestado en  los CHErpos
legislativos tales como: Ley de Trabaio del Estado de
Yeracruz, de Candido Aguilar: la Ley del Trabajo de
Yucatan, da& Salwvador Alvarado, siendo écstas las
relevantes,

Hubher v Eit
conlenplaban en la

La Previsidn Bocial tiene como contenido en las
realizaciones relacionadas con las necesidades v
circunstancias de los trabajadoves, hasandose & un
programa de multiples espectos como: " escuelas v



bhecas pavra los hijos de los  w-abajadores, Seguro

prevencida Y Ep A ac ion e los
profesionales...”"*?
Ley de Accidentes de Trabhajio de Don WYicente

Villada, Gobernador del Estadeo de Ménico. en so decreto
namero  4é del 30 de  abril de 1904, contiene: la
indemnizacién por despido, asistencia médica en especial
en s articulo 2 gue a la letra dice: "... Cuando con
motivo del trabsmio gue se en cargus e los Lrabajador
asalariados o gue disfruten cueldo, gque ... sufran
accidenires gue les cause la muerte o una  lesion o
enfermedad, que les dmpida  trabajac, ta empresa o
negociacitn que reciba sus cervicios  estaran obli
can peeivicio del salerio gue debierd deve
T Al cleed trabajo, 1o [ 0% e o i ginen
sntfermadad, . ." ¥, Tanbién hab

la WMillada en zo  decret
namaro 47 de le Responsabilidad  civil, encuadrando
obligacitn de  los pealvones & cubriv los ;
trabajo que por concepte de  fuersa mayor,
inexcusable o culpa grave <ufridos a sus  emple
que comprendieran, el pago de la asistencia medica v
farmacéutics de la victima por un tiempo no mavor de sels
messs,  los g de  inhumacidn en sl caso.  y adends de
las siguliente

1o~ En caso de gue existiera  incapacidad completes
para todo el  trabajo, pero temporal, el propietario
abonersa a la victima una indemnizacidn igual o la mitad
del suelde del sueldo o jornal, desde el dia, basta el

11 Lara Sden: Leoncioy Lecturas en Materia de Seguridad
Sorial: Seguridad e Higiene; Ed. Instituto Mexicano del
Seguirn Bocials Méwico, 1980, pp 24

12 RUIZ NAUFAL WVICTOR, CONSTITUCIOM, SEGURIDAD SOCIAL Y
SOLIDARIRAD, EDITORIAL INSTITUTO MEXICANO DE SEGURIDAD
50CT1AL, 1RA. EDICION, MEXICO, 1972, FF 35-7&
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dia en que s haya en condiciones de volver al trabajac,
hasta 2 afios.

2.~ 8i la incapacidad fuera temporal o perpetua la
indemnizacion se regolard, segun  las circunstancias,
entre un 60 a 60 por  ciento del sneldo o jornal  gue
percibis la victima al ocurrir el accidente de 1 afio o
EE1E MERES.

3.~ En  la incapacidad permanente v absoluta parva
trabajo . el propilestaria pagard el sweldo integro por tos
anog.

Bevrnards Reyes, Gobernador del Eetado de Mueve Ledn,
promuliod el 9 de noviembre de 1904, ia Le ancLdentes
de: Trrabajo, donde A lisd civilmeate & los
propictarios de eslabile s fabriles, mine v ode
servicies, por  los accidentes gque puadievan sufriv sus
empleados, obligdndolos & pagar la  asistencia mddica
farmacéutica, log gestos de  ishumacidn en  sus cazo, &
indemnizaciongs pov le incapacidad parcial o tolal de las
victimas."'? Rodolfo Reves, con  la Ley Hinera, creando
con e@llo antecedentes para que la legislacidn  laboral y
Seguridad Social pudiera ser aplica a nivel Federal.?e

Otros emalos e Villada fueron Envique C.Creel,
gobernador de Chihuahua, Ley sobre Accidentes de Trabajo
de el 3 de agosto de 1913, fue igual al Villeda, =&
diferencia del término de pr ripeidn para reclamacion
del cumplimiento de las acciones de la Ley es de un afio,
y la de Reyes & los dos; Ramdén Rabasa, Gobernador de
Chiapas, v Eurigue Mufioz Aristegui, de Yucatdn, Todas
promadgaron leyes y decretos destinados a hacer més
llevadera la vida del proletariade aunque por  formar
parte y esltar convencidos de las ventajasz del sistema

10 RUIZ MAUFAL YICTOR, Op. Cit. FF 1E

14 =UIZ MAUFAL VICTOR, Op. Cit. PP 12
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st puetibee .o PR Padero abificd dichos  poncipiloe el
des ot 11 de 19190,

Ley de Trbajo del | -tado de  Jeracreg, de Candido
Aguilair en la cual e estatuvd la cbligacidn patvonal de
otorgar asevvicios médices v los brabajadaores  enf
alimentacttn e indemnizaciones en caso de agcident
tyabain. La Ley del  Trabajo de  Yocatdn, de  Saly
Alvarado, la Ley del Estado de Hidalgo, por el gobernador
Micolds Flore publicado en la Gacel v uficial, el 2% de
diciemuve de 19105, data ley obliga 4 los propietarios o
duesas de los cenlvos de troabaio, o dar asiclencia médica

P

yomedicinas, vy oen osu Cawst dndemnicar  al brabe N ern su
SO opor ciento de Jornal o sueldo ,  equivalente a un afio,

bl
it per juicio  de guedar obligado a proparcionar o la
vivtima treabain compatible a eu estado fisico, del gue no

pndecd ser remavido, SIN0. Por  CAUBAS
calificard 1 Fiecultivo del Ewbado, en

ndemnicacidn serd del S0 por cienlo a sus benef .
de s jorpal o salario por tres aBosi con el derecho de
Ta viptima e@n recwviyr a la gueja ante la
antoridad, con previa valoraciton médica,te

Ninguna de las Leves anteriores eran completamente
aplicables,

19 RULZ NAUFAL YICTOR., Op. Cit. FF 16
ta UTZ MAUFAL VICTOR, Op, Cit. PR 11-P2
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constitucion Polilica cle los Estados Unidos
tMesvicanos de 1917,

urié las legislaciones Estateles citadae

te v otras fueron contempladas  en nueetira

siendo la base de los Derechos minimos del

trabejacor, encontradas an el articuio 123 ther]

prdenamtenlo de veferencia, conteniendo: la  duracidn de
la Jornada de ochw hovas como médima v de siete el
nocturne, prohibioo ocupar a los menores de catorce anos
de eced, vy loa mayores de & edad & menovres de
iieciseis efios  tendran  una jornada  de seis  horas,
degcasn  semanal . oroateccidn & e muder  durante @
ilyaraso, el periode de lactanclay salarios  minimos
sut.ceen pavra catiefacer 5 necesidades  norma .
pvol o cdome al A lAaT 1, al A0 de iornel
eubremrdinario, « ia  Capaciteacidn o adiestramisnto  a,
pace 2] trabejo; derechn ¢ la coalicion en defensa de sug
interesess o  indeenizacitn  por despitlo  injustificado,
oixligacidn  patronal e  pagar indemnirationes a  los
e e as 5 te acgitentes ; enfermedades

avofe mo que las  ob acipnes de sufragar

Tem

1o secuelas, di ios v habitacion apara
Lo Lambidn : legales sobre
spguridad trabajio.

&

1.2.2.- Reformase Constitucionales de 1939,

El arficule 123 de la Constitucien Folitica de los
Egtados Unidos mexicanos de 1917, de contenido
progresicsta delimitaba el Ltorno juridico bésico en el que
la clase obrera podia concreter sus conguistas sociales,
cabe destacar que el Congreso constituyente otorgd a los
Estados y no a la Federacidn la jurisdiccidn  en materia
de legielacion  laboral. Far lo que los Conoresos
estatales tuvieron que abocarse a la tarea de dictar
reglamentos  que conjugaran el espivitu del articuloe
constitucional con las condiciones econtmicas y laborales
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de sus  respectivas  entidades, Fuerpn csurgiendo  azi,
entre 1917 vy 1919, leyes laborales en  Hidelgo, Meéxico,
sonora, Nayarit, Veracruzr ( la mds  avanzada g lepovtante
de todas ellas) y Yucatdn. Entre 1920 v 19284 an Sinalos,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Cuerdtaro  5San potosi,
Guanajuato, Jalisco, Campeche y Muevo Ledn.

Mo obstante de su efectivided era  aun
Pimitativa, los 1 s e colaboracidn entre el i
el mavimiento obhrere no se encontraban  establecidos, lo
fque derivaba en beneticios Implicitos  para da clase
eapresarial, por lo qee tavo poca consecusntia  de
proteceadn para el tvabaiador.

1 problema no  eva ol legislar vy o ol veglasentar,
cing  sumer los  esfuerzos  del Estado a1 de lag
nrgani saciones ol as para someter a la lev a  la clase
patvonal, realizando uwna  homogeneidad en todo nuestro

ais, puor lo gue en las -eformss constitucionales del afc
e 1989 el articule 1283 Constitucional aon  vigente, en
©1 cual tomando las riendas el Congrese Constituyvente
otorga a 1, Federe yvoda duristdicoeidn pn materia de la
legislacién laboral con la  aplicacidn  idéntica de  los
criterios referentes del trabajo. *7

En busca de los fines anteripres en la
presidencia de Emilio Fortes Gil ve veformaron del
articulos 72 y 183 Constitucionales como se ha mencionado
de Federalizar los conceptos en materia de laboral, en el
gue  lleva implicito la Frevision Social vy como
consecuencia el que dio origen a la ley Federal de
Trabajo.

17 CUADERMOS LAKORALES, 1RA. EDICION, EDITADOD FOR LA
SECRETARIA DE PREVISION SOCIAL  UCOEETT, MNUMERO 37,
SUBSECRETARIA “RY , LA FREVISION SOCIAL EN MEXICO FAG. 40
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Entive &l articalo 3.0 conslitucional vy la Ley
abain se crea un Departanento de Frevisida

al, d& divecoidn de  iengiones Civiieg con  la
finalidad de otorgsr & log empleados pdbilicos, jubilacidn
woe hipotecarios y de corto plaso; también se le
mriogo & la juntas de Conciliacidn vy FArbitraje  la
davisdiceidn completa sebve log asuntos laboralest!®; a la
taide dy Vennetiano Carvanza, en el gobieirno provisional
de Adolfo Hueria, se e & obrae dniciatives como la
el geomal  Alvearo  Obvegdn v la CROM ( Confederacidn
Bogional Dbrera Medicana: de la oreacion de la Secretaria
ikl Trabe voel Seaurt Obvevo gue es el antecedente del

S o 3ocial.

Einooagosta de 1931, 21 periado presidencial e
(rliv  Rubic, &1 Congrees aprobd la Ley el
T oue permil s unificar el control vy la
sadn del statal, lag velaciones
. atlends,  de un instrumenta  legal, gue
y detalles dizposiciones del  auwltimenciovado
articulo 188 constilucional, come vreglamente entre
: Llones ¥ ivas @ &  jornades de

cnsat: las Ol

las how as e@nb;at, los salarios, la
vilidad patvonal. vy el pago por  accidentes v
de trabaic.

Comp s« puede observar la Previsidn Social es un
sictema de proteccion exclusivo para todos los
trabajadores, con el fin de conténer una forma integra al

mismo laborante, para obtener un rendimienta.
productividad v mejoramiento de la propia  vida del
trabajador. Son éslos  los contenidos en  las fracciones
X1V y XV del articulo 123 del ordenamiento
constitucianal, conteniende en el Titulo Sexto; Del
Trabajo y de la Frevisidn Social, fue su letra dice:

18 CUADERNDS LAKRDRALES, Op. Cit. FAG, 42,
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v P By cer g e An vy etponseh les Je oz

fent de Lrabia oy doe o enformenadas o siunae

far Tog v abadados ea, safiado con o omolivo O en Brer 10 0

prrafes it o trabado gee ejecttens por lo tanto

aaby ones deberdn pagae irdemnd e an correspondienie.

o que haya Lraddo come consecoencia la hoerts o

g lemente  ancapeac Lded Lempai al o permanente  para

il con tas bsos debermineo. Bt a

: heictiv ' aon en el aso de  que el
pad v conbeake ) beabiade por un antermediarios

Ve EY patron esta  obligado o observar, de acuerdn
cemn la naturateos de cu negociacion los preceptos tegales
de higiene y  sequridad en las  ainstalaciones de e
wob ablec imienlo, oy adoptar medidas adecuadas para
o LY areitiontes en el nen  de  las Agquinas,
s Leamentos vomaber cal de tyabalo,  asi Zomo organizar
dee Lad manerra fote, que resulte la mayor garanlia para la
Salad y la vida de los trabajedoces, v del producto de la
concepe sfn, cuando e trate de mugeres  embarazadas. Las
Lo o contendran al efecto, las canciones procedentes en
coda CRsc. ..

Previsidn  Socisl es sin lugar a duda una
inztitucidrn juridica en la cual se zentienen los derechos
minimos de todo trabajadoyr  con respecto a la proteccadn
para 21 mismo, en  sus cenbros de trabajo con el fin de

Tagrar un  bienestar individual, con ayuda de la
Seguridatd Social, que abraza al  trabajador amplidndose a

ta  familia del laborante, vepercutiendo a#si  en  la
sociedad.

1.2.- LA SEGURIDAD 20CIAL

El Derechn a la SBeguwidad SBocial. g2 desprende del
Devecho MNatural del hombre, desde que nece y
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tante de las ddeas v necesidades de la sociedad, supra
ordinacdo a1 Devecho positivo, gue no sustrae a los hechos
sociales,

Conceptos:

Miguel A.. Cordani: " Es ! conjunto de principios
y normas que en, funcion de la seguridad social, vegula
los sistemas e instifuciones dectinadas & conferir una
proteceidn juridicamente garantizeda en los cosos de
nececidad bioeceondmica determinados por  contingenciac
sociales "®

Miguel Garcia Crus: * La Segurided Social tiene por
nhielo tratay de prevenilr v controlar los riesgos comdnes
der 1a vida v de cubrivr  las necesidades cuva saticfaccion
vitel para el individue es &l mismo  tiempo esencial a la
estructura de la colectividad, " #9

dlbertn Brisefo Fudz: " la Beguridad Social es el
ton junto te instituciones, principios, novmas v
disposiciones gue protegen a todos los elementos de la
sociedad contra  cualguier  contingencis que  padieran
sufrir, v peroite la mpvolucién humana en los  aspectos
peico, fisicos., moral, econdmizo, sacial y cultuwral, "et

19 CORDINMMI MIGUEL A3 DE LA SEGURIDAD 30CIAL: EDITORIAL
EUDERA, BUENOS AIRES, 1964, FAG. 9.

20 GARCTIA CRUZ MIGUEL, LA SEGURIDAD SOCIAL EN  MEXICO,
MEXICO, 1951, FF 33.

21 BRICEMNO RUIZ ALEERTO, DERECHO MEXICAND DE LOS SEGUROS
SOCTALES, EDITORIAL HARLA, COLECCION DE TEXTOS JURIDICOS
UNIVERSITARIOCS, MEX1CO. 1987, FAG. 15
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Ceme se ha  vetevido oo los inct os anberte oo 1a
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nber enlbe de las foomes de osoliticas ctanomicas, soclaio:
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St fAntecedentes die la Seguridad Soctal en Méraco.

Epoca Colonial.

Los Montes pions o Montes de Pledad, gue e ETan
estabilerimientos pdblicos de beneficencia, formados por
Aapiteles o depdsitos de dinero, aportados por los
integranles de  wn grupo o profesidn, con el fin de
vowbaorloe en sus necesidades o para emprender  algunas
obvis O para pensiones & las viwdas, huérfanos..."=22,
#ntye otras, ertendiéndose los servicios a los empleados

publicos, Las Cofraditas gremiales vy los Erarios que
gran  igusles a los Monte Fios pero sin influencia
rliginsa. Siguiendo nperando hasta el periodo

independiente ...soptiembre de 1832 se expidid en Méuico
ta ley Sobre Monte Flos.,,"83

2& ~OBLEDO SANTIAGO EDGAR, EFITOLORIA DE LA SEGURIDAD
sSOCIlAL; EDITORIAL  OARANA  5.C.L., IRA. EDICIOM, MEXICO
1974, PP 47,

23 ROBLEDD SANTTAGO EDGAR, Op. Cit. FFP 50



La Seguridad Social en los GBentimientow de la
Macidn.

Don José Maria Moreloe vy Favon  trata en los 23
puntos del documento  llamado Sentimientos de la Macida,
en el punto 12, Morelos dice: " Oue coma la buena Ley es
superior a todo hombre, jas  gue dicte nuestro congreso
deben ser cales gue obliguen a  constancia vy patrictismo,
moderen Ja opwlencia, y de tal swrte se aumente el jornal
el nobre, (e mejore GUE costumbres, aleje la
ighovancia, Ja  capifa v el horto. "Be, El medorar el
Jovrnal del  pobre s b - la enlucidn integral & sus
necesidades, porods i salario decoroso, con suficiente
poder adguiceitive, ®¢  base para una  wvida mejor, s
posibilidad de vivcienda, es dieponer de  recursos para la
salud, todo eslo ez indudab)emente Sequridad Sotial B9

Eltapa Fre-Revolucionsria,

Epoca euplictada en lozr antecedentes de la Frevisidn
Botzial, como 10 gon Vicente Villada en 1904,  Lernardo
Reyes, en 1?06, Remdn Rabasge, Chiepas 1907, entve otros,
Iy gue en =3 tuvieron wna influencia marcada en la
Constitucidon Folitica de las Eetados Unidos Medicanos de
1917. Todos enos gue éste  norma fundamental, es el
mandato jurddit suprenc  del pueblos, es la razdn vy
gaoencia de la Revolucidn Social de nuestiro pais, es la
mas wiva expresion de la  Jjusticia vy de la libertad y es
la consagracidn legitima de los derechos del hombre, por
lo que no podie ser ajena a la Seguridad Social ya que

24 SBAYEG  HELU JORGE; INTRODUCCION A& LA HISTORIA
CONSTITUCIONAL DE  MEXICO; ED. UNAM EMEF ACATLAN, 1RA.
IMPREBION, ESTADD DE MEXICQO; FFP 23-32.

25 ROBLEDD SANTIAGO EDGAR, Op. Cit. FF S5&.
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Etaps covolucidn Meticana.

v G0, o1 Tider de 1o Fevolucowdn Dan Franc oo 1.
Aader oo foowa el Flan de Dan Luea o wara decrab o A
St oan Ty dervotadn Sobe savaotdn en 1910, wayo 11, en
vt Campaganta Lilds ader el Doctuor Drancisco Vdaooues
Wt e g bie. mater ".o.. LOS INSOMUEMITHTES  OOE (AR

COUACTRT B ND AR LOGRAERA LA COMPLETA REALL. M
PV ASEIRACTONES FOFULARES. .. - pov 1o gque se  dzcveta -
L. PENGIONES A LOS IMVALIDOS, Y &4 LAB VIUDAG, HUIERFYS
O HERMANOS  MENDRES, O FADRES  DEL UNMICO S0STEM
Famliia COvos  DEUDDS  HAYAN MUERTS EN LA TNSURE
WO TS, mOTTVO DEL TRATADD, " B

En el Flan de Nyola, proclamado el 18 de noviembre

de 1911, ek habla de la nacional:izacidn de bienes de los

acendados, cacigues y o Ldentificos vy se dispone  que se

dedique a las, pens.ones  para viwdas y budrfanos  de las
At imas nue sucnban en la weha pos este plan.

En 1912, warso 25, el pacto de la Empacadora  de
Chibuahua, por el general pazcual rosco, se  dispone
enbre obvres coses,: suspension  de tiendas de vaya, pago
en efertivo de los Jjornales de  los obrevos, reduccidn de
las hovas e brabajo, que los propielarios de fabrices
alajen & l1us obreres en condiciones higiénices que
garanticen su walud y enaltezcan  su condicidn..

La Ley de Sivvientes, documento del Estodo de
Chiapas, edpedido por el Gobernadoy de la erntidad Don

24 ROBLEDD SAMTIAGD EDGAR, Op. Cit. FP &8,
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Flawvio Guillén, ] 3 de diciembre de 1912, en la qgue
aslenta una clara Previsidn Sccial y con ello da paula a
la Seguridad Social, al disponer la obligacion del patrén
a pagar al  trabajador que e incapacite un 20 % de sy
salario, con lo cual no se le desamparaba totaiaente.

Los documentos citados en los renglones anteviores
de la Seguridad Social =on al igual que los de la
Frevisidn Social, en yazon de que 1=z segunda  es
antecedente de la primera. También plasmade el la Carta
Magna de 1919, en el Capitulo * DEL TRABRIOD Y FREVISION
S8OCIAL " en su articulo 1823, fraccion XX1X.

T.2.R.~ La Seguridad Bocial en la Constitucion de 1217,

T oarticulo 123 de la Carta magna de 1917, s
encuentira tanto la de la Prevision Social como la se
sequridad Social, teniendo a ésta dltima en  la fracoidn
¥XIY aue a la letra dice:s

“Ce considera de utilidad social el establecimdienta
e cajas de seguros populares, de  invalide:r, de vida, de
cesacitn involuntaria del trabajo, de accidentes y de
olres con fines andlogos. "

Por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como e1 de
cada Estado, deberan fomentar la organizacidn de
instituciones de ésta indole para infundivr e inculcar la
prevision popular,

Siendo el amanecer a la Seguridad Social, sin
embargo no  sbdlo establecid la facultad para legislar
sobre la materia al Gobierno Federal, va que también
origing con ello la existencie de varrias leyes en los
Estados.
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Atento a lo anterior y  fundamentado en el articulo
79 fraccién IV de 1la miema Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: " El
Congreso de la Unién, £in  contravenir las bases
eiguientes, deberén expedir leyews sobre el trabajo, las
cuales regira, entre los obreros, Jjornaleros, empleados
domésticos y artesanos, y de una manera gen=ral sobre
todo contrate de trabajo...” La Comisgién Permanente el
26 de Jjulio de 1929, eonvocd al congreso a un periodo
extraordinaric de sesiones, donde se trato la reforma del
articulo 73, en su fraccidn X, del ordenamiento de
referencia, donde se =stablecid la facultad del Congreso
de la unién, para legislar en materia del trabajo,
preambulo del articulo 123 de la Constitucién citada de
1917 que a su letra dice: " El Congreso de la Unidn 'y las
legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre
el trabajo, fundados en las necesidades de cada
regién, ...” provocando asi en la exposicidn de motivos
para la reforma del articulado mencionado, en el gobierno
de Emilio Portes Gil, asi como el proyecto de Ley del
Obrero de  Alvaro Obregén, mencionan la importancia de
las relaciones Juridicas entre los patrones y
trabajadores, por lo que era necesario establecer las
diferencias entre log derechos de los ciudadancogs de una
misma nacién y/o de una clase, cons:grando la impesicidn
de las obligaciones y derechos a tcdos las relaciones
obrero-patronales existentes.

Dejonde asi cfuera 4 las  legislaciones lecales gara
enpediy leves iaborales, ya que rvecordaremos el testo
sriginal a la letra dice:

' articulo 183.- El Congrewo de la Unidn y las
legistaturas de lue Ectados deberdn expedir leyes sobre
vl trabalia,. funcados  en las necesidaces de cada
RGTR N 1 En  cuanto A la  Segurrvdad Socral, &n la
fracoion XXIY del ocsmo articulo y errienaniento contiene:
" S@ considera de utililad Bocilal:s 2V ¢ _tablecimivito de
lag rajas csocieles: de invalides, o2 vida, de cosacion
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snvoluntaria de  trabajo, de accidentes vy  de obtvog ocon
finew andlonos."

.

Gobievno Federal como los
cidén  de Instituciones para
on popirlar v la Seguridad

Foy o cual tanto el
tados fomentardn la orgar
difundir e inculcar la pre.
Social, como:

El proyecto de la lev sobire  accidentes de trabajo y

enfermedades mrofesionales., pr ntade po’ las Comislones
Unidas de Trabajo  Previcidn Social . de sentiembre 23,
de 1920, con phietivos de proteger por medio  de seguiros
der vidis, ¢ aczidentes de trabaio . entermedad
profesional, estebleciendo la obligacidn de les patrones
e oyarantizar el pego de la atencidsn eddica  indemniracidn

v Loe  correspondiente a log riesgos de  trabajo.
Tneargdandpee para bal efecto el Institulc Macional de

Seguwros,

Okya de  lac tnstituciones fue 1= Direccion de
Fensiones civiles de retire de agosto de 1725 ecpecifica
sara los servidores publicos.

Dando origen a lag Leves de Seguro Sccial, pirimero
le del Tpstituto pexicano del Seqguro Borial, después la
de la Ley Institute de Seguridad y Servicio Social para
las Trabajeador del estado y la  ley del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas,

T.4.- ASISTENCIA FUBLICA

La Asistencia Publica, es un procedimiento de
sequridad basado en la csolidaridad colectiva, no en
sentimientos caritativos, gque el Estado aplica, como una
obligacién y no con fines utilitacistas. Se gabe gue la
caridad fue, en principio base de la beneficenciag que
enpresiones de amow cvistiano, donde fueroen las
fundaciones de beneficencia que contemplaron el concepto
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srondmica, no podrén  disminuir eficazmente el desnivel
entra la miseria y la viougsa.

Siendo la salud del pueblo un  cbietivo del Estado y
s finalidad dio como  un instrumento oportunce ¢l Segguro
ocial.

I.M.~ E1 Derecho a la Salud

La selud no es solo la ausencie de  la enfermedad,
~ino un estado completo de bienestar “isico y ment

él .

e calud 0 Lun el emento indiessnanble del
arrcllo. por lo gue interviene e! Estado sn la SHalud
ial, bazado en que &8 un ; ce  productividad: no
i gasto sino una ganancia a Jarco plazo gue no puede
calettlag en @l aspecto de la economia, pero i en el
del rendimisnto; coneiderando & la salud noen  Yorma
individual, teniéndolo gue verlo decsoz =1 sunto de vizta
colectivo, ton el objeto de obtener une homeostasia
dindmica dentre de los ndcleos de poblacidn.

El marco juridico de la Salud en México, se plasma
ern &l  articulo 40. de la Constitvcion pelitica de los
Estados Unidos Mexicanee, en su tercer parrafo, el

derecho @ la Proteccidn a la Saluds del cual se
desprende la fundamentacion de la creacion de la Ley
Geneval de Salud, Con los eiguientes propdsitos,

contenidos en el articule 20 del ordenamiento citado,

1.~ Mantener el bienestar Tisico y mental del
hambre para cubrir el ejercicio plenc de sus Capacicadess

2.~ La prolongacidn y el crecimiento de los valores,
que cuadyuban & la creacion. conservacidn, y disfrute de
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e Ble diefrate  de servicios de  la
codeteniia ozial que  oatid 2an eficar
idand de la poblacidn,

twd ;,  de
Luanament e

T El conpcimiento para &l éatl

apy overhamniento y ubilizacidn de los servicios de salud vy
del deserrollo de la enzcfanza y la investigacion

cientifica y lecnolégica pava @] mismo fin,

El erecimiento de la Sequridad Soc) ha obli
ngar vn forma amplia cons un sastema que  vinoule
arecion médica gue ejerce  sobre el dindividug v
familiae con los servicios de las clinicas y de los
hospitales, con  log programas de aedicis prewntiva y
lag prestaciones ccicles, a traves o unidades de
vivienda. de centiras or vacaciones y camp. educativas,
GuE romupyan en su conjunto la salud de Yo comunidad.

Toda ver que la Seqguridad Soc.al ne  debe dedicarse
euclitsivemenie & curar  enfevmedadss ni A atender
hoepitales y clinicas. Su verdadero concepto es la salud
y ne sdalo el cuidado de las enfermedades, su interds es
mé= alto, «<ino fomentar un pucblo =ano 0 para el
Lrabe jo productive v para e] caval disfrute de la cultuwra
y de la sida.

L1 Sistema de la Beguridad  Social no supraimid la
caridad  Ja heaeficencie vy la Asiztencia Pablice, uni
aucha gencs la Prevision Social y los Segquros Sociales,
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los cuales estén inverzog en cacla una  de LILE
Parisle . tocieles, en Mduico , hablando de la Ley
del Instituto Menicano del Segurp Secial (INBS), la Ley
dol inctituwto de sequridad v Servicies Sociales de los
Trabejadores del Estado (ISSBTE), Ley de Seguro Social
para las Fuerzas Armadas  (ISSFAM), en razdn de que la
pernurla economics del iodividuo continda al  margen de su
vidar organi sigtemas de proteccidn que actian

frente a conLeruentiag pcondmicas~sociales,
recsullantes de la consumacidm de los riesqos inherentes
&l PraCese vital qUE afectan directamente ©

indivet
ool

upenlie @l basnestar  individual, familiar v

Xin} medidas eepecificas para
thisa.nuiy enfermesadee,y 1os accldentes, la invalides, el
desemploo o la  auerte del trabajador gue a su ve: son
womch i e opyavieciones v periuicios gue afectan el
nie?

e

Tob.~ 51 Derecho o la Beguridad Social

ad Social es  un Derecho reconocido en la
mayor parte aundo,  cuyas  principios  juridicog  y
filozdficos comunes.

Exicten normas internacionales de la Seguridad
ial emanatlas  de  la Organiracidn de las Naciones
Unidas, de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, de la Organizacidn Internacional de Trabajo, las
ques son fuente del Derecho Nacional de la Segw-idad
Sacial.

En México la Seqguridad Social es un  Derecho
Constitucional con la tarea de hacer justicia mediante la
politice de biensstar social, por lo que el Derecho del
Trabajo lleva consigo el Derecho de la Sequridad Social.
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La Seguridad Social es un Derecho PFdblico en cuanto
toma la participacidn e! estado, donde las Instituciones
msg, I885TE e IGSFAM, tienen plena 1 reEnCia poonomica
politica, caracterizdndose por  su funcid solidar
lo gue adquiere vigor en el Seguro Social de Méuico.

Hasados en los caracteristices de  la  segueidad
Social en Ménico,®? siguientes:

a.~ La obligatoriedad: es el mandato de Ley que
eviste en cads Ley de Seguwr-idad Social,

bio—  Irvevocabilidad: es ®l cumplimiento de  los
deberes correlativos, donde nadie puede necar o suprimir
los Devechos del seyuwro social.

¢.~ La mutabilidad: es la posibilidad de cambiar los
Derechas contenidos en las Leves de Sepuridad Social con
tendencia  a la FUpPEAcion de  mejoreas para los
derechohiabientes de cada Ingtitucide de Seouridad Sociad.

d.o~ Intransferible: corvesponde a quien lo ha ores
con su esfuerzo y no puede cederse el  derecho a  tercera
persona, gue no estén sefialados como beneficlarios.

#.~ La territoriedad: es la caracteristica cue
generalmente se ptorgan las prestaciones, en el
territoric donde se cumplen las obligaciones. Siendo los
Seguros Sociales de México de aplicacidn nacional.

1.~ Autonomia: requisitos administrativos con los
que ey forma consecutiva al inicio de una rvelacidn
laboval ovigina el derecho a la Beguridad Social.

27 ROBLEDD SANTIAGD EDGAR, Op. Cit. PP BA0-207.



7.- Solidaridad: es la fuerra que la engrandece v la
dignifica, debido que es la union de esfuertos para
resolver las necesidades de todos. ’

La vizidn de la Seguridad Social g% la de ciear,
mantener v acrecentar el valor intelectual, moral vy
fisico de las generaclones activas, y pvreparar a las
futuras generaciones y sostener a las eliminadas de la
vida productiva, con la miradea hacia el futuwo.

Conforme a las declaraciones te  los Derecho Humanos
gn el Congreso de Chile, los puntog que tratavemos son de
consideracion para la Seguridad Social.

t.~ la Libertad v dignidad de los individuos son
aliributos esenciales e inalienables a la  pevsonalidsd
humana.

2.- Fara el goto de las libertedes fondamentales
como el  del pensamiento, expresidn, y  actividad, el
hombre debe estar biopsicosocialmente pirotegido frente a
los viesges sociales y profesionales, en funcion e la
snlidaridad organizada.

.- La aspiracidm comin de las naclones, es el
mejoramniento de los individuos v cus familias,.

Ee fundamental el Derecho a la Seguridad Social, va
que es la idéntica libertad de tlodos los hombres, camino
recorcigdo en la humanidad y la meta que guizd nunca se
alcance en su totalidad.

Consecuencia ldgica del Derecho a la Seguridad
Social que nace o inicia a partir de la existencia de la
necesidad en la que vive el ente dentro de la sociedad,
y que desafortunadamente la ley del mds fuerte impera
sobre el débil, no importando que es una de las basesz de
la economia, mediante la produccidn, en enriquecimiento a
log inversionistes, medliante la prusvalia, no impovtando
que los trabajadores caigan y caigan en la miseria total,
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23 FERMIN  CUELLAR  JUL10:(SELECCION Y CUiDADO  DE
IMPRESION) EL SEGURO SOCIAL EN MEXICQ; ED. IM3S, MEXICO,
1942, FAG. AT,



CAPTITULO I1T
CL SEGURD S0CTAL EM MEXICO
11.1.~ Antecedentes del Seguro Social

Al hablar de los dateos histdricoe que dieron oirigen
al Seguro Bocial ec forzose remitirnos & le Beneficencia
vy & la Asistencis Publica, como la Previcidn Social,
(Temzs contenidos en el Capitulo 1) debide a cue son
antecodentes de  la Sequridad Social sindnimo  de Seqgure
Social. Sin embargo g concider )

ada la Alemaniea camo el
pyrimer pais organizador de loe Gepuros Sociaies.

Fedorico Bach, sefala antecedentes que e debevan
tomar en cuenta como precursoves del Segure Social  de
Alemanias a.~ &l sicotema gremial, tendienles a zatisfacer
las necesidades de Previsidn Social en formas de calias de
enfermnaedades, ayoeda de entierros enlve otros, los
sistemas mulualisles, organizada por los gremios  v/o

ok eros, 5] 7l Sequiro el Minero
tEnappechaftversichsrunyg) en 1854 que eran cajas de

uro con colakoracidn  enkre palronos v Estado, de
ceracter obligatorio, elementos que encievran, ya los
veegos de Seguiro Social B

Hismarch oqueria el me joramiento de las
condiciones de la vida de los obreros alemanes, pevro se
did cuenta de gque el movimiento obrero social democrata
amenaxzaba la par interna del pais vy a efecto de ponerie
un  digue, dictd, el 821 de octubre de 1B74, la ley

2% DE LA CUEVA MARIO, DERECHD MEXICAND DEL TRABAJO, TOMOD
11, EDITORIAL FORRUA S.A., 4TA. EDICION, MEXICO 19&61. FF
183 -184,



_____ iaclion que median
lu p\edlca de lnn duck\LnPL dwmm-:ataﬁ. soCialie
comunistas, prelendiesra  la  transformaclon del
puttlico y social; ente el dizgusto ae los ;8ubulnﬂurﬁ
para compensar la pérdida de la libertad de pcnnnmnvn‘u,
@1 Emperador Buillermo I, en 17 de noviesbre de 1881,
AnUncid en un mensaje, la  creacion del  seguro social'.
L wey  del Seguiro  Social  Aloman netamente  contra
Greidentes de Trabajo implanténdose orogresivamente en la
misme Alemania, en 1983 se creo el ssgwro de enfersedades
nbanLnndo al de caternidad, como se el de Mético
ceriormente: en 1884 el de accidentes de  trabajo;
1889 el de vegers 1911 o recopilaron en el Codigo
Federal de  Beguiros ey oen 1233, se promalgo el

vuu-u social  de minerosy en 1987 21 del paro

- .h»

11.8.- E1 Seguro Beoial en México

Enoi910 e, sin duda, el que ecelerd el avance de
Mbnizo, el qgue sactdid  injusticias g promovid el
lhien ar social. £1  lider de la Revolucidn Nacional,
Pon Srancisco T, Madera firmo el O de octubre de ase afio,
@l “lan de San Luis, gue a su vez el lo. de mayo de 1911,
1o amplio e Kizo nobtar " LO3 INCOMVENIENTES QUE PODIA
TEMER LA FAZ BT NO SE LOGRABA LA COMPLETA REALTZACION DE
LAS ASFIRADIONES POFULORES .., " SF DECRETARAN PENSIONES
A LOS  TNVALIDOS, Y A LAS VIUDAS, HUERFANOS O HEMMANDS
MENORES, 0 SADRES QUE  SUCUMRIAM EN LA LUCHA FPOREL
FLAN, "2

30 DE LA CUEVA MARIO, Up Cit supra pp 188.

31 ROBLEDD SANTIAGO EDBAR, EFITOLORIA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL; EDITORIAL ARANA §.C.L.., 1RA. EDICION, MEXICO
1974, FF &7 - &8,
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Tome cheeprvemons antes e s Revalucadn Mesiicana no
corroad dato olaune de oun feguira O odal, cdendo éste el

Ao g T Too L Ema jucha revolucionoria,
danddoe come e tric.o ol artioule 1232 de la
Conststugidn pol der so. 1 bados Unidos CENOS  CHUE

consiceran de ctilidad soeaal. Bl
te  meguros. de dnvalides., de
taria de trabaljo, de accident
por 1o cual.,  ba
ado, deberdn fom

o 3 detvs dice
et alilecimiento
.ol e
yooe ol
Goberne Teusral o

crrcanleacion Oe e et wndole, pava
afundhiv e wewd ar Ja previsidn popular ! No cbetante

o= e fanil e e ba Frevioion Rocial  ova g
Al Tiae B oeldoL an s familia. aden
y o o e
i, poy T

e TR t icuwlo gue & w0z
o da ovesostn de o wtey oloigatorio del
TG TS [ (RN « preceplos de
Foen a, o apeche NS

Cal.omle

v Hidalcooe.

Ty AR2
enoswoarticulo TEL, que 1
naEge o indemni
v fe e med 1omale
socisdades legelmente  con

whla on o Chdige de tral

ahrones nodlan
1ones de  los acciden
por el owguro cont
: ituidar v aceptadss por  la
idn de Tyvebedo v Frevisidn  Scoial del bGobievno
Tg ] AR Campecne 1914 de igual  maneva trata de  un
guro pevo no social sine privado. pagado por el patyén.

1 oen

a

Tamahulipae v  VYeracrus en 1925 establecieron  una
modalidad del seguro voluntario, donde los  patronos
podian sugtituir las obligaciones csobre enfermedades y

38 ARCE  CAND  GUSTAVD, DE  LOS BEGUROS SCCIALES A LA

BEGURIDAD SOCIAL, ED, FORRUA G.A. MEXICO 1972, FF 464,



. - profesionales, con el seguro hecho a su cos
, en beneficico de los obrevos.

La Ley de Aguas Calientes en 1928, establecid que el
Gobiernn local patrocinaria la funcidn y snstenimiento de

una iedad mutuaslista en  beneficio de todos los
trab: ores, congistiendo , en que <l ocbroro depositard

una pegueha parte de su salario cubriria la vejezr vy en
caso de  la muerte del laborante dejaria & sus dewdos,
libres de la miseria, mediante un  seguro  voluntario,
garantizada por el Gobierno que espedivia una base
constituliva, En el mismo afo la Ley de Trabajo del
“otado de Hidalgo declard: ¢ Se declara de ubilidad
pihlica M eetablecimiento de instituciones,
corperaciones o sociadades que tengan por obieto asegurar
a  los  lrabeliadores contra sccidentes o enfermedades
Lonale y las autoridades cdeberan darles toda
tle facilidades para Ll Lracidn Y
wonamiento dentro de las leyes respectiva aa

l.a Seguridad Social de los Servidores Fublicos no
entaba asentada por ninguna parte, ni n  la Constitucidm
1917, por  lo oup se busco por medio de huelgas,
logrando con esto la creacidn de ta Direccion de
pensiones Civiles de Rebtiro, con el Fresidente de Ménico
en turno de Platarco Elic Calles un 12 de agosto de

198 se oromulad la Ley de Fensiones Civiles y  de
Fetivo., Con la que logran pensitn & los S0 afos  de

servicio, « y & leoe 3% afos el trabajador podria
Jubilerse, enfaticzando "que para los efectos de esta Ley
no &g hard distincidn entre los funcionarios y empleados,
guerande eguiparados por completo unos y otros, bajo el
principic de igualdad, también el retiro que sefialaba la
ley de referencia era obligatorio a los 45 afos
comprobada, la que se podia extender a los 75 afos, con

B2 ARCE CANO GUSTAVD, Op Cit supra. FP 48,
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a  aszdan del 1,540 del Gltimo suslde
numero de afios de eervicio, tenizndo
la obrligacinBn ge cuby i cuotas
pondientes,  de acuerdo can 1o edad de los
antes. con ayuda del Hobierno  fij4ndoze un ~uabsidi
de tres mil pesos mensuales para et fondo de penciones

La Ley de Fensiones Civileos de Retivo fue un paso
“a la Seguridad Social para los  Servidores Fuolicos.

S reforms substencialmente la  Ley de 1925, bscdo el
precidenciairemo del Licenciadp Miguel Alemdn VAldes en

1947 cetableciecdo: rension por Ve ey a por

era  loe  trabaiadores, pensiones para
cithh de pensionzs a log
Devolucidn de  fondos a
v odel sevrvicaog, Desolucidn
Familiarms ded  trabajacoy (<1

RO S QU 7
nimn a los

1:
1
L,

Sin dener ey echo & pension, 2% fals
arios,  Prastonos ol g étas Obtenc Jdn de

s v terrencs enopropiedad o accendamiento.  bDaio un
cuentp o soso del 9 “oode sue  rin salarios,  «in
Lonar er cusnla e Jos trabejadores. aplizable a

IS 05 wmnd Tode ver gue la misma -eforma
cian de Fenciones Civites es un
anisme pdlilicn deccentral toado, 3%

=l decreto de noviembre, 13 de 1e23,  Ia
Laria de Educacion Pdblics, creo la Segure ~“ederal
del Maestro ordensndo la  constitucion de una =zciedad

ista con obieto de eauniliar pecuniariamente a los
de usos  y “amiliares de los  maegtros asociades. En el
Froyecto de Cédigo de Portes Gil en 1929, se autorizd a
log paltronos a contratar BROLIN0S, e wieagos
profesionales, 94

34 ROBLEDO SANTIAGD EDGAR, Op Cit, FF 77,

25 ROBLEDO SOMTIAGD EDGAR, Op Cit, PP 95 - 88,
36 DE LA CUZVA MARIO, Op Cit supra pp 169,



El prove ce la Ley del rabaio
en AN, consecuencia del Cronegr e
Imtlretyial, se o ontavan 1o gue bhioy

copcretiendn  en ouan Daoeen Social

el Feguare Sonlal, i

e seaborse ,  de  gevadcter Federal "
BT del Instituta de Previeidn Social, Con
caracteristicss  der A~ autonoms & comp e

integracidn trapartita. .- ein fir
patrimonio propic, con base a  lee
Eotado, patronog v los asegurados. El
tamiones en dinere ¢ en esnecie.

cor

(Y=

VOPENL LTINS al -
st itE. aul
amemcor town Leraps

cemer panle o -.

et deron ok

prenectos de Ley de Segurrc S
e LA L oome 1o oeo &n
Ldraetn Cavciemag iendo  rubear
L dden e brabajgu, snfaormeds
LLOWE T, malevrnidad, ve jes (=] invalidesx Y
cles e s vhn vt ar e

i emb

e

a ot sevemio del General fAvila Camacho, el
e Trabzioc se elevd a becretaria, cuyo
: ] el licenciadn Ignacio Garcia Tellez, quien
credd el Depavtamento de Seguros Bociales. con el gue se
foyvad ung  comisidn redactadera de la primera Ley del

Saetpirn Social le gue fue presentada a la "Oficine
Internacional el Trabaie vy a la Conferencia

Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Bantiago
e Chile  en 1942, gquienge dieron opinidn favorable al
. pubilineda en e, Diario Oficial el 1§ de enero

dee 1943, comu Ley del Seguro Sccial @9

37 ARCE CAND GUSTAVD, Op Cit supra. FP 50.
36 DE LA CUEVA MARTD, Op Cit supra pp 190.
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~m Ferpin Cuellar  Julio gue le conferencia
srrafo  anterion, tuve  participacilon
e mkita del Co v e Aadministracidn de  le oficine
)l de frabaje v de la Oficina Sanitaria
icana kasarlos en  ias  consideraciones  que  a
NUAaCion s& noe 2]

e f e
wooen o @l I

o

to.~ El poder de los recuwrsos  gconomizos vy téonices
e aprovecharee en  la satisfaccion de 1.z necesidades
: o setenoia de! mayor ndmero de pereonas v de todos los
Pt lag.

n.~ E1  objsto econdmico ne besla 2or =i solo
consolidar une abierta ¥y oPneross copperaIidn sine 62
i weifice con el orden social jusbo, en el gque =g
equtit alavamenls Toy  cendimiencos e la

be crear . mantener . zerecantar sl
comrhusal s moeal figicn de sug geEneraciones
presar 1w camine & las generacion presentes v
Tuburas, «tn las " ominadas die ta vide productivas,

Cada paie de

ey, - El ntrrgemionte  de  éstes garantias basicas
estimela el fusrzo v le indciativa individual y mejorar
i structwra de la colectividad por la timinacidn de
Tas cansas de inseguricdad cecial.,

A

T1.2.~ Instituciones de la Seguridad Sorial en Ménico.

La sociedad mexicana, se forma en diversos grupos
sociales lsbovalmentes hablando, siendo éstos: el sector
hhrern, los Trabajiadovres Civiles al Servicio del Estado
cone los del Ejercito Macicnal, y la Marina mismosz gue no
podirian ser abrazades por  una sola Ley de Seguridad
Speial, por lo gue se originaron  varias organismos de
Seqguridad Social, con lo ouwe el FProfesor Francisco
Gonedlee Diaz Lombarde contempla en su  libro "El
Devecho Social v la Seguridad Social Integral® razgos




1

e da Seoun joad

sehet e les ce leos Thar i 0L el o pedo

ol

<10 que A oot Dt e

FL.OO - BT Inetitulo Mexicano del Seguro Social (TMSS:

Pel Derecbo de la Seqguridad Social  en férico,
reglamenta en la Ley del Seguro Sotiat de 1945 a4 la gue
Femus hecho slus.dn con  antevioridad, da  origen  al
Inctalute Mesicano de) Seguwro Seocial, el cual protege al
eeclor obvero, miesma (el que e hablara en el capitule

Coar sprndient o, con caracterialice tle organismo
rencentvalicado,  personalicdad duridica propie, con
miciiin en el Dist-ito Federal.
Donde &l regimén ohligatoriao camprende  los
civiienkes egueos: 1.~ Rivsgos de  trabajo, Q.-

Evofermend
o=

ades vy oaelernidad, . Tovalides, vejer y muerte,
itia co edad avancada, 5.~ Guarderias para hi)os
e anegua ades ., Otros seguros gue contiene  la Ley del
TMES Count el seguro Facultativo y les apguros Adicionales
s b comtinuaci o del régimen obligeatorio, de los que se
Cel 1lavan  en w@l tapitule del Seguwro  Sorial como
Tnslibucicn.

11.0.2.- Instituto de Seguwrided v Servicios Sociales de
1 Trabajadores del Estado. (ISSSTE)

Lose Trabajadores Civiles al Servicio del Estado,
evan protegidos por la Ley de Fensiones Civiles de 1995 y
12497, did paso a la Ley de Seguridad y Servicios Sociales
des Jos Lrabajadores del Estado, al igual que la Ley del
crea  al Instituto de Seguwridad y Bervicios
al con cavacter e organisno publ
cdesrontratlizado, con perzonalidad juridica vy patrimonio
propio, con sede en la ciudad de Mérico.
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ciones establece entve otras,

Dentvo de las prect

con cardcter obligatorio, las ciguientes: 1.~ seguro de
Enfermedades Mo profesionales y maternidad; O.- o de
o oo

3.

vviciog de veeducacidn y readaptacidn de invalidezs 4.-

viciue para eplever  loe niveles de vida del servicio
) e su familia, sefelandose el aspecto
o2 alimentacidn v vest ido, descanso vy

parcimiento mediante la elaboracion de cuadros basicos
alimentas, ropa v articulos para el nogar, almacenes y
£ s, Ouarderiss vy estanciee  infantiles, centros e
aparitaciton ; outensidn educativa, cenbros onales

i ;o SB.- Proa 0ones para v da
#onica y cuwltural , activar  laz formalas de
el  trabajador v osu familiar &.- Créditos
leicion de propiedad de caszas v terrenps para
la cotglvuccidn de las mismas, destinadas a la habitacidn
del  trabajadovs T arrendamiento  de  habitatciones
wndmi pertenecientes al  instituto; 8.- Frestamos

erarioss 9.~ stampe & corto 10,~
Jubilacion se el trabajador ha prestado de
servicio o mds cualguisvra que  sea st edad prodra

Jjubilarse, con &1 100 % de su  sueldo regulador; §1.-
Saguwreo de vejez, cuando el trabajiador tenga 15  afos de
servicio vy mas de 85 afos de edad: 12.- seguiro del
invalidoy 13.- SHeguro por cauga de  muecte:r  1l4.-
Indemnizacidn global.

IT.3.3.- La gouridard Bocial para las Fuerzas Armadas
Mexicanas. (ISS5FAM)

Son sujetos de la Ley de la Seguridad Social para
a8 Armadas  Mexicanay 1.~ Los militares que
fruten haberes o deberes de retire v con cargo al
presupuesto  de egiresns de la federaciong 2.~ Los
devechohabientes de 1los  militares sefialados en  la
anterior fraccidn para los efectos de  la ley se
entienden: «.— Militares, a los miembros del Ejercito,




o)

frmada oy Fuev. o fwree Mocionald L. pee anal e tropae
aue e define oome 0, Ty M AT § en la

armada, do acuer do ocon S ganic [N cuantoe d@aba
e wooae i e oa ben Jofes y O i
entendes 4 que las  disposiciones con apilcables A

Coadees

eilos  eguinealentes de 1a Avmada Mactanals  ae- e
entiende por separaclon del  activo 1o oo céuga el
ailit ey o cmeney 2 bonorabte  on los dApmines de las

dieposiciones legales aplicables.

Povechobabientes.— Boan derechodialis der ey do
van Ta Leys L= el chnyuge o en su dele Tao muder con
iprien haya vida marital, 2.- Los hijog colterus menoves
e (& aline, Tow mayares de  dsta edad que  se encuentyven
ev Lurtiandn en planteles oficiales o 1 mocidos,  con
Timites haoba 89 afing, y los hijos de cualguier edad,
dbiles, letel @0 permanente; 3.- E1 padre vy la madre.
Los devechohaliientss solo diefratan del  seprvicio mddico
inbtegrel cuando esién e iLyacinnes, de degendencia
AT F Y weto del aalibar,

Frestaciones vy Servicies. Be estableze cvon cardcler
atz  tiguientes prestaciones.- Haberes o

SEV VTG Daepencaciones de  vetirog O, Fenaioness
4.~ Fondo tvabaios 5.- Fonde de aghorroy 5.+ Seguro de

vidas 7. de  defuncidng 8.~ Venta y arrendamiento
de  canus habitacidn familisr del wmilitary 9.-
Frdo b s zarinsy 0.~ FPreéestamog @ rorto plazo:

il.~- ODrganiracidn, promocidn v tinanciamiento de colonias

militarwes, agricolas y ganaderas o mixfas; 12.-
frganizaridn, promocidn y Tinanciamiento de cooperativae

13- Servicio médico integral s 14,.—
s que eleven el nivel de vida de los militares

Hogar del militar retivados t6.-
nocion Yy ' aqua  wejoren  la condicién o
nveparacidn fisica, cuituwral v téonica o gue activen las
fors o gomialvilidad de los militares v sus familiares;

VU
I oemae 1o
voung familiaress
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17.- &

rvici divercos, @7

1)
i

£l Seguwo Social y &1 Ssguro Privade, sus
prigticas v sus diferencias.

Ii.4.1.- E1 Seguro Social

21 Dectonr ermin Cuellar julic, en eu  teuto “El
fiegurg SoCLal en Mérice'. menciona a gaprevicon  de la
deguridad Bocial  esta llamado a-

la prevensitdn  de los LUV A

al  Lirabaiador  de zw Capacidad  de
medios de subsisbencia.

.~ stablecer 1o més rédpido v completamente
“ule le dad de ganancia, pérdida o veducirlia,
T CONE R de enfernedades o ascidentes,

o - Frocurar los mertios de existencia necesarios en
e cesactim o tnterrupcitn  de la  actividad
sional  comn ronepcuEncia e la  enfermedad [s]
accidente, de invalides tempioral o permanente, de
coesantia, de vejer o de mueirte prematura del asegurado.

Fundamentdndose en  los  articulos 228 y 25 de la
Federacion Universal de los Derechns del Hombre, que a la
letra dice: "...Tode persona, como miembro de  la
sociedad tiene derecho & la sequiridad social vy obtener
mediante el s fuer o nacional v la copperacidn

39 GONZALEY DIAZ LOMEARDD FRAMCISCO, £l DERECHO SOCIAL Y
LA SZGURIDAD B0CIAL INTEGRAL, FROLOGG DR.SALOMON GONZALEZ
BLFRANCO, ED. TEXTOS UNIVERSITARIOS, £d. MEXICO 1973, FF
60 - b4,
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ternacional v ola cooperact fn necional. Babida coente la
nivacidn T RN O el Estado, en la

g
cal iwfaccidn e o desr e biog GrantInCos  anciaios  y
Futtwrates  1ndispensables o <u digmdad o al libre
depsarrollo de 2w personal tdad, """, toda persona Liene

EESERLT

lorecho o un nivel de vida sdecdadu que soguie
eepeciaol alimentacidng, la vrvaenda, Ja asictencia méc e
; lTos  servicies coriales heresarics, Liene  derecho wci
Wismo & Jos segquros en case  de desempleo, enferaedsd,
avatider, viwdes, v otras c2zos de pérdida de =uz medios
(e sithe tetenc ias por circunstancias independientes de su
votunkad, La waternidad v la  infancia tienen Jderecho a
los cuitdados y asictencia especial..."»®

De 1o ante ior #n  aloba el concepto de Seguo
e icl dode poy Gustaves Arce Cano que <o lebra dice: "El
e social  es  an instrumento Juridico del  derecho
ohrwra, per o1 cual  una institucién  pablica qureda
ubligada, moediante uwna cuota o prima que  pagan los
patvonos, ‘os b abajadores y <1 Estado., o edlo alguno de
dobtos, 2 entregar al  azeguredo o beneficiario que deben
" elementus  econdmicemnente débileg, una pension o
cubisid cuando e realice  Algunas de los  riesyes
prafesionales o siniestro de cardcter social...”e?

Ne los que se desprenden los elementos  del Sequro
Focial,

a.~ Fl PFeguro Socisl es una parte de la prevision
s0cial y disfruta de 1los caracteres el Derecho del
trabajo por 1o que hace su ohligatoriedad. en cuante a su

40 REMOLINA FELIFF SELECCIONES, DECLARACIONES DEL
DERECHO SOCIAL; FD. DEL  V CONGRFE0  IREROAMERICAND, DEL

LERECHO DEL TRASAJD Y LA SEGURIDAD SOCIALY MEXICO 1974,
FROVET.

41 DE LA CUEYA MARIO, Op Cit supra pp 151,
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aplicacidn es tanto a los asegurados Y su
beneficiarios.

b.~ El Begure Hocial es una organizacidn econdmica -
legal dirigida o vigilada por el Eslado, siends un
organicemo descentralizado del Estado.

c.~ El Seowo Social participa de las formas del
sequro privado, va que con patrimonico propio adguirideo
medio de cuotas  obrero patronales o cuotas  f g en
) de seguros facultabivos, v obroz, LA BUS
arvicios para lo gue fue creado.

d. E
alguno.

Sequro Hoclal ne tiene Finalidad de  lucro

e.~ El Seguro Bocial protege s la clase trabaisdora,
an cuanto a todos lo beneficios para lo que Tue creado a
axcempion de los gue lo adguisran en ‘orma facultativa.

T.- 71 SBeyuwo Social garantire a loe trabajadores
contra les riesgos naturales y sociales.

f.~ El spguro Social compensa le pérdida parcial o
tolal de la capacidad de trabajo a los trabejeadorez, por
medio de incapacidades o pensiones.

h.- El Seguwo Social, indemniza en cuestion de
rigsgos profesionales,

A~ Formas del Seguwro Social

wiste el sistema germdnico v latineo, consistente
en el Seguro abligatorio y Facultativeo, en las cuales
einigtes dos grandes diferencias entre una vy otra; en
primer lugar exicte la voluntad de adguisicidn del Segquro




W

el sivrmen oblagat v2- S =)
temecey o« un dieleraineno 0 upe
i la obligator iedad  gee indir s
' ~inembavgo auanoes Ll sa e
Tacudtetivo co encuentre en la misma ley  sus € oonent
e dan o osa oL ge con dastintos (2} [EERT 20t I8
redominio co la libertad de oadogui
agpandn y el més liritativo e
prvest ion en es i
pfdica en sus tres  mivelesy la tercera difeencia es la
forma de cuborir, en digatorio es por medio e cuplas
wuhrevo palvonales ulbtative, es cuota tija  por
per foda anual, con G, especliva cenovacatn.

“ocial, en va
nousnke e lew
sha ja'ty de ve
voaey del Toour

Gn el seguirQy,y €1
ques solamente abaocan la
seLie, es  deciv, abarca la  poestacian

“rdivarla

F1 @eguro Soc a4l tomd log procedigientos y téonicas
ael Boguwen Feivado, pero no en todos suy elementos de los
vialers A faey an,

EL Seyuig Frivado e¢ el gque por medio de un acuerdo
de voluntades de cdos o mas =ujetos conlratan un Seguwrao a
vna insbitacidn aseguvadova que e obliga, a travées del
cobye de wna prima y  para el ceso de gue se produsca el
=venlo cuyo v iesgo s objete de cobertura a indemnizar,
dentro de oo limites pectaedos, e} dafio producida  al
cgurradn @ esatisfacer un capital, wna reuvta u olras
prestaciones convenidas en el contrato que se celebre con
et adora.

Elementos del Sequroe Frivade, criterios de Luigi de
Liltila. “®

- La existencia  de una empresa aseguiradora,

42 DE LA CUEVA MARIC, Op Cit supya pp 194 - 197,
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objeto del  contrato gue es el ClesQo a oue
rumon.o o la cida del asegurado,

[
dn o enpueztos el pe

c.~ La prima del! «eguro,.

la  empresa

11.4.8.~ Difarenciss entve el Begure Social v el Seguro
Fidva

hace  una  conclusidn  de  los
criterics de log Dllersios gue = mencionaré, en el
Zual d ingue - doe Yegaroz: So rivado que « pesar
oe gue tiens ¢ miemo fundamento del derecho del trabedo,
parten de  igual manera e la nelwaleze vy de  las
necesidades del 4 rabajador vy pretenden  aseguiraT su
existencia pr sty futura. Sin enbargao =l Seguro
i se dnpone  obligate qc3 o brabejadores vy
rones, de lo g vesmrende  oue  las cuotas  son
) é pen el tvabo_ador vy patrdn o en sy defecto
nolamente por el segundo, pago que es uns obligacion
legal, ya oue la ovrganirzacidn del  Seguro Social es de
interés pablico vy de beneficio =ocial sin idea aloguna de
lucro.  E} Seguro  Frivado es voluntario, sus cuotas son
cubiertge en Torma peviddica por el contratante ya gue se
zeprrende de un contrato ' privado, su organizacion ' es de
interds privatdo del particular, con fin de lucro.

Marin de la Cu

=R

E} monto de las retribuciones, con @l Seguro Frivado
al resarcimiento de todo el dafio al aseqgurado, en el
Seguro Social  es parcial, en el momento del siniestro
pero que, en &l futuro., se imponga la reparacidn total.

De un andlisis & la obra del Seguro Social ante el
Seguiro Frivado gue hace &l Dr. Fermin Cuellar Julio, que



Ch
la cusciraba oy que  oncuentyo lTas  sigulenles

LT reneas et

1o- Lo configuracicn Javidice del  Seguro Privado es
vontrisctual 70 ta del  Segquro Social es aor Ley vy sin

s 1

v esate  végimen obligator e eq ontinuvacion v oel
facultativeo dentro del THMSS, logs aue  se pueden contratar
en furma vislunlaria.

s bune del  Seguro verdateyo vy propio  esta
comast iluldos  por el contratao, [SER &) By pOr Luna
declaracion de 1a c:imple voluntad subtdnomsa de los gwjetos
que acuercdsn  enbrar  dentro  de  una relacidn entre el
wue adn Y euegarado A, diversament el sequro BSocial
¢entra regulareente en  wigor automdticamente, OF0 LEGIS,

in que haye tenido lugar previanents un  acuerdo entre
Yag partes.

W

Se pmwede distinguir ertre Seguro Contractual “libre!
"1 segw e impuesto  ohligeloriamente por la ley; El
cgure Frivado tiene ou frente un acba autonoma  de las
rartes, & decir en W negocio juridico, més
‘onciebamente s un contrato donde la veluntad de  las
rles e sujetan a ohligaciones.

El Seguro Bocial, <u fuente es un contrato impuesto,
entre la situacidn  de la persena gue Se va imponers la
atdligacida de celebrar un conbrato, adn en contra e su
voluntad, 1lamandose contrato forzoso,

2.~ E1 Seguro Privado como el Seguwro Social
conlienen elementos tipificadores como son: los sujetos,
ta causa, el objetivo, el contenido, los riesgos que
cubren.

47 FERMIN CUELLAR JUL 05 (SELECCTOM Y CUlDaADo DE
IMPRESION) EL SEGURD SOCIAL EM MEXICOs;  ED. IMS5, MEXICO,
1963, FF 172 - 179,
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Aa.~ Los sujetosy la relacidn juridica se compohe de

zijeto active y  pasivos wienda en el Seguro Privado el

activo la empresa o sociedad mercantil, en el Seguro
Social, las Instituciones Socliales,

En ] caso de los sujetos pasiveos, el Seguro Privado
son los entes con capatcidad de ejercicio, con voluntad de
contratear vy el SBegura Social son personas que cubven los
reguicitos de Ley que hacen obligatorio éste Seguro.

b,- La causa y el objetivo del Seguwro Frivado se
dirige a una situacidn de lucro con miras a la proteccioén
especifica a sujetos con  capacidad econdmica para
contrabtar un sequro, y el Seguro Social =se caracteriza
pon una  wituacidn fuera de lucro, dirigidos al  sector
déhilmente protegido comp son los trabajadoes.

t.+ El contenido del Seguro Privado se versa en la
valuntad de contratar detersminades seguros, logrando la
proteceidn especifica, lo que fija la cuantia de la o las
praimas; El1 seguro HSocial es una cunta de contrvatacidn y
contempla la generalidad de los seguros existentes  en
cada Ley de Segyuridad Sovial,

d.~- Far lo anterior 5@ desprende fue la
atminigtracidn del Seguo Frivadoe es por Instituciones
privadaz y la del seqgura Social es de upa administracidon
pablica descentralizada.

w.~ lLos riesgos que cubren: El seguro Privado es
limitante a gue solo cubres en forma independiente, como
ejemplo: el seguro contra robe, accidentes, de vida, de
mierte, inceapacidades entre otras, que pueden ser
ampliadas conforme la prima a que estén sujetos los
contratos, en  cambio #]l seguro Social, es amplio
dirigidniose mas alld del trabajador a sus dependientes
geondmicos, existiendo sequros de enfermedad profesional,
arcidentes de trabajo, enfermedades no profesional,
incapacidad, vejez, de muerte, de maternidad, orfandad y
viudesr, éste dltimo, una forma de sustituir al trabajador
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en la  Previzidn de todas las ~ontingencias que  pueden
copesar @ la pérdide o la disminucidn de su salario.

f.- La forma de pagn vy de la pbligacidn de
indemnizar: £1  Seguro Privado es de la idsa gue ambos
seguros en la interdependencia que por medio del pago de
dinero { prima o cuotas) ce contrata una proteccidon
(seguro) especifico , &)1 Seguro Social también se
compromete a  la proteccidn a  lo inesperado  a bhase de
cotirzaciones fijas.

forma  indemnizar en el casce del Seg Fyivado
en el cazo de cumplimiento de paco de .a prime
v ocuando se vealicen supuestos hechos vy : -3
gue sr contratd el seqguio y o el : =
1o reparar el daic que sufrido el “ado con el
0 o prestacioney wenigs previamen en Bl Seguic
Social  al  presentars tos riesgos, asume el  evento
protegido e sesa pagando en sspecie v en dinero. sismpre
vocuanco ce hayan cubierto las cuotas debides.

g.~ Log beneficiarios en el Ssguro FPrivado puede sec
persong  distinta & los dependientes  econdmicos del
asegurade, slempre v conete en la clausula convenida pare
tal efecto, en el cambio el zequre Socisl, siempre van
hacer dependientes econdmicos.

b~ En cuanto & su Obligatoviedad, &1 Seguro Frivado
tiene su origen por la wvaoluntad. individual, sin
descertaree que se puade contratar en  Jorma colectiva,
por lo gque se desprende gue el pago es  individualj el
Brguro Social es de aplicacidn colectiva vae que abarca en
todo  momentn el wsechtor obrero, extendidndose a  sus
beneficiarios. Sin omitir que también en el IMSS, existe
la contratacidn individual donde se predomina la veoluntad
para su realizacidn, como lo son el de Continuacidn al
viegimen Obligatoric v 21 Segure Facultativo.




CLOINSTITUTO MEXICAND DEL SEGURG S00TAL Y
SUG LEVED REGLAMENTARINS

amentar ia

117,84, Legrelacaon R
Leyes Existentes A part i de 1943

Foisten dos loyes del  Seguero Secial, la primera de
g#llas con @l Fresidente de los estados Unidos Medicanos.
Bon Manael Svila Camacho. nombvro a la Comizidn redactora
del anteproyecto de la  ley del Seguro Social, la que
fue sowetida y aprobada  en septiembre 14, de 1942 en la
Conforencia internacional de Seguridad Social, acordando
deta que “...la iniciativa mexicana de la Ley del Seguro
Social chligatorio merece su aprobacidn y aliento, porgue
conebituye un nédigno de seguridad cientificamente
clabprado con todas las perspectivas de  viabilidad de su
vl izacidn, porgque representa una firme garantia téenica
para ontablecer en Msico el Seguro Social, en beneficio
der las  clases productoras v de la  prosperidad de la
Mac idn Mesicana, ..” %, También ce cometid al Congreso
de la Unidn aprobandese el 31 de diciembre de 1942,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de
enern de 1943, con lo gue se inicio wun avance politico -
srondmiczo, rumbo & la protecciédn y  bienestar  social,
atendiendo al mandato Constitucional del articulo 183 en
st fraccion XNIX, en el que e manifiesta el cavédcter
whbligatorio de prestar on servicio publico nacional que
garantice el Derecho humano a la Salud, a la Asistencia

44 GARCIA FLORES MARGARITA; LA  SEGURIDAD SOCIAL Y LA
FOBLACTON MARGIMADA DE MEXICO; ED. UMAM, MEXICO 1989,
FAB., 148.



<Al
Medica, l& proteccion de loe medios de subsistencia v de
vicing necesario:  pava el bienestear  individual v
tive, que da 1 SBeguro Sociq

De un an&lisis & l& eupncicion de motivos de la Lev
del Segure Social  asi como de las reformas a  la misma,
cublicadas: en ¢l Diariec Oficial de la Federacidn, hace
la suscrita la siquipnte wintes

Aparejadamente de la creacion y vigencia del al Ley
del Beguro Secial, surgen con pevsonalidad propia el
Instituto Menicaho del  Sequro  Bacial (IMS5), como  un
organigmo desceptralizado, facultado peara llevar a cabo
Ta organizacidn  y  admindistracidn de  los s

mvicins
prectaciones contenicdaes en 1o Ley gue nos orupa.

ceneolida eu propio patrimonio mediante las
patvonales.  cuntas fiideas, intereses,
v, rendimientos, utilidades, v frutos de
(4% proguscan loe bienes del

cualguier

Tnetitulo: ciones. herencias, legados subsidios y
adjudicacio que haga el orpganismo; vy otros ingresos en

Favor del (Iw

Esta e 1963, comprende  log  seguros  de
accidentes de  trabain v enfermedades profesionaless
enfermedades: no profecionales y no maternidady invalider,
vedier, muerte y cesantia dinvoluntaria en eded avanzada,
ntro del  régimen pbligatoric vy adicional, también
ienen el régimen facultativo.

t

El régimen obligatorio se aplica a log trabajadores
gue por medio  de un contrato de  trabajo preste a otra
persona sue  sgrvicies, va sge  en  empresas  privadas,
ectatales de adwministracién o mixtas; a los miembros de
las socledades cooperativas de producciony a los que
prestan sus servicios como aprendices exceptuando al
conyuge, & los padres v & los hijos nenores de diecisédis
afios  del patron ain cuando figwren como asalariados de



e, Aplicdndoese o1 beneficio del Seguwro Sovial
abia Jadoves { sue beneficiarios, viwda, b
chnyuge, concubine @ falta  de Oma, TOn de

Entre las prestaciones en evopecie o encuentrans

La Asictencra sddica quirtvgica vy farmacéutbica,
aparatns  de protesis Y ortopedia, necesarios al
trabajadovy,

tas prestaciones en dinero corresponden a:

a,~ Subsidios econdmicos por incapacidad al
trabajadoy A partiv del séptimo dia.

o= Fensiones por orfandad, viude:, a los
beneficiarios del trabajador y a éete dltimo penciones
por invalider, vejez, cesantia en edad avanzada, siempre
gue haya cubievlo las cuotas ocbrero patrvonales, por los
patrones y de ecuerdo a las semanas cobtizadas posteciores
=« las doscienlss cemanas conforme las tablas de las
cuantias bAsicas anuales como el del aumento contenido en
la Ley, (articulo 74 Ley del seguro Social de 1943)

El  régimen facultativo ce contrata en forma
individual o colectiva por  los profesionietas libres,
trabajadores independientes, artesanos, trabajadores al
Servicin del Estado, domédsticas, del campo, temporales y
eventuales, los cuales cubren scolo uwnae o dos seguros
especificos, sujelos 3 condiciones o a tarifas igualmente
ezpecificas, que se ajustan al resultado del samen
médico del solicitante v =0 condicion econdmicas
sociales, mismas que dependen de la aprobacidn de la
serretaria de Trabajo v de Frevisién Social (S.T.P.S.)

El régimen adicinnal E1=3 contrata por los
trabajadoves incluidos en el régimen obligator-io gue una
ver terminada su inclusidn al Sequro desearen conservar
el citado voluntariamente, también los patrones podirian



contratar -~ heneficio de =us  trabajadores en  forme
individual o celective o por un girupo de asegurados:
mediante pagos periddicos o pago dnics, con tarifas vy
condiciones eepeciales, cuwietos a la  aprobacidn de la
S.T.F.5., sin omitiv que éste régimen proporciona  « sus
los pr aciont superiores a las gue fija la ley,
Fado comndiciones que log contbratantes deberian cubvir.

)

El acelerado desarrollo que sufrid el  IM55, entre
los afos 1940 a 1958, se fue eupandiendo el beneficio de
ta Ley de Ssguridad Social, s  las ciudades de Puebla,
Mwn(ﬁrmuy. Buadalajara., Tlaxcala, Veracruz, estos los

primeros hasta incluives a toedas las entidades
v logrdndose con ello, cambios tanto
PUI:LLLUE coms econdmicos de  la sociedad mericana. Aed

vl sequrn Bocid abarco centros  de  ensenanza

colectiva., con el fin de alfabetizar o« leoe trabajadores

y la propegacidn de  la higiene vy  seguridad industrial,

avension de enfermedades ge 2, educacidn pepecial

s madires  Lrabajadoras  en panto  elementos  de

Altura, educacion doméstica, ¥ recreacion
cleportiva.

La ley del «segw o Social contemplz el otovgamientc
tle LJ(JunuL servicios a lo poblacidn abierta, aplicando el

it in de que la curacidn es un medio, mds no el
[} ivo  final de las or aciones, gue debe prestar el

Sequire Social, debiendo iniciar la etapa de prevencidn,
comp lo son las campafias de vacunacidn, de higiene, y el
deporte, gque eran y  son tendientes & elevar las
condiciones materiales de vida, de los  trabajadores -y de
st familias. '

For lag circunstancias vy exigencias de la realidad
social la Ley del BSeguro Social fue en varias ocaciones
reformadas en alounos de sus articulos, con el obieto de
adecuar al  tiempo vy necesidades bésicas del sector
laborante del pais. Con el fin de ampliar v mejorar las
Instituciones y servicios que presta el Seguro Social,.
A continuacidn se citaran  las méds importantes: gue se
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tomaron del Diario Oficial de Jea Federacidn (D.0O.F.) en
lag fechas gque ce cefalan.

tn noviembre 24 de 1944, s@ poblico a cerca de las
aportaciones sugrdae de le obligacion de pagar  con
cardcter  ficcal el seguron social, vy como  organisao
autdnomo el Inctituto mesicano  del Seguro Social el aue
determinaria los creditos v las bas de liquidacidn.

Diciembre 29, de 19846, la aplicacidn del Seguro
Sorial  ee amplio a: ejidatarios, peguefos parcelos,
ar tesanas, perguelios comerciantes y  profesionistas libres
del medio urbano y ruwral, también se incrementd el 20% en
subzidios en dinero, en el ramo de enfermedades generales
7 de maternidad; asdi  como los  servicios médicos a los
pudres dol aszegurado que fallezca,

En 19243, junio 29, se decreto la incorpovacion 4 lps
praductores de la cafia de acdcar &l regimen de seguiidad
Snocial.

El Lirenciado Luis Echevarria flvarer, en su caracter
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, somelid &
consideracidn del Congreso de 1a Unidn la segunda y nueva
l.ey el Seguro Social, basandose a, que responde a las
inquictudes y necesidades de diversos sectores sociales,
el indiepenszable ajuste que requiere, el IMSG, para
atender los necesidades de la poblacidn derechohabiente,
pueslo gue la transformacidn continda de la sociedad
tanto politica Ccomo  econdmica y social, cambian,
considerando el proceso  evolutivo secial que incrementa
las propuetas de soluciones gque <e integran el proyecto
de la Ley de la materia,

Esta segunda Ley se publico en el D.0.F. el doce de
marzo de 1973, con vigencia a partir del lo. de abril del
misan afio, conteniendo mejora siguientes:

Se desprende de  la exposicion de motivos de  la Ley
del Seguro  Social, gque el nuevo ordenamiento tiene la
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con ta finalidacd de

vhservancia general en todo ¢ o
mtizar el Derecho humano de ud. a la asietencia
méclica, a la proleccldn de los g de subsictencia vy
‘w\VLLlD‘ : para el b.Fh'%tnF individual v
el IMSE  un instrumento bdsico de la

gl sual rectifa i log preceptos de
come snjetos de aseguramlenlo a
comunenrwu y pROUeRos
e .prupan  en torms mas detallada,
Lomande en oenta e caracter joticas, en relacion & los
stemasn de cultivo v ode cradato. v otros {factores aue
infheyen en <wu rvendigaento  econdaicos, pare  adootar
Tormas de - wgures coneruenies.

P]lddtn\l
tetarios,

o tabla de low oropes ealariaies  son modificados

€] acduel de las cotizsciones,
opteniendo -1 Ir vl financismento dindmico. acorde
con ta movilid los salarios, oudiendo canalizar
; meclirEoy pare 1 cumplimiento  de
g fines, Lo ague  hoy en dia ne e obtiene yva que
evicten fuges considerables de dinero o en sy defecto
prectacione SE O FRCUPBIAN PErd URR
constante .én financie Lo gue repercute en el
detvimento del propio patrimonio del organiemo.

Lps vi de trabajo substituven a la terminologia
y de  enfermedades profesionales, utilizada en la Ley
Federal de Trabajo, cubriendo al trabajador subordinado o
independiente o bien a un patridn individual.

Se implanta @l  aumento proporcicnal e las cuantias
de las pensiones por incapacidad pecrmanente parcial, y
permanente  total, Seguro de lag enfermedades Y
maternidad, amplidndose @1 disfrute de las pensiones de
los huerfanos que se encusntiren totalaente incapacitados,
elimindndoze el limite de 25 aflos para su dlb1ruta,
contemplande  la  levy vigente, hasta su  recuperacion,
instituyendo, al tdrmino de le pension por  orfandad, el
pano adicional de tres mensualidades de la pensidn que le
corvesponda.
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Plendindose « T2 cemanas en lugar de 246 la prorvoga

al aszguwrado vy sus beoeficlarios, posteriocres < su bhaja,

para  que L ontinde «ibiendo los  servicios mocices

omitigndose la elbligacivdvn de lue pensionados  del | ago de
Tas cucta: del cequr o de enfermedadrs ; de maternidad.

el cago de las  trabajadoras embarazacdas  eniste
provroga de a2 diss,  despuds de los  correspondiéndose o
42 dias, cuando  les fwchaeas nao  cuncuerden con el parto,
peo como incapacidad de enfermedad general.

G podran  diefrutar  varias pensiones si se bieoe
derecha siempres y coando no se exceda la soaa al 100% del
galario mayor de la base de sus cuantias.

En cuanto al régimen obligatorio en la nueva ley use
incresente 21 Seguro de Suarder-ia Infantil para los hijos
de las trabajoadaras v las semanas cotizadas a 1850 para
ener derecho a las prestaciones en dinero no asi las 100
contenidas en la Ley anterior, debiendo ser dentra de los
Joace meces anterion a su haja,

Se instituye también en la Ley de 973, los
sprvicios sociales, con la creacidn del TMSS-COPLAMAR,
finauciados por  la Federacidn (donando solamente Joe
tercenos para  la construccidn de hospitales y clinicas
para los fines de la SBeguridad Social), la Institucidn
fequipn y mmaterial de curacidn) y por log beneficiarios
(las donaciones o pagos por el servicio que se presta o
en ocaciones con la mano de obra) cubriendo los servicios
enciales de: 1.- prestaciones sociales gue tienen como
finalidad la fomentacidn de la salud, prevenir las
enfermedades, accidentes, contribuyendo a la elevacidn
general de los nivelee de wvida de la poblacidény 2.-
srvicios de  solidaridad social que  comprenden, la
stencia mbdica, farmacéutica e incluso hospitalaria,
aplicabtles & favor de los ndcleos de la poblacidn, que
por &1 propio desarinllo del pais, constituyen polos de
profunda sarginacidn rweral, suburbana e webana, y gue el




sz
Ejecutive Federal determing  comno sujetos  ds
solidaridad social. .

También se implanto el derecho al otorgamiento oe une
pensinn, ayuda acistencial o asignacion Tamiliar e-
P

inextinguitle, eliminando con &llo el término de 9 afoz
que fijaba la Ley de 1943.

A la zequnds Ley del Beguro Social, como la primersz
tuvo reformas  en cuestiones financieras como  aumento e
tag cuentas obvero patronales. Como las de 1992, en gus
ge adiciome el ordenamiznto el Sequro de Retiro el H0F:
el 7 ode julio de 1997, también e inciremen.an las cuobtasz
obrere petronales,

Come ek puede observear la economis nacional se
viuglvie  cada  ver mds negativa para  la sociedad, no
contande la devaluacion del peso a loe fines de 1994, oue
e hace cada wvez imposible mantenerse con las mismas
cuokas, sin Emby e (3o la administracidon  del mismes
organismo, aunado  a la responsabilidad dal propio
Institute de prestar  atencidn médica a la  poblacibn no
y que na o se recupera  a pesar  de estiste  le
forma paovra hacerlo, de manera paulatina sin  gravamen
exagevado de  cada paciente no derechohabiente (viase
capitulo VY, con lleva a la mala atencidon gue se prasta
a los que pagan  sus cuctas, reflejada a la falta enorme
de material necesario para su'atencion.

IIT.2.~ El Instituto Menicana del Seguro Social

Con la Ley del Seguro 3Social dico origen  al
Inatituto Mexicano del Seguwro Social  (IMSBS)  como  un
instrumento basico de la Seguridad Bocial, establecido
pare dar un seyvicio publico de caracter nacional en les
términos de la Ley del Seguro Social, establecido en el
articulo 4o. de la misma ley.
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s tavn Aice Cano s hab la aque [T fune ones

et lias  Qng

Vo Administrer  las  diversas ranas del  Segueo

St laly

i, = Hac

andar cuotas v demds reawrsos del Institutos

L.~ Satisfacer leas prestacionegs de  los  seguros
socrales, conforme a la leys

d.-  Invertir lose  fondos de acuerdo won o las
disposiciones de la Ley, en muebles e inmueblesy

e~ Fealizar toda claze de actos  juridicos vy
celabrar  los contralos que regquisra el SEvTvitio,
sutablecer farmacias, casos de vecoperacidn y de veposoy

fo= Difundur conocimientos v practicas de previsién
socialg

3.~ Ewpedir suv  ceglementos interiores vy organizar
sus dependencias e

Lo~ Todaz  las demds que le atvibuyan lazs  leyes y
reglamentos. "

JIT.2.1~ H5u Naturaleza

El IMSS tiene sus bases de nacimiento en el articulo
i?2 de la Constitucicdn Politica de los Estados Unidos
Mexicanns, en su apartado "4, fraccion XXIX, asimiemo en
el articulo So. de la Ley del Seguro Social, dste Gltimo
ardenamiento legal, es el gque dio origen aparejadamente

45 ARCE CAND BGUSTAVO, DE LOS BSREGUROS S0CIALES A LA
SEGURIDAD SOCIAL, ED. FORRUA S.A., MEXICO 1972, PP 467.
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al Instituto Mexicenn del Segure Social o lg vigencia d
la Ley de la materie, contormodo del gobierno, patyrones
v ohreros (tripartitaly, tenendo como caracteristica
fundamental de ser un organismo descentralizado, conforme
Lo establece el articulo 45 de la Ley Orgdnica te le
racidn Fublica (LOGF),  gue le permite al

Ltuko hacer " .. mhs eficar la realizacion de sus

buciongs, permite  que - vonsb ituvan  autoridades

rativas., " Con "., caracter de organiemo

avténpme v. por  ends, de antoridad, cwando actoa

e los  Lérminos "ot de  su propla Lev, siendo

. e auntencnia, ron perecnalidad  Juridics W
dabrimonio propio, para ‘o

o la finalidad pava Lo que

picabie

Livva an e of . & para garantivar el
y e salud, & la ccislencia médicea,

Tae medios de cubsico tencd vy los cervicios

NECESAT 108 para el Iriewestar  incdividual v

FEl THSS constituye su prepio patrimonic, basados en
los recursos gue establece  obn el articulo 242 de su Ley
e ane

@.= Lae cuotas a carge de loe patrones, trabajadores
y  demas cujetos  (personas  Tisicas) asi  como  la
contribucidn simbélica del Estado.

alouilares, rentas, rendimientos,
herencias, legados, subsidios y
hagan a favor del Instituto.

b.- Los inter
utilidades, donacic
adjudicaciones que se

=

Con lo antericr ]l inetituto tiene el deber de
cobrar y cubrir pensiones, entre otras mds, adguiriendo
sus ingresos con el imperio de gue le da el mismo seguro
obligatorio, v la avtoridad fiscal plasmada en el Chddigo
Fiscal de la Federacion.

4y ARCE CANO 8USTAVD, Op. Cit.. SUPRA, PAG. 471.
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El Cddigo Fiscal de la Federecidn contempia  en cu
wticwlo 1o, aue " Las nersonss ficicas o worales oslan
chligades & contribuivy para los  gastos publicos corforme
voas eyes flecales  ceepectivas...  Solo awdiante  ley
podra destinaree una  contribucidn a un gasto pablico
epecifico, . Motivo poc el cual la  ley del  Sequro
S dal oen globa en osu oartdicuio Dl Ta propia nabur al
Al THMSHE,  al exfialer  "La wrgenhizacidn  y adminiztracion
cel seguen gocial, en térmnos consignados en  esta ley,
seta 4 cargo del  organisen pablico  descentralizado con
malidad y o pabrimonio propios, denominado Instituto
ano del Seqguro Sociall."  en relacidn al articulo Po.
del Cadigo Fiscel de la Federacidn " lag conbribuciones
de vlastfican  en  dopuestos,  apartaciones te  sequridad
cordial. cond thuciones a opjoras v derechos, . ." fraccidn
ir. "Aport an tohes de eequridad s0cial SON lag
contribyeinnes establecidas en la ley a cargo de personas
que won sustituidas por el Cotado  en cunplimento  de
ablrgeciones fijedes por la  ley en materia de weguridad
~ocial o oa las personas que beneficien en forma especial
por servicios de Seguvided eocial proporcionadas  por el
e Eeladm,,

111.2.2.~ Bu Organizacitn y &us Funciones

La organizecidn del  JTnstituto HMexicano del
Seguro Sacial la establece su  propia Ley en su Titulo
Miinto, tle las atribuciones, recwsos vy drganos del
MAR, ectableciendo en su  articula 2446 como  los drganos
SUPEer LOres a:

t.= La Asamblea General: Autaridad supvrema del
IM38, integrada por treinta miembros, designados de la
siguiente farmas diez por el Ejecwtivo Federal, die: por
lagw organizaciones patronales y diez por las
organizaciones de  los trabaladores, con duracién en su
cargo por seis aios y podran ser reelectos.
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Cabe hacer mencion cue @l Ejecutivo “ederael
establece lacs bases par & determinar la propia

organirzacion tlanto de los trabajadores como e los
natronas que  deban intervenir en la gnation a la
Azamblea Geneval.

Bus  Atribuciones.,- El analisis , discusion v
modificacion del estado de ingresos y eovresos, balance
contable, =1 informe de actividades v &l presupuesto de
enda para el sigquiente afio, asi como el informe de la
ien de vigilancia. Cada tres afos conocerd para st
aprobacidin o modificacion el balance acluarial ogue
piresente cada trismehio el Conzejo Téonica.

.- B Consejo Tdonico: 5o el vepresentante leg
admincstyador del  Instituto. formado de doce miembiros
integractos en forma "tripartita” 7 en ntmero de cuatvo

poy tads organismo,  y sue respectivos suplentes  mée el
Divector Ganeral de  la Inetilucidn como representante
1 Fe v mb Les

1. cuyos miembros serdn elegidos por la ¢

e cue duraran en o su cargn sels  aios, renovandose
por mi Yy pod-an ser reelectos v ceveocados oov la
Avambiea por cawsas graves. ' Z)1 Consejo Téonico, sey
el reglamento de la  Levy del seguro 8¢ il. debera
»e51i0n ordinaria una vez a la semana. siempre  serd
presidido por &) Divector General, por lo que =i no esta
e posibilidad se asistiv por corto tiespo, no podré

47 ARCE CANMO GUSTAVO, Op. Cit.. SUPRA, PAB. 474, NOTH.-
Se adopto una vepresentacion tripartita, porgue se guiz
que las entidades sociales estuvieran eo  igualdad  de
condiciones para defender <us respectives intereses v
vielar por la baena marcha del servicio en las oue todos
tienen interds directo, con el objete de obtener gue la
gestion del sistema sea producto de la coordinacion vy
entendimiento de los factores de produccidn v de la
sociedad politicamante organizada, 1o cual ha zido un
acierto.
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; la eunidn,. e ley t considerado indicpensable
0 gresencia. Tara  gue haya  cudruem deberd  concurriv la
mitad més unc . cue wntegrentes como minimo, y de éstos,
sor o menos, deberdn o star dos  representantes de cads
e L porones exbraordinarias  es verificardn cada
iz oaui las convogue ¢l presidente del  Consegjo, o ea, ol
Dircctor General del 1Ir buto. L Cuando un mientho o el
Frecidente del Consejo se  vea impedido de concurvir  a
Lres 0 mas sesiones consecutivas, e llamard al suplente
rbivo, evitando asi que no funcione dicho drgano por
falta de gudrum," “®

L

Sus atvibuctones.— Yigilar v promover el equilibrio
firanciero Jde todos los ramos de aseguramiento
Sonprendidas en la Ley Jdel  Segura Social, Establecer y
asuprimir delegaciones, subdelegaciones con Jwisdiccidn
territorial, Administrar y organizar las inversiones de
los  fundos el institutos convor ar a asambleas
extvaordinarias vy ordinarias; Discutiv y  aprobar el
presupuesto de ingreso P egreso y el nprograma de
actividades que elabore la Direccidn General: expedic
reglamentos interiores; Conceder, recharar v modificar
pensiones, pudiendo  alegar estas facultades a los

Conceios Consultivos; Nombrar y remover a los Directores,
subdivectoves, jefes dp servicio y Delegadosi Froponer al

Ejecutivo Federal las modalidades al régimen obligatorio,
que los trabajadores asalariados del campo, ejidatarios,
comunerus y pequelos comerciantes que lo solicitan o
requierany Establecer los procedimientos para la
inscripcidn, cobro de cuotas y otorgamiento de
prestaciongs. Establecer convenio de pago de cuotasg
Conceder a los derechohabientes del régimen, en los casos
eicepeitnales y previco estudio socioecondmico respectivo.
el diefrute de las prestaciones nédicas cuando cumplen
con los requisitos de la ley de la  materiay Autoriza en
forma y térmicos a los Consejos Consultives, para
veentilar casos, resolver recuwses de inconfovrmidad.

48 NRCE CANO GUSTAYVO, Op. Cit.. SUERA, FAB. 474
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P Le Comigad te Vigilancias Designada por  la
Bmarglea Gener al ., UM ta =l BE1E miembros
conetituidos ev Torma . ipa ta dos de cade sector con
sug suplentes, podrdn sev  disminudida la representacion
por el Poder Ejecutivo a  la mitad., .2 eleccidn de los
miegmhvog pueden recaer en personas que no formen parte de
log “

Sus Atribuciones.- Yigila lag inversione: gue se
hages conforme las disposicionze de la Ley de la asterie y
e ceglamentoss Fractice quliO“'ﬂ v balance contables,
comprusthie Jos evaldea Tpe  bienes propiedad de las
upwvacimu«» dwl Iﬂ Sugiere madidas  de  mejor
a le  acambles General v
uxrtﬂmvnn- de loz intormes
eneral s En casos  graves
ipnes extvaordinariag,

u!tlmm ﬁrgﬂnm &

= La Diveccidn Genersal Divector General del
aomiy et par el mte de la Republica
cleabigar d GERY MENLTanD poy nacimiento, e

homorabildidad v capecida térnica. S5thlo podri
Atuido pey el propio Jete UP’ Foder Ejecutivo por
graviEs o en sl e 'tc la movilidad politica del
uthPrnu"

49 dota de la suscrita.- Contraviniendo para lo que sze
integrd la unidn de log sectores del trabajador, patronal
y del gobierno v &l ogue se denomina tripartita cuva
funcidn es velar y defernder los intereses de cada uno de
los zectores gue representa, hoce gue se  desequilibre
esta homoestasis con la eleccidn rde 1os miembrps de la
comisitn de vigilancia puedan recaer en personas gque no
formen parte de los secltores. Ya gue a si mismo dicha
comisidn es elegida por la Asamblea General y estogs a sn
vez cor el Ejecutivo Federal dando como consecuencia un
inclicamiento & las necesidades netas del Estado & a la
aues Babernantes.
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Sus abvibuciones,.~ F oeeidiy sesione:  de la Avamblea
; Voy el Consijn Téonico; Fepresenter  al Instatuto,
comg cogantenn fiscal auldnomo ante las  auvtoridedes  con
vasullades generales ;¢ especrales gque Cequiwra  la lev,
vocomn representac legetmente  al miemo,  como persona
3 Delegar la representacidn,  inclucendo ta fecultad
pav @ conciliar  oante la Junta de Conciliacidn
Arbilrajes Fiesentar  anualmente el  informe del Conselo
Teenico el progroma  de  labores, de actividades vy el
py esapuestn de  ingresos e egresos pera el ciguiente
perioda, 7 del balance contabley Cada tres adios del
talance actuarial; Proponer la designacidn, destitucion o

aroa los funcionarios v trakajadores: Tiene derecho
0 spbre las resoluciones del Conselo Tdenico.

Aungur en la Ley del Sequro Bocial eelablece  en su
articwlo 204, cinco droancs  cupeviores, citados  con
antelacitdn, on  wmi opinidn  debe de tomarse en cuenta
Cambidn o  Yog Coneeio= Consultivos Delegacionales vy
Estatales, tods wrre que 1levan con  sigo algunas de las
mismas atvibuciones para 1o que fue creado el IM3S, o
bisn ©s cierto no es una autoridad superior, mads sin
embargo oe conskituye como  auteridad jurisdiccional  en
cuanto a su ambito de tervitoric y cuentia a partir del
52 de diciembre de 1984, en el que se publicd en el
Diario O0Oficial de la Federacitn, sus facultades
tamttativas, o en su defecteo no contemplarlo como drgano
suver lor pero el uno  de les importantes y& que también
razuelven con forme la  ley y su reglamentos, las
controversias o plantamientos varios gue sean sometidos a
=u consideracidn.

Los Consejos Consultivos o Estatales: e forman por
el Titular de la Delegacidn gquien funge como presidente
del Co : jo Consultivo o atales, dos miesbros de los
cectores patvonal, trabajador v del Gobierno, vy si 1o
considera rertinente e podrén ampliar sUs
representantes, con duracidn en su cargo de seis atos.
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io Consultive Delegacional o
Estatal.~ WYigilar y sugerir las med:daz conducentes para
mejor funcionamiento de | seirvicice socizles dentvo de
it jumicdiceidn tervitoraaly FPorta vor de la Deleg
correspondiente anle log  sectores representadeos v

Facul!*ades del Co

ante la Delegacidn, « fin de lograr las mejores
relaciones v la colaboracidn de los sectores, en las

labores vy servicios de los que el IMSS le con propiosg;
Ventilar v reselver los rvecwses de incorformidad  y los
que el Con o Técnico le anigne, conforme el reglamento
de los Cernseldos Consullivos.

Titulawr de lew Delegacionzs  del
sesiones el Conseio Conswltivo.
2 e mismas:  Elecutar  acwerdos v
vivciones enilidos por el H. ) Técnica v
2edon Seneraly  Conceder vy modi pensionne
de  los ramps del  gequiro Conceder
resolvent ercritos de inconformided.

I L

Funciones de los Subdelegados.— £ tfay acuerdos v
solucionss emitidos por 21 Conseio Técnica, Diveccidn
Gemeral y los Consejos Consultivos: Recibir escritos de
inconformidad v twnarlos al Consejo Consultivo.




CARLTULO IV

FROTECCION DE SECURIDAD SOCTAL A CARGO DEL THNETITUTH
MEXICAMD DEL SEGURD S0CTAL

YI.t.~ Infortunios del Trahajo

For infortunio en el trabaio ce considera a los
arcidentes v enfermedades a que estian  expuestos  los
trabajadores en ejercicio o con motive del trabajo,
asimismo to  aue  puedan sufrir duwrante el brayecto al
centyo del  trabajo, denominzgdo en la  actualidad como
r.esgo de trabaio.

Al dircrementa de la  instalacion de fabricas y
con ello el desarrnllo industrial, las medidas de
spgurridad eristentes en un principio fueron insuficientes
y por lo gque fue necezario la elaboracidn de una
legislacidn para la prevencién de los infortunios del
trakajo, danda con ella cuerpo a la Previsidn Social.

El Frofesor Jorge Ripect habla de que "... se ha
dezplazado de2 la responsabilidad, a la veparacion. For
tanto ya no importa presentar 51 eriste una
Fesponeabilidad subjetiva, directa o indirecta, sino que
es suficiente la existencia del dafo para que el obrero
tenga derecho a la reparacidn... concluyendo... que no se
hable mas de responsabilidad, sino de reparacién...
impone a la empresa a la cbligacidn de repararlo."s?® El

S0 Lara S4enz Leoncio; Lecturas en Materia de Seguridad
Socialy Seguwridad e Higieney Ed. Instituto Mexicano rel
Saguro Scciali México, 1980, pp M9 - 40,
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Fyeof ot la idea antevior al decir:
el ilidad de loz  accident dee  trabaio

he del obvero a la eristencias por 1o
iflcacidn en i miemo, esto es, tiene su
encia del trabejador, cuye derecho a
wrado, "9 For 1o gue np gerd
1 inmediata v directa entre
woed ; bactard gque cea causa dé
vemota., accidental ilona! @l molivo del infortunio,
para gque se tengs el devecho & la rndemnizacidn.

descansa €n

que tiene su
fundamento en
ta euistencia
Wha

via de Resoonsebilidad civil gue antecede a
Laga  wh le vesponsabilidad  sebjetiva, en
e @) Yo, Pave que 1 homore aga veaponsable  de sus
see reatteee gque Tow hava e iecotado conscientemerle
v tiier,  bamb atements, pdiera evitarloss o1 por
Foartuaito o to ne b oodido &) hombre cumplic su
ian 1o deciarade vesponsable, porpue
mente vesporde de zus actos y porque nadie puede ser
obligado /& lo wnposible, &2 Zntendiéndose, por Tuerza
mayar & los riespos de tvabejo inherentes gue se pudieran
roal  desempeRo de las labores. y por Fortuito se
congidera al  accidents causada por causa extrafia al
trabajo, v oue da el nacimiento a une obligacion.

L8 te

Tav anvbevipr

Lo eanbryior es una de las causas primordiales por
la gue la Legislacion Social se preocupo y se preptupa en
todo aomento en proateger al trabajador, de la prevision y
reparacitn  de leos riesgos de trabajo tiene en nuestro
Derecho son consionades en les fracciones XIV vy XV del
articulo 128 de la Constitucion Folitica de log Estados
Unidos Mexicanous y ésta reglamentada en la Ley Fedevral de

31 Lara Sdenz Leoncios Lectuwraz en Materia de Seguridad
Socialy Seguridad e Higieney Op. Cit. pp 40,

%2 Lara Béenz Leoncio; Lecturas en Materia de Seguridad
Socialy Seguridad e Higiene; Op. Cit. pp 47.



oy

7'
Trebejo v .a ley del Seguro Social entre otres. con los
Securoe Scziales para lo gue fue creado.

W.2.-5eguy os

El Seguwro Social "...Responde no gdlo por los
accidentes o enfermnedades profesionales, =2ino también oor
loz ciniecstrpse de naturaleza social oreados por la
convivencia colectiva, como la desocupacion, invalidec,
verez,, ., saticsface la nececidad de otewygar al trabadiador
et familie un sustitute  del Celavio, cusndo  sin su
libre wlbedvio no eele 2n aptitud de devengavlo. o4 como
mec cinas v atencidn médica y hogpitaderia.® cubriendo el
"o princaipal riesgo gue cubre es  la imcosibilidad para
laborar, oue priva al operavio de su remuneracidn..." =@

Lea finslidad del Seguro  Social es  auxiliar en
loc imprevistos que se pudieras presentar el trabajador vy
site familias. por I que  otordga el arganismo,

prestaciones en dinero, sin esbarge insuficientes «~iendo

s e un 20% al S04 algunas veces hasta el W el
Witimo eslario base de cotizacion con el aue fue valorada
su prestacidn,  aunado a la inestabilidad econdmices gue
asufre noestro pais que a su ver resercute en los
tvabajadores al hacer mas yue insuficiente el salario gue
sercibe, para cubvir las necesidades biasicas, vya gue
origen es basado a la proteccidn que debe proporcional
1l Institulo por medio de sus seguros, ¥ que el Estado
debe de tomar en cuenta para aumentarlos.

A lo citado anteriormente considero gue las
prestaciones en especie que otorga el IMSS a paciente no

53  ARCE CAND GUSTAVD, DE LDS SEGUROS SOCIALES A LA
SEGURIDAD SOCIAL, ED. FORRUA S.A.. MEXICO 1972, PP 33.



e 1o que fgeneran AT
; ; “treen rgr by atos . on b
1 dad gue CLE BN TUE PAGDE, Yy N CEnce s las v
cule onoel patvamondn del ovganiano, oy nudilera
o P 2 N0 ouna syoda ecancpie dimnets pero certers
ard Ancvemonlar Tas prosbaciones o1 po de dinero -0 bas
Rl e,

SLamando o Ing  Seguw s gue olorgs el IMES
1 Db lagatorio, gue e normado on el artisuleo 11
1a L tierndao como  obictiveo de davy protececién
vlos laborant voaosus benefloiarios a través de los
Tgutentes sRguron:

o E1 seowo de lox Riesgos de trabajio.

IT.- E1 cequru de las Enforasdades v de Matesrnidad.

111.- Bl sepguro de  Inselides, Yejpwz, Cesantia en
edad avanzada y de Musrte.

. F1 ceqguro e guarderias para tisos de las
WAl AT,

V.- E1 gaguro de retivo (SAR).

W.2.1.- E1 Sequro de los Riesgos de Trabajo

Maytin Catarino, define el riespo de trabajo a
sesTode @ aguel  ceusado por accidentes o enfermedad
irecta o indiveclamente relacionade con 1l prestacidn
del Ly jo  ftsubordinade) v que  tenga por : la
imposibilidad absoluta a la incapacidad total o parcial,
temporal o permanente de la victima para trabaiar,” 24

hanelas  Guillermos  Dere

de los  Riesgos de



e
.

LS 3

Definicien contenida en la Ley Federal de Trabaijo
en el Titulo Moveno de los Fiesqos de  Trabajo. en su
articulo 473 al igual cue la Ley del  Seguro Social en su
normado 48, gl et 2 "Riesgo de trabajo
won todos . Aarel y enfernedades a oque estan
expuestos los (oaba oo en eievcicico o ceon motive del
trabaia" y en forme mis clara en 2] Reglamento de los
Ramoz de Riesgos Frofezionales y de Maternidad del MBS,
en su Capitulo I¥X, de los Riesgos Frofesionalez, en su
articulo 101, contiene:

"Riesgos de: Trabajo son los accidentes o
enfermedad a4 que et expuestos  los trabaisdoves con
motiveo de sue labor en el ejercicio de ellos,"

Los conteptos  anterioves, en globan = los
accidentes y raedades  profeslonales,  definido
igual maneve Fegliamento citado en sus articulos
vy 104, veepg

ente de b

n

Re conciderd -ocidente de trabaic tods lecidn

mesico guirdigica o pertwbacion psigquica o funcional,
pevaanents troarsitori-,  dnesdista o postericor, o la
maerte, producidas por la accidn recenting de una causa
exterior gue  pueda se~  medida, sobrevenida durante el
trabajo,en vjercicio cde este o comoe consecuencia  del
mismn v toda Jesitdn dicterna  determinada por oun esfuerzo
viclenteo v producido en las mismas circunstancias.

Tambieén se considera se come accidente de trabajo
@l que ocurra al adegurado al frasladarse, directamente

Trabajoy ED. Ribliogrdfica Omeba; Buenos Mires., 1968,
pagina 205.
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da eu deanic: bao al lugar en que ¢ desempieia oo frabaio o
oo homicalio.t

Enfermadad de Trabaio:

sra enfermedad orofesional todo pebado
actolanice qus sobrevenga £or  una Cawes  recetida oo
lrempo, comny consecusncia  oblipada de e lace e
pefia el obrero o del medio en oue R ove
jar Yy que provogue  en gl organloa una
per turbac ién funcional. permansnte 0
transitoria, pudiendn =@ v iginada esta  enfermedad
profesianal por agentes fisivos, gquimicos o bloldgiros.

Fava definiv entre accidentes vy enfermedad  de
Lrabajo, duebenos prismero conocer las palabras que subraya
la suserabta, que son accidn repentina, estado patoldgico
y causa  repetida por largo tiewmpo.

Fov acciétm  -epenbing, es acto que se prezenla en

forma  anewperada.  (Definicion  del  Dicroionaric Fepaca
Jveaddice)

~ Por estado patnldgice, se entionde a la
enfermedad de un organismo viveo, causado por agentes
exlen nos,

For  cauga repetida por largo tiempo, debemns de
enlentder a  la posicitin continta v prolongada gue  se
tienen a patogenas anternos.

Teniendo asi{ al  accidente de trabeio, de wuna
implantacién brusca e inegperada ¥y no  asi e la
enferaedad profesional, que es de gestacion lenta vy
progresiva.  Pero ambas originadas en  ejercicio laboral
gque presban los asegurados.

Con  forme e articule 477 de la Ley Federal
Trabajo loe Riesqgps de Trabajo (LFT) como el articulo &8
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de la Ley del Seguwo Jocial ( LBF ) onusden cursar
incaparidades diversas comos:

1.- Incapacidad temporal: contempla el articule
478 de la LFT "...es la pérdida de las facultades o
aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a una
persona pera  desempefiar su trabajo  pov algdn tiempo.”
También se conzidera a... " una eituwacidn transitoria;
se@ inicis con la imposibilidad para desempefar el trabajo
y concluve con la recuperacion de las facullades o al
fijarse la incapacidad permanente, en la inteligencia del
que el pericdo de  incapacidad temporal no puede exceder
de un ang,"®®

2.~ Incapacidad Fermanente Farcial: conforme el
articulo 477 de la Ley Federal de Trabajo (LFT) "...es la
disminucitn de las facultades o aptituwdes de una persaona
para trabajiar." que habitualmente desempefaba, pevro gue
probablemente pueda desarrollar otra.

2.~ Incapacidad Permanente Total: conforme &l
articulo 480 de la LFT "...es la pérdida de las
facultades o aptitudes de una persona gue la impesibilita
para decsempefar cualguier trabajo por el rvesto de su
vitlha," Incapacidad que =e indemnizard con mil noventa y
cineo dias de salario conforme al articulo 495 de la
LFT.

La determinacidn de la incapacidad permanente es
un probleme médico y deberd hacerse en el momento en que
s  encuentren consolidadas las lecciones, pues  es
entonces cuando puede determinarse el grado de
incapacidad sufride por el trabajedor como lo son, la

55 Lara Béenz Leoncioj Lecturas en Materia de Seguridad
Bocialy Beguridad e Higienei Op. Cit. pp 48.
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sncamietoad nermanente piame Lo . c ine apan dad
o menente total,

A.-  La suerte ve Lxebidn  un riesgo  de tyrabadio
gue we define coms  la pdrdida de la vida del trabasagor
durante el desempefa de eue laborese  on el tranzcourso o
reacreso de lugar de brabhalo.

La indemnizacidn gue correcsponde en los casos de
meerte por yvieego de trabaje corresponden a dos me tles
salar in por conceptos de gastos funerarios y el
ayuivalente ol  isoporte de Setecientns trewnta dias  de
calar b conforse al articule S0 de la LFT., relacicnado

com el art foulo 502 del mieno ordenamiento.

ara  tealis Tng brdmite covrecpondl entes para
la obtencidn de ¢ lguna  prestacidn on dineco v cuietan
tanto o la Ley ded Seyguwro Social LER)Y v sus reglaaentos
CLmp & SliE MATUE s &l «© que @l Manual  de
Recepoion Je documentne e integrac:on  de lous ewpedientos
del IMSS, establecen los requisitos de la pensidn por
incapacidad permanente parcial o Llotal, ciendo los
siguient ee e

El mantal e recepcion  de docuweentos e
integracidn de los expedientes de las prectaciones en
dinero en su purlo ndmervao S,1.1 novrma los requisitos gue
gp cltan er ¢l pdrrafo anterior:

"l ue el Instituto colifigue v certifique 1a

real ceacidn de o dlesgo de trabado.

2.~ Gue el  tbtrabaijadar dete vigente en el
instituto en la feche y hora de la realirzacidn de riesgo,
o]

3.~ En casp de oo estar inscrito o registrado con
s salario real del trabajadoy  en el instituto, pera se



compruebe una le el trabajo. se tre
expediente para el diee la prestaced
daterminacidn de los Zapiteles Conslitutivos, " (¥4)

Las obligaciones del IHSS

“7

[l Seguro Sccial  ge obliga con forme al articule
7 de su propia iey ¢ ... cubrir  les contingencias vy
proporciona los serviclios gue e especifican a oropdsito
de cads  régimen  par-icular, mediante prestaciones  en
wapecie v oan dinera., .

i

T

I - Lias  preest o se en o omecie tienen por objeto
lograr la vecuperacidr de  le calud vy de  la capacidad de
g '_ s
LV alla 0.

F

AT Gtdg

LA e e e eEnecle a ouwe  biene devecho el
w0 Leaecil del  organismno, gue  sufra  un
fAzistencia médica-guirdraica,

y aparatos ortopeédicos v
vorehabilitacion, cone se obliga eo el articulo
oy e ta meteria.

2 embaryo &  lo  anterior  cambién @ cte o
prestacidn en ecpecie para los no devechohabientes de Ins
cuales se desprende le extensidn de Cartas Obligacidn de
Faga, tema del presente escrito, oue aunque np  este
eatablecido en la Ley del Seguro Social. existe sn razén
de que no ue pueds de de dar atencidn meédica
hospitalaria a cualouier personas qQue se encueobtve en

Sh)  Nota: Capital Constitubtiveo e puede Definir  al
capital Constitutivo como la Sancidn en el incumplimiento
de los deberes impuestos, de los sujetos o obligados, ano
inscvribir al azeguado en los  términos de la Ley del
Seguro Social, o se oroporcionen datos no  ajustados
asalario baze de coltizacidn, 0 « la comicion de conductas
de la omision de e pregsentacidn de avisos de cambios de
salarieo o la de »aje del tvabajador.
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eyt

cbareones en diner oo« gue biene dere
eosbgurandy gues safea un v e rabig oy en el
e toe dine art e L s brabader, &l Llempo gue
neapactdad vecilbbie el 1000 del calario gue estuviera
e andde en 1 onomento de ocuevis el resqo o oanforme al
vbicuto A% feaeeadn T de Ta LSS,

1 patvéen  gueda exceotuada  de las  obligaciones
ue la ey flja en los casos  siguientes: (Artdicwlo 92 de
1o LGE)

T. Ceando el accidente ocucve encontrandose el
trabajador en eetado de embriaguer: 1. ,..bajo la accidn
de glgdn pmicobtrdpico, navcotico o droga enervante, si
no esigta prescocipeoion médica por  medico tituledo y gue
@l Lrmahs jador hubiera exbibido vy hecho del conocimiento

del patrdén 1o anteriov, TII. Si el trabajador se
azagiona intencionalmente una incapacidad o lesidn por
i 0 de acuerdo con otya personas IV, 3i la incapacidad

@ siniestre es  resultado de  alguna vifa, intento de
suicidoy vy VY. Bi el «iniestro es  resultado de dicho

& Tdenz Leonciog Lectwas en Materia de Seguridad
Secial; Seguridad e Migiene: Qp. Cit., pp 40,
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delito intencionalmente de que fuere vesponsable del
trabajador aseguwrado."

IV.2.2.~ Del Seguro de Enfermedades y Maternidad.

Se considera como Sequwo de Enfermedades a 1w
cobertuwra de la asistencia meédico~quirdirgica,
farmacéutico y hospitalaria que eea necesaria, desde el
comienzo, de la enfermedad no profesional del asegurado o
dee sus beneficiarios inecritoe al Seguro Social.

£. Seguro de Enfermedades en las trabajadores
activee csequrados, tienen su comienzo a partiv del
inicio de la enfermadad y dwrante un plazo de 52 semanas,
con un sussidio de dinero del 60 % que se atorgara cuando
la enfermsdad lo incapacite para su  lrabsaio. ¢ pagard a
partir del cuarto dia de principio de la incapacidad,
mientras dure é@sta nasta el términn de SP  semanas en
pro-roga. previa solicitud al  Instituto por hasta &6
semanas m&s, en caso de que el enfermo pueda recobrar la
calud v la capatidad pare el trabajo, en un determinade
plazo y cuando @l  abandono del tratamiento provecare un
estado de invalidez.

Ccmo Sequiro  de Maternidad -~e tiene a la
proteccidr de la trabajadora asegurada v a  las esposas,
en caso de no nistir esta a 1la concubina de los
trabaiadores asegurados, durante el embarazos el
alumbramiento y el puerperio cubiertos en la asistencia
Gineco - obtétricos.

El Seguro de  Maternidad en la trabajadora
aseguwrada  ademds de las praotecciones de asistencia
ohstétrica v 1a ayuda en especie, recibe una canastilla
de behe v un subsidio en dinero correspondiente a 42 dias
anteriores y 48 posteriores al parto, del salario integro
del que o percibiera, siempre y cuando haya cubierto 20
cotiraciones semanales en  periodos de doce meses
anteriores., Oue el IMSS haya certificado el embarazo.
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17720 vauraz  de Invelaidos, rer, Cemantis  en edad
Aoanteda y Mue te.

Seentre de Iny. Tadss

1 Diceionario Tw "dico B

s, define 'F1 Ser

e invalides es  la valificacstn  cle Tae,  dive
siluacion o ostades de catud zn que @l (rabalador puede

encontréves  de  Ja que derivan  deleveinades derechos
asiztenciales y ocondmice.”

El  SBeguro de  Tnvalidea, conforme la Ley del
Seouro Secial enosw articulo 128, procede”. . cuando el
[RIRT Yy TR Yo s R alle  ieposibilitado PAYa proCurarse.,
aecliante un byoabaio, una vemuneacién suapevior al 50 4 de
erg o salar to oaen de cobizacidn penrcibida durante el Ultimo
afin de Urabaro 5 curn oo canacidad apa por una enfermedad
v oaccidente no profesionales.”

Tines de Invalide:s

A~ TInpvalider lLemporals <o considera  tempoval
cuancde  edste la peosibilidsd de vecuperacidn de la
erfaraedad o accidente no prafesional, para el trabajo.

B.~ Invalide:z permanente: se considera cuando el
eurtado de iavaiider se estima  de naturaleca ivveversible
o permanente,

Raquisitos para decretarse el seguro de
invalidez, en base al Manual de vigencias de deyrechos del
IMS3S de 1993, 2n su numeral 5.2.2. que a su lebva dices

" l,= OMue el Instituto dicltamine e) estado de
invalites del awegurado.

2.~ fue el asegurado  acredite <1 pago de 150
cotizaciones seranales como wn minimo a la fecha en que
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zo dictamine el estade de invalider y se encuentre dentro
dul periodo de conser cacidn de derechos..."
Segura  de Invalidez da derecho  al asegurado de
lag prestaciones siguientes, conforme al articulo 129 de
la Ley del Seguro Social.

Fensidn, temnoral o definitivo, agistencia
midelica, asignaciones familiares y ayuda asgistencial.

La incapacidad es un documento médico legal
eupedido por el  INS5, ronsecuencia de un viesgo de
trabeajo {(accidents 0o enfermedad de trabajo). También el
Seguro de  Invalide:. se expiden incapacidades pero son
por enfermedad general vy accidentes no profeseionales.,

Concluirerns que se @xtlenden incapacidzoes tanto
on accidenltes Jde trabzjo, enferoedades profecionales v no
profecionales.

Segura de Veje:

En interpretacidn que hago & la legislacidn de la
Seguwi-idad Bocial de los trabajadores al Servicio del
Estado de =su articulo 60 y  adecuédndolo & la Seguridad
Social del Ingtitute Mewicano del  Segwro Social,
congidero: Que la vejez es la proteccidn que tienen los
trabajadores en zervicio activo, gue por su edad de &5
afios tienen derecho a una vetribuciédn en dinero y en
especie, .para continuar con el derecho & ‘“una vida
digna, "=

58 Notas Aungue no sea posible cubrir todo lo que implica
una vida digna ya que las pencsiones son miserables con
las que no pueden cubrir las necegidades bacsicas para
adquirirlos, motivo para lo gue fue creada la pensidn por
veiez.,
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o Ley del Sceowe %Social contempla al Sequio de
1. coma una proteccidn cocial A los traberadores
peoymres e 05 oafios de edad que lengan  reconocidas un
semanales,  fque dan origen a

N3

wimame de SO0 cabiracione:
dereches al goce a lae prastaciones en dinero vy en
w2,

Segui 0 de Cesantia en Edad Avanzada

La propia del de la materia en su  articulo (43,
contempla gue "...enizte cesantia en edad avcanrada,
cuandy el asegurado  quede privado de  trabajo vemunarado

deepads de los sesenta afios de edad.’

Tambidn ompara la Ley del  Seguro Social con el
fpguro Je Cecantia  en Edad Avantada, que protege a los
cujelos a g 1 de les 50 anos de edad que tengan

veranocidas por el Instituto un  minimo de S00
cotiracionez cemanales y gue hayan guedado privaedos de
trabajo remunerado, cubr igndo U devechos de

prestacione: en dinero y en especis,

Fegquisitos para la obtencaidn de  la pensidn de
Vejes y Cesantia en edad avanzada, en Base al Manual de
peidn dre documentos e integracion  de los espedientes
de preslaciones on  dinero de 1789, vigente aun  en su
numeral S.2.3:¢

e

*ol,- fOue el assgurado  tenga veconocidas  un
minimo de 500 cotizaciones semanales.

2.~ Fara la pension de Veje: el asegurado debera
haber cumplido A0 alos de edad vy causado baja en el
Instituto,

2.~ Para  las pensidn de Cesantia en cdad avanzada
el asegurado deberd haber cumplido 60 afioe de edad,
causado baja en e}l Instituto v haber guedado privado de
trabhajo remuneratlo.
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BL
deberd  sncontraree dentvo
5, al cumzlimiento de la

En ambas pension
arvacidn de sus de

de Ta
edad . 5%

5.~ Fara =eguwros eventuales de la Industria de la
Construccidn el nomero de semanas cobtizedas ez de 3&0,
giempre y cuande  havan  ingiresado por primera wve:r al
Seguro Tozial a la edad de G0 anve de edad en adelante.”

=G Motas Mo e contempla  en la  Ley del wo Social,
debidndeze contemplar, va  oue s conte ene con el
=rbicule ladb del  mismo ordernamiento  en sW parte
Tina"...cue lo sulicite @) olorgamiento  de dicha pensidn
v haya zido dado de baja del vrégimen del seguro
ohligat
consprvacidn de derechos al cumpliv la edad. Debido a que
la ley de la materia, sn  su articulo 118 de la
conservezion de los derechos norma guwe  Z1 aseguwado qgue
gquede privado de  brabajo remunerado, pero gue hava
cubierte inmsdiatamente antes de la privacion, un minimo
cle oz cotizaciones zemanales ininterrumpidas,
conservara durante las  ocho cemanas pocteriores a  la
desocupacion, el derecho = recibir es exclusivamente 1a
asistepcia medica, de maternidad. gquirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria oque sea necesario...", en
relacion cue el articulo 182 que a la letra dice: Los
asegurades que dejen de pertenecer al  régimen del seguro
obligatorio, conservaran los derechos gque  Lluvieren
adguiridos a pensiones en 105 seguwros de invalidez, de
veieg,cecantia en edad avanzada y muerte, por un periodo
igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus
cotizaciones semanales, contando & partir de la fecha de
su baja.,.." También debemos recordar que una Ley tiene
mavor jerarguisa juridica gue un manual, pero el manual lo
considero mas bendvalo con la sociedad, gue deberia estar
plasmado este numeral en la Ley que nos otupa.
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4.~ En ambas penceiones deberd  encontrarse dentro

de la conservacidn de sus derechos, al cumplimiento de la
edad. ™7

C.~ Fara seguwros eventuales de la Industria de la
Construccidén el nimero de semanas colicsdas es de &0,
siempre Yy cuando  hayan  ingresado por primera ves  al
Seguro Sozial a la edad de 50 anus de edad en adelanie."

9 Mota: Mo s contempla en la Ley del Seguro Sociel,
e idndoze contemplar., va aque 4e contraviene con el
Svobicule 144 del  mismo ordenamiento  en g1 parte
Vina"...cue lo solicite el ctorgamiento de dicha pengidn
v haya zido dado de baja del  végime=n del seguo
ohligator.o." vy no igual qgue se encuentire dentro de la
meervasidn de devechos al cumpliv la edad. Debido a que
la ley de la materia, en su articuio 118 de la
conservecitn de los derechos norma gue * £l asegurado que
quede  p-.vada de tirabajo remunerado., pero que hava
cubierte nmediatamente antes de la  privacidn, un minioo
el oehe cotizaciones semanales ininterrumpidas,
congervera durante las ocho seaasnaz posteriores a  la
ocupacidn, el derecho € recibir es vclusivamente la
istencia mé&dica, de maternidad, guirargica,
rmacéutica vy hospitalaria que sea necesario...", an
Felacitn oue el articulo 182 que a la letra dice: Los
aseguirades gue dejen de pertenecer al  régimen del seguro
obligatorio, conservaran los derechos gque tuvieren
adguirides a pensiones en 103 segwos de invalidez, de
verjes cesantia en edad avanzada v muerte, por un periodo
igual & la cuarta parte del tiempo cubierto por sus
cotizaciones semanales, contando a partir de la fecha de
su baia..."” También debemos recordar que una Ley tiene
mayor jerarguie jwridica que un manual, pevo el manual lo
considero mds bendvolo con la sociedad, que deberia estar
plazmado este numeral en la Ley gue nos ocupa.

=1

~
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Aciones  ob Cupecter mletencis wddica,
GuaTi o, ctensiones tomiliares v oavada ssintencial en

El1 heguiro de mueerte

£l Seguro de muerte cubire los devechos de  log
beneficiarios del asequrado v pensionado o la ocwrrancia
uw la pérdida de ta vida de los citeades. La Ley del
ceegurn Borial oen au acticula 15, eatabilece  tos
prizlbar o cubr by paea tener derecho 2 laps prestacion

e Las atianaciongs famiilares, e consicken en una
ayltda e conceprto faallalr oy one comederan a  los
beneficlaritvy de loz pensionrades en la forma siguiente:
Fara la espg oo concubanaria del pensionado en  un S0 %
de la cvantia de la peneidng para les hijos menoves de 14
aivg Al dgual  ous  Ips mayores de esta edad que zea
dependientos econdmicon  del pensionado v o se encuentren
estudiandy =n eacuelas pablicas o 58 encuentren
incepacitados fisica 0o mentalmente, wn un 10 %3 en caso
de ny esistir Jos  anteriores a los  azcendientes oues
spendan econdmicamente  Jdel pensionado, otorvémidoles un
Wy oen el Ultimo de los casps si no e.istiere
beneficiario slguno er le concederd un 15 % mds apropio
pensionado. .o Ayuida asistencias le cancede cuando estado
o del pencionado  reguiera  ineladiblemente gue lo
a-igla atra peveoua, e manera  permansnte o continda y
cuovo dictamen  oddico gue e formole, consiste en el
aumento  haste el 0%, de la pensidn gue este
Ai= firutando.
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en ezpecie. los beneficiarios del assgurado o

como  le pensidn de viuder., orfandad. &
mcgpndwntun, ayuda asistencizl., vy asistencia médica.

1.~ Oue el aseguirado o pensionado fallecido hava
tenido reconccide ] pago de 1350 cotiracionsge ante el
IM39, 0o -~& hays disfrutando una pensadn.

2.~ . Que la sverte del aseguredo ¢ pensionado no
dnhﬂ a un riesgo de trabajo. 85in omitir también a los
dos povyoun tiesae i trabajo siempre y cuando la
muerte sega dislinta & la que dio ovigen a la

iciarios

Los  devechos
bea THMES pov

ror  loe  bene

inecrit

Al Fensidn Cantidad en dinero gue
camente €2 le obtoroa & la esposa o cancubina, o al
r oonzubiner.o  si encuenkra en estado de
1”Vn1l”'~ Le ultimo caso Gun corresponda. En un
poreentaie del 90 % de  la pension gue disfrutaba o gue
le hublere gorcespordido al aseguw-ado  en caso  de
invalider. (et 138 LES)

v

hel

ISTEIb AN

b= Feneidn por Orfandad: Cantidad en dinero gue
periddicamente e otor una cantidad aproximada del 20%
al 30% por hije, en caso de muerte del padre o la madre
asegurado o de ambos. (Art.156 v subsecuentes de la LSS)

c.~ Pensidn a Ascendiente: Cantidad de dinero que
en  forma periddica e otorga a 10 padres de asegurados
a falta de espose o concubina o de hijos, en un 20 % de
la pension gue le corresponderia. fdrt. 159 LSS)

d.~ Asi como ‘también existe un subsidio de des
meses del salario minimo que se  les otorga para gastos
funerarios, que el M58 da preferentemente a los
familiares, del aseguwrado fallecido, que presente copia
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del cla de o funcidn crente e los oo =toe e
funeyal ., @0

El  Goegura de  Guarderias felz Mijos de lps
ajactores aseguradas
£l U O de Dusrderiss  para billos  de las
abajadoras o opguwradas consgicte  on la prestacidn en
acie e 1nstalaciones , en ZONAL convenientes,

lotalivades, lo mds cevcano pozible de los centros de
trahain de las W

e aclas,

NDonde las Trobaladoras madres tendrd derecho o
que sus menores hijos de los 43 dias de nacidos hasta que
craplan los cuatro afios de eded, sean cuildados durante su

Jonvnada e Lrabado, proporcionables  en este lapso
alimentacadn, aedidas de salud. educacidn y de

Eeveacidn,

V.~ Fl Gegure de twhtiro

El  Segure de Retsro, son cuotas establecidas
gauivalentes a 2 % de calario base cde cotictacidn de
trabaiador, haclendo wun depédsito de peorcentaje citado
realizado por los patrones ante las  Instituciones de
Crédito.

Las cuentas  individuales de Sistema de Ahorros
para de Retivo (5AR), deberdn ser  sbiertas a nombre de
cada uno  de  los trabajadoves, por el patrén o estos
Ulkbimos estaran obligados a enterar a sus trabajadores

&1 Nota: Egta HOT Ma deberia cambiarse, debiendo
especificar a que familiares se les debe de pagar, ya que

acta el momento puede cobrar los gastos de funeral por
persona  distinta o lps beneficiarios del eseqgurado
oCeisn.




yn
, abril, Junio,
=1 BAR deben ser
11 hancario.

los comprobantes, siendo los es
: oy ootubre , diciembre. Las
depositades a mas tarder &l dia cuatro héab

Mombye del organiemo encargado del 3.AR. es la
Comizidn Nacional del Sictema de Ahorvo para el Retivo
tart, lo. Ley Coordinacidn S:Acfy)

" La Comisidn Nacional del €.A.R, se plantea como
un drgano adminietrative desconceirado de la Secretaria
de Hacienda Vi Crédito Fublico, integrada por
entantes de entidades del Sobkierno Federal, los
Seguridad Social involucrados v e
aclonales de  tie sdores vy patrone
g aue contrata las faculbtades de repulacidn contrel
o wigllencia del  ©.A.R. & efecto de alcanzar mavor
coardinazitn entre las entidadss financileras
sarticipentas., ., "e?

V2.~ Ambite de Aplicacidn, Derechohabiente de  la
Geguiridad Social

Conforme & los articulos 12,13, 92 de la Ley del
Seguiro Social podemnos considerar que su aplicabilidad de
sus servicing son: por Tervitorio y por Sujetos.

62 Documento al andlisis para la coordinacién de los
wistemas del ahorro para el retivo publicado en el Diario
Oficial el B22/04/%4, de la Subdelegacion & Piedad
MNarvarte, Departamento de Tesoreria. Asecoria Juridica.



Leo Loy del Securo Social o clarae o1 recpecto, on
sl oarticulo prinero que norma M., la observanclia gensral
en boda la Peovblica... en losg Estados Unidos Mexic

#1005 .

L.a Mazional Lzacidn &) ce podria dec v ia
Fodevalizacudn de  la aplicacion de la Ley del Seguwo
Social besa en el articalp 123 de nuestra Carla Magna, en
s fraccion XXIX, de la cual  fue la fundamentascion legal
pare la creacion de la ley de  la materia. Recordando gue
anteniprnente las legislaciones eztatales contomplaban la
moteccidn de 105 trabajadores en varias formas
aparenteacnte con el mismo fin pero en divercas formas
legales, s.2ndo hasta e 1989 la homoceneizacion,  las
normas gue canaran al trabasador y o ocon elle la Prevision
Social, wn puetsty . Constitucidn Foliticea die Jos Estadoes
Unidos Medicanns,

V.32~ Loe swjetos oe aplicacidn

Los sy 5 aplicacion de la Ley del Seguro
Suncial, gue consideran segun  régimen de  aseguraniento,
como lo son végimen  obligatorio, végimen  voluntario en
nue G encuentran adicional facultetivo.

En  forms general maneja la Ley de la fateria en
s articulo 7932, ampararan a  los sujetos como devecho
habiwntes de regiaengs,

T.- Asegurato
- En el diccionario de devecho de Rafael Fina,

Asegurado”... s la percona  cuye favor se contrata en
AEglarg.



ot Ve 1 %
bepef.c.. 1o de los t heiedoies as fart,r2 Lo

mur . secial considers  cLmn

A la ceprsa del  seqgurado o pengionade a fs
Cx la o muaer con quien ha  hecho vida marital duwrante
cinco afos soter.ores o la  que haya procresdo hijos,
ey Twando anbo havan  pevaanecido  libres  de
matiimonics v o1 sola esd i un concubingtbo.

- Ep 1 caso de cneguradd o la esposa 0 companero
en oty oCofr,  -lempre y o cuande e encuenira incapacitado
pear tra

1éy .

- A leos hijos mencores de 16 anos del asequrado o
pepsionsdo vy 105 mayores de ecta edad hasla  los 85 afios
cuando realicen estudios  en los plenteles piblicos y a
Toe Hi 05 Mmayort de 16 enos sl no pupden sostener por
cuopropios  trabajo  debido a  una  enfermedad  erdnica,
tefecko fisico o paiquicon, hasta en tanta persista la
ineapacidad,

- A el padre o la madre del asequrando o
Lonatdo gue Lwan dependientes  econdmicns  de  los
<110 habientes, siempre v ruando no existan, esposa o
concubinar io, # hijos de los mismos.

Los suietos de  aplicacitn de los Seguros
Sociales gque  impar-te el TM5S, en los regimenes gque
cont.iene  la Ley del Seguro Social como:

Los sujetos de aseguramiento oque se  encuesntran
los contenidog en el articulo 12 de la Ley de la
@

aaterisa, Bon  los pgrupes  contenidos  en est precepto
corvesponden al  régimen obligatoria, <in condicién,
deben incorporarse o ser  inscritos en el momento en que

s@ tengan el cardcter que en catla casv determina la
!
Ley.
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- Conforme 1z Ley  deld e SOCi&. . en
L v adony (=23 e lusivamsnte L
L e sty e dncoroorado @ los Cegimenes
[t !aLMl]E_P la misma Ley. . Art. 12 LID)

Mo obstante « 1o anterior, en lengus
sonleados  del  Institator  Asegurado es  toda pax—ona
scla ante sl orpaniemo y  contengs un numeyo  de
afiliecidn.,

&.~ Fensionista

giceiurnarin chex devecho de Finas
i s PeTEONA uue  tiene -galmente
gesecho o una pensidn,”

PRIS: RS, Doy incapacldad  permanecer.

de cesantia en edad avanzada,
abasedor  asegurado.  Bn ocuants oa ios
= ieten pensilones de viwde:, orfandad v de

AEL endlputeﬂn

]

3.~ Benefiviarios

Ceouna beneficiarios el Diccionaria Juridico
Eepasar " personas on cuve favor sg ha constituido en un
seguro, pensidn, renta w otro berneficio,”

Beneficiario del ¥ Latin EENEFICIARIUE es &1 que
gouza de un territovic. predio, ueufructus que recibie
graciosamente de obtro superior a guien reconoce"«?

63 Lerner Bernardos Enciclopedia Juridico Omeba, Tomo II,
Ed. bibliogrdfica argentina S,R.L.., Buenos Airec
Avgentina. pp 114,



" 1.~ Las personas que s encuentran vinculadas o
otras por wna relacidn  de trabajo. cualesguiera que sea
el acto que Je de origen vy cuslguiera gue sea la
pereonalzdad juridica o la natwalera econdmica  del
patrén v aan  cusndo éste, este en virtue de iguna ley
gepecial . exento de pago de impuestos o de derechos.

11.-~ Los miembros de  la Cooperativas de
produccitn v de administraciones obreras o mixtas, Debido
a aque el articulo 228 del miszmo ovdenamiento, que
conocieran a las coopevetivas de produccidn v las
administrativas obreras v mintas como patrones.

111.- l.oz ejidatarios, comuneres, colonos vy
pequefice oropietarios organizado  en  grupos  golidario.
sociedad local o unitn de crédito, comprendidos en la
Ley de Cradito Agricola.”

Los wujetos que forman parte en este régimen
obligatorio adguieren el derecho de sev  amparadoz tanto
=1 asequrade, como sus beneficiarios inscvitos ante el
IM3S, otorgéandole prestaciones en dinero v en especie, en
todas las coberturas.

Azimismo el reégimen woluntario, en su forma de
fdicional, se da & PFropuesta del Instituto sometera a
consideracion ante « Ejecutivo Federal por medio de
decreto, si lo determina las modalidades y fechas de
incorporacidn obligatoria al végimen del seguro social,
a los sujetos de aseguwramiento comprendidos en el
articulo 13 de la Ley del Sequwo Social como los
trabajadores domésticons.

En el végimen voluntario en su  modalidad de
Adicional, ampara la Ley de la materia ampara tanto a los
asegurados ( trabajadores ) como a sus beneficiarios
otorgéndoles cada uno de las prestaciones en dinero y en
pspecie a que la Ley establece v adn mds las condiciones
entras en que se decrete.
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"I, Lo trabaiadores en wndustries twiliares
Jar andependientes, como  punslionados,  comerclantes en
pequefio, - tes demds brabatadores no agelarisdos.
Jer cons i azalariados a  lac persor que . in
tener ol cardcler de trabaiadore: o cooporativistas,
deconpefan cu propia cuenta una  actavsidod groondmica pov
Ta que  oblienen ingreeos para atendey  sus necesidades,
san estar subordinados a ninguna pereona fisica o moval.

1.~ Los eiwdatarios y comuneres organicados para
aprovechamientus forestales, industiriales > comeveiales o
en racon  de Tideicomisos, Les campesinos gue no  estdn
nrgani cados,

y.- Log  ejidaterins, comineros Yy peguefios
propielarios que para  la euplolacidn de cualguier tipo
de recursos, estdn cujetos a pontratos de  asocracidn,
produccidn, financiamiento v potro gensro similar a los
=nten iwres.,

V.= Loe peguefios propietarios con mas de veinte
hectdreas de riegn o =u equivalente.”.adn cuando no estan
organizados crediticiamente.

‘I. .
peEOQUERos propi
anterioes.

piidatarios, comuneros, colonos Y
etarrios no  comprendidos en  las fracciones

Vi,.- lLos patrones personas fisicas con
trabiajatdores asegurados a su servicie, cuando no estan ya
asegurados en 103 términos de esta ley. 82 habla de los
patranes con cepacidad econdmica modesta que requieren el
Seguro Social . !

El régimen Voluntario en su forma de Facultativos
solamente ampara al  asequrado que por  voluntad adguirviod
el seguro médico, gue pov su modalidad es limitada va que
s0lo cubre las prestagiones en especie de, aszistencia
médico-quirdrgica hospitslaria y farmaceutica.
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IVad, - Carte obligacizn de psgo del  Institutc Mexicano
del  Seq

o Social

Crlinaciton  de FPago del Instituto

0 forial se regulan & través del Manual

] mientecs  pe o« la Fecuperacidn de les Costos

Médico Heospitalariae proporcionadas & los pacientes no

derechohablientes., con la descyipcion v seguimiento gue a
conlirmar.on €& mangjs

V.4, 1.~ Drigen

Ligacion de Fago ( COF ), nacen
icns,  econdmicos de  nuestro pads
Lidiana de la socisdad, a
yaxdn gue nuesitirae ne @l on medios suficientes para
cuthe by oen una sola ernibicidn los  costos medice aunado
.t atentlian & los  asegurados en las
! tén, ampliando aheora la atencion
a la poblacitn sbierte previa abertura de la C 0O F con
opcitm apago inmediata o mediatamente

Las Cartas O
A los  eomentos po
gue repercute  en 1l vida

W.4,2.- Causas

La cauga fundamgntal que dio el inicio a la
expecdicion  de Cartas Obligacidn de Fago, fue el
incremento de la poblacion el estado econdmico del
pais que marcaron adn  mas a los sectores economicamente
déiby i xes no tienen recwsoe suficientes para cubrirv
los servicios médicos en caso de necesitarlos y no
cuantan con el  aseguramiento ante el IMSE o cualquier
otro organismo de seguridad social.

Los sujetns no asegurados ante el organismo se
pueden considerar a los:



. slocc tlee nn comgur adow v et s por
o temente o pos L drones e evaden ol D
cuelss de la Seguradad Do el asi como sus Tamad

k.- Lo deseapleados v B
econdni ros

€ Los hijos de los brab Ay RS
afios deosenpleados o gue no  containuaron con sus estudios.

d.- Los cujetos de asegurados en otres
organizmos d2@ SHeoguwridad Social.

5wl caso que  cuandpn exista relacidon  de
trabajo con algin palr dn aungue no e encuentre inscrito
ante el IMES, una  wer que regquiera vy reciba la atencion

die los  nosocomios del  orgenismo, se  les
zervicio en  especie como  atencidn médica,

rtbalizacidn, farmacdut icos, como st ieto ne
dew wehohablente, generando la Carta Obligacién de Fago.
nhe  win embargon  al presenter  comprobantes de la

gndetencia de la relacion leboral con algin patrdn we
remibtird 10 C.0.F. al Departamsnto de Auditoria Fatrones.
=1 ‘ual ca2 CRCArga tle los investigaciones
ondientes y  al  dictuminar  la existencia de la
~cidn labroral por amisidn al articualo 19 de la Ley del
seguiro Becial, s le fincard al  patrédn an capital
congtitutivo, caon lo gue la C.0.F. generadsa por  las
iones médicas o los pacientes no derechohabientes en
el supnesio de la existencia de una relecidn de trabajo,
uo se cobrard Al resporsable solidario gue firmo dicha
C.0.P. sine sera  cubierta al cobro del capital
constitutivo.

En cuanto a lons entes no registrados ante el
prganiseso y gue exista el supursto de que generan C.0.F.
cer sujetaran a la Politices y Frocedimientos de ta Cartas
Oixligacidn de Fogo Institucionales gue se describen en
log siguientes numerales.
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Lee obligaciones el IMSEE  ante los  suistos no
asegurados, se desprende de le mistiza gue a la creacidn
del Instituto Mexicsno  del Seguro Sgolal que es  de ser
hWumanictico, interesado en la salud de los  emopleados
hasta eon ] afic de %70, en el gue el sistema interno del
organienc se amplis o que log miemos asequrados que sean
atendidoz en otras adecripciones que  no corvespondiera &
loe derechohabientes, paso avanzade a dav al afio de 1983,
en el gue el seguro abrid laz puertas & las atenciones
médicas a2l piblico en general, abrazando al seclor
seondmicamente débilmente deegprotegides, el verdadero
centido humano fue deberia haber  iniciade el IMBE, sin
embargo no puede contvavenir el  finsncviamento del propio
ingtituto, oy 1 se  implantda el MANUAL  DE
i DIMISNTO FARA LA RECUPERACTOM  DE LOE  IMFORTES POR
ATENCION MEDICA HOSRITALARTA FPROPORCTOMADA A FACIENTEE NO
LDERECHOHARIENTES, aue =i bisn es cievto se prestan
atenciones médicas a les no  derechobabientes en el
organisme por estados de  uwrgencia o oen oo recuperacion,
1 nrimeras no sen cobre p el Derecho a la Salud v
del  Bienester Scrials pero N asi la etaps tle
vocuperacaon del ectado de salud, las que <1 deben de ser
cubievias., 25 el caso que dicho manual contempla  wna
forme de nago tranoyile,  en mensualidades hasta de doce
meses vy en algunas  ocaciones hashba un peco  mds, siempre
gue se convenga  con el Institute. sensualidades gue se
concider an dentro del alcance de las posibilidedes de los
Rocponeables del pego de  las Cartas Obligacidn  de Pago,
siendo cierto la protecoion gue da  sin Jugar a  duda el
IMS2 cuando durante el procedimiento en la aplicacidn del
multicitado manval, s@ encuentra la insolvencia verdadera
deel  los  Responsables  del Fago vy del Rezponsable
Solidaric, se cancelan por insclvencia, resultado en que
=@ palps la humanidad como la solidaridad del organismo
apoyando laz prestacionss en especie como las atenciones
médicas en estado de urgencia tsnto en la medicina
mreventiva, para los sujetos de  aszeguramiento v los no
sujetos al aseqguramiento.
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Con To ente lov Ta §owidad Social del Instituto

trata de conty Yoy a abenuas desigualdad ilidad

il pais al vedistyibeds la copneza, objets no o ogra

Cl TREAT POV causay de o época econtmilod N gue vive

L PaLE L = inewplicables de los divigentes

el urganiemo los  wmane tcee finapcrerng  del
Loopio INSS,

ok
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IV.4.2, =~ Fundanento

Las Cartas Obligacion de Fago ( C.O.F. ) tiene
sus antecedentes en el acuerdo del Conseio Técnico ndmero
272199 del 30 de wmarzo de 1970, gque a su letva dice " Se

i lps  sevvicios meécicos de! Instituto, los
aruevdo: del M. Concedo Técnico y las disposiciones de
sa Diveccadn  Cenersl  para  la  atencidn de casos de
wgentias,  Cualguler PErSUNA, independiente de e
s L cipeidn o calidad  de derechohabiente, debe ver
slbendida iovariabiemente, cuando la urgencia de cazo lo
angrite .

Azi miemo  la Subdireccidn Médice del IMSS, emitid
up uficic circular rie aplicacidn general ainterno, para el
grganiemo, en focha 22 de agosto de 1983 ( 107-83), en el
gue ge puntuali.o 2 " Los pacientes gue presenten una
wrgencia, deberdn 2 atendidos en los servicios de
wrgencias de nuestra Institucidn, sin cobro  de ninguna
clase y por lo tantns in que  sea necesarin zlaborar una
Carta Ohligacidn de Pago va que eeta solo  debera
requisitarse, cuando una ves resulte la wrgencia, vy el
paciente debas pasar, a los servicios hospitalarios para
continuar su tratamiente.” Dejando o dando entrada a la
atencidn médica a  toda persona  usuaria sin ser derecho
habiente.

Lo anterior basado en la reforma constitucional
del articulo 4to. en su parrafo cuarte, 3 de febreco de
1983, gue vefiere gque toda persona tiene derecho a la
proteceion & la salud.
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( can Lo etorme ciltada,  swy la

ooy Gonn wd de o dud 7 0 gue gerablece en su Capitulo  de

nyest e code cervaoio de cadud, o "Ny, oue
vota [ Y o R o s (I 2 SRV b 1 ae 1
[ nedalos gue e establesimientos
BRI ot Flud & habitantes pad asi lo
FeOuLEran.  ogrios poy Tos o o LT S de

gro dbud fundada en o ondicinnes coclomeconfmicas de
los vouwer om." o fArticulo mal redactados que ceberia de

ey g e 30N werrvicios pablic para  la soblacion
ST QR toe - dablecimientog publicos ocue presien

N T . itent que asi lo
O e & g [ [ ceamed e e econdmicos
el uouer o " Pavro oo Gas  mENEr e rriculo  de
VoE e CORDICTONA  de  atencion  de urgencies  en =
TR NS R erovdarLoes e Ton nsiar Low .

Saguro Spcoxl en su
la  atriboecion  del
Tven sobre las operacicones  del
juiera  acuerdo de ia amb lea
La ; ithn de Delegacicones como
omon dnbiuto tervitorial  de la

los can lamitaciones de
pebivo reglamento ints v ode los
las Delegaciones, Estatales vy
21 W articulo 8, fraccidn
aogque es facuwltad del Conzeldo
Canceilar coraéditozs o cargo de
» Pov el concepto de
midicos y far ctorgadeos por e
B derecho abientes, hasta por el
& s el importe anual de salar.o
2nte en el Distrito Federal.

I

Consultivos
mito Federal,

Leoen Lo gue i

et N

equivalents “
minimo geneval wvi

En cuanto o su cobro se fundamenta en la  Ley
General de Titulos vy Operaciones de Crédito, relacionado
con las Ley General de Salud, en razdn de que el cuerpo
de la Carta Obligacion de Pago, existe un  pagaré, gue
ampara log gestos de atencidn médica proporcionada  a
paciente no derechobobiente del IMEBS,
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TV ALy Doncweptn

arte Ohligesidn de Fago C.0.7,),. es  un documento legal.
cociante ¢l cual el Inslituto Mexarcano de Seguro Social.
b e de Jive s unddades  heopstalarias, genera

at sncior ol 4 nitalavicsn proporcionadas a
chobiibientes. Documento legal con el
al Institubo la vecuperacion de los

Taz

La palabra  ezegura es un deciv toda vez gue no <e
roecdiperan en su tobtalidad sino en on porcentajie minimo,

V.3, o~ Dlenentos de las C.0.F.

Los elementos de las Certas Oblicacidn de pago:
Cformato aneso 1)

te- F1 mnombre de la wnidad eupedidora de las
C.0F, .= con el fin de llevar el control financiero de
cada unu  de Tos hospitales del seqgundo nivel tercer
nivisl,

2.~ Clave presupuestal el folio identificador de
lac C.O.F. La clave presupurstal es el nimero dado por el
controlador Delegacional ecta mediante el cual capta las
salidas vy entradas financieras de rada concepta
administrativo, de las instalaciones del Instituto, ean
wete caso de las atenciones mddicas hospitalarias
propovcionados a4 pacientes np =rechs  habientes. Y el
folio corvesponde al nlmero progresivo parea €l control de
las Cartas Obligacidn de Fago

3.~ Ficha de identificacidn del obligado, persona
que g2 hace responsable de los gastus gque generan las
atenciones médicas del no asegurada.
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Mosalre:
Fecha de s
— Su otupPErion,
Mamb:re de la razdn social en gue
Tabora,
Domicilio

- earezos mensuales

o= Fechsa v Jugar en que e emite la C.0,F. con
el fin de cuantificar los o % que e generen e iniciar
el févrmine para hacey o agible el cebro.

O.- Mombre malricula y firma del personal
ansable de la eloboracion de lag C.OF..

.
1%

b Formas de cancaelacidn  de lag C.0.F.
admini=trat ivamente., contorme =] Manual de Vicencias de
chos o en las unddades  supedidoras de  las de  las
[ I R T rtando 1o documentoecidn sigquiente age ampara
-4 st sde del Tnstitaleo.:

Aoy

AF41 7 Aviso de inscripoidn del trabasador.
= DET W08 dviso de yvegistre de beneficiarios.
- Ultime comporobante  de pago ( en cazo e cer
jador everlual ).

Unea ver certificados log  documentos poy el
departamento de afiliescidn y vigencia de lag unidades

eapedidoras, se procederd o cancelar la C.0WP..

Glendo la dnica menera de cancelacion en  las
unidades hogpitalarias.

7= Documento de compromisa de pago

incondicicenaly gue e ofrecimiento de pago seguido de la

signacidn conforme el Codigo Civil para el Distrito

1 vigente, en s articuleo 2097, Donde los

riptores de la C.0.F., aceptan pagar al Instituto la

cantidad que resulle a su cargo por loe servicios médico,
recibidos de




ERT-)
3 ac tieles, anrobados  por el
mivme, Llenwo &1 pagar aniunie
Lo geaerado.

ot midan. cor o
meant ang v ntor boen el
con pocteraoradatd, con el amp

k3 Yaloracidn e servicicos: g3 1a decscripcidn
detalloda de leus  costos  cde lus  wervicios médicos,
JAraporcumados $

~ Dies de hospataliracicn.
Consul Las raatia,
ITnlarveacidn quirdrgicas,
jones y/0 tratamientos otorgados.
- Euludiocs realizaedos,
- AMlencadn especialicada.

Q.= Pagerr Tituwlo de crédito, documento legal,
ECPGAT IO para  ejercer  un derecho  literal gue en  ese
HIT N

[ 5

Faiet iendo el documento de  promesa a2 pago
inreondicional, una suma  en poca vy lugar  de pago  gue
determine el auscripter  {(Instituto) vy el teredor
{responsable de pago ).

IV 4 b~ Funcidn

Las Cartas Obligacidn de Pago tienen como funcidn
el de wamparar los costos médicos gensrados por  las
atenciones médicas hospitalarias proporcionadas a
pacientes no derecho habientes con el fin de cer
cobrables, posteriormente.

Las Cartas Obligacidn de Fago también es up medio
par el cual en  un usuwario del servicie médico en las
instalaciones hospitalarias del Instituto podra hacer uso
de las mismes, vya sea derech biente que no pueda

PR
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comprobear ser afiliado del IS5 core los  ne azegurados.
que se encuenbiren en ewtado de wosncia.

V.S, 7, Limiles

Las Cartas Obligacicn de Pago del Instituto
Mexicano del  Seguro Sccial  solo amparan  las atenciones
médicas heoespitalarias proporcionadas  €n el periocto
comprendido de la fechs de abertura de la misma. que debe
wr en el momento en gque guede internado el paciente a la
fecha de su alta, con lo que se tendrd  gue suscribivse
unia Carta por atencidn sédice orestada.

TV.2.E.- Manedo

IMSS, con loa facultad de
crear  reglamenk internos del  orgenismo
para <Cu @ iome wetablece el Manwal de
procedimientos para  la recuperacion de  los  iaportesg
médico hospitalarias propoveionadas & pacientes no
derechohabientes, baijo las politices ciguientes,

(oF}

1.- El servicio médice de "argencias"  #* deberd
e praporcionades a personas no aseguradas  por el IMSS

&4 Nota: fe entiende por servicio de wgenciass, & todos
los precedentes de diegndstico vy terapéuticos que se
reallzan para reeolver el padecimiento, gue esta poniendo
en peligro la vida del paciente y oue con ello se obtenga
una estabilidad taque permita su movilizacion y traslado
fuera del servicio ya sea a otra unidad institucional o
no, & U domicilio, o bien a una cama del drea de
hospitalizacidn, Definicidn contenida en la Manual de
Procedimientoz Fara la Recuperacidn de los Costos Médicos
Froporcionados a  los  paciente no Derechohabientes del
IMBS.




1o amer L le. en forma mootuibo, 0oenpohy

e bAoA,

‘pratie -

. [

e e o0 ddecen pacenment te wegene . L
clene  ones LR et el L aE b o tos LBy e
oo EY dros. oo puaden porer s pelligro ta voda o S

meaddy ¢ die 1oy par naces v abierrtos en eooluciting
vaoent e suerper. oy obtros ).

2.~ El formato de Ja Carte Obhligacice de ers)
CLOLPLY e vsapniocsta ciga v gue cos nel Fia la

nosp.lalicazidn de un pacdente, cuya  vigeocia e dey elhnow
n heya sido  comprabadas  por el drea de Control  de
Fotaciones o ¢l archive clinico, 9 v que e cuente con

ta presencia de wun famillar o persona que & haga
wsponsable del pago.

3.- Frar a proporeionar atencion médico
hospalalaria a  pactlentes exlvanjeros no inmigrantes o
dodier A wiabovarse la C.0.F, previa solicitud y obtencidn
4+ documentos  de migratorios v de un  deposito
pguivalente a1 ien doleres { U.5.0.) a cuenta de los

ServicloE o fe

2% Mota: Bl perveonal adserito al  drea de control  de
prestaciones, son  los dnicos  trabajedores fuera de  la
Delegacidn o Subdelegacidn del Departemento de filiacidn
y Vigencia de devechos, que pueden dar  vigencia de
derechos con 1oz cuales e puede cancelar la Carta
Obligacidn de Fago.

A4 Motar Por Inmigrante, el manual op.cit. supra.,
considera al extranjero al que con parmizo de la
Secretaria de Gobernacidn =e interna en forma temporal en
@l pais como turista, wvisitante. consejero, asilado
politico, estudiacte, viesitante distinguido (poy &
meses), lransmigrante, visitantes locales {3 dias),
vizilante provieional (30 Dias) conforme la lLey de
Nagionalidad y Matwralizacidn
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vavan @ propovcionac, ( &n o la practica no es aplicable.)

Go= fe dinformard o e concidera & la persona gque
i hace responseble de la C.OWF. un plazo de 19 diaz para
camprobér sw vigencia de derechos  del paciente, con el
fin de cusgpender el {trémite de cobro de los servicios
oltorgados.

S.- Cuanpdo un paciente con C.0.F. muere &n alygdan
hospital del IMBS, Esta se sellard, de fallecido,
anotando la matricula v  firma del médico tratante vy
deberd continuar el tramite de cobro al responsable del
pago que firmo la carta.

&.- Las wunidades amédico hospitalarias expedidoras
de C.0OWF., solicitardan vy vecibivan el pago del importe
total en su caso, <1 primer pago parecia la pirealta del
patidnle, ¢ bien dentvo de los 15 dias posteriores al
alla, cuando I haya dec'arado insolvencia
civeunsliancial, del responsable del pago. 7

T Al no cubrir los gastos médicos, el
responsebis de la C.0.P., se entender& como una negativa
te pago, por lo que las unidades e'pedidoras, remitiran
la Cartae & la Delegacidn correspondiente del IM5S,
conforme lo domicilio del abligado.

3.- El placo manimo pera el pago del importe
total de la C.0.F. gue se efectis en pagos parciales.
previo convenio hasta por up afo. a partir de la fecha de
su exprdicion de la misma v con aplicacidn de 3 % de
interds mensual.

A7 Mota: Los trabajadores Sociales de las unidades
expedidoras de las C.0.F., emiten un dictamen médico del
regponsable de page con el cual se declara la insolvencia
n la solvencia econdmica de la persona obligada a cubrir
gl monto tntal de las atenciones médicas proporcionadas.
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iac C.0F. =e genevan  exclusivemente A los
del  cervicio medico  que no comprueben  la
vitoneda de  devechow v orequieran dichos  sevvicios, que
2 producto de una wuencia contreleda.

Cear

Unidades médico  hosgpitalarias que ewniten  las
Coavtas Dbligacidn de Fago (C.0.F.)

2 emisoras de las Cartas (Obligacidn de
a3 dentro = Ju Delegacidn Dos Noreste del Distrito
sonde e lusivamente a3 los hospitales de
y Levcir nivel, en rasdon que son  les nosocomios
e dan cervicio  de hospitalicacidn vy de gervicio de
Lvoent ias.

A |

Unidades de Seqgundo nivel, se sncargan de atender
a los derechohabientes en  padecimientos de indole
seaeral, yooque necesiten la prestacidn de servicins
médicos, por padecimientos crdnicos 0 agudos.

Hospitales de segundo nivel:

-~ L

1.~ Hospital Regional Namero 25
P.~ Hospital General de zona ndmero 27
3.~ Hospital General de zona ndmero 89
Ao~ Hogpitel General de zona ndmere 94
T.= Houspital Geneval Centro Medico la Raza
a.~ Hospital Gineco Obstetricia Tlatelolco
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: ce Lercer Livel =& encargan de
Dy oporcionar stenciones medicas fiospitalevias de

Eepecialidad.

1.~ HMoepital de Infecltologia Centro tedico la
Faza

P.~ HMospital de Especialidades Centre Médico la
Raza

3.~ Hospital de Gineco - Obstetricia Centro
Médico la Raza

4 - Hospital de guiatris Unidad Morelos.

Las unidades cuentan can  una detarminada
poblacicén con  las que hace ain mas enclusivzes & las
unidades que ceneran  las  cartas Obligacion de  FPage

(C.O0.FD), cone lo es el Hoespital Regional nimero 85, la
gue abarca a la ciudad Netzahualcovotl, parts de las
Delegaciones Foliticas de Izstapalapa, Iztacaleco v
Venustiana Carranza, poblaciodn donde es mas marcado el
indice de desempleo, con un habitat de variae —iwdades
pérdidazs, marcandos al  sector econdmicamente clédbi 1
acentuada.o®

21 Hospital Regional No. 25 tomando como eljemplo
cle ambito tervitorial  anterior e semejante & la
poblacidn atendida en las obtras unidades, =in embargo

68 Mota: Los datos contemplados en esta seccién  son
sacados de las  libretas de control de las Cartas
Obligacidn de Fago del Area del miemo nombre, adscrito al
Departamentn de servicios Legales de la jefztuwra de
servicios juwridicos vy seguridad en el Trabajo de la
delegacian Dos Noreste del tlistrito Federal. Las
Estadisticas y promedios de los resultados que se manejan
en este capitulo son elaborados por la suscrita dentro de
los informes que rendida en la Jefatwra citada



e
lee notoComios gque suscriben  un nlmevo o nas elevado de
C.0.F . con las Gineco-Dustélvricos.

Los padecimientos frecuentes oque engendran  las
Carta - de Obligacitn de Fago ge concidera  de mayor a
menor indices:

1. Ginecoldgicosn
. - Bastroenterdlogos
3. Traumdbticas
a) Miltiples
b) Cranenencefdlicos
) Fractuwras sinples, contusas, complejas.
iones,.- por arma blanca vy arma de fuego
esnutricidn de IV
Ao~ Cardiopatias.

Dehemos  Fecordar en marzo de 1970 se  inicia la
abencidn abierta a los asegurados del  IMSS para gue cean
atendidos fuera de la unidad hospitalaria que les
corresponda pow cdomicilio del asegurado, asi como la
atencidn médica a la poblacidn en guneval, en casos de
QT gencia,

Cabe hater incapié que las atenciones
ginecoldnicas de tipo: partosz, avoque ponen en peligro el
Binomia madre el hijo, debido & evolucidn de nueve mecses
de gestacidn en la que se presume la plantacidn del lugar
en ue e pretenda dar a lue al mismo.

Ndmern de cartas Obligacién de pago expedidas en
log datos de 19592-1993.

En forms sistematicada en seguida se enumeran los
pasos a zeguir en el manejo de las C.0.F.

t.- La enbecripecidén de la C.0,P. son en las
unidades hospilalarias de segundo y tercer nivel del
IMBS.
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2.- Dentro del término de 19 dias siguientes de
la genevacidn de la C.0.F. =ze realizan:

a.—- Fresentar documentacidn que acredite la
vigencia de derechos o consgrvacidn de derechos del
patiente.

k.- Realizar el pago total del monto generado
por las atenciones médicas proporcionados ya sea  en una
snla  eihibicidn o en pagos parciales.

c.~ Levantar actas administrativas de negativa
e pago v evitar esta adjunte ala C.0.F. & la Jefatura de
Servicios Juricdicos de la Delegacidn correspondiente.

d.~ En la Jefatura de 3Servicics Juridicos
Seguridad en el Trabajo se tuwrna al  Departamento de
Servicios Legales donde se procede a:

- Enviar telegrama uno al responsable de pago del
cual se  eeperan 10 dias, v si no existiese respuesta
slguna se @enviara un  segunco  telegrama, esperando
puesta a los O dias siguientes. 81 no «e presenta el
responsablle, s epviara ala  trabajadora social., con el
fin de realizar un estudio cocio econdmico., obteniendo =1
informe de la trabejadora social  se procederd  a
dictaminar vy someterlo a del Consejo Consultivo
Dalegacional .

Si: El responsable del pago se presenta y se
reclara insolvente, previo andlisis del dictamen enviado
dir la  unidad erpedidora y si el caszo lo amerita, se
splicitara un  estudio socio-econdmico ala unidad de
Medicina familiar mas cercano al domicilio del obligado
solidario.

Sit El reeponsable de pago acepta pagar el
importe total a una sola exhibicidn se llenard el formato
correspondiente para el pago, vy en casc de que ce
snlicite pagar en parcial idades se realizara convenio por
recrito fijando la mensualidad y los intereses,
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W9~ Cobro

e consder an recsponsables colidarios al
responeable del pago como al paciente, ciampre y cuando

el paciente tenga capacidad de ejercrcio.

Fl cbligade « pagar se le solicita gue cubira wun
aonto total de los costos médicos generadns poir las
atencicones médicas hospitalarias del paciente no derecho
habientes en una =ola evhibicidn, sin ephargo =i el
punsable guiere pagar en parcialidades es wvalido,
zado en el articulo. 36 de la ley genara de -~alud en

pavrafo gque a su lebvra dice:s Las cuotas de
Cecuperacion se fundaran en principios de solidaridad
social  grardaran velacidn con los ingresos  de  los
wtlar i, por 1o ague  en el nuevo capitulo de las

medificaciones a  las politicas vy procedimientos de las
Tartas de Obligacidn de Fago, manifiesta, que <e podra
cubriv el importe total de la C.0.P., establece un pago
hasta {2 meses a partir de la fecha de suscripcidn de la
carta con su colictivo 3% de interds movratorio. También
centurpla gue pago  debord ser al contado con tarjeta
de créditao 5 mediante  cheque gue no e aplicable en las
unidedes del IMSS , vya gue no hay eo existencia de
bauchers, para realirar el proredimiento adecuado para el
w0 de  tarjetas de crédito, en cuanto al  cheqgue, este
dehe  ser certificado por la institucidn de corédito
~atorivada, antes de ser exhibido ante el I1MSS,

QOtra forma de cobro es el judicial, debiéndose de
salizar a los guince dias siguientes ala recepcidn de la
documsntacién, en el departamento de servicios legales,
enviados de la unidad eipedidora de la C.0.F., debiéndose
fovaular la demanda en gue se ejercita la accidn
caphiaria directa o =1 ejecutivo mercantil.
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Mo omite mencionar gue hasta la fecha de hoy en

las delegacidn & MNoreste del Distirito Federal del 1M8S no

he llevade soxbo ninguns de  las acciones citadas ante
log tribunales civiles.

TV.4 . 10.- Cancelacidn

Cabanellass Cancelacian Y...Ee la anulacicon de un
ingtrumento publico de inscripeidn de registro o de una
obligacidn. . representa una  egstincidn de un devecho o
obligacidn, .. "*%

Eduardo Pallares.- Diccionario del Devecho
Frecesa Civil: Cancelacidn ", ..anular, cerrar, truncar y
nuitar la autoridad & aloan instrumento pablico. 1o que
fig cortindole o dnuwtilivando el signa...También
olar une cuenta, Dara expresar gue  se le da por no
tetenle o va pajada,”?e

Fara la cancelacidon de la C.0.F. se toma en
cuenta los siguientes elemsntos @

i.- 21 monto  total de  loe costos médicos
genevatdos por le atencidn médica proporcionado apaciente
T derecho habiente, en razdn de terminar la competencia
pov cuantia, toda ver, que los Consejos Consultivos
Delegacionales tienen la facultad de cencelar los adeudos
en cueslidn haste dos veces el importe anual de salario
minimo vigente en-el Distrito Federal; cuando se rgbase
este cantidad covresponde al Consejuo Técnico.

&9 Lerper Hernardos Enciclopedia Juridico Omeba, Tomo
11, Ed. bibliogr&fica argentina S.R.L.. Fusnos Aires
Argentina. pp 588,

70 Fallares Eduardos Dicrionario del derecho Frocesal
Civil, Forvrta, ED.Porras 5.0., Mérico,19846, pag. 134.



‘. . ne ool anian de los yegoonsahes de
ooy lamentebdemente esashen onoan A0% debido a  aue lus
cuar s o oanla fe dendo domcilios Taleos nacaende
cepoest Tee Jw Tocaliracadn, vy hacer el cobro )
no bt antbe el area ¥ tirabain
(AN K ¥ [S<1108 raliven actividades para  ou lo 1TRCLGN
vt el resultade v o dntforme de estos ce cometen o
Sutiedderacidon de Conseio Conewdtive o Téenico, ~ara ou
centelactdn,

2.~ El estudo socio-ocondmico del responsable de
pago, €l cual log  brabajadores socialez emiten  su
diagndstica, previo gstudio de campo, que es el que sirve
de base para la cancelacidn y o condonacidn  de la deuda
de1 pbligedo apago.

F1 procedimiento de cancelacidn de  las  deudas
conlraidas por  los paclientes no  derecho habientes que
hocieron veo de las  instalaciones del  IMSS; tienen la
finalidad de no iv en contra de los  ingresos de  los
nenarios del  servicio medico, en relacidn a la Ley
ficneral de Salud, en su articulo 36 segundo parrafo, en
s parke  final, refiere "...debid¢ndose eximir el cobro
cuando el uvsunario carerca de recurses para cubrivio, o oen
lag zonas de ornor  desarvollo econdmicg v social con
forme a las digpeneiciones de la Secretaria  de Salud,
relacionado con el articulo 4o de la Ley de Seguwo
Social, F1 Seguro Social es un instrumento bdsicao de la
seguridad socisl, establecido como un servicio publico
de caradcter nacional en® los términes de esta ley, sin
perjuicio de 1ns sigtemas instituidos por otvao
ordenamientos.", ya gque la finalidad del Seguro Social es
garantizar el derecho humano A la salud, la asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y
aRrvicios sociales.

Los fundamerntos anteriores son  sometidos a
congideracidn del Copseijo Téocnico o Consultivo a la
cancelacidn de la C.0.P, gue retna  los requicitos
siguientes:
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a.~ La uo localizacidn de los responsables de
nago de la C.0P.

b.- La inzolvencia econdmica de los responsables de pago
de Ja C.0.P. Que una ver analizadeo y estudiado cade uno
iz loe eupedientes de la C.0.F. se vealiza un escrito o
formato donde se contienen las motivaciones Y
fundamentacién para la cancelacidn de la deuda.

El Consejo Técnico y / o Consultivo en sesiones
crdinarias de la gque al remitiv su vesolucion  les recae
acuevdos con namevros que  los identifica, y siendo
antoridad maxima, ya sea del Instituto o de Delegacianes
serd ejecutados como tal

V.4, 11.~ Condonacidn y Cortesia

For Condonacién se entiende al "...acto « tituwlo
gratuite v de cardcter voluntario,"??

Condonacitn "...acto a titule gr'atujulzo Y der
4
cter voluntario,"7®

car

Cortesia se considera & la forma gratuita de dav
en calidsd de buenas costumbres, y tomando en cuenta ia

-3
Cartas Obligacidn de Fago no ee de buenas costumbres es
la conducts de loas avtorideades de IMES para obtener
intercambio de favores dentro de la Folitica del sistema.

71 Bernardo Lerneer, Director, Enciclopedia Omebha tomo
111, Op.Cit.

72 Bernardo Lerneer, Director, Enciclopedia Omeba tomo
111, Op.Cit. Terminologia de la legislacidn Argentina
aceptada en el Codigo Civil en el titulo XXII, del
Capitulo IY, segunda parte del libro segundo, articulos
8746 a B887.
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La condonacion ee uno de les v dados aue emnite

el Caor o Téenico  del IMES, con vespoecto a  la C.00F.,
clendo wa forma de  extensidn de  la dedada mediante el

nevdén  de las  autoridades de ¢ S Qanisme,  en
considey acidn & IS circunstancias que  vedne 23]

V-eponsable de pago.

to- Previa selicirtud por cecrito del obligado, va
por wficio.o por cosparecencia en  oue e declare
insolvente, con peticidn a la condonacién de la deuda.

o= Una ver conslatado por medio de estudio
spcioecondmicn v dictamen ando la  insolvencia econdmica
para cubeiy el adewdo al IMES.

rectificado el monto se someterd a
sl condonacidn a la auntoridad
anto a la cuantia,

4o~ Una  ver: sometido a consideraciin pacra la
coundonacidn de su adeudo autoridad que conoce del asunto
gmitird un acusrdo donde contenga  en nunero de ccuerdo
namero de la Delegacidn gue emitid el azuerdo en su caso
el nombre de ol Consejo Técnico. azi como el namero del
#Ho en que e sesiona, asi mizmo contenderd el nombre del
responsable del page, nusero de folio de Ja C.O0.F., el
monto total de la Q.C.F. y la firma de los Consejeros que
emiten el acuerdo y el numero en que se sesidn,

La Cortesia @5 un documento emitido por el
General del IMBS, en 2l cual indican que se tome
rhtesia  del Instituto. las  atenciones médicas
hespitalarias  proporcionatdas a pacientes no  derecho
habientes, y en fechas o peviodoas gue especifigue en su
oficio, la gue deberd de cumplivse en los términos gue
se salicite.
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la diferencia potre condonacion v corlesia con:

.= La condonacion ee & través de un anadlisis v

estudio preliminar, al wulado  socic-scondmico del
vesponeable del pago.

b.- La cortesia  es & traves de relaciones
peliticas, mediante el cual exizte una mutua coopevacidn
entre las dependencias y ovganismos paraestatales.

c.~ La condonacidn es solamente por la  cuantia
pstablecida por  los costos médicos gue s2 genevra vy la
cortesia inplicva lps gastos generades v los  que puedan
generar con postertorided, dentvo de los periodos en gue
se establece en el oficio gue e coounica e] pase de

covrtesia.

IV.4.18. - Concecusncd

uentias  gque origina  Ja enpedicidn de
las Corlas Obligacidn de Pago - manejan de la siguiente
manera,  4n Tormas cronologica de presentacion

1.~ El mosento en gue of presenta la wyencia , de
lus pDacientes no devecho hablentes ee incierto por lo que
we indistinta la fecha v hora en que se presentan a
solicitar la prestacion  wédica, en las instalaciones
hospitalarias del Instituto, més  ein emsbargo, este
organismn cuenta con unidades hospitalarias insuficientes
para la poblacidn asegurada, siendo que en ocasiones se
va presentado la citwacion de splo existir una sola cama
para dos pacientes, surgiendo en el ceso de gue es uno
asegurado ¥y atro no  asegurado, pero el Gltimo en estado
mas critico dando meior atencidn que al mismo asegurado.

8i bien e= cierto el paciente o derechohabiente,
no tiene devecho a la prestacidn medica por no  ser
afiliado aswouro, también es ciervio gue tiene derecho a
la salud, punteos de controversie para dar prioridad a las
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atenc wones médl, as eo la dtuacidn aue s comenta, Hin
cinbar gy e L Uionden o ambas pacientos,  en  algunas
Goasiones el asegurado o camillas eon la wala de transito

aoen el Licio de wrgencias s al no asegurade e
encuenlyrie en i, onado ante  la poblacion
tocon furnidad al trato.

Ao~ Las  unidade edidovas  de lag  Cavt

Dbligacidn de Fago, o 3a preslacidn de la  atencaon
pedica, consumen  deterninado material, dependiendo  del
dingnosticy que presente el  pacilente, la mayoria de las
vores  san  maberiales carts, materiales que al no
vecuper st loe costos médicos, es un detvimento a la misma
anidad, toda v que e presupuesto anual es fijo, aunado
@ que Los costos ce convierten en dinevo de papel gue se
Femileon a la Jefatura de Servicios Juridicos y Seguridad
e el Trabaje, para s recuperacion y o ei no  se
Feenhalean, hablaado en forma contable, pasan a la lista
de  egr-sns, o opevcutiendo en  forma econdmica  para
veinvertic en obros  tipos de mateviales necegarics pava
contimlar peeetando servicio.

3.~ La eituacidn es coritica dentro de los
Uidades médicas del Institofo Mericano del Seguro
focial, principiando aque todes lus afiliados del
organismo maccan un sector cocial importante, aunado de
e son  insuficientes los. npsocomios vy clinicas del
miemo, llegando al grado gue en toda época del aRos se
gncuentiran con  saturacién en el cupo de las unidades
hospitalarias, los trabejoadores del IMSS también son
insufinientes al grado de dejar a un  lodo el lema del
Imstituto " CALIDEZ, CANDIDEZ Y debido a gue eudiste,
exceso de trabajo, falta de personal, falta de camas,
falta de materisl de curacidn, falta de material de
instrunental, 1o mis relevente falia de eqguipo de
diagnostico y para tratamiento, falta de medicamentos,
sntre atros;  repercutisndo en todas vy cada una  de las
atenciones médices de los afiliadpns al IMSE, suméndolas a
las atenciones wddicas proporcionadas & los pacientes nc
derechohabientes v de log cuales no se recuperan en su
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totalidad el capitel invertido. poyr lo gue gera menester
apizcar 2n forme las normas establecidas  en el Manual de
Frocedimientos pava d¢  Recupsracion de los  Importes por
Atencidn Médica Heoepltalaria propovcionatda & Facientes Mo
derechobhabientes.

IY.59.- Fropusstas.

Las Cartas Obligacidn de Fago (C.0.F.)., =e generan
por lag atenciones médicas Hogpitalarias proporcionadas a
1oz pacientes NO  derechohabientes, una vez que e haya
te-gwinado  su estado de wrgencia v guede internade dentyvo
des las  inshtalaciones del  Institube Mextcane del Sequro

Secawl.

Tomando en cusnta loe elementos ogue integran  lag

1.~ Lac C.O0., =& ageneran por- las  atenciones

médicas proporoionadas « pacientes no derechohabientes.

ie= El Zeguvo e caracterize por otorgar  las
prestaciones en dinevo y en especie para los afiliados al
Tnstitute Mexicano del Seguro sncial (IMGS), mismos que
tienen derecho a las prestaciones citaas, come a  los
sujetos no derechohebientes siendo que & estos Ultimos se
lez aolorga la atencidn meédica. Al respecto se  toma en
cuenta @l articule 83 de la Ley OGeneral de Galud,
normando  guk  las  Instituciones Fiblicas, que tengan
conceimiento de accidentes o que alouna persona requiera
los servicios de urgencia de salud, cuidaran con los
medions a su  alcance, que sean trasladados a los
agctablecimientos de salud mds cercanos. For lo gue el
organismo no  puede dejar de prestar los servicios
médicos, pero da una opcidn a que una ver desaparecida la
urgencia pueda trasladarze a otra unidad hospitalaria que
pondrian ser de Salubridad o del Departamento del
Distrito Federal (D.D.F ).
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: La 0. 0. F. oee genera una velr gue e interne
tente,  precsumiendo la  desaparicidn del oestado ae
Lo gue se precsentaba, ¥y 2€ en o se momento  que el
v Trabeco Socis ar cama £ obtras unidadoes
hoepitelarias fuera de = nosoconios del THSS, situaczdn
S & reatiea in duita, va que  niegan CamaL
desocupadas, por 1o gue we debe  de reallzar CONVERIO
entre Instituciones de Salud con base de intevrcasbios de
paclentes asegn a por el TMSS que e encuentran  en
alras Instituciones, cambiando por los  que ce encuentvan
[}

en o neslyag én  nuestras Tnstituciones y no con
derecholizbientes.

(itra opcidn es colicitar se cubran los costos

medicos genevoedos al alta del paciente. como lo realizan
O et s distintos al  IMBE. S5in  embargyo los actos

adminietrativos, no won las adecuadas ya gue el paciente
Seoda de alta cin gque se solicite  le cobertwa de los
castos aédicos  gonorad y no asi  en las unidades de
Falubvidat v del DUDLGF. adn de la Orus Roja. donde si
cubicen oz gastos generados al momento del alta.

Efectivamente oo una medida impositiva, pera eficaz,
temiendo como Base Juridica al articulo 36 de la ley del
Sogurro 3ncial, en el dltimo pavrafo gue manifiesta gue
ios beneficiados por la Solidaridad Social contribuyeran
con aportacisnes  en efertives o con  la realizacidn de
trabains personales de beneficio para la comunidad.

b.- De mil C.0.P. emitidas 980 se envian a las
unidades de medicina  familiar con conforme &l domicilio
del obligado de las Carta obligacidn de Fago con la
finalidad de gque se realicen estudios sorio-etondmicos,
nara adecuarse con el Manual respectivo y la Ley General
e Salud gue manifiesta que las cuotas de recuperacion se
fundaran  en  los principios dJde Seguridad Gocial vy
Buardardn relacin tcon los ingresos de los usuarios
debidndoze eximir del cobro cuando el paciente carezca de
Fecursne para cubrivlos,
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El Hanual de Frocedimientos pera le Recupevecion de
los costos médicos propoveicnadose a los pacientes no
derechohabientes, contempla los convenios de pago hasta
pov doce mensualidades en intevpretacidn ya que desde gue
e emile lag CLOFP. | mds sin embargo en el tiempo gue
estuve encargada del drea del Cartas abligacidn de pago
en interpretacidn a la normetividad interna Delegacional
amplie en la préictica bhasta por 18 meses para cubrir el
adeudn, basdndome en Ja politica ‘de recuperacidn de
costos de cualquier drea de la Jefatura de Seyvicios
Legales v Seguridad en el Trabajo de la Delegacidn Dos
Moreste del Distrito Federsl,

Fropotecstas Loe  ectudios socio-econdmicos vealizados en
las Unidades de Medicina Familiar cel TM5S, son ambiguos,
en vazon  de nue no existe  lineamientos bésicos que e
ceben-ian AEQULY para decretar ingplvencia del
responsable  de pago, debiéndose regular  éste de la
siguiente manera:

I.~- Estableciendo a cusntoz salarios minimos =
censidera INSOLVENCIA FRANCA. con el objeto de cancelar
sin duda alguna la C.O0.F. por insolvencia.

IT.- Establecoer cuantos salarios minimos ze
considera INSOLYENCIA FARCIAL, con el fin de realizar
convenios de pago por mensualidades,

111.~ Marcaree el procedimiento & seguir en los
casos que el responsable del pago de las C.0.P. se
considere SOLVENTE, y se encuentre en  la supuesto de
NEGATIVA DE PABD aunado = que ha generado varias Cartas
Obligacion de Fago. En este caco no hay cque omitir que
el Manual de Recuperacion citado donde se marca que
wetos tipos de asuntos ante las autoridades
correspondientes, pero en la practica no se lleva a cabo,
que a mi parecor DERE DE LLEYVARBE, por lo menos en las
cuantias importantes.



g

La propussta, es con baze en la  Ley Generstl  de
Salad en o articulo 34, parvrafe I, donde determira que
¢ de vecuperacidn sce tomarda en cuento el
oo los servicions vy las condiciones econom.cas del vsuario
al gque o le [lama paciente en el sector calud) o onood
hle del pago, gque e predune sclvenile. Coing
Lambiién en la lLey del Segwo Bocial en su articulo 238,
Contiensg gue el IMSE proporcicna el apoyo necesario a los
cervicans  de  Solidarided Social, «in perivicios  del
petargamiento de lae prestaciones a que ¢ tienen derecho
‘os afiliados al icstituto.

Toe ol

&l

P.- Las C.0.7 se generan por  las atenciones medicas
PropeT e onan g a |l Mo derechohabientes una vez que haya
desaparscion el wetado de wrgencia y  guade intevnado
thogpitalirane) en las inetalaciones del 1

1= Una vz que gg haya auperado el tado de

L QENC Le .

1 multicitado Manual, refiere implicitamente que la
wgencia termina cuantdo pasa & piso el paciente vy gueda
Fospitalizado, al regpecto existen controversias, lo que
para unose  la wgencia puede preolongarse hasta en  la
hmepitalizecidn, 1o gque se ouiere decilr gque aun  ein
desaparscer la woencia se hospitalice el paciente, vy
térpina al ser dado de alta. Se quiere dejsr marcada la
situacidn en rason de gque se  inicia la cuantificacidn de
log costos  wédicos. Otros  sostienen gue  la wrgenc.e
comprende desde el inicio de éste basta que reciba las
primeras atenciones médicas gue se le proporcionan, en el
servicio de wrpgencias o de Extensiédn hospitalarie,
independientemente  del  diagndstico gue ceasiond  tal
estado.

La palémica antevior hace la aplicacion tal  wesz
ervdneza #n algunos  casos y o e incremantan Jos  costos




Fropuectas se  debe  homogsnizar
oy ite €, COTCERLO qel epatado

apes de estas v

Wryen
comiuntamente Lo i Secretaria de  Salud. asd
coclos medicos de Jos vicion de wegencia, ya

astos del IMBB aon wae slevados oue otras Tnstituciones.

£.0.F. por parte de lcE
sva acabo con  eficacia

O.- A1 1lenedo de  las
trabajaderes del  IMBS, no  s=e 11
renueride como

documento leqal de las C.0,F.
melEs fismos., aue  en namero
delzico o gue  low zolicilant

Fe, mopore honan

T En gl cuerpo  del
se reguieren  dabtos  nes
c muideranie, con falaos
Swasdo ombdico actdan der mala
. hecienda lmposible  la
pe, demiéndase cancelar poy NO LOCALLZADO,

i idenmtificacidn v o chLe de domicilio
VELLAT L Aunado o i Encias en £
cument an de las C.0.FP., de SONAS  UE DUEE&EN
el peoiente, v no 2 checan Aoa por no Lener
comal saficiente para @1l

Propuesta: £1 IMBS, como tnde e za we dope invertir en
T nECRSETI0 pars que  produzcan los efectos  deseados en
busca de salva guarar los inter e miemo, principio
importants gque debe de tomar en cuenta wl IMSS.




FORMATOS QUE  TMTEGRAM:

LAS CARTAS CBLIGACION DE FAGO
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PRSTPINT 0 EYTEAND PEL SEDURA 1L
T e P PN PR

JUFANIRR DEOLERMICIOE DE NOSPITALES
DYCTANC e b - ECaNaRicn

DATOS DE IDENMTEFTCATIRN

DECVAMEN DE Lo v 0, ol Bogr . FECHNE |
HIHERE DL RESPURIARLE DLL Paksie . - P
HOMERL DEL FPOCICHNIE: | .. I e

CONFLENENTIR UGS
I0 MEMEUAL DEL REIFONIAELE DE FAGOL

DATOS
MONTS DEL THGRE

MO0 DEL THGREST MENIUAL FaMiLIAL DEL RESFONIADLE

DE Fana,

NOBTO PEL EARETD NEMFUAL OF LA FalllLld RESFONZAELE
CE Famo

HURERD DE MIEHERGT DE LA FAMILIA DEL RESFONZALLE
OE Faco,

BUHERS GE HMIENEROS QLUE MO AFORTAON DIHERS, A La
Faltttia,

DECLARACTONES DEL BESFOHIALLE DEL Fis0:

TOLMENTE FARCIALHENIE ZOLVENTE INZOWVENTE
EFECTUAR Facd ToTal UE SUEMOD _  FacdZ FaRCIALES WASTA UH afe
— CE MIEGA A CUCRIR 20 ALEUDD .

P THTAN PROFESTONAL DE La TRARASIDORA Z001ale

EM RFLACION LA ACTITUL 1 C1IEPQSIoInn Nl RESFONZIAELE Hadld EL Fabu

DE U ACEMDO,

B RELACTON ALA CARACIDAD EXOMONTCS QUE FUEDS TENER.

EN RELACIUN A LA FORMA DE FAGO MAZ ADECUADA FAaRo EL CASO.

HOKBRE DE LA TRANAIARDRN SOCIAL. FIitlin.
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INSTITUIG  MEXICAND  DEL SEGURO SDCIAL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
HOSPITAL DE GINECO-OBSTETRICIA " TLATELOLCO
SUBDIRECCION GENERAL MEDICA
JEFATURA DI SENIVICIOS DE HOSPITALES

Datos de ldentificacion :

1) DicamendelaC. Q. P folio No. FECHA
2) Nombre del rexponsable de pago
3) Nombre del paciente :
4) Domicilio particular ; S
5) Telefono

6) Nomicilio de la empresa:

7) Telefono

Datos complementarios :

8) Monto del inpreso mensual del responsable de pago N§
9)  Monlo del ingreso mensual familiar del responsable de pago N$
10) Monto del ingreso mensual de la familia responsable de pago N§
11) Numcro de mienbros de la familia ;
12) Numero de miembros que no aporian dinero en la familia:

Declaraciones del responsable de pago .
13) Solvente Parcialmente polvente . Imolveme
14) Efcctuara el pago total del adeudo Pagos parciales hasta por un afio

OFINION DE LA TRABAJADORA SOCIAL:

15  En rclacion de la activd y disposicion  del responsable hacia ¢l pago de su adeudo:

16) En'relacion ala capacidad economica que pueda fener :

17) En realcion ala forma de pago mas adecuda para el caso s

TRABAJADORA SOCIAL RESPONASABLE DEL PAGO

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA



INSTITUTD MEXICANO DEL  SEGURO SOCIAL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION 11 NORESTE DEL DISTRITO FEDERAL
HOSPITAL DE. GINECO-OBSTETRICIA " TLATELOLCO "
HOSPITALAMIGO DEL NINO Y DE LA MADRE (UNICEF)
DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL MEDICO

ANEXO DE REFERENCIAS : NUM.DEFOLIO:

INFORMES RENDIDOS POR LAS PERSONAS SENALADAS PARA PROPORCIONAR REFERENCIAS DEL
PACIENTE

NOMBRE:

DOMICILIO:

CIUDAD O POBLACION:

LA ENTREVISTA TIENE POR OBJETO CONFIRMAR DATOS PERSONALES DEL PACIENTYE ANTES

MENCIONADO SE ENCUENTRA HOSPITALIZADO EN
A PARTIR DEL DIA
A) EL (LA) SEROR(A)
MANIFIESTA
CONOCER A LA PACIENTE DESDE HACE ANOS INDICA QUE LA PERSONA RESPECTO
A LAQUE PROPORCIONA REFERENCIAS VIVE
EN:
LABORA EN :
QUEES UNA PERSONASOLVENTE _____ INSOLVENTE ____ DE ANOS DE EDAD.
SOLTERO CASADO CON 111JOS, NOMBRE DE LA ESPOSA O COMPANERA EN §U
CASO
B) EL (LA) SEROR (A)
MANIFIESTA CONOCER AL PACIENTE DESDE HACE ANOS, INDICA QUE LA PERSONA RESPECTO
A LA QUE PROPORCIONA REFERENCIAS VIVE EN :
LABCRA EN
QUE ES UNA PERSONA SOLVENTE
INSOLVENTE DE ANOS DE EDAD.
SOLTERO CASADO CON HIJOS, NOMBRE DE LA ESPOSA O COMPANERA EN SU CASO

FIRMA POR TRABAJO SOCIAL MEDICO




INSTITIFIO MEXICAND DEL  SEGURO SOCIAL

ACTA ADMINISTRATIVA DE NEGATIVA DE PAGO DEL IMPORTE TOTAL DE SERVICIOS
OTORGADOS
POR CONCEFTO DE CARTAS DE OBLIGACION DY PAGO.

UNIDAD EXPEDIDORA  HOSP, GINFCO-OBTEIRICIA ACTA ADMINISTRATIVA No,

" TLATELOLCO "
SIENDOLAS _ HRS. DEL DE DEL . LOS QUE FIRMAMOS
HACEMOS CONSTAR LA NEGATIVA DE PAGODEL IMPORTE TOTAL DE LOS SERVICIOS OTORGADOS
SUSCRITOS EN LA CARTA DE OBLIGACION DE PAGO No. EXPEDIDA  EL

A FAVOR DE EL PACHENTE QUE  CORRESPONDE AL  NOMBRE
CON DIRECCION
v

COMO RESPONSAIILE, DF. PAGO LI SENOR
CON DIRECCION -
QUE FIRMO EL PAGARE No. EL CUAL KO §i

SE PRESENTO AL MOMENTQ DE COBRO.
EL PACIENTE ___Y/O EL RESPONSABLE, __ SE DECLARA(N) __ INSOLVENTES ___ INCONFORMES

OTRA RAZON
SIN EMBARGO, PAGAN AL INSTITUTO UN ler. PAGO PARCIAL sl NO
POOR LA CANTIDAD DE NS
EN LA ORDEN DE INGRESQO No. Y SE COMIMOMETEN A PAGAR EL RESTO DELTOTAL
DEL ADEUDQ DEL PAGARE EN . PAGOS PARCIALES __ ELRESTO DEL TOTAL EN EL
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS LEGALES DE LA DELEGACION
LOCALIZADAEN
CON TELEFONQ
AVPARTIR DEL (

DIA MLS ANO
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO PACIENTE RESPONSABLE DE
O ADMINISTRADOR DE LA UNIDAD. PAGO DELA C Q. P.
OREPRESENTANTE.

OBSERVACIONES POSTERIORES A LA ELABORACION DE ESTA ACTA (15 DIAS DESPUES DEL
MOMENTO DE COBRO EN ESTA UNIDAD.




INSTITUTO MEXTCANO DEL  SEGURO SOCIAL

DELEGACION DOS NORESTE DEL DISTRITO FEDERAL
JEFATURA DE SERVICIOS JURIDICOS Y
CLASIFICACION DE EMPRFESAS
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS LEGALES

TELEGRAMA ORDINARIO

MEXICO D.F., DE JULIO DE 1993 CUENTA CORRIENTE No. 001
MENSAJE No. D2
36 51 99 61 4100
DEPARTAMENTO D18 SERVICIO3 LEGALEY

LXP. C.O.P. Acudir a jefatura de Servicion Judiricos , Ilidalgo No. 23, promerpiso, Colonia
Centro, de 9.00 a 15.00 horas, objeto presentar documentos de Seguro Social, con copia o liguidar adeudo,

cago contrario s¢ procedera legalmente en su contra.

ATENTAMENTE
" SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL "

LIC. ROMAN CASTRO HERNANDEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

SERVICIOS LEGALES
Vo.Bo,

LIC. GUILLERMO QUDINO CASILLAS
JEFE DE SECCION DI TECOMINICACIONES
DELEGACIONAL

DELEGACION 2 NORESTE, I.F.
AV, HIDALGO No. 23 COL. CENTRO.
C.P, 06300 MEXICO D.F,

GP/RCIVcab,



INSTITUTD  MEXICANO  DEL  SECURG SCCIAL

DELEGACION 2 NORESTE DEL DISTRITO FEDERAL
JEFATURA DE SERVICIOS JURIDICOS Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS LEGALES

"50 ANOS CUMPLIENDO *

ESTUDIO SOCIO ECONOMICO
EXP. C.O.P.

RESPONSABLE DEL PAGO
EDAD ANOS SEXO PARENTESCO CONEL PACIENTE
DOMICILIO
ACTIVIDAD
EMPRESA CON LA QUE TRABAJA
PACIENTE
FECHA DE ATENCION
UNIDAD LA QUE PROPORCIONOEL SERVICIO

SITUACION SOCI0 ECONOMICA

NUMERO DE INTEGRANTES EN LA FAMILIA 2, 3, 4, 5, MAS DE 6
NUMERQ DE INTEGRANTES QUE TRABAJAN 2, 3, 4, 5 MASDE 6
INGRESO FAMILIAR MENSUAL N§$ __

PROPIEDADES : NO TIENE 1 2 MASDE 2
AUTOMOVIL ( ) ( Yy )y ( )
CASAPROPIA { ) { ) o ) )
TERRENO ( ) ( )« ) ( )
TARJETA DE CREDITO ( ) ( Y Y )

DISTRIBUCION MENSUAL DEL INGRESO FAMILIAR

ALIMENTACION N$
RENTA

Luz

AGUA

COLEGIATURAS

TELEFONO

OTROS

TOTAL N$



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL

2.

DIAGNOSTICO ECONOMICO SOCIAL

NIVEL SOCIO ECONOMICO BAJO () MEDIO () ALTO ( )

CONDICIONES DEL HOGAR :

LA CASA HABITACION CONSTA DE ; ___ RECAMARAS ; . SALA;
COMEDOR ; _ COCINA ; " TDANG ; COMUN

MOBILIARIO EN CONDICIONES BUENAS ( ) REGULARES () MALAS ( )
POR LO OBSERVADO EN LA VISITA SE CONSIDERA QUE EL OBLIGADO E§ -

SOLVENTE ( ) INSOLVENTE ( )
POR TAL MOTIVO SE SUGIERE ¢
PAGO EN UNA EXHIBICION ( ) PAGOS PARCIALES () CANCELAR POR

INSOLVENCIA( )

OBSERVACIONES

ESTUDIO ELABORADO POR

NOMBRE Y FIRMA FECHA



INSTITUTD MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL

NIRECCION GENERAL
DELEGACION 2 NORESTE DEL DISTRITO FEDERAL
COORDINACION DE SERVICIOS JURIDICOS
Y SEGURIDAD EN LL TRARAJO

DEPARTAMENTO DE

FOLIO:

DICTAMEN DE INVESTICACION POR:

EXP.C O.P

SERVICIOS LEGALES

FECHA:

INSOLVENCIA ECONOMICA

PACIENTE :

DOMICILIO ;

FECHA DE INGRESO:
UNIDAD HOSPITALARIA :
RESPONSABLE DE PAGO:

COSTO DE LA ATENCION MEDICA

DIAS DE HHOSPITALIZACION :
CONSULTAS:

INVERCIONES QUIRURGICAS :
ESTUDIOS :

OTROS:

SUBTOTAL:
ANTICIPO :

IMPORTE

TOTAL: NS

DE LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE Y DEL ESTUDIO SOCIO_ECONOMICO

PRACTICADO POR

ESPRENDE QUE EL RESPONSABLE DE PAGO RESULTO INSOLVENTE POR TAL MOTIVO SE
SUGIERE AL H. CONSEJO CONSSULTIVO SU CANCELACION POR INSOLVENCIA DEI

RESPONSABLE DEL MISMO.

LIC. CILBERTO PEREZ GONZALES
JEFE DELEGACIONAL DE SERVICIOS JURIDICOS Y SEGURIDAD EN EL TRABAIO

CONSEJERO
LIC. CELEDINQ RUIZ SANTANA

SE APRUEBA

CONSEJERO
SR.JOSE VALDEZ SALAS
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an e campo  tomando come
vel Digtrite Federal del Institutoe
ial Fue elegida la Delegacidn Dos
© e Cadeval del Tnstituto bMericano del
. coowehin de campe de las Cartas
Lot oot mi centre de t es @n
vee oadminsebvativa en ocomt pos 1o

Ak iwiete  wmeses labore en  la

[ O acatm  de Faoe,  dentro de  la
SF o Ldprre Lluvidicog v Seguridad en el
Namacty L& altencidn la cantidad de dinevro gue se
en etonciones medicas hospitalarias
mada o Tov pacientes no derecho  habientes en la
the Ta sagurdiad scrcial, finalidad de
ierechn humeno a la  salud, a la asistencia
ria para e] bienectar individual colectivo,
& un puircentaje minimo  es recuperable,
do oun dobrimento  ded) patrimonio del Instituto,
stende en la eficacia para el efecto al gue fue

el
.1 D

£l ‘informe  anual de actividades, en
cunplimiento al reglamento interior del Consejo
Consultive Delegacional, de la Delegacidn Dos Noreste del
Distrito Federal, informo en el ejercicio de 1992 que se
obtuve un  ingreso  total de N$1,302,000,00 (un mil
trecientos dos millones nueves pesos 00/100 M.N.)

A lo anterior se acento, que los ingresos que se
obtuvieron con las siguientes formas



LE7
e Pegetacieacaon ante el Tnstitulc,

.o Sanciones o paty ones por rregularidades an
cumplimientn de sus  obligaclongs en materia de Ia
S ogurided  socwals capitales conetrtutivas, embargos,
@iecur itnes. )

.- Sistema tradicional de cobyo de cubtas ohrero
patrronales,

Los gastos totales de 1992, con de N& 493,000.00
fun mil  selscientos noventa vy tres millones de nuevos
pecas /100 MM, )

En el ejercicio del afio de 1993, =e informo que
el presupuecto de ingresos fue de N$ 1, 798, 000,00 un
mil Setecienios noventa v seis millones de nuevos pesos
D0/100 MM, WM, ) con un egresn de NE2,443,000.00 ( dos
mil cuatrocientos sesenta y tres millones nuevos pesos
n0/100 MoNG )

Ao Ingreso Egreso
1992 Ng 1, 302, 000,00 N$1,493,000,00
1993 N& 1, 794, 000600 N$2,463,000,00

Como podemos observar que los ingresos en los
afins, e&n menor  a lps  egresos, dando una pausa  al
desequilibrio econdmico para el Instituto.

Sin embargo, en un andlisis que realiza la suscrita
de lps informes anuales harakiri, percibi que na se
nombyan en  ningun momenko los egresos que sufre la
Delegacitdn Dos NMNMoreste del Distrito Federal, por la
genevacion de las Cartaes chligacidn de Fago, atn mas los
egresns causados por las atenciones médicas de wrgencias
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que se proporcionan a los paclientes no derechohablentes y
no goneran la Cartes Dbligeacidn de Fago, asi mismo de los
Los aue  causan, las  inde  ldemnizaciocnes tercercs
como la reparacidn de  danos  por 3 :

Frofesional la fianze contractual a que tienen derecho
los trabajadores IMSE. DCada uno de los informes a que
hago mencidn describen  por rubiro de los gaztos
cagionadoe por  la prestacidn que conforme la Ley del
gurtr Social este obligado a otorgar el Instituto

Velo- Mumero de Cartas Obligacidn de Fago eupedidos en
log afios 1992 y 1990,

suscriben las Cartas Obligacidén
de Fago ¢ C.0.P.),  como se manifestd en el capitulo IV,
m ded segundo vy terzer nivel, oiendo las primeras Jis
 enceden de la cuscripcion de las Carta, debido o cus
s dmbrito territorial de cade unidad es amplia. contanco
A la poblacién aue son  asegurables v aseauwrados, cuyos
padecimientos generales son atendidos por  las de segunda
nivel, v los de tercer nivel suscriben un ndmereo de
cartas menor que las primeras, pevro los costos  gon
mayores, en  razén de gue las atenciones médicas  son
especializadas.

Las  unidades que

Cabe vecordar gue las unidades euxpedidoras ce
rigen con el Manual de Frocedimientos para .a
recuperacitn de los costos médicos que  se proporcionan a
loe pacientes no derechohabientes del IMS55, estableciendo
que deberd suscribirse la C.O0.F. a todas las personas gue
soliciten la I1 atencidn “médica y hagan uso de las
instalaciones del Instituto, sin ser azeguradag.

For lo anterior =e elaboran apréoximadamente un
S0% mée de C.0.F., las que se cancelan en la misma unidad
expedidora al acreditar la vigencia de derechos con los
documentos =iguientes;
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tem 5 -0 \ e lrecrdipeid 3]
vifil ’ ive 0 e  ilnecripeidn del
tr.ohaiador,

b~ DST 02, aviso diz  Anscripeion de los
beneficiarios,

T Beiso de inecripcion  del trabarador  eventual,
Documentos fehaciente:s donde =& presume una  velacidn
laboval del trabajador aunado con la documentacidn gue
acretdite a2 hiio ta), EEPOS ] concubina {o)
(heneficiario del trabajador que ge reconosca como tal,
ante el IMES, en relacidn al oficio civoular 092 dedos de
septiembre de 1972, donde se plasma un aneio al Manual de
Frocedimientos para la Recuperacion de los importes de la
atencidvn médicas a los pacientes no derecho habientes,
sin  cancelarlas la C.0.FP. hasta la certificacion e
investigacion de los documentos.)

f presentar  los documentos citados una  vez
ceortificados o el sictema establecido en el
Dapartenento de afiliacidn vy Vigencia del organismo, se
procede a la cancelacidn en caso de gue efectivamente cea
derechohabientes v de que el paciente atendido no ecste
asegurado ante el IMSS, pero enista presuncidn con
documentos de una relacidn laboral, se enviard la C.0.P.
al Departamento de Auditoria Fatrones, para fincar, 8i
procede Capital Constitutive, vy de no proceder , se
enviard este Jltimo al Departamento de 1a Contraloria
General Interna, que a su ver lo turnard a la jefatura de
Servicios Juridicos y Seguridad en el Trabajo de la
Delegacion, para el cobro de la Carta.

Ctros de los lineamientos que regula el
multicitadoe manual, es el dmbito de competencia
territorial de las delegaciones del Instituto, que
vrefiere que independientemente de la unidad expedidora de
la C.0.P., regira el domicilio del obligado para el envio
a la Delegacidn correspondiente para el cobro de la
misma.
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la varrzabilioad
las Delegaciones.

Loz
en el numne

puntoe anteriore
y de UL00F.. de cada una

La Delegecidn Dow poveste del Distrifo Federal del
IMES en ] afio de 1995 reciblir de enevo a diciembre 2103
(dos mil ciento tres ) C.G.F., , con un costo de
WM$4, 979,305, O3 (cuatro mil novecientos sestenta vy nueve
willones guinientos cinco nuevos pesos 037100 M.M. ), en
ang de 14932 del miemo perviodo 3818 (tres mil doscientos
diegciochol con un eonto de MN% 12, 137, 842, 62 (doce mil
ciento treinte  nueve millones, ocho cientos  cuarenta y
nuevos pesos A2/100 MoNL)

Los datos  anteriores son extiraidos de las
e control de  las Carta Obligacitn de Fago del
tomento do o weios Juridicos  y  Seguridad en el
sic de la Daelegesion Dos Moreste del Diztrito Federal
. i, cotadigtican v promedios asi como los
ullades 0 to @ U s mane jan  en este capitulo con
glaborados por la suscrita.
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TAELAS DE MORCENTAJIES DE C.0.F.

FOR UNIDADES EXPEDIDORAS

AND 1992 ARD 1993

UHIDADES Mo.C.0LF. % No.C.0.F. %
HOSP.REG, no. 25 292 12.88 250 7.76
HOSF . GRAL. ZOMNA 27 Q8o 2.80 101 2.13
HOSF . GRAL . ZONA 29 o= 4.23 ()] .82
HOSF, GRAL, 2ONA 94 096 4. 5d 287 2.70
HOGP.GRAL LA RAZA 028 .33 Q94 1.47
HOSHF, GINECO OBS- 1056 S0, 21 1609 1.55
TERICA TLATELOLCO

HOSF.GINECO OBRS- 268 17.49 a0 24.3

TETRICA CENTRGC MEDICO RAZA.

HOSF . ESF. CENTRO 020 0.95 18 0.55
MEDICO LA RAZA

HOSF . INFECTOLOGIA Q24 1.14 113 3.91
CENTRD MEDICO LA RAZA

OTRAS LINIDADES 080 2.37 40 1.284
HOSP,FSTQUIATRICO (1) 1,32 05 .15

TOTAL DE C.0.P. 21032 100Y 2218 100%
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V.2.—- Nimero de Cartas Obligacidn de Fago Canceladas oov
las autoridades del Instituto Mericano del Sequro Social.

Las  autor.dadeg del Institute HMerxicano GSeguro
Social como Coneejo Técnico vy el Consejo Consultive
Delegacional, tienen la facultad de cancelar los costos
médicos  proporcionados  a los pacientes no devrecho
habientes, con fundamento en loe arbticuleos 353, fraccidn
bis, #1I1, y el 258 B, fraccidn respectivamente de la Ley
tdel Seguro Socisl, previo andlisis vy el estudio de log
enpedientes de lag C,0.F. v encuadren gn los lineamientos
del Manuwal de Frocedimientos para la Fecuperacion de los
Costos Médicos Froporcionados a los FPacientes [R]a}
Derechohaebientes, que establece los elementos especificos
para proceder  a  la cancelacidn, gque ce contengan los
rubros de Mo Localizados y/o Insolvencia.

wwelacidon  de las

DRl Elemenios necesarios para la ¢
C.0.P, por Mo Localirecidn son:

a,~ En el punto de manejo de la £.0.F. del
prezente capitulo, se habla de que se deberd citar por
via telegrama o citatorios por dos ocasionegs, con lo que
debe existir renstancias de estos.

b.~ Informe del Departamento de trabaljo social o
te loe investioadoves del organismo, donde s=e degprende
la no localizacidn.

V.2.2.- Elementos necesarios para la cancelacion de
C.0.F. por Insplvencia,

a.— Constancias, donde el responsable de pago se declara
en estado de insolvencia econdmica. El  Area de Cartas
Mhligacidn de Pago al presentarse el obligado levanta una
acta administrativo en la cual manifiesta este wltimo lo
gue estime necesario como su insolvencia.
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b Obra  forma  de  manifeslar el estado de

insolvencia, &s  por medio de uwna peticidn per escrito

dirigideo al Director General el Licenciado Genava borrego
Eotirada.

c.~ Informe del Departamento de Trabajo Socia
dictaminando Insolvencia Econdmica.

De los elementos necesarias para  la Cancelacidn
del las C.0O.P. que se mencionan en los parrafos de
antelacidn, son importantes para fijear la competencia de
cuantia, para cancelar las Cartas. El Consejo Consultivo
Delegacionales £l monto de hasta dos anvalidades de
selario minimo vigente en el Distrito Fedevral., el Consejo
Técnico puede conocer de todas las cuantias.

V.2.3.~ Humevo de Cartas Obligacidn de Pago Canceladas
por el Consejo Consultivo de la Delegacidn Dos Noregte
de:l Distrito Federal en los afios de 1992 - 1993,

NG NO. C.O.F, MONT TOTAL
19572 521 NE 908, 795,08
1993 633 N$t, 225, 350.88

TOTAL 1154 MER,034, 146,16

Mo debemos olvidar que también no se recuperan
los costos médicos que se otorgaron como PASES CORTESIA
del Instituto, costose ivrecuperables, de los cuales
debemos tomar en cuenta que solo se hace la suma de las
C.0.F, que se zuscribieron vy que con posterioridad a la
atencidn médica tramitan el FASE DE CORTESIA, gquedando un
numero considerable sin registro en el  departamento de
Servicios Legales.



1

A0 Hg. C.0.F. MONTO TOTAL
1992 @ 0 b 199, A78. 17
1993 0 4 Nb 013, 629.67

TOTAL 2 & HE 211,
217.99

V,2.4.,~ C.0.F. Canceladas por el Consejo Técnico oqus
fueron derivadas de la Delegacidn 2 Noreste, por  su
cuantia

AR0 Mo. C.O.P. MONTO TOY¥L
1992 150 NE 307, 730,40
1993 153 N 491, 577.68

TOTAL 283 N$ 799,
311,05

Si hacemos una suma total de las Cart
Dbligacidn de Fago que no se vecuperaran los coustos
médicos guedaria de la siguiente maneva:
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460 Mo, C.O.F. MONTO TOTAL
t99e 671 Mé 1,3155,807 .48
1993 e NE 1,730, 567 .80

TOTAL 1463 M& 3,045, 775
-00

Resumen global de los movimientos de las C.0.F.
en los afios de 1992 - 1993,

FROCESO DE TRAMITE DE C.O.P. Mo.C.0.F. MONTO TOTAL

{.~ SBeccionada pov- el Consejo H21 Ne0,808,795.88
Consultivo Delegacional

2.~ Canceladas por haber 487 N$1  456,719.460
acreditado la calidad de
deyrechohabiente

3.~ Canceladas por pago total 026 N$0,553,757.55

4,~ Canceladas por Fases de 026 N$0,199,4678.00
Cortesia

5.~ Derivadas a otras Delega-— 79 N$1,952,820.41
ciones

6.- Canceladas por Conzejo 130 N$0,307,733.42
Técnico.

TOTAL ARNO 1992 2103 N$ 4,979,505.03



FROCESD DE TRAMITE DE C.0Q.T, MNa.C.D.F, MONTO TOTAL

1.~ Seccionada por el Consejo 633 ML, 2R5,250.58
Consultivo Delegacional

2= Lanceladas por habeyr 198 MEQ,BET 400, 22
acreditado la calidad de
derechohabiente

3.~ Canceladas por pago total 028 NGO, 067,173,462
4.~ Canceladas por FPases de Q08 N$O,013,635.82
Cortesia
5.~ Derivadas a otras Delega-— 294 N$ L, 094 ,262.99
ciones
L.~ Canceladas por Consejo 153 NEOL, 491,977,562
Técnico.
TOTAL  ARD 1993 3218 BE

3,395,438.66

Comn se puede observar la diferencia entre los dos afes
es poca, mids es necesaric hacer hincapié de los
incrementos de los costos médicos no recuperables, de lues
que tenemos gque resaltar es gue es de los afios 19928 v
1992, v en la actualidad viste mas desempleo, mis
pobreza, peroc na solamente a la poblacion en general,
s5inn se ziente dentro del Institute, desde mil
novecientos noventa las unidades médico hospitalarias del
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organisms e encuentra en aluaciones oriticas. fectando

cun esto la prestacidn en especie  que por ley debe de
chergar el Inslituto.

V.3.~ Efectos econdnicos gque causa la no recuperacion de
los costos medicos.

Lae CAUSAS efectos primordiales 50N an
reparcasion  de las  prestaciones  en egpecie aue &)
Institute Medwicano del Seguro Social, westa ohligado
aprestar sean 0 no asegurados ya que las prestaciones en
eepecie son  atenciones médicas, por medio de las
unidades hospitalarias del IMGS en los cuales se
wriginan diversas civeunstancias como las siguientes:

a.- El presente trabajo esta en de acuerdo de en
que se sigan prestando atenciones medices & pacientes no
derecho habientes, en lo gue no esta de acuerdo es que
los costos wmédicos no  se recuperen, aunque en  forma
simbdlica, toda vez que los ingresos e egresos de cada
unidad, son esenciales para la reinversidén del material
que e ocupa en las prestaciones en especie que se
otorgan.

La deficiencia de material de curacidn es marcada
que en ncasiones no se cubren las necesidades minimas
para realizar una simple curacidn por falta de gasas por
deciv algo, o analgésico o otro farmaco fuera de cuadro
bAsico de medicamentos, tratando de suplir estos en su
formula v accivn. Haciendo al IMS5S incontestable la
comprra de medicamentos costosos pero esenciales para
determinados padecimientos, como un ejemplo claro son los
fque se ocupan en el Servicio de Hematologia que 1a
may o L& de los materiales y farmacéuticos 50n
extranjeros, y que no se cuentan al 1004 para todos los
que los necesitan, en el momento oportuno.



b.- FEl trabesiador  del  Instituto en el
médica, corve 1 riesyga, al delar de prestar una atencidn
medica a un paciente que necesite VRCAR 31
onsabilidad profesional, normado en &l Codigo Fenal
wra e)l Distrite Federal en o articulo 229, donde los
profesionalist cserdn  vesponsables de los delitos que
comstan en ejercicio de su profesidon, sancionando "....
Tos  médicos, gque habiendo otorgado responsiva  pay s
hacev e cargo de la atencidn de un  lesionado o eofermc.
1o abandonen en  su tratamiento sin causa  justificada
gin dar aviwo inmediato a la avtoridad correspondiente.™

2

Con lo citedo en el parrafo que antecede, lo-
médicos  del IM5S  otorgan 5in omisidn  alguna la
multicipadas atencionez amddicas indicando la apertura de
lag Cartas obligacidn de FPago, & los no  derecho
habientes.

r.~ La prestacidn en especie que otovga el IMSG,
referente a la atencidn médica, en especial en el seqgundo
y tercer nivel, también ee reflejade en loz faltantes
constantes por descompostura o insuficientes, en  loes
wstudios de gabinete, de los que se encuentran como ia
Temografia Computadora, los Rayos X, entre atros, mismos
gue son importantes para los tratamientos de los
pacientes si aseguwrados gue han  cubierto sus cuotas de
pago tanto los chrero patronales como los facultativos.

d.- La atencidn médica que se prorroga  por
cualquier situaciédn agraban los costos médicos vya seas
por instancia hospitalaria de cada paciente a que no ee
realiza algin estudio, cirugia, o que no existan farmacos
indispensables para el desarvolo de algun, procedimiento
médico.

A lo anterior, se quiere dar a entender que la
reinvercion que se  tuviera de la recuperacion de los
costos médicos de las atenciones médicas hospitalarias &
los pacientes no derecho habientes, que generaron las
Cartas Obligacidn de Pagos o podrd disminuivr los
faltantes existentes vya citadas en lIps incisos que
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: to o atyvasar  otras atenciones  que

Lambiidn generan gastos irrecuperable  de cada una de las

: espedidoras dle las  cartes, logrando con ello,

whbviy los gestos  de los mismos  hospitales, 0 en  ou
diefecto no aumentar las cuotas obreco patronales,
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TOMCLUSTONES

1, El Derecho Social, debe considerarse comg un
derecho de grupo, proteccionista de los nacleos ads
dithiles econdmicamente de la cociedad, un Derecho g
integracitn, equilibrador vy comunitario.

2.~ El Derecho de la Seguridad Social, ez una
rama del Derecho Social.

3.~ El1 Derecho a la Seguridad Social, tiene por
obieto tratar de prevenir y controlar log riesgos comunes
de la vida y de cubrir las necesidades cuyas satisfaccitn
#s vital para el individuo, es al mismo tiempo esencial a
la estruclura de la colectividad,

4,~ La Seguridad Social, es aplicada en nuestro
México par trés  Instituciones: Instituto Mesicane del
Sequro Social (IMS5), Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajedores del Estado (IG88TE) y el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISS5FAM).

S.- Los Institutos de  Seqguridad Social,
protegen a tanto a SUS afiliados como a LUS
benefeciarios, con los seguros diversos que establecen
sus proplas leyes.

b.- Las Instituciones Seguridad Social, ademis,
de dar proteccidén con los seguros que establecen cada una
de sus Leyes, wec<tdn obligadas conforme al articulo 4o.
péarvafo tercer, de la Constitucidn FPolitica de lcos
Estados Unidos Mesxicanos el derecho a dar Froteccidn a la
Saluda la pohlacidn en general,

7.~ Del Derecho a 1la Salud, se desprende el
fundamento de la creacion de la ey General de Salud, que
contiene en su articulo 2o. los objetivos siguientes:
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a.~ Mantener el bhienestar fizico y mental del

hombre  para mantener el glercicio plenc  de AL
capac.idadesy

b.- l.a prolongacion vy el crecimiento de lag
actividades que coatlyaven a la creascion, conservacion, vy
disfrute de condiciones de saluwd, que contribuyen al
desarrollo social.

c.- El fomento & actitudes solidarias Y
responsables  de la poblacidn en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauwracidn de la salud,

d.- El disfrute a servicios de salud vy de
asietencia gocial, gue satisfagan eficaz y oportunamente
la necesidad de la poblacidn en éstos rubros.

8.- Los Institutos de GBeguridad Social, ante
los objetivos que pretende la Ley General de Salud dan
pauta a la prestacidn de atencidn Médica tanto preventiva
como hospitalaria a toda la poblacidn en general, en los
cazps de urgencias, adn  sin eer derechohabientes de sus
organismos, pero con sus respectivas limitaciones
administrativas,

7.~ E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, no
es la excepcidn dado que contempla en primer instancia el
Ares de medicina preventiva, en la cual con todos los
organismos de Seguridad Social y las Dependencia Fublicas
incluyen la radicacion de enferoededes propias de la
infancia vy otras como: Foliomielitis, Sarampion,
Tosfen-ina, Tifoidea, Sindrome de Inmuno Insufiencia
Adqurida. En segundo lugar la atencién hospitalaria a
pacientes na  derechohabientes, en Tonas  rurales
{municipios), en el interior de la FReptblica Mexicana,
conocida como el IMGS-COFLAMAR. donde los usuarios de los
servicios médicos prestados por estas unidades Unicamente
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cubven cus costos  con avuda  a la  comunidad en mano de
obivra, en unas acaciones o con donaciones =inbdlica en
otras.

10,—- Dentivo de las cludades se atienden a lcs
no devechohabeentes del organismo,  estendiendo Ceartes
M ligacion de Faoo, donde, =upuestamente, se compromets
a cuby ir los costos médicos generados pow
prestacionee en especie otorgadas por Instituto.

11.- 81 bien es cierto La Seguwidad Social,
tiene como finalidad la proteccidn del sector social
débil econdmicamente, también es tierto que el priovaie
Instituto tiene que sufragar gastos de sostenimiento como
ovganismo ¥y  otorgar dentro de 1o establecido con cus
prestaciones gue bhasta la fecha se siguen otorgando
conforme su Ley y gue con sus reglamentos dan  pauta en
algunas ocaciones el de cubrir sus adeuwdos por medio de
convenios, haciendo més fdcil el pago correspondiente en
parcialidadesz, y una forma que contempla el IMS8, es la
elaboracidngeneracitin de las Cartas Obligacion de Faco.
por las atenciones mnédicas a los pacientes ne
derechohabientes, atendidos en las Unidades Hozpitalarias
el organisma.

12,- Las Cartas Obligacidn de Fago del Instituto
Mexicano del Seguwro Social, son documentos legales,.
mediante loe cuales el Instituto Mexicano de Seguro
Social. a través de sus diversas unidades hospitalarizs,
RN a por las atenciones madicas Hospitalatrias
propercionadas a pacientes no derechohabientes.

132.~ Las Cartas Obligacidn de Fago del IMSS,
zon los los  documentos legales con los gque " asegura
al Instituto, la recuperacidn de los costos médices,
(sipuesatamente, vya que no  son  recuperables Bn su
totalidad debido a gue we presentan  irregularidades al
cobro de los docusnentns, yva sea en forma arbitraria, por



143
fialla de rvesponsabilidad, tonbién se presta para  se
corrompa & les ompleados  responsables a hacerlas o no
efectivaz. o algunos otiras son canceladas por Incolvencia
& opov ne Lacalizacidn  de los obligedos, razones por lo
cuzxles no we  recuperan en  su totalidad sino en  un
porcoentaje minimo.

14,~  Las Cartas Obligacion de Fago del
Organiemo, no <on de todo errdneas a su generacion ya gue
en efecte, la eituacidn  econdmica gue nuestro pais es
critica, sin embargo, al igual que toda persona el
Ingtituto, tiene que seguir  alimentando, hablando
netafébricamente, ya gue para continuar dando prestaciones
tanto en ecpecie como en dinero, tiene que mantener un
fondn  financiero aceptable Péara cubrir con HUS
obligaciones establecidas, por lo que es menester hacer
efectivas el cobro de las Cartas,(C.0.F.)

5.~ Las Cartas Obligacidn de Fago del
Instituto Mexicano del Seguro Social, solo amparan las
atenciones médicas hospitalarias proporcionadas en el
periodo comprendido a la fecha de abertura de la misma,
gue dehe ser en el momento en gue quede internado el
paciente a la Tfecha de su alta, elemento que es
cuestionable ya que los diversos criterios de los galenos
difieren de donde se inicia y donde termina el estado de
urgencia de un paciente, diciende algunos que se termina
la urgencia cuando se estabiliza &) paciente de su estado
de gravedad, vy la recuperacidn es independiente, otros
opinan que hasta el alta por mejoria o defuncidn de éste,
se debe de entender estado de wrgencia, por lo gue el
Instituto considevo, en mi opinidn equivocadamente, que
una vez que deja, &l servicio de Urgencias del paciente,
va &6a que pase a quirdfanos, hospitalizacidn o a otras
unidades, se términa la wgencia que motivo su atencdn.

16,0~ El Instituta Mexicano del Seguwo Social,
invierte fuprtemaente cant idades de dinero en
investigaciones, matevial y bioldgicons para dar atencidn




Liiq
, B0 Tas  unicar e medicina familiarv pavra  ia
cidn  Jde las enfermedades, de Lo cual no o e
rereble nipguna inver sadm por o lo gque el organi
stefre wna diominueidn en sy patcinonio.

el i

7.~ Bl meamedo de las Cartas Obligacidn de Fago
el IMES, oermibid & dar  atencidn médica tanto a euy
ane-oucados  Tuera de cu juwrisdiccion de las unadades pov
domicilio del derechohabiente como a la poblacidn  en
geng ol .

18.~- El manejo de lae Cartas Oblaigacidén

Pago, es lento por  la  administracidn, aunado al pla
que se da para ¢l pagyo de las cartas, conforme al Manua!
vegpectivo, s aproximadamente de afio y medie vy, en
algunas ocacliones de mds tiempo, mismo gque se da para av
abonando, el adeudo y cubvir los costos médicos, {con
fazilidades, sin gue sufra el responsable de pago  un
menoscabo bruscn de su patrimonio).

19.- £l Manpual de Frocedimientos para la
recuperacion de los costos médicos de las  atenciones
mé¢dicas proporcionadas a los no derechohabientes, =&
aplican, en forma mecédnica, solamente para cubrir los
requisitos del misme, sin  easbargo, no son  en  foraa
ceytera, porgue se  pueden dar resultados positivos para
la vecuperacidn de los costos médicos, o en su defectn
realivar LA cancelacion fidedigna, sin tener
posibilidedes de obtener datos falesos.

20.~ lLas Cartas de Obligacidn de Pago proceden
A su cancelacidon cuanto existen elementos de Insolvencia
econdmica v 1a no localiracidn de los responsables de
Pago.

21.- Otras de las formas de Cancelacidn de las
Cartas Obligacion de Fagoe, son cuando existe una Cortesia
dada por 21 H., Congejo Técnico del Instituto, cubriendo
éstas no solamente e)] periodo de wgencias sing, hasta
dandp derecho a las atenciones pov tiempo determivado.
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a22.- El Instituto tiene instancias pow
itovio y cuantias  para proceder o las cancelaciones
Cartas Obligaciones de Fago. Siendo  por

en las Dulegaciones Esteateles o del Distrite
por el domicilio del Fesponsable del Fago, v oons
ato por  dos anualidades, con base al salavio.
minwmo vigente en el Distrito Federal v por el H. Concegc
Téenico no importande domicilio de loz  responsables
pago, pero con  cuantia mayor a dos anualidades.

A3.~ Otra causa de gue no =@ recupevan loe
costos medicos de tos pacientes no  devechohabientes, oa
la Condonacidn gque emite el Instituto por medio del
Consejo Técnico del IMS8S, con respecto a la C.O0.F..
siendo una fovma de eutineidn de la deuwda, wmediante «l
perddn  de este organismo, en  consideracion a las
civeunstancias que retne el responsable  de pego. &
previa solicitud por escrito del obligado, vya sea npoc
aficio o por comparecencia en que se declare insolvente,
con peticidn de la condonacidon de la deuwda vy una ve
24 tado por medic  de wetudin soclioecondmico v
dictaminando su  insoplvencia econdmica péara cubrir el
adeudo al IMSS.

24.- Las consecuencias de la no recuperacidon
de los costos médicos & los no derechohabientes, se
manifiestan en la carencia de material suficiente de
cuwracian, fadrmacos, material humano, equipo de
instrumental, equopo de radio diagnédstico e instalaciones
para tar atencidn en especie a los afiliados, con sobre
carga de trabajo, entre otras. Ademds cuando llega el
cierre financiero en las Unidades, no cuentan con saldo a
favor sino &l contrario, con detrimento en su patrimonino.
Haciéndose asi insuwficiente el presupuesto anuwal gue se
les otorga para cubrir las necesidades de cada nosocomia.
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