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Introduccion

En los afios cuarenta, y durante casi tres décadas, la industrializacidn se considerd ef
camino obligado para lograr el desarrollo ecandmico acelerado. Se estimaba que a partir
de cierto grado, la industrializacién se convertirfa en una fuerza retroalimentadora capaz
de impulsar el crecimiento econdmico y a la vez su propia expansion. Con ello se
tenderia a eliminar los problemas estructurales existentes, principalmente en los pafses en
desarrollo, como son: el desempleo, el atraso tecnolégico y el deterioro en términos de
intercambio,

Sin embargo, durante la década de los selenta el mundo se enfrentd a una desaceleracion
en los ritmos de crecimiento de 1a posguerra. Asf, el ritmo de crecimiento en los pafses
industrializados va perdiendo paulatinamente su dinamismo. Esto provocd que las
sociedades industrializadas llevaran a cabo una serie de modificaciones en la vida
productiva, a fin de reintegrarse a la via de un crecimiento sostenido, en donde se puso
especial atencidn a la mejora y ampliacién de las bases econdmicas.

Este modelo fue adoptado por los pafses industrializados en estrecha relacién con los
pafses en desarrollo, en donde se ha dado una reduccién del poder adquisitivo real de los
salarios junto con un crecimiento limitado del nivel de vida. Esta siwacién se ha agravado
con las altas tasas de desempleo registradas durante los dllimos afos, tanto en los
primeros como en los segundos. Lo anterior debido a que cada vez en mayor niimero de
ramas industriales se llevan a cabo reducciones en la produccién, excedentes de capacidad
y despidos masivos, asf como reducciones en la jornada de wrabajo. De esta manera, los
centros con industrias tradicionales han ido perdiendo competitividad a nivel mundial,

En los aflos setenta la inversién interma disminuyé drdsticamente en los pafses
industriales, paradéjicamente la inversién externa de estos mismos regisrd un
crecimiento considerable. Entre estas inversiones sobresalieron las destinadas a transferir
la capacidad productiva a los pafses en desarrollo, en donde existfa un abaratamiento de
la fuerza de trabajo, en un mercado que se contrafa cada vez mds a nivel mundial. Esta
fuente de fuerza de trabajo fue aprovechada por los pafses desarrollados. Se llevs a cabo,
entonces, un proceso de industrializacién, fomentado por los pafses industrializados,
orientado fundamentalmente a la exportacién, dejando a un lado ¢l abastecimiento del
mercado interno,

Es de esta manera que la industria magquiladom aparece como una alternativa de
generacion de divisas via uso intensivo de mano de obm, existente en abundancia en los
pafses en desarrollo y cuyo costo constituyd una invitacién abierta a las empresas
extranjeras para que instalaran plantas de maquila en e¢llos, La industria maquiladora de
exportacién asentada en estos pafses, representd una fase del procese industrial mundial,
realizado y controlado desde los centros productivos de los pafses industrializados y por
to tanto, dependiente de las exigencias y necesidades del mercado internacional.



El proceso de industrinlizacidn en los pafses en desarrollo se caracterizé por su
fragmentacién. Como resultado, no existe una estructura industrial compleja que facilite,
a futuro, una independencia de la importacién de insumos y bienes de capital
provenientes de los pafses industrializados.

Esta dependencia hacia el exterior muestra que en la evolucién de la balanza comercial y
de la balanza de pagos de los pafses en los que existen este tipo de emplazamientos
industriales, no se aprecia ningiin cfecto positivo sobre éstas, y que el ingreso de divisas
se da con base en tres fuentes principales: la venta de fuerza de trabajo, la venta de
servicios y la venta de materias primas.

El desplazamiento de algunas fases de produccién de los pafses industrializados hacia los
pafses en desarrollo comenzd, en un principio, a producirse entre pafses con estrechos
lazos geogrificos y comerciales y hacia centros industriales ya existentes. La industria
norteamericana desplazé su produccién hacia algunos pafses de Europa Occidental y a
pafses al sur de su frontera; las empresas de la Europa Occidental desplazaron su
produccién hacia pafses como Irlanda, Portugal, Espaiia, Italia meridional y Grecia, y la
industria japonesa se desplazé prineipalmente hacia Corea del Sur y Taiwan.

El proceso de industrializacion, a través de emplazamientos industriales para Ia
produccién mundial, adquirié caracteristicas especiales en los paises asidticos. Esto se
logré, principalmente, a partir de una vinculacién mds estrecha entre la maiwriz y los
productores nacionales, elevando con elio el valor agregado del producto final, La
subcontratacién llevada a cabo en estos pafses contribuyé a la transferencia de
tecnologfa, necesaria para lograr los bajos costos y los indices de calidad requeridos por
la empresa matriz hacia la empresa subcontratada,

Después de Asia, América Latina representa la segunda regidn emergente en importancia,
por su dinamisimo comercial y ta capacidad de atraceidn de capitales, Sin embargo, esta
regidn difiere de la asiftica en cuanto al proceso, a menudo carente de mediaciones
sociales e instrumentacién de regulacién econdmica, lo que hizo al proceso
industrializador sumamente sensible a los cambios polfticos, socio-ccondmicos ocurridos
en los pafses latinoaméricanos.

Es bajo este esquema de produccién y comercializacién cuando cn 1965 y después de la
suspensién del Programa de Braceros, surge {a Industria Maquiladora de Exportacion
(IME) en México, concebida dentro del Plan de Industrializacién Fronterizo, como una
opcidn generadora de empleos cn la franja fronteriza norte. El crecimiento experimentado
por la IME en nuestro pafs durante las iiltimas décadas ha sido notable, en buena parte
como resultado de la colindancia geognifica que existe con los Estados Unidos y a la
abundante mano de obra barata.

El esquema de 1a Industria Maquiladora iniciado a principios de la década de los aiios
sesenta, se presenta camo un esquema de industrializacién basado en la expurtacién. Para
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los pafses asifticos, este tipo de industria se plante como la tnica alternativa de
industrializacién, en cambio para México la IME se presentd como un esquema paratelo
de industrializacion nacional.

Con la polftica de apertura, iniciada a mediados de ta década de los ochenta por ¢l
~ Gobiemmo de Miguel de la Madrid, las empresas y zonas econdmicas iniciaron acciones
para insertarse al mercado intermacional, a través de ajustes en sus operaciones primarias,
generdndose una apertura sin precedentes en fa historia del desarrollo industrial de
México. Sin embargo, el ritmo de modernizacidn industrial durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari no ha sido el esperado, las exportaciones para el sector industrial
fueron poco significativas, persisticndo una fuerte dependencia de la importacién de
bienes intermedios y de capital.

Debido a una falta de coherencia en Ia politica industrial nacional, Ia IME ha presentado
una concentracién en unos cuantos estados fronterizos, lo cual sefiala que el desarrotlo de
este tipo de industria no ha sido homogéneo, lo que hace adn mds grande las disparidades
regionales y las tendencias hacia la especializacidn productiva, existiendo una reducida
relacién entre 1a planta maquiladora y la matriz. Asimismo, se presenta una limitacidn
creciente en la infraestructura y servicios gencrados para ¢l implante de nuevos parques
industriales.

El interés por realizar un estudio de la IME tiene como finalidad por un lado, la de
responder a los cuestionamientos de c6mo, por qué y para qué surgid esta industria, y
bajo qué necesidades y/o intereses se ha venido desarrollando en los ltimos afios, Por el
otro, conocer el por qué, a pesar de las medidas de fomento a esta industria, no se ha
podido generar una participacion sustancial en el valor agregado nacional del producto
maquilado,

El periodo de andlisis se centra en el comprendido de 1989 a 1994, por ser en este lapso
cuando, a rafz de la apertura comercial, se agitizan las transformaciones en los procesos
productivos mundiates, cambiando con ello los pardmetros de desarrollo no sdlo a nivel
econdmico sino también a nivel socio-politico y cultural,

El objetivo central de este estudio es demostrar que la industria maquiladora de
exportacién en México no ha sido proveedora de ingresos reales que permitan fortalecer y
acrecentar el desarrollo de cadenas productivas, debido al escaso valor agregado nacional,
en cuanto a la incorporacién de insumos nacionales en su produccién. La IME no serd
proveedora de ingresos reales mientras no se adopten procesos de subcontratacién
similares a los existentes en los pafses asidticos, donde el grado de integracién nacional es
de aproximadamente de un 97% y el internacional es de un 3%, en tanto que en México
es totalmente lo contrario,

Se demostrard asimismo, cudl ha sido Ja verdadera influencia del modelo maquilador
asidtico dentro del desarrolto de la Industria Maquiladora de Exportacion en México,
durasnte el perfodo que va de 1989 hasta 1994, analizando para este fin tres factores
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primordiales; a) el nacimiento y desarrollo de la industria maquiladora a nivel mundial;
b) el modelo asidtico de desarrollo industrial, especialmente el retomado por los pafses de
reciente industrializacién (Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur), y ¢) el
desarrollo de la industria maquiladora de exportacién en México, desde su implantacidn a
mediados de 1a década de los sesenta hasta finales de 1a década de los ochenta.

Para ello se analizard 1a influencia del proceso de globalizacién y apertura comercial en ¢l
desarrollo de la IME, tanto a nivel internacional como a nivel nacional. Se intentard
conocer la importancia que tuvo la IME en el desarrollo industrial de los pafses asidticos,
asi como el alcance de la presencia asidtica en la IME en México. Se demostrard la
importancia de la IME en el desarrollo industrial de México, especialmente durante el
perfodo salinista, analizando las politicas de promocidn para esta industria adoptadas
durante este perfodo. Y por dltimo se mostrard la importancia que ha tenido la inversidn
extranjera directa (TED) dentro del desarrollo de 1a IME.

De este modo, en ¢l capftulo | se pretende desarrollar el marco conceptual de la industria
maquiladora, retomando los factores que permitieron el desarrollo y establecimiento de
este tipo de industria en el mundo, exponiendo las caracterfsticas que posee.

El capftulo 2 presenta, de manera especffica, la evolucién de la industria maquiladora en
la regidn del sudeste asidtico, enfocdndose a las variables que permitieron a este tipo de
industria llegar a ser un factor clave para ¢l proceso de industrializacién y de expansién
comercial de los paises asidticos.

El capftulo 3 tiene como objetivo centrar el desarrollo de fa industria maquiladora en
nuestro pafs. Para (al fin se analizardn su evolucidn y caracterfsticas adquiridas por ella
en un primer perfodo que va de 1965 a 1988, para poder hacer una evaluacidn del
comportamiento de esta industria en México durante ¢l perfodo mencionado.

El capitulo 4 estd destinado a comprobar la hipdtesis bisica de investigacién. Se evaluard
la evolucién de la industria maquiladora de exportacidn a partir de la apertura comercial
de México, realizando una critica a las medidas adoptadas cn materia de politica
industrial, llevadas a cabo durante el perfodo de estudio (1989-1994), con base en un
andlisis comparativo entre el modelo adquirido por la industria maquiladora asidtica y el
modelo adoptado en nuestro pafs,



El desarrollo de la Industria Maquiladora

de Exportacién a nivel internacional

Capitulo 1




1.1 La nueva divisi6én internacional del trabajn

En la actualidad el proceso de reestructuracién industrial es un fendmeno mundial,
cconomfas de distinta organizacién y nivel de desarrollo estdn inmersas en este proceso
con el fin de eliminar los obstdculos que limitan el crecimiento de los paises. Dentro de
éste, las profundas transformaciones productivas y tecnolégicas, juegan un papel de suma
importancia, La introduccién de equipo y tecnologfa electrénica junto con la
descomposicién del proceso productivo, permitié reducir los costos de produccion a
través de 1a mano de obra barata disponible en los pafses en desarrollo.

En las economfas industrializadas la produccién industrial se ha desarrollado 1inicamente
en las zonas y/o lugares que garantizan altos niveles de rentabilidad. Esta tendencia di6
como resultado, no sélo el surgimiento del trabajo asalariado como la relacidn de
produccion dominante y la progresiva divisién del trabajo en las fdbricas, sino también el
continuo desarrollo de una division regional e internacional del trabajo.

De acuerdo con ¢l pensamiento econdmico clisico, la divisidn social del trabajo se
interpreta como una especializacién de los pafses productores primarios o pafses agricolas
con respecto a los pafses productores de manufacturas, 1o que suponfa una especializacién
a nivel de los sectores industriales, sin embargo en esta nueva divisién internacional del
trabajo no se da una divisién en ramas o sectores, simplemente porque se aprecia una
segmentacién de la produccién de las ramas a escala internacional. Los elementos que
conforman una mercancfa en una rama determinada, provienen de las empresas
maquiladoras repartidas por todo el nundo.

A rafz de la crisis de los aiios setenta los pafses se enfrentaron a una desaceleracién en los
ritmos de acumulacién de capital, lo que llevé a las economfas desarrolladas a adoptar
una seric de modificaciones en la vida productiva. Estas nuevas condiciones, en la
expansién y acumulacién del capital, obligaron a un gran nimero de empresas de todas
las ramas industriales a reorganizar su produccién e incluso, en la mayorfa de los casos, a
instalar plantas maquiladoras fuera de su pafs de origen, esto con la finalidad de bajar sus
costos de produccidn, aprovechando al ejéreito de reserva existente a nivel mundial.

La indusirializacién parcial, orientada al mercado mundial, obligd a una creciente
subdivisién del proceso de produccién en varios procesos parciales, separados vy
localizados en distintos lugares del mundo. A este fenémeno es al que se denomina como
1a nueva divisién internacional del trabajo.

Esta nueva divisién internacional del trabajo, que sustituye como forma dominante la
divisién anterior, en la que se intercambian bienes agricolas y materias primas producidos
por los pafses capitalistas, ha sido posible gracias a las condiciones creadas por el proceso
de internacionalizacién del capital, con la aparicién de las firmas multinacionales y la
integracién de sus operaciones a nivel mundial, Podria decirse que la etapa actual se



caracteriza por una divisién y transferencia de etapas inferiores de la produccién
industrial hacia aquellas zonas que garantizan la rentabilidad en este tipo de procesos.

Con esto podemos afirmar que la divisién del trabajo tiene 1a cualidad de identificarse
mds por el grado de complicacidn del proceso productivo, que por el mismo producto. !
Es asf, que los pafses industrializados tienen como principal estrategia la de mantencr el
control de las economfas semindustrializadas a través de 1a reproduccion de los bienes de
produccidn.

L.a compelencia de los pafses y la movilidad de las empresas contribuyeron a la dindimica
del proceso mundial. En la bisqueda de nuevos mecanismos para abaratar los costos de
produccidn se instalaron, cada vez mds, emplazamientos industriales orientados al
mercado mundial en nuevas zonas (rentables) de los pafses en desarrollo.

La economfa mundial es el resultado de la suma de las economnfas nacionales, estas son
paric integrante del sisteina global, por lo que las modificaciones en la estructura de cada
una de ellas estdn estrechamente ligadas entre sf, en el marco de la economfa mundial,

La globalizacién de 1a economfa, la intensa competencia por los capitales internacionales
y la reconformacién hegemonica del capital, con la presencia creciente del Japdn y
Alemania, ha trafdo como consecuencia una reubicacidn de los polos y modelos de
acumulacion.

Es asf que la nueva divisidn internacional del trabajo presupone y abarca los siguientes
elementos y factores principales:?
1. La aceleracién y profundizacidn del cambio estructural en los centros capitalistas
desarrollados.
2. Un nuevo avance de la internacionalizacién del capital asume sobre lodo la forma
de una creciente lendencia a la trasnacionalizacidn, encarnada y cumplida por las
empresas transnacionales (ETN).
3. La nueva divisién mundial del trabajo se identifica con un proyecto histérico de
los centros del capitalismo mundial, més y mejor dotado que los precedentes de
conciencia y deliberacion, de voluntad iinplacable y de medios nuiltiples para su
realizacidn,
4. E! modelo implica, en los centros -Estados Unidos, Europa Occidental y Japon-,
en la periferia de pafses capitalistas menores y de pafses subdesarrollados y
dependientes, una constelacién de factores, mecanismos y resultados de tipo
*reclasificador concentrador-marginalizante®,

! Buird, Peter y Ed McCaughan, *La internacionalizacién del capital y €] trabajo en 1a industria
maquiladors de México®, en Inversidon extranjera directa e industrializacidn en Méxice. Yictor M. Bemul
Sahagin, coordinador, UNAM, 1986,

. 131
E Keplan, Marcos, *Tendencias comparutivas del capital internacional en América Latina”, en Inversidn
extranfera directa e indusirializacién en México. Victor M. Bernal Sahagdn, coordinador. México,
UNAM, 1896. pp. 214-215.



1.2 Internacionalizacién de la valorizacién del capital

El proceso de internacionalizacion del capital surge como una necesidad del capital para
mantener los ritmos de acumulacién que caracterizd a los pafses centrales, este proceso
ticne como antecedentes la dependencia estructural y el desarrollo desigual de los pafses
en desarrollo en relacién con los desarroliados. Esta necesidad de exportacidn de capitales
s¢ debe al hecho de que en algunos pafses, una vez "madurado” el capitalismo, no se
cuenta con ¢l terreno propicio para la colocacién lucrativa de dicho capital.

Los rasgos principales de la internacionalizacién del capital, en su valorizacidn
(expansién), no son solamente al nivel de mercancfa, bajo el aspecto tradicional de
exportaciones-importaciones mundiales, mds que el fendmeno de la empresa
multinacional, sino sobre todo al nivel del capital y de la produccion.

Esto nos lleva a decir, que la internacionalizacidn no se ha extendido solamente a los
ciclos de mercancfa y del capital, sino que toma su expresion final en la
internacionalizacidén de 1a produccién. Por tanto la acumulacidn a escala mundial tiene un
cardcter hegemdnico que abarca diversos grados de integracién y desarrollo de procesos
de produccién. La valorizacién y acumulacién del capital son desde un principio
transnaciorales.3

Las condiciones para la valorizacidn y acumulacidn del capital empezaron a ser decisivas
a partir de los aflos sesenta, Se creé un mercado mundial de fuerza de trabajo y un
mercado mundial de centros de produccidn, abarcando tanto a los pafses desarrollados
como a los pafses en desarrollo. Lo que pudiera verse como reprodiiccion nacional del
capital se presenté como una reproduccion bajo las condiciones que hacian mds rentables
en ese momento Yy lugar la valorizacién y acumulacién del capital.

Los capitales individuales (nacionales) que s¢ encontraron en este conjunta de
condiciones, pudieron obtener beneficios adicionales mediante una prudente
reorganizacién de su produccién, en cuanto convirtieron en utilizable a nivel mundial,
mediante la fragmentacion del proceso productivo y por medio de una tecnologia
avanzada de transportes y comunicaciones, al ejército industrial de reserva. Las
exigencias de la competencia convirtieron en necesidad esta posibilidad de obtener
beneficios adicionales mediante uma nueva organizacién de la produccién a escala
mundial, para garantizar la valorizacidn individual.4 Esto significa que los centros de
produccidn en los pafses en desarrollo fueron aprovechables y competitivos, para una
fabricacidn parcial o total dentro del sector de la industria de transformiacién. A causa de
la limitada demanda creada en estos pafses y por la propia evolucion del sistema mundial,
estas producciones han estado por fuerza destinadas mayoritariamente a la expartacién.

3 Frobel, Fulker y et. al. La nueva division inlemacional del trabajo. México, Siglo XXI1, 981, p. 38
4 Ibid. p. 50 -




El capitalismo mundial articula hoy procesos de acumulacién y explotacién del trabajo,
antes fragmentados y dispersos, entre unidades capitalistas individuales. En la actualidad,
dichos procesos encuentran en la corporacién multinacional la materializacién de su
unidad interna. Las estructuras monopélicas internacionales adquirieron dentro de la
valorizacién del capital cierto grado de recstructuracién constante, Las corporaciones
transnacionales efectuaron el desplazamiento de procesos productivos completos hacia las
regiones periféricas o fragmentaron en Ifneas de produccién los procesos productivos
unitarios, distribuyéndolos hacia los pafses en desarrollo, en donde se consumen
momentos de un proceso productivo global.

Bajo el control de las empresas multinacionales se integraron y articularon procesos de
produccidn selectivos, definidos desde el centra de las metrdpolis industrializadas, que
fueron desplazadas hacia los pafses en desarrollo, afectando la raiz de sus propias
estructuras productivas. Es bajo este tipo de empresas que la internacionalizacién del
capital, como forma de produccién y bajo la égida del capital financiero enconird su
forma de manifestacién,’

El circuito de la reproduccidn, asociacién y circulacién del capital social en su conjunto
ya no se halla circunscrito a los Hmites del Estado-nacién como su Ifmite natural®, alora
adquiere un cardcter y una dimensién supranacional y mundial. Es asi, que la
incorporacién de capitales, contingentes de trubajo y facetas de procesos productivos,
como de recursos financieros, bajo el control de las prandes corporaciones
transnacionales, opera a escala mundial.

1.3 La inversién extranjera directa como vehfculo de Ia internacionalizacién del
capital

Las inversiones extranjeras son una de las principales formas de expansion del
capitalismo internacional, por lo que es necesario estudiarlas como una manifestacién del
capital monopolista, y su importancia hay que ubicarla en el desarrollo histérico global
del sistema mundial, como resultado del proceso mismo de acumulacién, concentracion y
centralizaci6n del capital. Desde esta perspectiva, las inversiones extranjeras se presentan
como una de las formas predilectas en que el capital monopolista internacional se valoriza
y reproduce a escala mundial.

El capitalismo monopolista surge de} propio proceso de acumulacién y centralizacién del
capital, que se rige por la obtencién de una mayor plusvalfa, y se desenvuelve en el
marco de 1a competencia entre los capitalistas. A través de la acumulacidn de ganancia,
de 1a inversidn de nuevos capitales (propios y obtenidos a través de lfneas bancarias),
mediante procesos de integracién vertical y horizontal y de adquisiciones, fusiones, elc,,
se van entretejiendo monopolios que adguieren posiciones de gran influencia en las ramas

5 Muchuca Ramfrez, Jesds Antonio. Internacionalizacién de Ia fuerza de trabaio v acumulacidn de sapital;

%«jéxico-ﬁ. U, (1979-1980). México, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historis, 1950, p. 19.
ibid. p. 17



que operan. Las formaciones monopolistas llegan a integrar grupos financieros, con 10
que se realiza un entrelazamiento de capital bancario, hecho que fortalece, ain mds, la
presencia de los monopolios no sélo en los pafses desarrollados, sino también dentro de
los pafses en desarrollo.

En los ailos setenta, a rafz de la cafda de la inversién interna en los pafses industriales y
bajo el imperativo de lograr mayores mirgenes de utilidad, los grandes monopolios
tuvieron la tarea prioritaria de proyectarse hacia el exterior para colocar sus excedentes de
capital en el control de materias primas y de mercados, asf como el otorgar créditos y
adquirir titulos de deuda de otros pafses. Es de esta manera que las empresas
transnacionales s¢ convirticron en el principal agente de la expansién de la economfa
monopolista a escala mundial.

Las colocaciones de capital extranjero, gue constituyen Jo que llamamos inversiones
extranjeras directas e indireclas tienden a ejercer, en algunos casos con clectos
combinados, una enorme influencia en las economfas de los pafses receptores. Asf, se ha
demostrado que 1a polftica econdémica estatal de Ia mayorfa de 103 pafses en desarrollo ha
facilitado al mdximo la invasién del pafs por estos capitales, lo que ha trafdo como
consecuencia directa un desarrollo econdmico distorsionado y desigual y ha generado la
subordinacién estructural respecto al capital internacional, lo que impide la posibilidad de
un desarrollo un poco mds auténomo,

Durante las décadas de los sesenta y setenta la inversidn extranjera directa (IED) que
rcalizaban las corporaciones monopdlicas estaba orientada, principalmente, a las
siguientes ramas industriales; alimenticia, calzado e industrias del cuero, productos
quimicos, ensamble y reparacién de equipo, herramientas y sus partes, juguetes, articulos
deportivos, automotriz y otras industrias manufactureras. El niimero de pafses receptores
de inversidn orientada a crear fibricas para el mercado mundial sumaron un total de 39:
15 en Asia, 8 en Africa y 16 en Latinoamérica,”

La inversidn extranjera directa, a principios de los ochenta, sufre una cafda como
consecuencia del segundo shock petrolero y fa recesién mundial. Es hasta mediados de
esta década cuando la IED comienza a recuperarse y registrar nuevos fndices de
crecimiento, originando con ello una reestructuracién y reorientacién en los flujos de
capital,

Asf, de 1980 a 1989, tan sélo cuatro naciones: los Estados Unidos, el Reino Unido,
Japdn y Alemania, destinaron alrededor de 600,000 millones de d6lares en inversiones en
otros pafses, mis del 50%, en términos reales, de la cifra alcanzada en 1979. De este
monto, las dos terceras partes (440,000 millones de ddlares) permanecieron en este grupo
de pafses, en detrimento de las naciones en desarrollo. De esta manera, se estima que
sélo el 25% del total se orienté a estas wltimas y la tercera parte de este monto se

7 Frébel, Fulker, op. cit. p. 543



concentrd en pafses del Sudeste Asidtico, especialmente en Taiwan, Singapur y Corea del
Sur.8

A diferencia de los afios sesenta y setenta la canalizacién de los flujos de inversién en la
década de los ochenta, no se concentré en las empresas multinacionales, sino que s¢
orientd hacia diversas entidades econémicas. La IED se dirigié en forma importante al
sector servicios de los pafses industriales, hecho que sin embargo no merma el papel que
tuvo dentro del sector manufacturero, que sigue siendo el principal receptor de inversién
extranjera.

Los cambios politicos y estructurales, aparte de la liberacién de diferentes ramas del
sector servicios' (banca, aseguradoras, telecomunicaciones, etc.), que favorecieron el
incremento de la IED son entre otros: 1) el sucesivo reemplazo de barreras arancelarias
por no arancelarias, que ocasiond que los pafses utilizaran la 1ED como un medio para
introducirsc a los mercados y aumentar sus transacciones con el exterior; 2) la
disminucidn de la brecha tecnoldgica entre Estados Unidos y otros pafses industrializados,
y 3) el superdvit de la cuenta corriente de Japén, que hiciera que este pals surgiera como
uno de los proveedores de capital externo mds importantes del mundo.

A partir de 1990, el mundo induutrial se¢ enfrenté a una nueva recesién que comenzd en
Estados Unidos y que se convirtié en 1992, en un fenémeno general que afectd a
Alemania y a Japdn. El debilitamiento europeo y nipdn obstaculizé 1a recuperacién de
Estados Unidos y Canad4. La diversidad dc situaciones nacionales desarticuld el ciclo
econémico internacional, indujo grandes corrientes especulativas y limitd los intentos de
coordinacién de los pafses industrializados, en medio del estrechamiento de los conflictos
comerciales que puso en peligro los avances de los acuerdos globales. Con el inicio de la
recuperacién europea, en 1994 sc empezd a observar cierto grado de equilibrio de los
-pafses industriales.

La recesién no sélo afectd el ritmo de crecimicnto del intercambio mundial, También el
mercado de capitales sufrid importantes transformaciones a causa de los cambios del
sistema financiero internacional, la superacién de la crisis de la deuda, los procesos de
apertura externa, las reformas econdmicas y de relocalizacién industrial en los pafses
periféricos. Ello modifico la composicién y dindmica de las inversiones, situacién que se
puede apreciar en el siguiente cuadro.

8 Opalfn, Lobn y Laum Iturbide. “Evolucién de los flujos de inversidn extranjer directa en los principales
proveedores de la misma en el nundo®, en Inversidn Exranjera, Banamex 1991, p. 38
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Cuadro 1.1 Composicidn y dinfinica de la inversién internacional en los pafses en
desarrollo (imiles de millones de ddlares)

1981 1989 1992
Mundia) UsD Mundial usn Mundial Ush
Bancarial/ 165 80 121 19 116 29
De cartera 52 3 264 1 365 34
Directa 58 13 195 28 126 40
‘Total 275 96 580 58 607 103

1/ Crédilos de largo y mediano plazo
Fuente: Comercio Exterior, vol. 44, mim. 11, noviembre 1994, p. 941

La cafda de los flujos de crédito bancario expresan un fenémeno estructural que aparecid
durante los ochenta: la tendencia a la desinlermediacién bancaria y la titulacidn de
crédito. En tanto que el descenso de 1a inversidn dirceta, corresponde a una baja relativa
de los flujos y no de montos acumulados, centrada en algunos pafses industriales como
Jap6n, Francia o Alemania. De 1990 a 1992, la inversidn directa japonesa cayé de
48,000 a 17,000 millones de ddlares; la francesa, de 27,000 a 18,000 y la alemana, de
23,000 a 18,000 millones, En cambio, 1a de Estados Unidos crecié de 34,000 a 35,000
millones y la britdnica descendié levemente de 17,000 a 15,000 millones.?

Al igual que en el caso del comercio exterior de los pafses industrializados, en el destino
de las inversiones sc observa una reorientacién hacia los pafses emergentes. Ello coincide
con la relocalizacién industrial en pafses semindustrializados de bajos salarios. De Japdn
hacia Tailandia, Malasia o Indonesia; de Estados Unidos hacia México y otros pafses que
deben adecuarse al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y de Alemania,
Francia v otras naciones del vicjo continente hacia Europa del Este.

1.4 Conceptualizacién de la industria maquiladora

Anies de continuar con este estudio, es preciso tratar de ofrecer una definicién de lo que
se considera como industria maquiladora.

A pesar de que existe cierto consenso de los posibles criterios para la clasificacion de las
industria maquiladoras, esta industria es normalmente identificada con la definicidn
general del término, basada mds por el canrfcler legal que posee, que por sus
caracterfsticas generales,

En la mayorfa de los estudios se define a la industria maquiladora en términos que son, o
bien demasiado estrechos para captar fa naturaleza del fendmeno (como es el caso de la
definicién legal basada en el registro federal correspondiente), o bien demasiado
generales, definida por ¢! proceso global que representa.!© Ambos caminos Hevan a la

9 Dabat, Alejandro op. cil. p. 941
10 Serruno Rodrfguez, Rafael Arturo. Prpcipales caucter({sticas de la Industrin Maquiladors g _México
(1965-1988). Tesis Profesional. UNAM, 1990. p.69




conceptualizacién del proceso maquilador a explicarlo como un proceso dependiente de
un fendmeno mds general.

En el caso de México, la industria maquiladora esta definida bajo el marco legal, que
tiene la ventaja y la limitacién de estar sujeta al cambio. Al adoptarse este criterio se cae
implfcitamente en el espacio econdinico en el que aperan las compaiifas mexicanas y
extranjeras en territorio nacional.

La legislacién toma en cuenta la estructura que condiciona la forma de operacidn de la
industria, bajo la cual se adecuan las estrategias comerciales, laborales, productivas y de
operacién. La definicién legal depende de decretos y estatutos, asi como de la
interpretacidn del espacio econdmico y estratégico que abre a las entidades productivas
una mayor flexibilidad para sus operaciones.

La conceptualizacién definida por el proceso global, estd basada en la descripcidn de las
estrategias adoptadas por las compaiifas internacionales que utilizan los servicios de las
plantas magquiladoras. Bajo este enfoque sobresalen varias definiciones basadas en
propiedad, organizacién, control o en las caracterfsticas de los flujos de mercado. Asi,
investigadores mexicanos adoptan ¢l criterio de definicidn por origen de los insumos
productivos: “una empresa seria considerada como maquiladora, cuando el valor de los
insumos recibidos de otra empresa, para la cual se realizan operaciones productivas,
representasen, al menos, el 10% del valor total de tos insumos utilizados en Ja produccidn
total*. 1! De igual forma se definirfa el origen de la industria maquiladora camo
“internacional, siecmpre que el valor de los insumos importados representard como
minimo ¢l 51% del valor total de los insumos utilizados en la realizacién de dicha
operacién”. 12

Si se toma en cuenta la participacion del capital extranjero en la maquiladora, una
empresa seria considerada como filial, siempre que en el capital social de la misma
hubiese una inversién de un 25% o mds de la empresa que hubiera encargado la
realizacién de la operacién productiva, Sf no se cumple esta condicién, la empresa se
clasifica como contratada,

Con base en los criterios anteriores podemos interpretar a la industria maquiladora, bajo
la legislacién mexicana como una “unidad econdmica de produccién industrial que
desarrolla una actividad productiva con base en importaciones temporales que permitan
dedicarse a la exportacién”. 13

Las empresas de maquila son las que tienen entre sus funciones primordiales, el
procesamiento de materias primas e insumos industriales procedentes de pafses
extranjeros, Yy que cuande han terminado su proceso parcial o total de elaboracidn,

}; Tamayo, Jesvs y José Luis Ferndndez, Zonas Fronterizas (México-E.U,). México, CIDE, 1983, p 223
Ibtd.

13 *Gaceta informativa de la lndustria Maquiladora del Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn®, 1994, p. |
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reingresan a su pafs de origen. Estas empresas operan bajo un reglamento arancelario
especial que solamente afecta al valor ailadido por las operaciones realizadas en nuestro

pafs.

Las caracterfsticas m4s generales de esta industria radicada en México son; 14
1. La utilizacién de servicios nacionales como son electricidad, agua, drenaje, etc.
2. Renta de locales para su operacidn.
3. La demanda de servicios especializados para ¢l condicionamiento de sus
empresas.
4. L.a construccidn en ocasiones, de sus propias instalaciones.
5. La intensidad de capital es baja respecto a la intensidad de mano de obra
utilizada.

En resumen la empresa maquiladora de tipo intemacional se define como "una unidad
econdmica que realiza operaciones de produccién a partir de insumos (materias primas o
partes) propiedad de otra empresa contratante o matriz. localizada en el exterior y que
envia el producto resultante al mercado extranjero que ésta disponga”. 15

1.5 La Industria Maquiladora como ¢je de Ia industrializacién

El fraccionamiento del proceso productivo da origen a la maquila, en donde un obrero no
produce mercancfa alguna, sino que es creada por ¢l trabajo colectivo. Esta transferencia
de fases productivas empezd a producirse entre pafses con estrechas relaciones
geogrdficas y comerciales, y hacia centros ya existentes. Como ya se mienciond
anteriormente, de Estados Unidos hacia Europa Occidental y Latinoamérica. incluido
México; de Europa hacia pafses como Irlanda, Portugal, Espaiia, ltalia y Grecia, y de
Japdn hacia Corea del Sur y Taiwan,

Las condiciones que permitieron en los pafses en desarrollo una produccién rentable para
el mercado mundial son;!6
1. El potencial casi inagotable de fuerza de trabajo.
2. La fragmentacién del proceso productivo llevada a sus iiltimas consecuencias,
permitié que la mayor parte de estas fases de la produccién puedan ser realizadas
por una fuerza de trabajo poca calificada.
3. El desarrollo de la tecnologfa de los transportes y comunicaciones hizo posibie,
en muchos casos, Ia realizacién de producciones completas o parciales en cualquier
parte del mundo.

Es asf, que la industria maquiladora de exportacién, ha constituido una fase del proceso
productivo internacional, realizado y controlado desde los centros productivos
internacionales, subordinando las economifas nacionales a las necesidades extranjeras. La

14 Serrano Rodriguez, Rafael Arturo, op. cil. 87
IS Tamayo, Jesis y Jos€ Luis Femdndez. op. cif. p. 222
16 Frbel, Fulker, op, cit. p. 17-18
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dependencia estructural de este tipo de industria se extiende a todos los sectores del
proceso de reproduccion industrial: estructura de la produccién, suministro de bienes de
inversién, de materias primas y de piczas de repuesto, tecnologfas de fabricacién y de
producto, gestién empresarial, investigacién y desarrollo de mercados de venta. Este tipo
de organizacién en la produccién, nos Lieva a pensar que casi no existen interretaciones
industriales con los proveedores nacionales. 17

La produccién industrial orientada al mercado mundial no resulta posible, en un
principio, en todos aquéllos emplazamientos de los pafses subdesarrollados con fuerza de
trabajo desocupada. Una zona para la instalacién de plantas maquiladoras, presnpone,
ademds de la existencia de fuerza de trabajo, una oferta suficiente de servicios para la
industria y una infraestructura altamente desarrollada. Sin embargo, no se pueden dejar a
un lado los intereses empresariales, que deternninan por un lado, las instalaciones y el
equipamiento y por otro recomiendan el levantamiento de las restricciones en materia de
polftica, comercial y monetaria.

La dependencia estructural respecto a los mercados de los pafses industrializados se dié
en un triple aspecto: 18
a) Debido a la estructura de los componentes o productos, de las fabricaciones
parciales, etc., que solamente tenfan mercado en los pafses industrializados.
b) Debido al control exclusivo de los mercados, a través de las centrales de las
empresas y de las organizaciones comerciales o redes de venta en los pafses
industrializados.
c) Debido a la dependencia de las ventas respectos a la evolucién de los mercados
de los pafses industrializados.

En principio, la industrializacién orientada al mercado mundial no significé para los
pafses en desarrollo otra cosa que una oferta de recursos, capital y fuerza de trabajo. La
implantacién de emplazamientos para el mercado mundial no implicé por tanto, que se
lograran niveles de desarrollo industrial elevados.

1.5.1 Las zonas fiancas

Dentro de los estudios enfocados a la industria maquiladora de exportacién, es preciso
dedicar un apartado al estudio de las zonas francas para entender el comportamiento de
este tipo de industia a nivel mundial, Cabe seilalar, que las llamadas fibricas de
produccién para el mercado mundial, fas cuales se abordaran en el apartado siguiente,
juegan un papel de igual importancia que las primeras en el desarrollo de la industria
maquiladora.

17 Esta siluacién, como s¢ verd nfs adelante, se modifica ¢n los pafses asidticos de reciente
industrializacién,
18 Reobel, Fulker. op. cit. p, 510
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Para fines de este apartado, definimos a las zonas francas como " zonas industriales
aisladas, ... para el aprovechamiento industrial de la mano de obra, y ... [que] ...
producen casi exclusivamente para la exportacién”.19 Con las zonas francas se introduce
un nuevo elemento ¢n la divisién internacional del trabajo.

Las empresas cn las zonas francas estdn ligadas a un compromiso: los productos
producidos, terminados o montados en las zonas deben ser exportados, los suministros al
mercado interior solamente se han permitido en muy pocas excepciones.

Las ventajas que ofrecen las zomas francas, segun datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para e} Desarrollo Industrial (ONUDI)20, son:
a) Disminucién de los costes de transporte de las materias primas.
b) Reduccidn de los costes de transporte de los productos terminados.
¢) Reduccion de los costes salariales.
d) Disponibilidad de una abundante fuerza de trabajo calificada.
¢) Disminucién de los costes de inversidn inicial y en consecuencia del porcentaje
de capital inmovilizado, debido a los estfmulos fiscales y materiales y a los
servicios gencrales y otras normas ventajosas de la zona.

Siguiendo con este mismo estudio, la creacidn de una zona franca debe examinarse con
base en una combinacién de distintos factores, a saber:
1. Como parte de un programa de desarrollo industrial mds amplio, de todo el pafs
o de una determinada regidn,
2. Como una medida para acabar con el problema del desempleo mediante Ia
creacién de nucvos puestos de trabajo.
3. Como fomento de desarrollo de 1a industria exportadora a fin de aumentar el
volumen de exportaciones y el ingreso de divisas.
4. Para la facilitacién del acceso a las modernas técnicas industriales del extranjero
a fin de elevar ¢l nivel industrial interior.
5. Para cl estfmulo de las nuevas inversiones en la industria, tanto del capital
nacional como extranjero.
6. Como un medio para el desarrollo concentrado y racional de la infracstructura
debido a que la zona franca tiene un efecto de polo industrial,

Con base en lo anterior, podemos decir que Ja creacién de Jas zonas francas no ha tenido
los resultados esperados, ocasionando en la mayorfa de los casos una concentracién de las
actividades industriales en una sola regién del pafs en la que se localiza, lo que no
soluciona los problemas existentes de estancamiento econdmico y desempleo. En pocas
ocasiones las empresas de los pafses ¢n desarrollo han tenido acceso a la transferencia
tecnoldgica.

19 1. p. 26
20 Jbrtem pp. 420 y 489
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El estudio de la ONUDI sugiere los siguientes estfmulos comerciales y econdmicos para

la estructura bésica en las zonas francas:
- Excencién total de aranceles ¢ impuestos por un perfoda determinado de tiempo,
tanto para la maquinaria e instalaciones productivas como para las materias primas
necesarias para la produccién.
- Excencién del impuesto sobre sociedades por un perfodo de cinco a diez afios.
- Excencidn temporal o reduccién de otros impuestos directos o indirectos,
prestaciones, etc., que deba pagar la empresa fuera de la zona.
- Libertad de cambio exterior y garantfa de status idéntico para el futuro, asf como
libre repatriacién de los beneficios hasta un determinado cocficiente.
- Facilidades financicras tales como la concesién de créditos a corto, mediano y
largo plazo en condiciones ventajosas, en tanto sean precisos para la construccion
de industrias, incluida Ia construccidn de edificios destinados a Ja fabricacidn.
- Tarifas especiales para los servicios de transporte entre 1a zona franca y el puerto
o acropuerto, asf como concesiones tales como alquiler de terrenos y edificios y
otros servicios,
- Posibifidad de alquiler o compra de fdbricas y edificios de oficinas ya instalados.
- Presencia de talleres de mantenimiento y reparacién, lugares de recreacién,
instalaciones médicas y sanitarias, eventualmente clinicas, bancos, servicios de
correo y telégrafos, empresas de transporte y expedicién de seguros etc.

Estas medidas benefician en su mayorfa a los pafses industrializados mifs que a los pafses
en desarrollo, Casi todas las zonas garantizan Ia transferencia ilimitada de capitales, esta
garantfa no sélo se exticnde a la transferencia de beneficios, la cual es posible
generalmente desde el primer afio, sino también a la repatriacién del capital invertido en
un Japso aproximado de dos aiios.

En suma, una zona franca es un drea relativamente pequefia y aislada geogrdficamente del
resto del pafs, que tiene como propdsito atraer industrias orientadas a la exportacién,
ofreciéndoles tratamientos preferenciales, en términos de inversidn y comercio con
respecto al resto de Ja industria local,

1.5.2 Fébricas de produccién para el mercado mundial

El establecimiento de fdbricas para la produccién de exportacién también puede ser
localizado fuera de las zonas francas, trabajando incluso con la misma rentabilidad. Es
decir, existen dos sistemas para la promocién de plantas ensambladoras a nivel mundial:
¢l sistema abierto y el sistema cerrado. El primero se aplica a una regién geogréficamente
determinada y se caracteriza por su separacién de la cconomfa del pafs. El segundo
sistema implica la exislencia de una regién limitada para el establecimiento de las
operaciones de ensamblado gozando de 1a excencidn fiscal en importaciones y quedan
sujetas a la legislacidn que tenga el pafs.

Casi todas Jas fibricas tienen accese directo a puerlos o acropuertos o disponen de
instalaciones para la carga, descarga y manipulacidn del transporte. Cuentan asimismo,

17



con redes de telecomunicaciones ¢ instalaciones prefabricadas normalizadas para la
produccién; también disfrutan, casi sin excepeién, de estfmulos a la inversidn, de
reglamentos especiales y de un status de franquicia arancelaria,

En la mayor parte, la produccién dentro de estas fibricas para el mercado mundial,
integradas verticalmente en sus operaciones transnacionales con la empresa matriz, no cs
muy compleja, de cada producto o grupo de productos, solamente se realizan
fabricaciones parciales como: fabricacién de piezas, montaje de piezas o acabados.

La industrializacién orientada at mercado mundial en las zonas francas y fibricas para el
mercado mundial reduce, como ya se menciond, ¢l desarrollo industrial a una fabricacién
parcial, no compleja, desintegrada verticalmente y sumamente desequilibrada. Es as, que
no se crea ninguna base productiva que pueda garantizar con seguridad las necesidades de
la mayor parte de la poblacién. La produccién industrial orientada al mercado mundial va
unida a {a detraccidn de recursos y excedentes de otros sectores econéimicos; estos
recursos financian los elevados costes de los pafses en desarrolto, en donde existen
fdbricas para el mercado mundial. En cambio, para las empresas que producen bajo
condiciones de enclave, representan costes muy bajos y un midximo de beneficios. Las
ganancias empresariales procedentes de 1a industria maquiladora se transficren, en su
mayor parte, al extranjero directa o indirectamente.

Por lo tanto, en la evolucidn de la balanza comercial de aquellos pafses en los cuales
existen desde hace tiempo enclaves de produccién para el mercado mundial, no se aprecia
ningln efecto positivo sobre ella. Frente al ingreso de divisas por salarios, tasas y
materias primas se encuentran, sin embargo, los pagos en divisas en relacién con la
construccion y explotacién de las zonas francas. Como resultado, en la mayorfa de los
pafses, deben registrarse efectos negativos en la balanza comercial en lugar de cfecios
positivos.

1.5.3 Cambio en Ia estructura de los patrones tradicionales de industrializacion
mundial

A inicio de Jos afios setenta, la estructura productiva de los pafses industrializados entra

en un acelerado proceso de transformacién. El gran dinamismo de las economfas de estos
pafses empieza a detenerse, con lo que finaliza la fase de expansién de la posguerra.

Cuadro 1.2 Crecimiento del comercio mundial Y del PIB 1950-1988 (gorcenlelcs)
Conﬂo 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1988

Comercio mundiat 6.5 8.3 52 4.0
PIB mundial 4.2 5.3 3.6 3.0
Diferencia 2.3 3.0 1.6 1.0

Fuente: Informe del Banco Mundial 1991. p. 2
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Los cambios en los flujos mundiales de manufacturas ante mercados en recesidn, mayor
competencia y desajustes monetarios, desembocaron en la adopeién generalizada de
medidas neoproteccionistas en el comercio mundial. Esto ocasiono, en los afios
subsiguientes, que las econonifas de los pafses industrializados perdieran campetitividad
en las ramas industriales maduras, frente a los productos manufacturados provenientes de
las economfas emergentes,?!

Las economfas emergentes aumentaron su participacién en el total mundial de
cxportaciones de manufacturas, de 2.5 a 7.12%, entre 1963 y 1976. Para el perfodo de
1990 a 1993 el comercio de estas economfas crecié alrededor de un 15%, respecto a los
pafses industrializados.

Los cambios que se jlevaron a cabo en las estructuras productivas de los pafses
industrializados, tuvieron como objetives principales: activar el crecimiento econdmico,
dinamizar la actividad industrial, atacar fa inflacién y el desempleo, recuperar
competitividad en los mercados internacionales y disminuir la dependencia estratégica de
las materias primas.

Se planted asf, 1a necesidad de modernizar los sectores industriales tradicionales mds
afectados por la crisis y desarrollar fos de alta tecnologfa, para conformar una industria
altamente competitiva. La reestructuracién industrial surge en los pafses industrializados
como un imperativo por reactivar su sector industrial y recuperar los mercados
mundiales.

Cuadro 1.3 Las manufacturas como parte del total de las exportaciones mundiales
1965/1990 (porcentajes)

Regidn 1965 1990
Mundial 59 75
Pafses desarrollados 21 49
Este de Asia 34 69
Sur de Asia 36 69
Latinoamérica 7 34
Medio Oriente y Africa del 5 t5
Norie
Europa Occidental 72 76
Africa Subsshariana t4 19
El resto de Europe 31 71

Fueate: Informe del Banco Mundial 1991. 19

21 Se considersn como economfas emergenics a aquellos pafses que adquicren un nuevo papel ea la
globalizacién mundial en virtud do su dinamismo comercial, crecimiento econémico interno, atraccién de
capital extranjero y capacidad de articulacién regional. Denlro de estas economfas se considera a los
siguienles pafscs; Singapur, Taiwan, Corea del Sur, México, Brasil, Grecia, Portugal, Mauricio, Argenlina,
Uruguay, Venenuela, Sudéfrica, Malasia, Hungrfs, Chile, Tailandia, Tusqufa, Polonia, Costa Rica, Ténez,
Colombia, Nigeriz, Filipinas, China, Pend, Zimbabwe, Paquistdn, Ia India, Bangladesh y Vietnam. Dabat ,
Alejandro. "La coyunjura mundial de los noventa y los capitalismos emergentes®, en Comercio Exterlor,
vol. 44, nim, 11, noviembre de 1994, p. 940
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Asf, la competencia por los mercados mundiales estimulo el desarrollo tecnoldgico y la
especializacién de la produccién industrial. La tecnologfa incorporada a Ia industria
determina, cada vez mds, las caracterfsticas de los patrones de especializacidn de la
industria y del comercio exterior de las naciones.22

Cuadro 1.4 Exportaciones mundiales de manufacturas de alta tecnologfa 1968-1988

'_gnorcentqjes)

Pafs 1968 1978 1988
Estados Unidos 29.2 21.2 18.5
Tapén 8.5 13.7 17.5
Alemania 149 14.0 0.8
Francia 6.6 6.9 6.6
Reino Unido 9.5 1.8 6.3
Corea 0.1 1.0 2.9
México 0.4 0.9 1.4
Malasia —eee 0.6 1.2
China 0.2 0.2 1.1
Brasil 0.1 0.5 0.6
Exportaciones Mundiales
(billones de USD) 25.3 150.6 511.9

Fuente: Informe Banco Mundial 1991, p. 32

La relocalizacién industrial en nucvas zonas geoecondmicas, adquirié un papel
primordial, Paralelamente, en la estrategia de las prandes corporaciones se viene
realizando por una parte, un esquema de maquila tradicional que no se encuentra
integrado con cl resto de 1a industria nacional y que solamente ensambla componentes con
una limitada participacién nacional, aprovechando la mano de obra baraia. Por olro lado,
se lleva a cabo un esquema maquilador en donde participan empresas nacionales mediante
coinversiones con extranjeros, los cuales ademds ofrecen su capacidad productiva y
administrativa, lfneas de produccién y la fabricacién de componentes con insumos
nacionales.?3

El nuevo enfoque sobre produccién maquiladora, pretende sustituir la actividad pasiva
tradicional, por una estrategia innovadora y agresiva que incorpore los siguientes
aspectos:
- Mayor articulacién regional y sectorial de 1as malerias primas, insumos y servicios
a ser aprovisionados por empresas nacionales,
- Mayor diversificacién regional en Ia localizacidn de las nuevas empresas que se
establezcan.
- Mayor diversificacién internacional en los flujos comerciales.

22 Villarreal, Rend. México 2010, De la industrializacidn tapdfa a la reestructumcién industrial. México,
Dians, 1988, p.67
2 jped. p. 74



- Mayor diversificacién sectorial en actividades en el que el pafs tenga ventajas
competitivas,

La participacién de tos pafses en desarrolio dentro del comercio mundial de manufacturas
crecié de un 12% en 1970 a un 22% cn 1980, alcanzando una cifra estimada del 22% en
1990.24 Esto nos muestra el dinamismo adquirido por la produccién de las fibricas para
¢l mercado mundial, Este rdpido crecimiento en el mercado de manufacturas trajo
consigo la aparicién en el contexto internacional de un grupo de naciones denominados
por la Organizacidn para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo (OCDE) como pafses
de industrializacién reciente.25

Dentro del grupo de pafses de industrializacién reciente o economfas emergentes (Nic's,
por sus siglas en inglés), destacan por su agresiva presencia en el comercio mundial de
manufacturas, los llamados "Cuatro Tigres Asidticos” (Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong, y Singapur).26 Estos cuatro pafses aprovecharon el deterioro competitivo de las
naciones industrializadas, para lograr penctrar con éxito los mercados mundiales. Las
exportaciones constituyeron el motor de crecimiento de esas ecanomfas,

A diferencia de los pafses de reciente industrializacién latinoamericanos (Brasil y
México), que a partir de la década de los treinta, inician su proceso de industrializacién,
conocido como de sustitucién de importaciones, los Nic's asidticos llevan a cabo su
ingreso a esta etapa de industrializacién en los aiios cincuenta,

La similitud de esta primera etapa de industrializacién entre los Nic's latinoamericanos y
asidticos se rompe cuando, a mediados de la década de los cincuenta México y Brasil
entran en la segunda fase de sustitucién de importaciones y los pequeiios pafses asidticos
siguen el camino de una fase de industrializacién orientada a las exportaciones.

A partir de los afios setenta, Brasil y México realizaban, simultineamente, a la fase de
industrializacién sustitutiva de importaciones secundaria, un proceso de exportaciones de
bienes manufacturados, 1o que obstaculiza un crecimiento econémico, su mercado interno
es desatendido, originando una fuerte dependencia hacia el exterior, Mientras que los
pafses asidticos promueven junto con su etapa de industrializacién orientada al exterior,
industrias pesadas cuya produccion se destina al mercado interno.

El crecimiento neoproteccionista, la tendencia recesiva en las economfas centrales y una
mayor conipetencia, son algunos de los factores primordiales que han motivado a los
pafses asidticos a revisar sus modelos de industrializacién a fin de hacer complementarios
y no excluyentes las estrategias de desarrollo industrial orientadas hacia el mercado

intemo y el mercado externo. La mayor competitividad y eficacia de sus industrias de

24 Iotdem p. 69
25 1dem p. 140

6 i modelo asiftico de desarrollo industrial, basado en gran medida cn la subcontratacién, se abordard de
maners especifica en el siguiente capfiulo,
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alto contenido tecnolégico son las estrategias bdsicas para consolidar posiciones en los
mercados internacionales.

Actualmente, el papel de los pafses de reciente industrializacién representa un aspecto
fundamental de la futura evolucién econdmica mundial, en cuanto se convirtieron en los
nicleos més dindmicos del mercado mundial y 1a acumulacién mundial. Esto comienza a
reflejarse en los planes de cxpansién de las empresas transnacionales, sociedades de
inversién y pafses industrializados.

Por lo anterior, dentro del proceso de industrializacidn se requiere adoptar criterios
selectivos y estrictos para la asignacién eficiente de los recursos, asf como la innovacion
y creacién de tecnologfa para que se genere un cambio cualitativo en el desarrollo
econémico mundial.
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El proceso de industrializaciéon
en la regién del

Sudeste del Pacifico Asiatico

Capitulo 2




2.1 Caracterfsticas generales de los pafses de lIa Cuenca del Pacifico Asidtico

Geogrificamente, la Cuenca del Pacffico estd integrada por 34 pafses y 23 naciones
insulares, mismas que suman una extensidn territorial mayor a los 40 millones de
kilémetros cuadrados y donde habita alrededor de la tercera parte de la poblacién
mundial.

Los pafses que conforman esta cuenca muestran una ampiia diversidad en sus niveles de
desarrollo, coexisten en ella sociedades altamente avanzadas y culturas dedicadas casi por
completo a la agricultura. Estas sociedades tienen mds de "dos mil afios de historia
documentada buscando resolver los grandes problemas de la humanidad desde
perspectivas filosdficas, polfticas, econémicas, religiosas y estéticas propias,..”!

La Cuenca del Pacffico es considerada como “un proceso a través del cual diversos pafses
se estdn volviendo cada vez mis interdependientes y, mediante Ia integracién motivada
por el mercado, estdn logrando mayor prosperidad”.2

De acuerdo con su naturaleza econdmica, los pafses del drea se agrupan de Jla siguiente
marnera:3
- En primera instancia Japén y Estados Unidos, los dos mercados mds importantes y
dindmicos del mundo con economfas desarrolladas.
- Pafses industriales con grandes recursos: Australia, Nueva Zelandia y Canadd.
- Pafses asifticos de reciente industrializacién (Nic's): Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong y Singapur.
- Un cuarto grupo lo constituyen los miembros de la Asociacién de Naciones del
Sureste  Asidtico (ANSEA): Filipinas, Tailandia, Indonesia, Malasia y Brunci
(Singapur pertencce también a este Organismo). Estos pafses han basado su
desarrollo en la produccién y comercializacién de sus materias primas con un
impulso a las exportaciones.
- Como caso aislado se considera a China, pafs que podrfa llegar a jugar un papel
estratégico en la actividad comercial de la regidn, debido a su tamaiio y potencial
econdmico.
- En ltimo término se consideran los pafses latinoamericanos, cuyas orientaciones
hacia la costa asidtica del Pacifico s¢ han hecho mds latentes desde inicio de los
noventa.

A partir de la cafda del régimen socialista, aparecen nuevos pafses en el contexto asiftico:
Corea del Norte, Kampuchea, Vietnam y Laos, cuya presencia en el contexto tanto
regional como mundial es m4s bien geopolflica y militar que comercial, situacién que

! Comejo Bustamante, Romer. Asia Pacifico 1993, México, Colegio de México. 1993. p. 11

2 Krause, Lawgence B. *Perspectivas de las principales economfas del Pacffico”, en Comerclo Internacional
Banamex: La Cuenca del Pactfico, volumen especial, mayo 1991, p. 14

3 La Vetiente Asidtica de 1a Coenca del Pacffico. Direccidn de Promocitn Externa, Bancomext 1990, p. 2
y3



dichas economfas tendrdn que ir modificando para adecuarse al nuevo panorama mundial.
La Comunidad de Estados Independientes (CEI) surge, bajo ¢l mismo marco como un
nuevo mercado de coinversiones e importaciones resultantes de 1a reconversion de su
economfa hacia el libre mercado.

La interaccién que han tenido las economfas de Japdn, los Nic's, la ANSEA, China,
Australia, Nueva Zelandia, Canadd y Estados Unidos, llevaron a la Cuenca del Pacffico a
ser ¢l 4rea econdmica m4s dindmica de la tierra,*

La caracterfstica principal, dentro de la trascendencia econémica de 1a zona, es que los
principales pafses asifticos, con excepcién de China, son economfas de mercado que se
distinguen por una estrategia de desarrollo orientada hacia el comercio internacional. Bajo
este marco los pafses de Corca del Sur, Taiwan, Hong Kong y en menor medida
Singapur, se han convertido en las economfas mds dindmicas del mundo.

2.2 Evolucidn industrial en los pafses asliticos de reciente industrializacién

Después de la Segunda Guerra Mundial, con la desmilitarizacién de Japén, el retiro de la
potencias coloniales y el aislamiento de China, los Estados Unidos confirman su
presencia dominante en la regién del Pacffico Asidtico, generando en los primeros pafses
desarrollados de la zona relaciones de interdependencia, las cuales fueron aceptadas sélo
como garantfa de crecimiento econdmico y de salvaguarda de la seguridad regional; en
cambio para los pafses menos desarrollados los altos niveles de inversién estadounidense
dieron lugar a economfas dependientes, con modelos de desarrollo nacional orientados a
satisfacer las necesidades de comercio exterior.

Al asumir Estados Unidos el papel protector de la zona, permitié a otras paises de la
regién reducir sus gastos militares y concentrar sus esfuerzos en la capitalizacién de la
zona.5> En este conlexto Japén, presenta un crecimiento acelerado de su economfa, al
sustentarse en el suministro de productos provenientes de 1a propia regién, estimulando
también el crecimiento colectivo de econonifas emergentes (los Nic’s asidticos)® y de
otras economfas de ingreso medio como son Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas,
actualmente consideradas dentro de la segunda generacion de pafses de reciente
industrializacidn.

El crecimiento del sector manufacturero en la economfas de la regidn asidtica instd a la
creacién de nuevas relaciones de interdependencia industrial, que delinearon una nueva
divisién del trabajo. En un lapso de 20 afios, 1a regién ha tenido que desarrollar y luego
descartar una etapa industrial tras otra; y en cada una de ellas han sido los mercados

4 Johnson, Chalmers. *Definicién de 1a Cuenca del Pacifico®, en Comercio Internacional Banamex: La
Cuenca del Paclfico, volumen especial, mayo 1991. p. 22

5 Jiméoez Hemidndez, Dolores. "El Pacifico: intereses en accién”, en 1a Cuenca del Pacfico: perspectiva
para México, Daniel de la Pedruja, compilzdor. México, Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1989. p. 11

6 Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan y Singapur.
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orientados a la exportacién, mds que la demanda interna, los que han determinado el
siguiente paso,

Los diversos niveles de desarrollo industrial en la regidn Asia Pacifico han hecho que
mientras se mueve un escalén hacia arriba, otro pafs lo reemplaza en su anterior actividad
y asf sucesivamente. El desplazamiento continuo de etapas industriales entre pafses de la
zona, es una "muestra de la flexibilidad y eficiencia de sus estructuras productivas, como
resultado de los incesantes cambios en la demanda del mercado mundial”.”

Japéu transformé una industria lgera tradicional intensiva en mano de obra no calificada,
a una industria pesada, y de €sta a industrias del "conocimicnto”. Con este ejemplo
podemos decir que deatro de 1a zona se da un “fuertc movimicuto de los servicios de
comercio exterior, marftimos y financieros, hacia nuevas tecnologfas y manufacturas de
trabajo-inte.: vos m4s baratos”.8

Los Nic's amaticos siguiendo el ejemplo japonés retomaron determinadas lfneas de
manufacturas tradicionales livianas, para posteriovmente penetrar en lineas industriales
més pesadas en la industria, En un principio, la actividad industrial de estos pafses se
centrd en procesamientos simples e intensivos en mano de obra correspondientes a
industrias como textiles, juguetes, ropa, manufacturas de piel y calzado entre otros.
Posteriormente se interesaron por 12 industria pesada, luego por astilleros, fundidoras,
automdviles y autopartes; y finalmente, alentaron cl desarrollo de industrias con alto
valor agregado como la electrénica y la computacion,

Los Nic's asidticos no tienen caracterfsticas econdémicas homogéneas. Hong Kong y
Singapur son ciudades-estados que cuentan con una considerable participacién de sus
dreas financiera y comercial en la generacidn del PNB y la actividad agricola es casi nula,
Corea y Taiwan son pafses de tumafio medio y el eje de su actividad econ6mica es mis
variada, A continuacién se desarrollan por scparado los puntos mis relevantes que
llevaron a cada uno de estos pafses a ser altamente exportadores de manufacturas,

2.2.1 Corea del Sur

Corea del Sur comenz$ su industrializacidn y despegue econdmicos después de la
Segunda Guerra Mundial. Sufrié ademds las consecuencias de la invasidn japonesa y la
divisién territorial de la penfnsula coreana, Su despegue fue planeado a largo plazo y
mediante una polftica de apertura comercial que se llevarfa a cabo mediante planes
quinquenales,

7 La Vertiento Asidtica... op. cit. pp. 8y 9

Kaplan, Marcos. *La Cuenca del Pacifico y la reestrucluracidn del poder mundial®, en La Insercidn de
México en la Cuenca del Pactfico. Toma 1. Alejandro Alvarez Bejar y John Borrego. México, UNAM,
1991, pp. 235
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El proceso de crecimiento econdmico de Corea estd dividido en cuatro ctapas:?
1) Reconstruccién (1953-1961).
2) Promocién de exportaciones (1962-1971).
3) Desarrollo de la industria pesada y quimica (1972-1979).
4) Estabilidad, liberacién y crecimiento equilibrado (1979-1986).

Los principales instrumentos utilizados para promover las exportaciones coreanas fueron
el trato preferencial en los sistemas impositivos y crediticio, asf como una serie de apoyos
administrativos para quienes contribuycran a aumentar las exportaciones. A estos factores
podemos agregar:19

- Reforma agraria, que contribuyo a Ia homogeneizacion del mercado interno al
aumentar 1a productividad agricola y el bienestar rural.

-Promocién hacia los sectores y actividades que garantizaban una mayor
penetracién en el comercio internacional y la consolidacién de un aparato
productivo integrado.

- Desarrollo de infragstructura moderna para la industria bdsica.

- Regulacién de precios de algunos recursos estratégicos, las tasas de interés, las
tarifas de transporte y los productos agricolas de mayor consumo.

- Restricciones cuantitativas a las importaciones que pudieran dificultar el
crecimiento inicial de las industrias estratégicas.

Dentro de la estrategia coreana la educacién resulto ser un aspecto prioritario para el
gobierno y el sector privado, ya que al elevar los niveles educativos de la poblacidn se
conté con recursos humanos capaces de absorber la tecnologfa del exterior y crear la
propia.

El éxito del sector exportador coreano no ha sido siempre igual. A fines de los setenta se
registro una leve cafda en las exportaciones, situacién que prevalecid hasta los primeros
afios de la década de los ochenta. Esto se debié al lento aumento en el crecimiento de las
exportaciones mundiales. Sin embargo la economfa coreana logro recuperarse en el
transcurso de los afios ochenta.

En el proceso industrial coreano se crearon diferentes tipos de zonas industriales: !
1) Seis zonas construidas especialmente para exportar.
2) Once zonas locales, con el objetivo de descentralizar la industria y asegurar el
desarrollo equilibrado de las colectividades lugareiias.

9 Lee Kim, Hyun Sook, "Diversidad de los procesos de crecimiento de los cuatro ligres asilicos, en
Comercio Exerior, vol. 42, ndm, 2, febrero 1992, p. 178
10 Marcos Giscomén. "Las exportaciones como fuclor de arrastre del desarrollo industdal: las experiencias
del Sudeste de Asia y sus enseiianzas para México®, en Comercio Exterior, vol. 38, nim. 4, ubril 1988,
y, 277

1 Lee Kim, Hyun Sook. op. cit. p. 178
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3) Una especializada en textiles, electrdnica e industrias mecdnicas para
exportacién, en la cindad de Gumi, que combina las caracterfsticas de las
anteriores,

4) Cinco zonas para la industria pesada y quimica, donde la mayor parte se fundé
con préstamos e inversiones del exterior,

5) Las zonas libres de exportacién de las ciudades de Masan e Iri, creadas
oficialmente para la obtencién de divisas. Su desarrollo se basd en recursos
externos.

2.2.2 Taiwan

Taiwan tiene a grandes rasgos la misma evolucién que Corea. En especial la reforma
agraria y la planificacién del sector agrfcola que impulsaron Ia economfa, part generar un
excedente que permitiera exportar,

Al igual que Corea, a fines de los setenta y principios de los ochenta Taiwan se enfrentd
a la cafda de sus exportaciones con las consecuentes repercusiones en la industria. Este
pafs tomd la iniciativa de arribar a nuevos mercados mediante la integracidn regional,
euyo objetivo fue propiciar el desarrollo y fortatecer las cadenas productivas del 4rea, a
fin de consolidar sus ventajas comparativas y hacer frente a las politicas proteccionistas
de los pafses industrializados.

El gobierno tuvo una destacada intervencion en el desarrollo de la infraestructura y de la
industria pesada, estimulando la presencia de las pequefias y medianas empresas. La
apertura al exterior ha sido la clave de la estrategia comercial de Taiwan, unida al
desarrollo de tecnologfa y el aprovechamiento de los recursos humanos mediante la
magquila.

Al igual que Corea, Taiwan siguié un proceso de crecimiento econdmico basado en
ctapas o planes quinquenales. Las etapas que se contemplaron fueron;!2
I) Impulso a las industrias bdsicas (1950-1965).
2) La promocién de las exportaciones como motor del crecimiento econémico
(1965-1975).
3) Intervencién gubemamental en el sector comercio y dentro del
autofinanciamiento del sector industrial y la afluencia del capital extranjero en el
proceso productivo (1975-198S).
4) Incremento de las exportaciones con alto contenido tecnolégico (1985-1991).

Durante varios aiios la pequeila y mediana empresa taiwanesa ha representado dentro del
PIB un porcentaje mayoritario, cste hecho lo ha convertido en un pafs maquilador neto.
Taiwan ha sabido aprovechar, maximizando los benéficos de la maquila, la adopcidn de
nuevas tecnologfas en la industria nacional.

12 1ptd.
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2.2.3 Hong Kong y Singapur

La planta productiva de Hong Kong estd constituida bdsicamente por empresas pequeiias
y medianas, las cuales producen principalmente ropa, productos clectrénicos, articulos de
pldstico y equipo profesional.

El peso que tiene este tipo de industria recac en su produccién de manufacturas que
constituyen un porcentaje mayor que la participacién de las grandes empresas. Hong
Kong por sus condiciones distintas a las de Taiwan o Corea, y al ser una colonia
britdnica, emplea mayoritariamente capital extranjero y por tanto existe una mayor
presencia de transnacionales, al mismo tiempo la creacién de tecnologfa propia no es tan
relevanic como en los demds pafses, sin embargo, este pafs pudo iniciar un proceso de
innovaci6n tecnolégica a partir de la industria maquiladora.

En cuanto a Singapur, su éxito se debe, entre otras cosas, a su estratégica ubicacidn
geogrdfica, a su polftica educativa y a una participacién activa del gobierno para asimilar
la tecnologfa de punta. Este territorio esti, por tanto, saturado de empresas
transnacionales.

Por ser un pafs con pocos recursos naturales y para contrarrestar el efecto negativo en la
desaceleracién en las exportaciones de la industria manufacturera, se llevé acabo un
proceso de diversificacidn de la estructura econdmica hacia el sector servicios.

2.3 Balance del proceso de industrializacién en la regién Sudeste del Pacffico
Asifitico

Por 1a propia naturaleza de las economfas de los pafses asidticos, el mercado internacional
es decisivo; la permanencia en él y la ocupacidén de los espacios cada vez mayores
mediante la venta de productos nuevos, mds baratos o mejores es la condicién sine qua
non del éxito de 1a estrategia de desarrollo seguida por estos pafses.

Las relaciones comerciales registradas en 1a zona han llevado al establecimiento de "una
estructura comercial vertical organizada en cuatro niveles: en el primero se encontrarfa
Estados Unidos, en el segundo Japén, en el tercero los ... [Nic's] ... y en la base los
pafses de la ANSEA".13

El proceso de industrializaci6n adoptado por los pafses asifticos de reciente
industrializacién se sustenta en una estrategia enfocada a las exportaciones. Su despegue
econémico se inicia hacia fines de los afios cincuenta y comienzos de los sesenta, con
base en las siguientes condiciones: 14

a) Capacidad empresarial de experiencias previas,

b) Bajos costos de la fuerza de trabajo ocupada.

13 Comejo Bustamante Romer, op, cit, p. 36
14 1 4 Vertiente Asidtica... op. cit. p.16
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¢) Trabajadores con un nivel de educacién medio,

d) Limitadas posibilidades de expansién del mercado interno en el mediano plazo.
¢) Escasez de materias primas locales.

f) Demanda internacional de manufacturas,

La apertura de los Nic's asidticos fuc selectiva; abrieron sus economfas al comercio
exterior, pero no c¢n forma completa ¢ indiscriminada. Esta apertura se adapté a los
objetivos sectoriales y macroecondmicos del pafs, se procurd sustituir importaciones en
las ramas y actividades consideradas vitales. Si bien, el objetivo era la promocién de
exportaciones, no se excluyd ¢l uso de instrumentos comerciales destinados a fortalecer el
proteccionismo cn algunos perfodos para determinados productos.

La planificacién econdmica de estos pafses se basé en la formulacién y eficaz ejecucisn
de polfticas gubernamentales bien articuladas, con lo que se did un amplio sistema de
concertacién entre el estado y la iniciativa privada. Los gobiemos instrumentaron
proyectos de crecimiento de largo plazo que se caracterizaron por la estrecha
colaboracién entre el Estado y el sector privado, asf como por la capacidad de
reorientarlos y adaptarlos en funcién del comercio mundial, 15

Aunados a estos factores, las siguicntes caracterfsticas influyeron de igual forma: el bajo
costo de la fuerza de trabajo ocupada en extensas jornadas laborales; las estructuras
burocrdtico-autoritarias de los pafses, con excepcién de Hong Kong, que impidieron la
formacidn de centrales sindicales, y el estfmulo a la investigacidn cientffica.

Diversos estudios sobre el proceso industrial de los Nic's asidticos convergen en los
sigutentes aspectos: 6
a) El inicio de su proceso de industrializacidn se da al finalizar It Segunda Guerra
Mundial, particndo de cxitosas reformas agrarias que liberalizaron fuerza de
trabajo y ampliaron ¢l mercado interno.
b) Altas tasas de ahorro, que se canalizan a la inversidn debido a atractivas tasas
de interés y otros incentivos.
¢) Complementacién entre el modelo exportador manufacturero y el modelo de
sustitucion de importaciones, donde éste genera bienes intermedios y de capital
que permiten articular el aparato industrial, integrar cadenas productivas y
aumentar el valor agregado de las exportaciones.
d) Habilidad, capacitacién y disciplina de la fuerza laboral, ademds del desarrollo
del sector educativo.
¢) Adecuadas polfticas gubernamentales en materia de racionalizacién de la
proteccidn, tipo de cambio e incentivos financieros a la industria y al comercio
exterior destacdndose tratamientos favorables a la impontacidn de bienes de capital
prioritarios para la exportacidn, préstamos a largo plazo con bajas tasas de interés,

15 1bed, p, 18
16 Rens Villarreal, op. cit. pp. 144 y 145
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créditos a la exportacién, reducciones en los impuestos para inversién y acelerada
depreciacién de equipo y maquinaria,

f) Capacidad de concertacién entre el gobierno y el sector privado con los obreros,
para asumir responsabilidades en la consecucidn de objetivos comuites en todos los
4mbitos productivos.

g) Entorno macroecondmico estable que otorga certidumbre y confianza en los
sectores productivos permitiéndoles elaborar proyectos de inversién a largo plazo.
h) Una polftica de inversién extranjera que se acopla a los proyectos nacionales,
generando empleos, exportaciones y tecnologfa.

En cuanto al modelo orientado al exterior se replantea en torno a dos Ifncas bédsicas de
accidn: 17
1. Impulsar estrategias y acciones de reestructuracién industrial tendientes a
transformar la composicidn de sus productos industriales de exportacién, pasando
de los bienes intensivos en mano de obra a bicnes intensivos cn el uso de capital y
de mayor sofisticacién tecnoldgica.
2. Entrar a una fase de industrializacidn sustitutiva de importaciones sccundaria
selectiva teniendo como motor a la industria pesada y quimica,

El primer pafs en ostentar una clara orientacién exportadora fue Taiwan, en 1951
introdujo un esquema de devolucién de impuestos para los exportadores y lo amplio
considerablemente  a finales de esa década. Singapur, que s¢ independizo de Malasia en
1967, con la promuigacidén de la Ley de los Incentivos para la Expansién Econémica en
diciembre de ese mismo afio, entra al panorama mundial. En el caso de Corea se di¢ una
orientacién a las exportaciones a partir del primer plan quinquenal de 1962.18 Por su
parte, la industrializacién exportadora de Hong Kong se inicié fundamentalmente a fines
de los afios cincuenta y comienzos de los sesenta, sobre la base de la subcontratacidn
internacional en el sector de prendas de vestir.

Debido al crecimiento de los costos de trabajo en los pafses industriales, a partir de la
segunda mitad de los aflos sesenta se difundieron pricticas de subcontratacién
internacional y de inversién extrannjera directa en las dreas con bajos salarios y una
considerable estabilidad polftica. Es asf que en la zona del pacffico asidtico la inversién
extranjera directa ha sido ampliamente promovida mediante el establecimiento de zonas
de libre comercio y mecanismos de coinversién con empresarios nacionales para
promover proyectos de desarrollo en actividades de alta tecnologfa; proyectos intensivos
de mano de obra; establecimiento de la industria maquiladora de exportacién; proyectos
dependientes de recursos y materias primas y, finalmente, proycctos orientados al
mercado interno.!?

7 104, p. 147
18 Marcos Giscomin, Emesto, op. cit. p. 276
19 1bid, p. 261
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Entre los Nic's asidticos, la orientacién exportadora se centrd en procesos productivos
muy intensivos en mano de obra. En las primeras etapas del modelo de industrializacidn
se exportaron productos tales como juguetes, zapatos de pldstico, flores artificiales, ropa
de algodén y radios y televisores transistorizados. Con la experiencia acumulada en
actividades manufactureras sencillas y una red cada vez méds amplia de comercializacién
internacional, se inicié un crecimiento econdmico acelerado que activé procesos de
diferenciacidn y de modernizacidn tecnoldgica de las estructuras productivas.20

Desde principios de los sesenta hasta finales de los setenta aumentd el peso relativo de
estos pafses en ¢l comercio intemacional de manufacturas. Sus exportaciones conjuntas
pasaron de 1,000 miliones de délares en 1963 a 31,000 millones en 1979, con lo que su
participacién en el total mundial se elevé de 1.4 a 5.4 por ciento.2! Esto contrasta con el
estancamiento en este rubro de los dos pafses mds dindmicos de América Latina: México
y Brasil, que durante el mismo perfodo mantuvieron constante su contribucidn mundial en
2.4 por ciento, Los fndices de la produccién manufacturera y las exportaciones
registrados en la zona asidtica durante el perfodo 1980-19%0 son para Corea del Sur 9.7%
y 13.1%, respectivamente, por mencionar sélo un ejemplo.22 Con esto nos damos cueiita
de 1a importancia que han adquirido estos pafses en la acinalidad.

Cuadro 2.1 Exportaciones de mercancias de algunocs pafses asifticos 1976-1980 (tasas
anuales de crecimlento)

1976 1977 1978 1979 1980
Careca 39.5 18.0 14.4 -3.6 1.5
Taiwan 50.3 7.7 28.3 8.9 10.6
Singapur 19.4 13.7 10.7 21.7 16,2
Exporiaciones
mundiales 13.0 5.0 5.0 5.0 4.5

Fuente: Comercio Exterior, vol. 38, mim. 4, abnl de 1988, p. 282

Para Taiwan y Hong Kong a finales de los cincuenta, y Corea de! Sur y Singapur a
principios de los sesenta, el reorientar sus economfas hacia la produccidn para los
mercados externos, les permitid relevar a Japdn en Ia via del crecimiento acelerado. Asf,
desde los sesenta hasta finales de los ochenta, obtuvieron tasas de crecimiento superiores
al 10 por ciento. En la década de los ochenta, los pafses desarroliados, fos Nic's y los
pafses de la ANSEA (Malasia, Tailandia e Indonesia) registraron altas fasas de
crecimiento econdmico. Las tasas reales de crecimiento de los Estados Unidos y Japdn
fueron de 4.2 y 4.5% anual respectivamente, en términos reales, para ef perfodo 1984-
1988. Los Nic's y la ANSEA lograron un avance de alrededor del 9% real anual.23 Para
1993, los pafses asidticos registraron un crecimiento de aproximadamente 4.3% anual y
en ese mismo aio los mismos pafses representaron et 20% del PIB mundial,

20 tbidem. p. 276

21 tdem, p, 211

22 Dabat, Alejandro, op. cit. p. 945

23 Nuthan, S.R. "La estrategia asiftica en I Cuenca del Pacflico™, en Comercie Internacional Banamex:
La Cuenca del Pacffico, volumen especis!, mayo (991, p. 38
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Desde el punto de vista econdmico, el éxito alcanzado por los Nic's asidticos ha llevado a
13 adopeidn diversa del modelo entre pafses de la regidn, entre ellos Malasia, Tailandia,
Indonesia y recientemente China. Las formas de desarrollo que predominan son las
seguidas por Corea del Sur y Taiwan principalmente. En menor medida, Filipinas y
Vietnam, también adoptaron este modelo, 24

Log Nic's asidticos pasaron con rapidez de la produccidn de bienes de consumo inmediato
con bajo contenido de valor agregado a la de bienes de consumo duradero y de capital
con alto contenido de valor agregado. Sin embargo, al ir evolucionando [as economfas de
estos pafses, las ventajas iniciales de los mismos desaparecieron, lo que provocd que
empresas filiales de los pafses industrializados buscaran la relocalizacién de sus
actividades, Fue asf, que los flujos de los capitales se destinaron a pafses como Malasia,
Tailandia e Indonesia, privilegiando el crecimiento de la industria manufacturera y de las
exportaciones.

De esta manera en la regién se observan dos tipos diferentes de divisidn del trabajo: una
es la divisién relativamente nueva que se Ileva acabo a través de las diferentes etapas
dentro de las cadena de produccidn de bienes terminados espectficos, Los ejemplos mids
tipicos los encontramos en la clectrdnica, donde la produccidn de partes y componentes y
las operaciones de ensamblaje, se desarrollan con frecuencia en diferentes pafses.2S

La segunda se da al agudizarse la competencia entre Jos pafses de la region, en cualquier
rama de la industria, origindndose un proceso de estratificacidn: la produccién mds
compleja en sentido técnico y tecnolfgico sc amplfa en aquellos pafses mds
industrializados y la produccién mds simple se transfiere a los territorios y pafses menos
desarrollados.

En este contexto a partir de 1986, la acumulacién de amplios excedentes comerciales y
consecuentemente de clevadas reservas de divisa internacionales comenzaron a presionar
a pafses comno Corea del Sur y Taiwan. De esta manera empiezan a sustituir las ramas de
la produccién intensivas en mano de obra, por la produccién intensiva en capital y
elevado coeficiente tecnoldgico, transfiriendo las primeras a otros pafses menos
industrializados en los que la mano de obra era mds barata: Filipinas y Tailandia en Asia,
y México y Brasil en América Latina.26

El fenémeno de que Taiwan y Corea comiencen ha implantar industrias maquiladoras en
México, nos seiiala la evolucién e importancia que han alcanzado estas economfas en
términos econdmicos y tecnoldgicos, lo que nos lieva a cuestionar el hecho de que si bien
en ambas regiones (Asia y América Latina) el proceso maquilador se inicié en la década

24 Corwjo Bustamante, op. o, p. 12

Yansgihara, Toru, "El 1ridngulo del Pacffico: E.U., Japén y los pafses asidlicos menos desarrollados®,
en La insercién de México en la Cuencit del Pacffico. Tomo 1. Alejundro Alvarez Bejar y John Borrego.
México, UNAM, 1990, p. 37
26 Jiménez Hemdndez, Dolores, op. cit.  p.20
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de los sesenta, por qué en México no se llevd a cabo un proceso de reestructuracion y
reforzamiento entre la industria maquiladora y los productores nacionales, similar al
adoptado por los pafses asidticos. En primera instancia, se podrfa argumentar que los
pafses latinoamericanos (México y Brasil) pusieron el énfasis en un modelo de desarrollo
orientado al interior (sustitucién de importaciones), en tanto que los pafses asifticos
siguieron un modelo orientado al exterior (promocién de exportaciones). Sin embargo, no
podemos sostener este argumento como razén principal de las diferencias de desarrollo de
la industria maquiladora de exportacién en ambas regiones, por lo que es preciso, para
objeto de este trabajo, analizar a lo largo del siguiente capftulo la evolucién de este
fenémeno en México como caso particular.
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Principales caracteristicas de la
Industria Maquiladora de
Exportacion en México

(1965-1988)

Capitulo 3



Hasta la década de los cuarenta, México se caraclerizé por poscer una estructura
productiva eminentemente agricola y ganadera, Fue a mediados de los afios cuarenta,
bajo ia conjuncién de una serie de circunstancias tanto internas como externas, que se
instaurd una gama de polfticas de desarrollo tendientes a fortalecer la economfa mexicana
a través de un sector industrial, que se convertirfa hasta principios de los afios setenta en
la principal actividad econémica, y que no generd al término de este perfodo una planta
productiva lo suficientemente s6lida para enfrentar la competencia internacional.

Por su lado, en el panorama mundial la desaceleracién de las economfas industrializadas
de la posguerra origing el traslado de proceses parciales de la produccién, que did origen
a la industria maquiladora, especialmente en los pafses en desarrollo,

Si bien las maquiladoras en México responden a un marco mundial de
intemacionalizacién de la produccidn, con el objelivo de que sectores industriales de los
pafses desarrollados redujeran sus costos de produccidn para mantenerse competitivos en
el mercado mundial, no se puede, al hablar del desarrollo de la Industria Maguiladora de
Exportacidn (IME) en el contexto mexicano, desligarlo del proceso de integracién
socioecondmico que s¢ ha observado en la regién norte del pafs con los Estados Unidos,
principal promotor de la industria maquiladora en el mundo. Es por ello que al iniciar
este capftulo nos referiremos, en especial, a este proceso de articulacidn suscitado en Ia
frontera norte de México.

3.1 Anteccedentes de la polftica fronteriza mnexicana en la frontera norte

En 1821, México surgié como un estado nacional sin haber consolidado su economfa
mercantil y lograr una integracién de su territorio. Este hecho facilité en e! extremo norte
de México, 1a penetracién mercantil estadounidense. Lo anterior, junto con una debilidad
intema respecto al sistema centralista predominante, contribuyeron al éxito de la
expansion estadounidense sobre los territorios del norte de México en i1847-1848. Es asf
que México tuvo una frontera norte, (nacida en 1848 y modificada en 1853), desde sus
orfgenes econémicamente flexible frente a un estado con creciente preponderancia
mundial: los Estados Unidos de América.

La primera decisidn conocida de polftica regional fronteriza del gobierno mexicano, fue
la declarateria de un régimen de libre importacién de bienes de consumo para la entonces
escasa poblacién del norte del estado de Tamaulipas, con el objetivo expreso de abatir el
costo regional de la vida y asf contener la emigracidn de mexicanos al interior de Texas.
El gobiemo de Benito Judrez ratificé en 1861 el llamado régimen de la zona libre,
decretado tres afios antes por el Gobernador y por el Jefe Militar de Tamaulipas.!

1 Tamayo, Jesis. *Frontera, polfticas regionales y polfticas nacionales en México®, en 17 Angulos de un
sexenio. Gennin Pérez y S § Lodn, coordinal México, Plaza Valdés, 1987. p. 323




Las localidades libres mexicanas se convirticron en paso obligado de las exportaciones ¢
importaciones de la entonces Confederacién Sureia (1861-1865), lo que impulsd la
actividad econdmica de las localidades mejor ubicadas, Posteriormente, la zona libre
sirvié también como plataforma para el contrabando a los Estados Unidos, por lo que el
gobierno de ese pafs protestd en contra de la existencia de dichas zonas en territorio
mexicano. Como respuesta, el Congreso mexicano no sélo ratificd la zona libre de
Tamaulipas en 1870, sino que decreté su ampliacién a Nuevo Leén, Coahuila y
Chihuahua.? Esta primera etapa del régimen fiscal de zona libre, creado en 1858,
subsistié hasta 1905, afio en que el ministro José Ives Limantour lo suprimid.?

Durante el perfodo comprendido entre 1905 y 1932 el gobierno mexicano no tomd
ninguna resolucién de trascendencia respecto a la zona fronteriza norte del pafs. Es hasta
1933, durante 1a administracién presidencial interina del General Abelardo L. Rodriguez,
cuando se crean los perfmetros libres de Ensenada y Tijuana. En 1937, Ldzaro Cérdenas
extendid este régimen fiscal a todo el territorio de Baja California Norte. A las pequeiias
localidades fronterizas del norte y noreste de México ubicadas fuera de la zona libre se
les permitié también la libre importacién de bienes de consumo doméstico al amparo de
la Ley Aduanal. En 1938 se crea la zona llamada "parcial” de Sonora y en 1939 se
extiende el criterio de zona para la libre importacién a Baja California Sur.4

Desde 1939 la zona libre del noreste de Méxicn alcanzé su actual extensién, Tal régimen
fiscal ha sido sucesivamente prorrogado: en febrero de 1946 se le prorrogd hasta 1949;
en ese afio se ratificé su vigencia hasta 1952; en 1952 se hizo lo propio hasta 1967; desde
esc aifio hasta 1972; de éste a 1977; de aquf hasta 1978 y de ese afio hasta 1985.5

Esta articulacidn de la poblacién fronteriza del norte de México al sistema estadounidense
se da en dos verticntes: por un lado en la incorporacidén al aparato productivo
estadounidense y por otro al creciente consumo de bienes y servicios de ese pafs. Lo que
nos demuestra las limitaciones del sistema mexicano respecto a la integracién plena de sus
mercados. El proceso de incorporacidn directa de la. poblacién mexicana al aparato
productivoe estadounidense tuvo un toque de formalidad en 1942, con el convenio
internacional de trabajo migratorio llamado Programa Bracero, el cual se prolongd hasta
1965.6

Dentro de los esfuerzos del gobierno mexicano por influir positiva y sisteméticamente en
el desarrollo fronterizo se encuentra ¢l Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) de
1961, el cual se orientaba bdsicamente a [a construccién de algunos edificios piblicos y
de obras de infracstructura de las principales localidades del norte de México.? Sin

2 1bid. p. 324

3 Tanwyo, Jemis y José Luis Femdndez. op. cir. p. 69

4 Tamayo, Jesus. Frontera, polfticas regionates... p. 326
3 Tamayo, Jesis. Zonas Fronlerizas.... p. 68

S 1bid. p. 14

7 bidem. p. 17
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embargo, el desarrollo econémico internacional frend aquellos esfuerzos. A mediados de
los aiios sesenta, los factores econdmicos se conjugaron en ¢l panorama de las actividades
industriales e hicicron posible y econémicamente rentable el desplazamiento ffsico de
ciertas fases de algunos procesos productivos de los pafses desarrollados hacia 10s pafses
en desarrollo. Nacicron asf numerosas zonas francas en pafses tales como Corea del Sur,
Taiwan, Singapur y Hong Kong.

Es bajo cste esquema que las regulaciones aduaneras estadounidenses se liberalizaron con
¢l propésito de que malerias primas y productos semielaborados salieran del pafs para que
fueran objeto de procesos intensivos de mano de obra (ensamble) en zonas de la frontera
norte de México, por lo que se sugirid al gobicrno mexicano la "posibilidad” de utilizar
1as zonas libres de los territorios fronterizos como similares de las zonas francas de Asia.}
Nace asf, en 1965 el régimen maquilador en México.

El siguiente cuadro sintetiza las principales politicas fronterizas realizadas por México,
asf como describe sus principales objetivos.

Cuadro 3.1 Objetivos de los programas y politicas de desarrollo para In regién
fronteriza norte (1851-1983)

Ailo Programa y descripcién Objetivos
1851 Zona de libre comercio en|Libre importacién de bienes extranjeros
Tamaulipas (zona iibre). dentro de un 4rea de 20 Km., a partir de l1a
frontera intermacional.
1933 Zona de libre comercio e¢n)l1) Promover las actividades econémicas

Tijuana y Ensenada (en 1939)para sustituir la cconomfa de vicio
se extendio a toda la penfnsula | propiciada por la "prohibicién” en Estados
de Baja California, San Luis}Unidos.

Rfo Colorado, Puerto Penasco}2) Incrementar la poblacién.

y Sonora). 3) Incrementar la  produccién  de
exportaciones y los niveles de vida de la
poblacidn fronteriza,

4) Integrar esas dreas al resto de la

economia.
1947 Junta Federal de Mejoras | Promover ¢l desarrollo y mejoramiento de
Materiales. la infraestructura urbana de las ciudades de

la region {ronteriza norte,

8 Idem. p. 18




Cuadro 3.1 Objetivos de los programas
fronteriza norte (1851-1983) Continuncién

y polfticas de desarrollo para la regién

Afio Programa y descripcion

Objctivos

1961-1965 | Programa Nacional Fronterizo.

1) Promover ¢l desarrollo econémico y
social y mostrar al visitante extranjero la
verdadera imagen de los valores reales de
México.

2) Promover la venta de bienes producidos
por la industria nacional.

3) Procurar que los efectos det desarrollo
econémico de la frontera se reflcjen en la
industria nacional (incrementar los vinculos
econémicos entre la regién fronteriza norte
y 1a industria nacional).

4) Promover la creacién de empleos y de
nuevas industrias que puedan satisfacer las
necesidades locales.

5) Incrementar el turismo.

6) Mejorar 1a infraestructura urbana.

7) Incrementar el nivel cultural de la regién
fronteriza norte enfatizando los valores
nacionales.

8) Incrementar los niveles de vida de la
poblacién fronteriza.

1965-1976 {Programa de industrializacidn

Fronteriza,

1) Promover las actividades agricolas,
industriales, comerciales y el turismo.

2) Sustituir importaciones ¢ incrementar las
exportaciones.

3) Mejorar el uso de los recursos naturales
de 1a frontera.

4) Generar empleos e ingresos de Ja
poblacidn.

5) Mecjorar la balanza por transacciones
fronterizas.

Para lograr estos objetivos el gobierno
establecié una Comisién Intersecretarial
para la  Promocién del  Desarrollo
Econdmico de las Franjas Fronterizas y
Zonas Libres.

Su objetivo era estudiar y formular
programas para la promocién del desarrollo
cconémico de la regién fronteriza norte y
acelerar su integraci6n al resto del pafs.
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Cuadro 3.1 Objetivos de los programas

fronteriza norte (1851-1983) Continuacién

y politicas de desarrollo para la regién

Ailo Programa y descripcién

Objetivos

1977-1982 |Comisién Coordinadora del
Programa Nacional para el
Desarrollo de las Franjas
Fronterizas y Zonas Libres del

Pafs (CODEF).

Del Programa Nacional: promover cl
desarrollo econdmico de esas regiones y
lograr su integracién ccondmica y socio
cultural al resto del pafs; sugerir soluciones
a los problemas particulares experimentados
por csas regiones.

De la Conisién Coordinadora: colectar
informacién para preparar, formular y
determinar la forma en que el programa
habrfa de ser ejecutado. Para este fin se
formé un secretariado  técnico, la
Coordinacidn del Programa Nacional para
el Desarrollo de las Franjas Fronterizas y
Zonas Libres.

1983 Programa Nacional Fronterizo.

1) Diversificar la economfa de las regiones
nacionales fronterizas y zonas libres.

2) Integrarlas al mercado externo,

3) Promover un desarrollo
industrial integrado y equilibrado.

regional

Fuente: Estudios Demogrdficos y Urbanos 7,

val. 3, nim, 1, enero-abril 1988.
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3.2 Desarrollo de la Industria Maquiladora de Exportacidn en México

En 1964 llegd a su fin, después de 22 afios de vigencia, el Programa de Braceros, 1o que
originé que 200 mil trabajadores quedardn sin empleo. Se estima que en 1965, la tasa de
desempleo en los municipios fronterizos era de! 40 al 50 por ciento. Ante esta situacion,
en nayo del mismo afio dié comienzo el Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF),
euyo objetivo fundamental era ¢l de fomentar la creacidn de empleos via la instalacion de
plantas maquiladoras que absorbieran el excedenie de 1a fuerza de trabajo y se dedicaran
al ensamble de transformacidn de productos estadounidenses,

En 1963, bajo 1a instrumentacidn del PIF, se inicia en México el programa de la Industria
Magquiladora de Exportacién (IME). El Plan consideraba a este tipo de industria como
uno de los principales instrumentos de fomento para el desarrollo eccondmico y la
creacién de fuentes de trabajo en la franja fronteriza norte del pafs, la cual cuenta con
3,120 kilémetros de frontera con los Estados Unidos.

El PIF did cuerpo a ciertas regulaciones fiscales, algunas preexistentes, que hicieron
posible el establecimiento de numerosas plantas maquiladoras a lo largo de la frontera
norte, El Plan fue creado segin el modelo de las industrias maquiladoras de Hong Kong y
Japdn, y permitid establecer maquiladoras en México en una zona de 12.5 millas al sur
de la frontera intermacional.?

El principal atractivo para estas plantas fue el bajo salario que se pagaba. Mientras que el
salario minimo promedio de la zona fronteriza fluctuaba en esos afios entre 3.25 y 5.52
délares diarios, en los Estados Unidos era de 25.12 ddlares. La proximidad de las plantas
de ensamble en México con los centros matriees también fue un factor importante de
atraccién.

A cste respecto, algunas de las grandes empresas que se han instalado en la frontera de
México después de 1965 cstablecicron plantas gemelas en la frontera con los Estados
Unidos. Las operaciones de montaje que requerfan el uso intensivo de mano de obra
barata se llevaban a cabo en nuestro pafs, mientras que la maquinaria, la produccidn
intensiva en capital y las operaciones que no representaban ventajas arancelarias
permanecfan en Estados Unidos. Otro factor que faeilité la instalacion de maquiladoras
fue que las operaciones se prevefan en las fracciones arancelarias 806,20, 806.30 y
807.00'0 de la Ley Aduanera vigente de Estados Unidos de 1930, Estas fracciones

9 Baird, Peter y Ed McCaughan, “"La internacionalizacién del capital y el trabajo en ta industria
maquiladors do México®, en Inversion Extranfera Directa e Internacionalizacidn en México. Victor M.,
Bemal Sahagiin, coordinador. México, UNAM, 1986, pp. 13ty 132

10 Actualmente las fracciones 9802.00,50402, 9002,00.60008 y 9802.00.80503 respectivamente. Castillo,
Victor Manuel y Ramdn de Jesus Ramfrez Acosts. "El curso del desarrollo tecnolégico y ta subcontratacidn
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gravaban a las importactones a través de las cuales se efectia todo el mancjo de
importacion y exportacién de materias primas a este pais, sélo sobre el valor agregado en
¢l extranjero.

Bajo dichas fracciones las mercancfas maquiladas en el exterior ingresaban a Bstados
Unidos pagando aranceles sdlo sobre el valor agregado. Las ventajas que obtendria
México del programa de maquiladoras eran las siguientes:!! nuevos empleos, mayores
ingresos, mejorfa en el nivel de vida de la poblacién fronteriza, métodos modernos de
manufactura, capacitacién de la mano de obra, incremento del consumo de componentes
nacionales y reduccién del déficit comercial.

La formalizacién del programa de maquiladoras establecido en 1965 se llevé a cabo un
afio después. En junio de 1966 se autorizé a las empresas a realizar operaciones de
maquila en una franja de veinte kilémetros paralela a la frontera norte, siendo los
requisitos impuestos los siguientes:!2
- Exportacién total de la produccidn obtenida para evitar ln competencia
desventajosa, que perjudicard a 1a industria nacional.
- Que el capital social de las plantas se integrara con el 49% de participacion
extranjera y el 51% de participacién nacional (actualmente existen maquiladoras
con participacién 100% extranjera).
- Asimismo, se dispuso la importacién temporal libre de impuestos de
maquinana, equipo y materiales.

Estudios realizados en torno a Ia industria maquiladora de esta década revelan que la tasa
de rendimiento de estas industrias es de aproximadamente 120% en un lapso de dos aiios,
es decir, en este lapso se recupera la inversién inicial realizada, En México la produccidn
de las maquiladoras es, aproximadamente, 30 a 35% superior a la obtenida en Estados
Unidos.

Las concesiones dadas por el Gobierno mexicano empujaron a empresas de las ramas
electrénicas y del vestido de los Estados Unidos a implantar filiales en Tijuana, Ciudad
Judrez y otras ciudades fronterizas, De 72 maquiladoras autorizadas en 1967,13 su mimero
crecié a 120 en 1970, en 1980 a 620 establecimientos, a 1,491 en J988 y a 2,156 en
199314

en el programa maquitador mexicano: la experiencia del esle asidlico”, en Estudios Fronlerizos, no. 23,
septiembre-diciembre 1990, México, Universidad de Baja Calitomnia, 1992. p. 80

HRamfrez Mcléndez, Ricardo Trinidad. Evolucidn e impacto de 1a industrin maquiladora ety México. Tesis
Profesional. México, UNAM, 1986. p. 62

12 1bfd,

13 Baird, Peter y Ed McCaughen. p. 132

14 Industria Maquiladora-In Bond Industry, Afio VI, No, 6, 1993. p. 87. Los datos de 1993 son hasia
abril del mismo afo
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Cinco afios después de iniciado ¢l PIF, se contaban con 30 mil empleos en el sector
maquilador, en 1975 estos serfan 60 mil y en 1980 se alcanzaron 120 mil puestos de
trabajo. ! Para 1985 sumaron casi un cuarto de millén de trabajadores, ya para 1993 se
registraron, hasta abril del mismo afio, un total de 543,784 cmpleos. 1o

Los datos anteriores nos demuestran, en una primera aproximacién, la importancia que ha
venido desempefiando la IME en nuestro pafs. México ha llegado a ser, después de
Taiwan, cl pafs mds importante cn este tipo de actividad productiva. El crecimiento,
como se deduce de los datos anteriores, se ha acelerado enormemente, Hegando a ser el
segundo rubro como proveedor de divisas. La proximidad de México con Estados Unidos
y lo reducido de los costos salariales, actualmente menores que cn ¢l Sudeste Asidtico,
dan al pafs un fuerte atractivo para este tipo de inversiones.!”” En la medida del
crecimiento observado de la IME en México, se ha dado una tendencia hacia una mayor
complejidad de los procesos productivos, como lo demuestra el aumento en la proporcién
de personal técnico ocupado, y hacia la propagacidn de oportunidades de empleo en el
interior del pafs,!® durante los tltimos afios.

Uno de los primeros procesos de maquila que se instalaron en México fue el del sector
textil, el cual se ha ido desplazando hacia el interior del pafs en el transcurso de los aiios,
en tanto que la IME ligada a los procesos tecnoldgicos complejos se concentra hasta Ia
fecha en Ia region fronteriza, Para el caso de la industria automotriz, las plantas tienden a
localizarse tanto en la frontera como en el centro del pafs. 1

El PIF proporciondé las facilidades administrativas para la importacién temporal de
maquinaria, equipo y componentes por parte de la IME establecida en 1a frontera norte
del pafs. En 1971, al reglamentarse el artfculo 321 del Cédigo Aduanero, se autorizé la
operacién de plantas maquiladoras en los litorales y Ia frontera sur de México. A! afio
siguiente, las actividades de la IME estaban restringidas solamente a las dreas
metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Conforme se fueron
climinando las barreras para la instalacién de plantas maquiladoras, estas comenzaron a
localizarse en el interior del pafs, En estas zonas las plantas han presentado dificultades
en su instalacién debido a las limitaciones en la disponibilidad de infraestructura adecuada
para su operacidn, hecho que no merma la importancia adquirida de las maquiladoras en
el interior,20

15 Tamayo, Jesus, Zonas Fronterizas... p. 18
16 1ndustria Magquilador.... p. 87

Minian, Iszac, "Cambio estructural en los pafscs avanzados: delerioro de las tendencias a la
relocalizacién industrial®, en Indusiria, Estado y Sociedad: la reestructuracion industrial en América Latina
y Europa. Daniel Gonzdlez V., compilador. Venezuels, Nueva Sociedad, t989. pp. 38
18 Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones comerginles de México con el mundo. Méxice, Fondo
de Cultura Econémica, 1994. p. 81
19Quintanilta R., Emesto. "Tendencias recientes de la localizacidn de la industria maquiladora”, en
Comerclo Exterior, vol, 41, mim. 9, septiembrs de 199, p. 862
20 ped, p. 863
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La mayoria de las maquiladoras que se han instalado en México son de capital
estadounidense, evidentemente debido a la proximidad geogrifica y a las circunstancias
expuestas anteriormente. Sin embargo, desde fines de los setenta se han abierto plantas de
capital japonés, europeo y en mienor medida, de Corea y Taiwan. También se han
establecido plantas de capital mexicano, sobre todo empresas pequeiias y medianas.

3.2.1 Evaluacién de la zona fronteriza norte de México

Como ya se menciond anteriormente, el Plan de Industrializacidn Fronteriza coincidid
con la suspensidn del Programa Bracero en 1965. A lo largo de las relaciones fronterizas
entre México y los Estados Unidos, la integracién de la poblacidon mexicana al sistema
productivo estadounidense, se dié por un lado, mediante el desplazamicento de algunas
fases de procesos productivos hacia territorio mexicano. Por el otro, se dié a través del
consumo de bienes y servicios estadounidenses.

El PIF tuvo su origen formal en un acuerdo entre las Secretarfas de Hacienda y Crédito
Publico y la de la Industria y Comercio (actualinente SECOFI), y sin modificacidén de la
legislacién, se acordd el otorgamiento de facilidades administrativas a la industria para la
importacién temporal de maquinaria, equipo y componentes exentos del pago de derechos
de importacién, como un incentivo para la creacién de cmpresas maquiladoras orientadas
a satisfacer el mercado estadounidense.

En 1965 se instalaron 12 empresas que dieron ocupacidn aproximadamente a 3,000
trabajadores, cifra que aumentd a 152 establecimientos con 17,000 empleos generados en
1969.2! Las primeras ciudades en donde se pone ¢n marcha la instalacién de maquiladoras
fueron: Matamoros, Nuevo Laredo, Ciudad Judrez, Mexicali y Tijuana.

Por su parte, los municipios no fronterizos vienen resultando focos de atencién mds
dindmicos para las maquiladoras. Entre 1974 y 1982 el mimero de plantas aumenté de 30
a 75, lo que significé que su crecimiento fuera siete veces mayor al registrado por las
maquiladoras instaladas en la zona fronteriza, las cuales registraron un crecimiento en su
nimero de tan sélo 20 por ciento. No obstante bucna parte de las maquiladoras
localizadas en el interior del pafs fueron ramales o extensiones de empresas previamente
establecidas en la frontera, que acudieron para diversificar o complementar sus
actividades.

El 93.4% de las plantas maquiladoras existentes en el pafs en 1974 se localizaban en la
zona fronteriza, de las que 245 (57.6%) sc asentaban en sélo tres municipios: Mexicali,
Tijuana y Ciudad Judrez. Para 1982 estas mismas ciudades concentraban el 60.2% del
total de las maquiladoras en la frontera que era de 510 establecimientos.

21 Valdés Gaxiola, Alfredo, ap. cit. p. 86
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Para 1982 jos municipios con mayor mimero de establecimientos eran Mexicali, con 51
plantas; Tijuana con 124; Ciudad Judrez con 129 y Nogales con 54 maquiladoras Ein su
conjunto estas ciudades concentraron el 70.8% del total establecido en la frontera. Para
1988, Tijuana contaba con 388 plantas; Ciudad Judrez con 25! y Nogales con 62,
Mexicali en ese afio aparece con 141 maquiladoras registradas.

Los procesos de maquila que se efectian en esta industria corresponden a doce ramas
econdmicas: alimentos, vestido, calzado y piel, muebles de madera y metal, qufmicos,
transporte  y accesorios, herramientas, eléctrico-electrdnica, artfculos  deportivos,
manufacturas varias y servicios,

Las plantas de ensamble de productos eléctrico-¢lectrénicos en 1974 abarcaban el 44.5%
del total de empresas fronterizas, es decir, que en ese afio existfan 189 plantas dedicadas
a estas actividades, mientras que a nivel nacional representaban el 44.8% al existir 204
establecimientos. Para 1988, las empresas maquiladoras del sector electrénico presentaron
una pequefia disminucién, debido a la aparicién de industrias en otros sectores de
produccién. Sin embargo, su porcentaje se mantuvo cerca del 40 por ciento.

Si bien entre 1970 y 1974, se registr6 el primer ciclo de expansidn masiva de la industria
maquiladora ¢n la regién fronteriza y durante esos ailos iniciaron operaciones cmpresas
tales como General Electric, Sylvania, General Instrument, American Hospital Supply,
Ampex, Allen Bradly, AMF Corporation y Glob Union entre otras.?? El proceso de
industrializacién se concentrd sélo en algunas regiones de la frontera norte, como es el
caso de Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez y Matamoros, Lo que nos lleva a concluir que
¢l PIF no contribuy6 coino se hubiera esperado, a la integracién de la zona fronteriza a la
cconomfa nacional, sino que s¢ dié una separacién de esta zona del resto del pafs,
"atdndola adn més a los movimientos de 1a economfa estadounidense® .2

Lo anterior se confirma con el freno que tuvo el crecimiento de la empresa maquiladora
en la regién, como consecuencia de 1a recesién econdmica estadounidense durante 1975 y
1976, en las que las empresas no sélo buscaban expansiones sino que enfrentaron serias
dificultades para mantener ocupada la planta instalada. La mayorfa de las maquiladoras
registraron serias disminuciones de demanda., Entre octubre de 1974 a abnl de 1975
cerraron 39 maquiladoras de Estados Unidos en la zona frontenm, mientras que otras
cesaron a mds de 50% de sus trabajadores. 24

Sin embargo la reactivacién de 1a econom(a estadounidense a partir de 1977 se hizo sentir
en la industria maquiladora, la cual reinicio su crecimiento. Fue asf que en 1978, General
Motors establecid la primera maquiladora de la industria automotriz; ejemplo que fue
seguido por Ford y Chrysler y por multiples empresas de autopartes. Actualmente la

22 Bagio, Pederico. *Historia y perspectivas de la Indusirin Maguiladora en México®, en In Bond Indusiry-
Industria Magquiladora. México, Banamex-Asi-Ampip, 1988, p. 7

23 Baird, Peter. op. cit. p. 133

24 1oid. p. 132
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industria automotriz cs uno de los sectores mds importantes y dindmicos de la industria
magquiladora, junto con la de componentes electrénicos.

A pesar del auge de la industria maquiladora durante la década de Jos setenta, se
agudizaron las diferencias entre el desarrollo industrial global nacional y el proyecto
maquilador del PIE. Si bien en ambos proyectos se alentd la participacién de la inversidn
extranjera directa, para cl dmbito fronterizo se¢ hicieron mds flexibles las regulaciones
vigentes. Es asf que mientras la inversién localizada en el interior del pafs se enlazdé "mds
o menos horizontalmente con el sistema industrial preexistente, la inversién fronteriza
nacid articulada verticalmente al sistema estadounidense”

El crecimiento de la industria maquiladora coincide con los perfodos de aceleracidn
cconémica de los pafses industriales. En el caso de la frontera norte de México se
observé una pequefia temporada de auge en 1978 y 1979, segnida por otrma de
desaceleracion en 1980 y 1981, En 1982 influyeron dos circunstancias importantes en el
desarrolio de la industria maquiladora: la devaluacién del peso mexicano, gue redujo ain
més los costos de mano de obra y el despegue de la economfa estadounidense en uno de
sus perfodos de expansidn inds largos de Ia historia.?¢

En el transcurso del desarrollo de la IME, ésta ha adquirido una importancia relevante
para la economfa mexicana, por lo que en 1983 el Gobiemo mexicano aprobd el Decrelo
para el Fomento de la Industria Maquiladora de Exportacién, publicado el 15 de agosto
del mismo afio, En ¢l se defini6 Ja orientacién de este sector en funcién de los objetivos
nacionales de integracidn y articulacién de la actividad econdmica. A los objetivos
iniciales de generacién de empleo y divisas se agregaron los de favorecer la funcién de
esta industria como factor de impulso al desarrollo regional; incrementar su vinculacién
con el resto de la actividad econémica nacional y fortalecerla como mecanismo
introductor y promotor de desarrollo e innovaciones tecnol6gicas. Asimismo, se
determind la no existencia de restricciones para la inversién extranjera en esta industria.
Este Decreto se modificé en diciembre de 1989.%

A partir de la publicacién del Decrcto en 1983, la industria maquiladora paso de 629
establecimientos ¢n ese mismo afio a 1,490 en 1988, De igual manera se duplicd el
nimero de empleos para 1988 a 389 mil. La gencracidn de divisas del sector mostrd un
crecimiento de 11% entre 1983 y 1988, con unt monto de 2,337 millones de délares,
equivalente al 7.2% de ingresos cn cuenta corriente,

Sin embargo, la concentracién fronteriza siguié hasta 1988 representando niveles altos:
B0 por ciento. Las ciudades de Tijuana, Ciudad Judrcz, Matamoros y Mexicali
concentraron el 70% de las empresas y ¢l 71% del empleo generado, Sélo unas cuantas

25 Tamayo, Jesds, Frontera y polfticas..., p. 338
Barrio, Federico, op. cit. p. 8
27 Valdés Goxjola, Alfredo, op. clt, pp. 86 y 87
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ciudades del interior del pafs registraron incrementos de plantas maquiladoras: Gdomez,
Palacio, Guadalajara, Monterrey, La Paz y Mérida. »

3.2.2 Estructurn del valor agregado en a2 Industria Maquiladora de Exportacién en
México

El concepto de valor agregado en la industria maquiladora comprende la suma de
materias primas y empaques nacionales, sucldos, salarios y prestaciones sociales, gastos
diversos y utilidades. A su vez, los gastos diversos se desglosan en alquiler de maquinaria
y equipo, renta de edificios y terrenos, energfa cléctrica, teléfono, telégrafo, trdmites
aduanales, fletes y acarreos, mantenimiento de edificios y maquinaria entre otros gastos,
El valor de las exportaciones de la IME se mide P medio del saldo neto, descontando
las importaciones temporales (valor agregado).2

Las siguientes grificas demuestran cual ha sido el comportamiento del creciniiento del
PIB de la industria maquiladora en nuestro pafs, durante el perfodo comprendido de 1975
a 1980, en comparaci6n con el sector manufacturero, as{ como de manera individual.

Grifice 3.2 Tasas de crocimlonto medla anusl
1975-1980

0

PIB Global PIB Manufacturss PIB Maquiladoras

Fuente: Avance de informacidn econéinica. Industria Maquiladora de Exportacién. Diciembre 1993, INEGI

28 Gonzflez-Aréchiga, Bemardo y José Carlos Ramfrez. "Bstsuctum contra estrslegis: abasio de insumos
nacionales a empresas exportadorss”, en Subconsratacion y empresas transnacionales. Bemardo Gonzdlez
Aréchiga, coordinador. México, Fundacién Friedrich Ebent, 1989, p. 247

47



Griéfica 3.3 Evolucidn det Valor Bruto de la Produccidn y el Valor
Agregado generado por las maquiladoras en México
1976-1982

M Valor agregado
& Valor bauto

Miesda !

1978 ®wn 1078 1% 1080 1981 1982

Fuente: Avance de informacién econdémica. Indusiria Maguiladora de Exportacién. Diciembre 1993, INEGI

Seglin datos de una encuesta realizada por la International Trade Comission de Estados
Unidos,? solamente el 2.3% del valor de las exportaciones procedentes de México bajo
las fracciones 806.20, 806.30 y 807.00 cstd compuesto por insumos mexicanos. Esta
cifra contrasta con la de los pafses asidticos (Nic's), cuyas partes y componentes integran
el 41.8% del valor; en Canadd es de¢ 54.0%; cn Europa 94.4% y en Japsn 98.0 por
ciento.

Esto nos demuestra la escasa integracién de insumos mexicanos en 1a mayor parte de los
sectores que participan en la IME. Los principales obstdculos por los cuales se limité el
abasto de insumos nacionales a las maquiladoras en los afios setenta son: los precios no
competilivos, la faita de control de calidad y disefio, los tiempos de entrega inadecuados,
la incapacidad de surtir grandes volimenes, la falta de solvencia comercial, el rezago
tecnolégico, el desconocimiento del mercado y una infraestructura inadecuada.?0

Lo anterior demuestra que ¢l capital extranjero privado y piblico jugd un papel central en
la compra de insumos de las maquiladoras. Es decir, la toma de decisiones respecto al
abastecimiento de insumos se dié de manera vertical desde la matriz.

No fue hasta 1a década de los afios oclienta, cuando esta tendencia empezd a revertirse, de
manera lenta, en funcién de una nueva perspectiva tecnolégica, industrial y comercial,
sujeta a una fuerte competencia inlemacional, la cual demandd que la IME incrementara
"sus aportaciones al pafs dentro de un horizonte de creciente compatibilidad con los

29 pid, p. 244
30 jpidem. pp. 248-251
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objetivos nacionales de desarrollo industrial, comercio exterior y desarrollo regional
equilibrado® .3

3.2.3 Incorporaclén de insumos nacionales a la cadena productiva de la Industria
Maquiladora de Exportacién

La industria maquiladora en sus origenes empezé a desarrollarse sin participacién de
proveedares nacionales, debido, principalmente, a que la casa matriz ha sido la que toma
hasta la fecha, las decisiones de compra y emisién de los pedidos, los cuales se hacen ya
sca desde la misma matriz o bien desde un provecdor intemacional localizado en un
tercer pafs. Dentro del estudio de la IME, podemos dividir el desarrollo de esta en tres
etapas.

La primera generacién de la industria maquiladora solamente ensamblaba companentes,
frecuentemente utilizando maquinaria y equipo obsoleto. Fue hasta finales de los aiios
setenta y principios de los ochenta cuando se empezd a dar una generacién mds dindmica
de la IME. Se did, de una manera lenta, Ia compra de insumos nacionales por esta
industria. Como excepcién a esta regla, podemos mencionar a la industria automotriz. y
de autopartes, Ja cual registré un 33.2% de integracién nacional contra un 1,7% de los
demds sectores maquiladores,3?

La segunda etapa de la IME cs aquella en 1a cual se empieza a incluir insumos nacionales
a través de subcontratisias, Fue a partir de 1987, cuando sin haber concluido esta segunda
etapa, se entrd a una tercera, en la cual se empezaron a implantar industrias maquiladoras
para abastecer a otras maquiladoras.¥?

El uso de insumos en cse perfodo se refiere a artfculos de poco valor agregado o limitado
contenido tecnoldgico. Las principales ramas abastecidas fueron: la de muebles de
madera y metdlicos, la alimenticia, eléctrica y electrnica, sin contar a la industria de
autopartes.

La escasa participacién de la industria mexicana, hasta 1987, se debié a maultiples
circunstancias, entre las cuales destacan las siguientes:34
1. Una falta de interés de las empresas por insuficiente capacidad de produccidn,
ante un mercado interno cautivo y altamente rentable, por la proteccidn existente
frente a la competencia externa.

31 Yaldés Gaxiola, Alfredo. "La industria nacional, la industria maquiladora de exportaci6n y ¢l proyeclo
moderizador ante el desarrotlo regional®, ea Subcomtratacidn y empresas transmacionales. Bernardo
Gonzdlez-Aréchigs, coordinsdor. México, Pundacién Friedrich Ebert, 1989, p. 88

32 Gonzdlez Aréchiga y el. al. *Estruclura contra estralegia ... p. 246

33 Gonzdlez Baz, Alfredo. "Evoluci6n reciente y perspactivas de [a Industria Maquiladora de Exportacién”,
en Memorias del [ Congreso Internacional de la proveedurta de insumos para la Industria Maquiladora,
Mérico, Banamex, 1990, p. 15

34 Opalfn, Ledn, "Evolucién de la Industria Maquifsdora en México®, en In Bond Industry-Industria
Maguiladora. México, Bananex-Asi-Ampip, 1988 p. (8
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2. Las escalas de produccidn nacional requeridas para elaborar los insumos, han
sido en muchos casos sensiblemente menores a las que demanda el abastecimiento
a maquiladoras.
3. Por la naturaleza de una gran niimero de los procesos de maquila, no es posible
la fabricacién de partes independientes de la matriz.
4. El desconocimiento de los mecanismos de comercializacién en las maquiladoras
por parte de los empresarios mexicanos. Generalmente la venta de insumos se traté
de promover entre las plantas maquiladoras en México pero, los centros de
decisidn de compra generalmente estaban en las empresas matrices.
5. La resistencia de las maquiladoras a comprar en el mercado nacional por:
a) La insuficiente calidad de los productos nacionales y el riesgo de que la
incorporacién de insumos exiranjeros pudiera alterar el contro! de calidad
general,
b) Los precios no competitivos por inadecuadas esiructuras de produccién,
ademds de los altos mdrgenes de comercializacién y sobrevaloracién del peso.
¢) La experiencia negativa de las maquiladoras en transacciones realizadas
anteriormente en cuanto a la falta de oportunidad de las entregas.

Esta situacidn se ha ido modificando en ¢l transcurso de los aifios. Las maquiladoras han
visto la posibilidad de utilizar materiales nacionales en sus procesos, mediante los cuales
han reducido sus costos de produccién y el rubro de sus inventarios.

La instauracién del Programa de Importacién Temporal (PITEX), han sido un mecanismo
que permite incorporar insumos y partes importadas a la produccién de las empresas que
la destinan en parte a la venta de las maquiladoras, con ello los productores pueden
mejorar la calidad y reducir los precios. Asimismo. a través de esie proceso de
subcontratacidn intemacional se podrfa asimilar una tecnologfa de punta.

3.2.4 Importancia de Ia Inversién extranjera dentro de la Industrin Maquiladora de
Exportaclén

La elevada participacién del capital extranjero dentro de la IME se explica, en parte, por
1a legislacién mexicana, que favorece los niveles de participacién del capital extranjero de
hasta 100% del capital social de la empresa.

En 1978 de 13 ramas que integran 1a industria, se observé control de capital nacional en
cinco de ellas: productos alimenticios, vestido, metales primarios, productos metdlicos y
calzado; y del capital extranjero en seis: productos de madera y papel, productos
minerales no metdlicos, maquinaria y equipo mecdnico, maquinaria y equipo eléctrico,
magquinaria y equipo electrénico y servicios.? Esto nos sefiala que el capital extranjero ha
tenido mayor participacién en aquellas ramas con una alta participacién relativa de
empleos (91.5% del total). Por otro lado, el capital extranjero controla aquellas ramas del

35 Tamayo, Jesds, Zonas Fronlerizas... p. 135
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sector que concentran el grueso de la ocupacidn total: eléctrica y electrénica. En dichas
ramas el empleo generado por Ias plantas de capital extranjero representa el 73 y 79%
respectivamente, en la rama del vestido representa el 68 por ciento.

Desde 1978, se puede apreciar que el capital extranjero goza de una posicion de
predominio dentro de la industria maquiladora y por lo tanto, determina el
comportamiento de la actividad industrial, lo que nos confirma una vez mds Ia
incapacidad del Gobierno mexicano por crear mecanisinos apropiados para regular no
sélo el desarrollo industrial del pafs, sino para crear las medidas adecuadas para insertar
esta regién a la economfa en general y apoyar el incremento del valor agregado en las
exportaciones de la industria maquiladora,

Para 1987 la participacién extranjera no habfa variado sustancialmente, las maquiladoras
con capital 100% extranjero representé un 40.7% contra un 32.6% de maquiladoras cien
por ciento mexicanas, las cuales son en su mayorfa pequefias y medianas empresas, Las
industrias de propiedad extranjera mayoritaria representaron en ese mismo afio 12.8%, en
tanto que aquellas de propiedad mexicana mayoritaria era apenas de un 5.4 por ciento.

La mayorfa de las inversiones y los proyectos de expansin de las maquiladoras se
{levaron a cabo en 1987, a través del mecanismo pgubernamental de capitalizacién de
créditos. Se calcula que a través de este mecanismo de crédito se realizaron inversiones
en las maquiladoras por un valor de 350 millones de délares en ese mismo perfodo.*® Con
lo expuesto anteriormente, la empresa de capital extranjero ha determinado el
comportamiento de la actividad maquiladora.

3.3 Aspectos jurfdicos de la Industria Maquiladora de Exportacién

Con ¢l objeto de ejercer un mayor control sobre la actividad de las maquiladoras, ¢l 18 de
marzo de 1971 entré en vigor el primer Reglamento del pdrrafo tercero del Artfeulo 321
del Cédigo Aduanero (en vigor desde 1952), que permitfa el establecimiento de plantas
en los litorales y estimulaba el uso de insumos nacionales, Al afio siguiente, cl 1 de
noviembre entré en vigor un nuevo reglamento que, ademds de definir con mayor
precisién las operaciones de maquila, amplié el régimen de maquiladoras a todo el
territorio macional, con excepcién de las zonas densamente industrializadas. También se
permitié a los residentes extranjeros la participacion hasta con ¢l 100% del capital social
de las empresas, sin lfmite alguno en el monto de las inversiones.

Posteriormente, en octubre de 1977 se publicéd un tercer reglamento que derogd al de
1972, y donde se establecié (Artfculo 30.), por primera vez, un minimo del 20% de
integracién nacional en el costo del producto exportado por las maquiladoras, a fin de que
pudieran seguir siendo acogidas por ¢l régimen de maquiladoras,

36 Opalfn , Le6n. "Evolucidéndela ... pp. i') y 20

51



El 30 de dicicmbre de 1981, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
de la Ley Aduvanera que derogd el Cddigo Aduanero. Entre los aspectos mis
sobresalientes estdn: exenciones fiscales a las importaciones temporales que efectien las
maquiladoras (Artfculo 58, pdrrato cuarto); establecimiento del régimen aduanero de
importacién temporal para la elaboracidn, transformacion o reparacién (Asticulo 63) al
que sc sujetanin las maquiladoras; definicién del régimen de importaciones temporales
(Articulo 75, pdrrafo primero); la transferencia o enajenacidn de las mercancfas
importadas temporalmente se sujetan a lo estipulado en el Artfculo 87. En ¢l Articulo 86
s¢ establecié que la exportacién pagard impuestos correspondientes sélo al valor agregado
nacional incorporado a las mercancfas exportadas,

El {8 de junio de 1982 se publicd el Reglamenty de 1a Ley Aduanera, con lo que se
deroga el Reglamento del pdrrato tercero del Artfeulo 321 del Cddigo Aduanero de
octubre de 1977, En este nuevo ordenamiento jurfdico se establecen los siguientes
aspectos:
1. Se define a la industria maguiladora para efectos de la exenci6n fiscal a que se
refiere el Artfculo 58 de la Ley (Art. 135, primer parrafo det reglamento).
2. La vigencia del régimen aduanero de importaciones temporales seria de seis
meses prorrogables por otros tres ineses més.
3. Establecimiento de un sistema contable por parte de las empresas
maquiladoras para: control de inventarios y contabilizar cronolégicamente las
mercancfas importadas temporalmente, cantidad de mercancfas y costos unitarios
y los procesos industriales al que serfan sometidas.

Desde 1983 hasta 1989, las actividades de la industria maquiladora estuvieron sujetas al
Decreto para ¢l Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacidn,
publicado el 16 de agosto de 1983. El objetivo principal de esta legislacién fue el de
promover ¢l establecimiento y regular la operacién de empresas que se abocaran total o
parcialmente a las actividades de exportacidn y que fueran fuentes de divisas, de empleos
y fomento del desarrallo regional.

El Programa para el Desarrollo de la Industria Maquiladora, durante la década de los
ochenta, permitié el establecimiento de empresas 100% extranjeras, administradas par
extranjeros, que bajo fianza libre de derechos de importacion introdujeron al pafs
maquinaria, equipo, herramientas y refacciones necesarias para su produccion (en
algunos casos el equipo era obsoleto).

El Programa de la maquiladora en México comprendié una serie de conjuntos especficos
de normas, que se aplican tanto a la estructura como a las operaciones de empresas o
plantas maquiladoras. Los permisos requeridos para su operacién son otorgados por la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. Se dicron varias opciones para facilitar a
los inversionistas extranjeros y mexicanos su participacién en la industria maquiladora.
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Estas varfan desde arreglos contractuales sencillos, hasta arreglos de inversidn bastante
complejos, tales como;??
1. Subcontratacidn, La celebracién de un contrato de ensamble o manufactura con
una empresa mexicana existente,
2. Programa de Albergue. La celebracién de un contrato con un operador que
lleva a cabo o subcontrata ¢l ensamble o manufactura con una empresa
maquiladora o empresa independiente,
3. Empresa de coinversién. La adquisicién directa de la propiedad parcial de
empresas mexicanas nuevas o existentes que habrin de operar como empresas
maquiladoras, total o parcialmente.
4. Empresa propia. La adquisicién directa de la propiedad total de cmpresas
nuevas o existentes que habrdu de operar como empresas maquiladoras.

Las plantas maquiladoras se pueden ubicar en cualquier parte de México, con la
excepeidn de la Ciudad de México, donde no se permiten industrias nuevas dentro de los
l{mites de la ciudad, a menos que la empresa se ubique en algin tninueble que ya se haya
usado para fines industriales, y cuyas actividades sean no contaminantes. Sélo por la
excepeidn, Ia ubicacidn es decisién de la empresa.

Cualquicr producto que no sea restringido por el pafs hacia donde se exportard, se podrd
ensamblar, manufacturar o producir, total o parcialmente en territorio mexicano, Par
ejemplo, hay operaciones que se dedican dnicamente a empacar guantes u otras que
ensamblan o manufacturan televisores y productos de alta tecnologfa. El industrial
extranjero decidirfa cuanto desea producir en México,

Los unicos productos restringidos por parte de México son las armas de fuego, para las
cuales se necesita un permiso adicional de la Secretarfa de la Defensa Nacional; y
aquellos productos que integran elementos radioactivos en su compasicion, tales cano
detectores de humo, para los cuales se necesita permiso del Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares,

Conforme a la Constitucién de México, se prohibe que los extranjeros y las enpresas
mexicanas que puedan tener socios extranjeros adquieran el dominio directo de la tierra
en una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 a los largo de las playas.

las empresas maquiladoras del interior que tienen capital extranjero son legalmente
capaces para comprar directamente terrenos o bienes inmuebles para sus instalaciones de
manufactura, con previa autorizacién de la Secretarfa dec Relaciones Exteriores. Sin
embargo, casi el 81% de las maquiladoras estdn situadas a lo largo de la frontera norie,
dentro de la zona libre. Los instrumentos mds empleados son el arrendamiento y el
fideicomiso.3®

37 Davis, Reginald 1., "Régimen Jurfdico de la Industria Maguiladora®, en I Bond Industry-Industrin
Magquiladora. México, Banamex-Asi-Ampip, 1988, p, 46
38 hid. p. 49
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Aungque la ley migratoria mexicana indica que no mis del 10% de la fuerza de trabajo de
una empresa en México puede ser de origen extranjero, ¢l gobierno hizo uma excepeion
para las maquiladoras permitiéndoles contratar y (raer a Mdéxico a todos 1os extranjeros
necesarios para cubrir los puestos cnicos, de  entrenamiento, supervision y
administracién.

El Gobierno mexicano ha permitido que algunas maquiladoras vendan sus productos en
México, cuando dicho producto o productos similares no se fabriquen e ¢l pafs o cuando
su produccién no satisfaga las necesidades del mercado mexicano y el producto se tenga
que importar, Eslos permisos se daban por 12 meses y podfan renovarse, Sin embargo, se
podfan cancelar si en ese ticmpo una cmpresa mexicana desarroflaba un producto que
satisfacierd Ia necesidad del mercado mexicano.3®

Para evitar que se afectard a la industria nacional, las maquiladoras deberfan cubrir los
siguientes requisitos:«
a) Demostrar el grado de integracidn nacional establecido en el Articuto 14 del
Decrelo y que se caleulard a costo directo.
b) Mantener los mismos niveles de control de calidad que aplican a sus
exportaciones.
¢) Cumplir con un presupuesto de divisas que sean favorables al pafs, mismo que
le serd establecido.
d) Prestar asistencia técnica a sus actuales y potenciales proveedores del pais.
¢) Atenerse a los lincamientos generales establecidos para 1a rama de actividad
industrial en que opere la empresa.
) Cumplir con los demds requisitos establecidos por las disposiciones legales
aplicables en la materia.

Por lo que respecta al suminisiro y ventas domésticas a la industria maquiladora, el
Gabierno mexicano ha promovido la compra de insumos locales. Aunque la mayorfa de
las materias primas y componentes todavia se importan al amparo del programa de
maquila, algunas empresas han incrementado Ia compra de insumos fabricados on
México,

En clertos casos, {a empresa matriz extranjera o sb filial en México pueden constituir
coinversiones con empresarios mexicanos a fin de suministrar componentes para su
operacién de maquila. Estas empresas proveedoras que operan bajo programas de maquila
pueden constituirse como coinversiones contractuales o como coinversiones de capital,
Contractualmente, la empresa matriz o su empresa maquiladora pueden proporcionar la
tecnolopfa, las patentes, los conocimientos técnicos o la asistencia técnica o
administrativa que un proveedor mexicano requiera para producir los componentes.

3 Gonzdlez Baz, Aurclinno y Pedso W. Buchanan, "I régimen fegal de o Industrin Maquiladors”, en In
Bond Industry-Industria Maguiladora. México, Segumex-Asi, 1989. p. 29
40 Ramfrez Meléndez, Ricardo Trinidad. op. eit.. p. 68



Desde una perspectiva de capital, 1a empresa maquiladora puede invertir capital en
asociacién con empresarios mexicanos y constituir una empresa nucva o adquirir
propiedad de una empresa existente que habri de operar como una maguiladora
proveedora, 4!

3.4 Resultados del proceso maquilador enn México duwrante ¢l periodo 1965-1988

La politica industrial seguida por México hasta mediados de la década de los ochenta se
caracterizé por una falta de selectividad y por una apertura creciente de capital
extranjero, el que se ubicd en algunas ramas mds dindmicas de este periodo (quimica,
hule), o bien se asocié con el capital local (aparatos eléctricos), o en el sector piiblico
(maquinaria agricola).#

La reconversion industrial en México se presentd de una manera contradictoria, ya que la
polarizacién de¢ las actividades econdmicas en unas cuantas regiones y el gradual deterioro
del sector agropecuario dieron origen entre otros aspectos a un creciente nivel de
deseinpleo, asf como una continua corriente migratoria, que se tradujo en una clevada
concentracidn de beneficios en unas cuantas regiones del pafs y la marginacién de otras.

Esto obligd a diseiiar diversos esquemas de regionalizacidn, considerando de especial
importancia a la zona fronteriza norte, caracterizada por su desvinculacién con ¢l resto
del pafs y su creciente dependencia hacia Estados Unidos.

En este marco, la industria maquiladora surge en México como un proyecto de
industrializacién fronteriza en 1965, y como una alternativa para el desempleo masivo en
la zona ocasionado por la conclusién del Programa Bracero. Sin embargo, pese a las
proyecciones del PIF, 1a industria maquiladora se convirtid, en los afios setenta, en el eje
central del desarrollo de la zona fronteriza y en una parte importante de la cconomfa
nacional.

El establecimiento de industrias maquiladoras en nuestro pafs no constituyd tan sélo una
intencidén inicial, sino una realidad, lo que ha permitido a wravés de la inversién
extranjera, vfa la instalacion de maquiladoras, que México se destaque mds alld del
dmbito nacional, convirtiéndose en uno de los pafses de mayor importancia en las
operaciones de ensamble para la exportacion a nivel internacional. Sin embargo,
actualmente las condiciones mundiales exigen a México que deje de ser un pafs
ensamblador, y se perfile como un pafs innovador.

La importancia de la maquiladora se manifiesta en la alta participacidn relativa en el
empleo y en su capacidad para generar divisas, El programa magquilador es el primer
esquema formal que adopta México para participar en el modelo de la subcontratacidn

41 Davis, Reginald L. op. cir. p. 52
“2 Bitrdn, Danicl. "Perspectivas de la industria menicana”, en Mévico hacia el 2000: desafios y opciones,
México. Nueva Sociedad, 1989. p. 173
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interacional de la produccion, pese a que s¢ dié de manera muy dependiente al sistenti
productivo estadounidense.

El ripido crecimiento de fas ciudades fronterizas y su insercion graduad a lJos
movimientos de la economfa estadounidense registrados en la década de los setenta, puso
de manifiesto no séio la limitacidn de las polfticas fronterizas del Gobierno mexicano,
sino también la incapacidad de los administradores locales para hacer frente al déficit
creciente de viviendas, de servicios y equipamientos piiblicos, acentuando asf cl
desequilibrio de los espacios urbanos regionales fronterizos.

Las escasas ventajas que se tenfan en el sector comunicaciones provocaron un bajo grado
de accesibilidad de algunas localidades fronterizas, no sdlo entre cllas sino con fos
principales centros productivos del pafs. Esto acentio fa dependencia con los Estados
Unidos en cuanto al volumen de importaciones tanto de¢ insumos para la produccién como
de insumos bésicos.

Las zonas fronterizas del norte del pafs experimentaron altas tasas de crecimiento
demogréfico superiores al promedio medio nacional. En 1960 las ciudades fronterizas
comenzaron a formar sus propios centros urbanos, que se integraron a fos mds
importantes del pafs. Entre ¢l perfodo 1960-1980, Tijuana cxperimentS un crecimicnto
poblacional de 178.4%, Ciudad Judrez de 119.7% y Nuevo Laredo en 11.6%, siendo sus
tasas de crecimiento media anual superiores a la obtenida a nivel nacional que fue del
3.3% para el mismo perfodo. Estos niveles de crecimiento se vieron afectados por los
movimientos migratorios, que fue resultado por una parte del atractivo que presentaron
las oportunidades de trabajo dentro de la industria maquiladora instalada en esa region y
por otra de la esperanza de incorporarse de manera directa al mercado laboral
estadounidense,

El auge poblacional de fa zona fronteriza es el resultado de la combinacidn de varios
factores, que determinaron, a partir de 1940, un gran atractivo de inmigrantes hacia estas
ciudades. Por un lado, el desarrollo agricola estadounidense generd fa demanda de
trabajadores mexicanos y que permitid a su vez la creacién del Programa de Braceros,
mismo que durante sus veintidds aiios de vigencia permitio la entrada de cerca de cuatro
millones de trabajadores inmigrantes. Otro factor es ¢l relativo a la poblacién
econémicamente activa, debido a la expansidn de los sectores econdmicos y sobre todo
del sector terciario cuya importancia en la absorcién de poblacién econdmicamente activa
es bastante significativa, al captar cn 1980 un poco mids de la tercera parte de la
poblacién econdmicamente activa de Ia frontera (34%).

E! sector terciario adquirié importancia en cl perfodo de 1960 a 1980 al crecer en un
85.4%, al pasar de 281,119 personas en 1960 a 521,214 en 1980, de alf que se
comprenda ei desarroilo industrial alcanzado, el cual ha sido fa base fundamental del
desarrolto urbano, sobre todo de ciudades como son: Mexicali, Tijuana, Ciudad Judrez,
Matamoros y Reynosa, ademds de ser los principales puentes de entrada y salida a los
Estados Unidos.
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El crecimiento desmedido de ambos rubros provocaron el nacimicnto paralelo a las zonas
industriales fronterizas de los Hamados cinturones de miseria en la regién, agudizando los
problemas de vivienda, educacidn y desempleo,

Queda de manifiesto que las empresas maquiladoras en 1a década de los setenta, se¢ han
preocupado mds por maximizar los beneficios del proceso maquilador a través de abatir
los costos de produccidn, mediante la retribucién salarial inferior del trabajador que por
elevar el nivel de vida de la poblacién fronteriza mediante el pago de salarios reales.

Sin embargo, en el perfodo comprendido entre 1982-1987 se observan cambios
importantes en la industria maquiladora. Se empezd a dar una incorporacién de
establecimientos locales a la gran cadena productiva de la IME. Esto se debid,
principalmentc, a los cambios suscitados en la legislacidn mexicana en referencia a este
tipo de industria.

Este factor resulta de importante relevancia en el sentido de que Ias nuevas condiciones
econdmicas de México hacia una liberalizacién comercial, permitirfan la transferencia de
tecnologfa de punta en una primera instancia, con ello los empresarios mexicanos
lograrfan los niveles competitivos requeridos a nivel internacional. Sin embargo, los
esfuerzos llevados a cabo en este primer perfodo (1965-1988) det desarrolio de 1a IME en
Meéxico, no fueron muy significativos, por lo que resulta de suma trascendencia analizar
de manera mds profunda las caracterfsticas cambiantes de este tipo de industria en su
etapa de desarrollo mds préxima, es decir, enfocarmos a su estudio en los aiios 1989-
1994, durante los cuales se dan cambios importantes por un lado en la legislacion
mexicana, en especial la concerniente a la implantacién de la industria maquiladora
(1989) y en la referente a la inversién extranjera,

Se di$ ademds, un cambio en la mentalidad empresarial, Es a partir de 1989 cuando se
dan de manera m4s dindmica las operaciones de subcontratacién con empresas mexicanas,
dentro del abastecimiento de insumos para la operacidn de la industria maquiladora, con
la finalidad no sélo de aumentar el valor agregado nacional sino como mecanismo para
acceder a la tecnologia de punta.
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Desarrollo de la Industria
Maquiladora de Exportacion
durante el periodo

1989-1994

Capitulo 4




El presente capftulo tiene como principal objetivo demostrar la hipdtesis central planteada
al inicio de este trabajo, Ia cual ha sido redactada en los siguientes érminos:

La industia maquiladora de exportacidn cn México no ha sido
proveedora de ingresos reales, que permitan fortalecer y acrecentar el
desarrollo de cadenas productivas, debido al escaso valor agregado
nacional, en cuanto a la incorporacidn de insumos nacionales en su
produccién. La IME no serd proveedora de ingresos reales mientras no
se adopten procesos de subcontratacién similares a los existentes en los
pafses asidticos, donde el grado de integracién nacional es de
aproximadamente de un 97% y el internacional es de un 3%, en tanto
que en México es totalmente lo contrario.

Para tal demostracidn se tratard de levar a cabo un andlisis comparativo entre las
politicas de fomento industrial, haciendo énfasis especial, a las concemientes a la
industria maquiladora llevadas a cabo tanto en los Nic's asidticos como en México. Este
andlisis tratard de ser lo mds objetivo posible, tomando en cuenta que el éxito alcanzado
por los pafses asidticos s¢ di6 en un contexto internacional donde prevalecfa un
proteccionismo comercial exacerbado, en tanto que el cambio de patrones industriales en
México se presenta en un mundo donde se da una apertura econémica y comercial como
resultado del fenémeno globalizador.

4.1 La Polftica de Industrializaclén en el sexenio 1988-1994
4.1.1 Consideraciones internacionales

De forma paralela a la globalizacidn de las actividades econémicas, se ha observado
también una globalizacién en las medidas de politicas relativas a las actividades
industriales. En este panorama los principales objetivos apuntan a una mejora de la
competitividad de las empresas a nive] mundial,

La reconversién industrial mundial trae consigo una intensa competencia por los capitales
internacionales, por lo que es necesario comparar las condiciones m4s favorables para la
industria en cada pafs.

Asf, el nuevo enfoque de polftica industrial tiene como propdsito crear mercados
competitivos que motiven la inversién eficiente de los empresarios privados y la creacién
de empleos productivos.! De esta manera el proceso de industrializacién entrafia no sélo
que la industria crezca mds que el producto global, sino también se requiere que esa
actividad, junto con la exportaciéh de manufacturas y la innovacién y creacién de
tecnologfa, genere un cambio cualitativo en ¢l desarrollo econdmico, convirtiéndose en

! Gareta Rocha Adalberto, coordinador. Ly politica indusirial en México. México, Colegio de México, 1994,
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"una auténtica fuerza transformadora y de modemizacidn, que sustente su propia
expansion y el de las diversas actividades productivas®.?

La polftica industrial de los pafses desarrollados adopta una serie de instrumentos
disefiados para superar los problemas de estrategias, tanto de corto como de largo plazo
en la industria, para promover su competitividad y asegurar un ajuste estructural
adecuado al nuevo marco mundial.

Los instrumentos para alcanzar dichos objetivos se pueden agrupar en dos grandes
categorfas:?
1} Medidas horizontales o funcionales. Se aplican de manera general a todos los
sectores, buscando corregir fallas de mercado y adecuar el marco regulatorio, En
estas medidas se pueden conjuntar los siguientes rubros: inversién ffsica,
inversién en intangibles (investigacién, desarrollo tecnoldgico y formacién de
recursos humanos); promocién de l1a pequena y mediana empresas; desregulacién
y polfticas de competencia; desarrollo regional, y comercio exterior ¢ inversién
extranjera.
2) Medidas verticales o sectoriales. Dirigidas a ciertas industrias en particular
con el fin de resolver problemas especfficos en dichos sectores y promover el
ajuste estructural.

Estas medidas han sido consideradas de manera muy seria por los pafses en desarrollo, ya
que el grado tecnolégico incorporado a la industria ha reducido de manera notable ¢l
contenido de trabajo no calificado y ha minado la ventaja comparativa basada sélo en los
bajos costos salariales. Ademds, de que s¢ ha tomado a la alta calificacién y
adiestramiento del trabajo como una forma de aumentar el valor agregado en todas las
industrias de exportacién y mejorar la competitividad en log mercados externos. Un
ejemplo de ello se puede apreciar en los pafses del Sudeste Asidtico, donde se invirtieron
grandes sumas en automatizacién, lo que generd fndices competitivos en el ensamblado
de productos de alta tecnologfa.4

Asf el proceso de industrializacién adquiere hoy mayor complejidad, debido a dos
factores, en principio porque se exige que se cumplan ciertas condiciones bdsicas en cl
dmbito macroeconémico y en segunda instancia porque la industria, a la par que las
demds actividades productivas, se debe modemizar para hacer frente a la competencia
externa, Es necesario también, adoptar criterios sclectivos y estrictos para la asignacién
eficiente de los recursos y para producir bienes en los cuales se cuente con ventajas
comparativas. Al mismo tiempo se vuelve de vital importancia desarrollar la capacidad de
asimilar, innovar y crear tecnologfa que permita incrementar esa eficiencia productiva.®

2 Rodriguez Cortés, Ma. Etena y Dauno Tétoro Niclo. op, cit. p. 232

3 Garcfa Rocha, Adalbeno. op. cit. pp. 47y 48

4 Alvarez Ieaza Longoria, Pablo. *Marco tedrico de la indusiria maquiladora de exportacién®, cn Comercio
Exterior, vot. 43, miim. 5, mayo de 1993. p. 422

$ Rodriguez Cortés, Ma. Elena y Dauno Tétoro Nieto. op. cff. p. 229
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4.1.2 Aspectos internos

El proceso de industrializacién ha sido el motor del crecimiento econémico de México
en las dltimas cinco décadas. La estrategia de sustitucién de importaciones aunenté en
forma considerable la participacién de 1a industria dentro del PIB y convirti6 a este sector
en una de las fuentes mds dindmicas de generacidn de cmipleos y cred una estructura
sectorial diversificada.

Sin embargo, el proceso de industrializacién realizado en el marco de una economfa
cerrada a la competencia mundial como la nuestra, generd altos costos y bajos niveles de
calidad y rezago tecnoldgico y una asignacién ineficiente de recursos que limité la
capacidad de crecimiento de la economfa. El sector industrial mostré un incipiente
desarrollo tecnoldgico, debido principalmente a que en el pasado la proteccién contra la
competencia intemacional y la inestabilidad financiera de la economfa no motivaron a las
empresas a modemizar sus procesos y productos.

Bajo los nuevos cambios mundiales y las perspectivas nacionales, México inicié a
mediados de la década pasada, la transformacién necesaria para poder constituir un
mercado articulado hacia el interior y competitivo con el exterior. Esto se dié como
respuesta al agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones en 1982, que
funcionaba bajo un mercado doméstico sobreprotegido. lo que origing un claro sesgo
antiexportador. Asf, se comenzd una etapa para superar los desequilibrios econdmicos
internos para poder insertarse de manera acliva en ¢l panorama mundial. Desde ese
momento, las medidas tomadas para la desconcentracién y desreglamentacién de la
actividad econdmica, del redimensionamiento del tamaio del sector publico y de la
industria paraestatal estratégica y de la promocién del desarrollo tecnolégico,
constituyeron los esquemas fundamentales de politica econdmica en el perfodo de 1989 a
1994.¢

Aquf la nueva estrategia profundizd en las reformas del sector externo y del sector
publico, complementdndolas con acciones orientadas a permitir y alentar un desarrolio
mejor de los sectores social y privado, cosa que al final no logré abtener cabalirente su
objetivo inicial. La apertura econémica ha venido desempeiiando un papel fundamental en
la estrategia para fomentar, arraigar y consolidar Ja necesidad de lograr incrementos cn la
productividad y una mayor competitividad de la empresa mexicana a través del fomento
de las exportaciones.

La desregulacién de diversos sectores, ramas industriales y actividades comerciales
resultd ser la contraparte de los compronisos de¢ liberalizacién adquiridos con el exterior.
Esta ha abarcado un gran nimero de actividades entre las que destacan: el auto transporte
federal, el etiquetado, patentes y marcas, las actividades de la industria automotriz,
petrogufmica, de equipo de cémputo, farmacéutica, salinera, azucarera, ete. Al mismo

¢ Opatin, Lebn y Laura lturbide. "La Inversion Extranjera Directa: un andlisis comparativo internacional”,
il Jnversion Extranjera Directa, Banamex 199¢. p. 5
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tiempo, se ha avanzado en la eliminacién de diversos controles y subsidios de tipo
administrativo, fiscal y financiero, asi como medidas de caricter ecoldgico.?

En el pasado, al hablar de politica industrial se hacfa mencién a subsidios, proteccidn,
regulaciones, la méds de las veces con intentos de beneficiar a algin sector o alguna rama,
pero generalmente tenfa que ver inds con la capacidad de presién politica. Se tenfa la
visién de construir un pafs industrial y generador de empleo, pero nunca hubo la
capacidad de transformarla en una visién industrial que reprodujera el tipo de politicas
que se instrumentaron en otros pafses, sobre todo en el sureste de Asia.?

Si bien es cierto que el crecimiento industrial en México y los pafses asidticos se ha
insertado en niveles de desarrollo diferentes, no se debe dejar a un lado el cjemplo que
representan estos pafses para el nuestro.

Como ya se¢ hizo mencién en este trabyjo, los pafses asiiticos tuvieron polfticas
macroecondmicas apropiadas, que permitieron un rdpido creciniiento. Parte del éxito que
tuvieron se debid a las altas tasas de ahorro y de inversién que fluctuaron del 30 a 40%
respecto al producto interno bruto. Esa capacidad les permitié a dichos pafses invertir de
manera equivalente, logrando con ello tasas de crecimiento de 9 o 10% anual. En tanto
que en México los niveles de ahorro se han mantenido bajos.

Otro clemento fue la accién de abordar la mayorfa de los problemas utilizando el
mercado como gufa para saber e qué sectores intervenir. Sin embargo, estos dos
clementos no habrian adquirido importancia si no se hubiese contado con una capacidad
administrativa amplia para cstablecer y supervisar normas aprapiadas de desempeiio
econémico en relacidn con las intervenciones, "estas condiciones sugicren que el marco
institucional en que se aplican las polfticas reviste tanta importancia para su é€xito o
fracaso como las polfticas misinas®.?

Otro factor importante que se puede retomar del Sudeste Asidtico es el amplio grado de
apoyo a las empresas por parte del gobiemo, al percatarse de que es necesario alcanzar la
frontera tecnoldgica. Para tal objetivo, se requiere de un proceso de aprendizaje intenso
por parte de la empresa privada y para lograrlo ¢s necesario el apoyo en todas sus
formas: crédito accesible, incentivos a los ahorradores, proteccién selectiva de aquellos
sectores que cstdn iniciando su apertura, promocién de mercados, investigacidn y
desarrollo tecnoldgico y capacitacién técnica.

Para México, en cambio, la participacién del gobierno en la industria se expreso en
regulaciones excesivas que obstaculizaron el desempefio empresarial, asf conio en una
proteccidn exagerada de determinadas ramas industriales en detrimento de otras, En este
sentido las distintas politicas no conformaron en conjunto una polftica industrial como tal,

7 Garcla Rocha, Adalberto, op. cit. p. 81
8 Ibid. p.29
? Ibidem. p. 159
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ya que estas obedecfan a una infinidad de motivos y que al final tendian a cancelarse unas
a otras. Esto ocasiond que al final la calidad y el precio de los productos resultaran
irrelevantes, pues se carecfa de una competencia real en la mayorfa de los sectores.

En la actualidad, el objetivo de Ja polftica industrial es ajustarse a los cambios
tecnoldgicos, aprovechando como primera instancia Ias ventajas comparativas para en un
futuro elevar 1a competitividad de la industria del pafs a nivel mundial.

A mediados de la década de los ochenta, México entré en una nueva cultura productiva,
incorporando a la competencia industrial variables como: calidad total, diferenciacidn de
productos, derivados de un proceso de innovacion teenoldgica constante, incorporacion
de los consumidores y sus necesidades a la toma de decisiones estratégicas, informacidn
especializada, cuidado ambiental, capacidad de respuesta a situaciones de ntercado,
produccién flexible, inteligencia y vinculacién a mercados externos. 1°

Con lo anterior se ha venido buscando la neutralidad en los términos de intercainbio,
entre la industria y otras actividades econémicas, elintinando la desventaja que afecta, en
principio, al sector agricola. Con cllo se busca mayor equidad entre los diversos sectores
industriales. La consolidacién de esta polftica industrial habrd de enfatizar la articulacion
de las cadenas productivas, por medio de acciones concretas: el desarrollo de
proveedores, las uniones de compras, créditos y servicios, la gestién ambiental integral,
la innovacién tecnolégica, la subcontratacidn y Ia conformacidn de un marco mds
agresivo para el apoyo del comercio exterior, con instrumentos similares al de los paises
asifticos.

4,1.3 El modelo maquilador mexicano frente al modelo asiftico: seniejanzas y
diferencins

La diferencia més grande entre el desarrollo industrial de México, con los pafses asidticos
es ¢l periodo de implantacién de las diferentes ctapas de la industrializacién. Aquf, se
puede apreciar que Asia aprovecho de manera mifs inteligente el crecimiento del comercio
mundial, adoptando polfticas de liberalizacidn y diversificacién de algunos sectores
productivos, mucho mids agresivas que en Latinoamérica, regidn que prefirié una politica
proteccionista como respucsta a tos graves problemas econdmicos y politicos que padecta,

El desarrollo del proceso maquilador miexicano se ha extendido como una estrategia
ubicada dentro de un proceso mundial de apoyo a la industriatizacicn en las pafses en
desarrollo, que se establecié desde mediados de 1a década de los sesenta y que contimia
hasta nuestros dfas. Sin embargo, al no formar parte Ia IME, durante casi veintc afios de
la planificacién nacional del crecimiento industrial en México, bajo los lineamientos de
un esquema de crecimiento hacia el interior basado en la sustitucién de importaciones,
quedé rezagadn respecto a los pafses asifticos donde se establecieron programas
homélogos como soporte de una orientacién al exterior,

19 1dem, p. 16
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Es a partir de Ja segunda mitad de la década de los ochenta, cuando el gobierno mexicano
instrumentd un modelo de crecimienta basado en una apertura y liberdizacion de sy
economfa con respecto al exterior, donde ahora la IME aparece como un punto de partida
y una posibilidad interesante para impulsar la industrializacidn nacional, Actuabnente, se
pueden observar similitudes entre México y los pafses asifticos en lo concerniente a
estrategias y factores externos que van mds allf de ta absorcién via maquifadoras.
Sorprende la cooperacién en la provision de infraestructura, integracién de insumos
locales y el impulso tecnoldgico por medio de la subcontratacién.!!

Es interesante mencionar que en el proceso de innovacién tecnolégica, la subcontratacidn
resulta ser un factor clave para el buen funcionamiento del mismo, con cllo se lograrfa
una vinculacién m4s estrecha entre Ja matriz y los productores macionales, La
subcontratacién contribuye, asimismo, en la transferencia de tecnologfa necesaria para
lograr los bajos costos y los {ndices de calidad requeridos de la empresa matriz hacia la
enipresa subcontratada.

No basta sefalar que en la actualidad se observan rasgos similares a los adoptados por fos
Nic's asidticos, por lo que cs preciso mencionar aquellos elementos que contribuycron al
actual desarrollo de 1a IME no sélo en México sino en los pafses asidticos, tomando como
punto de referencia gue tanto unos como otros se han insertado en diferentes perspectivas
econdmicas.

Las zonas asidticas sc¢ diferenciaron de las demds porque establecieron vinculos
industriales para que las compaiifas extranjeras adquirieran insumos de empresas
nacionales y de esa manera formar industrias complementarias mediante la
subcontratacién. Dichas zonas eveolucionaron hasta convertirse en importantes
generadoras de vinculos industriales intermnos. Por mencionar sélo un ejemplo, en 1987
las 251 empresas establecidas en Corea, subcontrataban a cerca de 1,200 empresas
complementarias que operaban fuera de la zona, 2

Por otra parte, algunas zonas para la exportacién del sureste asidtico han desaparecido
por razones econdmicas y politicas; otras de ellas, porque cumplieron con sus objetivos
iniciales, es decir, la creacidén de una base industrial nacional, Se ha caleulado que ¢l
ciclo de vida de las dicha zonas es de 20 afios y consta de las fases de formacidn,
expansion, madurez y declive.® Dicho proceso comienza con la legada masiva de
empresas extranjeras, la generacién de externalidades locales y el desarrollo de empresas
nacionales y termina con el retiro paulatino de [a inversién forinea para ceder su lugar a
las empresas nacionales.

11 Castillo, Victor M. y Ramén de Jesits Ramirez Acosta. op. cit, p. 82
12 Afvarer. Icaza Longoria, Pablo. op. cit. p. 417
13 1bid.
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Los Nic's asidticos han tenido un funcionamiento de la inversidn extranjera directa de
ensamblado similar al programa maquilador mexicano, que se ha desarrollado desde la
década de los sesenta bajo el amparo del régimen especial de "zonas procesadoras para la
libre exportacién”.'* En esos pafses la inversiGn extranjera se dirigié hacia regiones
geogréficas perfectamente delimitadas y en actividades de ensamblado; esa inversion se
caracterizd por la excencién en gravdmenes y de toda clase de facilidades fiscales para su
establecimiento. En el caso de México, a inversion extranjera en la maquiladora tambidn
ha gozado de facilidades para su penetracidn, sin embargo la mayar parte de ésta se
concentré en la regién fronteriza,

En Corea y Taiwan se dié una estrategia de industrializacidn enfocada a la exportacidn en
un clima econdmico internacional favorable que promovia la deslocalizacién de ciertas
manufacturas intensivas en mano de obra y ofrecia escasas restricciones a la penetracidn
en los mercados de los demds pafses en desarrollo, En cambio, México tuvo que recurrir
con mayor intensidad a la inversién extranjera para lograr su reconversién industrial hacia
la exportacion, El predominio de empresas transnacionales en el sector manufacturero ha
repercutido a menudo en bajos niveles de integracién industrial, lo que a su vez se ha
traducido en una baja productividad de las compaiifas pequefias y medianas mexicanas.

Otro de los factores, que se han mencionado en este trabajo, ¢s el alto ahorro observado
en los Nic's, el cual pudo presentarse sélo cuando se tuvieron altas tasas de crecimiento
del producto y estabilidad macroecondmica, resultado de polfticas explicitas dirigidas a
incrementarlo. La intervencidn del Estado en los sistemas financieros se orientd a
mantencr tasas de interés real positivas, ademds de generar confianza en los ahorradores
mediante el sistema de seguros sobre los depésitos o actuando como prestamista en ultima
instancia,??

La participacion del sector piblico de las economfas asidticas, en la intermediacién entre
el ahorro y la inversion incluyendo ¢l ahorro externo, fortalecid la canalizacién de la
inversion hacia el interior logrando con ello un aparato productivo mds eficaz. La
inversién pdblica en infracstructura junto con la produccién manufacturera fue
fundamental para el desarrollo de esos paises.

Como caso particular estd la asistencia crediticia otorpada por las empresas piblicas
taiwanesas de insumos intermedios a las empresas pequeiias y medianas exportadoras que
constituyd un importante mecanismo de complementacidn por el cual la inversién piblica
hace mis rentable a la privada.!S En el caso de México, este ha adoptado una serie de
medidas similares al caso taiwanes, tendentes a fortalecer a este tipo de empresas, sin
embargo hasta la fecha no se han oblenido los resultados esperados debido,
principaimente, a la falta de continuidad y consenso.

14 Cagtillo, Victor M. y Ramon de Jesis Ramirez Acosta, op. cit. p. 79

13 Bekerman, Marta; Pablo Sirlin y Marfa Luisa Streb, "El milagro econdmico asiftico: Corea, Taiwan,
Malasia y Tailandia®, en Comercio Exterior, vol. 45, niun. 4, pbril de 1995. p. 313

16 1bid. p. 14
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En cuanto a las politicas comerciales, indusirial y teenoldgica, Corea y Taiwan las
integraron con base en los objetivos que los organismos de planificacidn fijaban para cada
perfodo de desarrollo. No se limitaron a emprender estrategias funcionles dirigidas a
solucionar las fallas de mercado como las relacionadas con problemas de desarrollo, sino
también desplegaron poifticas muy selectivas. Un factor importante reside en que todas
las polfticas de incentivos se acompaiiaron de requerimientos en materia de precios de
venta, contenido nacional y exportaciones. En cambio México, antes de la década de los
ochenta, relegé a un segundo plano los aspectos relacionados con fa competitividad
internacional y orientd sus esfuerzos a resolver restricciones exiermas mediante el
aumiento de los niveles de proteccion. Asf cuando se da la apertura econdmica, ésta se
lleva a cabo de manera acelerada y sin tomar en cuenta aquellos sectores que necesitaban
de proteccidn inicial, por ser sectores poco competitivos con Jos  productos
intemacionales.

Corea y Taiwan dieron prioridad a asegurar que la inversién extranjera permiticra
canalizar la transferencia de tecnologia y acumular capacidad tecnoldgica interna. En ¢l
caso taiwanés, el Estado participd directamente en los acuerdos de inversion impulsando
cldusulas que asegurasen uma eficaz transferencia de tecnologfa hacia  empresas
nacionales, en donde la exigencia de participacidn de compaiifas nacionales mediante
inversiones conjuntas con extranjeras facilitd a los directivos taiwaneses que aprendicran
las técnicas de gestién de las grandes empresas. !’

En el caso mexicano, desde su implementacién, el modelo maquilador se basé en el
empleo de tecnologfa provista por las transnacionales. La translerencia de ésta hacia las
compaififas nacionales ha sido mucho menor que en los casos anteriores. por lo que las
polfticas tendentes a generar capacidad tecnoldgica interna han side débiles y
relativamente ineficaces. Las empresas nacionales mexicanas que han pudido penetrar en
los procesos industrales intermacionales a través de la maquila via la actividad de
subcontratacion, no presentan todavia fndices importantes.

4.2 Influencia de Ia politica de promeclén de la inversién extranjera directa en la
Industrla Maguiladora de Exportacién en México

4.2.1 Aspectos generales

La globalizacién de los procesos productivos y la expansién del camercio internacional
han hecho que la polftica comercial y de inversion extranjera se conviertan en factores
importantes para clevar la competitividad de la industria nacional, Asf, las ¢cconomfus cn
desarrollo, incluido México, iniciaron la adecuacién de sus politicas para atracr a la
inversién extranjera directa (JED) de manera coincidente con ¢l proceso de apertura que
s¢ experimentd a nivel mundial, con el propésito de tinanciar su desarrollo y Ia
modemizacidn de su planta productiva.t®

17 Ibidem. p. 318 ]
18 Opalin, Ledn y Laura Inwbide. *La Inversion Exiranjera Disecta. . . p. 5
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A partir de la década de los ochenta los pafses en desarrollo empezavon a negociar
diferentes alternativas comerciales con los inversionistas extranjeros, En la mayoria de
esos pafses las grandes corporaciones multinacionales dejaron de dominar Ia escena, Son
las pequefias y medianas empresas las que dicron origen a nuevas formas de inversion
extranjera, tales como; subcontratacién, licencias, franquicias, coparticipacion de
produccidn y riesgo entre otras,

Dentro de la experiencia adquirida en el plano global, queda asentado que los paises con
mayor éxito manejan altas tasas de crecimiento e inversion, reglas claras y flexibles,
fuertes incentivos para las actividades riesgosas ¢ innovadoras, tasas impositivas
atractivas, bajos costos financieros, transferencias de recursos fiscales hacia actividades
de planeacién de desarrollo competitivo en materia de tecnofogfa, capacitacion y cuidado
ambiental.’® Un ejemplo claro de cllo, es el sudeste asidtico, donde después de tener un
crecimiento y un desarrotlo constantes, se logré airaer al capital extranjero, hecho que
demuestra que si bien la IED es parte importante del crecimiento econémico, no es el
principal elemento. Esta s6lo llega cuando se cuenta con polfticas interas que estimulan
al crecimiento y lo sostienen.

Ante este marco, las acciones mexicanas para atraer a la inversion extranjera fueron
intensificadas. Los elementos de atraccion para fa 1IED se modificaron. México se unié a
1a nueva concepcidn de la relacidn entre la empresa multinacional y el gobierno anfitrién:
abandond los rigidos requerimientos para autorizar su ingreso al pafs y se centré en los
relacionados a la peneracién de empleos, exportaciones, transferencia de tecnologfa y el
impacto general en el desarrollo.

Las adecuaciones, hechas en mayo de 1989, al Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Extranjera, fueron una muestra de los avances
realizados en este campo. En este reglamento ademds de dar mayor claridad a los
criterios de interpretacién de la Ley de 1973, simplificé los trdmites administrativos y
aporté nuevos mecanismos de participacidn del capital fordneo. La promocién de la 1ED
ha sido pieza clave en la nueva etapa de desarrollo industrial, no sélo porque se requieren
de recursos financieros externos para complementar ¢l ahorro nacional, sino porque, esta
inversién puede aportar la tecnologfa avanzada y el acceso a los mercados
internacionales, con lo que se facilita la insercién de las empresas mexicanas a dichos
mercados.?

En diciembre de 1993 entrd en vigor li nueva Ley de Inversién Extranjera, que
proporciond al inversionista fordnco un marco legal que did seguridad a su inversién, Las
aportaciones y disposiciones mds relevantes contenidos en esta nueva ley son:?!

19 Gargia Rocha, Adalberto. op. cit. p. 19

20 1bid. p. 81

21 ... "Resultados dc la nueva politica de inversidn extranjera en México 1989-1994". Secretrfa de
Comercio y Fomento Indusirial 1994. pp. 10y 11,
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a) Se abricron nuevas dreas de actividad econdmica a la participacién del capital
fornco y se permite una mayor participacién cn algunas actividades con
regulacion especffica.

b) Disminuyé la intervencion de la Comisidn Nacional de  Inversiones
Extranjeras (CNIE) y su discrecionalidad en la aprobacién de proyectos de
inversion,

¢) Introdujo nuevos mecanismos de inversidn.

d) Redujo y simplific§ los procedimicntos y trimites administrativos.

¢) Bstablecid 1a posibilidad de que el capital extranjero participe libremente en
inversiones o realice adquisiciones en todas las actividades econémicas que no
estén reguladas expresamente, al permitfrseles participar en cualquier proporcion
en cl capital social de sociedades mexicanas, adquirir muevos activos fijos,
ingresar a nucvos campos de actividad econémica o fabricar nuevas Ifneas de
productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya
existentes, salvo por lo dispuesto en la misma ley.

f) Contiene una disposicién que permite a las sociedades mexicanas con cldusula
de admisién de extranjeros adquirir bienes inmuebles con fines no residenciales,
tanto las sociedades seiialadas como las personas fsicas y morales deberdn
recurrir a la figura jurfdica del fideicomiso, misma que amplié su duracién de 30
a 50 aiios.

g) Retomd el concepto de inversion neutra que aportd ¢l Reglamento de la Ley
de Inversién Extranjera y se hace extensivo a empresas que no cotizan en bolsa.
h) En materia de desregulacién y simplificacién administrativa sigue vigente el
concepto de Afirmativa Ficta. La Comisién tiene la obligacién de resolver las
solicitudes sometidas a su consideracién en un plazo no mayor de 45 dfas
hdbiles, toda vez que se considere aprobada aquella solicitud que no haya sido
resuelta en dicho plazo. Otro aspecto importante es la reduccion de parte de la
Comisién de los criterios que norma la cvaluacion de las solicitudes, al pasar de
17a4.

La promocién de la inversién y el comercio exterior es instrumento fundamentat de la
nueva polftica industrial. La estructura porcentual de la inversidn extranjera dirigida a la
industria mostré un gran dinamismo durante el perfodo que va de 1989 a 1993. Asi, de la
inversion extranjera total de 1980, que fue de 8,500 millones de délares, 6,600 s
destinaron a la industria de la transformacién. Para 1993 de 46290,000 se destinaran
23,264 millones de délares.?? Este repunte observado en la inversidn extranjera se debié
en gran parte a la apertura econdmica de México. En el siguiente cuadro se muestra 1a
evolucidn de la IED en nuestro pafs.

22 Ibidem. p. t10
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Cuadro 4.1 Distribucidn de la inversién extranjera directa acwmulada en México
1980-1993¢ (millones de délares)

Participacidn de fa inv,
Ao Total Industyia de la extrangern dirvecta en {a
Transforuacidn inv. fija hrutn %
1980 8 458.8 6559.8 3.4
1985 14 628.9 11379.1 5.3
1986 17053.1 13 298.0 9.6
1987 20 930.3 15 698.5 14.9
1988 240874 16 718.5 9.4
1989 27587.1 17 700.8 6.7
1990 30 305.5 {8 893.8 8.2
1991 373247 20 220.1 12.7
1992 43 029.8 21 782.8 8.1
1993 46 290.0 23264 .4 n.d.
* No incluye mercado de valores.
n.d.: no disponible. Fuente: Garcfa Rocha, Adalbesto. La polftica industrial ea México. p {11,

La tndustria manufacturera se sitda en segundo lugar dentro de la captacidn de inversidn
extranjera, captando hasta el primer semestre de 1994 un 33.8% del total (servicios
50.3%, comercio 9.9%, construccidn 4.5%, transporte y comunicaciones 1.9%, otros
sectores 0.49 por ciento).

4.2.2 Inversidn extranjera e Industrin Maquiladora

Para la industria maquiladora, la participacidn de la inversién extranjera en su desarrolio
es de suma importancia. Desde 1973 se permitié la participacidn extranjera hasta en un
100% dentro de este tipo de industria, con excepein en la industria textil y del vestido.
Sin embargo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1), autorizé la
inversién extranjera en un 100% en la mayorfa de los casos en la industria textil y
automotriz,

Desde su implantacién en México, la integracién de la indusiria maquiladora con el resto
de la economfa nacional continda siendo incipiente. La utilizacién de insumos nacionales
por parte de estas industrias es de aproximadaniente 2 por ciento. Asimismo, las
operaciones de la industria muestran una alta concentracidn sectorial.

La alta concentracidn de la industria maquiladora en algunas ciudades fronterizas ha
provocado problemas de infraestructura fisica y social. Estos fendmenos llevaron al
gobierno mexicano a la revisién no sélo del Decreto para el Fomento y Operacién de la
Industria de Exportacion de 1983, sino también del Reglamento de la Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera, esta ltima ha sido objeto de constantes
adecuaciones desde 1989 hasta la fecha.

Bajo ¢l amparo de 1a Industria Maquiladora de Exportacion, la operacién de¢ maquila
representa “un sistema de operaciones aduanales especiales, que permiten la importacidn
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temporal de mercancfas a México para el ensamble o manufactura de bicnes, para su
ulterior exportacién™. 2

En el Decreto de 1989 existen conceptos novedosos y s¢ enfatizan diversos aspectos que,
aunque en el pasado sus aplicaciones eran permisibles, ahora se reconoce expresamente
su existencia, entre los que destacan los siguientes:
- La maquiladora como un ente que se dedica total o parcialmente a la
exportacién.
- La magquiladora como un elemento que coadyuva a elevar la competitividad
internacional mexicana.
- Adicién al concepto de maquila de actividades de servicios
finalidad la exportacién y el apoyo de ésta”.
- El concepto de "Maquila por Capacidad Ociosa", que promueve la utilizacién
del esquema de maquila para la industria dedicada al mercado nacional, que
tenga excedentes de capacidad instalada susceptibles de utilizarse para el
mercado de exportacién.

‘que tengan como

El Decreto define a la operacién maquiladora como "el proceso industrial o de servicio
destinado a la transformacidn, elaboracién o reparacién de mercancias de procedencia
extranjera, importadas temporalmente para su exportacidn posterior, realizado por
enipresas maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la exportacién en los términos
de este Decreto. Asimismo, aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad la
exportacién o apoyar a ésta”.

El gobierno también establecid la promocidén de la participacion de los particulares en la
creacién de infraestructura fisica y social para el desarrollo de la indusiria maquiladora,
con ello se ha pretendido elevar el grado de integracion nacional, con acciones tendentes
a fortalecer la participacién de proveedores nacionales.

La industria maquiladora constituye uno de los caminos para que la planta nacional pueda
adquirir tecnologfa barata o gratuita, a través de la interaccidn que se puede desarrollar
con proveedores nacionales e industrias maquiladoras que compiten en el mercado
internacional, para elevar el grado de experiencia industrial, tanto del trabajador como
del técnico ¢ ingeniero que laboran en una industria nacional, mediante establecimiento
de empresas y el desarrollo de las oportunidades de negocios generados por ¢l propio
proceso de globalizacidn de 1a economfa,

El nuevo Decreto de fomento al sector maquilador establecié los siguientes elementos:2*
i) Se facilitaron los trdmites para la instalacién de nuevas empresas maquiladoras
y se agilizaran las operaciones de las empresas existentes, por medio del

23 Angulo P., Carlos. "La Inversién Extranjera y 1a Industria Maqguiladora de Exportacién®, en Inversion
Extranjera Directa, Banamex 1940, p. 59

24 Jdem.

25 ... "Programa Nacionat de Modernizacién Industriat y del Comercio Exterior, 1990-1994". SECOFI, en
Comercio Exterior, fcbrero de 1990, p, 175
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establecimiento de la ventanilla wnica de gestion y el formulario tnico e
trdmilte.

ii) Se extendid ¢l régimen de tasa cero del IVA a los proveedores de la industria
maquiladora.

iii) Se otorgd un tratamiento arancelario favorable a las industrias de maquila
que alcancen un mayor grado de integracion nacional.

iv) Se did facilidades para las importaciones temporales de equipo de ¢dmputo y
complementario que realicen las empresas maquiladoras,

v) En coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, se elabord
un programa de apoyo financiero a la inversion y operacion de la industria
maquiladora.

vi) Se realizaron acciones conjuntas de promocion del sector maquilador.

4.2.2.1 Principales cambios y adecuaciones en el Decreto para of Fomento y
Operacidn de la Industria Maqguiladora de Exportacidn

En este apartado se ahondard en los cambios contenidos en el Decreto de 1989, los que
en gran parle se orientaron para agilizar las actividades de las empresas con capital
extranjero, asf como a las adecuaciones para dar transparencia al funcivnamiento
administrativo de las maquiladoras. Los cambios y adecuacianes mds importantes son:

a) Venanilla unica. Se pretende establecer una vfa tnica de acceso para la obtencién de
permisos y registros relacionados con la industria maquiladora. El concepto de
“Ventanilla (inica" esencialmente funciona para la aprobacién de programas de maquila,
inscripcidn en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora, registro ante la
Comisién Nacional de Inversién Extranjera, registro ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes, inscripcidn ante el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), y entrega
de formularios y gufas para la inscripeién ante el Institmto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

b) Sistema Simplificado de Despacho Aduanal. El gobierno mexicano, estahleeié un
sistema de despacho aduanal simplificado en 1989, mediante el cual, bdsicamente
agente aduanal elabora su pedimento de importacion, describiendo en el mismo las
mercancfas y fa fraccién arancelaria aplicable; posteriormente procede a hacer el pago de
los impuestos de importacidn, en el supuesto de importaciones definitivas o a obtener las
fianzas correspondientes, en el caso de imporlaciones temporales. Después presenta la
documentacién ante la Aduana con las mercancfas y a través del "Sistema Aleatorio de
Revisién Computatizado” las interna al pafs.

¢) Ubicacién Geogrdfica. Se amplié ¢l concepto de ubicacidn geogrdfica para la
instalacién de las maquiladoras a cualquier zona del territorio nacional, sujetdndose al
criterio de desarrollo industrial de los programas nacionales, estatales y municipales de
desarrollo urbano.
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La interpretacién indica que en zonas de alta concentracidn industrial, como el drea
metropolitana de la Ciudad de México y los nwnicipios de Monterrey y Guadalajara, no
se autorizard el establecimiento de nuevas maquiladoras. Pero, sise otorgarin permisos
del Programa de Maquila para capacidad ociosa a industrias ya existentes, siempre y
cuando se tenga la anuencia en materia urbanistica y ecoldgica. Por lo anterior, existe la
posibilidad de que empresas que actualmente operan bajo el PITEX 2 puedan convertir
sus actividades de exportacién a los lincamientos del Decreto.

d) Vigencia de los Programas de Maquila. De acverdo al Decreto de 1983, los
Programas de Maquila tenfan una vigencia de dos afios, en tanto que en el de 1989 se
decidié convertir la vigencia de los mismos en indefinidos, evitando asi el exceso de
burocratismo y la incertidumbre del inversionista,

e) Autorizacion Generalizada de Importacion en Materiales y Equipos de Apoyo a la
Actividad de las Magquiladoras. En este nueve Decreto, y en congruencia con el
dinamismo de las necesidades de los negocios, quedaron claramente definidos las
mercancfas de apoyo que se pueden importar dentro de un Programa de maquila, en las
que se incluyen equipos y accesorios de seguridad industrial; productos necesarios para la
higiene y asepsia; bienes para ¢l control de la contaminacidn ambiental; equipos de
telecomunicaciones, de cémputo, para la capacitacion del personal, para el desarrolla
administrativo de la empresa; asf come cajas de trailers y contenedores,

[} Permanericia en el pafs de materiales. En ¢l Decreto se restringio la duracion mdxina
de permanencia en et pafs de las materias primas, materias auxiliares, asi como los
envases, material de empaque, etiquetas y folletos, a un aflo como mdximo. Conformne al
Decreto de 1983, cl lapso de duracién de permanencia de estos materiales era de seis
meses. Sin embargo, se podia solicitar prérrogas semestrales hasta completar el plazo
mdximo de duracién sefialada por la Ley Aduanera que establece un plazo de dos aftos
como ¢l méximo de duracién de las importaciones temporales. Por lo que el periodo de
duracién de un afio se puede extender a dos aiios, con autorizacién previa de la Direccion
General de Aduanas, con base en la Ley.

&) Ténmino para llevar a cabo la primera importacion temporal. Se amplié ¢l término
para realizar la primera importacién temporal de seis meses a un afio, con la posibilidad
de poder extender ¢l plazo por una sola vez a un lapso de res meses adicionales, salvo ol
caso en que se requiere a realizacion de instalaciones especializadas.

26 Bl PITEX cstd definido dentro del Decreto que establece Programas de importacién Temporal para
producir articulos de exportacién, como un “mecanismo cficaz para apoyar a las empresas que realizan
operaciones d¢ exportacion, contribuyendo ademis a mejorar los niveles de eficiencia industrial de ta planta
productiva en beneficio del consumidor nacional. Ademas de que ¢l Programa permite detectar Ia posibilidad
de modificar sus procedimientos a fin de otorgar facilidades administralivas adicionates a las empresas
exportadoras. El Programa ha actuado comw un proceso constante pasa la actualizacion y desregulacion de
trimites para Ia exportacién®. Diario Oficial de 12 Federacién, 3 de mayo de {990, p. 12



Para garantizar al inversionista maquilador extranjero o nacional la seguridad de su
inversion a nuevas empresas, se acostumbri que obtenga su Permiso de Maguila antes de
que sus instataciones industriales estén construidas.

hi Reconocimicnto de empresas especializadas. En este Decreto se reconoce a s
maquiladoras especiales, bdsicamente las dedicadas a programas de "albergue”, y fas
maquiladoras agroindustriales, asi como empresas orientadas a In wtilizacion de recursos
minerales, pesqueros y forestales.

Las plantas que desarrollan los programas de "alberghie”, son empresas cuya actividad
cousiste en “cobijar” a inversionistas, principalinente det extranjero, que desean tener un
periodo de aprendizaje respecto a la forma de operr en México, previo al
establecimiento de su propia maquiladora.

Esta forma representa un factor importante en relacidn al concepto de maquila como
elemento para elevar la competitividad internacional de la industria nacional, ya que son
una forma muy conventente de adquirir del inversionista extranjero experiencia industrial,
en virtud de que éste opera en el mercado internacional, y por otro lado, el empresario
extranjero aprende del operador de los programas de “alberguc” los conocimicntos
necesariog para desarrollar una empresa en México.

En cuanto a las maquiladoras para la realizacién de proyectos agroindustriales, asf como
fas dirigidas a la utilizacién de recursos miinerales, pesqueros y forestales, el Decreto de
1989 sefiala que se analizardn conforme a la legislacién y los programas del Gobiemo
Federal para dichos sectores, y los existentes para la preservacidn y restauracidn del
equilibrio ecolGgico y la proteccion al ambiente, imponiendo a las autoridades respectivas
un plazo méximo de 10 dfas hdbiles a Ias consultas que Ia Secofi formule al respecto.

4.2.2.2 Ventas al mercado nacional

I.a nueva reglamentacion de la industria maquiladora incluye elementos novedaosos para
las ventas de las maquiladoras al mercado doméstico, entre los que sobresalen los
siguientes:??
- La autorizacidn para la venta en ¢l mercado nacional se concede por un periodo
de dos ailos, con revisiones de cumplimiento anuales,
- La autorizacidn de ventas en el mercado nacional, debe de ser por voldmenes
adicionales a las exportaciones de la empresa en el pasado,
- Se permite el 50% adicional del valor de las exportaciones anuales que haya
realizado, para venta en el mercado nacional mediante el cumplimicnto de
requisitos especificos.

En el Decreto de 1983, las ventas en el mercado nacional se awtarizaban exclusivamente
por plazos de un aflo, igualmente se estipulaba que se podian autorizar para Ia venta en el

27 Angulo ., Carlos, op. cit. p. 61
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mercado nacional cantidades que no excedieran el 20% de a produccidn anual de la
empresa y tnicamente en casos de excepeion se podfan autorizar montos mayores. En el
Decreto de 1989, se permitié a las maquiladoras vender en el mercado nacional hasta el
50% adicional del valor de las exportaciones anuales que hayan realizado.

Conforme a las normas de 1983, la venta al mercado nacional estaba condicionada a que
no hubiera suficiente produccion doméstica 0 no existiera un programa para fomentar a
produccidn intermna de mercancfas idénticas o similares a las producidas por lay
maquiladoras; ademds la empresa maquiladora tenfa que cumplir con un grado de
integracién nacional en el producto que se pretendfa comercializar en México.

Para 1989, el wnico requisito estipulado es que los bienes no estuvieran sujetos a permiso
previo de importacién correspondicntes, en cuyo caso la Secofi, podrfa exigir requisitos
similares a los indicados cn 1983. Asimismo, se sefiala que para autorizar la venta al
mercado interno, la empresa maquiladara deberd mantener un presupuesto de divisas
equilibirado.,

Desde 1983 existe un tratamiento especial aduanal a las maquiladoras en las
importacioncs necesarias para la elaboracidn de los bicnes destinados al mercado
nacional, en virtud del cual el Impuesto General de Importacién se paga inicamente por
los insuinos extranjeros importados a México para ser integrados en ¢l producto final que
se distribuird en el mercado daméstico.

Con el Decreto de 1989, existe la posibilidad de que el costo de impuestos de
importacién se reduzca ain mds si existe cierto grado de integracidn nacional, basado en
una relacidn directa costo-partes, en el producto a venderse en el mercado nacional de
2% o mds, durante el primer ajfio; 3% o mds, durante el sepundo afo y 4% o mds, a
partir del tercer aiio en adelante, contados desde {a fecha de ta autarizacidn de venta en el
mercado nacional.

Finalmente, se seiala que para tener vigente la autorizacion de venta al mercado
nacional, la maquiladora deberd de mantener tos mismos controles y nornmas de calidad
utilizados para los productos de importacién y sujetarse a las normas oficiales de
produccidn existentes en el pafs.

4.2.2.3 Transferencia y submaquila

En el Decreto de 1989 se establece un sistema mds adecuado de transferencia entre
maquiladoras y no maquiladoras si se pueden realizar ¢xportaciones por una persona
distinta al importador original; Hevar a cabo operaciones por una persona distinta al
importador original ¢n donde se realice actividades industriales con mercancfas
importadas por el maquilador (submaquila), realizar la transferencia de maquinaria y
equipo de una maquilacora a otra y efectuar la transferencia de maquinaria y equipos a
proveedores nacionales.
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Con lo anterior, la maquiladora se puede integrar con otras industrias surtiendo de
insumos a las empresas que operan para proveer al mercado nacional y al mismo tienipo
al de exportacién, como es ¢! caso de la industria automotriz o la de computacitn. Ello
ayuda también a promover la creacién de compaiifas mexicanas que apoyan a las
maquiladoras existentes con la realizacién de actividades industriales en los productos
importados por la inaquiladora (operacién de submaquila). Las autorizaciones de este tipo
de operaciones se sujetan a la temporalidad de un afo renovable, siempre y cuando esté
vigente el programa de maquila correspondiente.

Igualmente, s establece como criterio para otorgar los perniisos de transferencia, el que
la maquiladora correspondiente este al corriente en el informe de su venta de divisas y en
el cumplimicnto de las demds obligaciones a que se sujeta, al amparo del Decreto de
Maquiladoras, ademds de que los pagos que se hagan al exportador transferido, se
realicen en délares estadounidenses o cualquier otra moneda extranjera, en virtud de que
dicha operaciin se considerars, para todos los efectos legales a que haya lugar, como uni
exportacién indirecta. Quedan excluidas de las actividades de transferencia las empresas
dedicadas a 1a actividad textil y de prendas de veslir.

El sector de las maquiladoras es uno de los mis dindmicos en la economia mexicana y
junto con et turismo contrihuys a colocar al pais en el lugar 16 en 1990 entre los
exportadores mundiales de servicios, y en el segundo de los paises en desarrollo.

En la industria maquiladora estd permitida, como ya se lizo mencién anteriormente, la
inversién extranjera hasta ¢n un 100%, salvo en la rama textil, con la posibilidad de
importar toda la maquinaria, equipo e insumos para la produccién destinada a la
exportacién, ademds de la posibilidad de vender en el inercado nacional. Las
maquiladoras, como se ha venido mencionando, pueden ser subsidiarias al 100% de
compaiifas extranjeras o cainversiones con capital mexicano; también existen esquemas
que cubren operaciones de "albergue”, ¢n el cual ¢l control de todos los procesos de
produccién estdn bajo el inversianista extranjero, y la subcontratacidn con maquiladoras
ya establecidas, generalmente de propiedad nacional.

Los cambios a la Ley de Inversién Extranjera en relacién al Programa de Maquiladoras
afiadieron a las disposiciones anteriores la posibilidad de incrementar la inversidn, abrir
nuevos establecimientos o Ifneas de productos sin la necesidad de autorizacién previa por
parte de la Secofi. Asimismo, se permitid la adquisicidn de inmuebles fuera de la zona
restringida fronteriza o costera, asf como la firma de contratos de arrendamiento por mds
de 10 aflos sin permiso previo de la Sccretarfa de Relaciones Exteriores.?® El mecanismo
para el uso de Fideicomiso ha sido ampliamente utilizado por las maquiladoras, por
encontrarse en su mayorfa cn la franja fronteriza, se mantiene y puede ser renovada can
suma facilidad después de los 30 aiios iniciales.

28 Camer, Francois. "La inversién extranjera en ef sector de los servicios en México”, en [nversidn
Extranjera Directa, Banamex 1990. p. 47
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El origen de Ia inversidn ¢n la industria maquiladora es mayoritariamente de los Esiados
Unidos. Sin embargo, varios paises asidticos como Japén, Corea, Faiwan y Hong Kong,
asf como europeos ( Gran Bretaia, Suecia, Francia, Los Pafses Bajos y Espaia) han
instalado plantas maquiladoras. Especial mencidn merece ¢l caso de los paises asidticos
qui: con alrededor de 60 maquiladoras representaron 3.3% del total de plantas en 1989 y
generaron mds del 5% del empleo del sector.??

Alrededor del 2% de los insumos, partes y camponentes utilizados por la industria son de
origen mexicano y a partir de 1989 se ha buscado elevar este porcentaje a § por ciento.
Al tratar de alcanzar esta meta los que se ha pretendido es "aprovechar la transferencia de
tecnologfa aportada por las empresas con IED a través de encadenamientos productivos
hacia proveedores nacionales y el aumento de la calidad y productividad nacional al
lograrse abastecer a una industria de exportacién® 30

4,3 La Industria Maguiladora de Exportacién durante el perfodo 1989-1994

Durante el perfodo que va de 1986 a 1992, despuds de la apertura de la economia
mexicana, la industria maquiladora siguié mostrando altas tasas de crecimiento. En ese
perfodo las exportaciones de las maquiladoras aumentaron 270.3%, equivalente a una tasa
promedio de 20.6%. Por su parte, el valor de las exportaciones de manufacturas,
excluyendo a las maquiladoras, se incrementd en 236.26%, es decir una tasa anual
promedio de §8.9 por ciento.? El siguiente cuadro muestra la evolucién ante la estructura
de las exportaciones totales de México, en el se puede apreciar la participacién de la
industria maquiladora dentro del sector manufacturero.

Cuadro 4.2 FEstructura de las exportaciones totales en México 1985-1993

(porcentajes)
Ti‘;lxporwclunw 1985 1987 1989 1991 1992 1993
Petroleras 55.2 3.3 22.4 19.1 18.0 14.3
Otras extractivas 1.9 2.t 1.7 t.3 0.8 0.5
Agropecuariss 5.3 5.6 5.0 5.6 4.6 4.8
Manufactureras 37.6 61.1 709 74.0 76.7 80.4
De Mayuitadoras 19.0 25.7 35.1 37.1 40.4 42.1
Resto 18.6 35.3 35.8 36.9 36.2 3.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.Q

Fuente: Gareia Rocha, Adalberto. La polftica indusinial en México. p. 104

A pesar de que la IME ha seguido abservando un crecimiento constante, desde 1965 hasta
la fecha presenta fndices bajos de integracin con la economia nacional. Se sigue
presentando una councentracion de este tipo de industria en la frontera norte del pais. En
1988, de un total de 1,490 maquiladoras a nivel nacional, 1,216 locales se concentraban

9 rdem.
30 1pidem.
31 Blanco, Herminio. op. cit. p. 52
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en la frontera norte del pais y s6lo 274 se localizaban en el interior del pais. Para 1992,
de 2,129 maquiladoras, 1,560 se concentraban en la frontera norte y 569 en ¢l interior.
In 1993 de 2,156 maquiladoras, ¢l 73% de las mismas se¢ localizaban en Ia frontera norte
del pafs (1,577 locales) y el resto, 27% en el interior (579 maquiladoras).®?

Al hablar del nimero de empresas maquiladoras por Estado nos encontramos que hasta ¢l
mes de abril de 1993, Baja California Norte contaba con 840 establecimicntos,
Chihuahua con 350 locales, Tamaulipas con 270, Sonora con 180, Coahuila con 170,
Yucatdn con 107 y el Estado dc México y Distrito Federal con 81 maquiladoras.?

Las principales ciudades con maquiladoras, hasta abril de 1993 son: Tijuana con 26% del
total de maquiladoras registradas, Ciudad Judrez con 13%, Mexicali con 7%, Matamoros
con el 5%, Tecate con 45% y Nogales con 3% de los establecimientos.?*

La Industria Maquiladora en México se ha caracterizado por ser uno de los sectores mds
importantes no sélo en la generacién de empleos, sino también en la captacién de divisas.
Asf, de 818 millones de délares en 1983 generd en 1988, 1,598 millones, ya para 1990 la
cifra aumentd a 3,635 millones y en 1992 crecié a 4,805 millones de ddlares.*

Las principales ciudades generadoras de valor agregado, hasta el mes de abril de 1993,
fueron: Ciudad Judrez con 351,028 de Nuevos pesos, Tijuana con 188,445, Matamoros
participo con 129,775 y Chihuahua con 106,657 N.P. El total generado por Ias
magquiladoras en ese aio fuc de 1'430,537 N.P.

Los sectores que generaron mayor valor agregado fucron el automotriz con 452,564
N.P., que representé el 32% dcl total; el sector clectrénicos con 316,742 y 22%
respectivamente; el de maquinaria eléctrica, 146,581 y 10%; el textil con 99,518 y 7%, y
el sector muebles con 83, 649 y 6 por ciento. %

4.4 Cambio estructural en la Industria Maquiladara de Exportacidn en México

La Industria Maquiladora ha entrado, a partir de mediados de la década de los ochenta,
en una seric de cambios estructurales que estin dando como resultado un proceso
maquilador muy diferente al presentado en los afios sesenta y setenta. Dentro de la serie
de cambios estructurales resalta el cambio en el nivel tecnoldgico. La IME ha tenido un
éxito en cuanto a las principales variables econdmicas como son: mimero de plantas,
generacidn de empleos y de valor agregado y captacién de divisas. Estos s clasifican
como los cambios cuantitativos presentados en este tipo de industria en nuestro pais.

3 ... "Industria Maquiladora-In Bond Industry 1993-1994" México, Conscjo Nacional de la Indusiria
Maquiladora de Exportacién, 1993. pp. 94y 96

33 bid. p. 96

4 tbidem.

35 Jdem. p. 88

36 Idem. p. 89
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Los cambios cualitativos, que mds se observan desde 1a década de las ochenta pueden
resumirse en los siguientes puntos:¥?
1) Cambio en fa composicidn sectorial, donde las ramas tradicionales como Ia
textil, la del vestido, el calzado, Ia alimenticia y muebles han cedido su
importancia ecandmica a fa rama eléetricn, etectrénica y automaotriz.
2) Concentracién de la produccion y ¢l empleo en fas grandes empresas
multinacianales de origen norteamericano y recientemente de origen asidtica.
3) Cambios en la naturaleza del proceso de produccion. En este punto ¢s
necesario resaltar cuatro aspectos:
a) Las lincas cortas y sencitlas de produccién se estin sustituyendo por lineas
mis largas y complejas se asemejan mds a un proceso de manufactura,
b) La tecnologfa sencilla de ensamble manual estd siendo desplazada por la
introduccidn de los principales componentes de la austomatizacion {lexible
como son las mdquinas de control numérico y los robots industriales.
c) Introduccidn de las nuevas técnicas de organizacion interna del trabajo
como los circulos de calidad y "justo a tiempo”.
d) La conformacidn de “centros regionales de produccion® donde las grandes
empresas maquiladoras filiales de las multinacionales organizan a su alrededor
geogrdfico sus principales proveedores y los subeontratistas y usuarios finales.

En referencia a este ltimo punto, 1a perspectiva tecnoldgica, industrial y comercial,
sujeta a una fuerte competencia internacional., demandé a esta industria un incremento en
sus aportaciones al pafs dentro de un horizonte de creciente compatibilidad con los
objetivos nacionales de desarrollo industrial, comercio exterior y desarrollo regional. La
promacién de la adquisicién de insumos nacionales, ct apoya al desarrotlo de proveedores
nacionales y a los procesos de subcontratacidn con la industria nacional han sido acciones
prioritarias del gobiemo, conforme a un esquema de captacién de divisas que de manera
creciente aporte recursos para ¢l proceso interno de inversidn y crecimiento econdmtico, ¥

Asf, la IME debe de dejarse ver como un simple enclave para 1a exportacion, para verse
como una clara actividad de transformacién, de elaboracién de manufacwuras y de
creciente incorporacidn de valor agregado nacional, siempre definida bajo una
articulacidn con el resto de la estructura industrial del pafs. En este modelo quedan
ejemplificados ¢l caso de los Nic's asidticos, en donde, como ya se ha venido
mencionando, ¢l proceso de subcontratacién internacional se dié a través de uma
vinculaeidn estrecha con las economias nacionales.

Aunque la subcontratacidn de México, a través de la IME, ha sufrido importantes
modificaciones, coexisten desde hace varios afios dos tipos de esquemas. Por un lado
existe el esquema maquilador norteammericano, ¢l cual se caracteriza por que en la
mayoria de las plantas de procesos se han orientado al uso intensivo de mano de obra, 1o

37 Godinez Plascencia, J. Alberto. "Il cambio teenoldgico en Ia Industria Maquiladora de Exportacion en
México: un enfoque metodoldgice”, en Estudips Fronterizos, no 23, septicmbre-dicicmbre 1990, México,
Universidad de Baja California, 1992. p.i2

38 valdés Gaxiola, Alfredo. op. cit. pp. 88-90

78



que permite la maduracion de esta actividad y en alguna medida limita su desarrollo; no
existe una aplicacién y una awténtica transferencia de tecnologia y la produccién estd
sujeta a los ciclos de 1a economia estadounidense.®”

Por ¢l otro lado, estd el esquema maquilador asidtico, este estd integrado por plantas que
han ampliado el uso de tecnologfas complejas, mievos sistemas de organizacion del
trabajo y técnicas de administracidn. Sin embargo, en ¢l las ¢mpresas no han alcanzado,
en general, un comportamiento que les haya permitido legar ni siquiera al 3% de
integracion nacional, Esto se debe principalmente a la falta de coherencia entre ia
estructura de las mismas plantas y a Ia satisfactoria aplicacién de la legislacidn que rige
su desarrollo en nuestro pafs.* Esto se expresa en las debilidades presentadas en cuanto a
la transferencia de tecnologfa y de técnicas de administracion.

Con la incorporacién del uso de maquinaria de tecnologfa avanzada dentro de la IME, s¢
muestra un cambio en los procesos de trabajo y en la composicién ocupacional. La
incorporacidn de nuevas tecnologfas, ademds de estimular la adopeién de actividades de
manufactura, hace mds complejas las tareas de ensamble, requiriendo con cllo mayor
capacitacién y calificacién de los obreros, asf como el de impulsar el desarrollo industrial
en s{.4!

Lo anterior, permite presentar a la maquiladara en forma segmentada: por un lado,
sectores y empresas de punta con procesos productivos modernizados a través de la
incorporacidn de innovaciones tecnoldgicas duras y blandas; y por otro lado, sectores y
empresas atrasadas en donde prevalecen los procesos tradicionales de ensamble.

Los cambios en la estructura de la IME en nuestro pais, se ven influenciados tambi¢n,
por los acuerdos comerciales. El objetivo central de la politica comercial en las franjas
fronterizas y zonas libres, cs el de tener un régimen arancelario unificado con el resto del
pafs en el mediano plazo, eliminando cualquier tratamiento diferencial, por zonas
geogrdficas o sectores. El proceso del TLC modifica y amplia las posibilidades de la
subcontratacién internacional, Ia cual trascenderd ¢l proceso maquilador.,

El concepto de maquiladora ha sufrido modificaciones, al ulilizarse en sus sentido
amplio, ¢l cual involucra no sélo a empresas con ¢l registro legal correspondiente, sino a
plantas que operan bajo el Programa de Importacién Temporal para la Exportacién
(PITEX) y el Programa de Ewpresas Altammente Exportadoras (ALTEX).

39 Fuenles, Noé Aron. "El futuro modelo maguilador ante of TLC*, cn 7L Impactos en la Frontera Norte.
Libros de Investigacion Econémica. Alejandro Divila Flores, coordinador. México, UNAM, 1993, pp. 27
y28

0 fbid, pp. 2ty 25

41 Barajas Escamilla, Ma. del Rocio. "Reestructuracion indusiriat: subcontrataciéa internacional, cambio
tecnoldgico y flexibilidad en la maquiladora”, en Estudios Fronterizos, na. 23, septicmbre-dicicnbre 1990,
Meéxico, Universidad de Baja Califoruia, 1992, p. 50
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Bajo la perspectiva del TLC, se establecid un plazo de transicion de sicte ainos para la
industria maquiladora, durante el cual se mantendrin las condiciones actuales vigentes.
lis de esperarse que en ese lapso la industria maquiladora comimic con los ritmos de
crecimiento actuales. Por lo que los programas de gobierno deben ir orientados a lograr
que este tipo de industria se integre cada vez mids al resto de la industrin nacional,
cuidando ademds la posicién que ocupa en estos momentos dentro de la economia
nacional (aproximadamente la mitad de las exportaciones del sector manufacturero
provienen de la industria maquiladora).® El objetivo central serfa eliminar la dualidad
existente entre la IME y la industria nacional.

4.5 Perspectivas de la Industria Maquiladora de Exportacién en México

Tanto Ia IME como Ia integracién de mercados en la primera fase de apertura en los
ultimos cinco afios en nuestro pais, ha crecido en el momento en ¢l que los paises
industrializados s¢ encuentran en ¢l periodo mds agudo de Ia competencia tecnoldgica; asi
como que, dada la estructura de los sectores exportadores mexicanos, el grado de
proteccién enfrentada por las mismas es coincidentemente alta.*? Asi la subcontratacién
internacional y la inversién extranjera directa presentan modificaciones en su estructura.

De esta manera México, debe ajustar la distribucion de sus recursos a través de
actividades de produccién: ampliacidn geogrdfica de proveedores, reduccion del nimera
de puntos de inventario para disminuir costos de transporte y administracion, la creacién
de nuevos centros de produccidn o distribucién y la prontocién de alternativas como son
las coinversiones y los programas de albergue, en el caso especifico de las maquiladoras,
En cuanto a estos Gltimos puntos, a través de un proceso de integracidn se reducen los
costos de la incertidumbre y las transferencias econdmicas y tecnoldgicas tanto en la
empresa proveedora como en la empresa cliente. Esta situacidn podrfa convertirse en una
de las alternativas por las cuales se incrementard la incorporacién de los insumos
nacionales dentro de la maquila,

Lo anterior tiene importante significado, si consideramos que Ia subcontratacion ha
marcado profundamente el comercio exterior mexicano. Cerca del 80% del valor de las
exportaciones manufactureras mexicanas es realizado por empresas que participan en la
sibcontratacién internacional y la produccidn internacional conjunta, ya sea dentro del
programa maquilador o de otros programas de importacién temporal.*

Como simple dato, s¢ puede mencionar que el valor de los bienes intermedios importados
por la industria maquiladora sobrepasa el Producto Interno Bruto total de algunas
ciudades fronterizas en que se albergan dichas plantas. Los insumas utilizados por la IME
tienen valor de mercado superior al PIB industrial de las franjas fronterizas y zonas

42 Garcls Rocha, Adatberto. op. cit. p. 128

43 Ibarra Yines, Alcjandro. "Inversién Extranjera y la Region Noreste de Méxica®, en TLC: Impactos en la
Frontera Norte. Investigacion Econdmica. México, UNAM, 1993, p. 4

44 Gonzdlez Aséchiga, Bernardo. "Estructura coriira estrategia... p. 242
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libres.** Esto nos demuestra que el abasto de proveedores nacionales a las maquiladoras
sigue siendo atin muy bajo, por lo que los objetivos bdsicas de Ia subcontratacién no se
estdn cumpliendo cabalmente, ya que estos han evolucionando a lo largo del tiempo, A
este respecto Gonzdlez Aréchiga nos seiiala:

"La subcontratacién internacional en general y la industria  maquiladora  de
exportacion, se encuentran inmersas en un intenso proceso de cambiv que involucra:
su capacidad de reducir costos de produccidn para compaiifas transnacionales y
generar divisas para los pafses maquiladores; la forma de participacién del
empresariado, los técnicos y trabajadores mexicanos con relacidn a los extranjeros; la
capacidad de formar lazos interindustriales en México, suplantando o modificando los
vinculos econdinicos con otros pafses diferentes a Estados Unidos; el ingreso de
inversidén extranjera complementaria para abastecer a las plantas instaladas en el
territorio mexicano durante los dltimos dos decenios”,

Existe por tanto, una gran cantidad de factores que determinardn el future de la industria
maquiladora de exportacién, su composicidn, su importancia para México, el grado de
consenso entre nacionales y extranjeros acerca del disefio y operacién de los mecanismos
que regutan la distribucién de costos y beneficios. Pero sin duda la meta a alcanzar es el
de clevar la incorporacién de insumos nacionales y por tanto la de integrar a las
magquiladoras a la economfa nacional.

Las principales barreras para el aabastecimiento de insumos nacionales a la IME son: el
producto y la produccidn; los procedimientos administrativos; la reglamentacién; la
infraestructura, y las estructuras de mercado,*

Para reducir gradualmente este tipo de barreras al abasto de insumos se precisa que el
gobierno mexicano implemente estrategias eficaces, acordes con una politica industrial
coherente con la realidad y prioridades del pais.

El desarrollo de parques industriales tecnoldgicos, similares a los existentes en el Pacffico
Asidtico, la adopcidn de una polftica industrial e incentivos sectoriales, el otorgamiento
de facilidades a la coinversién e inversidn extranjera directa, centros de investigacién ¢
industria, se logrardn reducir las barreras que obstruyen el crecimiento de procesos
productivos competitivos.

Para cxtender el alcance de los procedimicntos administrativos, el gobiemo mexicano
deberfa fortalecer los mecanismos de financiamiento a aquellas empresas que esién
vinculadas directa o indirectamente con el comercio exterior; asf como ampliar los
programas de resguardo (shelter), para ampliar sus servicios comerciales a maquiladores
y no maquiladores, fomentar los programas de desarrollo de proveedores; inducir el
desarrollo organizacional y 1a adopcién de téenicas de calidad total al interior de las

43 Ibid.
6 Ihidem, p, 248
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empresas mexicanas, y difundir programas internos y extesnos de capacitacion en dreas
administrativas internacionales, facilitando los canales de distribucion de informacion que
se requicran para tal fin.

La estructura del mercado plantea para los proveedores nacionales la inexistencia de
mercados intermedios; el control de tecnotogia por parte de los pafses industrializados, y
el control de cadenas de abasio de bienes intermedios por  los mismos pafses, Fstos
obstfculos podrian ecliminarse mediante una aplicacién nuis rigurosa de las leyes
mexicanas, la reduccién de prdelicas neoproteccionistas, con una proteccién a 1os
abastecedores mexicanos; con difusidn de informacidn tecnoldgica, con el desarrollo de
ferias industriales con una gran cobertura, tanto nacional como internacional y con Ia
creaci6n de centros de comercio intemacional.

Se dice que el abastecer a las maquiladoras es semejante a exportar, ya que se requiere de
competitividad en calidad, precio, vohimenes de produccién, tiempo de entrega,
confiabilidad y disponibilidad.

Es preciso senalar que dentro del suministro de bienes y servicios a la maquiladora se
identifican a siete agentes involucrados:47 la matriz; las empresas contratantes de insumos
en México; las compaiifas maquiladoras proveedoras en el extranjero; las empresas
procedentes de terceros pafses; las maquiladoras subcontratadas en el pafs; las plantas
mexicanas no-maquiladoras que suministran materiales y consultorfas, y las plantas
maquiladoras extranjeras. Al haber tantos participantes dentro del proceso de
subcontratacidn, este adquiere un sentido mucho mds complejo.

La empresas matriz, como ya se sabe, ¢s la que controla ta cadena que abastece de
insumos elaborados por terceros a una maquiladora y distribuye el producto maquilado en
cl mercado internacional. Esto limita el aumento en la integracién nacional, aunado por el
hecho de que los gobicrnos de las empresas matrices inmponen obsticulos al suministro de
insumos por parte de cmpresas no nacionates, mediante disposiciones juridicas o
extension exclusiva de patentes. Las barreras como la sofisticacidn tecnaldgica, menores
costos, mayor calidad y estricta proteccidn gubemamental, han limitado y hacen mucho
mds competitivo ¢l abastecimiento de insumos nacionales. 48

Por ejemplo, los Estados Unidos han pugnado en organismos internacionales para que se
prohiban las restricciones a ta IED por parte de los pafses receptores que exigen a las
empresas extranjeras (inaquiladoras especificamente) orientar su produccién a las
exporiacién y la creciente incorporacién de insumos de las economfas nacionales, por
considerarlas como précticas desleales de comercio. ¥

47 ldem. p. 261
8 Gonzilez Aréchiga, Bernardo "Perspectivas estructurales... p. 35
49 Opalin, Ledn. "La inversion extranjera directa... p. 8

82



México, por tanto, debe vencer este tipo de barreras, para hacer de la industria
maquiladoras en un mediano plazo, una opeidn real de transferencia de teenologfa, pero
que no quede en una transferencia de primer orden, sino que se Heve a cabo un proceso
de asimilacién y adaptacién de esta tecnologfa de acorde con las necesidades del pafs.
Esto llevarfa a largo plazo, a la creacién de una industria sélida y altamente competitiva a
nivel internacional.

Cabe hacer mencidn, que las dificultades para abastecer insumos nacionales a
maquiladora, no sélo se derivan de 1a complejidad teenolégica en un momenta dado. Se
derivan ademds de fa velocidad del proceso de innovacién en el diseno y la elaboracion
de los insumos, en el mismo disefio y ensamble de los productos finales.

Debe buscarse, que se tenga éxito en la elaboracién ¢ implementacién de un programa de
abasto a las maquiladoras; esto podrfa Hevar al “ingreso de toda una generacién nueva de
transnacionales y a la ‘transnacionalizacién' de la industria nacional por medio de nuevas
pricticas coniractuales®.® Es decir, que el incremento en el contenido mexicano de
bienes exportados vfas maquiladora podria ir acompaiiado de coinversiones entre la
empresa maquiladora y la industria nacional. El capital mexicano, por tanto, dehe
participar de manera importante en el proceso productivo de la maquiladora.

El establecimiento de lazos de propiedad podrfa, en 1a mayoria de los casos, facilitar la
transferencia de tecnologfa necesaria, el respeto de patentes y el cumplimiento de los
volimenes y tiempos de entrega, con lo cual se elevarfa la competitividad de 1a industria
nacioral,

Sin embargo, este esfuerzo, no tendrd los resultados esperados, si no se promueve
asimismo, la creacién de un aparato administrativo los suficientemente sdlido y capaz
para establecer y supervisar el buen desempefio de las medidas a aplicar. El Gobierno
debe dejar de ser un promolor pasivo del crecimiento de la industrin maquiladora, para
asumir su papel como promotor de estrategias y acciones de recstructuracién industrial,
tendientes a transformar la composicién de los productos industriales de exportacidn,
Para tal fin, es preciso crear y/o mantener lazos estrechos entre el Gobierno y la
iniciativa privada.

El concepto de maquiladora tiene que modificarse, para verse bajo una perspectiva
similar que en Asia; debe verse, como empresas nacionales, industrias mexicanas que
maquilan a marcas internacionales, Lo que harfa que a largo plazo, la maquiladora
tradicional, especializada en el ensamblado de partes, perdiera terreno ante ¢l surgimiento
de plantas no ensambladoras, sino especfficamente manufactureras con alto contenido
tecnoldgico dentro de su proceso productivo, Lo que llevarfa, no sélo a la eliminacion de
las distincidn entre plantas maquiladoras u no maquiladoras, sino también a la promocidn
y crecimiento de la industria manufacturera en general y del resto de la economfa
nacional. También, se tenderfa a una descentralizacidn geogréfica, condicidn necesaria

30 Gonzalez Aréchipa, Bernardo. "Perspectivas estructurales... p. 44
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para la expansién de la industria, basada en un cuidadoso andlisis de localizacion, 1o que
darfa lugar a una especializacidn regional mucho mis sdlida,
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Conclusiones




Las conclusiones derivadas del desarrollo de esta investigacion son las siguientes:

1. La industria maquiladora de exportacian en los paises en desarrollo constituyd
una fase del proceso industrial mundial, realizado y controlado desde los centros
productivos de los paises industrializados y por lo tanto, dependiente de las
exigencias y necesidades del mercado internacional.

2. La industrializacidn orientada al mercado mundial no ha significado para los
paises en desarrollo otra cosa que una oferta de recursos, capital y fuerza de
trabajo. Este tipo de procesos no implicd necesariamente altos niveles de
desarrollo industrial.

3. La politica estatal de la mayoria de los paises en desarrollo ha facilitado al
miximo la invasién del pais por los capitales extranjeros, lo que ha traido como
consecuencia directa un desarrollo econdmico distorsionado y desigual y ha
generado la subordinacién estructural respecto a este tipo de capital.

4. El proceso de industrializacion en los paises asiaticos adquirié caracteristicas
especiales, con base en una vinculacion mds estrecha entre la matriz y los
productores nacionales, elevando con ello el valor agregado del producto final. La
subcontratacion contribuyd a la transferencia de tecnologia necesaria para lograr
los bajos costos y los indices de calidad requeridos por la empresa matriz hacia la
empresa subcontratada.

5. Para los paises asidticos la IME se planted camo la unica alternativa de
industrializacion; en cambio para México se presenté como un esquema paralelo
de industrializacion nacional. A diferencia de nuestro pais, los Nic's buscaron el
desarrollo de vinculos industriales internos dentro de la propia evolucion de las
zonas para la exportacion.

6. El modelo asidtico tomd la iniciativa de arribar a nuevos mercados mediante la
integracion regional, y el fortalecimiento y desarrollo de las cadenas productivas
del rea. Se dio una complementacion entre el modelo exportador manufacturero y
el modelo de sustitucidn de importaciones, donde se generaron bienes intermedios
y de capital que permitieron articular ¢l aparato industrial, integrar cadenas
productivas y aumentar el valor agregado de las exportaciones. Los dos ejemplos
més claros de esta situacion son Hong Kong y Taiwan, quienes iniciaron su
proceso de innovacién tecnoldgica a partir de la industria maquiladora.

7. La IME surgio en México como proyecto allernativo de industrializacion para la
frontera norte después del término det Programa de Braceros.



8. La politica industrial seguida por México, hasta mediados de los aiios ochenta,
se caracterizd por una falta de selectividad y por una apertura creciente de capital
extranjero, lo que minimizd la presencia de capital nacional. Se dié una
polarizacion de actividades econdnticas en unas cuantas regiones y ¢l gradual
deterioro del sector agropecuario, originando con ello un creciente nivel de
desempleo, una concentracion de beneficios en unas cuantas regiones del pais y I
marginacion de otras. También ha existido una falta de continuidad y consenso et
In elaboracion y aplicacion de las diferentes politicas industriales.

9. Pese a las proyecciones del Programa de Industrializacion Fronteriza respecto a
la temporalidad de esta industria, la maquiladora en México se convirtid en el
centro de la politica industrial de esa region en los aflos setenta y de la politica
industrial nacional de los ochenta.

10. La posicion del capital extranjero dentro de la industria maquiladora, ha
determinado el comportamiento de la actividad industrial, lo que confuma la
incapacidad del gobiemo mexicano por crear mecanismos apropiados para regular
¢l desarrollo industiial del pals y para crear {as medidas adecuadas para msertar a
la frontera norte a la economla en general y apoyar el incremento del valor
agregado, via Ia incorporacion de insumos nacionales, en las exportaciones de la
industria maquiladora.

1. Las empresas extranjeras, hasta mediados de la década de los ochenta
aportaron capital de trabajo, maquinaria y equipo. Los mexicanos, en cambio,
aportaban solo mano de obra, instalaciones y facilidades fiscales. Esto trajo
consigo que la importancia del proceso maquilador se manifestara mas por su alta
participacién en el empleo industrial total y en su capacidad para generar divisas,
que por la integracion paulatina a Ia economia nacional, mediante la formacian de
cadenas productivas. .

12. El predominio de empresa transhacionales ha repercutido a menudo en bajos
niveles de integracion industrial, lo que a su vez se ha traducido en unma baja
productividad de las compaiiias pequefias y medianas mexicanas.,

13. La magquiladora tiene una minima incorporacion de insumos nacionales a las
fases del proceso productivo realizado en el pais. La escasa incorporacion de
insumos al proceso maquilador se debid: a los precios no competitivos, a In falta de
controt de calidad y disefio, los tiempos de entrega inadecuados, {a incapacidad de
surtir grandes voliinenes, la falta de solvencia comercial, el rezago tecnologico, el
desconocimicnto del mercado y una infraestructura inadecuada.

14, El cambio tecnoldgico ha adquirido relevante importancia dentro del proceso
productivo de la IME. La principal dificullad que fimita ¢l abastecimiento de
insumos nacionales a la maquiladora se derivan no solo de la complejidad



tecnologica, sino del mismo proceso de innovacion en ¢l diseho y elaboracion de
insumos.

15. La incorporacion de nuevas tecnologias, ademas de estimular fa adopcion de
actividades de manufactura, ha hecho mads complejas las tarcas de ensamble,
requiriendo con ello mayor capacitacion y calificacion de las obreros, asi como el
de impulsar el desarrollo industrial en si.

16. En México se presenta la maquiladora en forma segmentada: por un lado,
sectores y empresas de punta con procesos productivos modernizados a través de
Ia incorporacién de tecnologia; y por el otro, sectores y cmpresas atrasadas en
donde prevalecen los procesos tradicionales de ensamble,
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Propuestas

Con base en las conclusiones anteriores algunas de la propucstas que se sugicren, para
revertir ta situacion actual de la maquiladora en el pais son las siguientes:

{. México debe ajustar la distribucion de sus recursos a través de actividades de
produccién: ampliacion geogrifica de proveedores, reduccion del nimero de
puntos de inventario para disminuir costos de transporte y administracién, creacion
de nuevos centros de produccion o distribucion y promocion de alternativas como
son las coinversiones y los programas de albergue. Ademds de alentar el desarrollo
de posibles parques industriales tecnoldgicos en el pais, que estén estrechamente
vinculades con centros de investigacion, industeias y universidades.

2. Apoyar y acelerar fas transformaciones en ¢l agro mexicano, para aumentar la
calidad en el abastecimiento de insumos nacionales. Con ello se ampliaria
significativamente la generacian de empleo en el panorama rural, lo que a su vez,
permitirin una mayor participacion del sector agropecuario dentro del PIB y se
revertiria la tendencia en las importaciones de productos agricolas.

3. Desarrollar politicas de reestructuracion industrial mas amplias, que no se basen
exclusivamente en la produccion para la exportacion con la finalidad de aunientar
la participacion de los empresarios mexicanos, no solo en la actividad de maquila,
sino en el resto del aparato productivo del pais.

4, Crear fuertes lazos entre la iniciativa privada y el gobierno a fin de poder crear
estrategias y acciones para reestructurar la planta industrial, tendientes a
transformar la composicion de los productos industriales de exportacion.

5. Fomentar una vinculacion entre la industria maquiladora v la industria
manuficturera para que se complementen entre s, y aumentar fa participacion de la
primera dentro de la economia nacional,

6. Seria conveniente que el gobierno mexicano reorientara el sentido de la
actividad de las empresas maquiladoras en la frontera norte del pais, para reducir
dia con dia la dependencia de esa zona hacia los Estados Unidos, cuidando de no
afectar fas ventajas econdmicas de dicha proximidad.

7. Continuar con la promocion de la expansion de la actividad maquiladora bacia
otras entidades de nuestro pais, wnediante el desarrollo de la infraesttuctura
necesaria para fal fin, de tal forma que se permita Ia optima ubicacion y
organizacion no solo del proceso productivo, sino también de la fuerza de trabajo
en si.

89



8. Fortalecer la promocion para el otorgamiento de facilidades para que se
importen partes y maquinaria extranjera a fin de crear maquiladoras mexicanas,
para abastecer al mereado nacional con una amplia participacion del inversionista
mexicano.

9. En cuanto a la integracion de insumos nacionates el gobierno mexicano debetia
fomentar los programas de desarrollo de proveedores, para ampliar tos servicios
comerciales a maquiladores y no waguiladores; inducir un  desarrollo
organizacional y administrativa; adoptar el concepto de calidad total al interior de
las empresas nacionales, con Jo que se elevaria la capacitacion de tos trabajadores y
técnicos mexicanos.

10. Fontalecer los vinculos de la subcontratacion via las maquiladoras, como uno
de los factores clave para la transferencia de tecnologia, para lograr una
vinculacion mas estrecha entre Ia industria maquiladora y los productores
nacionales, con la finalidad de abatir costos y elevar los indices de calidad
requeridos de fa primera empresa hacia Ja empresa subcontratada. El objetivo
central seria climinar no sélo la dualidad existente dentro de la maquiladora, sino
también la que sc da entre esta y fa industria nacional. .
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Industcia Mu@ilni"cu de Exportacion en Taiwan, Corea ¥ “;Ilﬂ Kong
Enquema comparativo de desanolio 1956-198
AL A i b e R L4

Tatwan

Coren

fi-mlq Kong

Desartollo ecanémico 50's y 60's

Paso do una scanomia
provegida o ung liberalizacion

y pramacidn do los sxpontacio-
Has,

Economis de sustitucidn de
impottacionan diuigida por cl
Estado. Da 1960 en adelante
su va liberalizando, tornandoss
mucho mis hbural desds 1980.

Politice dr no intarvenets
seondmica, (b cual propicn
La instaliacian de enpresins
que saliun de Shangam

Politica fiscal

Exoncidn del pago da impuns-
ws por un plazo da S afos y
reduceion de la tasa impositi-
vy de 32.5% al 18%.
Esquemn de subsidios fisca-
les a proveedores localus.

Roduceiin de detochos da
Impoftacion,

A partirde 1970 subsidive ¢
incantivos tiscales a la expoy-
tacion.

Esquema de subsidios fisca
tes y tinancisros o provosdo
5 lecales,

Reduccidn de impuastos de
Hnponacion.

Nu so da una politica du sub-
sidios fiscalos.

No se da ningan apoyoe o sub
sidio, politica do hibre merca
do.

Politica de ivorsidn extranjers

Fuertn apoyo a inversidn
axiranjera gozando de ledos
los incentives y subsidios.

Candicions compras a pro-
veedores locales dal 20%
minimo de sus INBUMoG o
emplasns extranjelas.

Mayor impulse a la inversion
extranjora an cierlas industaae
camo maquionna pesads a
ndusina quelmaa,

Fuarte proymocidn a la invar-
HON extranjera.

Politlca comercial

Se desarrellan Zonas Lilites
de Exportacion sapeciales
para mequiladoras,

Se apuya la creacion de vov-
presas eomorcializndorns o
ra ta expurtscion.

Politics de wransierencia de tecnologia

Empresas extranjeras desatio-
llan proveedotes locales y
transfieren tecnologia. So
erienta le inversion extranjera
hacia la electrénica y plosti-
cas, sectares de alta tecnologla.

Apoya ta transfe toncin de tec-
nolegia a través do licancias
de operacion,

Ea 1979 por falta de competne
vidad, el Gobisrnae dacide
a apoyar la creqacion de alta

tecnologla,

Actitud de inverslén o xtranjata

instela mauiladoias aprove-
chando to mano de abra bara-
ta y una polftica laborol favora-
bie.

Compta de insumaos locales
para abotir costas y lograr «.
20% de amegracion,
Desatrolio do proveadores
tocolys,

tnstela maguiladoras apoydn-
dose en lo mano de obru ba-
rata y en una politica laborat
tavorable,

Compra de insumas 8 proves-
dores locales pufa abatir
costas.

Desarrolin de praveedores
iocales.

Se nstalo para aprovechar (a
mano de obra barati.

Compra de sumos focales
pora (pducis costos,

Descrrollo de proveeduoges
fociles.

Actitud de emprasariop nsciotales

Decision de abasstocer o
maquiladoras de manera
compotitiva de precio, calided
y servicio.

Aclitud empresarial pusitiva
entendiendo la sxportacion
como su via de industrighzacion,

ta actitud empresarial, ducidida
a ctecel con haso en lainver
sidn axtranjera, es b clave en
ol vngo Hong Kung,

Fuunia Negocins con ta Indusitia Maguilado. Bancomeny 199,




Exportacicnes totales de los Nic's asidticos y México, 1987-1992

(miles de millones de délares)

1987 1988 1989 1990 1991 1992a/
Coren 47.281 60.697 62.377 65.016 71.87 n.d.
Hong Kong 48.476 63.163 73.14 82,16 v8.577 43.346
México 20.887 20.765 23.048 27.131 27.314 n.d.
Singapur 28.687 39.306 44.665 52,752 59.025 n.d.
Taiwan 53.82 60.502 66.195 67.079 76.14 n.d.
Mundo 2360.8 2697.2 2908.6 313306 33420 -
a/ Enero-mayo N.D.: no disponible
Fuente: Comnejo Bustamante. Romer. Asia Pacifico 1993. p. 42
Tmportaciones totales de los Nic's asidticos y México, 1987-1992
(miles de millones de ddlares)
1897 1988 1989 1990 1991 19920/
Corea 4.102 51.611 01.465 69.844 81.525 n.d.
Hong Kong 48.475 63.896 72,155 82.474 10.255 46.206
México 12,731 19.591 24.438 29,969 n.d. n.d.
Singapur 32.55¢ 43.864 49.667 60.899 66.293 n.d.
Taiwan 34.80 49.763 52,507 54.43 63.078 n.d.
Mundo 24221 27716 3000.) 34300 31549.2 e

a/ Mayo

N.D.: no disponible
Fuente: Comejo Bustamante. Romer. Asia Pacifico 1993. p. 42
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COREA DEL SUR

Producto Interno Bruto por tipo de actividad econémiea
(millones de délares)

1988 1959 1990*
Agricubtura, sivicultura y pesca 13 493.0 14 457.8 15 444.5
Minerfa y canteras 919 813.7 7837
Manulacturas 41617.3 44 049.3 49 499.1
Electricidad, gas y agua 3 304.3 J463.4 36821
Construceidn 10328.0 13931.2 21 835.0
Comercio, restaurantes y hoteles 15 809.4 16 720.0 19 156.3
Transporte, almacenes y comunicaciones 9240.1 10 437.0 12 1005
Financiamiento, seguros, bienes inmucbles y
servicios comerciales 16 688.5 19 869.3 23358.4
* Preliminar
Fuente: Cornejo Bustamante, Romer._Asia pacifico 1993. p. 98
Producto Interno Bruto por tipo de actividad econtémica (Cont.)
1988 1989 1990+
Servicios del gobierno, otros servicios 4 905.1 5796.4 6 869.5
Servicios sin fin de lucre 3048.0 3 567.5 1303.0
Subtotal 128 195.9 144 470.1 170 451.9
Gasta de importacién 34971 1200 42254
Menos servicios bancarios imputados 303 46179 49754
PIB a precios corrienics 127 962.7 143 004. 4 169 701.4
= Preliminar
Fuente: Cornejo Bustamanie. Rowier. Asia pacifico 1993, p. 99
Principales exportaciones e importaciones en 1991
(millones de délares)
Exportaciones Importaciones
Maguinaria y equipo Maquinarin y equipo 28251
de transporte 29978 de transporte
Vestidos y accesorios 7420 Combusiibles minerales y 12748
lubricantes
Textiles 5 115 Materias primas 8 900
Calzado 3836 Quimicos 8 289
Alimenlos y sninales vivos 1932
Total (incluye vtros) 71 870 Towal (incluye otros) 8] 525

Fuente: Comejo Bustamante. Romer._Asia pacifico 1993. p. 10}




COREA DEL SUR

I'roducta Interno Bruto por tipo de actividad econémica
(millanes de délares)

1988 1989 1990

Agricultura, siviculura y pesca 13 493.0 14 457.8 15 4445
Miner{a y canteras 927.9 813.7 783.7
Manufacturas 41617.3 44 649.3 49 499.1
Electricidad, gas y agua 3 364.3 J463.4 36821
Construceidn 10328.0 13 931.2 21 835.0
Comercio, restauruntes y hoteles 15 809.4 16 720.0 19 156.3
Transporte, almacenes vy comunicaciones 9 240.1 10 437.0 12 100.5
Financiamiento, seguros. bienes inmuebles y

servicios comerciales 16 688.5 19 869.3 23358.4

* Prelininar
Fuente: Comejo Bustamante, Romer._Asia pacifico 1993. p. 98

Producto Interno Bruto por tipo de actividad econémica (Cont.)

1988 1989 1990+
Servicios del gabiema, otros servicios 4 905.1 5796.4 6 869.5
Servicios sin fin de lucre 3jo048.0 3567.5 4303.0
Subtotal 128 195.9 144 470.1 170 451.9
Gaslo de importacidn 3.497.1 12001 42254
Menos servicios bancarios imputados 37303 46779 49754
PIB a precias corrientes 127 962.7 143 004.4 169 701.4

* Preliminar
Fuente: Cornejo Bustamante, Romer._Asia pacifico 1993, p. 99

Principales exportaciones e importaciones en 1991
(millones de délares)

Expantaciones Importaciones

Maquinaria y equipo Maquinaria y equipo 28 2519

de transporte 29978 de {ranspornie

Vestidos y accesorios 7420 Combustibles mincrales y 12 748
Tubricantes

Textiles 5 115 Materias primas 8 900

Calzado 3836 Quimicos 8 289
Alimentos y animnles vivos 3932

Total (incluye otros| T1 870 Tl (incluye otros) 81 525

Fuente: Cornejo Bustamante, Romer._Asia pacifico_1993. p. 104



EL P18 TOTAL LA POBLACION P PER CAPTTA Y/ IFLAGION 27
ARG MILES DE CRECIMIENTO HABTANTES CRECREENTO CRECBMENTO wotce | crRecmenTo
uzo* woicE ANUAL MuEs worcE AnUAL usoe WDICE ANUAL 18781100 ANUAL

78 64 244 100 seeer 36970 100 “cere 17377 100 seeen 100 sesns
75 88 834 107.3 7.3 37534 1015 15 18368 105.7 57 118.6 18.8
80 66 867 104.3 3 381264 103.1 1.6 17533 100.9 45 165 38.1
81 71 481 1.3 5.9 38723 104.7 1.8 18460 108.2 5.2 200.2 213
82 75 412 117.4 55 39 326 106.4 1.6 19178 110.4 39 214.4 7.1
83 82578 128.5 9.5 39 310 108 15 2068.1 1181 7.9 221.6 3.4
a4 o1 48§ 142.4 0.8 40 408 108.3 1.2 22644 1303 9.4 226.7 2.3
&5 86 253 149.8 5.2 40 806 7104 1 2358.8 1357 4.2 231.4 2
8s 103 472 161.1 7.5 21184 111.4 6.9 2512.4 1448 €5 238.6 a1
87 115707 180.7 1.8 41574 1125 0.8 2783.2 160.2 108 245.8 3
82 128 726 200.4 11.3 41974 1135 1 2066.8 176.5 10.2 2634 7.4
83 136 675 2127 8.2 42380 114.6 1 32250 185.8 5.2 278.4 5.7
50 145 189 232.2 8.2 42 869 116 1.2 3450.1 200.3 7.9 302.3 3.6
a1 181 789 2518 8.4 43 268 117 08 37388 215.2 7.4 3205 9.3
92 188 565 2638 48 43950 118 1.6 3858.1 222 3.2 351 5.2

* DOLARES OE 1885

17 PIB TOTAUMABITANTES = PIB PER CAPITA

27 PRECIOS AL CONSUMIDOR CON BASE 1880 = 300, RECONVERTIOA A BASE 1878

FUENTE: ORTIZ DIETZ, HUGO. “CRECIMIENTO CON INFLACION, LECCIOR DE LOS CUATRO DRAGONES: EIM®, EXCELSIOR. 20 DE SEPTIEMSRE 1952, P. 10




HONG KONG

Principales importaciones y exportaciores en 1991
(millones de délares)

Exportaciones Importaciones

Vestido 9 722 Bienes de consumo 39 229
Textiles Materiales en bruto

2 256 semimanufacturados 38 276
Relojes 2079 Bienes de capital 15510
Compounentes electrénicos 2073 Comestibles 5314
Manufacturas de metal 781 Combustibles 1 971
Metal minerales SCRAP 166
Radios 128
Toral (incluye otros) 26 621 Toral (incluye atros) 100 300

Fueate: Cornejo Bustamante, Romer. _Asia pacifico 1993. p. 154




ako WILES DE CRECIMRENTO HAMTANTES CRECAENTO CRECBNENTO INDICE CRECIMENTO
Usp* INDICE ANUAL NELER WDICE ANUAL Uspe WDICE ANUAL 1970x100 ANUAL

70 7 180! 100/ rence 3858 100 e 1 806.5 100! b 100 e
PA] 7 683 107.3 73 4 045 1022 227 189894 106 5 1036 la
22 HH28 1101 1" 4 118 1018 1.7 20724 114.8 81 108.8 5.1
73 8 611 134.2 12.7 4212 106.4 24 22818 128.2 103 128.6] 18.1
74 9 823 137.2 2.2 4319 109.1 285 2 274.4, 125.8¢ -0.3 147.3 146
5 9 6842 1375 0.2 4 395 1 1.8 22384 1238 -1.8 1588 1.1
76 11525 161 173 4518 1181 28 25508 141 138 1838 LB
77 12 966 81 128 4583 115.8 14 2 828.2] 156.4 108 158.8 3.5
78 14 197 188.2 4.5 4667 117.9 18 30420 168.2 75 t€ea.2 5.9
79 15 854 221.4 1.7 493 124.5] 56 32i158 1778 5.7 178.1 5.8
80 17577 2455 109 5 683, 127.9 2.7] 3 4717, 192 8 188.8 11.6
et 19 232 2626 9.4 5 183 1308 24 37106 205.2 68 234.4 17.9
82 19 812 2798.7 3 5 264 123 i 3763.7 208.1 1.4 268% 105
83 21 099 294.7 €5 5 34% 135 1.5 38474 2183 43 284.7 9.5
84 23098 322.6 8.5 5 398; 136.3 1 £279.2 2366 8.4 306 B2
88 23073 322.2 0.1 5 458 1378 11 427188 2336 -1 2 3177 21
3] 25 649 anLn2 11.2 £ 537 1397 P4 40166 6.4 9.8 328 28
87 283132 408.9 138 5633 141.8 15 5 150.1 287 118 3428 5E
88 31724 443.1 8.5 5 681 1435 1.2 5564.2 308.8 7.6 370 7.4
es 326386 455.3 2.7, 5784 146.1 1.8 5 635.5 ars 0.9 407.8 10.2
80 33 433 467.8 2.8 5 800 1465 6.3 5774.7 3i9.3 2.5 447.3 8.7
81 35075 489.9 3.7 5912 1433 1.9 5 532.8 328 2.7 501.2 32.1

* DCLARES DE 1580

17 P18 TOTALMABITANTES = PIB PERCAPITA

2/ PRECIOS AL CONSUMIDOR CON BASE 1980 = 100, RECONVERTIDA A BASE 1870

FUENTE: ORTIZ DIETZ, HUGO. "CRECIMENTO CON INFLACION. LECCION DE LOS CUATRO DRAGONES: EMI™, EXCELSIOR. 25 DE SEPTIEMERE 1534, P15




SINGAPUR

Principales importaciones y exportaciones en 1991
{ miles de millones de délares)

Expodaciones Importaciones
Maquinaria 29.9 Maquinaria y equipo 30.9
Combustibles minerales 10.0 Combustibles minerales 9.3
Manufacturas 4.2 Manufacturs 8.7
Productos quimicos 3.9 Producios quimicos +.8
Materias en bruto 1.5  Alimentos 2.7
Alimentos 1.8 Materias en bruto 1.2

Fuente: Cornejo Busiamante. Romer. Asia pacifico 1993, p. 273



ARo MiLES DE CRECIIENTO HAKTANTES CRECIENTO CRECRMENTO MOICE CRECMENTO
Uspe HOICE AMUAL MILES WNDICE ANUAL UsD* INDICE ANUAL 12702100 ANUAL
78 12 288 100 reoer 2350 100 Soees 52230 100 sees 100 b
79 13 444 109.4 8.4 2384 103.4 1.4 5638 i07.3 7.8 103.8 3.8
80 14828 120.7 10.3 2414 102.7 1.3 6 1425 117.5 8.9 112.7 8.5
81 1€ 296 132,86 8.9 2 443 104 1.2 € §70.5 127.8 8.6 122.1 8.3
82 17323 141 8.3 2472 105.2 1.2 7 007.5 134, 5.1 128.7 38
g3 18 891 1521 7.8 2 502 108.S 1.2 7 4705 1428 8.6 1283 1.2
84 20 224 164.6 8.2 2529 107.8 11 7 996.9 152.8 ? 131.8 27
85 18 531 158.9 -3.4 2558 108.8 1.1 7 833 148 4.5 132.2 0.3
&6 20 053 163.2 2.7 2588 110 1.1 77543 148.3 1.6 130.4 -1.4
87 21823 1778 8.8 2613 1112 b 8 351.7 153.7 7.7 1311 6.5
as 24 394 198.5 1.8 2847 1128 1.3 9 2158 176.2 1C.3 133 1.5
&8 26 848 2168 2.2 2885 1143 1.4 92247 188.8 27 138.2 2.4
g0 28 801 235.2 8.5 2705 1181 o7 10 683.3 204.3 7.7 1388 2.4
R 30 B3a7 250.9 6.7 2783 112.8 2.1 11 160.7 213.4 4.5 147.4 5.7
82 32585 285.2 £7 2820 120 2.1 1155590 221 as 150.7 23
&3 35811 291.4 8.9 2870 1221 1.8 124777 238.8 g 154.2 2.4
84 e/ 38 786 215.6 8.3 2900 123.4 i 13 374.6 255.8 7.2 158.1 2.4

* DOLARES DE 1888

17 PIB TOTAL/MABITANTES =P8 PER CAPITA

2/ PRECICS AL CONSUMIDOR CON BASE 1980 =100, RECONVERTIOA A BASE 1878=100

»/ ESTIMADO

FUENTE: ORTIZ DIETZ, HUGD. "CRECIMIENTO CON INFLACION, LECCION DE LOS CUATRO DRAGONES: €IM°, EXCELSIOR, 20 OE SEPTIEMARE DE 1884 P. 10




Producto Interno Bruto por tipo de actividad econémica

TAIWAN

(millones de ut a precios corrientes)

1988 1989 1990
Agricultura, sivicultura y pesca 126 473 141 323 130 152
Sivicullura y tala 4130 247 | 058
Pesca 44 42) 45 767 47 958
Mineria y canteras 16 285 17 457 17730
Manufacturas 1321 708 1 380 199 1448 534
Construccion 48 733 176977 205 837
Electricidad, gas y agua 110 734 116 280 122 328
Transporte, almacenes y comunjcaciones 217 830 240627 259 538
Comercio, restaurantes y hoteles 500 871 566 876 647 405
Finanzas, seguros y bienes y raices 338 141 4451 013 533 970
Servicios de vivienda 210582 243 294 284 920
Servicios de gabieax 333991 384 324 460 515
Otros servicios 194 246 224219 257 )67
Subtotal 3 568 742 3990833 4417 309
Pagos de importacion 117 238 129 234 121 405
Menos cargos de servicios bancarios imputados 189 029 244 520 295 659
PIB en valores de compra 3 495 951 3 878 547 4 243 055
Fuente: Comejo Bustamante, Romer. Asia paci(ica 1993. p. 325
Principales importaciones y exportaciones en 1991
( miles de millones de délares)
Expontaciones Inmportaciones

Textiles v vestido 12.0  Maquinaria y equipo eléctrico 18.6

Praductos eléetrives 8.2 Metales bésicos 8.1

Informacidn tecnologica 5.7 Productos petroquimico. 7.4

Artfculos de corcho v plistico 5.2 Equipo de transporte 4.0

Calzado 3.8 Petrdleo crudo 3.2

Juguetes y juegos 3.0 Alimentos y bebidas 2.6

Fuente: Comejo Bustamante, Romer._Asia pacilico 1993, p. 329
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8 PER CAPTTA 1/

INFLACION 2

ako MKES OF CRECHRENTO HABITANTES CRECAMENTO CRECIKENTO INOICE CRECRMEXTO
usp* ot ANUAL MILES INOICE ANUAL usp* INOICE ANUAL 1970x100 ANUAL
78 42088 100 seore 17 138 100 seeee 24545 100 coces 100 suses
79 45 507 106.2 8.2 17 479 102 2! 26035 106.1 8.1 109.7 8.7
80 48 823 1s.1 7.3 17 808 103.9 1.9 2742.4 117 5.3 130.7 18.2
81 51 838 123.2 6.2 18 136 105.8 1.9 28583 116.4 4.2 151.8 16.2
82 53 672 127.6 36 18 458 107.7 1.8 2908.2 1185 1.7 168.5 3
83 58 213 138.4 8.4 18733 109.3 1.5 31075 126.8 5.9 158.7 1.4
84 64 384 153 10.6 19 012 1109 1.5 33865 137.9 E} 158.6 0.1
85 67 572 180.6 s 18 258 1124 1.3 315088 142.8 3.8 1583 0.2
8¢ 75 433 179.3 1.8 19 455 1135 1 3877.6 158 105 159.3 0.7
87 84 745 201.4 12.3 19 873 114.8 1.1 4307.7 175.5 1.1 160.1 05
88 90 966 2182 7.3 19 504 116.2 12 3570.2 188.2 6.1 162.4 1.4
83 97 851 232.6 7.8 20 107 117.2 1 4 866.5 196.2 £.5 165.4 43
30 102 613 243.9 4.9 20353 118.6 1.2 50417 205.4 36 1765 4.2
CH 110637 2616 7.2 20 5§57 120 1 5352.8 218 6.2 182.9 3.6
82 117 287 278.8 6.6 20752 1219 0.8 5 651.8 230.2 5.6 121.1 4.5

* DOLARES DE 1985
1/ PiIB TOTAUHABITANTES = PI8 PER CAPITA
2/ PRECIOS AL CONSUMIDOR CON BASE 1980 =100, RECONVERTIDA A BASE 1878=100
FUENTE: ORTIZ DIETZ “CRECIMIENTO CON INFLACION, LECCION DE LOS CUATRO DRAGONES: EiM™. EXCELSIOR. 20 OE SEPTIEMBRE DE 1934, P. 10




L P18 TOTAL FOBLACION ”® PER CAPITA 1/ WFLACION 2/
afio Mues DE CRECMIENTO HASTANTES CRECIMENTO CRECIMIENTO WOt | CRECBMIENTO
usos WOICE ANUAL MLES WOICE ANUAL UsDe INDICE ANUAL 1870x100 ANUAL

81 226 537 100 sesee £8 164 100 cecse 3323.4 100! svoee 100 sreae
82 146 256 €4.8 354 69 507 102 2 2104.2 63.3 -36.7 1589 58.9
83 98 397 43.4 -32.7 70 877 104 2, 1388.3 41.8 .34 3207 101.8
84 126 221 55.7 28.3 72273 106 2 17465 52.6 25.8 530.7 65.5
85 117 104 51.7 .7.2 73 697 108.1 2 1 589.0) 47.8 -2 837.1 57.7
86 93 298 41.2 -203 75 149 110.2 2 12415 37.4 -21.9 1 553.0 86.2
87 $9 530 a3 5.9 76 830 1123 2 13009 38.1 48 3614.1 131.8
28 118 791 52.4 19.2 78 140 1348 2 15202 45,7 16.9 77400 114.2
89 136 160 80.1 14.6 73 680 1153 2 1 7088 51.4 12.4 9 288.7 20
20 152 507 £7.3 32 41 250 1'9.2 2 1877.0 585 98] 117643 26.7
a1 173 527 76.6 13.8 82 250 121.5 2 2084.4 63 1.6 144303 22.7
82 193 409 85.4 1.5 84 483 123.8 2 2283.3 £8.9 9.3] 66881 15.5
95 205 043 31 6.5 86 174 126.4 2 2381.8 72 45 182940 3.8

* DOLARES DE 1981

17 PIB TOTAUHABITANTES = PIS PER CAPITA

2/ PRECIOS AL CONSUMIDOR CON BASE 1878 100, RECONVERTIDA A BASE 1981 =100

FUENTE: OATIZ DIEYZ HUGO. "CRECIMEENTO CON INFLACION, LECCION DE LOS CUATRG DRAGONES:EIM™, EXCELSIOR. 20 DE SEPTEMBRE DE 1994, P. 10




Incorporacion de Insumos naclonales a empresas exportadoras
enero 1988

100
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Paises Canada Europa Japidn El Caribe México
asidticos 2!
1

1/ Corea, Hong Kong, Taiwan, Filipinas y Singapur

2/ Costa Rica, Honduras, Jamaica, Antigua y Repiblica Dominicana

Fuente: Bemardo Gonzflez Aréehiga. "Estructura contra estrategia: abasto de insuinos nacionales a
emipresas exportadoras”. p 244,

498



La Industria Maquiladora de
Exportacion en México

1965-1993

Anexo ]




Sedes Principales de Plantas Maquiladoras en México
1980-1988

[ Diciembre 1980 Diciemibne 1985 Diciembre 1988
Plantas  Empleos* Plantas  Ewopleos*  Plautas  Fmpleos®

BAJA CALIFORNIA 203 20.2 319 37.6 626 76.9
Tijwana 123 12.3 203 34.8 388 515
Mexicali e 6.9 K 10.6 141 19.8
Tecate 22 0.7 3) 1.8 68 4.4
Ensenada 6 0.3 8 0.4 29 1.3

COANUILA 37 7.6 53 13.8 2 24.6
Cd. Acuia 13 3.0 25 6.7 35 121
Piedras Negras 18 2.4 19 4.2 35 7.2
Otras 6 2.2 9 2.9 23 5.3

CHIHUAHUA 140 46.8 209 96.9 322 155.0
Cd. Jufrez 121 42.4 174 79.0 251 115.3
Chihuabua 19 4.4 33 17.0 51 29.4
Otras .- .- 2 0.6 20 10.3

JALISCO L] 4.3 14 4.5 29 6.2
Guadalajira 14 4.3 14 4.5 14 5.2

SONORA 88 17.8 81 214 121 35.5
Nogales 59 12.5 48 13.9 13.9 a2
Agua Prietn 22 4.3 23 5.6 5.6 6.0
Otras 7 Q0.7 10 1.9 1.9 7.2

TAMAULIPAS 81 24,5 80 38.3 172 69.9
Mulamoros 50 15.3 35 21.4 78 35.7
Reynosa/ Rio Brava 17 6.7 29 13.6 51 219
Ntievo Laredo 14 2.5 16 3.3 3 12.3

OTROS ESTADOS 30 2.9 3 5.3 127 PN

TOTAL 620 1239 789 2170.8 1,490 389.2

* miles de empleados,
Fuenle: In Bond Industry-Industiia Maquiladora 1989,




Crecimiento de la Industria Maquiladora en México®

1966-1993 o
Ain Totat de plantas  Total de empleos Caosto en ddlares t/
1966 12 3,00 0.29
1970 120 20,327 0.42
1975 454 67,214 0.82
1980 620 123,879 0.8Q
1981 605 130,102 1.12
1982 588 122,493 1.38
1983 629 173,128 Q.67
{984 722 02,078 0.69
1985 789 217,544 0.73
1986 87 268,388 0.58
1947 1.259 322743 0.51
1988 1,491 389,245 0.69
1989 1,795 437,064 n.d.
195G 1,920 446,258 n.d.
1991 2,013 486.723 n.d.
1992 2,129 311,339 n.d.
1993 2,156 543,784 n.d,

* Hasta abril de 1993,
N.D.: nv disponible.

t/ Para cindades de ta fromtera norte. Safario mittime ca pesos por hora, convertido al

proawdio anual de tipo de cambio efectivo peso/ddlar. No incluye prestaciones.

Valor agregado por Ia Industria Maquiladera por Producto Procesado

(millones de ddélares)

Total Nacianal

Producto alimenticios

Praductos textifes

Calzado y productos de cuero

Muebles de maders y metal

Praductos quinicos

Equipo de iransporte

Edquipo y herramiema no eléetncos
Maquinaria y apartos eléctricos y electrénicos
Materrinles y accesorios eléetricos y elecudnicos
Juguetes y artfculos deportivos

Orras indsutrias manufactureras

Servicios

1985
£,267.2
0.3
87.2
20.9
9.9
1.8
3293
20.3
240.5
326.8
19.6
83,1
52.4

1986
1,294.5
10.9
83.5
t6.8
5.0
4.4
7.9
4.9
169.5
315.4
40.7
117.0
48.8

1987

i,

598.1
15.7
0.4
19.§
8.4
10.0
kLI
28.2
283.4
393.2
44.3
191.5
50.9

1988
2.037.4
3.3
[ N
8.2
126.5
18.3
596.3
37.3
3824
585.8
6b.4
2829
62.7

Fuente; In Bond Industry-Indusiria Magquiladera 1989,

104
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TOTAL NACION, ESTADOS FRONTERTOS
On | FARTCRACON X | %ﬁf{!' [~ PARTCPACION % | WPORTACION | PARVICPAGION % ] WAZIONALES | TRUIGTATIONG |
24633 e 398 t.e 23108 982 188 os
ENE-FERRERD 48058 LLA] 0.8 1.8; LY 8.9 824 1.1
TNE-MARZO 72880 3 1413 2] 07888 8.8 B4 1.2
ENE-ABNIL 10708.2 8.2 201.2] 1.8 100433 ns 110.8] 1.1
ENEMAYD 14 3136 0%.3 264 4] 13 134221 " 140 1
ENE-JUNIO 17 2827 6.2 3878 18 191838 9 188.1 1
ENEJUAIC 20 382.8 .2 386.2, 1.5 18 08611 ” 192 1
ENE-AGOSTO 239427 98.3] 418 &/ 1.7 224294 w4 140.7 0.8
ENE-SEPTIEMBRE 27183 29,3 473 .7 4188 L L] 2448 1
ENE-CCTUBRE 309187, 8.3 £36.7 1.7 2888220 2901 728 -2
ENEMCVIEMBAE 34337 w3 8ce.t 1.7 33C308 L 1) RNTE b
ENEDICIEMBRE 389321 89,2 8718 1.8 44117 9 330y 1
1802 £
ENERQ J34ta 3.3 1.6/ 30902 278 X ]
ENE-FEBRERD 87448 1243 . 82842 65.3 c.8
ENE-MARZO MWalta 193] + 8 se97.2 0.7 o.8
ENE-ABRIL 13620.7 313.3 2.2 13011.0] 78 13
JENE-MAYD 17 388.7 are. 2.1 16 3983.% 202 1.2
ENEJUNIC 214812 £48.3 2.1 281013 2386 1.2
ENE-JULO 2¢9397.2 620 2.1 234108, 2718 LA
ENE-AGOSTO 26eee.2 90 b 26 2920 30 1.1
ENE-SEPTIEMSAE Jzent e85%.4 2 30 5344 ME7 1.1
ENE-OCTUBRE 38 638.3 7309 2 34 3827 3812 1.3
ENE-NOVIEMERE 42 666.7 [:LTR 4 2 80408 472.2 1
ENE-CICIEMSRE 43 72B.2] 8861 3 410463 8.5 471.8 1.1
1053
ENERO L TR 8.3 8.2 1.7] 379C.3] ¥ 2p.2 1
CNE-FEBRERO 82160 £8.3 145.1 3. 77883 [TX} L T¥ ]
ENEMARZO 128338 88 228.3 T8 121828 se.9 132.3
ENE-ABRIL 173148 98.2 310.1 3.8 16 211.0 ses 1761
EREMAYQ 21 868.1 8.2 384.8] 1.8 282961 [ 1] 21718
TNEJUNIC 26 823.7 8.2 44896 1.9 24 362.€ [ 2521
ENE-JULIC 35 176 0 [ 5] €614 1.8 283832 8.5 Isns
ERE-AGCSTQ 263266 8.2 €E1.Y 1.2 33073.6] 89 3813 3.
ENE-SEPTIEMBRE 4G 3%k 8 8.2 732.3, e 377706 [ 3632 ki
ENE-OCTUBME 46 466.3 6.2 §11.4 18 42612 ” €397 1
ENE-NOVIEMERE 60 626.3 08.2 9077 ] 473744 (LY 623.% LR
ENE-DICIEMBRE 6438880 98.2 LLEX) 1¢ B! 266.6 ese 660 & 1.3
1994
ENERQ 48516 2e.6 72.1 15 45218 99.2 (=N 0.8,
ENE-FEBRERD 10 0644 oee 1z 1.4 A3842 9.2 1.8 ce
tene-masze 16 3421 96.5 2133 1.4 14 382.7 992 112.8 ¥
fENE-ASRL 88.8 2877 1.4 19 282 3] 03 128.2 0.7
1ENE-MATO 368.2] 24 447 0 99.2 200.1 c.e
ROTA: A PAATIR GEL To. | GiTOS A LA IZCIREABA.

FUENTE: INEGH. ESTADISTICA DE LA INDUSTAIA MACUILADGRA



ACTIVIDAD CRECIMIENTO CRECIMIENTO
1993 1980/1966 | 1886/1993 1986 1933 1980/1986 1886/1993
AUMENTARIA 15 61 17.8 3187 7 852 i€ 243
TEXTIL 145 411 3.4 26 847 66 C8s, €.1 12.8
CUERO Y CALZADO 3s 57 127 4732 7874 17.5 g.8
MUEBLES 108 307 11.2 11 808 35 546 4€.4 14.7
PROD. auiMiCos 5 128 -3.5 303 12 598 16.6 e7.5
AUTOPARTES 84 171 47 52 880 124 £39 36.9 13.8
MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO 28 45 2.9 351 5352 17 6.6
MAQ. Y AP. ELEC. Y ELECTRONICOS 29 118 4.9 50 €82 s7 7Nz 7.2 2.3
MAT. ¥ ACC. ELEC. Y ELECTRONICOS 229 430 58 67 302 131813 7.7 10.%
ART. DEPORTIVOS Y JUGUETES 23 42 3.7 6778 7878 i5.8 89
OTRAS INDUSTRIAS 155 318 15.3 21 388 57 57¢ 16.8 23.4
SERVICIOS 50 113 2.2 ie 261 26 604 18.8 6.8
TOTAL FRONTERA &43 13587 7e 227 563 384 334 12,8 8.3
TOTAL INTERICR 144 €08 4.5 40825 146 892 18.2 207
TOTAL NACIONEL 887 2195 9.4 iza 268 388 541283 142 0.7

FUENTE: GARCIA ROCHA, ADALBERTO. "LA POLITICA INOUSTRIAL EN MEXICO®. P. 107



ENSAMBLE DE MUEBLES,

TOTAL NACIONAL EMPAQUE Y ENLATADO E NOUSTRIA DEL CUERD SUS ACCESORIOS Y OTROS
DE ALUMENTOS PROD. DE MADERA 'Y METAL
PERICDO Nirn_ Oe Pereonal Vaier Nam. de Porncrst % anelvsl. Nurn_ e Porsenst % onelve Num. de Pursonal % anal val
estebiec. ecupede agragedo Satoblet. eupsse wpragade sstadlec. scupado agropedo oatabipc. otugede agregado
»t » o totel w o tors b/ »/ rotel
1887
ENERO 1818 431 604 B39 807 48 @ eas| 24 0 7 202 14 242] 23 147 82
FEBRERD 1830 442 804 802 307 48] 9 28%| 28 1 3] 71E 1.2 245 d3 898 2
MARZO 1849 446 762 $0: BIF 60 ® 695 28 7 7188 L) 248 24 Baa Be
ABRIL 1867 449 807 984 3130 6) 8 768 29 (3] 7 100 3 248 47178 6.5
MAYD 1877 467 606 102y 0E2 12 2198, 26 3] 7109 1.2 2EE 25278 (43
JUNID 1921 49E 944 1028 978 62 8729 28 63 7387 * 268 25 403 X
JUU0 1943 474 267 1636 007 B3 2 368 Ia 83 7434 13 6L 29 334 58
AGOSTO 1848 476634 1087 904 61 » 152, 18 63 7488 1.3 281 28 G44 6.3
SEPTIEMERE 1966 420 816 1 089 8C3 50 7 840 1.7 64 7 864 1.2 W3 28127 63
OCTURRE 1670] 498019 1 208 24P 60/ LEY ] 1w 6e 7 ee2] 1.3 %3] 28 260 6.0
NCVIEMSRE RELT 484 687 1160 397 o1 9102 PZ 64 7676 1.2 266 23647 B8
2013 488 T4E 1 306 957 B3 R61e 2.4 65 2658 1.4 269 27 fE1 8.2
1882 P
ENERO 319 485 208 1056 617 13 e 712 22 64 7383 1.3 n 26 27€ (X3
FEBRERD 2028 493 733! 1083055 68 16038 27 B4 727 1.2 277 27132 &
MARZO 2042 459G 951 1202 608 (1.3 10010 27 Ge 7743 1.2 ae IBQEZ £.1
ABRIL 2350 427 762 1260 420 66 @ aze 24 B4 7 166 H 289 27 855 se
MAYO 2063 6CC 820 1248 104 69 0 283 28 68 7359 1.8 278 28 133 €2
JUNID 20689 510 162 1251916 £a 10248 24 3 7 368 F 4 50 20208 3
SULID 2635 808 631 1236 B5Y €8 8 19€! 2.3 L1 7 267 1.8 256 28 4£0! 56
AGOSTC 2625, #12 781 1280633 €9 9328 2.7 (13 ¥ 280 1.3 238, 28 pie 8.2
SEPTIEMBRE 2094 £1% 761 1287 256 €3 2827 24 €9 7 388 14 229 29 868 £.3
OCTUBRE 2108 620 BOE 1321426 62 10897 24 €0 7 33¢ 13 32 31088 5.2
INOVIEMERE 2128 £20 280 1630 885 62 13883 ez 7727 1.1 293 36161 £3
DICIEMBRE 2128 £1C 036! 1422348 57 11054 €2 7688 1.3 242 28 9CE 88
18¥3
ENERO 2078 A% 1 1] 1780 €89 85 $911 32 &4 7210 .t 221 30081 €z
FEBRERC 2083 535 727 1352131 £3 12824 3.1 €3 74 1. 288 31268 638
MARZC 2098 643 381 14739082 &9 15822 3.4 53 7378 1.3 €9 33388 €8
ASRIL 2104 £48 702 1461374 63 14 220! 3 61 702 1. 25% 32178 5.7
MAYO 2;8€] 647 365 1416815 6% 12472 2z 89 7 o8C 1.1 287 33421 [
SURIO 2164 &40 200 1622617 60 13085 .2 &9, 7 281 w7 208 32422 5.2
SULIO 2173 542 €40 1438 361 60 10688 33 EE! 732 t.2 3se S1CE3 5.2
AGOSTS 2178 Gan 478 1467423 6C 13 266 3 &7 7482 1.2 308 337883 63
SEPTIEMBAE 2182 es20)e 14RB 519 o) 11 280 26 7 7E42 1.21 207 338N (33
OCTUBRE 2187 648 896 1462 378 60 7794 1a &6 7438 1.2 307 33982 &
NCVIEMBRE 2193 544 738 1488 176 66 7 8ob 2t &6 7412 1.2 308 34338
1CIEMBRE 2196 64T 223 1667 682 &1 7862 1.8 57 7574 1. 307 34 46 b4
1992
ENERD 646 064 1382 440 61 7867, 14 87 7 3se 1.2 298 385 €% 7.1
{rezRRo 564 008 66 71718 (K] 56 7 €0/ 1.1 28¢ 33088 53
MARZO 567 666, 54 7886 1.8 &7 7108 1.2 28t 34 693 6.é
ABRIL €48 630, 63 7a2 e B8, a0 1! 278 I+ €75 6.3,
HAYS 2053 EAE 117 + 637 966 83 7 zea 17 3 7282 1.1 278 38 883 8.3




SR

AT :
ENSAMBLE DE MAQUINARIA, £QUNPT,
Y ENSAMBLE DE £QUIPO DE HERRAMIENTA Y SUS PARTES 3/ APARATOS Y ARTICILOS
TRANSPOATE 3/ L ECTRONICOS 4/
PERICDC Fersona Parsonal Fervonat % onof vai. Parsonsl % e elvai
stuesde soupade ccupads agregeds ocupede ayregass
& &/ 8! 1018 & tored

TRt
ENERC B4 7078 63Mm 27| 4% £ 645 1.4 48 858 2.2
(PEBAERO B 7 437 130 867 258 41 4 866 13 48678 ne
MARZO a8 7 383 106 622 6.9 43 6017 1.2 4B 288 1185
ABRIL e 78 107 372 28.7 €2 £92¢ 12 <8018 11.4
MAYD LH 7088 110 444 203 2 <83 1.2 48 18E ce
JUNIO s 8 039 neee 287 43 6 22« 1.8 EC 292 122
JuLie 97 7 78E 117 396 294 43 6 138 £ $6 00 193
AGOSTC a7 7 843 119 727 28.1 &3 6 122 1.3 49 #6C 3.3
SEPTIEMERE 3 7 216 27123 28.9] 43, 6 188 1.3, 61 CDE. RE=N 2
OCTUSRE 99 77173 131 704 208 & 6576 3.3 €1 477 106
NOVIEMSRE 26 Al 129 201 287 48 €417 3 €1 0o 2
DICIEMSRE 10¢ 7 043 12¢ 638 264 a5 € 146 1.2 447 ®.e

1992 P/

ENERD 1cH 8167 127 407 287 as| 6176 3.2 15 0 242 15.3
FEERERC 1R 8812 12% 360 28.2 ae £ 346 T4 18 53 180 (LR
IALRZC 116 880G 122 333 7.4 48! 6 334 14 17 €2e78 1.8
AL 114 B30 126 406 32 46, E 334 1.3 W7 62 €82 18
MAY O 114 8061 126 €47 2#| 46 EQ56 1 7 83 828 127
JUNIT it4 #3736 28 282 274 as £212 1.6 18| €1E38 s
Juto 118 8520 126 BGL PLE] 44 6 825 1.8 8 54 243 3
AGCSTS 118 1¢ 080 $23 280 289 a5 o0 1.3 18 64 94E £
SEFTIEMERE 1@ 2992 123 e 268 6| 48 X el 1E 15 22278 3
OCTUBRE 120 ¥ 989 122972 274 4B 6349 e 27 8762 0
NOVIEMBRE 21 10679 1228% 28 .4 4B 6 z28 14 7 57 261 2
DACIEMBRE 12 #6480 122 643 27.2 28 & 187 3.2 5 86817 2

1823
ENERD kRt 9872 128 oRE 27.8: RE| B ICH 1.2 65 €81 11
FIZRERO z2c 10 329 135484 22 45 6127 1.z seBit 1%
MAEZC 124 1% 867 131034 2%.2 4B, 5273 1.2 68 1IE icE
ABRIL 126 11728 13377¢% e 48 §122 12 57044 i<
MAYS 12¢ 11 780 134077 44 8 251 1.3 58428 11
JUNIQ 126 11 €608 174813 . 5278 1.2 €7 ¢4 AN
JUUS 1268 13120 121778 A4S, 537¢C 1 g8 34T "
AGOSTO i2e 12 264 121 518 45 £512 1.2 &3 700
SEFTIEMBAE kX< 12 3us 124 2€8 &5 § 540! 1.4 €& 802
CCTUERE 127 12 858 122R%H 45 6 664 1.3 £9 088,
NCVIEMBRL 125 12710 124 257 4E 6612 1.3 B 827
BICIEMBRE 12 12590, 124 630 e 6 332 13 g7712

1984
INERG 123 12 428, 126 BB 286 4,/ B3tk 12 LR 17H 1
FE2RERC Ak} 12 43% 27 anh 274 5 4 €39 1.3 68 §2e R0
MARZC ite 12513 126 Sat 283 &< RE&32 1z 83300 T
ARRIL 114 12778 130 Bb6 ™ 3 £ oan 1.2 LA 1
MAY! 113 12 £p8 149 72 24 45 & 601 e 62701 ER




MATENALES Y ACCESORIOS ENSAMBLE DE JUGUETES Y
ELECTRICOS Y ELECTRCNICCS ARTICULOS DEPORTIVOS OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS SERVICIOS
PERICDO Worm. oe Poroonet Velor % ool vai. Num, de Porpenal Persons * o wivat.
estatiac. scupeds sgregedo agregads eotabinc. ‘ecupads ocupado
b/ S/ ot b} o/ o/

1891
ENERC kL 110 £83, 28.3 32 1.8 297 4B 042 87 22 563 EEl
FEBRERO EL 11262¢ 268 33 28 290] 49 743 - 23884 5.2
MARZC 388, 111 988 26.%] 34 22 282 45 30¢ 1] 286871 38
ABRIL 228 112 348 2B.2. 1Y 23 283 40 83¢ 80 RS 3.2
MAYC IR’ 111 360 43 34 2.3 283 4§ 404 L 24 335 32
JUNID 394, 112 710 268 34 30¢ 83317 5 24 768 3
2ULIO 296 114 188 2¢.8 2 29 308 60 €21 98 24 728 33
AGCSTO 206 118918 244 3% 22 306! 62326 [ 24 374 27
SEPTIEMBRE 328 117 81§ 24.2] 36 21 34 £4 428 25 Y 05¢€ 8
CCTUBRE 398 118 628 248 36 21 306 €5 60§ 97 24478 2.3
NOVIEMBRE 188 118 326 246 as 2. 319 53 708 icr 26 748 32
CICIEMBRE 401 118 421 277 36 te 213 64 220, 2 2% a3 <

1882 P/
ENERD 400 116127 23.E! 36, 2 J14 82 37¢ 102 28 27% 34
FEBRERD 403 119 7650 243 38 23 310! 54 523 104 26 398 5.4
MARZ0 4ce 12° 322 243 38 I 64 095 10 26 803 34
ASRRL a1t 120 908 229 L1 13 308 52 985 134 27 028 L3
MAYD 412 121 804 243 38 18 398 83 78R 101 5162, 31
JUi0 a3 125 823 25 38 1 306 53 908 185 27 308 24
JuLo 433 126 96C 26.2 28 18 203! €3 218 163 28 oBe 34
AGISTO 0 126 279 4.2 se 1.7 304 66 963 1oy 27 817 38
SEPTIEMBRE 430 128 848 243 L1 1.2 357 %6 Bsg 1ce a7 082 JE
GCTUBRE $1C 127 447 4.8 40 16 D€ £5 €01 g 37 ¢82 3L
NOVIEMBRE $14 127 382 229 as 1.6 316 B4 B27 =13 27 2es 3e
DICIEMBRE 418 123 811 24 a8 2. ERE) 63 569 108 26 581 37

1803
ENERQ 402 124 704 242 kL] 18 304 €3 328 138 8730 37
FEBRIRG 401 725 933 238 28 1.2 323 65 13 102 27 841 5
MARZC = 130878 232 27 1.3 301 &% 865! 107 27 o2 34
AERIL 4ok 122 708 225 a7 14 287! 5 366 10 27 831 38
LEAYD 4 130 830 228 37 18 287 B8 247 ¥ 27823 32

JUNIO 422 132 ORE 88 3% 1.4 303 54 B2a 2.2 S7 B4 BE

Sl 422 133 312 246 33 2.2 250] 66 CR1 £ 28 €3 R
AGOSTO 42 123832 248 EE) 2.3 308 €6 260 08 29 37¢ 3
SEFTIEMBRE 427 34 763 25.e 38 .7 308 57 435 10 e 28 189 3.8
OCTUSRE 425 134 12C 6 D .8 31€ 58 987 iR ) 118 I8 668 3.8
NOVIEMERE 427 124 678 26.a %0 14 3¢ 68 <57 10T 116 25 168 3E
DICIEMBRE 230 131813 246 a2, 18 16 57 87 10€ 113 26 834 2.7

1984
ENZRO 48 131 0@, 36 &2 1. 3 §7 348 104 198! 18
| FEBRERO 4 135 473 245 a1 1.6 316 61421 126 307 26 208 38
MARZC 408 137 676 46 40 1.8, 31 62 182 V0.2 s &2 33
ABRIL ag1 147 167 s 3% 1.6 307 63 252 104 104 25 €83 22
MAYC 333 143 81C 24.3 33, 18 312] &6 018 15.5 164 28 082 2E

1/ Se refiere a ctrus producics contestionados con taxtiies y otros isles. 2/ Inziuye s . 3/ Excepto sié Afincluye aleztrd

e/ Miles d» Nusvos Psscs bl P

P/ Cifrae prat.

8 partir de 1 fachs an Jus te indica.

FUENTE: INEG!



Distribucion Porcentual de ios :
Estnblecimientos por Entidad Fedarativa i

Baja California

38.7% Sonora
3.5%

Chifiuahua
13.8%

Otros Estados
Coahuil
17.3% Temoulipas ga;;: e
13.3% !

Fuente: Avance de Informacian Econdmica, Industria Maqguiladors de Exportacidn, maczo de 1994, INEGL

Distribucidn Porcentual dal Personal por Entidad Faderativn
1983

Ouos Estados

Tamaulipos
P 14%

18.4%

Bajn Calitornia

Coahuile
20.6%

B.6%

Sonora
Chihwehua 7.8%

30.6%

Fuente: INEGL
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Matesins primas, unvasas y empaques consumidas soglin su procedencia b
(totat nacional 1933} ;

Naclonales
1.8%

hwportaciones
WB2K

Fuente: INEGI.

Afios

VCOmpuun'vo de Genvracion de Divises
(mitfones dn Délares)?

<

O 600 1000 1500 2000 2600 3000 3500 4000 4500 5000

Millones de Dolares

* Cifras al mes de abril de 1993,
Fuente: Industria Maquiladora-ln Bond Industry 1993-1994.
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Principales Ciudados genaeradoras de valor agregado®

o 105 32

Cd. Judrez i

Tijuana

Matamnros

Las demaa

400000 500000 600000

Total Generado N$ 1'430,537.00,
= Datos hasta el mes de abril de 1993,
Fuenie: Industria Maquiladora-In Bond Industry §993-1994,

Ilmegrucién del valor agregado por concupms"

Gastoe diversus en
México
26%
1'366, 120

Utitidodes y otros
13%
69,326

MP.y Eav. Nac.

Susldos y

prestaciones
66%

2'384,960

Valor Total 5'346,446 mles de Nuevos Pesos.
= Acumulado hasta abril de 1993.
T-uente: Industria Maquiladora-In Boad Industry 1993-1994.
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Auwmotiz
A%
462,664

Muchles Textt 10%
G% 7% 146,681
13,649 93618

Elecuonica

Maquinatia eléctiica

Total Nacione! 1'430,537 miles de Nuevaos Pesos.
* Vator agregado correspondiente al mes de abril de 1993.
Fuent: Industria Maguiladora: tn Bond tndustry 1993-1994,

Principales ramas de actividades/empresas
abril 1993

Muebles

14% Automotriz
. &%
Textiles 301 171

Elecudnica
20% Maq. y equipo
a2 alécwjco
6%
128

Total Nacional 2,156.
Fuente: Industria Maquiladora-in Bond tndustry §993-1094.
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Comparativo de la avolucidn del nimero de empresas

203

3 o %
1968 1983

K Nacional
QFrontora
Mintetior

Fuente: Industria Maquitadora-ln Bond Industry 1993-1994,

VNt'mu.-vo de empresaas Maquiladoras por Estado
Abitl 1993

Baja califonia

Baja Calitosnla Sur

GCoahuila

Ctithushua

Durango
Jalisco
México y DF, [X
Nueve Lean r

Sonhora

Tamaulipas
Yucatan |,
Ouas Entdados |

800

900

‘Total Empresas 2,156,
Fuente: Industria Majuiladora-In Boud Industry 1993-1994.
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Principalas Ciudades con maquiladoras 3
Abril 1993 ]

Y e

Nogales
3%

2% _ 93

Tacate
Las demas

579

Tiuana
26%:
669

4% Matamoros

5% moaicali
07 7%
143

Cd. marey
13%
217

Total 2,156.
Fuente: Industria Maguiladora-In Bond Industry 19931994,

‘Nﬁmoro de Empresas
Abril 1993

Total Fronters
3%
679

Total Nacianal
27%
1677

Total nacional 2,156.
Fuente: Industria Magquiladora-In Bomd Industry 1993-1994,
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496.723

Total Nacional.
Fuente: Indusirin Magqmiadora-in Bond Industry 1993-1494,

Niimero de Emplen gonerado por Ciudad

abrd de 1993

Enscnada

Tecaty

Cd. Acwita [ "7

Cd. Juirez P

Nogalos -

Reynosa

Nuevo Lavedo

el

Tatal intesl

T
[+ 200060

Tolal Nacional 543,784,
Fuente: Industrin Maquiladora-In Bond industry 1993-1994.
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Principates Ramas da Actividad (ampleos) kg
abril de 1993 "

7.5,

Maq. Eléctrica

Autoinotices 1%

2
A% Yextl

1%

Muahles
[0

Electanica
4% Las demas
24%

Total Nacional 533,784,
Fuente: Industria Maquitadora-In Bond Industry 1993-1994,
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Decreto para el Fomrento y Operacion de Ia Industria

Magquiladora de Exportacion®

Al margen un sello con ef Estado Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. -
Presidencia de Ia Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de Ja facultad que al Ejecutivo Federal confiere Ia
fraccién I del arifculo 89 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento cn lo dispuesto por los articulos 21, 27, 31, 32, 32 Bis, 34, 36, 37 y 40
de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal y 63, 75 al 81, 84 al 89, 110 y
116 de la Ley Aduanera, y

CONSIDERANDO

Que los lincamientos dc Ia Politica Nacional y Regional en el marco de la integracion
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, consideran prioritario el fomento y
promocidn de la industria maquiladora de exportacion;

Que de conformidad con el proceso de apertura externa de nuestra economa, la
industria maquiladora por sus actividades oricntadas hacia los mercados del exterior, es
un importante sector generador de divisas para ol pafs, que contribuye ademds, a elevar la
competitividad de la industria nacional;

Que Ja maquiladora es una importante fuente generadora de empleo, asi como de
capacitacién y adiestramiento de fa mano de obra que contribuye al fortalecimiento de ta
actividad econdmica nacional;

Que esta industria es un factor relevante de impulso al desarrotlo, que coadyuva a fa
desconcentracién industrial y al apraovechamiento de los recursos nacionales existentes y
que ¢s una plataforma para la exportacion indirecta de los productos de la industria
nacional;

Que la industria maquiladora a través de sus diversas actividades es de manera
crectente un sector transmisor y generador de tecnologfa;

* Publicado en et Diario Oficiat de la Federacin det 22 de diciembre de 1989,



Que es necesario establecer  lincamientos de promocivn y  fomento sigiles,
descentralizados, claros y cstables que permitan satisfacer las necesidades actuales de
operacion y desarrollo de sus actividades, he tenido a bica expedir el siguiente

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

CAPITULG )

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO fo.- E} presente Decreto tiene por objeto promover ¢l estableciniento v
regular 12 operacion de empresas que se dediquen total o parcialnente a realizar
actividades de maquila de exportacidn, mediante la aplicacion de un mecanismo dgil v
descentralizado que otorgue facilidades para Ia operacidn eficiente de dichas empresas.

ARTICULO 2o0.- Las empresas maguiladoras de exportacidn Jebe mdn atender a lus

stguientes prioridades nacionales:

I.- Crear fuentes de empleo;

I1.- Fortalecer la balanza comercial del pais a tnvés de uni mavor aportacion neta

de divisas;

111~ Contribuir & wna mayor integracion interindustrit! y coadyuvar a clevar la

competitividad internacional de Ia industria nacional, y

IV.- Elevar la capacitacion de los trabajadores ¢ impulsar el desarrollo v Ia

transferencia de tecnologfa al pafs.

ARTICULO Jo.- Para los efectos del presente Decreto se entiende por:

I.- Ley, a la Ley Aduanera;

11.- Reglamento, al Reglamento de la Ley Aduanera;

HI.- Secretarfa, a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:

IV.- Grupo de Trabajo, al Grupo de Trabajo para la Industria Magquiladora de
Exportacidn;

V.- Operacién de Maquila, al proceso industrial o de servicio destinado a la
transformacién, elaboracidn o reparacidn de mercancfas de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su exportacién en los términos de este Decreto,
Asimisino, aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad Ia
exportacién o apoyar a ésta;

VL.- Maquiladora, a la empresa, persona fisica o moral, a la que en términos del
presente ordenaniiento le sea aprobado un programa de operacién de maquila y
exporte la totalidad de su produccidn, sin perjuicio de Ia excepeidn prevista en ol
articulo 19 de este ordenamiento;

VIL.- Maquiladora por capacidad ociosa, a la empresa, persona fisica o moral, que
establecida y orientada a la produccidn para el mercado nacional, le sea aprobado
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en los términos del presente ordenamiento, un programa de maquila para la
exportacién;
VIIL. - Ventanilla tinica, a la que establezea la Sceretaria para efectuar en favor de
las empresas a que se refiere este Decreto, que formulen su solicitud a través del
formato tinico que se les proporcione, los siguientes actos y trdmites:

a) Aprobacién de los programas;

b) Inscripcidn en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora;

¢) Registro ante la Camisién Nacional de Inversiones Extranjeris, en su caso;

d) Registro ante 1a Sccretarfa de Relaciones Lxteriores;

¢) Inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico;

) Inscripcién ante ¢l Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, y

) Entrega de los formularios y gufas correspondientes para la inseripeién en el

Instituto Mexicano del Seguro Social, y
1X.- Programa, a la declaracién de actividades de operacidn de maquila de acuerdo
al formato dnico en el que se especificard:

a) Datos de la cmpresa;

b) Deseripcion del proceso;

¢) Caracterfsticas del producto o servicio;

d) Lista dc bienes que se propone importar temporalimente, para ser utilizados en

la operacién de maquila, y

¢) Los demids requisitos que sean exigidos por la Secretaria.

ARTICULQ 4o0.- Las empresas acogidas a cste Decreto seran beneficiadas por el
sistema simplificado de despacho aduanero,

CAPITULO 1T
DE LOS PROGRAMAS DE MAQUILA DE EXPORTACION

ARTICULQ So.- La Secretarfa a través de la ventanilla dnica, podrd autorizar los
programas a las personas fisicas que acrediten su nacionalidad mexicana o a las personas
morales que demuestren estar debidamente constituidas en los términos de la legistacion
nacional, y que ademds de cumplir con los requisitos previstos en este Decreto exporten
la totalidad de su produccidn, o se trate de maquiladoras por capacidad ociasa.

ARTICULO 60.- Con ¢l abjeto de promover ¢l desarrallo regional equilibrado y
apoyar la descentralizacién industrial, la Secretarfa autorizard, en su caso, la ubicacion de
las maquiladoras de nueva creacidn o las ampliaciones de las ya existentes, en cualguier
zona del territorio naclonal destinada al desarrollo industrial y de conformidad con los
programas nacional, estatales y municipales de desarrollo wrbano.

ARTICULO 70.- Al aprobar el programa Ja Secretarfa asignard a cada empresa la
clave que le corresponda dentro del Registro Nacional de la Industria Maquiladora, la que
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deberd ser utilizada en todos los trdmites que se realicen ante las dependencias o entidades
de la Administracién Piblica Federal, sin perjuicio de otros registros que aquéllas
requieran,

ARTICULO 8o.- Los interesados en que se les aprucbe o amplie un programa,
deberdn presentar ante la ventanilla tniea la solicitud de aprobacién o ampliacion, en las
formas que para ef efecto se establezcan,

ARTICULO 9o0.- La Secretarfa comunicard @ la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Piblico los términos en los que Tue aprabado el programa o Launpliacion del mismo, en
un plazo que no excederd de tres dias hdbiles a partir de su aprobacion.

ARTICULO 10o.- A quien se apruebe o amplic un programa podri importar
temporalmente, en los términos del mismo y conforme a la Ley y ¢l Reglumenta, fas
siguicntes mercancias:

L.- Materias primas y auxiliares, asf como envases, material de empaque, etiquetas

y folletos necesarios para complementar Ja produccidon base del programa;

IL.- Herramienta, equipos y accesorios de produccion, de seguridad industrial y

productos necesarios para la higiene, asepsia, y para 1a prevencién y control de Ia

cottaminacion ambiental de Ia planta productiva, manuales de trabajo y planos
industriales, asi como cquipo de telecomunicacién y cémputo,

IT1.- Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo,

equipo de laboratorio, de medicién y de prueba de sus productos y los requeridos

para el control de calidad, para capacitacién de su personal, asf como equipn para el

desarrollo administrativo de la empresa, y

V.- Cajas de trailers y contenedores.

Tratdndose de los bienes a que se refiere la fraccidn I de este andculo, se
autorizard su fmportacién temporal con vigencia mdxima de un afo. Una vez
importados, su permanencia en el pais no deberd exceder de un plazo miximo de
seis meses, contados a partir de la fecha ¢n que se importen; dichio plazo podrd
prorrogarse por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, siempre y cuando no
se rebase la vigencia médxima, debiendo notificarse dicha prérroga a la Secretara.

Los demds bienes a que se refiera este articulo, podrin permanecer en el pafs
en tanto contimien vigentes los programas para los que fueron amtorizados, a
excepeidn de las cajas de trailers y contenedores cuya permanencia madxima serid de
tres meses, conforme al artfculo 139 del Reglamento.

ARTICULO 1l.- Las empresas deberdn realizar sus importaciones temporales
iniciales, dentro det plazo de un afio contado a partir de Ia fecha de aprobacién del
prograna. El término podrd scr ampliado por una sola vez con un plazo de tres meses, en
cuyo caso, previa conformidad de la Secretarfa, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pilblico otorgard dicha ampliacién; vencido este ultimo plazo, las empresas deberdn
obtener una nueva autorizacidn de la Sceretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para la
importacién, previa conformidad de la Secretarfa.
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En caso de que Ia empresa requiera de instalaciones especializadas, el plazo ampliado
podrd ser prorrogado previa conformidad de 1a Secretaria, a solicitud de la interesada, La
empresa deberd demostrar el avance de sus instalaciones.

Para las importaciones subsecuentes de los productos mencionados en las fracciones I
y 11 del artfculo anterior, los interesados deberdn presentar en los formatos que para el
efecto se establezcan, su solicitud ante 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que ésta otorgue la autorizacién correspondiente.

Las conformidades de importacion temporal que emiita la Secretaria serdn expresadas
en moneda nacional y en ddlares americanas, precisando fa fecha y el tipo de cambio
utilizado.

ARTICULO 12.- Cuando por circunstancias especiales los bienes objeto de la
operacién de maquili se encuentren sujetos a cuotas especificas de exportacién, I
Secretarfa aprobard los programas, de acuerdo a las polflicas de asignacion de los montas
disponibles entre las empresas interesadas.

ARTICULO 13.- Se otorgardn las facilidades administrativas que prevé el presente
ordenamiento a las empresas que desarrollen programas de albergue, entendiento por
éstos a los programas que sirven para realizar proyectos de exportacion por parte de
empresas extranjeras que facilitan la tecnologia y el material productivo sin operar
directamente dichos proyectos.

ARTICULO 14.- Las solicitudes presentadas al amparo del presente Decreto
relacionadas con proyectos agroindustriales, asi como aquélias dirigidas a la wtilizacion de
recursos minerales, pesqueros y forestales, se analizardn conforme a la legislacidn y los
programas del Gobierno Federal para dichos sectores, y los de preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente. Las dependencias
involucradas en estos proyectos, responderin en 10 dfas hdbiles a las consultus que sobre
el particular efectie la Secretaria.

ARTICULO 15.- Para los fines del programa, se entiende por mermas los efectos
que se consumen en el desarrollo de los procesos productivos y cuya integracién al
producto que retorna al exterior no pueda comprobarse y, por desperdicios, los residuos
de los bienes después del proceso al que sean sometidos. Ambos serdn deducidos de las
cantidades impartadas.

Dentro de los desperdicios podrdn incluirse el material que ya manufacturado en el
pais sea rechazado por los controles de calidad de Ia empresa, siempre y cuando la
Secretarfa determine que tales rechazos pueden estimarse como normales; los envases y
material de empaque de las mercancfas importadas temporalmente, tendrin igual
tratamiento que los desperdicios. Los desperdicios que no constijuyan residuos peligrosos
en los términos de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccidn al Ambiente,
Podrdn ser retornados al pafs de origen o destruidos de conformidad a las disposiciones
legales aplicables, o en su caso, donados a las instituciones de beneficencia o educativas,
previo cumplimiento de dichas disposiciones.
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En ¢l caso de que la empresa desee vender en el mercado nacional los desperdicios
obtenidos en su proceso productivo, a los que se alude en ¢l pirrafo anterior, deberd
solicitar la conformidad de la Secretarfa, especificando el tipo, cantidad, valor y
destinatario, ademds de cumplir con los requisitos vigentes para su importacion
definitiva. La Secretarfa notificard, en caso de proceder, su conformidad a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, 1a que emitird la awtorizacién correspondiente.

Cuando del proceso productive se deriven desperdicios que constituyan residuos
peligrosos, se procederd de acuerdo a lo que se establece en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demds disposiciones de la materia,

ARTICULO 16.- Las empresas a las que se apruebe un programa se comprometenin
a observar lo siguicnte:
I.- Cumplir con los términos establecidos en el programa que le fue autorizado;
II.- Destinar los bienes importados, al amparo de su programa, a los fines
especfficos para los que fueron autorizados y en su caso, usar las cuotas de
exportacién que se le asignen conforme el articulo 12 de este Decreto;
IT1.- Contratar y capacitar al personal en cada uno de los niveles que correspondan,
asi como cumplir con las disposiciones vigentes en materia de control de cambios. y
V.- En el caso de suspensién de actividades, notificarla a la Secretarfa, en un
término que no excederd de dicz dias naturales contados a partir de la fecha en que
se suspenda sus operaciones.

ARTICULO 17.- Los beneficiarias del presente Decreto quedan obligados a
proporcionar la informacién que les soliciten la Secretarfa y 1a Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico, dentro del plazo que para tal efecto les sefalen y dardn las facilidades
que se requieran al personal de dichas dependencias, para que efectden las revisiones
necesarias sobre el cumplimiento del programa.

ARTICULO 18.- Todo programa deberd cumplir con los requerimientos en materia
de ecologfa y de proteccion del medio ambiente, conforme a las disposiciones vigentes.

ARTICULO 19.- La Secretarfa determinard los casos en que las empresas sujetas a
un programa podrdn ser autorizadas a vender en ¢l mercado nacional parte de su
produccién. Dicha autorizacién serd por dos aiios, con revisién anual del cumplimiento
de los compromisos para vender en ¢l mercado nacional, e indicard las cuotas en volumen
y valor de dicha venta, la que deberd ser adicional a las cantidades que exporte la
empresa.

ARTICULQ 20.- Se auvlorizard a las maquiladoras a participar en ¢l mercado
nacional, hasta con el 50% adicional del valor de las exportaciones anuales que hayan
realizado, siempre y cuando cumplan con un presupuesto de divisas equilibrada, con base
en la pgeneracion de las mismas los doce meses anteriores al momento de realizar la
solicitud y los gastos de divisas que ocasionen las mercancfas que se importen
definitivamente para venderse en el mercado nacional,
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Se entiende por presupuesto de divisas equilibrado a la diferencia positiva entre las
divisas ingresadas por la actividad exportadora de la maquiladora y las divisas egresadas
por la importacién definitiva de las mercancfas incorporadas en los productos autorizados
para la venta en el mercado nacional.

ARTICULO 21.- Las ventas en el mercado nacional, quedardn sujetas a que los
praductos finales estén exentos del requisito de permiso previo de importacidn.
Tratdndose de productos que no satisfagan esta condicidn, se deberd obtener el permiso
de importacién respectivo.

ARTICULO 22.- El pago del impuesto general de importacion sobre los productos
autorizados a vender en el mercado nacional, se realizard sobre el contenido extranjero
incorporado con base en el arancel del producto terminado.

La maquiladora podrd optar por pagar el impuesto aplicando ¢l arancel
correspondiente a ias partes y componentes extranjeros, siempre y cuando demuestre
cumplir con el siguiente grado de integracion nacional a costo de partes:

a) 2% o mds durante el primer ajio;
b) 3% o mds durante ¢l segundo afio, y
¢) 4% o mds durante el tercer afio y en adelante.

ARTICULO 23.- Las magquiladoras que deseen reaiizar ventas en el mercado
nacional deberdn cumplir ademds con los siguientes requisitos:
I.- Mantener el mismo control y normas de calidad que aplican para sus productos
de exportacidn, asf como sujetarse a las que se encuentran vigentes en el pais, de
conformidad con la legislacién en [a materia y cumplir con las normas que para el
efecto ha establecido la Secretarfa;
I1.- Pagar el impuesto general de importacién de acuerdo a los criterios establecidos
en el articulo anterior, y
II.- Cumplir con los demds requisitos establecidos por las disposiciones legales
aplicables en la materia.

ARTICULO 24.- Las magquiladoras que cuenten con autorizacién de la Secretaria
para vender en ¢! mercado nacional, podrén optar por la exportacién virtual de sus
productos terminados bajo las condiciones que fa Secretaria v la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico determinen en cada caso.

ARTICULO 25.- La Secretaria deberd emitir opinidn previa y comunicarla a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para que ésta autorice qué persona distinta a
las empresas que cuenten con programa retornen las mercancias importadas
temporalmente.

La autorizacidn que expida la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico tendrd un
término hasta de un afio, renovable, siempre y cuando esté vigente el programa de
maquila respectivo.
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ARTICULO 26.- Para emitir opinién sobre la operacién a que se refiere el articulo
anterior, la Secretarfa tomard en cuenta los siguientes criterios;

I.- I.a empresa que cuente con el programa deberd estar al corriente de sus reportes
de venta de divisas, asi como cumplir con las demds obligaciones a que se
comprometid en el propio programa;
II.- La operacién de transferencia deberd considerares como una exportacién
indirecta, por lo tanto, el pago que se haga a las empresas con programa para dicha
operacidn, deberd realizarse en délares americanos o en cualquier otra moneda
extranjera, y
IH.- Quedan excluidas de este tratamiento la transferencia entre maquiladoras
textiles y de confeccién de prendas de vestir.

ARTICULQ 27.- La Secretarfa deberd emitir opinidn previa y comunicarla a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, para que ésta otorgue su autorizacién respecto
de los siguientes casos:

I.- Transferencia de maquinaria, herramienta y equipo entre empresas con programa
debidamente autorizado, y

IL.- Transferencia de maquinaria y equipo por parte de las maquiladoras a los
productores nacionales que sean sus proveedores.

Las transferencias a que se refigre cl presente articulo podrdn realizarse a través de
comodato, arrendamiento o compraventa,

ARTICULO 28.- La Secretaria deberd emitir opinidn previa y comunicarla & la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, sobre las operaciones de submaquila, cuando
se trate de un complemento del proceso productivo de la actividad objeto del programa,
para posteriormente reintegrarlo a la maquiladora que contratd el servicio y que realizard
el acabado final al producto para su exportacién. Esta produccidn puede ser Hevada a
cabo entre empresas beneficiadas con el Decreto, o también entre una de éstas y una
empresa sin programa, sujetdndose a los siguientes requisitos:

I.- Encontrarse la maquiladora al corriente de su reporte de divisas;

II.- La autorizacion tendrd una duracién hasta de un afio, siempre y cuando esté
vigente el programa, y

II.- Que no se trate de submaquila de la rama textil,

ARTICULO 29.- La Secretarfa de Gobernacién, de conformidad con las leyes
aplicables en la materia podri autorizar la internacién del personal extranjero
administrativo y técnico para el funcionamiento de empresas maquiladoras. Los permisos
correspondientes se emitirdn en las Delegaciones de Servicios Migratorios establecidas en
el pafs, o por conducto del servicio exterior mexicano en el extranjero.

ARTICULO 30.- Cuando una empresa decida dar por terminado su programa deberd

solicitar a la Secretaria con treinta dfas de anticipacidn, la cancelacién de programa y de
registro.
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La Secretarfa antorizard la cancelacién del registro, siempre que el interesado haya
demostrado estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones laborales y en
materia aduanal,

ARTICULO 31.- Las facultades de la Secretaria a que se refieren los articulos 7o. al
11, 15, 20, 25, 27, 28, 30 y 32 de este Decreto podrin ser ejercidas por sus
Delegaciones Coordinadoras Regionales y Federales.

ARTICULQ 32.- En caso de incumplimiento a los establecido en este ordenamiento
y a lo dispuesto en el programa autorizado, las empresas serdn sancionadas segiin Ia
gravedad de la falta con Ja suspensién temporal de la vigencia del mismo o la cancelacién
definitiva de su registro, sin prejuicio de las sanciones que procedan conforme a fas
demds disposiciones aplicables.

La reincidencia en un hecho u omisién que hubiesec mativado una suspensién
temporal, serd motivo suficiente para la cancelacion definitiva. La Secretarfa comunicard
a las Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, cualquier sancidn que imponga a una
empresa, para {os efectos correspondientes.

Previamente a la aplicacion de las sanciones, se otorgard un plazo de quince dias
hdbiles a los interesados para que manifiesten ante la Secretarfa lo que a su derecho
convenga, ofreciendo las pruebas que consideren convenientes, hecho lo cual, ésta
resolverd Jo conducente.

CAPITULO Il

DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION

ARTICULO 33.- En apoyo al cumplimiento del presente Decreto y para coordinar
las acciones de las diversas dependencias de la Administracién Piiblica Federal que deben
intervenir en la aplicacidn det mismo, se establece el Grupo de Trabajo para la Industria
Magquiladora de Exportacidn.

ARTICULQ 34.- El grupo de Trabajo estard integrada por:

1.- EI Subsecretario de 1a Industria ¢ Inversidn Extranjera de la Secretaria;

IL.- Por los Directores Generales de Ins dependencias que enseguida se indican:
a) De la Industria Mediana y Pequeia y de Desarrollo Regional, y de Asuntos
Fronterizos de la Secretaria;
b) De Politica de Ingresos, y de Aduanas de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico;
d) De Transporte Termrestre de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
¢) De Desarrollo Urbano, y de Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambientat de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa;
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f) De Simplificacidn Administrativa de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn, y
g) De Capacitacién y Productividad de la Secretarfa de Trabajo y Prevision
Social;

IIL.- El Secretario Técnico del Gabinete de la Polftica Exterior;

IV.- Un representante del Banco de México;

V.- Un representante del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.;

VI.- Un representante de Nacional Financiera, $.N.C.;

VIL.- El Director General de Telecomunicaciones de México, y

VII.- El Presidente del Instituto Nacional de Estadfstica, Geografia e Informdtica,

érgano desconcentrado de Ia Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

Cada uno de los integrantes del Grupo de Trabajo podrd nombrar un suplente.

ARTICULO 35.- El Grupo de Trabajo serd presidido por el Subsecretario de
Industria ¢ Inversién Extranjera de la Secretarfa y su Secretariado Téenico estard a cargo
del Director General de la Industria Mediana y Pequefia y de Desarrollo Regional de Ia
misma dependencia, a quien le corresponderd elaborar estudios, recabar informacién y
realizar las demds acciones que requiera el Grupo de Trabajo para cumplir con sus
objetivos.

El Grupo de Trabajo celebrard scsiones ordinarias en forma semestral, pudiendo su
presidente convocar a sesidn extraordinaria cuando lo estime o a peticién por escrito de
cualquiera de sus integrantes.

ARTICULO 36.- Serdn funciones del Grupo de Trabajo:

L.- Formular y evaluar los lineamientos gencrales y por ramas de politica para ¢l
fomento y operacion de la industria maquiladora;

II.- Establecer los mecanismos de coordinacién que garanticen el cumplimicnto de
las disposiciones contenidas en este Decreto y la agilizacion de tramites
administrativos;

1I1.- Proponer politicas para que las diferentes dependencias que lo integren en la
esfera de su competencia, coadyuven al fomento de la industria maquiladora. y

IV.- Presentar programas para desarrollar la infraestructura bdsica y servicios
urbanos de Ia industria maquiladora, asf como determinar las medidas necesarias
para el cumplimiento de los mismos.

ARTICULO 37.- El Comité Consultivo de la Industria Maquiladora de Exportacion
serd un drgano de consulta y concertacién para el fomento de dicha industria, y se
integrard por:

I.- Un representante de cada una de las dependencias que integran el Grupo de
Trabajo, siendo presidido por ¢l representante de la Secretarfa y,
II.- A invitacién de su Presidente, por:
a) Un representante del Consejo Nacional de la Industria Magquiladora de
Exportacidn, y
b) Un representante de las asociaciones locales de empresas maquiladoras.
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ARTICULO 38.- El Comité Consultivo de la Industria Maquiladora de Exportacidn
se reunird por lo menos una vez cada seis meses, pudiendo scr convocado por ¢l Grupo
de Trabajo cuando lo juzgue conveniente.

ARTICULO 39.- El Grupo de Trabajo y ¢l Comité Consultivo de la Industria
Maquiladora de Exportacién podrd invitar a sus sesiones a representantes de otras
dependencias o entidades de la Administracién Piblica Federal, asf como a representantes
estatales o municipales o de instituciones u organismos del sector privado o social,
cuando lo consideren de interés par el mejor cumplimiento de sus objelivos,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga ¢l Decreto para el Fomento y Operacidn de la
Industria Maquiladora de Exportacién de fecha 9 de agosto de 1983, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 del mismo mes y afo, y se derogan las demds
disposiciones que se opongan a este Decreto,

ARTICULO TERCERO.- Las maquiladoras que al momento en que entre en vigor el
presente Decreto tengan registro de maquiladora podrdn mantenerlo hasta la terminacién
de su vigencia o bien, solicitar el registro con vigencia indefinida.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los veinte dfas del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve.-
Carlos Salinas de Gortari.,- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Fernando
Gutiérrez Barrios.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe
Armella.- Rubrica.- El Secretario de Programacidn y Presupuesto, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.- Ribrica.- La Secretaria de Contralorfa General de la Federacién, Marfa
Elena Vdzquez Nava.- Ribrica.- E{ Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Jaime Serra Puche.- Riibrica,- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Andrés
Caso Lombardo.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Patricio
Chirinos Calero.- Ribrica,- El Secretario de Trabajo y Prevision Social, Arsenia Farell
Cubillas.- Riibrica.
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