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'Tener el derecho y carecer del recurso o acción para defenderlo 
es no tener nada". 

FIORINI 



INTRODUCCION 

La posibilidad de desarrollar-  un tema represento desde 

el inicio un interés particular pa-a la autora de la presente 

investigación, no sólo para obtener la Licenciatura en Derecho 

buscada por los pasantes, sino además por la oportunidad de 

brinda-  o aporta- un conocimiento innovador al campo de la Ciencia 

Jurídica. 

En este caso, dentro del ramo de la seguridad social 

despertó •especial atención la derogación del prccedimientó de un 

Recurso Administrativo denominado: "Aclaración", en el Reglamento 

para la Clasificación de Empresas y Determinación del Grado de 

Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, cuya modificación se llevó 

al cabo por el titular-  del Ejecutivo en ejercicio de la facultad 

reglamentaria, el pasado 29 de noviembre de 1994, fecha en la que 

fue publicado el nuevo Reglamento. 

Al respecto fue necesario remitirnos al precepto legal 

que regula dicho medio de impugnación, siendo este el Articulo 274 

de la actual Ley del Seguro Social; el cual cuenta a su vez con su 

propio Reglamento, en cuyo contenido, desde su creación a la fecha, 

omitió considerar-  el procedimiento respectivo para la interposición 

del Recurso mencionado, regulando únicamente el Recurso de 

Inconformidad, Incluido también, por el precepto legal referido. 
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Por tal razón, a lo largo del presente trabajo hemos 

considerado los conceptos fundamentales del medio procesal de 

defensa invocado; asi como los antecedentes jurídico-históricos del 

mismo en los diversos ordenamientos legales y reglamentarios que 

han regulado la normatividad del Instituto Mexicano del Seguro 

Social y, aquéllos que aún continúan vigentes, en los cuales hemos 

advertido la incongruencia entre el contenido sustantivo del 

Articulo 274 de la Ley del Seguro Social y su carácter adjetivo en 

los Reglamentos respectivos. 

En el último capítulo y en las conclusiones expuestas se 

trataron los errores apreciados con base en los fundamentos antes 

seftalados, asi como las posibles soluciones que quedaron planteadas 

a manera de propuesta, no sólo para darle congruencia a las normas 

conforme a lo establecido por nuestro Derecho; sino además, para 

evitar que sean coartados los derechos institucionales de patrón, 

por ser este al igual que el trabajador, un ente jurídico. 



CAPITULO PRIMERO 

LA ACLARACION COMO RECURSO ADMINISTRATIVO 

Con la finalidad de introducirnos al tema objeto de la 

presente investigación, hemos considerado pertinente definir los 

vocablos que integran el titulo de la misma, asi como el objetivo, los 

elementos, clasificación, efectos y el caracter o naturaleza jurídica 

de los Recursos Administrativos en general, con el propósito de 

demostrar la importancia de estos; y especialmente del Recurso 

Administrativo social denominado: Aclaración. 

1.1 ACLARACION 

1.1.1 RAIZ ETIMOLOGICA 

Desde el punto de vista etimológico el termino 

"Aclaración" deriva del verbo "aclarar", cuyo antecedente proviene 

de la expresión latina aclarare, de ad, a; y cierta, claro.(I) 

1.12 SIGNIFICACION GRAMATICAL. 

Aclaración.- Es un sustantivo femenino que nos remite a 

la "acción de aclarar o acta-Irse" (2) 

1.. prin nIrr  cuy 	 ilustrado  T1. .:eleccaoney 

Poadar.7 Digest México 1979 p 29 

• - tdºrt 
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"Aclarar: Oar claridad, explicar. Hacer menos tupido, 

espeso turbio. Volver a lavar la ropa con agua sola. Apartar o 

quitar algo para dejar espacio libre. Desenredar. Lavar por segunda 

vez los minerales. Disiparse las nubes o la niebla. Amanecer. 

Purificarse un liquido al formarse poso. Declarar lo que se tenla 

secreto" (3) 

"Aclaración.- Acción y efecto de aclarar o aclararse. 

Nota, comentario de una cosa oscura o confusa".(4) 

"Mirar.- Disipar, quitar lo que ofusca la claridad o 

transparencia de alguna cosa. Aumentar la extensión o el número de 

los espacios o Intervalos que hay en alguna cnsa...Aguzar o ilustrar 

los sentidos y facultades, Hacer ilustre, esclarecer— Poner en claro, 

declarar, manifestar, explicar. Desliar, desenredar...". (5) 

1.13 CONCEPCION JURIDICA 

"Apartamiento o supresión de lo que impide la claridad 

o la transparencia. Explicación. interpretación o detalle 

complementario que permite la mejor comprensión. Deciframiento de 

un enigma o de un mensaje escrito en clave. Averiguación de un 

hecho oculto. Indagación de un delito o de una falta para 

Hem 

• - 	 utt T 	 Ezparb 
OO. F .64. 

5.- Ltzeur,jr 12_,;te_11ugzzájuayar4,1,1_:99unda Ed i Ciwn Espnsa- 
':elpt Ezr r?“?. 	19..4 	; 	19 
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determinar su autor, desconocido en un principio o de actuación 

dudosa, Reparación verbal ante injuria o agravio...".(6) 

1.11I CONSIDERACIONES RESPECTO DEL VOCABLO 

Cabe destacar, que el vocablo desde el punto de vista 

juridico es comun que se encuentre como "Aclaración de Sentencia"; 

concepto cuya definición se hace necesaria, con el objeto de dejar 

claro que nada tiene que ver con el presente tema. 

"Aclaracion de autos y sentencias.- Facultad que tienen 

los Tribunales para aclarar o completar de oficio o a instancia de 

parte, los conceptos o mas partes de las sentencias y autos cue 

ofrezcan dudas en la manera como pueden ser entendidos ",(7) 

De los conceptos antes citadas, podernos deducir que 

para la Ciencia Jurídica, el vocablo estudiado por si sólo, representa 

un complemento importante para determinar un hecho. Sin embargo, 

la parte final del concepto juridico transcrito, abre la posibilidad de 

conceptualizar la "Aclaración" corno una defensa de caracter verbal, 

ante un hecho contrario a la razón y a la injusticia. Por ello, es 

posible que el legislador, al crear la figura de ''La Aclaracion 

Administrativa" corno recurso patronal ante el Instituto Mexicano del 

Seguro Social (M.S.S.), se inspirara en un concepto similar. 

; 	 Ion 	Hal j.,z •L. 

1.:' 
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1.2 RECURSO ADMINISTRATIVO 

12.1 CONCEPTO 

En términos genéricos, H. Jorge Escota nos dice que: 

"Recurrir es, acudir ante un juez o autoridad, con alguna demanda 

o petición, para que sea resuelta; es también acogerse a favor de 

alguien o emplear medios no comunes para el logro de una 

finalidad". Y concluye diciendo que: "el recurso es el medio por el 

cual las partes pueden promover el control de la legalidad de la 

sentencia he un juez o de la resolución de una autoridad 

cualquiera. siendo esta acción un elemento integrante del derecho 

de defensa que constitucionalmente les corresponde".(8) 

Pcr otra parte, Agustin A. Gordillo señala, que los 

recursos en lato sensu son: "... Todos los remedios o medios de 

protección al alcance del administrado para impugnar los actos y 

hechos administrativos legítimos, y en general para defender sus 

derechos respecto de la Administración PUblica".(9) 

Por ultimo, para el maestro Fix Zamudio. el recurso 

administrativo "es un aerecho de impugnación que se tramita a 

• 



través de un procedimiento, y que se traduce en una resolución 

que también tiene el carácter• de acto administrativo". (10) 

Luego entonces, de acuerdo a lo anterior, el recurso es 

un instrumento de defensa del cual pueden hacer uso los 

gobernados, en contra de un acto que éstos consideren injustas, 

siempre y cuando, pertenezcan a un Estado de Derecho. 

El Recurso Administrativo en sentido estricto, es 

definido por Néctar Jorge Escola como: "una actividad de control 

correctivo que se promueve a una instancia de parte interesada 

contra un acto adminlstrativo".(11) 

Emilio Margain Manautou, señala que: 'es todo medio de 

defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la 

Administración Pública, los actos y las resoluciones por• ella dictados 

en perjuicio de los propios particulares, por violación al 

ordenamiento aplicado a falta de aplicación de la disposición 

debida".(12) 

Asimismo, el maestro Serra Rojas, lo define como: "un 

medio ordinario de impugnación o de defensa legal que tienen los 

gobernados afectadas, en contra de un acto administrativo que 

r 41 

- 4- 4 • 4,-• 	 Eit1::Á?;:zz. 	: 	C:11 	• 	r 
- 	 ; 
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lesione su esfera jurídica de derechos o intereses, ante la propia 

autoridad que lo dictó, el Superior Jerárquico u otro órgano 

administrativo, para que lo revoque, anule, reforme o modifique, una 

vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto, 

restableciendo el orden jurídico violado, en forma económica, sin 

tener que agotar un procedimiento jurisdiccional".(13) 

Consideramos que este último concepto es el más 

completo, ya que contiene los elementos característicos del Recurso 

Administrativo; como san la causa legal que lo impulsa, los sujetos 

que pueden hacer uso de él válidamente, la competencia de las 

autoridades ante quienes debe promoverse, una doble finalidad; 

primero respecto de resarcir el interés jurídico del particular y por 

otra parte, respetar el principio de legalidad previsto en nuestro 

derecho, así como, la vio procedimental a seguir. 

Los autores coinciden en afirmar que la necesidad de 

este recurso radica básicamente en que los encargados de aplicar 

las normas, en este caso de la Administración Pública, son humanos 

y por tanto, están expuestos al error, lesionando con ello al 

gobernado quien en defensa de su esfera jurídica afectada, hara 

uso de este medio de impugnación, aportando todos los elementos de 

prueba que estén a su alcance, con el objeto de que éstos sean 

valorados por la autoridad respectiva para que ésta a su vez, emita 

una resolución que le favorezca. 

13 	 Zerkr-hZ,NIZIL11.::.‘111)✓.1._jr 	récma 
lutnta 	 U:rrue Ms,Ictl.:,  119: p 	3 
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122 OBJETIVO 

Al respecto, es necesario destacar la doble finalidad a 

la que aludimos en lineas anteriores: es decir, el Recurso 

Administrativo persigue dos objetivos principales: 

Particular.— Corresponde al sujeto agraviado hacerlo 

valer con la finalidad de que la autoridad competente, emita una 

nueva resolución apegada a Derecho, y en consecuencia, proteja los 

intereses jurídicos del mismo, 

General.— Ejercer control sobre las autoridades para 

que éstas respeten el marco jurídico que les corresponde, según las 

atribuciones señaladas en" la ley, y de esta manera respeten el 

principio de legalidad, propio de un Estado de Derecho. 

La necesidad del Recurso esta intimamente ligada con su 

objeto, de tal suerte, el autor Juan C. Velázquez, al habla-  de la 

justificación del Recurso Administrativo señala que: 

"La defensa de los gobernados frente a la 

Administración por medio de los recursos administrativos, no 

solamente constituye una garantla para el gobernado sino también 

propicia el buen funcionamiento de la misma y en este punto es 

coincidente la doctrina; porque por su pa-te Florini A. Bartolomé en 

su libro Teorla de la Justicia Administrativa, manifiesta que la 
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interposición del Recurso contra un acto de autoridad por el 

Particular afectado, es una colaboración para la eficacia 

administrativa, entre el administrado y la administración, por lo que 

es en si mismo un medio de control por el gobernado que 

contribuye así no sólo a procurar la juridicidad de los actos 

administrativos, sino también el afianzamiento de la seguridad 

juridica".(14) 

Otros autores como Armienta Hernández por ejemplo, 

señalan además en términos generales, como objetivos los siguientes: 

l).-Una autolimitacion de atribuciones discrecionales y; 

2).-Una forma de centralización del control administrativo sobre los 

órganos descentralizados.(15) 

Como bien puede observarse, éstos desembocan de 

alguna manera, en las dos finalidades ya explicadas, 

123 ELEMENTOS 

Son los requisitos que debe reunir el Recurso 

Administrativo para que sea considerado como verdadero. Al 

14 	 .usn C 

-111,  b.zure, 1161U:Ltrel—,  
lut: ,3 	 147! F. 

- ›.MILWA HEP,MI.L7. 	 Ct :It 
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respecto las doctrinarios han señalan° varios que se resumen de la 

siguiente forma; 

1).- Precisa de una resolución de caracter administrativo; algunos 

autores señalan que debe ser un "acto definitivo" can efectos 

inmediatos y no un simple "tramite administrativo". Este constituye 

un presupuesto material del medio de impugnación. 

2).- Dicha resolución 'debe afectar la esfera jurídica del gobernado, 

para que éste pueda a través del recurso impugnar el acto que 

considera lesiona su interés. 

3).- El gobernado, debe tener el derecho en términos de Ley, para 

ejercitar el mismo frente a la administración; es decir, debe estar 

previsto en forma expresa en la legislación. 

Referente a este punto, se plantea el problema entre la 

Ley que crea el recurso y el reglamento que lo regula como es el 

caso de la Ley del Seguro Social. Gonzalo Ardente Hernández 

considera que el reglamento puede establecer o regular válidamente 

un recurso, siempre que no imponga cargas a los particulares 

adicionales a las establecidas en la ley. 

Al respecto, es de invocarse la siguiente 

jurisprudencia, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Primer 

Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial No, 46, octubre 

de 1991. p.49 "Recursos Administrativos, excepción al principio de 
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definitividad cuando dichos medios de defensa se encuentran 

previstos en un Reglamento Administrativo y no en la ley de este 

Reglamento," 

ti).- Señalar la autoridad administrativa ante la cual debe 

Interponerse el recurso, 

5).- Requiere también, de un procedimiento legal, que fije la forma 

y el plazo en que ha de interponerse este medio de defensa, con la 

finalidad de proteger la garantía de legalidad y, en consecuencia el 

interés general. 

6).- Asimismo, debe existir correlativamente a este derecho, la 

obligación par parte de la autoridad administrativa de emitir un 

nuevo acto resolutivo en el sentido de revocar, confirmar o 

modificar la resolución anterior, Este punto nos permite establecer 

la diferencia con el derecho de petición previsto en el artículo 80., 

de nuestra Carta Magna, ya que muchos autores consideran que 

éste es sinónimo del Recurso Administrativo; sin embargo, no es así, 

porque este último, debe forzosamente conocer el fondo de la 

cuestión planteada para poder resolver en determinado sentido y 

por el contrario, la garantía estipulada en el articulo 80. 

Constitucional, sólo obliga a la autoridad a dar una simple respuesta 

al peticionario y no en determinado sentido, 

1211 CLASIFICACMN 
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García Caceres señala los siguientes criterios de 

clasificación del Recurso Administrativo: 

1).- Aquellos que se refieren a la definitividad del actor 

para ser impugnados en la via jurisdiccional y que son: 

De agotamiento voluntario, 

De agotamiento opcional. 

2).- Aquellos que atienden a la autoridad ante la cual 	deben 

interponerse o la que debe resolver: 

De reposición o gracioso,- Se tramita y resuelve ante y por la 

misma autoridad que dictó el acto impugnado. 

3).- Aquéllos clasificados en razón al acto que ha de combatirse, 

U).- re esta manera, la doctrina española y desde el punto de vista 

de Jesús González Perez señala tres tipos de recursos: 

Recursos ordinarios.- Son los que no están establecidos 	para 

casos concretos. 

Recursos especiales.- Entre los que se encuentran el economico 

administrativo, de súplica, contra decisiones ministeriales, en materia 

de prensa e imprenta, en materia de enseñanza media, en materia de 
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tesoro artístico, contra decretos; de reposición en supuestos 

especiales. 

Recursos extraordinarios.- Precisan de un supuesto 	especialísimo 

para impugnar el acta administrativo. 

5).- Por su parte la doctrina francesa, representada por Jen-Marie 

Auby y Robert Oucos-Ader, los clasifican en: 

Recursos graciosos.- Los que se dirigen ante la misma 	autoridad 

que los resolvió. 

Recursos jerárquicos.- Como su nombre lo indica, se 	interponen 

ante la autoridad superior jerárquica, que emitió la resolución. 

Recursos de tutela.- Son promovidos ante la autoridad que ejerce el 

control de tutela, 

6).- En la legislación mexicana, los juristas Serra Rojas, Velázquez 

Manzanita y Jesús Lopez López reconocen las siguientes clases de 

recursos: 

Recursos ordinarios.- Son los que pueden interponerse 	ante la 

misma autoridad que dictó la resolución que se combate, Agotando 

con ello la vía administrativa. 
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Recursos jerárquicos.- Se presentan ante el Superior de la 

autoridad que emitió la resolución que causa agravio al particular; 

sin agotar la via administrativa. 

Recursos especiales.- Se promueven ante un organismo 	especial 

o distinto de los que han dictado la resolución impugnada; y que 

pueden o no, agotar la via administrativa, En éste último queda 

ubicado el articulo 2714 de la Ley del Seguro Social, que constituye 

el objeto de nuestro estudio, 

125.- EFECTOS 

Las consecuencias que produce la Interposición de los 

Recursos Administrativos, están intimamente ligadas a los objetivos 

que éstos persiguen y que ya han sido estudiados; de tal suerte 

que se puede hablar de: 

Efectos Inmediatas: Son aquellos que recaen en el 

particular que hace uso del medio de Impugnación en comento; y 

que consisten en obligar a la autoridad ante la cual se interpone el 

recurso, a emitir una resolución conforme a las leyes y reglamentos 

aplicables al caso respectivo; resarciendo con ello; el daño que 

pudiere producirle el primer dictamen emitido el cual, según el 

sujeto agraviado, carece de aplicación del derecho o bien, una 

aplicación inexacta del mismo. 
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Efectos ~hatos: La posibilidad de que las autoridades 

administrativas revisen sus propios actos para modificar, revocar o 

confirmar una resolución no sólo reporta un beneficio al particular 

afectado sino que además, permite cumplir con la legalidad exigida 

por un Estado de Derecho. 

De hecho, el Recurso Administrativo asi como otros 

medios de defensa, nacen después de considerar la posibilidad de 

error por parte de las autoridades, al dictar acuerdos o 

resoluciones ilegales que afecten la esfera jurídica de los sujetos 

pasivos de la relación. 

Sabina Fraga, señala por su parte, que "la Interposición 

del recurso con los requisitos y formalidades que la ley establece, 

condiciona el nacimiento de la competencia de la autoridad que 

conforme a la Ley ha de conocer el propio recurso".(16) 

El mismo autor afirma que " por regla general la 

interposición del recurso no suspende la ejecución del acto 

reclamado.(17). 

1211 PRINCIPIOS RECTORES DE LOS RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS 

U — FPAGA 	t 	D4.1,212._Atiánjztut1'[2_111.c 
:992 
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Una vez emitido el acto administrativo que lesiona el 

interés jurídico del gobernado, se tramita el Recurso Administrativo, 

cejo ciertos principios, que el legislador debe Incluir: (18) 

1).- PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVA.- Implica la 

permanencia y protección del interés del gobernado, manteniendo el 

empleo de la legalidad y justicia en el funcionamiento de la 

administracion, 

2).- PRINCIPIO DE OFICIALIDAD.- El procedimiento sólo 

se puede iniciar a petición de parte, pero su impulsión es de oficio, 

ya que no sólo se pretende satisfacer un interés individual, sino 

tambien un interés colectivo consistente en la actuación legal de la 

administración. 

3).- PRINCIPIO DE LA VERDAD MATERIAL.- Va 

encaminado a que la autoridad resuelva lo que legalmente proceda, 

tomando una decisión Justa con todos los elementos posibles 

incluyendo lo allegado por el particular. 

4;.- PRINCIPIO DE INFORMALIDAD,- Se establece el 

mínimo de requisitos para que el recurrente acredite los 

presupuestos de sus agravios, y en caso de omisión se le debe dar 

la cportunidad para aclarar, corregir, depurar o complementar el 

escrito en que interponga el recurso, 

1::::EF PEZ. 
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5).- PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESO.- Constituye las 

garantias consagradas en los articules 14 y 16 Constitucionales e 

Implican: 

Que sea tramitado y resuelto por autoridad competente. 

Que se otorgue al particular la oportunidad de formular 

agravios, los cuales deben ser analizados y valorados por la 

autoridad. 

Que se le permita ofrecer y rendir pruebas. 

actuaciones. 

desarrollo, 

Que se deje constancia por escrito de todas las 

Que sea expedito sin tramites que dificulten su 

Que el particular conozca todas las actuaciones 

administrativas. 

Y por ultimo, que se funde y motive la resolución. 

12.7 CARACTER ADMINISTRATIVO DEL RECURSO 
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El poder publico es un factor necesario para que una 

sociedad alcance sus fines, principalmente el bien común. Por ello, 

ha sido indispensable la eficaz organizeclon de la Administración 

Publica Federal, la cual en terminas del articulo 90 constitucional, 

comprende dos formas de organización: 

1) Centralizada y 

2) Descentralizada 

Dentro de este segundo regimen, existen tres clases de 

descentralización: 

1) Descentralización por región.- Tiene como finalidad 

colmar-  los intereses de una población que se encuentre en 

determinado lugar. 

2) Descentralización por colaboración.- "Tiene como 

finalidad el ejercicio de una función pública, que 	necesariamente 

debe encomendarse a una organización privada".(19) 

3) Descentralización por servicio. - "Su finalidad 

consiste en la administracion de los servicios publicas que 

requieren de un procedimiento tecnico especial"(20). 

- 	 e 	 " 
I 	in In rr.v. :v.:,  de 

i,;.i ;:1, 	:la 	 : 
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Gabino Fraga en su libro Oerecho Administrativo, señala 

como elementos ceacterlsticos de esta descentralización los 

siguientes:(21) 

1) La existencia de un servicio público que requiera 

una atención de orden técnico, 

2) Un estatuto legal que regule las actividades de los 

funcionemos encargados del servicio, 

3) Participación de funcionarios técnicos en la 

Administración del Servicio Público. 

i) Control de la Administración Pública sobre los actos 

realizados; y 

5) La responsabilidad personal y efectiva de los 

funcionarios. 

Todos los elementos apuntados, anteriormente estan 

reunidos en el M.S.S.; por-  lo tanto, este es un organismo 

descentralizado por servicio, tal carácter le fue otorgado 

Ibidot p 9 
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expresamente en los articules Lie, y 5o. de la Ley del Seguro Social 

desde 1973. 

Para satisfacer las necesidades por las que fue creado, 

cuenta can una regulación jurídica apoyada en la Ley del Seguro 

Social y reglamentos respectivos, la cual determina los poderes y 

facultades del Instituto, siendo estos los siguientes: 

Poder de Nombramiento, 

Poder de Mando. 

Poder de Decisión ,- Dicta resoluciones juriclicas de 

diversa índole, entre las cuales figura para efectos de este estudio 

la calificación de clase y determinación del Grado de Riesgo de cada 

empresa. 

Poder de Vigilancia 

Poder Disciplinario 

Poder para resolver conflictos de competencia entre los 

diversos órganos y dependencias del propio Instituto. 

Poder de Revisión.- Encomendada precisamente al 

Consejo Técnico del Instituto, el cual resolverá los recursos que se 

originen en términos del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, Y 
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es precisamente en este punto, donde se Justifica que si el precepto 

legal invocado establece además del Recurso de Inconformidad, " el 

Recurso de Aclaración ", este deriva entonces de una Ley que 

delimita el marco jurídico de un organismo descentralizado de la 

Administración Pública Federal (M.S.S.): he aqui el carácter 

Administrativo del " Recurso de Aclaración " 

13 LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SOCIALES 

Tomando en cuenta los puntos a los que se ha hecho 

referencia, es conveniente definir los Recursos Administrativos 

Sociales ya que dentro de esta figura, aparece el medio de 

impugnación en estudio. 

" Los Recursos Administrativos Sociales, son 

propiamente las acciones que 	hacen valer los sujetos de la 

prevision social y los patrones contra las funcionarios de las 

instituciones respectivas, ante los órganos encargados de resolver 

en la vla administrativa tales controversias ",(22) 

Estos recursos están previstos en la leyes creadoras de 

los institutos de previsión social y de la vivienda obrera, en calidad 

de organismos descentralizados de la Administración Social. 

- 	UPL!!A Al hIr t 	 --T 
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En el caso del I.M.S.S„ corresponde al Consejo Técnico 

del mismo conocer las controversias o dificultades de los patrones, 

trabajadores y familiares o beneficiarios; según lo dispuesto en la 

propia Ley del Seguro Social y sus reglamentos. 

1.4 RECURSO DE ACLARACION ADMINISTRATIVA 

Una vez ubicados en el campo de la Ciencia Jurídica, 

los elementos que integran el Recurso de Aclaración Administrativa , 

se procede a su particular estudio a partir de su propio concepto. 

1.4.1 CONCEPTO 

A manera de comentario cabe destacar, que son pocos 

los autores en materia de Seguridad Social, los que proporcionan 

nociones sobre esta figura jurídica. 

En primer término es definida por Sánchez León como: " 

Una Institución Procesal Administrativa prevista en la ley, 

generalmente opcional, que permite al particular instar ante la 

Administración Pública, con el fin de aportar pruebas y 

argumentaciones jurídicas, tendientes a producir una convicción en 

la autoridad, para modificar o revocar una resolución con el objeto 

de adecuarla a la ley, porque afecta en alguna forma sus Intereses 



22 

jurídicos, sin perjuicio de entablar recursos administrativos 

posteriores, " (23) 

A su vez, Diaz Rivadeneyra y Rafael P, Ojeda señalan 

que 	" La Aclaración es un instrumento o defensa que puede 

ejercitarse ante una dependencia del Instituto, expresamente 

designada, que no tiene superioridad jerárquica sobre la que dictó 

el acto impugnado, pero que actea en función de control por 

disposición expresa de la Ley o del órgano competente con 

autoridad para delegar esa facultad ". (24) 

Moreno Padilla la define como : " El medio que tienen 

los particulares para desvirtuar observaciones de la autoridad, a 

través de pruebas idóneas o en su caso, gozar de la previa 

audiencia para conformar dentro del marco de la legalidad la 

resolución que posteriormente deberá emitir la propia 

autoridad".(25) 

Del análisis de los conceptos anteriores, se desprende 

que los mismos estan integrados con los diversos elementos propios 

del Recurso Administrativo ya estudiados y pese a que la Ley no le 

otorga literalmente ese carácter, como se estudiará más adelante; 

rd,nriEz LEO!) Gr4gotp: >re:h. M.Z1:2,025'..1.14.Jegurldid 
~ie.% 1.957 p 
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éste no tiene objeción alguna para ser constituido como tal: pues 

aunque las definiciones transcritas no lo digan, de su interpretación 

es posible deducirlo. 

En nuestro concepto, la Aclaración es un Recurso 

Administrativo previsto en la ley, que tiene por objeto impugnar 

una resolución de la misma naturaleza, que lesiona la esfera jurídica 

del gobernado y que se promueve ante un organismo competente, 

dentro del plazo y la forma fijada para tal efecto, con la finalidad 

de que éste emita una nueva resolución que en correspondencia con 

las pruebas apartadas confirme, revoque o modifique el acto 

Impugnado 

1.4.2 REGULACION LEGAL 

El Recurso de Aclaración Administrativa está regulado 

en la fracción 1 del articulo 37, de la Ley del Seguro Social; así 

como en el articulo 274 del mismo ordenamiento legal. 

"ARTICULO R.- Cuando por ausencias del trabajador a 

sus labores no se paguen salarios, pero subsista la relación laboral, 

la cotización bimestral se ajustara a las siguientes reglas: 

I. Si las ausencias del trabajador son por periodos 

menores de quince días consecutivos o interrumpidos, se cotizara y 

pagará por dichos periodos únicamente en el seguro de 

enfermedades y maternidad. En estos casos los patrones deberán 

1 
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presentar la aclaración correspondiente, indicando que se trata de 

cuotas omitidas por ausentismo y comprobarán la falta de pago de 

salarlos respectivos mediante la exhibición de las listas de raya o 

de las nóminas correspondientes, para este efecto el número de días 

de cada bimestre se obtendrá restando del total de días que 

contenga el periodo de cuotas de que se trate, el número de 

ausencias sin pago de salario correspondiente al mismo periodo. 

"ARTICULO 274.- Cuando los patrones y demás sujetos 

obligados, así como los asegurados o sus beneficiarios consideren 

impugnable algún acto definitivo del Instituto, acudirán en 

inconformidad, en la forma y términos que establezca el Reglamento, 

ante el Consejo Técnico, el que resolverá lo procedente. 

El propio Reglamento establecerá procedimientos 

administrativos de aclaración y los términos para hacerlos valer, sin 

perjuicio del de Inconformidad a que se refiere el párrafo anterior. 

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto 

que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que señale 

el Reglamento correspondiente, se entenderán consentidos ". 

De los preceptos legales antes invocados, se observa 

como se dijo anteriormente, que la Ley no otorga en forma expresa 

el carácter de "Recurso Administrativo" a la "Aclaración": sin 

embargo debe entenderse así, porque de lo contrario, ni el Recurso 
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de Inconformidad esta señalado como tal, y no obstante ello, desde 

la creación de su Reglamento se le dió ese carácter. 

Por otra pa-te, del mismo cuerpo de leyes se deduce 

que la intención del legislador fue darle ese sentido, en virtud de 

que precisa para su validez "un procedimiento administrativo". 

Asimismo, cuando se estudió el concepto y los elementos del mismo, 

no se encontró obstaculo alguno para definirlo como tal, 

Por ultimo, existe Jurisprudencia que determina la 

naturaleza Juridica del medio de impugnación en comento, emitida 

por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto 

Circuito: 

"INCONFORMIDAD Y ACLARACION ADMINISTRATIVA SON 

RECURSOS INCOMPATIBLES. Conforme al Reglamento del articulo 274 

de la Ley del Seguro Social y al Reglamento para la Clasificación de 

Empresas y Determinación del Grado de Riesgo para el Seguro de 

Riesgos de Trabajo. Se desprende que la tramitación del Recurso de 

Inconformidad se encuentra previsto en el primer Reglamento citado, 

y la de Aclaración Administrativa en el segundo, lo que Implica que 

al trata-se de dos lilas diferentes, el interesado puede optar por 

una u otra, y para el caso de que se Incline por la Aclaración 

contra la resolución que recayera a esta, promover el Recurso de 

Inconformidad; en otras palabras, la Aclaración Administrativa y el 

Recurso lie Inconformidad, en este orden pueden ser intentados 

sucesiva pero no simultáneamente ya que lo único que les es coman 



26 

es el plazo para hacer una u otra defensa. De manera que siendo el 

Recurso de Inconformidad y el de Aclaración Administrativa dos vías 

diferentes e Incompatibles entre si, no pueden interponerse en un 

sólo escrito, por lo que es correcto que se prevenga para que 

precise cual de los dos pretende interponer, con el apercibimiento 

de que en caso de no hacerlo se desechará dicho escrito, por lo 

que si al cumplir con tal prevención se insiste en esa dualidad es 

legal que se haga efectivo tal apercibimiento ". 

Informe 1993, 3a parte, Tribunales Colegiados, p 750. 

113 REGULACION REGLAMENTARIA 

La tesis jurisprudencial citada, ya nos mencionaba uno 

de los reglamentos de la Ley del Seguro Social, que determinaba la 

Aclaración como Recurso Administrativo, y que es precisamente el 

terreno donde se desarrolla el presente estudio; es decir el 

Reglamento de los articulas 48 y 77 a 83 del mismo ordenamiento 

legal, denominado: "Reglamento para la Clasificación de Empresas y 

Determinación del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de 

Trabajo, en sus artículos 35 a 37 y, cuyo estudio se reserva para 

un capitulo posterior. 

El instrumento jurídico en tratamiento fue adoptado 

también, por el Reglamento del articulo 19-A y 42 a 47 de la misma 

ley, llamado: Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social"; 

cuyas disposiciones refieren dicho recurso en sus artículo 16 tercer 

parrafc, y 18 basicamente. 



27 

Para terminar con este apartado, se hará referencia al 

"Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social", cuyo 

contenido previsto en 28 artículos y 3 transitorios, explica la forma 

y los terminos en que ha de tramitarse únicamente el ''Recurso de 

inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo lo. 

"ARTICULO lo.- La tramitación del Recurso de 

Inconformidad que establece el artículo 274 de la Ley del Seguro 

Social, se ajustara a las disposiciones de este Reglamento o en su 

defecto, a las del Código Fiscal de la Federación, a las del Código 

Federal de Procedimientos Civiles y a las de la Ley Federal del 

Trabajo". 

Sin embargo, el contenido de este Reglamento, desde su 

creación hasta la actualidad, ha contemplado como único medio de 

defensa el Recurso de Inconformidad, lo cual fue correcto hasta el 

año de 1973 que reglamentaba el articulo 133 de La Ley del Seguro 

Social, no obstante, en esta fecha se emitio la nueva Ley que 

señalaria en su articulo 274, dos Recursos Administrativos: el de 

inconformidad y el de Aclaración Administrativa. 

Este error pretendió ser subsanado por los reglamentos 

ya comentados, en virtud de que ambos recogieron la figura 

jurídica de la Aclaración en los preceptos citados: aunque el día 29 

de noviembre de 1994, el Reglamento para la Clasificación de 

Empresas y Determinación del Grado de Riesgo del Seguro de 
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Riesgos de Trabajo, derogó dicho instrumento de defensa, así como 

el procedimiento respectivo para hacerlo valer, lo cual seria 

equitativo si estuviera previsto correctamente por el Reglamento del 

articulo 2711 de la Ley del Seguro Social, pero no es al; razón por 

la cual se afirma que dicho Reglamento está incompleto y que es 

necesaria su modificación para adecuarlo con el precepto legal que 

reglamenta, 



CAPITULO SEGUNDO 

ANTECEDENTES JURIOICO HISTORICOS DEL RECURSO DE 

ACLARACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO 

Con la finalidad, de que tengamos conocimiento del 

origen jurídico del Recurso de Aclaración Administrativa, en el 

presente capítulo se ha expuesto la evolución de los ordenamientos 

legales y reglamentarios que han regido y rigen el aspecto relativo 

a las "Inconformidades", dentro del I.M,S.S. 

2.1 EN LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL 

2.1.1 LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1942 

La exposición de motivos de la primera Ley del Seguro 

Social de nuestro pais, muestra la imperiosa necesidad de su 

creación, en razón de las condiciones generales de vida por las que 

atravesaba la clase trabajadora y familiares; las cuales se vetan 

reflejadas en altos indices de mortalidad, a causa de accidentes y 

enfermedades, entre otros infortunios; ademas de los riesgos de 

trabajo producidos durante el desempero de las jornadas de trabajo 

o con.  motivo de las mismas. 
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Por esta razón, es que los apartados que integran los 

considerandos de la Ley original, fueran redactados en condiciones 

favorables a los trabajadores, no obstante ello, fueron contempladas 

las inconformidades también en el ámbito patronal, al través de los 

distintos ordenamientos legales y reglamentarios, que han regido la 

vida jurídico institucional del I,M.S.S. 

Para efectos del presente estudio, hemos de destacar 

los siguientes dos rubros, los cuales fueron plasmados en la 

exposición de motivos de la Ley en estudio: 

1).- Aportaciones, 

2).- lnconformidades. 

1).- APORTACIONES, 

El sustento económico del Seguro Social sería 

constituido, según la iniciativa, por las cuotas que para tal efecto 

estaban obligados a pagarlos patrones, las cuales se unirlan a los 

recursos que por su parte aportarían el Estado y los trabajadores, 

para hacer frente a los problemas mencionados. Sin embargo, 

tratándose del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades 

Profesionales, el patrón solo tenla la obligación de cotizar de 

acuerdo con el principio establecido en las fracciones XIV y XV del 

articulo 123 Constitucional; al como de los articulas 472 a 515 de la 

Ley Federal del Trabajo; y los preceptos 48 a 91 de la Ley del 
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Segura Social, que consideraron a los patrones responsables de los 

riesgos profesionales a que están expuestos los trabajadores, en 

virtud a la actividad fundamental inherente a cada empresa. 

Para llegar a la conclusión, de que el patrón era el 

responsable de los riesgos ocurridos dentro del trabajo, o con 

motivo del mismo, hemos de invocar las siguientes teorías, que el 

maestro: Miguel Ganta Cruz, ha considerado como principales: (26) 

Idea de Culpa o Negligencia de el Patrón. 

Esta tea-la hacia responsable al patrón de todos los 

perjuicios ocasionados a los obreros durante el ejercicio de sus 

labores; pero sólo procedía la reparaclon del daño cuando el 

trabajador accidentado podía probar con evidencia la 

responsabilidad o negligencia del patrón, lo cual resultaba imposible 

en la mayoría de los casos. 

Pesponsabilidari Contractual. 

El belga M. Sainlette y el francés M. Souzet, 

sostuvieron dicha tesis, argumentando que entre el patrón y el 

obrero, existía a través de la relación de trabajo, una situación de 

continuidad que genera derechos y obligaciones; y en razón a la 

Ir 
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equidad, el dueño del negocie) debla velar por la integridad fisica e 

intelectual de sus subordinados apartando las medidas de 

prevención en contra de los accidentes o en su caso; reparando 

daños. 

Teoría del Riesgo Profesional. 

Equipa-a al trabajador accidentando con el desperfecto 

que pudiera sufrir cualquier maquina industrial, pues se considera 

que forma parte de un equipo mecánico que hace funcionar a una 

empresa y que produce invariablemente trastornos, mismos que 

aunque no sean estrictamente culpa del patrón, este debe responder 

por ellos, estableciendo las medidas preventivas necesarias. 

Agregaba ademas, que dicha reparación, tenla que 

generalizarse pa-a cualquier empresa, explotación, establecimiento 

público o privado; independientemente de la magnitud de esta, del 

número de empleados y de la intensidad de la lesión. 

Teoria de la Solidaridad o del Riesgo Social, 

Esta tecria estimó que los accidentes y enfermedades 

profesionales, formaban parte del seguro obligatorio, par lo que 

debla atenderse su prevención, la pronta y completa recuperación 

de la salud. la incapacidad del trabajo y la rehabilitación. 
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Estos argumentos constituyeron el fundamento de lo 

que serian las bases para garantizar los riesgos de trabajo en la 

actualidad. 

Garantía de Riesgos Profesionales, 

Asi las cosas, se llegó al razonamiento de que los 

patrones tenían la responsabilidad de los riesgos profesionales, 

mediante el pago de las cuotas que éstos cubrirían por dicho 

seguro. Aunque tal situación dió pauta a que los empresarios 

manejaran sistemas de aseguramiento libre: motivo par el cual se 

llevaron a cabo diversas conferencias interamericanas de seguridad 

social, entre las que destaca la celebrada en Santiago de Chile del 

10 al lb de septiembre de 1942, cuyos fundamentos se resumen en 

tos siguientes: 

Que los accidentes del trabajo y las enfermedades 

profesionales de que son víctimas los asalariados, los dejan junto 

con sus familiares en problemas económicos, lo cual se debla 

atenuar mediante la implantación de un seguro social que debla ser 

pagado por los empleadores. 

Que dicho seguro debla tener el carácter de obligatorio 

para que una entidad sólida respondiera a tal situación, 

Asi mismo, debla carecer de todo lucro. 
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Las condiciones antes mencionadas, han sido adoptadas 

por la mayoría de las legislaciones, 

2),- INCONFORMIOADES. 

Una vez mas, en este rubro la iniciativa consideró que 

la posibilidad de inconformarse era exclusiva de los obreros, al 

señala-  literalmente que: " cuando el asegurado no estuviere 

conforme con la calificación que del carácter de enfermedad haga el 

Instituto, o considere que la enfermedad que sufre es profesional 

aún cuando no esté incluida en la Tabla, aquél puede ocurrir ante 

la autoridad correspondiente; de suerte que en los casos en que no 

se trate de enfermedades profesionales indiscutibles, la autoridad 

competente, recibiendo todos los elementos de prueba conducentes 

según el régimen establecido por nuestro sistema legislativo y de 

acuerdo con las normas legales aplicables, dictará la resolución 

correspondiente que será acatada por el Instituto".(27) 

No obstante ello, del contenido del artículo 133 de la 

Ley del Seguro Social de 1942, se desprendió que la protección no 

fue exclusiva de los trabajadores sino que incluyó correctamente 

también a los patrones, quedando redactado el precepto en los 

siguientes términos: 

- Ht.:Fr7;, v.ÁLre.tiÁlIC 	 1..41árt...1,-Zia 
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"ARTICULO 133.- En caso de inconformidad de los 

asegurados, los patrones o los beneficiarios sobre admisión al 

segura, derecho a prestaciones, cuantía de pensiones en los 

disersos grupos de salario y distribución de empresas por clases y 

grados de riesgos, se acudirá ante el Consejo Técnico el cual 

oyendo en defensa al interesado, decidirá en definitiva. 

El reglamento fijará las plazos y las formas de hacer 

valer la inconformidad"(28) 

El precepto anterior tuvo durante el transcurso del 

tiempo, las siguientes reformas: 

"ARTICULO 135.- (Reformado segun decreto del 3 de 

febrero de 1949, publicado en el Diario Oficial del 28 del mismo mes 

y año). 

En casa de inconformidad de los patrones, los 

asegurados a sus familiares beneficiarios, sobre inscripción en el 

seguro, derecho a prestaciones, cuantía de subsidios y pensiones, 

distribución de aportes por valuaciones actuariales, liquidación de 

cuotas o de grados de riesgo, pago de capitales constitutivos, así 

como sobre cualquier acto del Instituto que lesiona los derechos de 

las asegurados, de sus beneficiarios o de los patrones sujetos al 

- 	 ::atundk_ 
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régimen, se acudirá ante el Consejo Tecnico del Instituto el que 

decidirá en definitiva, 

El reglamento correspondiente determinará la forma y 

términos en que se hará valer el recurso de inconformidad que 

establece este articulo". (29) 

"ARTICULO In- (Reformado según decreto del 29 ce 

diciembre de 1956, publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo 

mes y año ). 

En caso de inconformidad de los patrones, los 

asegurados o sus familiares beneficiarios, sobre inscripción en el 

seguro, derecho a prestaciones, cuantlas de subsidio y pensiones, 

distribución de aportes por valuaciones actuariales, liquidaciones de 

cuotas, fijación de clases o de grados de riesgo, pago de capitales 

constitutivos, asi como sobre cualquier acto del Instituto, se 

reputarán consentidos por las personas a quienes se refieren o a 

quienes afecten, si no se presenta inconformidad acerca los mismos. 

El reglamento correspondiente determinará la forma y 

términos en que se hará valer el recurso de inconformidad que 

establece este articulo". (30) 

• 11!EFT.1 liALLCINAIlr; !‹ ua 1 ne. etc 	17: 
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Las anteriores reformas reflejan que los conceptos para 

hacer valer la Inconformidad patronal se ampliaron; no obstante los 

términos contenidos en la Ultima modificación del precepto 

estudiado, el cual tuvo vigencia hasta antes de que fuera publicada 

la Ley del Seguro Social de 1973, por lo que solamente se podía 

interponer el Recurso de inconformidad en los términos que 

dispusiera el reglamento relativo. 

2.12 LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 

La Ley del Seguro Social publicada el lo. de abril de 

1973, merece particular atención, en virtud de haber sido la primera 

Ley que plasmó en su contenido lo que hoy constituye el objeto del 

presente estudio: es decir, la vía de Aclaración Administrativa, como 

posibilidad de recurso ante un organismo competente del M.S.S., 

en sus preceptos legales 37 fracción I, y 2711. 

En la iniciativa de esta Ley, se afirmó que los 

preceptos agregados a la misma, establecían nuevas rutas que 

rompían el molde clásico de los seguros sociales: no sólo para 

aquellos sujetos que tenían capacidad contributiva sino también, a 

aquéllas personas que están al margen del desarrollo económico, 

dando como punto de equilibrio la justicia social, que fue un 

principio adoptado por el Constituyente de 1917. (31) 

!.7bit;A 
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Asimismo, cabe destacar que en otro considerando se 

estimó respecto del procedimiento lo siguiente: 

" Se reordenan y agrupan las disposiciones que sobre 

estas materias contiene en forma dispersa la Ley vigente, con 

objeto de alcanzar una adecuada sistematización que facilite la 

consulta y aplicación de los preceptos, 

En beneficio de los asegurados y sus beneficiarios se 

consigna que en caso de controversia sobre las prestaciones que la 

iniciativa otorga, los interesados podrán acudir directamente ante la 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje para ejercitar sus 

derechos, sin necesidad de agotar previamente el Recurso de 

Inconformidad ante el Consejo Técnico ". (32) 

Lo anteriormente transcrito, es parcialmente congruente 

con lo que habria de citar en su contenido el articulo 2711 de la 

nueva Ley, toda vez que éste sostuvo nuevamente el Recurso de 

Inconformidad del cual podían o no hacer uso los asegurados. 

beneficiarios y patrones. 

Sin embargo, el legislador no justificó la inclusión del 

procedimiento administrativo de Aclaración en el precepto legal 

citado, el cual quedó redactado en los siguientes términos: 

Y.,>!1', 



39 

" ARTICULO 274.- Cuando los patrones y demás sujetos 

obligados, asé como los asegurados o sus beneficiarios consideren 

impugnable algún acto definitivo del Instituto, acudirán en 

inconformidad, en la forma y términos que establezca el reglamento, 

ante el Consejo Técnico, el que resolverá lo procedente. 

El propio reglamento establecerá procedimientos 

administrativos de Aclaración y los términos para hacerlos valer, sin 

perjuicio del de inconformidad a que se refiere el párrafo anterior. 

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto 

que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que señala . 

el reglamento correspondiente, se entenderán consentidos ", 

As! nació entonces, la vta de Aclaración Administrativa 

como recurso, con el precepto legal transcrito, que actualmente se 

encuentra en la Ley del Seguro Social vigente para esta ciudad. 

22 EN LOS REGLAMENTOS PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y 

DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DE 

TRABAJO 

22.1 REGLAMENTO DE CLASIFICACION DE EMPRESAS, GRADOS DE 

RIESGO Y CUOTAS DEL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y 

ENFERMEDADES PROFESIONALES DE 1944 



Es de gran importancia analizar la evolución histórica 

del reglamento citado, ya que en Al radica la pPoblernatica del 

presente estudio. 

Dentro de la facultad reglamentaria concedida en la 

fracción 1 del articulo 89 Constitucional, el Presidente Manuel Avila 

Camacho expidió con fecha 25 de febrero de 1944 el primer 

reglamento del articulo 44 de la Ley del Seguro Social, el cual fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 7 de marzo del 

mismo arto; esto tendría par objeto en atención al precepto legal 

invocado, determinar y graduar los riesgos de trabajo, para efecto 

de fijar las cuotas que cubrirían los patrones en el Seguro de 

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. 

De esta forma, el Reglamento quedó integrado por nueve 

artículos, de los cuales el uno, dos, seis, siete y nueve, 

determinaban las clases y los grados de riesgo en que quedarían 

distribuidas las empresas para concretar así, el importe de sus 

cuotas a pagar por el Seguro de Accidentes de Trabajo y 

Enfermedades Profesionales, estableciendo cinco clases con tres 

grados de riesgo para cada una (minimo, medio y máximo); que 

serian determinados de acuerdo a la actividad principal a que se 

dedicara la empresa, para la cual el articulo nueve, enlistó las 

diferentes tareas de las industrias. 

El articulo ocho del mismo reglamento, 	citó la 

posibilidad a los empresarios de reducir la prima correspondiente al 
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pago de cuotas; siempre que estos adoptaran medidas de seguridad 

que disminuyeran su grado de riesgo. 

Por último, los preceptos legales tres, cuatro y cinco 

del mismo ordenamiento, estatuyeron lo relativo a la inconformidad 

que en su caso tuvieran los patrones, cuando el Instituto les 

modificara su autoclasificación, éstos podían recurrir 	dicha 

resolución de acuerdo a las siguientes bases: 

" ARTICULO ilo.- Si la empresa no estuviese conforme 

con la clasificación que haga el Instituto, podrá de acuerdo con lo 

dispuesto en el artículo 133 de la Ley del Seguro Social, recurrirla 

Por escrito ante el Consejo Técnico, dentro de los quince días 

hábiles siguientes a la fecha en que se le haga saber aquella. 

Pa-a dar curso al escrito de inconformidad, será 

necesario que el patrón entregue el importe de la cuota fijada por 

el Instituto, la que se-a recibida por este como pago condicional, o 

que otorgue fianza por la diferencia a satisfacción de aquel. " (33) 

Del contenido de esta disposición legal, se deducen los 

siguientes supuestos: 

33 - sttu 	 cwwan• aíir y Crilautiirtn.. ab 
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Que el patrón tenia la posibilidad de inconformarse en 

caso de considerar incorrecta la clasificación que de su empresa 

hiciera el Instituto. 

En virtud de que remite al articulo 133 de la Ley del 

Seguro Social y de acuerdo a lo estudiado al respecto, el Recurso 

de Inconformidad era el único medio valido, ahora concretamente 

para el patrón, ante el Consejo Técnico del Instituto, para atacar la 

clasificación hacha por él mismo, de acuerdo con el reglamento 

respectivo. 

El tiempo para interponer dicho recurso, era de quince 

dias hábiles siguientes a la fecha en que se notificara su clase y 

grado de riesgo. Actualmente se conserva el mismo término. 

Para dar trámite al recurso, se requería pagar 

condicionalmente la cantidad fijada como cuota o bien, el 

otorgamiento de una fianza establecida por el Instituto. Asi como del 

reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social (antes 

articulo 133). 

Los conceptos mencionados han sido aplicados por mas 

de 50 años, dispersos en diferentes articulas del Reglamento en 

cita. 
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2.22 REGLAMENTO DE CLASIFICACION DE EMPRESAS Y GRADOS DE 

RIESGOS PARA EL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y 

ENFERMEDADES PROFESIONALES DE 1953 

El artículo invocado fue reformado con el Reglamento de 

fecha 20 de octubre de 1953, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el ella 15 de diciembre del mismo arto, y fue redactado 

de la siguiente manera: 

" ARTICULO 7.— Tanto los dictámenes de la Comisión 

Técnica de Clasificación de Empresas, aprobados por el Comité 

Consultivo, como las resoluciones que emanen del Director General 

según lo previsto en el inciso e) del articulo anterior, serán 

recurribles ante el Consejo Tecnico del Instituto en los términos del 

articulo 133 de la Ley del Seguro Social. El Consejo tomará en 

consideración las opiniones que hubiere emitido el Comité Consultivo 

en su conjunto o los miembros del mismo aisladamente".() 

Con este nuevo contenido podría pensarse que fueron 

reducidos los supuestos analizados en el reglamento anterior; sin 

embargo, no es así, lo que sucedió es que en este Reglamento 

fueron considerados diversos artículos que en congruencia con la 

Ley del Seguro Social, permitieron una mejor aplicatoriedad de las 

normas jurídicas que hacen posible el Derecho de la Seguridad 
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Social y cuyo estudio seria bastante extenso, por lo que el interés 

de este trabajo se dirige al articulo transcrito; en virtud de 

constituir la única defensa patronal ante el Instituto, en razón a la 

determinación de clases y grado de riesgo que éste hace de las 

empresas a través de sus órganos respectivos. 

Correspondla en términos del Reglamento, a una 

Comisión Técnica designada por el Instituto a propuesta del Director 

General; clasificar, aumentar o reducir los grados de riesgo de y 

primas correspondientes de las empresas; la cual dictaminaba al 

respecto, previo estudio de lee condiciones de trabajo existentes, 

dictamen que posteriormente seria aprobado por unanimidad de 

votos por el Comité Consultivo del Instituto para elevarlo a 

resolución (articulo So, del Reglamento, en congruencia con el 

segundo parrafo del artículo 49 de la Ley del Seguro Social). 

La resolución tomada, imponte al patrón la obligación de 

pagar la prima respectiva por  el Seguro de Riesgos de Trabajo; y 

si en su caso, el patrón consideraba incorrecta la determinación 

aprobada por el Comité Consultivo; este tenla, 	mediante lo 

dispuesto por el articulo citado, el 13 del mismo Reglamento, y 133 

de la Ley del Seguro Social, la posibilidad de interponer el Recurso 

de Inconformidad con el objeto de modificar la resolución que 

respecto de su empresa se hubiera dictaminado y cubrir así, sus 

cotizaciones de acuerdo con la clase y grado por él considerados, 

por lo que tenía que demostrarlo en los términos del Reglamento del 
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articulo 1.-M de la Ley del Seguro Social (Recurso de Inconformidad 

1. 

Si el patrón lo demostraba, el Instituto estaba obligado 

a bonificar a las empresas las diferencias correspondientes. 

El Recurso de inconformidad habla sido hasta este 

momento, la unica vía de defensa administrativa con la que contaba 

el patrón inconforme por una resolución de clasificación de grado 

de riesgo de su empresa y clase que el Instituto hiciera sobre su 

centro de producción. 

22.3 REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y 

DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DE 

TRABAJO DE SIBI 

El día 29 de junio de 1981, el Presidente Constitucional 

José López Portillo expidió el nuevo Reglamento para la Clasificación 

de Empresas y Determinación del Grado de Riesgos del Seguro de 

Riesgos de Trabajo, el cual abrogó según su articulo segundo 

transitorio, diversas disposiciones del reglamento anterior, 

La expedición del nuevo Reglamento implicó la 

ampliación de sus disposiciones: es decir, a diferencia del 

Reglamento anterior-, que contaba solamente con catorce articulas y 

tres transitorios, éste para ser acorde con la Ley del Seguro Social 
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b 1'973, incluyo en su contv...radc.,  l artit:ulcs y cuatro transitorios, 

dividiendolos en cinco capitules a saber: 

Disposiciones Preliminares 

De la Clasificaclon de Empresas 

De la Determinación de los Grados de Riesgos 

De Los Oroanos Administrativos y sus Atribuciones 

De los Procedimientos 

En el capitulo relativo e los procedimientos seraio en 

articulo expreso la opción al patron inconforme de presenta,-

Recurso de Aclaración Administrativa según io dispuesto por el 

articulo 274 de la Ley del Seguro Social, quedando el precepto de 

la siguiente manera: 

" ARTICULO 36.- El patrón que este en desacuerdo con 

la resolución sobre su clasificacion. o la que determine su grado de 

riesgo, podre acudir en la via administrativa de aclaración ante la 

dependencia tecnica responsable de la clasificación de empresas y 

determinacien del grado de riesgo sin perjuicios de que pueda 
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interponer el Recurso de Ir,conformidad en los terminog de la Ley 

del Seguro Social y del Reglamento respectivo", (35) 

Luego entonces, fue el primer Reglamento que le otorgó 

al patron en diversas disposicicnes. aparte de IR anotada. el 

derecho de hacer uso del Recurso de Aclaracion Administrativa 

independientemente del Recurso de Inconformidad; en casos de 

insatisfaccion -especto del dictamen de clase y grado de riesgo que 

el Instituto resolviera sobre su negociación. Esto, en atenclon a lo 

dispuesto por el articula 2714 de la nueva Ley del Seguro Social. 

22.4 REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y 

DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DE 

TRABAJO DE 1994 

Antes de entrar al análisis de los preceptos que le 

dieron vida a la figura jurídica en trato, es oportuno destacar que 

el Reglamento en vigor de fecha 25 de noviembre de 1994, publicada 

en el Diario Oficial de la Federación el die 29 del mismo mes y año, 

derogo en contra del contenido del articulo 2714 de la Ley del 

Seguro Social, dicho recurso. 

Dejando nuevamente el Recurso de Inconformidad como 

unica instancia de defensa patronal en contra de una incorrecta 

• 



rewludion sobre la clasificación y determinación riel grado oe 

riesgo, impuesto al empresario, por organos competentes del 

Instituto; como se dispuso desde el primer Reglamento hasta el ael 

ario de 1964, De ahí que la disposición quedo redactada en Ins 

siguientes términos: 

"ARTICULO 35.— El patrón podrá impugnar la resolución 

que rectifique su clasificación o grado de riesgo, mediante el 

Recurso de Inconformidad establecido por la Ley y el Reglamento 

del articulo 274 de la misma ", 

Objeto fundamental de este estudio es deducir durante 

el desarrollo del mismo la legalidad o no, de la disposición 

enunciada, 

2.3 EN LOS REGLAMENTOS PARA EL PAGO DE CUOTAS DEL SEGURO 

SOCIAL 

23.1 REGLAMENTO SOBRE PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL 

SEGURO SOCIAL DE 1944 

Durante la investigación hecha al respecto, nos 

sorprendió téner conocimiento que el primer Realamento Sobre 

Pago de Cuotas y Contribuciones del Seguro Social de fecha 18 ce 

abril de 1944, y publicado el 29 de marzo del mismo ano; ya 

regulaba en sus preceptos "las aclaraciones"; mismos que a la letra 

dicen: 



"ARTICULO 12.- Si e! Instituto. al revisar y analizar la 

cedida ce liquidacic'n de cuotas. advierte errcres u omisiones con 

relacion al pago ce las cantidades que legalmente deben cubrirse o 

cualquier otra dato o particular, lo comunicara al patrón para que 

en el término de quince citas hábiles haga las aclaraciones 

pertinentes, en su casa pague las diferencias correspondientes, si 

asi quiere hacerlo". (36) 

En este mismo sentido el siguiente articulo reguló las 

mencionadas "aclaraciones", de la siguiente forma: 

"ARTICULO 13.- Si dentro del plazo de aclaraciones a 

que se refiere el articulo anterior no las presenta el patrón o en 

caso de presentarlas no desvirtúa las observaciones del Instituto, o 

estando conforme con ellas no ha realizado el pago correspondiente, 

este formulara la liquidación complementaria que proceda, la que 

debera ser pagada por el patrón en el termino de quince d'as 

hábiles a cantar ce la fecha de la notificacion", (37) 

Sin embargo, como se desprende de la redacción de los 

articulas transcritos, inferimos que las aclaraciones ahi plasmadas, 

no corresponden propiamente al caracter de Recurso Administrativo 

con que ha sin estudiada, si no que so trata de cuestiones de 

- 
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simple tramite, esto tambien se corrobora porque los artículos 17 a 

22 del Reglamento en cita, regulan como medio de defensa en favor 

de los particulares al Recurso de Inconformidad, 

Además de lo estimado, también juzgamos que carece del 

carácter antes dicho, porque no fué sino hasta 1973, cuando la Ley 

del Seguro Social de esa fecha generó en su articulo 274 la figura 

jurídica en estudio. 

2.32 REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES 

DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL DE 1950 

Este Reglamento fue publicado el 2 de septiembre de 

1950, y al igual que el anterior, continuó reaul7ndo las 

"aclaraciones", pero, con el significado estricto de la palabra; y en 

los articulas que siguen: 

"ARTICULO 16.- Si el Instituto, al revisar las 

liquidaciones presentadas por los patrones, advierte errores 

omisiones en relación con el Importe de las cuotas que debieron 

enterarse, o aquéllos resultaren de las actas que levanten sus 

inspectores en visitas a las empresas, hará las correcciones u 

observaciones que procedan comunicándolas al patrón para que en 

un termino de quince días hábiles formulen las aclaraciones 



51 

pertinentes. debidamente fundadas, y p¿;ra que en su caso pague o 

reciba las diferencias correspondientes". (38) 

"ARTICULO 17.- ...La liquidación formulada en los 

terminas de los párrafos anteriores se notificará al patrón para que 

en un término de quince chas hábiles aduzca las aclaraciones 

debidamente fundadas que estime pertinente, y para que en su caso 

entere las cotizaciones adeudadas". (39) 

"ARTICULO 19.- Si dentro del plazo establecido por las 

articulas 16 y 17 de este Reglamento el patron no formula 

aclaraciones o éstas no desvirtúan las observaciones del Instituto, 

ni efectúa el pago de los adeudos que resulten a su cargo, se le 

girará una liquidación por el importe de éstos". (40) 

233 REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL 

DE 1994 

El actual Reglamento de los articulas 19-A y 42 a 47 de 

la Ley del Seguro Social, fue creado el 21 de noviembre de 1994 y 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el die 28 del mismo 

mes y ano. 
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Este sigulo plasmando en su contenido las 

"aclaraciones" en los mismos términos de las reglamentos que lo 

preceden: 

"ARTICULO 10.- ..,Las cantidades enteradas al Instituto 

se consideraran recibidas por este, sin perjuicio de las aclaraciones 

o rectificaciones a que hubiere lugar", 

"ARTICULO 16.- ...No obstante lo anterior el particular 

podre formular aclaraciones dentro de un plazo de cinco dias 

hábiles contado a partir de la notificación de la liquidación ante la 

subdelegacion que le corresponda. Dichas aclaraciones solo podrán 

versar sobre errares aritméticos, mecanograficos o situaciones de 

hecho que no impliquen una controversia jurídica y serán resultas 

de inmediato, acentandose su procedencia o improcedencia en el 

cuerpo de la liquidación, En caso de ser improcedente la aclaración 

podría impugnarse a través del recurso de inconformidad en los 

términos legales". 

"ARTICULO 18.- Si dentro del plazo establecido en el 

articulo anterior, el patrón no formula aclaraciones o Éstas no 

desvirtúan el contenido de las liquidaciones emitidas, y no efectúo 

en este término el pago, ni impugnó las mismas, se procederá hacer 

efectivo su importe, actualización y recargos en los términos del 

articulo 271 de la Ley". 
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A nuestro juicio, los preceptos invocados continúan 

otorgándole a la figura de la "Aclaración" el caracter de simple 

tramite y no de recurso, Por lo tanto, creemos pertinente omitir 

esta figura del Reglamento en cita, al igual que en el Reglamento 

para la Clasificación de Empresas y Determinacion del Grado de 

Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, para que sea trasladada 

al Reglamento correspondiente, en los términos del articulo 274 de 

la Ley de la materia, 

2A EN LOS REGLAMENTOS DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL 

SEGURO SOCIAL 

2A.1 REGLAMENTO DEL ARTICULO I33 DE LA LEY DEL SEGURO 

SOCIAL DE 1650 

Este Reglamento fue creado el 20 de octubre de 1950 y 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 17 de noviembre 

del mismo atto. Como era de esperarse, y en razón al titulo del 

propio Reglamento, éste normo el precepto 133 de la entonces 

vigente Ley del Seguro Social, cuyo contenido ya ha sido estudiado 

en este mismo capitulo, de donde se desprende que el Reglamento 

en trato, únicamente estableció el procedimiento para hacer valer el 

medio de defensa contenido en el precepto legal reglamentado; es 

decir, el Recurso de Inconformidad. Asi nos los hizo saber su 

articulo lo, el cual estipuló lo siouiente: 
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"ARTICULO lo.- La tramitación del recurso de 

inconformidad que establece el articulo 133 de la Ley del Seguro 

Social se ajustará a las disposiciones de este Reglamento o en su 

defecto, a las del Código Fiscal de la Federación y a las de la Ley 

Federal del Trabajo" (41) 

Este articulo señaló en forma correcta el objeto a 

cumplir por el Reglamento mencionado, 

2142 REGLAMENTO OEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO 

SOCIAL DE 1979 

Las términos de este Reglamento son los mismos que del 

Reglamento anterior, solamente que este fue reformado mediante 

Decreto publicado en el Mirlo Oficial de la Federación del día 3 de 

agosto de 1979. Sin embargo, y pese a la modificación que habla 

sufrido el articula 274 de la Ley del Seguro Social, este Reglamento 

omitió considerar tal modificación, cubriendo el mismo objeto del 

Reglamento anterior, señalando expresamente en su articulo lo, lo 

siguiente: 

"ARTICULO lo.- La tramitación del recurso de 

inconformidad que establece el articulo 274 de la Ley del Seguro 

Social, se ajustará a las disposiciones de este Reglamento a en su 

4!  - ESIUMUIV-5191 	 11_in 	7""11' 
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defecto, a las del Código Fiscal de la Federacion, a las del Codigo 

Federal de Procedimientos Civiles y a las de la Ley Federal del 

Trabajo", 

Par lo anterior, afirmamos que dentro de este último 

Reglamento debe estar regulado el instrumento jurídico de defensa 

al que hemos estado haciendo referencia. 



CAPITULO TERCERO 

EL PROCEDIMIENTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE 
ACLARACION 

El único procedimiento que tuvo el medio de defensa 

jurídico al cual hacemos referencia, estuvo situado en el Reglamento 

para la Clasificación de Empresas y Determinacion del Grado de 

Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación del día 29 de junio de 1981. Por lo que es 

menester tratar los preceptos reglamentarios que lo contuvieron 

antes de su derogación. 

3.1 ASPECTOS GENERALES 

La exposición de motivos de la ley original del Seguro 

Social consideró, en apoyo a la fracción XIV y XV del articulo 123 

Constitucional y la Ley Federal del Trabajo; que los patrones debian 

contribuir al financiamiento del Instituto, cubriendo cuotas por el 

ramo de Seguro de Riesgos de Trabajo; en virtud de ser el patrón, 

el responsable del elemento "riesgo objetivo" el cual se determinaba 

por la forma y proceso de trabajo de la empresa, maquinaria, medios 

técnicos de protección y medidas preventivas de accidentes. De 

acuerdo con los articulas 60 y 85 de la Ley del Seguro Social, el 

patrón esta-la relevado de esa responsabilidad , para lo cual el 

Instituto tendría que diferenciar a las empresas por clases y 

porcentajes de riesgo con el propósito de pagar aportaciones 
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equitativas y proporcionales en rezan directa a la peligrosidad de 

cada empresa. 

De estos argumentos deriva la necesidad de la creacian 

del Reglamento ae los articulas 48 y 77 a 83 de la Ley del Seguro 

Social, del cual se dara a conocer en términos genéricos su 

contenido con la finalidad de observar cuales son las resoluciones o 

dictamenes, que en un momento dado, pueden lesionar la esfera 

jurídica de los particulares, provocando con ello, un estado de 

inconformidad que los coloca en la situación de acudir a los medios 

de defensa previstos en la ley para combatir dichas resoluciones y 

lograr can ésto la correcta aplicación del Derecho y por ende, el 

respeto al principio de legalidad al que aludimos en lineas 

anteriores. 

En primer término, los artículos reglamentados, se 

encuentran previstos en la sección quinta denominada " del régimen 

financiero ", del capitulo III correspondiente al Seguro de Riesgos 

de Trabajo, en la ley vigente del Seguro Social, los cuales, se 

refieren a las cuotas que deben aportar los patrones y demás 

sujetos obligados, por el Seguro de Riesgos de Trabajo, en razón 

directa de la actividad desarrollada por la empresa cuya titularidad 

corresponde a éstos. 

Esto Implica, derivado de la ubicación en la ley, est 

como del contenido de las preceptos reglamentados; que el Instituto 

tiene, entre otras tareas, la de recaudar recursos financieros 
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necesarios sobre el Seguro de Riesgos de Trabajo: pero, con la 

justificación legal que origina dicho cobro a los patrones. Es decir, 

las bases que han de tomarse en cuenta para determinar el monto 

de la prima a cubrir por el seguro de accidentes y enfermedades a 

que están expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo de 

sus ,labores. He aqui la justificación del Reglamento para la 

Clasificación de Empresas y Determinación del Grado de Riesgo del 

Seguro de Riesgos de Trabajo. Cuyo objetivo es precisamente, 

establecer la clasificación de las empresas y la determinación de los 

grados de riesgo y primas a cubrir respecto de la rama del Seguro 

mencionado. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo lo. del 

propio Reglamento. 

"ARTICULO 1.— Las disposiciones de este Reglamento, 

norman la clasificación de las empresas y la determinación de los 

grados de riesgo y prima para la cobertura del Seguro de Riesgos 

de Trabajo, a que se refiere la Ley del Seguro Social. 

Para los efectos de este Reglamento, por empresa o 

patrón se entiende al sujeto obligado, tanto a la inscripción de los 

sujetos de aseguramiento, como al pago de la cuota del Seguro de 

Riesgo de Trabajo. Al Instituto Mexicano del Seguro Social se le 

mencionará como "Instituto" . 

Luego entonces, el Instituto cobra per el Seguro de 

Riesgos de Trabajo las primas respectivas a los patrones, 

dependiendo de la clase y el grado de riesgo de cada empresa, 
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conforme a las normas del Reglamento citado; de manera 	que a 

mayor clase y grado de riesgo, mayor será la cuota a cubrir y 

viceversa. Por tanto, el Instituto debe a través de sus organismos, 

ser cuidadoso al emitir los dictámenes de ubicación de las empresas 

ya que los particulares o patrones, se negarán a pagar la cuota 

correspondiente de dicho seguro si su determinación de clase y 

grado de riesgo carece o no se apega estrictamente a las normas 

legales y reglamentarias respectivas. 	Paralelamente interpondrán 

los medios de impugnación a que tienen derecho conforme a la ley, 

para combatir la resolución de clasificación y ubicación de Grado de 

Riesgo, emitida respecto de sus empresas. 

32 OBJETO 

El propósito de la interposición del Recurso 

Administrativo de Aclaración, es el mismo de todos los recursos; es 

decir, combatir una resolución determinada, ante una autoridad 

competente que lesiona la esfera jurídica del particular, con la 

finalidad de que se emita nuevamente un dictamen relativo en este 

caso, a la determinación de clase y grado que respecto de una 

empresa se haga. 

Las resoluciones que pueden ser impugnadas a través 

de este recurso, en el Reglamento en estudio, descansan en las 

siguientes causas previstas en el artículo 35 del Reglamento 

anterior: 
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3.2.1 LA DETERMINACION DE CLASE 

Deriva en términos del Reglamento de varios supuestos 

a saber: 

1),- Rectificación de autoclasificaclón 

2).- Clasificación de oficio 

3).- Cambio de clase: 

a).- Por fusión de una empresa a otra. 

b).- Empresas de actividad distinta. 

c).- Por revision. 

d).- Por registro de centros de actividades múltiples. 

I).- RECTIFICACION DE AUTOCLASIFICACION 

La autociasificación, es la clasificación que respecto de 

su empresa realiza el patrón, en términos del articulo 10 del 

Reglamento; para lo cual deberá atender al Catalogo de Actividades 

previsto en el articulo 13 del mismo: y en caso de que su actividad 

principal a desarrollar-  no se encuentre prevista expresamente en el 

precepto mencionado, tendrá que hacerlo tomando en cuenta una 
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actividad análoga para su clasificacion según lo dispuesto por el 

articulo 14, 

Asimismo, para efecto de que el Instituto tenga 

oportunidad de verificar-  si la ciasificacion hecha por el empresario 

es o no correcta, el mismo estará obligado a proporcionar los 

siguientes datos: (articulo 11) 

1).- Actividad o actividades a que se dedique. 

2).- Número y tipo de instalaciones, establecimientos, 

dependencias y talleres. 

3).- Artículos que fabrica. 

4).- Procesos de trabajo, maquinaria, equipos y 

herramientas realizados, 

5).- Bienes y articulas con los que comercia o 

servicios que presta, 

6).- Materias primas y materiales empleados 

7),- Medios y substancias que puedan representar 

riesgo a las trabajadores. 
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Una vez valorados los elementos anteriores por la 

dependencia técnica responsable del Instituto, ésta determinará si la 

clasificación hecha por el patrón es correcta o no. En este último 

caso, se le rectificara la clase según la información reunida 

articulo 17 y 1E1 ). La cual, se dará a conocer al patrón, quien en 

casa de inconformidad podrá combatirla con los medios legales 

previstos para tal efecto, 

2).- CLASIFICACION DE OFICIO (ARTICULO 10) 

Corresponde al Instituto clasificar de oficio a la 

empresa, cuyo patrón omita proporcionar en su registro la clase en 

que considere deba quedar su establecimiento . Esta deberá 

considerar los elementos de los artículos 11, 13 y 14, así como 

practicar la visita al centro de trabajo que señala el articulo 21, 

con la finalidad, de que la dependencia respectiva, pueda 

inspeccionar: los riesgos de trabajo en las instalaciones, 

dependencias y talleres de las empresas; derivados de su actividad 

primordial, proceso de producción, maquinaria, equipo, material y 

materia prima utilizada, así como substancias y medios ambientales 

que representen algún tipo de riesgo para los trabajadores. 

Es lógico pensar que el Instituto puede excederse en 

clasificar a la empresa por la actividad que desarrolle o por 

analogía de la misma; ya que en tal caso cubrirá una prima mayor 

por este ramo de seguro. Sin embargo , contra esta determinación 



63 

tambien existen procedimientos administrativos, de los cuales pueden 

hacer uso los sujetos que cubren la cuota. 

3).- CAMBIO DE CLASE O RECLASIFICACION 

Existen tres hipótesis que dan origen a este supuesto: 

a).- Por fusión.- ( Articulo 4 fracción I; 5, primer 

párrafo y 10). Se trata de la incorporación de una actividad a la ya 

existente, por tanto deberá precisarse qué empresa subsiste, además 

de mencionar los datos relativos a la fusionada. En este caso, 

primero obrará la clasificación hecha por el patrón y después, la 

reclasificación. 

b).- Empresas de actividad distinta.- ( Articulo 6 ). Se 

trata de la realización de una actividad distinta a la actividad ya 

declarada, que no contribuye a la realización de los fines de la 

primera, Esta no constituye propiamente una reclasificación; más 

bien, corresponde a una doble clasificación porque se le asigna un 

registro patronal distinto a la primera. Sin embargo, las 

resoluciones respectivas pueden ser motivo de conflicto. 

c).- Por revisión.- ( Primer párrafo articulo 79, 130 y 

53 de la Ley; 7o. y 200. del Reglamento), La revisión es promovida 

cara tres años por el Consejo Técnico y recae 	en estudios 

realizados por el Instituto, básicamente sobre los indices de 

siriestralidad registrados por las empresas; los que deberán ser 



presentados a los servicios de Actuarla y sometidos a la 

consideración del Comité Consultivo del Seguro de Riesgos de 

Trabajo, para que posteriormente sean acordados por el Consejo 

Técnico del instituto, En caso de decidir un cambio de clase, deberá 

ser notificado al dueño del centro de trabajo, para que proceda 

conforme a su derecho convenga. 

d).- Por registro de centros o actividades múltiples.-

(Artículo 16). La diversidad de actividades y/o establecimientos para 

un mismo fin, deberán tener una sóla clasificación siempre, que 

éstas se encuentren en una misma jurisdicción del municipio o del 

. Distrito Federal. En caso de que el Instituto emitiera una doble 

clasificación, dicha determinación, podrá ser también, materia de 

impugnación. 

322 LA DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO 

El Reglamento contempla tres grados de peligrosidad, de 

los establecimientos mercantiles, según su actividad desarrollada en 

cada uno de ellos, los cuales son: 

a) Grado maximo. 

b) Grado mínimo. 

e) Grado medio: (Artículo 79 párrafo 2o. de la Ley y 12 

del Reglamento), La propia Ley es la fuente que determina que al 
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inscribirse el patron por primera vez ante el Instituto y una vez 

clasificado conforme a las actividades señaladas en el articulo 13, se 

colocara invariablemente a la empresa en el grado medio de la clase 

que le corresponda. Esta ubicación legal respecto del grado de 

riesgo, no podrá ser modificada sino después de un año de 

vigencia. 

d) Modificación de grado (Articulo 80 de la Ley y 24 del 

Reglamento). Transcurrido el año que la ley exige para la 

modificación del grado de riesgo, éste puede disminuir o aumentar 

según los datos estadísticos que arrojen las fórmulas contempladas 

en el reglamento para calcular el indice de peligrosidad de cada 

empresa, tales fórmulas deben 	tomar en cuenta los siguientes 

elementos: (artículo 26) 

1).- Número de casos, 

2).- Número de días subsidiados por incapacidades 

permanentes, parciales o totales. 

3).- Suma en porciento de las valuaciones de las 

incapacidades permanentes, parciales o totales, 

4).- Número de defunciones, 

5),- Número de trabajadores promedio expuestos al 

riesgo. 
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Tomando en cuenta lo anterior, procederá una 

resolución que determine un aumento o disminución del grado de 

peligrosidad. Ambas resoluciones pueden ser impugnables; es decir, 

la que determina un aumento porque obviamente subirá la prima a 

cubrir por parte del patrón, pero también, aquélla que dictamina 

una disminución de grado, porque puede ser que la empresa 

estuviera cotizando en el grado máximo y el patrón pretendiera a 

través de su petición y en razón al número de sus siniestros 

registrados, cotizar en el grado minino; y el Instituto podría 

disminuir solamente un grado, colocándola con ello, en el grado 

medio. 

Cabe advertir, que en caso de que la empresa 

considerara tener un grado menor al que venta cotizando, ésta 

podía, en términos de la fracción VIII del articulo 24 de este 

Reglamento, solicitar dicha reducción y en caso de que la resolución 

no le fuere favorable, podía hacer uso del Recurso Administrativo 

de Aclaración; además, del de Inconformidad. Como sucedia en todas 

las resoluciones emitidas por el M.S.S. y que han sido estudiadas a 

lo largo de este capítulo. 

33 SUJETOS 

Los sujetos que tenían derecho a Impugnar las 

resoluciones antes descritas en la vía Administrativa de Aclaración, 

son precisamente los patrones, porque como dueños de la empresa 
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de la cual se emite el dictamen de clase y grado, sobre ellos recae 

la lesión jurídica que un momento dado cause dicha determinación. 

Entonces, a pesar de que el articulo 274 de la ley de la materia 

prevé que los sujetos que pueden recurrir a las resoluciones 

emitidas por el Instituto, son los asegurados, beneficiarios y 

patrones; sin embargo, las resoluciones derivadas del Reglamento en 

cuestión, sólo afectan los intereses empresariales, Por lo tanto, es el 

patron a quien le corresponde ejercer el mecanismo de defensa en 

comento. 

Asi también, lo disponía el artículo 35 del Reglamento 

anterior, cuyo contenido era el siguiente: 

"ARTICULO 35.- El patrón que esté en desacuerdo con 

la resolución sobre su clasificación o la que determine su grado de 

riesgo, podrá acudir en la vía Administrativa de Aclaración ante la 

dependencia tecnica responsable de la clasificación de empresas y 

determinación del grado de riesgo, sin perjuicio de que pueda 

interponer el Recurso de Inconformidad en los términos de la Ley 

del Seguro Social y del Reglamento respectivo".(42) 

Por tanto, se afirma que el Recurso Administrativo de 

Aclaración es un medio de defensa exclusivo de los patrones, cuyo 

procedimiento para interponerlo estaba previsto en el capitulo 

- 	 L 	 
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denominado "De los prczedimlentos " del Reglamento anterior, y que 

en noviembre de 1994 quedaron derogadas las disposiciones que 

regulaban el procedimiento de dicho recurso. Aunque el aspecto 

sustantivo del mismo, siga contenido por el articulo 274 de la Ley 

del Seguro Social, 

3A ()ROANOS ADMINISTRATIVOS COMPETENTES 

En virtud de que el M.S.S. es un organismo 

descentralizado, éste goza de autonomía para establecer sus propios 

órganos administrativos, capaces de emitir resoluciones con plena 

validez, así como para conocer de los recursos que las impugnen, 

Con respecto al tema en tratamiento, el Instituto está 

facultado en términos de la fracción XVI del articulo 240 de la ley 

a: " ratificar, rectificar y cambiar la clasificación y el grado de 

riesgo de las empresas para efectos de la cobertura de las cuotas 

del Seguro de Riesgos de Trabajo ". Tarea que delega en sus 

órganos que lo conforman. 

311.1 CONSEJO TECNICO 

Asl pues, la fracción XIII del articulo 253 de la misma 

ley, señala que corresponde al Consejero Técnico, autorizar a los 

Consejos Consultivos Oelegacianales, para examinar y resolver el 

Recurso de Inconformidad a que se refiere el articulo 274. Aunque 
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como ya se menciono no es unicamente el Recurso de inconformidad 

el contenido en el pre.cepto; sino también el de Aclaración. 

3.42. CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL 

En estos términos y de acuerdo con lo dispuesta por el 

articulo 258 B en su fraccion IV y la fracción II del articulo 33 del 

Reglamento anterior, es el Consejo Consultivo Delegacional, el órgano 

administrativo competente para conocer y decidir en su 

circunscripción territorial de la Delegación respectiva, los Recursos 

de Aclaración e Inconformidad, previstos en el precepto legal 

mencionado. 

314.3 DELEGADOS Y SUBDELEGADOS 

Corresponde a los delegados y subdelegados, según la 

fracción V del articulo 258 C y la fracción II del numeral 258 13; 

recibir los escritos de inconformidad y turnarlos al órgano 

administrativo mencionado para su conocimiento y determinación. 

3141I PROCEDIMIENTO PRACTICO 

En la práctica, al ser presentada la Aclaración 

Administrativa, ya sea en sede delegacional o subdelegacional u 

oficina Administrativa, la Delegación la turnaba a Servicios 

Juridicos, en donde coadyuvaban el Departamento de Seguridad en 

el Trabajo y Clasificación de Empresas con la Oficina de 
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Clasificación de Empresas y Determinación de Grado de Riesgo; los 

cuales reunlan la información necesaria y elaboraban un proyecto de 

dictamen que se enviaba posteriormente al Comité Consultivo que 

analizaba y resolvía y en su caso notificaba el proyecto; mismo que 

era devuelto a la sede Delegacional y una vez recibido por el Jefe 

de Servicios Jurídicos se notificaba al patrón interesado. 

El procedimiento arriba detallado fue aplicado antes de 

que fueran derogadas las disposiciones relativas a la Aclaración, en 

el Reglamento en estudio. 

Por lo que, como dice el Maestro Moreno Padilla: " El 

llamado Recurso de Aclaración Administrativa es propiamente una 

instancia que se presenta ante los propios órganos de decisión 

encargados de la clasificación de empresas o determinación del 

grado de riesgo..." (43). Y que mientras tenga vigencia en la ley 

debe continuar su aplicación. 

35 FORMA DE HACER LAS ACLARACIONES 

La falta de regulación del procedimiento Administrativo 

de Aclaración por el Reglamento correspondiente, dio lugar a que 

ésta fuera presentada ante las autoridades competentes, conforme a 

la costumbre y a la Jurisprudencia expedida para tal efecto, De esta 

manera, existieron dos formas para su interposición: 

41  - icultz 
2:c1,11 Thnm:z 



71 

35.1 VERBAL 

No obstante, que nuestra Derecha patrio debe hacerse 

valer por escrito, según los preceptos constitucionales 1LI y 16; el 

Recurso Administrativo de Aclaración podia ser llevada a cabo a 

nivel mostrador. Es decir, podía acudir el patrón o su representante 

legal acreditado con una carta poder, ante la oficina respectiva y 

manifestar verbalmente su inconformidad respecto del dictamen 

emitido, llevando los documentos necesarios para comprobar la 

ilegalidad de la resolución, De esta forma se hacia valer el Recurso 

Administrativo de Aclaración. 

Pese a que era común presentar en esta forma dicho 

recurso, en la mayoría de los casos no tenla el éxito esperado; en 

este sentido el Cuarto Tribunal en materia Administrativa del Primer 

Circuito, emitió la siguiente Jurisprudencia: 

"SEGURO SOCIAL: LA SOLICITUD DE FORMULAR 

ACLARACION POR ESCRITO, NO DEPARA PERJUICIO AL PARTICULAR, 

El hecho de que la autoridad administrativa sin fundamento solicite 

al particular que formule sus aclaraciones por escrito, no es una 

determinación que le depare perjuicio, pues aún alejada de la ley, 

le otorga la oportunidad de manifestar lo que a su derecho 

convenga, y si el inconforme prefiere formular aclaraciones 

verbalmente, es manifiesto que tal proceder es su responsabilidad, 

ya que evidentemente tal actuación dificilmente puede acreditarse; 
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ahora bien, si pese a que con la forma elegida por el particular 

para expresar las aclaraciones que estimó conducentes, se emite la 

resolución procedente, no por ello queda indefenso, en virtud de 

que la Ley del Seguro Social expresamente regula el medio de 

defensa legal ordinario contra resoluciones que decidan sobre 

alguna obligación prevista en la ley de referencia y se le haga 

saber al particular para que, si la estima contraria a derecho, la 

impugne", 

Semanario Judicial. £3a. Época, Torno IX. Mayo 1992. Tribunales 

Colegiados p.533, 

Derivado de la tesis expuesta, el instrumento de 

defensa, podia ser de carácter verbal, no obstante que fuera 

requerida en forma escrita por la autoridad administrativa 

correspondiente, Sin embargo, la misma tesis advierte acertadamente, 

la responsabilidad del empresario al elegir esta manera de 

manifestar su inconformidad respecto de una resolución; en virtud 

de la dificultad existente para probar dicha actuación. Lo cual es 

indispensable para interponer en su caso, otros medios de defensa 

dentro del plazo legal oportuno, 

352 POR ESCRITO 

Presentar dicho medio de impugnación a traves de un 

escrito, era una formalidad acorde con nuestro Derecho, así lo 

confirma la tesis Jurisprudencial dictada por el Cuarto Tribunal 
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Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a la 

letra dice: 

" SEGURO SOCIAL,- INSTANCIA DE ACLARACIONES DEBE 

SER POR ESCRITO Y NO VERBAL. La instancia de aclaraciones 

establecida por la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social debe 

ser por escrita y no verbal, ya que el Derecho Mexicano siempre 

debe ser por escrito de acuerdo con los artículos 14 y 16 

Constitucionales". 

Semanario Judicial 8a. Época. Torno Xl. Enero 1993. Tribunales 

Colegiados. p, 333. 

Por lo anterior, deducimos que ambas formas eran 

válidas para interponer la Aclaración como medio de impugnación, en 

contra de las resoluciones que determinaban la clase y el grado de 

las empresas en los términos del Reglamento anterior. 

3.E. PLAZO 

Atento a los lineamientos que fijaba el articulo 37 del 

aeglamento, el instrumento juridico en cita, podía interponerse 

de metro de los quince días hábiles posteriores a la fecha en que 

sur-.iera efectos la notificación de la clasificación a la determinación 

del grado de riesgo. 
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La parte final del primer párrafo del precepto referido, 

fue materia de controversia doctrinal; toda vez que éste dispuso 

durante su vigencia, que el plazo para promover la Aclaración, 

transcurría simultáneamente para la interposición del Recurso de 

Inconformidad. Lo cual, era contrario al contenido del artículo 274 

de la ley, en virtud de que como ya se ha visto, éste nos habla de 

dos instancias independientes una de otra, por lo que si el patrón 

se decidía a impugnar la resolución de clase y/o de grado que 

respecto de su empresa se determinara, éste podía primeramente 

interponer la Aclaración y una vez que ésta fuera resuelta 

desfavorablemente, intentar a partir de la fecha en que surtiera 

efectos la notificación del nuevo dictamen, el Recurso de 

Inconformidad. Y obviamente, en términos prácticos, es dificil que se 

subtancie y se resuelva un recurso cualquiera en un plazo de 

quince días; restringiendo con ello, los derechos del sujeto afectado 

en virtud, de que éste tenla que decidirse por cualquiera de las 

dos instancias. Es oportuno el comentario que hace el Maestro 

González y'Rueda respecto de este tema al afirmar; 

"Quizá los legisladores olvidan que la aplicación de las 

normas no es sólo en el Distrito Federal o lugares donde se 

encuentren las Delegaciones Estatales y Regionales del Instituto. 

Solicitar una resolución en Aclaración no da suficiente tiempo para 

interponer el Recurso de Inconformidad en el plazo establecido, si 

durante aquella no se obtuvo resolución favorable. Una vez iniciado 

el Recurso de Inconformidad los funcionarios rechazan el hacer 



75 

aclaraciones, y as! se coloca a los patrones entre la espada y la 

pared ". (44) 

El mismo autor continúa diciendo que: " ...El Instituto 

mantiene su habitual posición al simular que existe defensa ante sus 

disposiciones, pero san capciosos los términos sobre requisitos y 

plazo establecidos para su ejecución ". (45) 

Sin embargo, de acuerdo con la jerarquía de las 

normas, era de aplicarse el contenido del articulo 274 de la ley, 

para hacer valer las dos vías de defensa patronal. Así lo 

sostuvieron los Tribunales Colegiados, con la tesis expedidas al 

efecto. Una de las cuales ya fue transcrita en páginas anteriores, y 

la otra es la acordada por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia 

administrativa del Primer Circuito, que se menciona a continuación: 

"RECURSO DE INCONFORMIDAD .- MOMENTO A PARTIR 

DEL CUAL SE INICIA EL TERMINO PARA INTERPONERLO, TRATANOOSE 

DE LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE ACLARACION. El 

Reglamento para la Clasificación de Empresas y Determinación del 

Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, en sus articulas 

35 y 37, no contempla los recursos de Aclaración Administrativa o el 

Recurso 	de Inconformidad como optativos, dichos recursos no 

pueden interponerse uno después de otro contra la resolución do 

44  - G4V7ALn w.TD4. 1,A:1m 11,11,Drun Elgv,'.iW,L4-12-71111dd 
t.twá,a 	19 



76 

clasificación o determinación del grado de riesgo, porque de acuerdo 

con lo dispuesto por el articulo 2711 de la Ley del Segura Social y 

40, de su Reglamento, el Recurso de Inconformidad se interpondrá 

dentro de los quince días hábiles siguientes a la fecha en que surta 

efectos la notificación de la resolución recaída a su instancia de 

Aclaración, no obstante que el artículo 37 del Reglamento para la 

Clasificación de Empresas y Determinación del Grado de Riesgo del 

Seguro de Riesgos de Trabajo disponga que el plazo para intentar 

la Aclaración o el Recurso de Inconformidad corren simultáneos, ya 

que el articulo 35 del mismo Reglamento, establece que el patrón 

que esté en desacuerdo podrá acudir en la vía Administrativa de 

Aclaración sin perjuicio de que pueda interponer el Recurso de 

Inconformidad en los términos de la Ley del Seguro Social y del 

articulo 35 del Reglamento para la Clasificación de Empresas y 

Determinación del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de 

Trabajo; porque de darles el alcance que se señala por el articulo 

37 de dicho Reglamento, haría nugatorio el derecho al Recurso de 

Inconformidad que prevé el articulo 2711 de la Ley del Seguro 

Social, lo que sería contrario al principio Constitucional que 

establece que un reglamento no puede prevalecer sobre las 

disposiciones de la Ley". 

Informe 1988. Tercera parte. Tribunales Colegiados. p. 172. 

No obstante, que de alguna manera fueron unificados 

los criterios referentes al plazo de interposición de los recursos 

mencionados mediante Jurisprudencias: el de Inconformidad ha sido 
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el medio de defensa patronal más utilizado para reclamar las 

determinaciones relativas a la clase y el grado de los negocios 

empresariales, en virtud de contar con un Reglamento propio. 

Mientras que, el Recurso Administrativo de Aclaración representaba 

en todo momento una instancia insegura y dudosa para obtener una 

respuesta favorable en el nuevo dictamen que se emitiera en razón, 

por un lado a la falta de regulación procedimental y por otro, a que 

las disposiciones reglamentarias que la estatuían eran contrarias a 

lo dispuesto en la ley. 

Sin embargo, el actual articulo 274 de la Ley de la 

materia, continua previendo los dos medios de impugnación en 

comento, por lo que atendiendo al principio constitucional 

mencionado, el patrón puede válidamente optar por cualquiera de las 

dos vías o por las dos, si fuera necesario, para repeler una 

resaludan que afecte sus Intereses institucionales. De esta forma, 

no serian coartados los derechos del titular del negocio legalmente 

establecidos; y por ende, se cumplirla con nuestro Derecho. 

3.7. PRUEBAS 

Rafael de Pina, afirma que la prueba es: "La razón, 

argumento, Instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y 

hacer patente la verdad o falsedad de una cosa". (45) 

EJE': 
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Por lo tanto, en el caso concreto del Recurso 

Administrativo, se trata de elementos indispensables para determinar 

si la resolución que se combate se revoca, modifica o confirma, una 

vez sometidos dichos elementos, al órgano que corresponda conocer 

del recurso; es decir el Consejo Consultivo Delegacional, 

El propio numeral 37 del Reglamento anterior, hacia 

referencia a este punto en su último párrafo en los siguiertes 

términos: 

"En el caso de que la empresa acudiere a la Aclaración 

Administrativa o interponga el Recurso de Inconformidad por la 

determinación del grado de riesgo y prima, podre aportar como 

prueba sus registros internos de trabajo, especificando los datos 

que se señalan en el articulo 26 de este Reglamento, asl como 

cualquier otro elemento de prueba que considere necesario en los 

términos del articulo va de la Ley del Seguro Social".(147) 

Atendiendo al párrafo anterior, los medios probatorios 

para el Recurso Administrativo de Aclaración, serian los mismos que 

para el Recurso de Inconformidad; el cual de acuerdo can el articulo 

12 de su Reglamento comprende las siguientes pruebas: 

3.7.1 DOCUMENTAL 

7 	- Ltiljp.rt,  pro la ,ia.121^ultnd.mp 	 yD111.:  
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Esta prueba se encuentra prevista en el párrafo 

primero del articulo citada y consiste en: los escritos que consignan 

hechos o actas juridicos realizados ante fedatarios o autoridades, 

localidad de publicas. ( Articulo 129 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles). (48) 

El Instituto precisa que sea el recurrente quien aporte 

por si mismo las pruebas documentales que tenga a su disposición, 

y si no le es posible obtenerlas por el mismo, serán los Consejos 

Consultivos en cuanto organismos fiscales de tramitación y decisión 

de recurso quienes deberán de recabar los documentos auxiliando al 

oferente. (49) 

Consideramos que son admisibles los documentos: 

Públicos.- " Aquellos cuya formulación está a cargo de 

un funcionario investido de fe pública, asi como los que expida en 

ejercicio de sus funciones". (50) 

Privados.- El propio articulo 37 del anterior Reglamento, 

establecía que el patrón podia aportar como prueba sus registros 

internos de riesgos de trabajo, detallando los requisitos señalados 

en el articulo 26 del mismo Reglamento; con la finalidad de acreditar 

r 	F.:E, 	• 	 r ,Ji 
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el Indice de siníestralidad de su negocio, para la cual el Instituto 

cuenta con formularios, 

3.72 PERICIAL 

Este medio de probanza se encuentra previsto en los 

párrafos del 2do. al So, del mismo articulo. Es aquella realizada por 

un experto en la materia que se trate, con el propósito de provocar 

el convencimiento de la autoridad respectiva, sobre la existencia o 

inexistencia de un dato procesal determinado. (51) 

Exige para su validez: 

1).- Los puntos sobre los que debe versar. 

2).- Designación de un perito con titulo debidamente registrado en 

la Dirección General de Profesiones. 

3).- El dictamen del Perito respecto del dato a probar, el cual se 

presentará dentro de los quince días siguientes al de su aceptación, 

i),_ La presentación del Perito dentro de los cinco días posteriores 

en que surta efectos el auto admisorlo. 

Cit 	 

holatin 	 abbrii el 
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Uno de las objetivos que corresponde probar con !a 

Pericial en el Reglamento, lo indica la siguiente tesis 

Jurisprudencial: 

"CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS PARA EL PAGO DE 

CUOTAS POR EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO. Debe desahogarse 

la prueba Pericial correspondiente para determinar la actividad 

fundamental de la empresa, 

Articulo 78 y 79.- Tomando en consideración la 

establecido en el articulo 16 del Reglamento para la Clasificación de 

Empresas y Determinación del Grado de Riesgos del Seguro de 

Riesgos de Trabajo, vigente a partir del lo. de Julio de 1981, 

cuando una empresa realice dos a más actividades que permitan 

ubicarla en dos o más clases de las previstas en el propio 

Reglamento, debe tomarse como principio determinante de la 

clasificación única la actividad fundamental de la empresa; partiendo 

del principio jurídico de equidad, al no haber disposición jurídica 

que señale expresamente el criterio a seguir. En consecuencia es 

necesario el desahogo de la prueba Pericial correspondiente para 

conocer esa actividad preponderante. 

Revisión 654/83.- Resuelta en sesión del 18 de octubre de 1984, por 

mayoría de cinco votos y uno más con los resolutivos, Magistrado 
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Ponente; José A. Quintero Becerra, Srio. Lic, Flavio Galvan 

Ri vera" .(52  ) 

3.7.3 DE INSPECCION 

El medio probatorio referido se encuentra ubicado en el 

párrafo 6o, del mismo articulo 12. Tiene por objeto el examen de 

lugares, así como de objetos, de acuerdo con el articulo 1611 del 

Código Federal de Procedimientos Civiles. Al ofrecer esta prueba 

deben señalarse también, los puntos sobre los que ha de tratar, 

"La prueba de Inspección, consiste pues, en un examen 

sensorial directo del que va a fallar la controversia, recayendo 

sobre las personas u objetos reclamados con el conflicto y que le 

permiten obtener una certidumbre absoluta", (53) 

Al respecto el artículo 21 del Reglamento señala que el 

Instituto podrá ordenar la realización de visitas a los centros de 

trabajo para inspeccionar sus instalaciones, dependencias y 

unidades. Mientras que el patrón está obligado también a 

proporcionar los registros de riesgos de trabajo, registro fiscal o 

administrativo, actividad o actividades a que se dedique, tipo de 

instalaciones, establecimientos, dependencias, unidades y talleres. 

Asi corno, artículos que fabrica procesos utilizados, maquinaria, 

equipos, herramientas, bienes a comerciar, materias primas, 

materiales, medios ambientales y substancias de riesgo. 

el c 	M:4,LN: 	 rt 
• . • ,.rtl 	 ^r 	p 
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3.7.4. TESTIMONIAL 

Esta contenida en el párrafo 7o. del articulo 12. 

Eduardo Pallares sostiene que: "Testigo es toda persona que tiene 

conocimiento de los hechos, controvertidos y que no es parte en el 

juicio respectivo". (54) 

Y la prueba consiste precisamente en la declaración que 

haga el sujeto sobre los hechos que le consten. 

3.7.5 DE INFORME 

Situada en el párrafo So. del precepto indicado, la cual 

está a cargo de las dependencias y/o funcionarios del Instituto que 

' tengan conocimiento del asunto de que se trate. De alguna forma, 

sustituye la prueba confesional, ya que ésta no es permitida por la 

norma reglamentaria en cita, mediante la absolución de posiciones, 

pero si, la manifestada en informes o documentos. 

3.71). VALOR DE LAS PRUEBAS 

El articulo 21 del Reglamento del Articulo 2711 de la Ley 

del Seguro Social dispone que las pruebas deberán apreciarse de 

acuerdo con las normas del derecho común, a menos aue el Consejo 
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Técnico o el Consejo Consultivo Delegacional estimaren alguna 

discreción, la cual tendrían que reflexionar cuidadosamente; no 

obstante, creemos que de acuerdo a la supletoriedad manejada por 

esta materia, es necesario tomar en cuenta el Código Fiscal de la 

Federación, la Ley Federal del Trabajo y el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, 

3,8, LA RESOLUCION 

Cuando se hizo referencia al objeto del Recurso 

Administrativo de Aclaración dentro de este mismo capítulo, se 

señaló que el propósito de la interposición de dicho recurso era 

precisamente la emisión de un nuevo dictamen, que recayera 

fundamentalmente en dos supuestos ya conocidos: 

1).- La nueva determinación de clase de la empresa. 

2).- La nueva determinación del grado de riesgo de la misma. 

Lo anterior implica que, las resoluciones que le 

correspondían emitir al Camita Consultivo en términos de la fracción 

II del articulo 33 del Reglamento anterior, descansaban en la 

rectificación o confirmación de la clase; o bien, en la modificacion o 

corroboración del grado de riesgo y prima. Siempre que fuera 

interpuesto el Recurso Administrativa de Aclaración en los términos 

de la fracción V del articulo 17; así como de los preceptos 35 y 37 

del mismo Reglamento. Lo cual se haría una vez valoradas las 
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pruebas que hubiera ofrecido en su momento procesal oportuno la 

misma empresa, según lo indicaba la fracción IV del articulo 18 

reglamentario. 

3.8.1 RECTIFICACION 

Ast pues, si la resolución rectificaba la clase y/o el 

grado de la empresa que acudía en la via Administrativa de 

Aclaración en beneficio del patrón, el Instituto estaba obligado 

según el contenido de los preceptos 19 y 25 del Reglamento en 

cuestión, a expedir " las notas de crédito" por las cuotas pagadas 

en exceso en favor de los sujetos pasivos de la contribución. Dichas 

disposiciones encuentran su fundamento legal en el articulo 278 de 

la Ley del Seguro Social. 

3.82. CONFIRMACION 

En caso que la nueva resolución confirmara la clase y/o 

el grado de riesgo materia de la impugnación, perjudicando con ello 

los intereses jurídicos patronales, éstos tenían el derecho de 

ejercer dos instancias administrativas más, en contra del nuevo 

dictamen desfavorable, las cuales san precisamente: 

1).- El Recurso de Inconformidad que se harta valer en 

términos de su Reglamento. Y si subsistiera la resolución en 

perjuicio del patrón: 
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2).- Este palla hacer uso del Recurso de Revocacion. 

señalado por el articulo 26 del Reglamento del articulo 2711 del la 

Ley del Seguro Social. 



CAPITULO CUARTO 

EL RECURSO DE ACLARACION ANTE EL I.M.S.S. 

El dla veinticinco de noviembre de mil novecientos 

noventa y cuatro, entró en vigor el nuevo Reglamento para la 

Clasificación de Empresas y Determinación del Grado de Riesgo del 

Seguro de Riesgos de Trabajo; el cual constituye el punto medular 

de la presente investigación, en virtud de la derogación de 

diversas disposiciones contenidas en el capitulo V del Reglamento y 

relativas particularmente al procedimiento de Aclaración 

Administrativa como medio de defensa patronal, en contra de las 

resoluciones que determinan la clase y/o el grado de riesgo de las 

empresas, Es por ello, que en este capitulo serán desarrollados 

distintos razonamientos lógico-jurídicos respecto del tema en 

comento, 

4.1 ANARGUIA EN LA REGULACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO 

DE ACLARACION 

En páginas anteriores hicimos referencia a este 

apartado, el cual fue tratado muy someramente, por lo que ahora 

corresponde estudiarlo en forma detenida con el objeto de explicar 

por qué la falta parcial de regulación reglamentaria del Recurso de 

Aclaración Administrativa fue precisamente una de las causas 
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principales por la que se le restó importancia en la vida jurídica a 

dicho medio de impugnación. 

En el capitulo de las antecedentes, se indicó que fue la 

Ley del Seguro Social del primero de abril de mil novecientos 

setenta y tres, el primer ordenamiento jurídico que incorporó en 

su contenido, la figura jurídica materia de la presente 

investigación. Pero, corno corresponde a la propia naturaleza de la 

Ley, ésta se limitó a enunciar en su artículo 274, dicha vía 

procedimental de Impugnación, independientemente del Recurso de 

Inconformidad mencionando en dicho precepto. Sin embargo, el 

segundo párrafo del articulo, dió la pauta en forma expresa, para 

que el procedimiento, de ambos recursos contenidos en tal 

disposición, fueran detallados en el Reglamento respectivo, como 

debe ser en el campo del Derecho. 

En virtud de lo anterior, correspondía entonces, 

modificar el Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, 

toda vez que éste sólo contenta en sus disposiciones lo relativo al 

procedimiento para la interposición del Recurso de Inconformidad. 

No obstante, esta situación nunca fue considerada por el Consejo 

Técnico del I.M.S.S., por lo que dicho Reglamento se encuentra en 

los mismos términos en la actualidad. 

Quizá ésta es la razón por la que hemos de señalar que 

muy pocos son los doctrinarios de la materia que tratan en sus 
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obras dicho instrumento jurídico. Al respecto, se llegó afirmar lo 

siguiente: 

"Aun cuando el articulo 274 de la Ley del Seguro Social 

remite al Reglamento de dicho numeral, en cuanto a los 

procedimientos de Aclaración. debe decirse que el indicado 

ordenamiento no establece los procedimientos de aclaración en su 

articulado, par lo que en materia Fiscal de Seguridad Social, hay 

total anarquía en la Reglamentacion de las Aclaraciones." (55) 

Lo anterior es cierto; porque la mayoría de estudios 

escritos sobre el tema únicamente se refieren al Recurso de 

Inconformidad, del cual pueden hacer uso los patrones que no estén 

de acuerdo con la calificación de clase y grado que el Instituto 

haga respecto de su empresa, Y ahora con mayor razón, es probable 

que se deje de escribir sobre la Aclaración por que el nuevo 

Reglamento de Clasificación de Empresas y Determinación del Grado 

de Riesgo de Seguro de Riesgos de Trabajo derogó las disposiciones 

que regulaban su procedimiento para hacerlas valer ante el I,M.S.S. 

Además de lo mencionado, también es un hecho real, 

que en términos prácticos el Recurso de Aclaración Administrativa, 

era comúnmente ofrecido sin ninguna formalidad. Recordemos incluso 

que, cuando se estudió la forma de interponerlo, se dijo que se 

llevaba, a cabo de madera verbal por el representante del centro 

• :r,:t4rr 	 , 4, 
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de trabajo. la que regularmente significaba un fracaso para el 

dueño del establecimiento; en el sentido de que la resolución se 

negaba en la mayoría de los casos, por la que finalmente se optaba 

por el Recurso de Inconformidad cuyo procedimiento para su 

interposición y substanciación se encuentra claramente especificado 

en los veintiocho preceptos con los que cuenta el Reglamento del 

articulo 2714 de la Ley del Seguro Social. 

A la luz de estos considerandos no cabe la menor duda 

que la desaparición de las disposiciones reglamentarias que 

regulaban nuestro recurso en tratamiento, fue precisamente su falta 

de regulación oportuna mediante el reglamento correspondiente por 

un lado; y por otro, su poca formalidad práctica con que se 

utilizaba ante los órganos competentes del Instituto para conocer de 

dicho medio. 

42 ANALISIS DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

El articulo 2714 de la Ley del Seguro Social en vigor. 

señala literalmente lo siguiente 

" ARTICULO 274.— Cuando los patrones y demás sujetos 

obligados, así como los asegurados o sus beneficiarios consideren 

impugnable algún acto definitivo del Instituto acudirán en 

inconformidad, en la forma y términos que establezca el Reglamento, 

ante el Consejo Técnico, el que resolverá lo procedente. 
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El propio Reglamento establecerá procedimientos 

Administrativos de Aclaración y los términos para hacerlos valer, 

sin perjuicios del de inconformidad a que se refiere el párrafo 

anterior. 

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto 

que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que señale 

el Reglamento correspondiente se entenderán consentidos." 

42.1 SUJETOS 

Es importante destacar que la primera oración del 

articulo 274, nos habla de los sujetos que tienen derecho a hacer 

valer los medios de impugnación en él contemplados, al respecto la 

Conferencia Interamericana de Seguridad Social en Aportaciones a la 

VI Asamblea General, ha dado los siguientes conceptos: (55) 

1).- LOS PATRONES.- Entendiéndose por éstos, en 

términos del artículo lo, del Reglamento para la Clasificación de 

Empresas y Determinación del Grado de Riesgo del Seguro de 

Riesgos de Trabajo.: " Al sujeto obligado, tanto a la inscripción de 

los sujetos de aseguramiento, como al pago de la cuota del Seguro 

de Riesgos de Trabajo". 

- :ft .1112124:' 
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Por otra parte, el articulo 10 de la Ley Federal del 

Trabajo de aplicacion supletoria a la materia, define al patrón como: 

aquella " persona física o moral que utiliza los servicios de uno o 

varios trabajadores...". 

2).- ASEGURADOS.- Son sujetos asegurados, si .la ley los 

protege de un suceso futuro, cierto o incierto. 

En este sentido, la Ley contempla los siguientes tipos 

de aseguramiento; 

a).- Sujetos del Régimen Obligatorio. Son aquéllos que 

necesariamente deben estar inscritos al darse el supuesto de la ley 

(articulo 12); los que para su incorporación obligatoria deben estar 

contenidos en algún decreto especifico, pero que mientras que 

pueden ser incorporados al Instituto voluntariamente (articulo 13 y 

relativos) y los que, habiendo sido dados de baja del régimen 

obligatorio, pueden, si al lo desean continuar voluntariamente en el 

Seguro Social. 

Es decir los previstos en los articules 12, 13, 219 y 223 

de la Ley respectiva, que se refieren a los sujetos de Incorporación 

Obligatoria, Incorporación Voluntaria y Continuación Voluntaria. 

b).- Régimen Voluntario, Este abarca dos tipos de 

seguros: 
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1.- Seguro Facultativo, Son los familiares de personas 

aseguradas que no esten protegidos par la ley; las personas no 

comprendidas en los artículos 12, 13, 219 y 223 de la Ley del 

Seguro Social, y que estén excluidas o no comprendidas en otras 

leyes a decretos de seguridad social. 

2.- Seguro Adicional, (Articulo 226). Son aquéllos 

trabajadores sindicalizados, cuyas relaciones de trabajo están 

reguladas mediante contratos ley o contratos colectivos de trabajo 

que contengan prestaciones económicas superiores a las de la misma 

naturaleza de los seguras de riesgos de trabajo y de invalidez, 

vejez, cesantía en edad avanzada y muerte. 

c).- Servicios Sociales de Beneficio Colectivo, Son 

aquéllos que gozan de las prestaciones sociales y servicios de 

solidaridad social reguladas en los articulas 232 al 239 de la Ley de 

la materia. 

d).- Servicios de Solidaridad Social. Se regulan por los 

articulas 236 a 239 de la misma Ley; e imparten los servicios de 

asistencia médica, farmacéutica e inclusa hospitalaria, por lo que los 

sujetos faya-midas únicamente se les otorga el cuidado de su 

salud: es decir gozan de un esquema modificado de aseguramiento 

en el que sólo tiene derecho a prestaciones en especie, 
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3).- BENEFICIARIOS.- Este carácter lo reciben las personas, de 

acuerdo con el tipo de seguro que éstas tengan; ast pues, existen 

al respecto: 

a).- En el seguro de riesgos de trabajo, únicamente en 

caso de muerte del asegurado, los familiares beneficiarlos son: 

La viuda o viudo totalmente incapacitado que hubiera 

dependido económicamente de la asegurada. 

A falta de esposa, la concubina con quien el asegurado 

vivía durante cinco años antes de su muerte o con la que tuv •3 

hijos. 

Cada huérfano del asegurado que se encuentre en 

cualquiera de los siguientes supuestos: 

Oue sea menor de 16 años, 

Que tenga entre 16 y 25 años si estudia en planteles 

del sistema educativo nacional y que no sea asegurado del régimen 

obligatorio. 

Oue se encuentre totalmente incapacitado para trabajar, 

independientemente de su edad. 



95 

A falta de los beneficiarios en los incisos anteriores, los 

padres de las asegurados que dependían económicamente del 

trabajador fallecido, tienen derecho a percibir una pensión. 

b).- En el seguro de enfermedades y maternidad, los 

beneficiarios son aquellos que dependen económicamente del 

asegurado: 

La esposa o a falta de ésta, la concubina del asegurado 

en los mismos términos ya señalados. 

Los hijos menores del asegurado si se encuentran en 

alguno de los supuestos ya mencionados. 

Las padres del asegurado que vivan en el hogar de 

éste. 

c).- En el seguro de invalidez, vejez, cesantía en edad 

avanzada y muerte; los beneficiarios son las mismas personas 

señaladas en los seguros anteriores. 

d).- En el seguro de guarderías para hijos de 

aseguradas, los beneficiarios son los infantes de la edad de 43 citas 

de nacidos hasta que cumplan ü años de edad, siempre que sean 

hijos de asegurados o aseguradas viudas. 



96 

e).- En las servicios de solidaridad social, las 

beneficiarias son los integrantes del grupo familiar riel sujeto de 

solidaridad social de la población a la que se otorgan este tipo de 

servicios. 

DEMÁS SUJETOS OBLIGADOS.- En el régimen obligatorio del 

Seguro Social se establece que son sujetos obligados del mismo, 

aquéllas personas que deben presentar los avisos, pagar las cuotas, 

retener la de los sujetos protegidos, dar créditos, entre otros. 

I. El patrón, sin importar su naturaleza, objeto y su 

situación fiscal. 

II. Las sociedades cooperativas de producción y las 

administrativas obreras o mixtas. 

III. Las sociedades locales o uniones de crédito y los 

grupos solidarias, comprendidos en la Ley Agrícola. 

Asi también, son sujetos del régimen referido, pero su 

obligatoriedad esta condicionada a la expedición del decreto en que 

el Ejecutiva Federal señale como fecha de incorporación obligatoria 

de esas personas a partir de la fecha en que el Instituto acepte su 

incorporación voluntaria al régimen: 
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1. El patrón de cualquier Industria familiar, las 

organizaciones obreras de trabajadcres Independientes, o el 

trabajador independiente. 

II.- Las sociedades o uniones de ejidatarios y 

comuneros organizados para aprovechamientos forestales. 

Industriales o comerciales o en razón de fideicomisos. 

Es decir, cualquier persona que se encuentre en alguna 

de las calidades anteriormente señaladas, goza de derecho que 

establece el precepto en análisis. 

422 DERECHO TUTEADO 

La garantla juridica que protege la disposición legal en 

estudio, es precisamente la posibilidad de manifestar mediante 

alguna de las vías propuestas, la inconformidad respecto de una 

resolución emitida por el M.S.S., que tenga carácter de definitiva, 

y que a juicio de cualquiera de los sujetos antes mencionados, sea 

considerada impugnable por no adecuarse a los limites señalados 

por la Ley, y en consecuencia, lesione la esfera jurtdlca de dichos 

su jetos. 

423 FORMA 

En un régimen de Derecho como el de nuestro país, la 

ferl,a para promover el respeto de los derechos tuteiados de los 
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particulares no puede ser de ninguna manera arbitraria; por el 

contrario, ésta debe estar señalada expresamente en los 

ordenamientos respectivos. Es por ello, que ésta vez no es la 

excepción y, la propia Ley del Seguro Social en este articulo, abre 

la posibilidad como anteriormente señalarnos de la creación de un 

Reglamento que indique en su contenido, los pesos a seguir para 

que los medios de impugnación en el precepto establecidos, sean 

interpuestos en la forma y términos que dicho Reglamento 

establezca, con el objeto de que al organismo que le competa el 

conocimiento de estas vías de inconformidad este en posibilidad de 

valorarlo conforme al marco juridico aplicable. 

De acuerda a las consideraciones expuestas es al 

Reglamento del Artículo en comento, al que corresponde establecer 

las condiciones para hacer valer las vías de impugnación señaladas, 

tomando en cuenta, que el objeto del Reglamento, consiste en 

facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder 

Legislativo. Es decir, desarrollar el precepto para adaptarlo a las 

circunstancias a las cuales se va a aplicar y cuyo contenido debe 

tener el mismo carácter que la Ley.(57) 

Es necesario hacer notar que, el limite del Reglamento 

es la norma legal que desarrolla; y por ende, no debe excederla ni 

restringirla, por la subordinación existente entre una y otro. sino 

proporcionar los medios prácticos para su ejecución, como 
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acertadamente lo manifiesta el maestro Gahino Fraga. en su obra de 

Derecho Administrativo. 

En este mismo sentido, existen algunos criterios 

jurisprudenciales, que determinan el alcance jurídico del 

Reglamento, como el que se transcribe a continuación: 

'REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS, SUS LIMITES. 

Mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria, el titular del 

Ejecutivo Federal puede, para mejor proveer en la esfera 

administrativa el cumplimiento de la Leyes, dictar ordenamientos que 

faciliten a los destinatarios la observancia de las mismas, a través 

de disposiciones generales, imperativas y abstracta que detallen sus 

hipótesis y supuestos normativos de aplicación. Sin embargo, tal 

facultad ( que no se deduce de la fraccin 1 del articulo 89 

Constitucional, sino que a la vez se confirma expresamente el 

ccnierado de la fracción VIII, inciso del articulo 107 de la propia 

Carta Suprema) por útil y necesaria que sea, debe realizarse única 

¡ e<clusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del 

Poder Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria actúa por 

facultades explicitas o implicitas que se precisan en la Ley, siendo 

únicamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos 

que provean a la exacta observancia de aquella y que, por ello 

compartan además su obligatoriedad. De ahi que, siendo competencia, 

,eiciusiva de la Ley la determinación del qué, quién, donde y 

cuándo de una situación juridica general, hipotetica y abstracta, al 

reglamento de e.jecucion compotera, por oonsecuencia, el Como de 
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esos mismos supuestos. Por tal virtud, si el Reglamento sólo 

encuentra operatividad en el renglón del cómo, sus disposiciones 

sólo podrán referirse a las otras preguntas (qué, quién, dónde, 

cuándo ) siempre que estas ya estén contestadas por la Ley, es 

decir, el Reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un 

principio definido por la Ley, y por tanto no puede ir más allá de 

ella, ni para reformarla o, tampoco, para remediar el olvido o la 

omisión. Por tal motiva, si el Reglamento debe contraerse a indicar 

los medios para cumplir la Ley ro estará entonces, permitido que a 

través de dicha facultad, una disposición de tal naturaleza otorgue 

mayores alcances o imponga diversas limitantes que la propia norma 

que busca reglamentar, por ejemplo, creando y obligando a los 

particulares agotar un Recurso Administrativo, cuando la Ley que 

reglamenta nada previene a ese respecto ". 

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 

Circuito. 

Apéndice Semanario Judicial Octava Época, Tomo VII, Enero 1991. 

Tribunales Colegiados. P. 83. 

Apéndice Gaceta del Seminario Judicial de la Federación. No. 3', 

Enero 1991, P. 87. 

De acuerdo a los elementos proporcionados por la Tesis 

Jurisprudenclal expuesta, resulta clara que nuestro precepto en 

análisis, responde a cada una de las interrogantes planteadas, de la 
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siguiente forma: Al 1, que ?, lo que constituye precisamente el 

objeto de la disposición, mismo que se hace consistir en loa dos 

medios de impugnación regulados: el de Aclaracion y el de 

Inconformidad. Al ¿quien?, se refiere a los sujetos que tienen 

derecho a utilizar dichos medios de defensa, los cuales ya fueron 

estudiados Al 1., dónde ?, si se trata de repeler actos 

administrativos emitidos por el M.S.S., éste constituye entonces el 

campo juridico de actuacion , para llevar a cabo los procedimientos 

mencionados. Y per último, a la pregunta 	cuándo 7, el mismo 

artículo señala que cuando algunos de los sujetos previstos, 

considere impugnable las resoluciones que con carácter de 

definitivas emita el Instituto, 

Por tanto, corresponde al Reglamento, precisar y 

responder al ¿ cómo ?; es decir la manera para Interponer 

válidamente los recursos previstos en el precepto ante el organismo 

competente. el cual también, está señalado expresamente en el 

numeral y se trata del Consejo Técnico, cuyo estudio ya fue 

realizado en paginas anteriores y resultarla obvio de repeticiones, 

por lo que se omite. 

4.2.4 RECURSOS ADMINISTRATIVOS REGULADOS 

Dentro de esta idea regulada en el mismo precepto, 

hemos de destacar que el interés por especificar el objeto a cumplir 

por el reglamento de cualquier hipótesis legal. radica en de:-,arrollar 

la norma 	 reglamentada. según las cznsideractonEs 
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anteriormente hechas; no obstante ello, éste fue parcialmente 

cumplido por el conjunto de disposiciones reglamentarias del 

artículo 274 de la Ley del Seguro Social. En virtud, de que como se 

desprende de la literalidad de las palabras que conforman su 

segundo párrafo, correspondía al reglamento respectivo, regular las 

condiciones jurídicamente válidas para interponer cualquiera de las 

dos recursos administrativos previstos en dicho artículo; es decir el 

de Aclaración y el de Inconformidad, los cuales, según los términos 

en que se prevén, gozan de total independencia uno de otro. Y 

asimismo, no se requiere el agotamiento del primero, para llevar a 

cabo el segundo. Al respecto la doctrina señala que las aclaraciones 

en materia de Seguridad Social son de dos clases: (58) 

1).- Las de agotamiento forzoso, que son aquéllas que 

deben agotarse antes de promover el Recurso de Inccnformidad 

articulo 37, fracción I, de la Ley del Seguro Social ). 

2).- Las opcionales.- Quedan sujetas a la voluntad, de 

los recurrentes para su interposicion ya sea de éstas o bien, optar 

directamente por el Recurso de Inconformidad. ( articulas 16, 17 y 

19 del Reglamento para el Pago de cotas de la Ley del Seguro 

Social ). 

La clasificación doctrinal anterity, confirrla la aJtonornia 

de ambos medios de impugnación, por lo cual inferimos que se trata 

• I.D:ti 	 p. 	1 4, 
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de dos rías de defensas independientes una de otra, cuyo 

procedimiento practico a seguir debla estar regulado can la misma 

independencia, en el Reglamento de dicho artículo; lo cual se omitió 

hacerlo por el Ejecutivo desde el año de 1973 en que fue creado 

nuestra figura jurídica de defensa. 

En virtud de lo anterior, se afirma que el Reglamento 

del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social, regula parcialmente la 

norma; o en otras palabras, no cumple íntegramente con su objeto. 

Aunque por otro lado, el maestro Gabino Fraga señala, 

que: " La posibilidad de modificación o derogación de las normas 

reglamentarias es mas accesible y rápida, que las de la Ley, toda 

vez que se busca acoplar dichas disposiciones a las necesidades 

prácticas las cuales están cambiando continuamente" (59). 

Razón por la cual podría pensar-se que como el Recurso 

de Inconformidad fue más socorrido por los recurrentes resultaba 

innecesario el recurso Administrativo de Aclaración. Lo cierto, es 

que éste nunca fue puesto en vigor en el contenido del Reglamento 

correspondiente; por lo que no se puede hablar de una adaptación 

a la costumbre sino de un error de dicho Reglamento que impidió el 

uso correcto de la Aclaración, por carecer-  del aspecto adjetivo, 

desde 1973, hasta 1981, fecha en que fue reguladn por di iersos 

preceptos del Reglamento para la Clasificación de Empresas y 

- F;AJA 	 ' 
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Determinación del Grado de Riesgo de Seguro de Riesgos de 

Trabajo. 

425 METO 

El último párrafo del articulo que nos ocupa, comprende 

el objeto de las instancias administrativas a que tienen derecho los 

sujetos cuya calidad los ubique en el supuesto; de tal suerte que 

en un momento dado es posible objetar ante el Instituto, las 

resoluciones, acuerdos o liquidaciones; siempre que éstas sean 

emitidas por él mismo, y que ademas, sean juzgadas refutables por 

tos sujetos indicados. 

Agregando que si no se hiciere uso de las vias de 

defensa aqui contempladas, dichos supuestos se interpretan 

admitidos y por tanto, deberán cumplirse con las obligaciones 

impuestas en cada uno de ellos. 

43 FACULTAD REGLAMENTARIA 

Este apartado se encuentra relacionado con el anterior, 

toda vez que el Reglamento es una disposición legislativa expedida 

por el Poder Ejecutivo, facultad que le ha sido otorgada 

expresamente por nuestra Ley Suprema, en sus articulas 29, 49, 73, 

fracciones XIII y XV, 89 fracción I y 92; y nos parece Importante 

considerarla, ya que el recurso de impugnación tratado a lo largo 

de la presente investigación, debió haber sido regulado como ya se 
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dijo por el Reglamento del articulo 274 de la Ley del seguro Social, 

lo cual, por un error, se omitió hacerlo. No obstante ello, fue 

regulado por das Reglamentos más: 

1).- El Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro 

Social y; sin embargo cabe destacar que desde antes que la Ley del 

Seguro Social de 1973 creara dicho instrumento de defensa, este ya 

lo regulaba pero como una cuestión de tramite. 

2).- El Reglamento para la Clasificación de Empresas y 

Determinación del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de 

Trabajo; cuyos preceptos que lo regularon ya han sido analizados 

en el capitulo anterior. 

No obstante, ya hablamos mencionado también, que el 

último de los reglamentos citados, fue.  derogado a fines de 1994, por 

lo que hace al procedimiento para la interposición del Recurso 

Administrativo de Aclaración, evitándole toda vigencia para hacer 

uso del mismo, en contra de la resoluciones que se pudieran emitir 

en ese rubro, las cuales solo afectan loa intereses patronales, por 

la naturaleza de las mismas. 

Los autores han afirmado que la facultad reglamentaria 

deriva de la frase contenida en la fracción 1 del articulo 89 

Constitucional; al señalar: "Proveyendo en la Esfera Administrativa a 

la exacta observancia de las Leyes". 
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Para el maestro Ignacio Burgoa " proveer " significa 

"hacer acopio de medios para obtener o conseguir un fin". 

Asimismo, sostiene que el fin a alcanzar es " la exacta observancia 

"; y explica que ésta consiste en el "puntual y cabal cumplimiento 

de las Leyes que dicte el Congreso". (6°) 

Existen diversas interpretaciones cuya oración confiere 

la facultad reglamentaria del Presidente; no obstante ello, la maycria 

coincide con los criterios antes citados. 

El Reglamento no es el único medio para alcanzar el 

exacto cumplimiento de la ley, existen otros como son los acuerdos, 

decretos, circulares, etc. Sin embargo, éste debe cumplir con su 

dbJeto, que como ya ha quedado claro, es el de precisar la manera 

en que podrá ser ejecutada la norma reglamentada, pues para que 

dicho ordenamiento juridico tenga validez debe de estar dirigido a 

proveer a la aplicación de una Ley concreta, a cuyos mandamientos 

debe ceñirse sin poderlos suprimir, modificar, ni aumentar en su 

sustancia. 

En sintesis, podemos advertir dos situaciones 

especificas; por un lado que al Reglamento para la Clasificación de 

Empresas y Determinación del Grado de Riesgo del Seguro de 

Riesgos de trabajo y al Reglamento para el Pago de Cuotas del 

Seguro Social, no les correspondia la regulación del medio de 

rAr. BUR D, ZPIHUELA 

flv'ena 	 M4X1I'D D94 p 71! 
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defensa en estudio, toda vez que los preceptos legales 

reglamentados por éstos persiguen propósitos distintos los cuales 

ya han quedado vertidos en el presente trabajo, 

En virtud de lo anterior, consideramos que resulta 

excedida la facultad reglamentaria según los conceptos tratados, 

atendiendo al objeto a cumplir por cada uno de los reglamentos 

referidos. 

En segundo término, creemos que, el Reglamento del 

Articulo 274 de la Ley del Seguro Social, limitó el alcance de la 

norma reglamentada, coartando con ello la finalidad del mismo y 

dejando de lado la fiel observancia de la Ley, que es precisamente 

el propósito de la facultad concedida en la fracción I del articulo 89 

de nuestra Carta Magna, violando asl, los principios elementales 

consignados en la misma. 

4A EL CONSEJO TECNICO COMO AUTORIDAD COMPETENTE PARA 

REGLAMENTAR DENTRO DEL M.S.S. 

Aunado a los apuntamientos hechos sobre la facultad 

reglamentaria, cabe destacar que el I.M,S.S. goza en términos de la 

fracción VIII del artículo 240 de la Ley del Seguro Social, de la 

autorización para expedir sus reglamentos interiores; derecho que a 

su vez, fue delegado al Consejo Técnico del Instituto, según lo 

dispuesto por la fracción VI, del precepto 253 del mismo 

ordenamiento legal. Lo cual resulta hasta cierto punto conveniente, 
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porque son los órganos que conforman el Instituto, quienes están 

más cerca con la realidad y los problemas que en un momento dado 

puede enfrentar dicha fundación frente a los particulares. Sin 

embargo, no deben por ningún motivo, abandonarse las reglas 

contenidas en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; por lo que juzgamos pertinente que aún cuando existan 

disposiciones legales que establezcan éste tipo de atribuoicres 

deben acogerse a los principios constitucionales, que en este caso, 

consiste en la revisión de tales reglamentos por el Ejecutivo 

Federal, a quien corresponde finalmente la aprobación o 

desaprobación de los Reglamentos expedidos. 

En estos términos, es igualmente responsable el Consejo 

Técnico del Instituto, de la violación de los Derechos Patronales 

derivados de la ley de la materia, por haber omitido indicar en el 

reglamento respectivo, los medios de impugnación contenidos en la 

hipótesis legal a la que hacemos referencia. 

45 EL NUEVO REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS 

Y DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS 

DE TRABAJO 

Anteriormente se mencionó que el Reglamento para la 

Clasificación de Empresas y Determinación del Grado de Riesgo del 

Seguro de Riesgos de Trabajo en vigor, dejó sin efecto las 

Aclaraciones Administrativas que pudieran existir al resolver el 

Comité Consultivo sobre la clase vlo el Grado de Riesgo de las 
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Companies, dejando como única defensa patronal el Recurso de 

Inconformidad cuyos medios de operatividad se encuentran en el 

Reglamento correspondiente. 

45.1 CRITICA AL ARTICULO 19 

Pese a lo señalado, en la expedición del nuevo 

reglamento no se tuvo el cuidado suficiente para que sus 

disposiciones fueran congruentes entre sl; toda vez que el articulo 

19 sigue contemplando "Las Aclaraciones" al establecer literalmente 

lo siguiente: 

"ARTICULO 19,— Cuando en virtud de las aclaraciones 

solicitadas por el patrón respecto a su clasificación o a las 

revisiones hechas por el propio Instituto, éste rectificare la clase 

conforme lo establece el artículo 18 del presente Reglamento, las 

cuotas entregadas por la empresa en exceso le ¿eran acreditadas, 

Por su parte, el patrón queda obligado a cubrir las diferencias si 

la rectificación resultare en su contra", 

Es decir, el precepto transcrito quedó en los mismos 

términos en que se encontraba en el Reglamento anterior, antes de 

que fuera derogado el procedimiento de Aclaración Administrativa, 

Por lo tanto, lo dispuesto por dicha norma arroja su 

inaplicabilidad, ya que, si bien es cierto que el articulo 20 del 

mismo Reglamenta establece la posibilidad de modificación de clase 
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y/o de grado, atendiendo a los requisitos o condiciones en él 

señalados; También es cierto, que la rectificación propuesta en el 

precepto, obedece a las " Aclaraciones " hechas por el patrón al 

caso concreto; y toda vez que éstas han desaparecido, estimamos 

que el articulo 19 carece de efectividad en términos legales, por lo 

tanto, debe ser modificado, 

4.52 NOTAS DE CREDITO 

Vale la pena hacer mención sobre las llamadas "notas de 

crédito ", situadas en el articulo 25 del reglamento anterior, cuyo 

objeto fue reembolsar al patrón las cantidades cubiertas en exzeso 

en razón a una indebida clasificación de clase y/o de grado, que 

arrojara una prima superior a la que realmente correspondía; al 

caso es oportuna la siguiente tesis Jurisprudencia!: 

"LEY DEL SEGURO SOCIAL, OBLIGACION DEL SEGURO 

SOCIAL A PAGAR INTERESES A LOS CONTRIBUYENTES CUANDO ESTOS 

CUBRIERON EN EXCESO SUS OBLIGACIONES A INSTANCIA DE 

AUTORIDAD. El articulo 25 del Reglamento para la Clasificación de 

Empresas y Determinación del Grado de Riesgo del Seguro de 

Riesgos de Trabajo dispone; "SI después de que el Instituto 

determine el Grado de Riesgo en términos del artículo anterior, la 

empresa solicita Aclaración Administrativa o Interpone el Recurso de 

inconformidad y obtiene resolución favorable, el Instituto le 

expedirá las notas de crédito por las cuotas pagadas en exceso, en 

los términos que señala la Ley dei Seguro Social". Por su parte el 
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articulo 278 de la Ley del Seguro Social al que remite el dispositivo 

anterior, dispone: " Las cuotas enteradas sin justificación Legal 

deben ser devueltas por el Instituto sin causar intereses... ". Una 

correcta interpretación de los dispositivos legales transcritos, el 

segundo interpretado a contrario sensu, permite conocer que st 

procede el pago de intereses por cuotas pagadas en exceso, cuando 

el entero obedezca a causas legales que lo justifiquen, esto es, que 

el pago de las cuotas en demasía no lo hiciere de propia voluntad o 

capricho el patrón, sino que obedecía a la clasificación del grado de 

riesgo determinada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, o 

sea a instancia de la autoridad". 

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 

Circuito. 

Semanario Judicial Octava Epoca Tomo X Diciembre 1992 Tribunales 

Colegiados p, 332. 

El criterio Jurisprudencial expuesto, sigue teniendo 

vigencia por lo que respecta al articulo 278 de la Ley del Seguro 

Social, el cual indica lo siguiente: 

"ARTICULO 278.— Las cuotas enteradas sin justificación 

legal serán devueltas por el Instituto sin causar intereses en 

ningúr caso, siempre y cuando sean reclamadas dentro de los cinco 

anos siguientes a la fecha del entero correspondiente, e,cepto las 

provenientes del seguro de retiro: por In que se refiere a estas 

últimas, se estará a lo previsto en las disposiciones legales y 
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reglamentarias respectivas. Tratándose de las otras ramas de 

aseguramiento, el Instituto podrá descontar el costo de las 

prestaciones que hubiere otorgado". 

"Esta disposición se ratifica por el artículo 18 del 

Reglamento para el Pago de Cuotas y contribuciones para el 

Régimen del Seguro Social, el cual menciona que la restitución de 

cuotas se efectuará previo descuento del costo de las aportaciones 

que también se hubieren otorgado, y también se confirma en el 

articulo So. del Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo 

relativo a la afiliación de trabajadores y patrones".(61) 

Así pues, "la devolución de las aportaciones constituye 

una relación jurídica de reembolso, donde el organismo se convierte 

en deudor hacia el patrón de aportaciones cubiertas en forma 

indebida. Teniendo este último la calidad de acreedor. (62) 

Melchor Magaña Ortega señala los casos mas comunes en 

que se puede actualizar dicho supuesto: (63) 

1).- Pagos efectuados con liquidaciones formuladas por 

el Instituto, incluyendo clases y grados de riesgos superiores 

dictados por la Comisión Técnica de Clasificación de Empresas o 

bien, por el Consejo Técnico. 
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2).- Pagos realizados por el patrón respecto de las 

liquidaciones, cuando este omitió presentar el aviso de baja en su 

oportunidad. 

3).- Aquellos pagos respecto de los trabajadores que 

gozan de algur certificado de incapacidad, puesto que en estos 

casos, los patrones y trabajadores quedan eximidas de cubrir 

alguna prima. 

Aquellas cuotas, respecto de los trabajadores que 

han dejado de laborar en el centro de trabajo. 

5).- Las liquidaciones sobre trabajadores que al ser 

registrados por un patrón fueron incluidos erróneamente en la 

liquidación del reclamante. 

6),- Pagos llevados acabo por el patrón, con 

anterioridad y en forma espontánea sobre liquidación de 

trabajadores. 

7).- Pagos derivados de visitas domiciliarias en las que 

se Incluyen personas respecto de las cuales no existe relación 

labóral. 

8).- Pagos efectuados sobre liquidaciones de 

trabajadores que gozan de alguna pensión. 
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9).-Y por último, aquéllos pagos dados en demasía por 

errores numéricos o de calculo aritmético, mediante las liquidaciones 

formuladas por el Instituto o por el patrón. 

Las mencionadas devoluciones, se sujetan a las 

siguientes reglas:(64) 

1).- La solicitud respectiva deberá presentarse por 

escrito y dentro de los cinco años siguientes a la fecha del pago. 

2).- A la cantidad sometida hacer devuelta no se abonan 

intereses. 

3).- En los casos en que se hayan otorgado 

prestaciones deberá deducirse el costo de las mismas. 

4).- Las solicitudes de devolución deben sujetarse a lo 

dispuesto en el Manual para Elaboración y Trámite de Notas da 

Crédito. 

5).- Las Delegaciones Regionales, Estatales y del Valle 

de México deberán presentar mensualmente a la Tesoreria General 

un informe detallado sobre las notas de crédito expedidas. 

t 4  - blr:PF.tr f 	LA 
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6).- La vigilancia de este tramite corresponde a la 

Jefatura de Auditoria General, correspondiendo a la Tesorería 

General las funciones normativas. 

7).- El C. Director General del Instituto, está facultado 

para dictar los acuerdos que considere pertinentes. 

Sin embargo, en la práctica muchas de las solicitudes 

cuyo objeto era reclamar dicho reembolso, eran desatendidas por el 

Instituto o bien, simplemente se negaba a devolver las cuotas 

enteradas en exceso por los patrones.(5) 

Por lo cual, consideramos que si antes que estaba 

previsto el modo en que las primas excesivas debían ser devueltas 

a los empresarios, por medio de las " notas de crédito ", no se 

llevaba a cabo correctamente, con mayor razón, ahora que han sido 

derogadas estas por el nuevo Reglamento, ésto obviamente en 

perjuicio de los duetos de los establecimientos mercantiles, quienes 

actualmente sólo tienen derecho al Recurso de Inconformidad en 

caso de juzgar equivocada la clase y/o el grado asignados por el 

instituto a su centro comercial. 

iib NECESIDAD DEL RECURSO COMO INSTRUMENTO DE DEFENSA 

PATRONAL 

• - 	 E y r. 
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En nuestro primer capitulo ya hablamos hecho 

referencia que para salvaguardar el Régimen de Derecho de un 

Estado, es menester que los gobernados cuenten con los medios de 

defensa necesarios para corregir los defectos emanados de los 

órganos declsorios al emitir sus resoluciones; con el objeto de que 

éstas se limiten al parámetro legal existente, a efecto de proteger 

los intereses legítimos de los administrados. De lo contrario, 

estarlamos al margen de toda democracia, elemento caractertstico de 

un Estado de Derecho, Asi lo han afirmado diversos tratadistas al 

señalar lo siguiente: 

"En nuestra legislación el particular, lesionado en su 

interés legitimo, al utilizar los Recursos Administrativos, cuenta con 

una garantia para impugnar los actos ilegales de la 

administración.... " .(66) 

"—Todo ordenamiento jurídico regulador de actos de 

autoridad debe contar con sus respectivos recursos antes de acudir 

a la vta jurisdiccional, con el objeto de dar oportunidad al 

particular de defenderse ante los propios órganos de la 

Administración". (67) 

EFtq, KJSAIT. • ,...L...11i_146aLUItlin 	1*.zin.: 
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"...Un estado que no tenga una adecuada normatividad 

referente a los recursos, será indudablemente un régimen 

totalitario, pues uno de los elementos fundamentales para la 

existencia de una verdadera democracia es el adecuado control de 

sus órganos decisorios, lo cual sólo se puede lograr mediante este 

instrumento jurídico de impugnación.(68) 

" La defensa de los gobernados frente a la 

Administración por medio de los Recursos Administrativos, no 

solamente constituye una garantía para el gobernado sino también 

propicia el buen funcionamiento de la misma y en este punto es 

coincidente la doctrina...". (69) 

En términos generales es la apreciación que podemos 

hacer acerca del carácter indispensable de los medios de 

impugnación, llamados "Recursos Administrativos ", en virtud de 

que la Aclaración que señala el articulo 274 de la Ley del Seguro 

Social, constituye uno de estos instrumentos jurídicas de defensa 

para los particulares. 

Por otra parte, en forma especifica el Recurso de 

Aclaración representa un procedimiento administrativo en favor de 

patrones y demás sujetos obligados dentro del I.M.S.S. Por lo que 

constituye una defensa más, para sus Intereses, aparte del Recurso 

66 - Itidom. p 
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de inconformidad, que mientras tenga vigencia en la Ley, deben de 

proporcionarse las medios necesarias para su aplicación. 

Por último, es válida considerar que desde el punto de 

vista de la política económica y social de México, la industria tiene 

invariablemente tareas a cumplir, entre las que destacan dos muy 

importantes: por un lada, la producción la cual juega un papel 

relevante al elaborar productos que satisfacen las necesidades de 

los Individuos tanto a nivel nacional, como a nivel internacional, en 

el caso de las empresas exportadoras de mercancía hechas en 

nuestro pais, la cual podría verse disminuida en le medida en que 

los duelos de éstas tengan cada die más obstáculos para el fomento 

y explotación de las mismas. 

Así también, la creación de fuentes de empleo para 

contratación de mano de obra mexicana, que en nuestros tiempos 

constituye un problema generico, podría verse afectada por una 

mala administración de justicia, toda vez que al empresario insisten 

en " castigarlo " por los accidentes o enfermedades sufridas por 

los obreros y más aún, en quitarle las únicas vías de protección y 

reclamo de sus derechos, como es el caso del Recurso de Aclaracian 

Administrativa. 



CONCLUSIONES: 

1,- De acuerdo con el contenido 	del articulo 274 de 

la L.S.S. vigente, así como, de los elementos que caracterizan los 

recursos administrativos y de la jurisprudencia vertida, podemos 

concluir que la "Aclaración": es un Recurso Administrativo, que 

tiene por objeto impugnar una resolución de la misma naturaleza, 

que lesiona la esfera jurídica del gobernado y que se promueve 

ante un organismo competente, dentro del plazo y la forma fijados 

para tal efecto, con la finalidad de que este emita una nueva 

resolución que, en correspondencia con las pruebas aportadas 

confirme, revoque o modifique el acto impugnado. 

2,- El Recurso de Aclaración, es una instancia 

administrativa de defensa patronal que goza de vigencia 

actualmente, por estar contenido en el articulo 274 de la L.S.S. y en 

la fracción I del precepto 37 del mismo ordenamiento legal. 

3,- No obstante la regulación sustantiva del Recurso 

Administrativo de Aclaración en la L.S.S. éste carece del aspecto 

adjetivo, es decir, del procedimiento respectivo, para su 

interposición válida ante el organismo correspondiente del I.M.S.S. 

Lo cual implica que pese a su vigencia legal no tiene eficacia 

procesal. 
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4.- El Reglamento del Articulo 274 de la L.S.S. cubre 

parcialmente con su objetivo, en virtud de normar en su contenido 

las formas y los términos procesales necesarios para la interposicion 

de salo uno de los medios de Impugnación regulados en el precepto 

legal reglamentado; dejando al margen; a la "Aclaración" como 

recurso. Por lo que deducimos, que tal ordenamiento viola la 

fracción I del articulo 89 Constitucional. 

5,- la utilización práctica mas socorrida por los 

patrones para impugnar las resoluciones que afectaran sus 

intereses jurídicos; fue el Recurso de Inconformidad, pues el 

empresario prefería agotar la instancia cuya regulación en cuanto 

a forma y términos estaba bien precisada; que acudir a una via 

Insegura, como lo fue el Recurso de Aclaración, 

6,- Además de lo anterior, fue necesario el criterio 

jurisprudencia' para señalar que el plazo de 15 dias señalado en la 

ley para la interposición de uno y otro recurso, era totalmente 

independiente; en razón a tal estado de incertidumbre, el dueño de 

la empresa optaba por una instancia segura, que arriesgarse a 

agotar un recurso cuyo termino era confuso. 

7.- Sin embargo, la falta de aplicación práctica del 

Recurso Administrativo de Aclaración; no debe dar lugar a su 

desaparición, sino ha precisar el procedimiento correspondiente por 

el reglamento que corresponde. Es decir el Reglamento del Articulo 

274 de la L.S.S. 



121 

8.- Inicialmentne hablamos planteado corno posible error 

jurídico , la derogación del Recurso Administrativo de Aclaración en 

el Reglamento para la Clasificación de Empresas y Determinación del 

Grago de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo en noviembre de 

1994; sin embargo, de acuerdo a lo estudiado es posible afirmar que 

dicha modificación fue correcta, por no corresponderle su 

regulación a dicho reglamento. 

9.- La modificación del reglamento referido, no tuvo el 

cuidado suficiente cuando esta se llevo al cabo, toda vez que el 

articulo 19 de tal ordenamiento continúa actualmente y, en forma 

incorrecta, regulando las "Aclaraciones " en su contenido. Existe 

Por tanto, una evidente contradicción, que debe desaparecer. 

10,- La regulación de la "Aclaración" en el Reglamento 

para el Pago de Cuotas del Seguro Social también, es incorrecta, 

por no corresponder al objeto de dicho reglamento, y además, por 

darle el carácter de un simple trámite y no de un procedimiento 

administrativo, tal y como le es otorgado por el precepto legal que 

le dio vida en el campo juridico. 

11,- Estamos de acuerdo con el maestro Gabino Fraga, 

quien afirma que los reglamentos al ser más flexible su modificación 

que las leyes, es para atender necesidades prácticas; sin embargo, 

no estamos en ese supuesto, y si por el contrario, debe estimarse la 

jerarquía de las leyes, en la cual se coloca primeramente la fracción 
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1 del articulo 89 Constitucional; en segundo término el contenido del 

artículo 274 de la 	y por ultimo, su reglamento respectivo. 

12.- Es preciso indicar que si la ley cumple con su 

objeto de señalar el qué, resulta entonces indispensable, que el 

reglamento señale el cómo; para darle eficacia al recurso regulado. 

De lo contrario, seria contradictorio y violatorio de Derecho que el 

reglamento estuviera por encima de la ley; y en este caso en 

estricto perjuicio de los derechos patronales. 

11- Por lo anterior, sugerimos para el. Recurso de 

Aclaración Administrativa, un procedimiento administrativo similar 

al del Recurso de Inconformidad, sólo que reduciendo los plazos 

para cada una de las etapas para llevarlo al cabo en forma sumaria. 

Y por supuesto, la inclusión del mismo en el Reglamento del Articulo 

274 de la L.S.S. 
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