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“Terer el derecho y carecer del recurso o accion para defenderlo
es no tener nada", :
FIORINI ) :



INTRODUCCION

La posibilidad de desarrollar un tema representd desde
el inlcio un Interés particular para la autora de la presente
investigacion, no solo para obtener la Licenciatura en Derecho
buscada por los pasantes, sino ademds por la oportunidad de
brindar o sportar un conocimiento innovadar al campo de la Ciencia

Juridica.

En este caso, dentro del ramo de la seguridad social
desperto .especial atencion la derogacion del procedimiento de un
Recurso Administrativo denominado: "Aciaracién', en el Reglamento
para la Clasificacion de Empresss y ODeterminacion del Grado de
Rissgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, cuya modificacion se llevo
al cabo por el titular del Ejecutivo en ejerciclo de la facultad
reglamentaria, el pasado 29 de noviembre de 1994, fecha en la que
fue publicado el nuevo Reglamento.

Al respecto fue necesario remitirnos al precepto legal
que regula dicho medio de impugnacién, slendo este el Articulo 274
de la actual Ley del Seguro Social; el cual cuenta a su vez con su
propio Reglamento, en cuyo contenido, desde su creacion a la fecha,
omitio conslderar el procedimiento respectivo para la interposicion
del Recurso mencionado, regulando unicamente el Recurso de

Inconformidad, incluido tambien, par el precepto legal referido.
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Por tal razon, a lo largo del presente trahajo hemos
considerado los conceptos fundamentales del medlo procesal de
defensa invocado; asl como los antecedentes juridico-histéricos del
mismo en los diversos ordenamientos legales y reglamentarios que
han regulado la normatividad del Instituto Mexicano del Seguro
Social y, aqueéllos que aun continuan vigentes, en los cuales hemos
advertido la Incongruencia entre el contenido sustantive del
Articulo 274 de la Ley del Seguro Social y su caracter adjetivo en

los Reglamentos respectivos,

En el ultimo capitulo y en las conclusiones expuestas se
trataron los errores apreclados con base en los fundamentos antes
sefialados, asf{ como las posibles soluciones que quedaron planteadas
a manera de propuesta, no sélo para darle congruencia a las normas
conforme a lo establecido por nuestro Derecho; sino ademds, para
evitar que sean coartados ios derechos institucionales de patron,

por ser este al igual que el trabajador, un ente juridico.



CAPITULO PRIMERO

LA ACLARACION COMO RECURSO ADMINISTRATIVO

Con la finalidad de introducirnos al tema objeto de la
presente investigacion, hemos considerado pertinente definir los
vocablos que integran el titulo de la misma, asi como el objetivo, los
elsmentos, clasificacion, efectos y el carscter o naturaleza juridica
de los Recursos Administrativos en general, con el propdsito de
demostrar la importancia de estos; y especialmente del Recurso
Administrativo social denominada: Aclaraclon.

1.1 ACLARACION
1.1.1 RAIZ ETIMOLOGICA

Desde el punto de vista eumomgtoo el término
"Aclaracion” deriva del verbo “sclarar", cuyo antecedente proviene
de la expresion latina aclarare, de ad, a; y clarus, claro.(l)

1.12 SIGNIFICACION GRAMATICAL .

Aclaracion.- Es un sustantivo femenino que nos remite a

la "scclon de aclarar o0 aclararse’ (2)

!.- Gran Dicclonario Encizlopedico Jlustrado. T 1. Selecciones
Roader ‘s Digest México 1979 p. 29
* - ldem
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“Aclarar~ Dar claridad, explicar, Hacer menos tupido,

espeso turbio, Yolver a lavar la ropa con agua séla, Apartar o
quitar algo para dejar espaclo libre, Desenredar, Lavar por segunda
vez los minerales, Disiparse las nubes o la niebla., Amanecer,
Purificarse un Hquido al formarse poso., Declarar lo que se tenla

secrete” (3)

"Aclaracion~ Accion y efecto de aclarar o aclararse.

Nota, comentario de una cosa oscura o confusa".(d)

“Aclarar.- Oisipar, quitar 1o que ofusca la claridad o
transparencia de alguna cosa. Aumentar la extensién o el nimero de
los espacios 0 intervalos que hay en alguna cnsa..Aguzar o llustrar
los sentidos y facultades, Hacer ilustre, esclarecer.. Poner en claro,

declarar, manifestar, explicar. Desliar, desenredar...". e)]
1.13 CONCEPCION JURIDICA

"Apartamiento o supresién de 1o que impide la claridad
o f{a transparencla. Explicacién. Interpretacion o detalie
complementario que permite ia mejor comprenslen, Deciframiento de
un enlgma o de un mensaje escrito en clave. Averiguaciéon de un

hecho ocuito. Indagacion de un delito o de una falta para

S - Men

4 - Enciclopedia Unaverzal Jlustrada. T % Espeso-Calps. Espars
1967, g 266,

5 - pizcictarta.deda.lengua.EapanclaTegunds Edicién Espass-
“alpa Ezprde 190y po M8



3

determirar su autor, desconocido en un principio o de actuacion

dudasa. Reparacion verbal ante injuria o agravio...".(b)

1.1 4 CONSIDERACIONES RESPECTO DEL VOCABLO

Cabe destacar, que el vacablo desde el punto de vista
juridico es comun que se encuentre como “Aclaracion de Sentencia’;
concepto cuya definiclon se hace necesaria, con el cbjeto de dejar

ciaro que nada tlene que ver con el presente tema,

"Aclaracion de autos y sentencias.~- Facultad que tieren
los Tribunales para aclarar o completar de oficlo 0 a instancia de
parte, los conceptos 0 mds partes de las sentencias y autos cue

ofrezcan dudas en la manera como pueden ser entendidos "7

De los conceptos antes citados, podemos deduclr que
para la Ciencia Juridica, el vocablo estudiado por si solo, representa
un complemento impartante para determinar un hecho. Sin embargo,
la parte final del concepto juridico transcrito, abre ia posibllidac de
conceptualizar la "Aclaraclon como una defensa de caracter verbai,
ante un hecho contrario a la razon y a la injusticia. Por ello, es
posible que el legislador, al crear ia figura de 'La Aclaracion
Administrativa" como recurso patronal ante el nstituto Mexicano del

Segura Soclal (1M.8.5.), se insplrara en un conceptla similar,

SARAGELLT Uniianant QANSAGNER A%l ANRaiess - Aili.ad. MERE SN

daNaelT 1 cequote Ediclon Helisita Mrgentina lieg
I

e T R L BN L T



12 RECURSO. ADMINISTRATIVO
12.1 CONCEPTO

En términos genéricos, H. Jorge Escola nos dice que:
"Recurrir es, acudir ante un juez o autoridad, con alguna demanda
o peticion, para que sea resuelta; es también acogerse a favor de
alguien o emplear medios no comunes para el logro de una
finalidad", Y concluye diclendo que: “el recurso es el medio por el
cual las partes pueden promover el control de la legalldad de la
sentencia de un juez o de la resolucion de una autoridad
cuaiquiera, slendo esta accion un elemento integrante del derecho

de defensa que constitucionalmente les corresponde".(8)

Pcr otra 'parte. Agustin A, Gordllio senala, que los
recursos en lato sensu son: “.. Todos los remedios o medlos de
protecclan al alcance del administradc para impugnar los actos y
hechos administrativos legitimos, y en general para defender sus

derechos respecto de la Administracion Publica”.(%)

Por ultimo, para el maestro Fix Zamudlo. el recursn

administrativo ''es un aerechn de impugnacion que se tramita a
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través de un procedimiento, y que se traduce en una resoluclén

que también tiene el cardcter de acto administrativo”, (10

Luego entonces, de acuerdo a lo anterior, el recurso es
un instrumento de defensa del cual pueden hacer uso los
gobernados, en contra de un acto que estos consideren injustos,

slempre y cuando, pertenezcan a un Estado de Derecho.

Ei Recurso Administrativo en sentido estricto, es
definido por Héctoar Jorge Escola como: 'una actividad de controf
correctiva que se promueve a una Instancla de parte interesada

contra un acta administrativa”.(1!)

Emilio Margain Manautou, sefala que: 'es tado medio de
defensa al alcance de jos particulares para impugnar, ante la
Administracién Pubiica, ios actos y las resoluciones por ella dictados
en perjulcio de los proplos particulares, por  violacion - al
ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicion

debida",(12)

Asimismo, el maestro Serra Rojas, o define coma: “un
medio ordinario de impugnacidn o de defensa legal que tienen los

gobernados' afectados, en contra de wun actc administrative que
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lesione su esfera juridica dé derechos o Intereses, ante la propia
autoridad que lo dlcto, el Superior Jerarquica u oatro organo
administrativo, para que lo revoque, anule, reforme o modifique, una
vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto,
restableciendo el orden juridico violade, en forma econémica, sin

tener que agoatar un procedimiento jurisdlccional".(13)

Consideramos que este ultimo concepto es el mas
completa, ya que contiene los elementos caracteristicos del Recurso
Administrativo; como son la causa legal que lo impulsa, los sujetos
que pueden hacer uso de el validamente, la competencia de las
autoridades ante quienes debe promoverse, una doble finalidad;
primero respecto de resarcir el interés juridico del particular y por
otra parte, respetar el principlo de legalidad previsto en nuestro

derecha, ast como, !a via procedimental a seguir.

Los autores coinciden en afirmar que la necesidad de
este»recurso radica basicamente en que los encargados de aplicar
las normas. en este caso de la Administracién Publica, son humanas
y por tanto, estdn expuestos al error, leslonando con ello al
gobernado quien en defensa de su esfera juridica afectada, hara
uso de este medio de impugnacién, aportando todos los elementos de
prueba que esten a su alcance, con el objeto de que estas sean
valorados por la autorldad respectiva para que eésta a su vez, emita

una resolucién que le favorezca.

1 SERA ROJAZ. Andres. Rereshe Adbinie:calivs T I Decima

quinte edacion. Barrue. Mexins 1838 p U}



122 OBJETIVO

Al respecto, es necesario destacar 13 doble finalidad a
la que aludimos en lineas anteriores; es decir, el Recurso

Administrativo persigue dos objetivos principales:

Particular - Corresponde al sujeto agraviado hacerio
valer con la finalidad de que ia autoridad competente, emita una
nueva resolucién apegada a Derecho, y en consecuencla, proteja los

intereses juridicos dei mismo,

Genaral.- Ejercer control sobre las autoridades para
que éstas respeten el marco juridico que les corresponde, segun las
atribuclones sefadiadas en 13 ley, y de esta manera respeten el

principio de legalidad, propio de un Estado de Oerecho.

La necesidad del Recurso esta intimamente ligada con su
objeto, de tal suerte, el autor Juan C. Velazquez, al hablar de la

justificacion dei Recurso Administrativo sefala que:

"La defensa de los gobernados frente a la
Administracion por medio de los recursos administratives, no
solamente constituye una garantia para el gobernado sino tambien
propicia el buen funcionamiento de la misma y en este punto es
coincidente 1a doctrina; porque por su parte Fiorini A, Bartolomeé en

su iibro Teoria de la Justicia Administrativa, maniflesta que ia



]
interposicion del Recurse contra un acto de autoridad por el
Particular afectado, es una colaboracien para la eficacia
administrativa, entre el administrado y la administracion, porr 1o que
es en st mismo un medio de control por el gobernado que
contribuye asi no solo a procurar la juridicidad de los actos
administrativos, sino tambien el aflanzamiento de la seguridad

juridica".(14)

Otros autores como Armienta Hernandez por ejemplo,

sefalan ademas en términos generales, como objetivos los siguientes;

1).~Una autolimitacion de atribuciones discrecionales y;

2)~Una forma de centralizacion del control administrativo sobre los

organos descentralizados.(15)

Como blen puede observarse, éstos desembocan de

alguna manera, en las dos finalidades ya explicadas,

123 ELEMENTOS

Son los requisitos que debe reunir el Recurso

Administrativo para que sea considerado como verdadero, Al

4

FRLAZQUEL MANZANITE  lusn © La lnceniogmisad anii sl lanigis
lgcriss del L M.S 5 ceme Felyrss Adminisiratize. ktlecen de
intormacash Jursdica P MED Méxica 1424 g T

- AFMIRUTA HEFUWANLND Gansale. €t 2t poen
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respecto las doctrinarios han sedalaco varios que se resumen de la

siguiente forma:

1)~ Precisa de una resolucion de caracter administrativa; algunos
autores semalan que debe ser un ‘acto definilive" con efectos
fnmediatos y no un simple “tramite administrativa". Este constituye

un presupuesto material del medio de impugnacion.

2).~ Dicha resolucian 'debe afectar la esfera juridica del gobernado,
para que éste pueda a través del recurso impugnar el acto que

considera lesiona su interes.

3).- El gobernado, debe tener el derecho en términos de Ley., para
ejercitar el mismo frente a Ja administracion; es decir, debe estar

previsto en forma expresa en la Jegislacion,

Referente a este punto, se plantea el probiema entre la
Ley que crea el recursa y el reglamento que lo regula como es el
caso de la Ley del Seguro Social. Gonzalo Armienta Hernandez
considera que el reglamento puede establecer o regular validamente
un recurso, siempre que no imponga cargas a los particulares

adiclanales a las establecidas en la ley.

Al respecto, es de Invocarse la siguiente
jurisprudencia, emitida por el Tercer Tribunal Coleglado del Primer
Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial No, 46, octubire

de 1991, p49 "Recursos Administrativos, evcepcion al principlo de
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definitividad cuando dichos medios de defensa se encuentran
previstos en un Reglamento Administrativo y no en 1a ley de este

Reglamento."

4)- SeMalar la autoridad administrativa ante la cual debe

interponerse el recursao,

S5).~ Requiere tambien, de un procedimiento legal, que fije l1a forma
y el plazo en que ha de interponerse este medio de defensa, con la
finalidad de proteger la garantia de legalidad y, en consecuencia el

interas general.

6)~ Asimismo, debe existir correlativamente a este derecho, la
obligacion por parte de la autoridad administrativa de emitir un
nuevo acto resolutivo en el sentido de revocar, confirmar o
modificar la resolucfon anterfor, Este punto nos permite establecer
la diferencia con el derecho de peticion previsto en el articulo 8o.,
de nuestra Carta Magna, ya que muchos autores consideran que
éste es sinonimo del Recurso Administrativo: sin embargo, no es asf,
porque este ultimo, debe forzosamente conocer el fondo de la
cuestion planteada para poder resclver en determinado sentido y
por el contrario, la garantla estipulada en el articulo 8a.
Constitucional, sélc obliga a fa autoridad a dar una simple respuesta

al peticiorario y no en determinado sentido,

124 CLASIFICACION
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Garcla Caceres serala los siguientes criterios de

clasificacian del Recurso Administrativo:

1)~ Aquellos que se refieren a la definitividad del actor

para ser impugnados en la via jurisdiccional y que son:

De agotamiento voluntario,

De agatamiento opcional.

2).~ Aquellos que atienden a la autoridad ante la cual deben

interponerse o la que debe resolver:

De reposicion o gracioso.~ Se tramita y resuelve ante y por la

misma autoridad que dicto el acto impugnado.

3).~ Aquellos clasificados en razon al acto que ha de combatirse,

4),- Ce esta manera, la doctrina espafola y desde el punto de vista

de Jesus Gonzalez Perez sefala tres tipos de recursos:

Recursos ordinarios.~ Son los que no estan establecidos para

casos concretas,

Recursos especiales.~ Entre los que se encuentran el economico
administrativo, de suplica, contra decisiones ministeriales, en materia

de prensa e imprenta, en materia de ensenanza media, en materia de
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tesoro artistico, contra decretos; de reposicion en supuestos

especiales,

Recursos extraordinarios.- Precisan de un supuesto especiallsimo

para impugnar el acto administrativo.

5)~ Por su parte la doctrina francesa, representada por Jen-Marie

Auby y Robert Ducos-Ader, los clasifican en:

Recursos graciosos.~ Los que se dirigen ante la misma autoridad

que los resolvio,

Recursos jerarqulcos~ Como su nombre lo indica, se interponen

ante 1a autoridad superior jer&rquica, que emitio la resolucion.

Recursos de tutela.~ Son promovidos ante la autoridad que ejerce el

control de tutela,

6)~ En l1a legislacién mexicana, los juristas Serra Rojas, Velazquez
Manzanita y Jesus Lopez Lapez reconocen las siguientes clases de

recursas:

Recursos ordinarios.~ Son los que pueden interponerse ante la
misma autoridad que dictd la resolucion que se combate, Agotando

con ello {a via administrativa,
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Recursos jerarqulcos,~ Se presentan ante el Superior de la
autoridad que emitio la resalucién que causa agravio al particular;

sin agotar la via administrativa,

Recursos especiales,~ Se promueven ante un organismo especial
o distinto de los que han dictado la resolucién impugnada; y que
pueden o no. agotar la via administrativa, En este ultimo queda
ubicado el articulo 274 de la Ley del Seguro Scclal, que constituye

el objeto de nuestro estudio,

125.- EFECTOS

Las consecuencias que produce la interposicién de los
Recursas Administrativos, estan (ntimamente ligadas a los objetives
que éstos persiguen y que ya han sido estudiados: de tal suerte

que se puede hablar de:

Efectos inmediatos: Son aquellos que recaen en el
particular que hace uso de! medic de impugnacion en camento; y
que consisten en obligar a la autoridad ante la cual se interpone el
recurso, a emitir una resolucion conforme a las leyes y reglamentos
aplicables al caso respective; resarciendo con ello; el damfo que
pudiere producirle el primer dictamen emitldo el cual, segun el
sujeto agraviado, carece de aplicacion del derecho o bien, una

aplicacian ineracta del mismo.
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Efectos mediatos: La posibilidad de que las autoridades
administrativas revisen sus propios actos para madificar, revocar o
canfirmar una resolucidn no sdalo reporta un heneficio al particular
afectado sino que ademas, permite cumplir con la legalidad exigida

por un Estado de Derecho,

De hecho, el Recurso Administrativo as{ como otros
medios de defensa, nacen después de considerar la posibilidad de
error por parte de las autoridades, al dictar acuerdos o
resoluciones liegales que afecten la esfera juridica de los sujetos

pasivos de Ja relacion,

Gahino Fraga, sefala por su parte, que '‘la interposicion
del recurso con los requisitos y formalidades que la ley estableca,
condiciona e nacimiento de )a competencla de la autoridad que

conforme a fa Ley ha de conocer el propio recurso“.(lb)

El mismo autor afirma que " por regla general la
interposicidn del recursc no suspende la ejecucién del acto

reclamadn.(17),

124 PRINCIPIOS RECTORES DE Las RECURS0S
ADMINISTRATIVOS

€. BPAGA. Garan Dsuche MDinistratize_ Deime wiicieh
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Una vez emitido el acto administrativo que lesiona el
interes juridico del gobernado, se tramita el Recurso Administrativo,

paio ciertos princinios, que el legislador debe incluir: (18

1)~ PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVA~ Implica la
permanencia y proteccion del interés del gobernado, manteniendo el
empleo de la legalidad y Justicia en el funcionamiento de la

administraclon,

2).~ PRINCIPIO DE OFICIALIDAD.- E! procedimiento sélo
se puegde iniciar a peticion de parte, pero su impulsion es de oficio,
ya que no solo se pretende satisfacer un intereés individual, sino
tambien un interés colectivo consistente en la actuacion legal de ia

administracion,

3)~ PRINCIPID DE LA VERDAD MATERIAL~ Va
encaninado a8 que la autoridad resuelva lo que legalmente proceda,
tomands una decision justa con todos los elementos posibles

inciuyendo lo allegado por ef particular.

4;~ PRINCIPIO DE INFORMALIDAO~ Se establece el
mirimd de reduisitts para que el recurrente acredite los
presupuestos de sus agravios, y en caso de omision se le debe dar
la cportunidad para aclarar, corregir, depurar o complementar el

escrito en que interponga ei recurso,

ek Hanbartn Llental i diDussshe
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S).~ PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESD.- Constituye las
garantfas consagradas en los articulos 14 y 16 Constituéionales e
Implican:

Que sea tramitado y resuelto por autoridad competente,

Que se atorgue al particular la oportunidad de formular
agravios, los cuales deben ser analizados y valorados por la
autoridad,

Que se le permita ofrecer y rendir pruebas.

Que se deje constancia por escrito de todas las

actuaciones,

Que sea expedito sin tramites que dificulten su

desarraollo,

Que el particular conozca todas las  actuaciones

administrativas.

Y por ultimo, que se funde y motive la resolucian,

12.7 CARACTER ADMINISTRATIVO DEL RECURSO
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£] poder publico es un factor necesario para que una
sociedad alcance sus fines, principalmente el bien comun, Por ello,
ha sido indispensable la eficaz organizacion de la Administracion
Pubiica Federal, 1a cual en terminas del articulo 90 constitucional,

camprende dos formas de organizacion:

1) Centralizada y

2) Descentralizada

Dentro de este segundo regimen, existen tres clases de

descentrallzacion:

1) Descentralizacion por regién.~ Tiene camo finalidad
colmar los intereses de una poblacién que se encuentre en

determinado lugar,

2) Descentralizacion por colaboracion.~ "Tiene como
finalidad el ejercicio de una funcidn publica, que necesariamente

debe encomendarse a una organizsclon privada".(lq)

3) Descentralizacion por servicio, ~ "Su finalidad
consiste en la administracion de los servicios publicos que

requieren de un procedimiento tecnico especial’(29).

VRITTS DCRLA Manced DL IRRASMIG MEZL23N2 28 JeQurioiIiad
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Gabino Fraga en su libro Oerecho Administrativo, sefala
como elementos caracteristicos de esta descentralizacion los

siguientes:(!)

1) La existencia de un servicio publico que requiera

una atencion de orden técnico.

2) Un estatuto legal que regule las actividades de los

funcionarios encargados del servicio,

3) Participacion de ftunctonarios técnicos en 13

Administracion del Servicio Publica.

4) Contral de la Adminlstracion Publica sobre los actas

realizados; y

5) La responsabilidad personal y efectiva de los

funcionarias.

Tados los elementos apuntados, anterformente estan
* reunidos en el 1MS55.; por lo tanto, este es un organismo

descentralizado paor serviclo, tal caracter le fue otorgado

A lnader b 9
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expresamente en los articulos 4o, y So. de la Ley del Seguro Social

desde 1973,

Para satisfacer las necesidades por las que fue creado,
cuenta con una regulacién juridica apoyada en la Ley del Seguro
Social y reglamentos respectivos, la cual determina los poderes y

facultades del [nstituto, siendo éstos las siguientes:

Poder de Nombramlento.

Poder de Mando,

Poder de Decision .~ Dicta resoluciones juridicas de
diversa indole, entre las cuales figura para efectos de este estudio

la califlcacien de clase y determinacion del Grado de Riesgo de cada

empresa,
Poder de Vigilancia
Pader Disciplinario

Poder para resolver conflictos de competencia entre los

diversos organos y dependencias del propio [nstituto,

Poder de Revision~ Encomendado precisamente at
Consejo Técnico del [nstituto, el cual resolvera los recursos que se

originen en términos del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, Y
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es preclsamente en este punto, donde se justifica que sl el precepto
legal invocado establece ademas del Recurso de Inconformidad, " el
Recurso de Aclaraclon ', éste deriva entonces de una Ley Qque
delimita el marco juridico de un organismo descentralizado de la
Administracién Publlca Federal (I1.M.S.S.): he aqul el cardcter

Administrativo del " Recurso de Aclaraclon

13 LOS RECURS0OS ADMINISTRATIVOS SOCIALES

Tomando en cuenta los puntos a los que se ha hecho
referencia, es convenlente definir los Recursos Adminlstratives
Sociales ya que dentro de esta figura, aparece el medio de

impugnacion en estudlo,

" Los Recursos Administrativos  Soclales, san
propiamente las acclones que hacen valer los sujetos de la
prevision social y los patrones contra los funcionarios de las
instituciones respectivas, ante los drganos encargados de resolver

en la via administrativa tales controversias ".(22)

Estos recursos estan previstos en la leyes creadoras de
los instltutos de previsién social y de la vivienda obrera, en calidad

de organismos descentralizados de la Administracién Social,
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En el caso del IM,5.S,, corresponde al Consejo Tecnico
del mismo conocer las controversias o dificultades de los patrones,
trabajadores y familiares o beneficlarios; segun lo dispuesto en la

propia Ley del Seguro Social y sus reglamentos,
14 RECURSO DE ACLARACION ADMINISTRATIVA

Una vez ubicados en el campo de la Clencla Juridica,
los elementos que integran el Recurso de Aclaracidn Administrativa ,

se procede a su particular estudio a partir de su propio concepto,
14.1 CONCEPTO

A manera de comentario cabe destacar, que son pocos
los autores en materia de Seguridad Social, los que proporcionan
noclones sobre esta figura juridica.

En primer término es definida por Sanchez Ledn como:
Una Institucién Procesal Administrativa prevista en la ley,
generalmente opcional, que permite al partlcular instar ante la
Administracion Publica, con el fin de aportar pruebas vy
argumentaciones juridicas, tendientes a producir una convicecién en
la autoridad, para modificar o revocar una resolucion con el objeto

de adecuarla a la ley, porque afecta en alguna forma sus intereses
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juridicos, sin perjulcic de entablar recursos administrativos

posteriores, " (23)

A su vez, Diaz Rivadeneyra y Rafasl P, Ojeda sefalan
que ; " La Aclaracidn es un instrumento o defensa que puede
ejercitarse ante una dependencia del Instituto, expresamente
designada, que no tiene superioridad jerdrquica sobre la que dictd
el acto impugnado, pero que actua en funcion de contral por
disposicion expresa de la Ley o del organo competente can

autoridad para delegar esa facultad ". @

Moreno Padllla 1a define como : * El medio que tienen
ios particulares para desvirtuar observaclones de la autoridad, a
través de pruebas i{déneas o en su caso, gozar de la previa
audiencia para conformar dentro del marco de la legalidad Ila
resolucidn que  posteriormente deberd emitlr la  propia

autoridad".(%)

Del andlisls de los conceptos anteriores, se desprende
que los mismos estan integrados can las diversos elementos propios
del Recurso Administrativa ya estudiados y pese a que la Ley no le

otorga literalmente ese cardcter, como se estudiara mas adelante;
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éste no tiene objecion alguna para ser constituido como tal: pues

aunque las definiciones transcritas no io digan, de su interpretacion

es posible deducirlo,

En nuestro concepto, la Aclaracion es un Recurso
Administrativo previsto en la ley, que tiene por objeto impugnar
una resolucion de la misma naturaleza, que leslona la esfera jurldica
del gobernado y que se promueve ante un organismo competente,
dentro de} plazo y la forma fijada para tal efecto, con la finalidad
de que este emita una nueva resolucion que en correspondencia con
las pruebas apartadas canfirme, revoque o modifique el acto

impugnado

142 REGULACION LEGAL

El Recurso de Aclaracion Administrativa esta regulado
en la fracclon 1 del articulo 37, de la Ley del Seguro Social; asl

como en el articulo 274 del mismo ordenamiento legal.

"ARTICULQS?.— Cuando por ausenclas del trabajador a
sus labcres no se paguen salarios, pero subsista la relacion laboral,

la cotizacian bimestral se ajustara a las siguientes reglas:

I.- Si las ausencias del trabajador son por periodos
menores de quince dias consecutivos o interrumpidos, se cotizara y
pagard por dichos perfodos unicamente en el seguro de

enfermedades y maternidad, Er estos casos los patrones deberan
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presentar la aclaracion correspondiente, indicando que se trata de
cuotas omitidas por ausentismo y comprobaran la falta de pago de
salarios respectivos mediante la exhibicion de las listas de raya o
de las naminas correspondientes, para este efecto el numero de dlas
de cada bimestre se obtendrd restando del! total de dlas que
contenga el perfodo de cuotas de que se trate, el numero de

ausencias sin pago de salario correspondiente al mismo periodo,

"ARTICULQ 274.- Cuando los patrones y demas sujetos
obligados, asl como los asegurados o sus beneficiarios consideren
impugnable algun acto deflnitivo del Instituto, acudiran en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el Reglamento,

ante el Consejo Técnico, el que resolvera lo pracedentae.

El propio Reglamento establecera  prooedimientos
administrativos de aclaracion vy los térmlinos para hacerlos valer, sin

perjulcio del de Inconformidad a que se refiere el parrafo anterior,

Las resoluclones, acuerdos o liquidaciones de} Instituto
que no hubiesen sldo Impugnados en la forma y térmlnos que sefale

el Reglamento correspondlente, se entenderan consentidos *'.

De los preceptos legales antes invocados, se observa
como se dijo anterformente, que la Ley no otorga en forma espresa
el caracter de "Recurso Administrativo” a fa 'Aclaracion': sin

embargo debe entenderse asf, porque de lo contrario, ni e} Recurso
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de inconformidad esta senalado como tal, y no obstante ello, desde

la creacion de su Reglamento se le dio ese caracter,

Por otra parte, del mismo cuerpo de leyes se deduce
que la intencion del legislador fue darle ese sentido, en virtud de
que preclsa para su validez "un procedimiento administrativo',
Asimismo, cuando se estudio el concepto y los elementos del mismo,

no se encontrd obstaculo alguno para definirlo como tal,

Por ultimo, existe Jurisprudencia que determina la
naturaleza juridica del medio de impugnacion en comento, emitida
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto

Circuito:

"INCONFORMIDAD Y ACLARACION ADMINISTRATIVA SON
RECURS0S INCOMPATIBLES. Conforme al Reglamento del articulo 274
de la Ley del Seguro Social y al Reglamento para la Clasificacion de
Empresas y ‘Determinacion de! Grado de Riesgo para el Seguro de
Riesgos de Trabajo. Se desprende que la tramitacion de! Recurso de
Inconformidad se encuentra previsto en el primer Reglamento citado,
y la de Aclaracion Administrativa en el segundo, lo que implica que
al tratarse de dos vias diferentes, el interesado puede optar por
una u otra, y para el caso de que se incllne por la Aclaracion
contra la resolucion que recayera a esta, promover el Recurso de
Inconformidad; en otras palabras, la Aclaracion Administrativa y el
Recurso de Inconformidad, en este orden pueden ser intentados

sucesiva pero no simultaneamente ya que lo unico que les es comun
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es el plazo para hacer una u otra defensa, De manera que siendo el
Recurso de Inconformidad y el de Aclaracion Administrativa dos vias
diferentes e incompatibles entre sf, no pueden interponerse en un
solo escrito, por lo que es correcto que se prevenga para que
precise cual de los dos pretende interponer, can el apercibimiento
de que en caso de no hacerlo se desechara dicho escrito, por lo
que si al cumplir con tal prevencion se insiste en esa dualidad es
legal que se haga efectivo tal apercibimiento ".

Informe 1988, 3a parte, Tribunales Colegiados, p 750,
143 REGULACION REGLAMENTARIA

La tesis jurisprudencial citada, ya nos mencionaba uno
de los reglamentos de la Ley del Seguro Social, que determinaba la
Aclaracion como Recurso Administrativa, y que es precisamente el
terreno donde se desarvolla el presente estudio; es decir el
Reglamento de los articulos 48 y 77 a 83 del mismo ordenamiento
legal, denominado: "Reglamento para la Clasificacion de‘ Empresas y
Determinacion del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de
Trabajo, en sus articulos 35 a 37 v, cuyo estudio se reserva para

un caplitulo posterior.

El Instrumento juridico en tratamiento fue adoptado
tambien, por el Reglamento del articulo 19-A y 42 a 47 de la misma
ley, ilamado: Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social'':
cuyas dispasiciones refieren dicho recurso en sus articulo 16 tercer

parrafc, y 18 basicamente.
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Para terminar con este apartado, se hara referencla al
“Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social", cuyo
contenido previsto en 28 articulos y 3 transitorios, explica 1a forma
y los terminos en que ha de tramitarse unicamente el "Recurso de

Inconformldad, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo lo.

“"ARTICULO o~ La tramitacion del Recurso de
Inconformidad que establece el articulo 274 de la Ley del Seguro
Social, se ajustara a las disposiciones de este Reglamento 0 en su
defecto, a las del Codigo Fiscal de la Federacion, a las del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles y a las de la Ley Federal del
Trabajo*.

Sin embargo, el contenido de este Reglamento, desde su
creacion hasta la actualidad, ha contemplado como unico medio de
cefensa el Recurso de Inconformidad, lo cual fue correcto hasta el
afo de 1973 que reglamentaba el articulo 133 de La Ley del Seguro
Social, no obstante, en esta fecha e emitio la nueva Ley que
sefalaria en su articulo 274, dos Recursos Administrativos: el de

inconformidad y el de Aclaracion Administrativa.

Este error pretendio ser subsanado por los reglamentos
ya comentados, en virtud de que ambos recagieron la figura
jurtdica de la Aclaracion en los preceptos citados: aunque el dia 26
de noviembre de 1094. el Reglamento para la Clasificacion de

Empresas y Oeterminacion del Grade de Riesgo del Seguro de
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Riesgos de Trabajo, derogd dicho instrumento de defensa, asf como
el procedimiento respectivo para hacerlo valer, lo cual seria
equitativo si estuviera previsto corirectamente por e} Reglamento del
articulo 274 de la Ley del Seguro Social, pero no es asi; razon por
la cual se afirma que dicho Reglamento esta incompleto y que as
necesa-ia su modificacidn para adecuarlo con el precepto legal que

reglamenta,



CARITULD SEGUNDO

ANTECEDENTES JURIDICO HISTORICOS DEL RECURSO OE
ACLARACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO

Con la finalidad, de que tengamos conaocimiento del
origen juridico del Recurso de #claracién Administrativa, en el
presente capitulo se ha expuesto la evolucion de los ardenamientos
legales y reglamentarios que han regido y rigen el aspecto relativo

a las "Inconformidades', dentro del 1.M.S.S.

2.1 EN LAS LEYES DEL SEGURD SOCIAL

2.1.1 LEY DEL SEGURQ SOCIAL DE 1942

L3 exposicion de motivos de la primera Ley del Seguro
Social de nuestro pais, muestra la imperiosa necesidad de su
creacion, en razén de las condiciones generales de vida por las que
atravesaba la clase trabajadora y familiares; las cuales se veian
reflejadas en altos {ndices de mortalidad, a causa de accidentes y
enfermedades, entre otros infortunios; ademas de los riesgos de
trabajo producidos durante el desempefo de las jornadas de trabajo

0 con mativo de las mismas.
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Por esta razon, es que los apartados que integran los
considerandos de la Ley original, fueron redactados en condiciones
favorables a los trabajadores, no obstante ello, fueran contempladas
ias inconformidades también en el ambito patranal, al través de los
distintos ordenamientos legales y reglamentarios, que han regido la

vida jurfdico instituciona! dei I.M.S.S.

Para efectos del presente estudio, hemos de destacar
los sigulentes dos rubros, los cuales fueron plasmados en la

exposicion de mativos de !a Ley en estudio:
1)~ Aportaciones,
2).~ Inconfarmidades.
1)~ APORTACIONES,

El sustento econdmica del Segura Soclal seria
constitujdo, segun la iniciativa, por las cuotas que para tal efecto
estaban obligados a pagarlos patrones, las cuales se unirian a los

recursos que por su parte aportarian el Estado y las trabajadores,

para hacer frente a los problemas mencionados. Sin embargg,

‘tratandose del Segura de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales, el patrén solo tenfa la obligacion de cotizar de
acuerdo can el principlo establecido en las fracciones XIV y XV cel
articulo 123 Constitucional; ast como de los articulos 472 a 515 de la

Ley Federal del Trabajo: y los preceptos 48 a 91 de la Ley del
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Segurc Social, que consideraron a los patrones responsables de los
riesgos profesionales a que estan expuestos los trabajadores, en

virtud a la actividad fundamental inherente a cada empresa.

Para llegar a la conclusian, de que el patron era el
responsable de los riesgos ocurridos dentro del trabajo, o con
motivo del mismo, hemos de invocar las siguientes teorfas, que el

maestro: Miguel Garcta Cruz, ha considerado como princlpales: (26)
Idea de Culpa o Negligencia de e} Patran,

Eéta teoria hacla responsable al patron de todos los
perjuicios ocasionados a los obreros durante el ejercicio de sus
labores; pero solo procedia la reparaclon del dafo cuando el
trabajador accidentadc podia probar con evidencla la
responsabilldad o negligencia del patrén, lo cual resultaba imposible

en la mayor{a de los casos,
Responsabilidad Contractual.

El belga M, Sainlette y el francés M. Souzet,
sostuvieron dicha tesis, argumentando que entre el patrén y el
obrerc, existia a traves de la relacion de trabajo, una situaclon de

continuidad que genera derechos y obligaclones: y en razon a la
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equidad, el dueno del negocio debfa velar por la integridad fisica e
intelectual de sus subordinados aportando las medidas de
prevencion en contra de los accidentes o en su caso; reparando

danfas.
Teoria del Riesgo Profesional.

Equipara al trabajador accidentando con el desperfecto
que pudiera sufrir cualquier maquina Industrial, pues se considera
que forma parte de un equipo mecanico que hace funcionar a una
empresa y que produce invariablemente trastornos, mismos que
aunque no sean estrictamente culpa del patron, este debe responder

por ellos, estableclendo las medldas preventivas necesarias.,

Agregaba ademds, que dicha reparacion, tenia que
generalizarse para cualquier empresa, explotacién, establecimiento
publico 0 privado; independlentemente de la magnitud de ésta, del

numero de empleados y de la intensidad de la lesion.
Teoria de la Solidaridad o del Riesgo Social.

Esta teorfa estimo que los accidentes y enfermedades
profesionales, formaban parte del seguro obligatoric, por lo que
debla atenderse su prevenclon, la pronta y completa recuperacion

de la salud. la incapacidad del trabajo y la rehabilitacion,
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Estos argumentos constituyeron el fundamenta de lo
que serian 13s bases para garantizar los riesgos de trabajo en la

actualidad.

Garantla de Riesgos Praofesionales.

Agl las cosas, se llegd al razonamiento de que los
patrones tentan la resporsabllidad de los riesgos profesionales,
mediante el pago de las cuotas que éstos cubrirfan por dicho
seguro. Aunque tal situacion dio pauta a gque los empresarios
manejaran sistemas de aseguramienta libre; motiva por el cual se
llevaron a cabo diversas conferencias interamericanas de seguridao
sacial, entre las que destaca ia celebrada en Santiago de Chile del
10 al 16 de septiembre de 1942, cuyos fundamentos se resumen en

los siguientes:

Que los accldentes del trabajo y las enfermedades
profesionales de que son victimas los asalariados, los dejan junta
con sus familiares en problemas economicos, ic cual se debia
atenuar mediarte la implantacion de un seguro social que debfa ser

pagado por los empieadores,

Gue dicho segura debia tener el caracter de obligatorio

para que una entldad sdlida respondiera a tal situacion,

Ast mismo, debia carecer de toda lucro.
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Las condiciones antes mencionadas, han sido adoptadas

por la mayoria de las legislaciones.

2)~ INCONFORMIDADES.

Una vez mas, en este rubro la iniciativa considerd que
1a posibilidad de inconformarse era exciusiva de los obreros, al
sehalar literalmente que: " cuando el asegurado no estuviere
conforme con la calificacion que del caracter de enfermedad haga el
Instituto, o considere que la enfermedad que sufre es profesional
aun cuando no esté incluida en la Tabla, aquél puede ocurrir ante
la autoridad correspondiente; de suerte que en los casos en que no
se trate de enfermedades profesionales indiscutibles, la autoridad
competente, reciblendo todos los elementos de prueba conducentes
segun el reglmen establecldo por nuestro sistema legislativo y de
acuerdo con las normas legales aplicables, dictara la resolucion

carrespondiente que sera acatada por el Insmuto“.(”)

No obstante ello, del contenido del articulo 133 de la
Ley del Seguro Social de {942, se desprendi¢é que la protecclén no
fue exclusiva de los trabajadores sino que incluyd correctamente
tambien a los patrones, quedando redactado el precepto en los

siguientes términos:
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“"ARTICULD IX3.~ En caso de inconformidad e los
asegurados, los patrones o los beneficiarios sobre admision al
segura, derecho a prestacianes, cuantfa de pensiones en los
diversos grupos de salario y distribucion de empresas por clases y
grados de riesgos, se acudira ante el Consejo Tecnico el cual

oyendo en defensa al interesado, decidira en definitiva.

El reglamento fijara los plazos y las formas de hacer

valer 1a Inconformidad'(28)

El precepta anterior tuva durante el transcurso del

tiempo, las stguientes reformas:

"ARTICULO 133~ (Reformado segun decreto del 3 de
febrero de 1949, publicado en el Diario Oficial del 28 del mismo mes
y afho).

En caso de Inconformidad de los patrones, los
asegurados 0 sus famillares beneficiarfas, sobre inscripclon en el
sequro, derecho a prestaciones, cuantia de subsidios y pensiones,
distribucion de aportes por valuaciones actuariales, liqulidacion de
cuotas o de grados de riesga, pago de capitales constitutivos, as{
como scbhre cualquier acto del Instituto que lesiona las derechas de

los asegurados, de sus beneficiarios o de los patrones suletos al
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régimen, se acudird ante el Consejo Tecnico del Instituto el que

decidira en definitiva,

E! reglamento correspondiente determinard la forma vy
términos en que se hard valer el recurso de inconformidad que

establece este articulo”. (29)

"ARTICULO 133~ (Reformado segun decreto del 29 oe
diciembre de 1956, publicado en el Diario Oficial del 3! del mismo

mes y afo ).

En caso de inconformidad de los patrones, los
asegurados o sus familiares beneficiarios, sobre inscripcion en el
seqguro, derecho a prestaciones, cuantias de subsidio y pensiones,
distribucion de aportes por valuaciones actuariales, liquidaciones de
cuotas, fijaclén de clases o de grados de riesgo, pago de capitales
constitutivos, ast como sobre cualquier acto del Instituto, se
reputaran consentidos por las personas a quienes se refieren o a

quienes afecten, si no se presenta inconformidad acerca los mismos.

El reglamento correspondiente determinara la forma y
términos en que se hard valer el recurso de inconformidad que

establece este articulo”, (30)

- - HUERTA MALDGHADC Miguel o2& cit ¢ 72
S
7. den
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Las anteriores reformas reflejan que los conceptos para

hacer valer la inconformidad patronal se ampliaron; no cbstante los
terminos contenidos en la ultima modificacion del precepto
estudiado, el cual tuvo vigencia hasta antes de que fuera publicada
la Ley del Seguro Social de 1973, par lo que solamente se podia
interponer el Recurso de Inconformidad en los teérminos que

dispusiera el reglamento relativo.

2.12 LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

La Ley del Seguro Social publicada el 10, de abrll de
1973, merece particular atenclon, en virtud de haber sido la primera
Ley gue plasmo en su contenido lo que hoy canstituye el objeto del
presente estudio: es decir, i3 via de Aclaracion Administrativa, como
posibilidad de recurso ante un arganismo competente del IM.S.S.,

en sus preceptos legales 37 fraccion I, y 274,

En la iniciativa de esta Ley, se afirmo que los
preceptos agregados a la misma, estableclan nuevas rutas que
rompian el molde clasico de los seguros sociales; no solo para
aquellos sujetos que tenfan capacidad contributiva sino tambien, a
aquellas personas que estan al margen del desarrollo econdmico,
dando como punto de equiilbrio la justicia social, que fue un

principlo adoptado por el Constituyente de 1917, (31)

SULTRUERA UTEINA Aleartc L2 Lusva Leguasidcien e
Jggui.dad fegidi.snMogiry, Hiseeria Taaria. Euegenacz
Inte3recicr. UN AM Meeon 1977 115



38

Asimismo, cabe destacar que en otro considerando se

estimd respecto del procedimiento lo siguiente:

" Se reordenan y agrupan las disposiciones que sobre
estas materias contiene en forma dispersa la Ley vigente, con
objeto de alcanza- una adecuada sistematizaclon que facilite la

cansulta y apllcacion de los preceptos,

En beneficio de los asegurados y sus beneficiarios se
consigna que en caso de cantroversia sobre las prestaciones gque la
Iniciativa otorga, los interesados podran acudir directamente ante la
Junta Federal de Conclliacion y Arbitraje para ejercitar sus
derechos, sin necesidad de agotar previamente el Recurso de

Inconformidad ante el Consejo Tecnico *, (32)

Lo anteriormente transcrito, es parcialmente congruente
con io que habria de citar en su contenido el articulo 274 de la
nueva Ley, toda vez que éste sostuvo nuevamente el Recurso de
Inconformidad del cual podian o no hacer uso los asegurados.

beneficlarios y patrones,

Sin embargo, el legislador no justlfico la inclusion del
procedimiento administrativo de Aclaracion en el precepto legal

citado, el cual quedd redactado en los sigulentes términos:
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" ARTICULO 274.- Cuando los patrones y demds sujetas
obligados, asf como los asegurados o sus beneficiarios consideren
impugnable algun acto definitivo del Instituto, acudiran en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el reglamento,

ante el Consejo Técnico, el que resolvera lo procedente.
El propio reglamento  establecera procedimientas
administrativos de Aclaracion y los términos para hacerlos valer, sin

gerjuicio del de inconformidad a que se refiere el parrafo anterfor.

Las resoluciones, acuerdos o llquidaciones del Instituto

que no hubiesen sido impugnados en la forma y términas que sefala .

el reglamento correspondiente, se entenderan consentidos ',

Asi nacié entonces, la via de Aclaracion Adminjstrativa
como recurso, con el precepto legal transcrito, que actualmente se

encuentra en la Ley del Seguro Social vigente para esta ciudad.

22 EN LOS REGLAMENTODS PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y
DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGDS DE
TRABAJC

22.1 REGLAMENTD DE CLASIFICACION DE EMPRESAS, GRADOS DE
RIESGO Y CUOTAS DEL SEGURD DE ACCIDENTES DE TRABAJD Y
ENFERMEOADES PROFESIONALES DE 1944
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Es de gran importancia analizar la evolucién historica
del reglamento citado, ya que en él radica la problematica del

presente estudio.

Dentro de la facultad reglamentaria concedida en la
fraccion 1 del articulo 89 Constitucional, el Presidente Manuel Avila
Camacho expidio con fecha 25 de febrero de 1944 el primer
reglamento del articulo 44 de la Ley del Seguro Soclal, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de marzo del
mismo afo; esto tendrfa por objeto en atencion al precepto legal
invocado, determinar y graduar los riesgos de trabajo, para efecto
de fijar las cuotas que cubrirfan los patrones en el Seguro de

Accldentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

De esta forma, @ Reglamento quedo integrado por nueve
articulos, de los cuales el uno, dos, seis, slete y nuave,
determinaban las clases y los grados de riesgo en que quedarian
distribuidas las empresas para concretar asf, el importe de sus
cuotas a pagar por el Seguro de Accldentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales, estableclendo cinco clases con tres
grados de riesgo para cada una (minimo, medic y maximo); que
serian determinados de acuerdo a la actividad principal 8 que se
dedicara la empresa, para la cual el articulo nueve, enlistd las

diferentes tareas de las Industrias,

El articulo ocho del mismo reglamento, dio la

posibilidad a los empresarios de reducir la prima correspaondiente al
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pago de cuotas; siempre que éstos adoptaran medidas de seguridad

que disminuyeran su grado de riesgo,

Por ultimo, los preceptos legales tres, cuatro y clnco
del mismo ordenamiento, estatuyeron lo relativo a la inconformidad
que en su caso tuvieran los patrones, cuando el Instituto les
modificara su autoclasificacion, éstos podian recurrir dicha

resolucian de acuerdo a las siguientes bases:

" ARTICULO 4o~ Si la empresa no estuviese conforme
con la ciasificacion que haga el Instituto, podra de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 133 de 1a Ley del Sequro Social, recurrirla
por escritc ante el Consejo Teécnico, dentro de los quince dias

hablles siguientes a la fecha en que se le haga saber aguelia.

Para da curso al escrito de inconformidad, sera
necesario que el patron entregue el Importe de la cuota fijada por
el Instituto, la que serd reclbida por este como pago. condicional, o

que otorgue fianza por la diferencla a satisfacclon de aquel. ' ()

Del contenido de esta disposicién legal, se deducen los

siguientes supuestos:

. Cadige i Sogasicas domiaa Cuneniadu_y Concordade, 9b

HEE 14
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Que el patron tenta la posibilldad de inconformarse en
caso de considerar incorrecta la clasificaclén que de su empresa

hiciera el Instituto.

En virtud de que remite al articulo 1X3 de la Ley del
Seguro Social y de acuerdo a lo estudiado al respecto, el Recurso
de lnoonforhldad era el Unico medlo vdlido, ahora concretamente
para el patron, ante el Cansejo Tecnlco del Instituto, para atacar la
clasificacion hecha por €l mismo, de acuerdo can el reglamento

respectivo,

El tlempo para interponer dicho recurso, era de quince
dias hablles sigulentes a la fecha en que se notificara su clase y

grado de riesgo. Actualmente se conserva el mismo término.

Para dar tramite al recurso, se requerfa pagar
condiclonalmente la cantidad fljada como cuota o bien, el
otargamlento de una fianza establecida por el Instituto, Asl como del

reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Saclal (antes

' articulo 133).

Los conceptos menclonades han sido aplicados por mas
de 50 anos, dispersos en diferentes articulos del Reglamento en

clta,
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222 REGLAMENTO DE CLASIFICACION OE EMPRESAS Y GRADOS DE
RIESGOS PARA EL SEGURO DE ACCIOENTES DE TRABAJO Y
ENFERMEOADES PROFESIONALES DE 1953

El articulo invacado fue reformado con el Reglamento de
fecha 20 de octubre de 1953, publicado en el Olario Oficial de la
Federacion el dia 1S de diciembre del mismo afo, y fue redactado

de la siguiente manera:

" ARTICULO 7.~ Tanto los dictamenes de la Comision
Tecnica de Clasificacion de Empresas, aprobados por el Comite
Consultivo, como las resoluciones que emanen del Director General
segin lo previsto en el inciso e) del articulo anterior, seran
recurribles ante el Consejo Tecnico del Instituto en los térmlnos del
articulo 133 de la Ley del Seguro Social. El Consejo tomara en
consideracion las opiniones que hubiere emitido el Comité Consultivo

en su conjunto o los miembros del mismo aisladamente".(34)

Con este nuevo contenido podria pensarse que fueron
reducidos los supuestos analizados en el reglamento anterior; sin
embargo, no es as!, 10 que sucedié es que en este Reglamento
fueron considerados diversos articulos que en congruencia con la
Ley del Seguro Social, permitieron una mejor aplicatoriedad de las

normas juridicas que hacen posible el Derecho de la Seguridad

L pegiaceita 33.2i2aifiCdsioho e ECirefdd y Uraiok is
Ei955i3.20ra.e) Sejuri de alllgentes y Enleraeddgss
Pisfpsacna,ss. Diar.: 28imial de ia Fedsration ¢
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Sacial y cuyo estudio seria bastante extenso, por 10 que el intereés
de este trabajo se dirige al articulo transcrito; en virtud de
constituir {a unica defensa patronal ante el Instituto, en razén a la
determinacian de clases y grado de riesgo que éste hace de las

empresas a través de sus organos respectivos.

Correspondia en términos del Reglamento, a una
Comisian Teécnica designada por el Instituto a propuesta del Director
General; clasificar, aumentar o reducir los grados de riesgo de y
primas correspondientes de las empresas; la cual dictamiraba al
respecto, previo estudio de las condiclones de trabajo existentes,
dictamen que posteriormente seria aprobado por unanimidad de
votos por el Comitée Consultivo del Instituto para elevarlo a
resolucion (articulo So. del Reglamento, en congruencia con el

segundo parafo del articulo 49 de la Ley del Seguro Social).

La resolucion tomada, impanta al patrdn la obligacion de
pagar la prima respectiva por el Seguro de Riesgos de Trabajo; y
sl en su caso, el patron consideraba incorrecta la determinacion
aprobada por el Comité Consultivo; este tenia, mediante lo
dispuesto por e! articulo citado, el 13 del mismo Reglamento, y 133
de la Ley del Seguro Social, la posibilidad de interponer el Recurso
de Inconformidad con el objeto de modificar la resolucion que
respecto de su empresa se hublera dictaminado y cubrir as!, sus
cotizaclones de acuerdo con la clase y grado por &l considerados,

por lo que tenla que demostrario en los términos del Reglamento del
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articulc 133 de la Ley del Seguro Social (Recurso de Inconformidadc

)

Si el patron lo demostraba, el [nstituto estaba cbligado

a bonificar a las empresas las diferencias correspondientes.

€l Recurso de Inconformidad habia sido hasta este
momenlo, la unica via de defensa administrativa con la que contaba
el patron jnconforme por una resoluclén de clasificacion de grado
de riesgo de su empresa y clase que el Instituto hiclera sobre su

centro de produccion,

223 REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y
DETERMINACION DEL. GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO DE 1988

El dia 29 de junlo de 1981, el Presidente Constitucional

Jose Lopez Portillo expidio el nuevo Reglamento para la Clasificacion
de Empresas y Oeterminaclon del Grado de Riesgos del Seguro de
Rlesgos de Trabajo, el cual abroge segun su articulc segundo

transitorio, diversas disposiclones del reglamento anterior,

La expediclion del nueve Reglamento implico Ila
ampliacién de sus disposiciones: es decir, a diferencia del
Reglamento anterior, que contzba solamente cor catorce articulos y

tres transitorios, éste para ser acorde con {a Ley del Seguro Social
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ge 1973, inCluyo en su contendde 41 articulos y cuatrn transitorios,

dividiangdalos en cinco capitules a saber:
Disposicionez Preliminares

De la Clasificacion de Empresas

De 13 Determinacion de los Grados de Riesgos

De Los Organos Aaministrativos y sus Atribucionas
De los Procedimientos

En el capltule relativo a los procedimientos safaio en
articulo expreso la opclon al patron inconforme de presentar
Recurso de Aclaracion Administrativa segun 1o dispuesta por el
articulo 274 de la Ley del Seguro Sasial, quegando el precepto de

1a siguiente manera:

* ARTICULO X5.~ E! patron que este en desacuerdo can
ia resolucion sobre su clasificacion. o la que determine su grade ae
riesge, podra acudir en i3 via administrativa de mlracibn ante la
dependencia tecnica responsable de la clasificacion de empresas vy

daterminzcion de! gracdo de riesgo sin perjuicios de gue pusda
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interponer el Recurso de lreonformidad en los terminne de la Ley

del Seauro Socisl vy del kealamento respectiva”, 35

Luego entonces, fue = primer Reglamenta qua le otorgd
al patron en diversas disposicicres, aparte de la anotads, el
derecho de hacer uso del Recurso de Aclaracion Adminlstrativa
independientemente del Recurso de Inconformidad; en casos de
inzatisfaccian ~especto del dictamen de clase y grado de riesgo que
el Instituto resolviera sobre su negoclacion, Esto, en atencion a lo

dispuesto par el articulo 274 de la nueva Ley del Seguro Social,

224 REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y
OETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURD DE RIESGDS DE
TRABAJD DE 19%

Antes de entrar al analisis de los preceptos que le
dierqn vida a 1a figura juridica en trato, es oportuno destacar que
el Reglamento en vigor de fecha 25 de noviembre de 1994, publicadn
en el Dlaric Oficial de la Federacion el dia 29 del mismo mes y afo,
derogt en contra del contenido del articuio 274 de la Ley del

Seagura Social, dicho recurso,

Dejando nuevamente el Recurso de Inconformidad como

unica 1nstancia de cefensa patronal en contra de una incorrecta
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resolucion sobre la clasificacion v determinacion ¢#l grado oe
riesgo, impuesto al empresario, por organos competentes del
Instituto; como se dispuse desde el primer Reglamento hasta el oel
afo de 1964, De ahi que la disposicion quedc redactada en 53

siguientes términos:

"ARTICULD 35.- E! patran podra impugnar la resciucien
que rectiflque su clasificacion o grado de riesgo, medlante el
Recurso de Inconformidad establecido por la Ley y el Regiamento

del articulo 274 de la misma ",

Objeto fundamental de este estudio es deducw durante
el desarrollo del mismo la legalidad o no, de la disposicicn

enunciada.

23 EN LOS REGLAMENTOS PARA EL PAGD OE CUOTAS OEL. SEGURD
SaciaL

23.1 REGLAMENTO SOBRE PAGO DE CUDTAS Y CONTRIBUCIONES DEL
SEGURGO SOCIAL DE 1944

Ourante la investigacién hecha al respecto, nos
sorprendio téner conocimiento que el primer  Reglamento Sobre
Pago de Cuotas y Contribuciones del Seguro Social de fecha 12 de
abril de 1944, y publicado el 29 de marzo del mismo af0: y3
regulaba en sus preceptos "las aclaraciones”; mismos que a ia i2ira

dicer::



"ARTICULG 12~ Si e! Instituto, sl revisar y analiza- la
ceaula de liquidacion de cuotas, advierte errores y omisionss con
relacion al pago ce las cantidades que legalmente deben cubrirse o
cualquier otrn dato o particular, 1o comunicara al patrén para gue
en el término de quince dias habiles hags las aclaraciones
pertinentes, v en su caso pague las diferencias correspondientes, si

581 -quiere hacerlo”, (3‘5)

En este mismo sentido e) siguiente articulo reguld las

mencionadgas “aclaraciones”, de la siguiente forma;

"ARTICULO 13- Si dentro del plazo de aclaraciones a
que se refiere el articulo anterior no las presenta el patron o en
caso de presentarlas no desvirtua las observaciones del Instituto, o
estando conforme con ellas no ha realfzado el pago correspondiente,
aste formulara la liquidacion complementaria que proceda, la que
debera ser pagada por el patrén en el término de quince dias

habiles a contar ce la fecha de la natificacion™, (37)

Sin embargo, como se desprende de la redaccion de los
articulos transcritos, inferimos que las aclaraciones ahi plasmadas,
no corresconden propiamente al caracter de Recurso Administrativo

con que ha sico estudiaca, si no que se trata de cuestiones de
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simple tramite, esto tambien se corrobora porque los articulos 17 a
22 del Reglamento en cita, regulan como medio de defensa en favor

de los particulares ai Recurso de Inconformidad,

Ademas de lo estimado, también juzgamos que carece del
caracter antes dicho, porque no fué sinc hasta 1973, cuando la Ley
del Seguro Social de esa fecha generd en su articulo 274 1a figurs

juridica en estudio.

232 REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUDTAS Y CONTRIBUCIONES
OEL REGIMEN DEL. SEGURO SOCIAL DE 1950

Este Reglamento fue publicado el 2 de septiembre ce
1950, y al igual que el anterior, continud reguizndo las
"“aclaraciones”, pero, con el significado estricto de la palabra; y en

fos articulos que siguen:

"ARTICULO 16~ 35i el Instituto, al revisar las
liquidaciones presentadas por los patrones, advierte errores u
omisiones en relacion con el importe de las cuotas que debleron
enterarse, o aquellos resultaren de las actas que levanten sus
inspectores en visitas a las empresas, hara las correcciones u
observaciones que procedan comunicandolas al patrén para que en

un termino de quince dias habiles farmulen las aclaraciones
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pertinentes. debidamente fundadas, v para que en su €aso pague o

reciba las diferencias correspondientes’, (38)

"ARTICULO 17~ ..la liquidacién formulada en los
terminos de los parrafos anteriores se notificara al patrén para que
en un término de quince dias habiles aduzca las aclaraciones
debidamente fundadas que estime pertirente, y para que en su caso

entere las cotizaciones adeugadas”. (39)

"ARTICULO 19.~ Si dentro del plazo estabiecido por los
articulos 6 y 17 de este Reglamento el patron no formula
aclaraciones o éstas no desvirtuan las observaciones del Instituto,
ni efectua el pago de los adeudos que resulten a su cargo, se le

girara una liquidaclan por el importe de estos”, (H0)

233 REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS OEL SEGURO SOCIAL
DE 1994

El actual RPeglamento de los articulos 19-A y 42 a 47 de
la Ley del Seguro Social, fué creado el 21 de noviembre de 1994 y
publicado en el Olario Oficlal de la Federacion el dia 28 del mismo

mes y ano,
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Este siguie plasmando en su  conterido  las
"aclaracianes” en los mismos términos de las reglamentos que lo

preceden:

“ARTICULO 10~ ..tLas cantidades enteradas al Instituto
se conslderaran recibidas por éste, sin perjulclo de las aclaraciones

o rectificaciones a que hublere jugar'”,

“ARTICULO 16~ ..No obstante lo anterior el particular
podra formular aclaraciones dentro de un plazo de cinco dias
habiles contado a partir de la notificacion de la liquidacion ante la
subdelegacion que le corresponda. Dichas aclaraciones solo podran
versar sobre errores aritméticos, mecanograficos o sltuaclones de
hecho que no impliquen una contraversia jurtdica y serdn resultis
de Inmediato, acentandose su prdcedencia o improcedencia en el
cuerpo de la liquidacion, En caso de ser improcedente la aclaracion
podria impugnarse a través del recurso de inconformidad en los

términos legales”,

“ARTICULO 1B~ Si dentro del plazo establecido en el
articula anterior. el patron no formula aclaraciones o estas no
desvirttan el contenido de las liquidaciones emitidas, y no efectuo
en este téermino el pago, ni impugnod las mismas, se procedera hacer
efectivo su importe, actuallzaclén y recarges en los terminos del

articulo 271 de la Ley".
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A nuestra juicio, los preceptos invocados continuan
otorgandole a la figura de la "Aclaracion' el caracter de simple
tramite y no de recurso. Por lo tanto, creemos pertinente omitir
esta figura del Reglamento en cita, al igual que en el Reglamento
para la Clasificacion de Empresas y Ueterminacion del Grado de
Riesan del Seguro de Riesgos de Trabajo, para que sea trasladada
al Reglamento correspondiente, en los términos del articulo 274 de

1a Ley de la materia,

24 EN LOS REGLAMENTOS OEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL
SEGURQO SOCIAL

243 REGLAMENTO DEL ARTICULO 133 DE LA LEY DEL SEGURD
50CIAL DE 1950

Este Reglamento fue creado el 20 de octubre de 1950 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre
del mismo aflo, Como era de esperarse, y en razon al titulo del
propio Reglamento, éste normd el precepto 133 de la entonces
vigente Ley de] Seguro Sacial, cuyo contenido ya ha sido estudiado
en este mismp capitulo, de donde se desprende que el Reglamento
en trato, unicamente establecio el procedimiento para hacer valer el
mediv de defensa contenido en el precepto legal reglamentado; es
decir, el Recurso de lnconformidad, Asi nos los hizo saber su

articulo lo. e} cual estipuld lo siguiente;
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“ARTICULO o~ La tramitacion del recurso de
incanformidad que establece el articulo 133 de la Ley del Seguro
Social se ajustard a las disposiciones de este Reglamento o en su
defecto, a las del Cadigo Fiscal de la Federacidn y a las de la Ley

Federal del Trabajg" (81)

Este articulo semald en forma correcta el objeta a

cumplir por el Reglamento mencionado,

2A2 REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURQ
SOCIAL DE 1979

Laos términos de este Reglamento sun los mismos que del
Reglamento anterior, solamente que éste fue reformado mediante
Decreto publléado en el Diarlo Oficlal de la Federaclon del dia 3 de
agosto de 1979, Sin embargo, y pese a la modificacidn que habia
sufrido el articulo 274 de la Ley del Seguro Social, este Reglamento
omitio consfderar tal modificacion, cubriendo el mismo objeta del
Reglamento antérior. sefalando expresamente en su articulo lo, lo

siguiente;

“ARTICULD lo~ La tramitacion del recurso de
Inconformidad que establece el articulo 274 de la Ley del Seguro

Soclal, se ajustard a las disposiciones de este Reglamento o en su

i Egglamento dal Arxi-ale dio iz 1y Ley del Sogors Teoaal
Diarie Clictal de .3 Padesacean 17 Hoviemore 000
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defecto, a las del Codigo Fiscal de la Federacion, a las del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles y a las de la l.ey Federal del

Trabajo".

Por lo anterior, afirmamos que dentro de este ultimo
Reglamento debe estar regulade el instrumento juridico de defensa

al que hemos estado haciendo referencia.



CAPITULO TERCERO

EL PROCEOIMIENTO DEL RECURS0 ADMINISTRATIVO DE
ACLARACION
El unico procedimiento que tuvo el medin de defensa
jurldico al cual hacemos referencla. estuvo situado en el Reglamento
para la Clasificacién de Empresas y Determinacion del Grado cde
Rlesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, publicado en el Diaric
Oficial de la Federacion del dfa 29 de junio de 1981, Por lo que es
menester tratar los preceptos reglamentarios que lo contuvieron

antes de su derogacion.
3.1 ASPECTOS GENERALES

La exposicion de motivos de la ley original del Seguro
Soclal conslders, en apoyo a la fraccion XIV y XV del articulo 123
Cons;l}_uclonal y la Ley Federal del Trabajo; que los patrones debfan
contribuir al financiamiento del Instituto, cubriendo cuotas por el
ramo de Seguro de Riesgos de Trabajo; en virtud de ser el patron,
el responsable del elemento "riesgo objetivo” el cual se determinaba
por la forma y proceso de trabajo de la empresa, maquinaria, medios
técnicos de proteccion y medidas preventlvas de accidentes. De
acuerdo con los articulos 60 y 85 de la Ley del Seguro Soclal, el
patron estarfa relevado de esa responsabilidad , para lo cual el
Instituto tendrfa que diferenciar a las empresas por clases y

porcentajes de riesgo con el propésito de pagar aportaciones
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equitativas v proporcionales en razon directa a8 la peligrosidad de

cada empresa,

De estos argumentos deriva la necesidad de la creacion
del Reglamento ae los articulos 48 y 77 a 83 de la Ley del Seguro
Social, del cual se dara a conocer en terminos geneéricos su
cantenido con la finalidad de observar cuales son las resoluciones o
dictamenes, que en un momento dado, pueden lesionar la esfera
juridica de los particulares, provocando con ello, un estado de
inconformidad que los coloca en la situacion de acudir a los medios
de defensa previstos en la ley para combatir dichas resoluciones y
lograr  con ésto la correcta aplicacién del Derecho y por ende, el
respeto al princlpio de legalidad al que aludimos en lineas

anteriores.

En primer término, los  articulos reglamentados, se
encuentran previstos en la seccion quinta denominada " del régimen
financiero ", del capitulo Il correspondiente al Seguro de Riesgos
de Trabajo, er la ley vigente del Seguro Soclal, los cuales, se
refieren a las cuotas que deben aportar los patrones y demas
sujetos obligados, por el Seguro de Riesgos de Trabajo, en razen
directa de la actividad desarrollada por la empresa cuya titularidad

corresponde a éstos,

Esto implica, derlvado de la ubicacién en la ley, asi
coma del contenido de los preceptos reglamentados; que el Instituto

tiene, entre otras tareas, la de recaudar recursos financiercs
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necesarios sobre el Seguro de Riesgos de Trabajo; rcero, con ia
justificacion iegal que origina dicho cobro a los patrones, Es decir,
las bases que han de tomarse en cuenta para determinar el monto
de la prima a cubrir por el seguro de accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motiva de
sus labores. He aqut la justificacion del Reglamento para la
Clasificacion de Empresas y Determinaclon del Grada de Riesga del
Segura de Riesgos de Trabajo. Cuya objetivo es precisamente,
establecer 13 clasificacion de las empresas y la determinacion de los
grados de riesgo y primas a cubrir respecto de la rama del Seguro
mencionada, De acuerdo con lo dispuesto por el articulo lo. del

propio Reglamento,

"ARTICULO 1.~ Las disposiciones de este Reglamerito,
norman la clasificacion de las empresas y la determinaclon de los
grados de riesgo y prima para la cobertura del Segura de Riesgos

de Trabajo, a que se refiere la Ley del Seguro Social.

Para las efectas de este Reglamento, por empresa o
patran se entiende al sujeto obligado, tanto a la inscripcion de los
sujetos de aseguramienta, coma al pago de la cuota del Seguro de
Rlesgo de Trabajo, Al Instituto Mexicano del Segura Social se le

mencionara coma Instituto”

tuega entonces, el Instituto cobra por el Segura de
Riesgos de Trabajo las primas respectivas a los patrones,

dependlendn de 13 clase y el grado de riesgo de cada empresa,
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conforme a l2s normas del Reglamento citado; de manera que A
mayor clase y grado de riesgo, mayor serd la cuota a cubrir vy
viceversa, Por tanto, el Instituto debe a través de sus organismos,
ser cuidadoso al emitir los dictamenes de ubicacion de las empresas
ya que los particulares o patrones, se negaran a pagar la cuota
correspondlente de dicho seguro si su determinacion de clase vy
grado de riesgo carece 0o no se apega estrictamente a las normas
legales y reglamentarias respectivas. Paralelamente interpondran
los medios de impugnacién a que tienen derecho conforme a la ley,
para combatir la resolucléen de clasificacion y ubicacion de Grado de

Riesgo, emitida respecto de sus empresas.

32 OBJETO

El proposito de la interposicldn del Recurso
Administrative de Aclaracign, es el mismo de todos los recursos; es
decir. combatir upa resolucién determinada, ante una autoridad
competente que lesjona la esfera juridica de! particular, con la
finalidad de que se emita nuevamente un dictamen relativo en este
caso, a8 la determinacion de clase y grado que respecto de una

empresa se haga.

Las resoluciones que pueden ser i{mpugnadas a través
de este recursc, en el Reglamento en estudio, descansan en las
siguientes cauzas previstas en el articulo 35 del Reglamento

anterior:
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32.1 LA DETERMINACION DE CLASE

Deriva en términos del Reglamento de varios supuestcs

a saber:

1)~ Rectificacion de autoclasificacion

2).- Clasificacion de oficio

3).~~ Cambio de clase:

a)- Por fusion de una empresa a olra.

b)~ Empresas de actividad distinta.

c)~ Por revision,

d).~ Por registro de centros de actividades multiples,

1).- RECTIFICACION OE AUTOCLASIFICACION

L.a autoclasificacion, es 13 clasificacion que respecio de

su empresa realiza el patrén, en términos del articulo 10 del

Reglamento; para lo cual debera atender al Cataloso de Actividades

previsto en el articulo 13 del mismo: y en caso de que su actlvidad

principal a desarrollar no se encuentra prevista expresamente en el

precepto mencionado, tendrd que hacerlo tomands en cuenta una
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actividad analoga para su clasificacion segun lo dispuesto por el

articulo 14,

Asimismo, para efecto de que el Instituto tenga
oportunidad de verificar si la clasificacion hecha por el empresario
es 0 no correcta, el mismo estara obligado a proporcionar los
siguientes datos: (articulo 11)

1)~ Actividad o actividades a que se dedique.

2)~ Numero y tipo de instalaciones, establecimientos,

dependencias y talleres.
3).~ Articulos que fabrica.

4).~ Procesos de trabajo, maquinaria, equipos y

herramientas realizados,

5).- Bienes y articulos con los que comercia o

servicios que presta,
6).~ Materias primas y materiales empleados

7).~ Medios y substancias que puedan representar

riesgo 3 los trabajadores.
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Urna vez valorados los elementos anteriores por la
dependencia técnica responsable del Instltuto, esta determinara si la
clasificaclon hecha por el patron es correcta o no. En este ultimo
caso, se le rectificara la clase segun la informacion reunida (
articulo 17 y 18 ). La cual, se dara a conocer al patron, quien en
casa de inconformidad podrad combatirla con los medios legales

previstos para tal efecto,

2).~ CLASIFICACION DE OFICIO (ARTICULO 10)

Corresponde al Instituto clasificar de oficio a la
empresa, cuyo patron omita proporcionar en su registro la clase en
que considere deba quedar su establecimiento . Esta debera
considerar los elementos de los articulos 11, 13 y 14, as{ camo
practicar 138 visita al centro de trabajo que sefala el articulo 21,
con la finalidad, de que la dependencia respectiva, pueda
inspeccionar: los riesgos de trabajo en las instalaclones,
dependencias y talleres de las empresas; derivados de su actividad
primordial, proceso de produccion, maquinaria, equipo, material y
materia prima utflizada, asi como substancias y medios ambientales

que representen algun tipo de riesgo para los trabajadores.

Es logico pensar que el Instituta puede excederse en
clasifica- a la empresa por la actividad que desarrolle o por
analogia de la misma; ya que en tal caso cubrira una prima mayor

por este ramo de segura. Sin embargo , contra esta determinacion
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tambizn existen procedimientos administirativos, de los cuales pueden

hacer uso los sujetos que cubren la cuota.
3).- CAMBIO DE CLASE O RECLASIFICACION
Existen tres hipotesis que dan origen a este supuesto:

a).~ Por fusion.~ ( Articulo 4 fracclén I; S, primer
parrafo y 10). Se trata de la Incorporacion de una actividad a la ya
existente, por tanto debera precisarse qué empresa subsiste, ademas
de mencionar los datos relativos a la fuslonada, En este caso,
primero obrard la clasificacion hecha por el patron y después, la

reclasificaclion,

b)~ Empresas de actividad distinta.~ ( Articulo & ). Se
trata de la realizacion de una actividad distinta a la actividad ya
declarada, que no contribuye a la realizacien de los fines de la
erimera, Esta no constituye propiamente una reclasificacion; mas
bien. corresponde a una doble clasificacion porque se le asigna un
registro patronal distinto a la primera, Sin embargo, Ilas

resoluciones respectivas pueden ser motivo de conflicto.

¢)~ Por revisidn~ ( Primer parrafo articulo 79, 80 y
33 de la Ley; 70. y 200, del Reglamento). La revisién es promovida
caza tres afos por el Consejo Técnico y recae  en estudios

realizados por el Instituto, basicamente sobre los Indices de

siriestralidad registrados por las empresas; lus que deberan ser
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presentados a los servicios de Actuaria y sometidos a la
consideracion del Comite Consultive del Seguro de Riesgos de
Trabajo, para que posteriormente sean acordados por el Consejo
Técnico del instituto, En caso de decidir un cambio de clase, debera
ser notificado al duefo del centro de trabajo, para que proceda

conforme a su derecho convenga,

d)~ Por registro de centros 0 actividades multiples.-
(Articuio 16). La diversidad de actividades y/o establecimientos para
un mismo fin, deberdn tener una soéla clasificacien slempre, que

éstas se encuentren en una misma jurisdiccion del municiplo o dei

. Distrito Federal. En caso de que el Instituto emitiera una doble

clasificacién, dicha determinacion, podra ser también, materia de

impugnacian,
322 LA DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO

E] Reglamento contempla tres grados de peligrosidad, de
los establecimientos mercantiies, segun su actividad desarrollada en
cada uno de ellos, ios cuales son:

3) Grado maxima,

b) Grado minimo,

c) Grado medio: (Articulo 79 parrafo 2o, de la Ley y 12

del Reglamento). La propia Ley es la fuente que determina que al
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inscribirse el patron por primera vez ante el Instituto y una vez
clasificaco conforme a las actividades senaladas en el articulo 13, se
colocara invariatlemente a la empresa en el grado medio de la clase
que le corresponda. Esta ubicacion legal respecto del grado de
riesgo, no podra ser modificada slno después de un ano de

vigencia.

d) Modificacion de grado (Articulo 80 de la Ley y 24 del
Reglamento). Transcurrido el afo que la ley exige para la
modificacidn del grado de riesgo, éste puede disminuir o aumentar
segun los datos estadisticos que arrojen las formulas contempladas
en el reglamento para calcular el indice de peligrosidad de cada
empresa, tales formulas deben  tomar en cuenta los siguientes

elementos: (articulo 26)
1)~ Numero de casos.

2).- Numero de dias subsidiados por incapacidades

permanentes, parciales o totales.

3)~ Suma en porclento de las valuaclones de las

incapacidades permanentes, parciales o totales,
4).- Numero de defunciones,

5).- Numero de trabajadores promedio expuestos al

riesao,
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Tomando en cuenta lo anterior, procedera una
resolucidn que determine un aumento o disminucién del grado de
peligrosidad. Ambas resoluciones pueden ser impugnables; es decir,
la que determina un aumento porque obviamente subird la prima a
cubrir por parte del patrén, pero también, aquélla que dictamina
una disminucion de grado, porque puede ser que la empresa
estuviera cotizando en el grado maximo y el patran pretendiera a
través de su peticion y en razén al numero de sus siniestros
registrados, cotlzar en el grado minimo; y el Instituto podiia
disminuir solamente un grado, colocandoia con ello, en el grado

medio,

Cabe advertir, que en caso de que la empresa
considerara tener un grado menor al que venia cotizando, ésta
podfa, en términos de la fraccién VIII del articulo 24 de este
Reglamento, solicitar dicha reduccién y en caso de que la resolﬁclc‘:n
no le fuere favorable, podia hacer usa del Recurso Administrativo
de Aclaracion; ademas, del de Inconformidad. Como sucedia en todas
las resoluciones emitidas por el 1M.5.8. y que han sido estudiadas &

fo largo de este capitulo.
33 SUJETOS
LLos sujetos que tenfan derecho a Impugnar las

resoluciones antes descritas en la via Administrativa de Aclaracion,

son precisamente los patrores, porque como duefos de ia empresa
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de la cual se emite el dictamen de clase v grado, scbre ellos recae
la lesion juridica que un momento dado cause dicha determinacidn.
Entonces, a pesar de que el articulo 274 de 13 ley de la materia
prevé que los sujetos que pueden recurrir a las resoluciones
emitidas por el Instituto, son los asegurados, bereficlarios vy
patrones; sin embargo, las resoluciones derivadas del Reglamento en
cuestion, solo afectan los intereses empresariales, Por lo tanto, es el
patron a quien le corresponde ejercer el mecanismo de defensa en

comento,

Asi tamblen, lo disponia el articulo 35 del Reglamento

anterior, cuyo contenido era el siguiente:

"ARTICULO 3.~ £} patran que esté en desacuerdo con
la resolucion sobre su:clasificaclon o la que determine su grado de
riesgo, podra acudir en la via Administrativa de Aclaracion ante la
dependencia técnica responsable de 1a claslficacion de empresas y
determinacion del grado de riesgo, sin perjuicio de que pueda
inter poner el Recurso de Inconformidad en los términos de la Ley

de! Seguro Social y del Reglamento respectiva".(4?)

Por tanto, se afirma que el Recurso Administrativo de
Aclaracion es un medio de defensa exclusivo de los patrones, cuyo

procedimiento para interponerlo estaba previsto en el capitulo

Ttoe peglangnecopete ly Slamificazidn de Empresaz.y Petetnis
Gadethodyadrads. a5 Bagign38s leguiacde Faddguy whdloToan

Lso. lietn Meyrse 1My oo el
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denominado "De los procedimientos  del Reglamento anterfor, y que
en noviembre de 1994 quedaron derogadas las disposiciones gque
regulaban el procedimiento de dicho recurso. Aunque el aspecto
sustantiva del mismo, siga contenido por el articulo 274 de la Ley

del Seguro Saoclal.
34 ORGANDS ADMINISTRATIVOS COMPETENTES

En virtud de que e IMSS., es un organismo
descentralizado, éste goza de autonomia para establecer sus propios
organos administrativos, capaces de emitir resoluciones con plena

valldez, asi como para conocer de las recursas que las impugnen,

Con respecto al tema en tratamfento, el Instituto esta
facultado en términos de la fraccidn XVI del articulo 240 de i3 ley
a: " ratificar, rectiflcar y cambiar la claslficacion y el grado de
riesgo de las empresas para efectos de la cabertura de las cuotas
del Seguro de Riesgos de Trabajo . Tarea que delega en sus

grganos que lo conforman.
34.1 CONSEJO TECNICO

Asl pues, la fraccion XIII del articulo 253 de la misma
ley, senala que corresponde al Consejero Técnico, autorizar a los
Consejos Consultivos Delegaciagnales, para examinar y resolver el

Recurso de Inconformidad a que se refiere el articulo 274, Aunque
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como ya se menciond no es unicamente el Recurso de Inconformidad

el contenido en el precepto; sino tambien el de Aclaracion,

342 CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL

En estos terminos y de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 258 B en su fraccion IV y la fracclon Il del articulo 33 del
Reglamenta anterior, es el Consejo Consultivo Delegacional, el érgano
administrativo competente para conocer y decidir en su
circunscripcion territorial de la Delegacion respectiva, los Recursos
de Aclaracion e Inconformidad, previstos en el precepto legal

mencionada.

343 DELEGADODS Y SUBOELEGADOS

Corresponde a los delegados y subdelegados, segun la
fraccion V del articulo 258 C y la fraccién Il del numeral 258 O;
recibir los escritos de inconformidad y turnarlos al drgano

administrativo mencjonado para su conocimiento y determinacion.

344 PROCEDIMIENTO PRACTICO

En la practica, al ser presentada la Aclaracion
Administrativa, ya sea en sede delegacional o subdelegacional u
oficina Administrativa, la Delegacion la turnaba a Servicios
Juridicos, en dorde coadyuvaban el Departamento de Sequridad en

el Trawajo v Clasificacion de Empresas con la Oficlna de
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Clasificacion de Empresas y Determinacion de Grado de Riesgo; los
cuales reunian la informacién necesarfa y elaboraban un proyecto de
dictamen que se enviaba posteriormente al Comite Cansultivo que
analizaba y resolvia y en su caso notificaba el proyecta; mismo que
era devuelto a la sede Delegacional y una vez recibida por el Jefe

de Servicios Juridicos se notificaba al patran interesado,
El procedimiento arriba detallado fue aplicado antes de
que fueran derogadas las disposiciones relatlvas a la Aclaracion, en

el Reglamento en estudlo.

Por lo que, como dice el Maestro Moreno Padilla; " E)

llamado Recurso de Aclaracién Administrativa es proplamente una

Instancia que se presenta ante los proplos organos de decisién
encargados de la clasificaclan de empresas o determinacién del
grado de riesgo...'" (“3). Y que mientras tenga vigencia en la ley

debe continuar su aplicacion.

35 FORMA DE HACER LAS ACLARACIONES

La falta de regulacién del procedimiento Administrativo
de Aclaracién por el Reglamento correspandiente, dio lugar a que
ésta fuera presentada ante las autoridades competentes, conforme a
1a costumbre y a la Jurisprudencia expedida para tal efecto, De esta

manera, existieron dos formas para su interposician:

3L OMSEEND FeDILLA  Javier. Fadimch Eedcai-ds-ia_Seguridad

Zmaial. Themir ctewgen M) p une
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35.1 VERBAL

No abstante, qua nuestrc Derecho patric debe hacerse
valer por escrito, segun los preceptos constitucionales 18 y 16; el
Recurso Administrativa de Aclaracion podia ser llevado a cabo a
nivel mostrador. €s decir, podfa acudir el patron o su representante
legal acraditado con una carta poder, ante la oficina respectiva y
manifestar verbalmente su Inconformidad respecto del dictamen
emitido, llevando lJos documentos necesarios para comprobar 1a
llegalidad de la resolucion, De esta forma se hacia valer el Recurso

Administrativo de Aclaracion,

Pese a que era comun presentsr en esta forma dicho
recurso, en 1a mayorfa de los casos no tenia el éxito esperado; en
este sentido e} Cuarto Tribunal en materia Administrativa del Primer

Circuito, emitio la sigulente Jurisprudencia;

"SEGURO SOCIAL: LA SOLICITUD DE FDRMULAR
ACLARACION POR ESCRITO, NO DEPARA PERJUICIO AL PARTICULAR,
El hecho de que la autoridad administrativa sin fundamento solicite
al particular que formule sus aclaraciones por escrito, no es una
determinacion que le depare perjuicio, pues aun alejada de la ley,
le otorga 13 oOportunidad de manifestar 1o que a su derecha
convenga, y sl el inconforme prefiere formular aclaraciones
verbalmente, es manifiesto que tal proceder es su responsabilidad,

ya que evidentemente tal actuacion dificilmente puede acreditarse:
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ahara bien, si pese a que con la farma elegida por el partlcular
para expresar las aclaraciones que estlmd conducentes, se emite la
resclucion procedente, no por ello queda Indefenso, en virtud de
que la Ley del Seguro Social expresamente regula el medlo de
defensa legal ordinario contra resoluclones que decidan sobre
alguna obligacian prevista en la ley de referencia y se le haga
gaber al particular para que, si la estima contraria a derecho, la

impugne",

Semanario Judicial., 8a, Epoca. Tamu IX, Mayo 1992. Tribunales
Colegiados p533,

Derivado de la tesis expuesta, el Instrumenta de
defensa, podia ser de caracter verbal, no obstante que fuera
requerida en forma escrita por 13 autaridad administrativa
correspondiente, Sin embargo, la misma tesis advierte acertadamente,
la responsabilidad del empresario al elegir esta manera de
manifestar su inconformidad respecto de una resolucién; en virtud
de la dificuitad existente para prabar dicha actuacion. Lo cual es
indispensable para interponer en su caso, otros medlos de defensa

dentro del plazo legal opartuna,

352 POR ESCRITD

Presentar dicho medio de impugnacion a traves de un

escrito, era una formalidad acorde con nuestro Derecho, asf lo

confirma la tesls Jurisprudencial dictada por el Cuarto Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito, que a la

letra dice:

" SEGURO SOCIAL.~ INSTANCIA DE ACLARACIONES DEBE
SER POR ESCRITO ¥ NO VERBAL. La instancls de aclaraciones
establecida por la Ley de! Instituto Mexicano del Seguro Social debe
ger por escritc y no verbal, ya que el Derecho Mexicano siempre
debe ser por escrito de acuerdo con los articulos 14 y 16

Constitucionales”.

Semanario Judicial 8a. Epoca. Tomo X!, Enero 1993, Tribunales

Colegiados. p. 333,

Por lo anterior, deducimos que ambas formas eran
validas para interponer la Aclaracién como medic de impugnaclén, en
cantra de las resoluclones que determinaban la clase y el grado de

las empresas en los términos del Reglamento anterior,

356 PLAZD

Atento 3 los lineamientas que fijaba el articulo X7 del
Pzglamento, el instrumento juridico en cita, podia interponerse
de~tra de jos quince dfas habiles posteriores a la fecha en que
zurziera efectos 1a notificacion de la clasificacion a la determinacion

del grado de riesge.
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La parte final del primer pé4rrafo del precepto referido,
fue materia de controversia doctrinal; toda vez que éste dispuso
durante su vigencia, que el plazo para promover la Aclaracion,
transcurria simultaneamente para la interposicién del Recurso de
Inconformidad. Lo cual, era contrarfo al contenido del articulo 274
de la ley, en virtud de que como ya se ha visto, éste nos habla de
dos instancias independientes una de otra, por 10 que si el patron
se decidia a impugnar la resolucién de clase y/o de grado que
respecto de su empresa se determinara, éste podia primeramente
interponer la Aclaracién y una vez que ésta fuera resuelta
desfavorablemente, intentar a partir de ia fecha en que surtiera
efectos la notificacion del nuevo dictamen, el Recurso de
Inconformidad. Y obviamente, en términos practicos, es dificil que se
subtancie y se resuelva un recurso cuslquiera en un plazo da
quince dias; restringiendo con ello, los derechos del sujeto afectado
en virtud, de que éste ten!q que decidirse por cualquiera de las
dos instancias, Es oportuno el comentario que hace el Maestro

Gonzalez y'Rueda respecto de este tema al afirmar;

"Quizd los legisladores olvidan que la aplicacién de las
normas no es solo en el Distrito Federal o lugares donde sze
encuentren {as Delegaciones Estatales y Reglonales del Instituto.
Solicltar una resolucion en Aclaracion no da suficiente tiempo para

interponer el Recurso de Inconformidad en el plazo establecido, si

durante aquella no se obtuvo resolucién favorable, Una vez iniclado

el Recurso de Inconformidad los funcionarios rechazan el hacer
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aclaraciones, y as! se coloca a los patrones entre la espada y la

pared ", (44)

El mismo autor continua diclendo que: ' ...El Instituto
mantiene su habitual posicion al simular que existe defensa ante sus
disposiciones, pero son capciosos los términos sobre requisitos y

plazo establecidas para su ejecucion . (%)

Sin embargo, de acuerdo con la jerarqula de las
normas, era de aplicarse el contenido del articulo 274 de la ley,
para hacer valer las dos vias de defensa patronal, As! lo
sostuvieran los Tribunales Colegiados, con la tesis expedidas al
efecto. Una de las cuales ya fue transcrita en paginas anterlores, y
la otra es la acordada por el Cuarto Tribunal Colegiado en materla

administrativa del Primer Circuito, que se menciona a continuacién:

“RECURSD DE INCDNFDRMIDAD .- MDMENTD A PARTIR
DEL CUAL SE INICIA EL TERMIND PARA INTERPOMERLD, TRATANDDSE
DE LA RESOLUCIDN RECA{DA AL RECURSD DE ACLARACION, E!
Regiamento para la Clasificaclon de Empresas y Determinacion del
Grado de Rlesgo del Seguro de Rlesgos de Trabajo, en sus articuios
35 y 37, no contempla los recursos de Aclaracién Administrativa o el
Recurso de Inconformidad como optativos, dichos recursos no

pueden interponerse uno después de otro contra ia resolucién de

o GoUTALEL ¢ SUVEDA. Berfirts Temsemirs  Bravassin.,. Seguridad
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clasificacion o delerminacion del grado de riesgo, porque de acuerdo
can lo dispuesta por el articula 274 de la Ley del Segura Soclal y
do. de su Reglamento, el Recursa de Inconfarmidad se interpondra
dentro de los quince dias hahiles siguientes a la fecha en que surta
efectog la notificacion de la resolucion recalda a su Instancia de
Aclaracion, no obstante que el articuloe 37 de! Reglamento para la
Clasificacion de Empresas y Determinacidn del Grado de Riesgo del
Sequro de Riesgos de Trabajo disponga que el plazo para intentar
1a Aclaracian o el Recurso de Inconformidad corren simultaneos, ya
que el articulo 35 del mismo Reglamento, establece que el patran
que esté en desacuerdo podra acudir en la via Admlnistrativa de
Aclaracion sin perjuicic de que pueda interponer el Recurso de
Inconformidad en los térmlnos de la Ley del Seguro Soclal y del
articulo 35 del Reglamento para la Clasificacien de Empresas y
Determinacion del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de
Trabajo; porque de darles el alcance que se seftala por el articulo
37 de dicho Reglamento, harfa nugatorio el derecha al Recurso de
Inconformidad que prevé el articulc 274 de la tLey del Seguro
Social, le que seria contrario a! principic Constitucional que
establece que un reglamentc no puede prevalecer sobre las

disposiciones de la Ley'.
Informe 1988, Tercera parte., Tribunaies Coleglados. p. 172,
No obstante, que de alguna manera fueron unificados

los criterios referentes al plazo de Interposicidn de los recursos

mencionadas medlante Jurisprudencias: el de Inconformidad ha sido
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el medio de defensa patronal mas utilizado para reclamar las
determinacicnes relativas a 13 clase y el grado de los negacios
empresariales, en virtud de contar con un Reglamento propio,
Mientras que, el Recurso Administrative de Aclaracién reprasentaba
en todo momento una inslancia insegura y dudosa para obtener una
respuesta favorable en el nueva dictamen que se emitiera en razon,
por un lado a la falta de regulacién procedimental y por otro, a3 que
las disposiciones reglamentarias que la estatutan eran contrarias a

lo dispuesto en la ley.

Sin embargo, el actual articulo 274 de la Ley de la
materfa, continua previendo los dos medios de {mpugnacion en
comento, por lo que atendiendo al principio constitucional
mencionado, el patron puede validamente optar por cualquiera de las
dos vias 0 por las dos, si fuera necesarfo, para repeler una
resclucion que afecte sus intereses Institucionales, De esta forma,
no serfan coartados los derechos del titular del negocio legalmente

estaclecidos: y por- ende, se cumplirfa con nuestro Derecho.

3.7. PRUEBAS

Rafael de Pina, afirma que la prueba es: "La razon,
argumento, jnstrumento u otro medjo con que se prétende mostrar y

hacer patente la verdad o falsedad de una cosa', (“‘-’)
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Por lo tanto, en el caso concreto del Recurso
administrativo, se trata de elementos indispensables para determinar
si 13 resolucién que se combate se revoca, modifica o confirma, una
vez sometidos dichos elementos, al ¢rgano que corresponda conocer

del recurso; es decir el Consejo Consultivo Delegacional,

El proplo numeral 37 del Reglamento anterior, hacta
referencla a este punto en su ultimo parrafo en los siguiertes

térmlnos:

“En el caso de que la empresa acudiere a la Aclaracién
Administrativa o interponga el Recurso de Inconformidad por la
determinacion del grado de riesgo y prima, podra apartar como
prueba sus registros internos de trabajo, especificando los datos
que se sefialan en el articulo 26 de este Reglamento, asi como
cualquier otra elemento de prueba que considere necesario en los

términos del articulo 274 de la Ley del Seguro Soclal".#7)

Atendiendo al parrafo anterlor, los medios probatorics
para el Recurso Administrativo de Aclaracion, serian los mismos que
para el Recurso de Inconformidad; el cuai de acuerdo con el artfcuio

12 de su Reglamento comprende las slguientes pruebas:;

3.7.1 DOCUMENTAL.

47 Peglamants poza la.Glagsfizaciin da Ecprisas y Delsiilhias
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Esta prueba se encuentra prevista en el parafo
primero del articulo citade y consiste en: fos escritos que consignan
hechos o actos juridicos realizados ante fedatarios o autoridades,
ocalidad de pubilcas, ( Articula 129 del Codigo Federal de

Procedimlentos Civiles), (48)

E) Instituto precisa que sea ei recurrente quien aporte
por sl mismo las pruebas documentales que tenga a su disposicion,
y sl no le es posible obtenerlas por el mismo, seran los Consejos
Consultivos en cuanto organismos fiscales de tramitacien y declsion
de recurso qulenes deberan de recabar los documentos auxillando al

oferente, (49)

Consideramos que son admisibles los documentos:

Publicos.~ " Aquelios cuya formulacion estd a cargo de
un funcionario Investido de fe publica, asf como los que explda en

ejercicio de sus funciones”. (59)

Privados.~ El propio articulo 37 del anterior Reglamento,
establecfa que el patron podia apnrtar como prueba sus reagistros
internos de riesgos de trabajo, detallando los requisitos senalados

en el articulo 26 del mismo Reglamento; con la finalldad de acreditar

*To. i TANCHET LECH 3
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el indice de sinfestralidad de su negocio, para lo cual el Instituto

cuenta con formularios,

3.72 PERICIAL

Este medio de probanza se encuentra previsto en las
parrafos del 2do. al So. del mismo articulo., Es aguélla realizada por
un experta en la materia que se trate, con el propdsito de provocar
el canvencimiento de la autoridad respectiva, sobre la exjs;encia s}

Inexistencia de un datu procesal determinada. (5!)
Exige para su validez:
1)~ Los puntos sobre las que debe versar,

2).— Oesignacidn de un perito con titulo debldamente registrado en

la Direccidn General de Profesiones.

3).~ El dictamen del Perito respecto del dato a probar, el cual se

presentard dentro de los quince dias siguientes al de su aceptacian.

4)~ La presentacion del Perito dentro de los cinco dias posteriores

en que surta efectos e} auto admisorio.

© o~ Cfr Paguisgitcs. 3ue debe uouiener ed Fesyvag Je nscnfonme
Sad.rde il M4 R, Eoletin d¢ laterission sebra ol
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Uno de los cbjetives que corresponde probar con la
Periciai en el Reglamenta, lo Indica la sigulente tesis

Jurisprudencial:

"CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS PARA EL PAGO OF
CUOTAS POR EL SEGURC DE RIESGOS DE TRABAJO. Dehe desshogarse
la prueba Pericial correspondiente para determinar la actividad

fundamental de la empresa,

Articule 78 y 79~ Tomando en cansideracion lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento para la Clasificacion de
Empresas y Determinacion del Grado de Riesgos del Seguro de
Riesgas de Trabajo, vigente a partir del lo. de Julio de 1981,
cuando una empresa realice dos o mas actividades que permitan
ubicarla en dos o mds clases de las previstas en el propio
Reglamento, debe tomarse como principio determinante de la
clasificacion unica la actividad fundamental de ia empresa; partiendo
del principio jurtdico de equidad, al no haber dispasicion juridica
que sefale expresamente el criterio a seguir. £n consecuencia es
necesario el desshogo de )3 prueba Pericial correspondiente para

conagcer esa actividad preponderante,

Revision 654/83.~ Resuelta en sesidn del 18 de octubre de 1984, por

mayoria de cinco votgs y uno mas con los resolutivos, Magistrado
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Ponente; José A, Guintero Becerra, Srio, Lic, Flavio Galvan

Rivera".(52)
3.73 DE INSPECCION

El medio probatorio referido se encuentra ubicado en el
parrafo 60, del mismo articulo 12, Tiene por objeto el examen de
lugares, asi como de objetos, de acuerdo con el articulo 164 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Al ofrecer esta prueba
deben senalarse también, los puntos sobre los que ha de tratar,

"l.a prueba de Inspeccioén, consiste pues, en un examen
sensorial directo del que va a fallar la controversia, recayendo
sobre las personas u objetos reclamados con el conflicto y que le

permiten obtener una certidumbre absoluta", (53)

Al respecto el artfculo 21 del Reglamento semala que el
Instituto podrd ordenar la realizacion de visitas a los centros de
trabajo para inspeccionar sus instalaciones, dependencias vy
unidades, Mientras que el patron esta obligado tambien 3
proporcionar los registros de riesgos de trabajo. registra fiscal o
administrativo, actividad o actividades a que se dedique, tipc de
instalaciones, establecimientos, dependencias, unidades y talleres,
As{ como, articulos que fabrica procesas utilizados, maquinaria,
equjpos, herramientas, bienes a comerciar, materias primas,

materiales, medios ambléntales y substancias de riesgo.

5
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374, TESTIMONIAL

Esta contenida en el parrafo 70, del articulo 12,
Eduardo Pallares sostiene que: "Testigo es toda persona que tiene
conacimiento de los hechos, controvertidos y que no es parte en el

juiclo respectiva', fEa))

Y la prueba consiste preclsamente en la declaracidn que

haga el sujeto sobre los hechos que le consten,

3.75 DE INFORME

Situada en el parrafo 8o, del precepto indicado, la cual
estd a cargo de las dependencias y/o funcionarios del Instituto que
‘ tengan conocimiento del asunto de que se trate. De alguna forma,
sustituye la prueba confesional, ya que ésta no es permitida por la
norma reglamentaria en cita, medjante {a absolucién de posiciones,

pero sf, la manifestada en informes o documentos.
3.74. VALOR DE LAS PRUEBAS
Ev articulo 21 del Reglamento del Articulo 274 de la Ley

del Seguro Social dlspone que las pruebas deberdn apreciarse de

acuerdo con las normas del derecho comun, @ menos que el Consejo




84

Tecnico o el Consejo Consultivo Delegacional estimaren alguna
discrecion, la cual tendrfan que reflexionar cuidadosamente; no
obstante, creemos que de acuerdo a la supletoriedad manejada por
esta materia, es necesario tomar en cuenta el Codigo Fiscal de la
Federacidn, la Ley Federal del Trabajo y el Codigo Federal de

Procedimientos Clviles,

38, LA RESOLUCION

Cuando se hizo referencia al objeto del Recurso
Administrativo de Aclaracion dentro de este mismo caplitulo, se
sefald que el proposito de fa Interposiclon de dicho recurso era
precisamente la emision de un nuevo dictamen, que recayera

fundamentalmente en dos supuestos ya conocidos:

1)~ La nueva determinacion de clase de la empresa.

2)~ La nueva determinacidn del grado de riesgo de la misma.

Lo anterior implica que, las resoluciones que le
correspondian emitir al Comite Consultivo en términos de la fracclon
I del articulo 33 del Reglamento anterlor, descansaban en la
rectiflcacion o confirmaclén de la clase; o blen, en la maodificacion o
corroboracion del grado de riesgo y prima. Siempre que fuera
interpuesto el Recursa Administrativo de Aclaracion en los termlnos
de la fraccion V del articulo 17; asi como de los preceptos 35 y 37

del mismo Reglamento. Lo cual se harfa upa vez valoradas las
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pruebas que hubiera ofrecido en su momento procesal oportuno la
misma empresa, segun lo indicaba la fraccion 1V del articulo 18

reglamentario,

38.1 RECTIFICACION

Ast pues, si la resolucién rectificaba la clase y/o el
grado de la empresa que acudia en la via Administrativa de
Aclaracién en beneficlo del patron, el Instituto estaba obligado
segun el contenido de los preceptos 19 y 25 del Reglamento en
cuestion, 3 expedir " las notas de crédito” por las cuotas pagadas
en exceso en favor de los sujetos pasivos de la contribucion. Dichas
disposiciones encuentran su fundamento legal en el articulo 278 de

la Ley del Seguro Social.

382, CONFIRMACION

En caso que la nueva resolucién confirmara la clase y/o
el grado de riesgo materia de la impugnacidn, perjudicando con ello
los intereses jurldicos patronales, éstos tenjan el derecho de
ejercer dos lInstancias administrativas mas, en contra del nuevo

dictamen desfavorable, las cuales son precisamente:

1)~ El Recurso de Inconformidad que se harta valer en

terminos de su Reglamento. Y sl subsistiera la resolucion en

perjuicio del patrén:
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2)~ Este podia hacer uso del Recurso de Revocacion,

semalado por el articulo 26 del Reglamento del articulo 274 del la

Ley del Seguro Social.



CAPITULO CUARTO

EL RECURSO DE ACLARACION ANTE EL [.MS.S,

El dia veinticinco de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro, entrd en vigor el nuevo Reglamentc para la
Clasificacién de Empresas y Determinacion del Grado de Rlesgo del
Seguro de Riesgos de Trabajo; el cual constituye el punto medular
de la presente investlgacion, en virtud de la derogacion de
diversas disposiclones contenidas en el capitulo V del Reglamento y
relativas  partlcularmente al  procedimientc de  Aclaracion
Administrativa como medio de defensa patronal, 2n contra de las
resoluciones que determinan 1a clase y/o el grado de riesgn de las
empresas, Es por ello, que en este capitulo seran desarrollados
distintos razonamientos {égico-juridicos respecto del tema en

comenta,

4.1 ANARQUIA EN LA REGULACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO
DE ACLARACION

En paginas anteriores hicimos referencia a este
apartado, el cual fue tratado muy someramente, por lo que ahora
corresponde estudiarlo en forma detenida con el objeto de eeplicar
por qué la falta parcial de regulacion reglamentaria del Recurso de

Aclaracién Administrativa fue preclsamente una de las causas
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principales por la que se le resto importancia en la vida juridica a

dicho medio de impugnacion.

En el capftulo de los antecedentes, se indicd que fue xé
Ley del Seguro Social del primero de abril de mil noveclentos
setenta y tres, el primer ordenamiento juridico que incorpore en
su contenido, la figura juridica materia de la presente
investigacion. Pero, como corresponde a la propia naturaleza de la
Ley, ésta se limitd 3 enunciar en su articulo 274, dicha via
procedimental de impugnacion, independientemente del Recurso de
Inconformidad mencionando en dicho precepto. S5in embargo, el
segundo parrafo del articulo, dio la pauta en forma expresa, para
que el procedimiento, de ambos recursos contenidos en tal
disposician, fueran detallados en el Reglamento respectivo, como

debe ser en el campo del Derecho.

En virtud de lo anterior, correspondia entonces,
modificar el Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social,
toda vez que éste solo contenla en sus disposiciones lo relative al
procedimiento para la interposicion del Recurso de Inconformidad.
No obstante, esta situacion nunca fue considerada por el Consejc
Técnico del 1M.S.S., por lo que dicho Reglamento se encuentra en

los mismos térmings en la actualidad.

Quiza esta es la razon por la que hemos de sefalar gjue

muy pocos son los doctrinarios de la materia que tratan en sus
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obras dicho instrumento jurfdico. Al respecto, se llegd afirmar lo

sigujente:

“Aun cuando el articuloc 274 de la Ley del Segurc Social
remite 3! Reglamento de gicho numeral, en cuanto a los
procedimientos de Aclaracion. debe decirse que el indicado
ordenamiento no establece los procedimientos de aclaracion en su
articulado, por lo que en materia Fiscal de Seguridad Saclal, bay

tatal anarquia en la Reglamentacion de las Aclaraciones,” (55)

Lo anterior es cierto; porque la mayorfa de estudics
escritos sobre & tema unicamente se refleren al Recurso de
Inconformidad, del cual pueden hacer uso los patrones que no estén
de acuerdo con la calificacion de clase y grado que el Instituto
haga respecto de su empresa. Y ahora con mayor razdn, es probable
que se deje Je escribir sobre la Aclaracidn por que el nueve
Reglamento de Clasificacion de Empresas y Determinacion del Grado
de Riesgo de Segm'o de Rlesgos de Trabajo derogd las disposiciones

que regulaban su procedimiento para hacerlas valer ante el 1M.S.S.

Ademas de lo menclonado, tambléen es un hecho real,
que en términos practicos el Recurso de Aclaracidn Administrativa,
era camanmente ofrecido sin ninguna formalidad. Recordemos incluso
que, cuando se estudio la forma de interponerlo, se dijo que se

llevaba 3 cabo de madera verbal paor el representante del centro
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de trabajo, lo que regularmente significaba un fracaso para el
dueho del estabiecimiento; en el sentido de que la resolucidn se
negaba en la mayorfa de los casos, por lo que finalmente se optaba
por el Recurso de Inconformidad cuyc procedimiento para su
interpaosiclon y substanclacidn se encuentra claramente especificado
en las velntiocha preceptas con los que cuenta el Reglamento del

articulo 274 de la Ley del Segura Social.

A la luz de estos considerandos no cabe la menor duda
que la desaparicion de las disposiciones reglamentariags que
regulaban nuestro recurso en tratamienta, fue precisamente su falta
de regulacion oportuna medjante el reglamento correspondiente por
un jado; y por otro, su poca formalidad practica con que se
utilizaba ante los &‘ganos competentes del Instituto para conocer de

dicho medla,
42 ANALISIS DEL. ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

El articulo 274 de la Ley del Seguro Social en vigor,

sefala literalmente lo sigufente ;

" ARTICULO 274.- Cuando los patrones y demas sujetos
obligados, as! como los asegurados o sus beneficiarios consideren
impugnable algun acto definitivo del Ipstituto acudiran en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el Reglamento,

ante e! Conseja Tecnica, el que resalvera lo procedente,
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El proplo Reglamento establecera procedimientos
Administrativos de Aclaracion y los términos para hacerlos valer,
sin perjuicios del de inconformidad a que se refiere el parrafo

anterior,

Las resaluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto
que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que senale

el Reglamento correspondiente se entenderan consentidos.'

42,1 SWJETOS

Es importante destacar que la primera oracion del
articulo 274, nos habla de los sujetos que tienen derecho a hacer
valer los medios de impugnacion en él contemplados, al respecto la
Conferencia Interamericana de Seguridad Soclal en Aportaciones a la

V1 Asamblea General, ha dado los siguientes conceptos: (50)

1)~ LOS PATRONES.- Entendiendose por eéstos, en
términos del articulo 1o, del Reglamento para la Clasificacion de
Empresas y Determinacion del Grado de Riesgo del Seguro de
Riesgos de Trabajo.: " Al sujeto obligado, tanto a la inscripcien de
los sujetos de aseguramiento, como al pago de l1a cuota del Seguro

de Riesgos de Trabajn",
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’

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria a la materia, define al patron como:
aquella " persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores...".

2),~ ASEGURADOS.- Son sujetos asegurados, si-ia ley los

protege de un sucesa futuro, clerto o incierto,

En este sentido, l1a Ley contempla los siguientes tipos

de aseguramiento;

a)~ Sujetos del Reégimen Obllgatorio, Son aquellos que
necesariamente deben estar inscritos al darse el supuesto de la ley
(articulo 12); los que para su incorporacidn obligatoria deben estar
contenidos en algun decreto especifico, pero que mientras que
pueden ser incorporadns al Instituto voluntariamente (articulo 13 y
relativos) y los que, habiendo sido dados de baja del régimen
obligatorio, pueden, si as! lo desean continuar voluntariamente en el

Seguro Social,

Es declr los previstos en los articulos 12, 13, 219 y 223
de la Ley respectiva, que se refieren a los sujetos de incorporacion

Obligatoria, Incorporacion Voluntaria y Continuacién Voluntaria,

b).~ Regimen Voluntario, Este abarca dos tipos de

Seguros:
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1.- Seguro Facultativo, Son los familiares de personas
aseguradas que no esten protegidos por la ley: las personas no
comprendidas an los articulos 12, 3, 219 y 223 de la Ley del
Seguro Social, y que esten excluidas o no comprendidas en otras

leyes 0o decretos de seguridad social,

2~ Segurp Adicional, (Articulo 226), Son aquellos
trabajadores sindicalizados, cuyas relaciones de trabajo estan
reguladas mediante contratos ley o contratos colectivos de trabajo
que contengan prestaciones economicas superiores a las de 1a misma
naturaleza de los seguros de riesgos de trabajo y de invalidez,

vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

c)~ Servicios Sociales de Beneficio Colectivo, Son
aquellos que gozan de las prestaciones sociales y servicios de
solidaridad social regulados en los articulos 232 al 239 de la Ley de

la materia,

d).~ Servicios de Solidaridad Social. Se regulan por los
articulos 236 a 239 de la misma Ley; e Imparten los servicios de
asistencla medica, farmaceutica e incluso hospitalaria, por lo que los
sujetos favorecidos unicamente se les otorga el cuidado de su
salud: es decir gozan de un esquema modificado de aseguramiento

en el que solo tiene derecho a prestaciones en especie,



9

3).~ BENEFICIARIOS.~ Este caracter lo reciben las personas, de
acuerdo con el tipo de sequro que estas tengan; asl pues, existen

al respecto:

a)~ En el segura de riesgos de trabajo, unicamente en

caso de muerte del asegurada, los familiares beneficiarios son:

La viuda o viudo totalmente incapacitado que hutiera

dependido econdmicamente de la asegurada.

A falta de espaosa, la concubina con quien el asegurado
vivia durante cinco afos antes de su muerte o con la que tuva

hijos,

Cada huerfano del asegurada que se encuentre en

cualquiera de 108 sigulentes supuestos:

Gue sea menor de 16 afos.

Que tenga entre 16 y 25 afos si estudia en planteles
del sistema educativo nacional y que no sea asegurado del régimen

obligatorio,

Gue se encuentre totalmente incapacitado para trabajar,

independientemente de su edad.
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A falta de los beneficiarios en los incisos anteriores, ios
padres de las aseguradas que dependian economicamente del

trabajador fallecido, tienen derecho a percibir una pensian.

b)- En el seguro de enfermedades y maternidad, los
beneficlarics son  aquellos que dependen econdmicamente del

asegurado:

La espasa o a falta de ésta, la concubina del asegurado

en los mismos términos ya senalados.

Ltos hijos merores del asegurado si se encuentran en

alguno de Jos supuestos ya mencionados,

Los padres del asegurado que vivan en el hogar de

este,

c)~ En el seguro de invalidez, vejez, cesant!a en edad
avanzada y muerte; los beneficlarios son Jas mismas personas

cefialadas en los sequros anteriores,

d).~ En. el seguro de quarderias para hijos de
asequradas, los beneficiarios son los infantes de la edad de 43 dias
de nacidos hasta que cumplan 4 afos de edad, siempre que sean

hijos de asegurados o aseguradas viudas,
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e)~ En los servicios de solidaridad social, los
beneficiarios san los integrantes del grupo familiar del sujeto de
solidaridad social de la poblacion a la que se otorgan este tipo de

servicigs,

4)~ DEMAS SUJETOS OBLIGADOS.~ En el regimen obligatorio del
Seguro Social se establece que son sujetos obligados del mismo,
aqueéllas personas que deben presentar los avisos, pagar las cuotas,

retener 1a de los sujetos protegidos, dar creditos, entre otros.

1. El patrén, sin importar su naturaleza, objeto y su

situacion fiscal.

1I. Las sociedades cooperativas de produccion y las

adminjstrativas obreras o mixtas.

111, Las sociedades locales o unlones de credito y los

grupos solidarios, comprendidos en la Ley Agricola.

Asi también, son sujetos del regimen referido, pero su
obligatoriedad esta condiclonada a la expedicién dei decreto en que
el Ejecutivo Federal seMale como fecha de incorporacion obligatoria
de esas personas a partir de la fecha en que el Instituto acepte su

intorporacion voluntaria al regimen:
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1~ El patron de cualquier industria famillar, las
organizaclones obreras de trabajadcres independientes, o el

trabajador independiente,

11~ Las sociedades o wuniones de efidatarios y
comuneros  organizados  para  aprovechamientos  forestales,

industriales o comerciales o en razon de fideicomisos.

Es decir, cualquier persona que se encuentre en alguna
de las calidades anteriormente sefaladas, goza de derecha que

establece el precepto en analisis,

422 DERECHO TUTELADO

La garantla juridica que protege la disposicién legal en
estudio, es preclsamente la posiblitdad de manifestar mediante
alguna de las vias propuestas, 1a inconformidad respectc de una
resolucién emltida por el 1.M.5.5., que tenga caracter de definitiva,

y Que a julclo de cualqulera de los sujetos antes menclonados, sea

. considerada impugnable por no adecuarse a los limites sefalados

por la Ley, y en consecuencla, lesione 13 esfera juridica de dichos

su jetos.

423 FORMA

En un régimen de Oerecho como el de nuestro pais, la

feriea para promover el respato de los derechos tutelados de los
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particulares no puede ser de ninguna manera arbitraria; por el
contrario, eésta debe estar sefalada erpresamente en los
ordenamientos respectivos, Es por ello, que ésta vez no es 1a
excepcion y, 1a propia Ley de! Seguro Social en este articulo, abre
la pasibilidad como anteriormente sefalamos de la creacion de un
Reglamento que indique en su contenido, los pasos a seguir para
que los medlos de impugnacion en el preceptn establecidos, sean
interpuestos en la forma y términos que dicho Reglamente
establezca, con el objeto de que al organismo que le competa el
conocimiento de estas vias de inconformidad este en posibilidad de

valorarlo conforme al marco juridico aplicable,

De acuerdo a las consideraciones expuestas es al
Reglamento del Articulo en comento, al que corresponde establecer
las condiciones para hacer valer las vias de Impugnacion semaladas,
tomando en cuenta, que el objeto del Reglamento, consiste en
facilitar la exacta observancla de las leyes expedidas por el Poder
Le;gislativo. Es decir, desarrollar el preceptoc para adaptarlo a las
circunstancias & las cuales se va a aplicar y cuyo contenide debe

tener el mismo caracter que la Ley.(7)

Es necesario hacer notar que, el limite de! Reglamento
es 1a norma legal que desarrolla; y por ende, no debe excederla ni
restringiria, por la subordinacion existente entre una y abro. siro

proporcionar los medios practicos para su  &jecucion, coma
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acertadamente lo manifiesta el maestro Gabino Fraga. en gu otwa de

Qerecha Adminisu-ativo,

En este mismo sentido, existern algunos criterios
jurisprudenciales, que determinan el alcance juridico del

Reglamento, como el que se transcribe a continuacion:

"REGLAMENTOS  ADMINISTRATIVOS, SUS  LIMITES,
Madiante el ejercicio de la facultad reglamentaria, el titular del
Ejecutivo Federal puede, para mejor proveer en la esfera
administrativa el cumplimierto de la Leyes, dictar ordenamientos que
faciliten a los destinatarios la observancia de las mismas, a través
de disposiciones generales, imperativas y abstracta que detallen sus
hlpotesis y supuestos normativos de aplicacion, Sin embargo, tal
fscultad ( que no se deduce de la fraccizn [ del articulo 89
Constltucional, sino que a la vez se confirma expresamente el
cantenido de la fraccion VI, inclso del articulo 107 de la propia
Carta Suprema) por atil v necesaria que sea, debe realizarse unica
y e«clusivamente ogentro de la esfera de atribucicnes propias del
Poder Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria actua porb
facultades explicitas o implicitas que se precisan en Ja Ley, siendo
unicamente esa zona donde pueden y deben erpedirse reglamentos
que provean 3 la exacta observancia de aquella y que., por ella

compartan aderds su obligatoriedad. De ahnf que, siendo competencia,

Lésclusiva de ia Ley la determinacion del que, quien, donde y

cuéndo de una cituacion juridica general, hipotetics y asbsiracta, al

reglamento de ejecucicn rampetera, ror consecuercia, el womo de
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esos mismos supuestos. Por tal virtud, si el Reglamento solo
encuentra operatividad en el renglén del como, sus dispasiciones
solo podran referirse a las otras preguntas (qué, quien, donde,
cuando ) siempre que estas ya estén contestadas por la lLey, es
decir, el Regiamento desenvuelve su ohligatcriedad a partir de un
principio definido por la Ley, y par tanto no puede ir mas alla de
ella, ni para reformarla o, tampoco, para remedlar el olvido o la
omision, Por tal motivo, si el Reglamento debe contraerse a indicar
los medios para cumplir la Ley rmo estard entonces, permitido que a
través de dicha facultad, una disposicion de tal naturaleza otorgue
mayores alcances o imponga diversas limitantes que la propia norma
que busca reglamentar, por ejemplo, creando y obligando a los
particulares agotar un Recurso Administrativo, cuando la Ley que

reglamenta nada previene a ese respecto ",

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuita,

Apendice Semanario Judicial Octava Epoca. Tomo YIl, Enero 1931,

Tribunales Colegiados, P, 83.

Apéndice Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion. Nao. 37.

Enero 1991, P, 87,

Oe acuerdo a los elementos proporcionados por ia Tesis
Jurisprudencial expuesta, resuta clarn que nuestro precepto en

analisig, responde a =aca una de 1as interrogantes planteadas, de la



101

siguiente forma: al ¢ que ?, lo que constituye precisamente e
objeto de la disposicion, mismo que se hace consistir en los dos
medios de impugnacion regulades: el de Aclaracion y el de
Inconformidad. Al ¢quien?, se refiere a los sujetos que tienen
derecho a utilizar dichos medios de defansa, los cuales ya fueron
estudiados Al ¢ donde 7, sl se trata de repeler actos
administratives emitidos por el 1.M.8.5., éste constituye entonces el
cémpo jurtdico de actuacion , para llevar a cabo ios procedimientas
menciona&os. Y por altimg, a la pregunta ¢ cuanda ?, el mismo
articulo senala que cuando algurnos de los sujetos previstos,
considere impugnable las resoluclones que con caradcter de

definitivas emita el Instituto,

Por tanto, corresponde al Reglémento. precisar vy
responder al ¢ coma ?; es decir la manera para interponer
validamente los recursos previstos en el precepta ante el arganismo
-competente, el cqal tambien, estd senalado expresamente en el
numeral y se trata del Consejo Técnico, cuyo estudin ya fue
realizado en peginas anteriores y resultaria obvio de repeticiones,

por lo que se amite,
424 RECURSDS ADMINISTRATIVOS REGULADDS

Dentro de esta idea regulada en el mismo precepto,
hemas de destacar que el intergs por especificar el objeto a cumplir
por & reglamenta de cualguier hipatesis legal. radica er dzzarrollar

la norma lesu reglanentada,  segur  las  consideraciones
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anteriormente hechas; no obstante ello, éste fur parcialmente
cumplido por el conjunto de disposiciones reglamentarias del
articulo 274 de la Ley del Seguro Sacial, En virtud, de que como se
desprende de la literalidad de las palabras que conforman 3u
segundo parrafo, correspondia al reglamento respectivo, regular las
condiciones jurfdicamente validas para interponer cualquiera de lcs
dos recursos administrativos previstos en dicho articulo; es decir el
de Aclaracion y el de Inconformidad, los cuales, segun los térmiros
en gque se prevén, gozan de total independencia uno de otro. Y
asimismo, no se requlere el agotamlento del primero, para llevar a
cabo el segundo, Al respecto la doctrina sefala que las aclaraciones

en materia de Segquridad Soclal son de dos clases: (53)

1)~ Las de agotamiento forzoso, que son aquellas que
deben agotarse antes de promover el Recurso de Inconformidad (

articulo 37, fraccion I, de la Ley del Seguro Social ).

2).~ Las opclonales~ Guedan sujetas a la voluntad, de
los recurrente; para su Interposicion ya sea de éstas o bien, optar
directamente por el Recurso de Inconformidad. ( articulos 16, 17 y
19 del Reglamento para el Pajo de cotas de la Ley del Seguro

Social ).

La clasificacion doctrinal anterior, confirma la autcnomfa

de ambos medlos de impugnacién, por lo cual inferimos que se trata

Soaovr TANCHER LEOH Gregotia or
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de dos vias de defensas independientes una de otra, cuyo
procedimiento practico a seguir debla estar regulado con la misma
independencia, en el Reglamento de dicho articulo; 1o cual se omitio
hacerlo por el Ejecutivo desde el amc de 1973 en que fue creado

nuestra figura juridica de defensa.

En virtud de 1o anterior, s2 afirma que el Reglamento
del Articulo 274 de la Ley del Sequro Social, regula parciaimente la

norma; o en otras palabras, no cumple integramente con su objeto.

Aunque por otro lado, el maestro Gabino Fraga sefala,
que: " La posibilidad de modificacién o derogacion de las normas
reglamentarias es mas accesible y rapida, que las de la Ley, toda
vez que s€ busca acoplar dichas disposiciones a las necesidades

practicas las cuales estdn cambijando continuamente" (59).

Razén por la cual podria pensarse que como el Recurso
de Inconformidad fue mas socorrido por los recurrentes resultaba
innecesario el recurso Administrativo de Aclaraclen, Lo clerto, es
que éste nunca fue puesto en vigor en el contenido del Reglamento
carrespondiente; par lo que ro se puede hablar de una adaptacion
a la costumbre sino de un error de dicho Reglamento que impidio el
uso correcto de 13 Aclaracion, por carecer del aspeclo adjetivo,
desde 1973, hasta 1981, fecha en gue fue reguladn por diverses

preceptos del Reglamento para la Clasificaclon de Empresas vy

e FRASA SARNL Muisés  Leseshs Adodnialialazaoln it
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Determinacion del Grado de Riesgo de Segquro de Riesgos de

Trabajo.
425 0BJETO

El ultimo parrafo del artfcuio que nos ocupa, comprends
el objeto de las instancias administrativas a que tlenen derecho log
gujetos cuya calidad los ubique en el supuesto; de tal suerte que
en un momento dado es posible objetar ante el Instituto, las
resoluciones, acuerdos o lquidaciones; slempre que éstas sean
emitidas por ¢l mismo, y que ademas, sean juzgadas refutables por

los sujetos indicados.

Agregando que sl no se hiclare uso de las vias de
defensa aqui contempladas, dichos supuestos se interpretan
admitidos y por tanto, deberan cumplirse con las obligaciones

impuestas en cada uno de ellos,
43 FACULTAD REGLAMENTARIA

Este apartado se encuentra relaclonado con el anterior,
toda vez que el Reglamento es una disposicion legislativa expedldg
por el Poder Ejecutivo, facultad que le ha sldo otorgada
expresamente por nuestra Ley Suprema, en sus articulos 29, 49, 73,
fracctones X111 y XV, 89 fraccion 1 y 92: y nos parece {mportante
coqsldersrla. ya que el recurso de impugnacién tratado a3 lo largo

de la presente investigacién, debié haber sido regulado como ya se
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dijo por el Reglamento del articulo 274 de la Ley del segura Social,
lo cual, por un error, se omitié hacerlo. No obstante ello, fue

regulado por dos Reglamentos mas:

1).- El Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro
Soctal y; sin embargo cabe destacar que desde antes que la Ley del
Seguro Soclal de 1973 creara dicho instrumento de defensa, este ya

lo reaulaba pero como una cuestién de tramite,

2).~ El Reglamento para la Clasiflcacien de Empresas y
Determinacién del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de
Trabajo: cuyos preceptos que lo regularon ya han sido analizados

en €] capitulo anterior,

No obstante, ya hablamos mencionado también, due el
altimo de los reglamentas citados, fue derogado a fines de 1994, por
lo que hace al procedimiento para la interposicién del Recurso
Administrativo de Aclaracién, evitdndole toda vigencla para hacer
uso del mismo, en contra de la resoluciones que se pudieran emitir
en ese rubro, las cuales solo afectan loa intereses patronales, por

la naturaleza de las mismas,

Los autores han aflrmado que la facultad reglamentaria
deriva de la frase contenida en la fraccien | del articulo 89
Constitucional; al sefalar: “Proveyendo en la Esfera Administrativa a

la exacta ohservancis de las Leyes"”,
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Para el maéstro Ignacio Burgoa " proveer " significa
“hacer acoplo de medios para obtener o conseguir un fin",
Asimismo, sostiene que el fin a alcanzar es ' la exacta observancia
" y explica que ésta consiste en el "puntual y cabal cumplimiento

de las Leyes que dicte el Congreso", ("O)

Existen diversas iInterpretaciones cuya oracién confiere
la facultad reglamentarla del Presidente; no obstante ello, l1a maycria

colncide con los criterios antes citados.

, El Reglamento no es el Unico medio para alcanzar el
exacto cumplimiento de ia ley, existen otros como son los acuerdos,
decretos, circulares, etc, Sin embargo, éste debe cumpli- con su
dbjeto, que coma ya ha quedado claro, es el de precisar la manera
en que podra ser ejecutada la norma reglamentada, pues para que
dicho ordenamlento juridico tenga valldez debe de estar dirigido a
proveer a la aplicacion de una Ley concreta, a cuyos mandamientos
debe cefirse sin poderlos suprimir, modificar, ni aumentar en su

sustancia,

En sintesis, podemos advertir dos si'tuaclones
especificas; por un lado que al Reglamento para la Clasificaclon de
Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del Seghru de
Riesgos de trabajo y al Reglamento para el Pago de Cuotas del

Sequro Social, no les correspondia la regulacién del medio de

“U L nfr. BURGOA CRIUELA Ignacic  Lerssho_l.atitucignal.
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defensa en estudio, toda vez «que los preceptos legales
reglamentados por estos persiguen propositos distintos los cuales

ya han quedado vertidos en el presente trabajo.

En virtud de lo anterior, consideramos que resulta
excedida la facultad reglamentaria segun los conceptos tratados,
atendiendo al objeto a cumplir por cada uno de los reglamentos

referidos,

En segundo términa, creemos que, el Reglamento del
Articulo 274 de la Ley del Seguro Social, limité el alcance de la
norma reglamentada, coartando con ello la finalidad del mismo y
dejando de lado la fiel observancia de la Ley, que es precisamente
el proposito de la facultad concedida en la fraccion I del articulo 89
de nuestra Carta Magna, violando asi, los principios elementales

consignados en la misma,

44 EL CONSEJO TECNICO COMO AUTORIDAD COMPETENTE PARA
REGLAMENTAR DENTRO DEL IM.S.S.

Aunado a los apuntamientos hechos sabre la facultad
reglamentaria, cabe destacar que el 1.M.,5.5, goza en terminos de la
fraccion VIII del articulo 240 de la Ley del Seguro Social, de la
autorizacion para expedir sus reglamentos interfores; derecho que a
su vez, fue delegado al Consejo Tecnico del Instituto, segtn lo
dispuesto por la fraccion VI, del precento 253 del mismo

ordenamiento legal. Lo cual resulta hasta clerto punto conveniente,
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porque son los drganos que conforman el Instituto, quienes estan
mds cerca con la realidad y los problemas que en un momento dado
puede enfrentar dicha fundacien frente a los particulares, Sin
embargo, no deben por ningun motivo, abandonarse las reglas
contenidas en la Constitucien Politica de los Estados Unidoe
Mexicanos; por 10 que juzgamos pertinente que aun cuando existan
disposiciones legales que establezcan este tipo de atribucicres
deben acogerse a log principios constitucionales, que en este caso,
consiste en la revisién de tales reglamentos por el Ejecutivo
Federal, a qulen corresponde finalmente 13 aprobacion o

desaprobacion de los Reglamentos expedidos.

En estos términas, es igualmente responsable el Consejo
Técnico del Instituto, de la violacion de los Derechos Patronales
derivados de la ley de la materia, por haber omitido Indicar en el
reglamento respectivo, los medlos de impugnacién contenidos en la

hipdtesis legal a |a que hacemos referencia.

45 EL. NUEVO REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS
Y DETERMINACION DEL. GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS
DE TRABAJO

Anteriormente se menciond que el Reglamento para la
Clasificacion de Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del
Seguro de Riesgos de Trabajo en vigor, dejé sin efecto las
Aclaraciones Administrativas que pudleran existir al resoclver el

Comite Consultivo scbre la clase y/a el Grado de Rilesgo de las
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Compantas, dejando como unica defensa patronal el Recurso de
Inconformidad cuyos medlos de operatividad se encuentran en el

Reglamento correspondiente,
45.1 CRITICA AL ARTICULO 19

Pese a lo semalado, en la expedicion del nuevo
reglamento no se tuvo el culdado suficliente para q'ue sus
disposiciones fueran congruentes entre s{; toda vez que el articulo
19 sigue contemplando 'Las Aclaraciones” al establecer literalmente

lo sigulente:

"ARTICULO 19~ Cuando en virtud de las aclaraciones
solicitadas por el patron respecto a su clasificacién o a las
revisiones hechas por el propio Instituto, éste rectificare la clase
conforme lo establece el articulo 18 del presente Reglamento, las
cuotas entregadas por la empresa en exceso le seran acreditadas.
Por su parte, el patrén gqueda obligado a cubrir las diferencias si

la rectificacién resultare en su contra",

Es decir, el precepto transcrito gquedé en los mismos
términos en que se encontraba en el Reglamento anterior, antes de

que fuera derogado el procedimiento de Aclaracion Administrativa,

Por lo tanto, lo dispuesto por dicha norma arroja su
inaplicabilidad, ya que, sl bien es clerto que el articulo 20 del

mismo Reglaments establece ia posibilidad de modlficacion de clase
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y/o de grade, atendiende a los requisitos o condiciores en él
sefalados; También es cierto, que la rectificacion propuesta en el
precepto, obedece a las " Aclaraciones ' hechas par el patron al
caso concreto; vy toda vez que éstas han desaparecido, estimamos
que el articulo 19 carece de efectividad en términos legales, por lo

tanto, debe ser modificado.
452 NOTAS DE CREDITO

Vale Ia pena hacer mencton sobre las llamadas "notas de
crédito ", situadas en el articulo 25 del reglamento anterior, cuyo
objeto fue reembolsar al patron las cantidades cubiertas en exzeso
en razon a una indebida clasificacion de clase y/o de grado, que
arrojara una prima superior a la que realmente correspondia; al

caso es opartuna la slgulente tesis Jurisprudencial:

"LEY OEL SEGURO SOCIAL. OBLIGACION DEL SEGURO
SOCIAL A PAGAR INTERESES A LOS CONTRIBUYENTES CUANOQ ESTOS
CUBRIERON EN EXCESO SUS O0BLIGACIONES A INSTANCIA OF
AUTORIOAQ. El articulo 25 del Reglamento para la Clasificacion de
Empresas y Oeterminacion del Grado de Riesgo del Segurc de
Riesgos de Trabajo dispone: *Si después de qﬁe el Instituto
determine el Grado de Riesgo en teérminos 'del articulo anterior, la
empresa solicita Aclaracion Administrativa o interpone el Recurso de
Inconformidad y obtiene resolucion favorable, el Institute le
expedira las notas de crédito por las cuotas pagzdas en exceso, en

los términos que senala la Ley del Seguro Social, Por su parte el
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artfculo 278 de la Ley del Seguro Social al que remite el dispositivo
anterior, dispone: " Las cuotas enteradas sin justificacién Legal
deben ser devueltas por el Instituto sin causar intereses.. ", Una
correcta interpretacion de los dispositivos legales transcritos, el
segundo interpretado a contrario sensu, permite conocer que si
procede el pago de intereses por cuotas pagadas en exceso, cuando
el entero obedezca a causas legales que lo justifiquen, esto es, que
el pago de las cuotas en demasia no lo hiciere de propia voluntad o
capricho el patrén, sino que obedecia a la clasificacion del grado de
riesgo determinada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, o
eea a {nstancla de la autoridad".

Cuarto Trlbunal Coleglado en Materia Administrativa del Primer

Circuito.

Semanario Judiclal Octava Epoca Tomo X Diciembre 1992 Tribunales

Colegiados p. 332,

El criterio Jurlsprudencial expuesto, sigue teniendo
vigencia por lo que respecta al articulo 278 de la Ley del Seguro

Social, el cual indica lo siguiente:

"ARTICULO 278.- Las cuotas enteradas sin justificacién
legal seran devueltas por el Instituto sin causar intereses en
ningun caso, siempre y cuando sean reciamadas dentro de los cinco
anos sigulentes a la fecha del entero correspondiente, escepto las
provenientes del seguro de retiro; por {0 que se refiere a estas

ultimas, se estars a8 lo previsto en las disposiciones legales y
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reglamentarias respectivas, Tratandose de las otras ramas de
aseguramiento, el Instituto podra descontar el costo de las

prestaciones que hublere otorgado”,

"Esta dlsposiclon se ratifica por el articulo 18 del
Reglamento para el Pago de Cuotas y contribuciones para el
Regimen del Seguro Social, el cual menciona que 18 restitucion de
cuotas se efectuard previo descuento del costo de las aportaciones
que también se hubieren otorgado, y también se confirma en el
articulo 50. del Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo

relativo a la afillacion de trabajadores y patrunes".("l)

Asi pues, "la devolucién de las aportaciones constituye
una relacion juridica de reembolso, donde el organismo se convierte
en deudor hacia el patron de aportaciones cubiertas en forma

indebida. Teniendo este ultimo la calidad de acreedor, (62)

Melchor Magafa Ortega sefala los casos mas comunes en

que se puede actualizar dicho supuesto: (63)

1)~ Pagos efectuados con liquidaciones formuladas por
el [nstituto, incluyendo clases y grados de rlesgos superiores
dictados por la Comisién Tecnica de Clasificacion de Empresas a2

bier, por el Consejo Teécnico,

SULOMGRER PADILLA Javier st g 40
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2)~ Pagos realizados por el patron respecto de Ias
liquidaciones, cuando este omitié presenta el aviso de haja en su

opartunidad.

3)~ Aquellos pagos respecta de los trabajadores gque
gozan de algur certificado de incapacidad, puesto que en estos
casos, los patrones y trabajadores guedan eximidos de cubrir

alguna prima.

4).- Aguellas cuotas, respecto de los trabajadores gque

han dejada de laborar en el centro de trabajo.

5).~ Las liquidaciones sobre trahajadores gque al ser
registrados por un patron fueron incluidos errdneamente en la

lquidacién del reclamante,

&)~ Pagos llevados acabo por el patron, con
anterioridad y en forma espontanea sobre liquidacién de

trabajadores.

7).~ Pagos derivados de visitas domiciliarias en las que
se Inzluyen personas respecto de las cuales no existe relacion

1abaral,

8)~ Pagos efectuados sobre liguidsciones  de

trabajadcres que gozan de alguna pension,
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9)~Y por Gltimo, aquéllos pagos dados en demasia por
errores numéricos o de calculo aritmético, mediante las liquidaciones

formuladas por el Instituto o por el patrén,

l.as mencionadas devoluciones, se sujetan a las

slgulentes reglas:(¢%)

1)~ La solicitud respectiva debera presentarse por

escrito y dentro de los cinco afios sigulentes a la fecha del pago.

2).~ A la cantidad sometida hacer devuelta no se abonan

intereses,

3)- En los casos en que se hayan otorgado

prestaciones debera deducirse el costo de las mismas,
4)~ Las solicitudes de devolucidn deben sujetarse a lo
dispuesto en el Manual para Elaboracién y Tramlte de Notas de

Creédito.

S5).~ Las Delegaciones Regionales, Estatales y del Vaile

- de México deberan presentar mensualmente a la Tesorerfa General

un informe detallado sobre las notas de crédite expedidas,

SR MOPEND PADILLA favier Tr ste o 1e
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6)~ La vigilancia de este tramite corresponde a la
Jefatura de Auditoria General, correspondiendo a la Tesareria

General las funciones normativas.

7)~ E! C. Director General del Instituto, estd facultado

para dictar los acuerdos que considere pertinentes,

Sin embargo, en la practica muchas de las solicitudes
cuyo objeto era reclamar dicho reembolso, eran desatendidas por el
Instituto o bien, simplemente se negaba a devolver las cuotas

enteradas en exceso por los patrones. (&)

Por lo cual, consideramos que si antes que estaba
previsto el modo en que las primas excesivas deblan ser devueltas
a los empresarios, por medio de las " notas de credito ', no se
ilevaba a cabo correctamente, con mayor razon, ahora que han sido
derogadas estas por el nuevo Reglamento, ésto obviamente en
perjuicio de los duefos de los establecimientos mercantiles, quienes
actualmente solo tienen derecho al Recurso de Inconformidad en
caso de juzgar equivocada la clase y/o el grado asignados por el

institutc a su centro comerclal.

45 NECESIDAO DEL RECURSO COMO INSTRUMENTO DE DEFENSA
PATRONAL
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En nuestrc primer capitulo ya habiames hecho
referencla que para salvaguarda~ el Régimen de Derecho de un
Estado, es menester que jos gobernados cuenten con los medios de
defensa necesarios para corregir los defectos emanados de los
a&rganos declsorios al emitir sus resoluclones; con el objeto de que
éstas se limiten al parametro iegal existente, a efecto de protegsr
los intereses legitimos de los administrades. De lo contrario,
estariamos al margen de toda demacracia, elemento caracteristico 42
un Estado de Derecha, Asf lo han afirmado djversos tratadistas al

sefalar lo siguiente:

"En nuestra legisiacion el particular, lesionado en su
interés legitimo, al utilizar los Recursos Administrativas, cuenta con
una garantla para impugnar jos actos ilegales de la

administracion.... * .(%0)

".Todo ordenamiento juridico regulador de actos ce
autoridad debe contar con sus respectivos recursos antes de acudir
a la via jurlsdiccional, con el abjeta de dar oportunidad al
particular de defenderse ante los proplos organos de la

Administracten®, (¢7)

<L
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"...Un estado que no tenga una adecuada normatividad
referente a los recursos, serd indudablemente un regimen
totalitario, pues uno de los elementos fundamentales para la
existencia de una verdadera demacracia es el adecuado control de
sus &rganaos decisorios, lo cual sélo se puede lograr mediante este

instrumento jurtdico de impugnacion.©8)

" La defensa de los gobernados frente a 1la
Administracion por medio de los Recursos Administrativos, no
solamente constituye una garantia para el gobernado sino también
propicia el buen funclonamiento de la misma y en este punto es

colncidente la doctrina...”, (¢9)

En términos generales es la apreciacion Qque podemas
hacer acerca del cardcter indispensable de los medios de
impugnacion, lamados '‘Recursos Administrativas “, en virtud de
que 1a Aclaracidn que sefala el articulo 274 de la Ley del Seguro
Social, constituye uno de estos instrumentos juridicos de defensa

para los partlculares,

Por otra parte, en forma especifica el Recurso de
Aclaracian representa un procedimiento adminlstrativo en favor de
patrones y demas sujetos obligados dentro del 1.M.5.S., Por 1o que

constituye una defensa mas, para sus Intereses, aparte del Recurso

65 . Tbidem. P4
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de Inconformidad, que mientras tenga vigencia en la Ley, deben de

praparcionarse los medios necesarias para su aplicacion,

Par ultima, es valido considerar que desde el punto de
vista de |3 palttica econdmica y sacial de Meéxico, la industria tiene
invariablemente tareas a cumplir, entre las que destacan dos muy
importantes: por un lado, la produccion la cual juega un papel
relevante al elaborar productos que satisfacen las necesidades de
los indlviduas tanto a nivel nactonal, como a nivel internacional, en
el caso de las empresas exportadoras de mercancia hechas en
nuestro pais, la cual podria verse disminuida en |3 medida en que
los duefios de éstas tengan cada dla mas obstdculos para el fomento

y explatacion de las mismas.

Asf también, la creacion de fuentes de empleo para
contratacion de mano de abra mexicana, que en nuestras tlempos
canstituye un problema gengrica, padria verse dafectada por una
mala administracion de justicia, toda vez que al empresarta insisten
en " castigarlo " por los accidentes o enfermedades sufridas por
los obreras y mas aun, en quitarle las unicas vias de proteccion y
reclama de sus derechos, coma es el caso del Recurso de Aclaracion

Administrativa,



CONCLUSIONES:

1~ De acuerdo con el contenido , del articulo 274 de
la L.5.8. vigente, asi como, de los elementos que caracterizan los
recursos administrativos y de la jurisprudencla vertida, pademos
concluir que fa “Aclaracion': es un Recurso Administrativo, que
tiera por objeto impugnar una resolucién de la misma naturaleza,
que lesiona la esfera jurfdica del gobernado y que se promueve
ant2 un organismo competente, dentro del plazo y l1a forma fijados
para tal efecto, con la finalildad de que este emita una nueva
rresoluclon que, en correspondencia con las pruebas aportadas

confirme, revoque o modifique el acto impugnado.

2~ El Recurso de Aclaracion, es wuna. jnstancla
admlnistrativa de defensa patronal que goza de vigencia
actualmente, por estar contenldo en el artfculo 274 de la L.S.5. y en

la fraccién | del precepto 37 dei mlsmo ordenamiento legal.

3.~ No obstante la regulacion sustantiva del Recurso
_ Administrativo de Aclaracion en la L.S.S, éste carece del aspecto
adjetlvo, es declr, del procedimiento respectlvo, para su
interposicion valida ante el organismo correspondiente del 1.M.S.S.
Lo cual implica que pese a su vigencla legal no tlene eficacla

procesal.
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4.~ E) Reglamenta del Articulo 274 de la L.S.S, cubre
parclalmente con su abjetivo, en virtud de normar en su contenido
las farmas y los términos procesales necesarfos para la interposicion
de sdlo uno de los medios de impugnacién regulados en el precepto
legal reglamentado; dejando al margen; a la Aclaraclon' como
recurso. Por lo que deducimos, que tal ordenamiento viola la

fraccion [ del articulo 89 Constitucional.

S~ La utllizacién practica mas socorrida por los
patrones para impugnar las resoluciones que afectaran sus
intereses jurldicos; fue el Recursa de Inconformldad, pues el
empresaric preferfa agotar la instancia cuya regulacién en cuanto
a forma y términos estaba bien precisada; que acudir a una via

Insegura, como lo fue el Recurso de Aclaracion.

6~ Ademas de lo anterior, fue necesario el criterio
jurisprudencial para senalar que el plazo de 15 dias semalado en la
ley para la Interposicion de uno y otro recursc. era totalmente
{ndependiente; en razon a tal estado de incertidumbre, el duefo de
la empresa optaba por una instancia sequra, que arriesgarse a

agotar un recurso cuyo termino era confuso,

7~ 8in embargo, 1a falta de aplicacién practica del
Recurso Admin{strativo de Aclaracidn; no debe dar lugar a su
desapariclon, sino hal precisar el procedimiento correspondlente por
el reglamento que corresponde. Es decir el Reglamento del Articulo

274 de la L.S.S.
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8.~ Iniclalmentne habiamos planteado como posible error
jurtdico , la derogacion del Recurso Adminlstrativo de Aclaraclon en
el Reglamento para la Clasificacién de Empresas y Determinacién del
Grago de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo en noviembre de
1994; sin embargo, de acuerdo a lo estudiado es paosible afirmar que
dicha modificacldn fue correcta, por no corresponderle su

regulacion a dicho reglamento,

9~ La modificaclén del reglamento referido, no tuvo el
cuidado suficiente cuando esta se llevo al cabo, toda vez que el
articulo 19 de tal ordenmamiento contlnua actualmente y, en forma
Incorrecta, regulando las "“Aclaraciones " en su contenido. Existe

por tanto, una evidente contradiccién, que debe desaparecer.

10~ La regulacion de la "Aclaracién' en el Reglamento
para el Pago de Cuotas del Seguro Social tamblén, es incorrecta,
por no corresponder al objeto de dicho reglamento, y ademas, por
darle el caracter de un slmplei tramite y no de un procedimiento
administrativo, tal y como le es otorgado por el precepto legal que

le dio vida en el campo juridico.

i1,- Estamos de acuerdo con el maestro Gabino Fraga,
quien afirma que los reglamentos al ser mas flexible su modificacion
que las leyes, es para atender necesldades practicas; sin embargo,
no estamos en ese supuesto, y si por el contrario, debe estimarse la

jerarqula de las leyes, en la cual se coloca primeramente la fraccidn
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1 del articulo 89 Constitucional: en segundo término el contenido del

articulo 274 de la L.5.S. y por ultimo, su reglamento respectivo,

12,- Es preciso indicar que sl la ley cumple con su
vbjeto de sefalar el que, resuita entonces indispensable, que el
reglamento sefiale el cémo; para darle eficacla al recurso regulada,
De lo contrario, seria contradictorio y violatorio de Derecho que el
reglamento estuviera por encima de la ley: y en este caso en

estricto perjulcio de los derechos patronales.

13~ Por lo anterlor, sugerimos para el. Recurso de
Aclaracion Adminlstrativa, un procedimiento administratlvo similar
al del Recurso de Inconformidad, stlo que reduciendo los plazos
para cada una de las etapas para llevarlo al cabo en forma sumaria.
Y por supuesto, 13 inclusion del mismo en el Reglamento de! Articulo

274 de la L.S.S,
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