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INTRODUCCION

Nuestra Constitucian establece que ¢l devecho de huelga, es exclusivo para los
trabajadores, que no se puede ejercer en fonma individual, sino sélo colectivamente, que
ticne por objeto conscguir el equilibrio entre los factores de la produccidn, armonizando

con ello los derechos del capital y del trabajo.

La huelga cs un instrumento que se pone en manos de los trabajadores, como un
medio de presion, para lograr que el patron acceda a las peticiones que le soliciten.
Derecho  que han conquistado  a través de un proceso histdrico, que ha pasado desde
considerarse como un delito, ser tolerada, y finalmente protegida, lo cual ha causado la
muerte de varios obreros, teniendo como ¢jemplos de su lucha en nuestro pais a las

huelgas de Cananca y de Rio Blanco.

La Ley Federal del Trabajo al regular este derecho, estableee que la suspension
del trabajo se debe realizar por una coalicion de trabajadores, de una cmpresa o
eslablecimiento, pero ademds at establecer en las disposiciones  generales de la huelga,

considera a los sindicatos como coaliciones permanentes.

Al hablar la Ley Federal del Trabajo, del objeto de los sindicatos seiata que debe
ser el estudio, mejoramiento y defensa de sus micmbros, dejando la representacion de

estos ¢n el secretario gencral o en las personas que se designen con base en sus cstatulos.



Cuando se ejercita el derecho de huelga por un sindicato, la Legislacion aboral
actual dispone que deben cumplirse los requisitos de fondo, forma y mayoria, sin que sea
obligatorio acreditarlos al momento de presentar ¢l pliego de peticiones ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, requisitos que sélo se observaran si se¢ cumplieron, st se
solicitara la declaracidn de inexistencia de la buelga, que se tramitara en forma

incidental.

Desatortunadamente existen Jideres sindicales que utilizan el registro que tienen
de su sindicato, pira ejercer el derecho de huelga, sin que tengan el apoyo mayoritario de
los trabajadores, suspendiendo las labores en una empresa o establecimientn,  sin
importarles que afectan con ello a los trabajadores y sus tamilias, y al mismo tiempo al

patron ¢ inchuso a tereeros,

Lideres sindicales que solo buscan su beneficio patticular, dejando de cumplir el
objetivo que les impone la Ley, daflando la figura del verdadero sindicalismo, abusando
del derecho de huelga, haciéndolo nugatorio ¢ imposible para la clase trabajadora,
quienes deben ser los dnicos que pueden decidir el estallamiento de la  huelga, pues
actualmente esta es tomada por los representantes de los sindicatos, incluso hasta con el

auxitio de la fuerza piblica.

En la presente Tesis, analizare la desventajas que ticne ¢l comprobar la mayoria

obrera después de la suspension del trabajo en una empresa a establecimicato, y el



beneficio que tendria el desahogar un recuento previo al estallamiento de la huelga,
donde no solo se acabaria con {os supuestos lideres sindicales que se enriquecen a costa
de los trabajadores, sino que ademds los obreros  podrin ejercer  completamente un

derecho que siempre han tenido.

Exponiendo una propuesta en cuando a su ofrecimiento, recepcion y desahogo, y
los efectos que tendrian si el recuento se realiza antes de la suspension del trabajo, en la

calificacion de existencia ¢ inexistencia de la huelga.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA HUELGA



I.- ANTECEDENTES DE LA HUELGA.
1.- HISTORICOS.

El primer movimiento de la huelga que existio en nuestro pais, fue ¢l ocurride
el dia 4 de Julio de 1582, en donde “el maestro de capilla, ¢l racionero, los eantores y 8
menestriles de la Catedral  Metropolitana acordaron  abandonar calectivamente su
trabajo como protesta por lo reducido de sus salarios y para presionar de este modo en

!

favor de un aumento™. “La suspension de labores se prolongo hasta el 22 de agosto de

2

ese mismo ailo™,

E1 13 de Agosto de 1766, los barreteros de la mina Vizcaina, de Real del Monte,
en ¢l Estado de Hidalgo, estallan una huelge en contra de Don Pedro Romero de
Terreros, Conde de Regla, dnico dueiio de 1a mina, por la suspensién del pago de “los
partidos”, siendo Virrey de la Nueva Espata Don Carlos Francisco de Croix. En esas
fechas a los barreteros se les asignaba un niimero de costales de metal que deberian sacar
dentro de tas horas de trabajo, tomando en considesacion la calidad def terreno, a fo que
s¢ flamaba “tasa o tarea”, obteniendo un jornal por cada mineral, y los costales que se
excedian se dividian entre el barretero y el duciio de la mina, siendo estos fitimos los que

s¢ conocian como “partidos”. Los barreteros aprovechando esta situacidn, separaban

! Basurto, Jorge. Ef Proletariado Indusirial en México (1850-1930). México, Universidad Nacional
Autdnoma de México, 1975, Irimera  Edicion. P. 94,

Ramos, Eusebio. Derecho Sindical Mexicano y Las Instituciones que Genera. México, Cardenas Editor,
1978. Segunda Edicion. P. 326



dentro de las minas las piedras de buen metal con los que lenaban los costales del
partido, dejando los indtiles para la tasa o tarea. El Conde de Regla viendo los fraudes
que hacian los barreteros ordeno suspender tos partides, pagando a fas mineros por
sueldo, negandose estos Gltimos a trabajar ante estas condiciones hasta que les pagaran
nuevamente los partidos, “esos mineros no trataban de obtener mas altos salarios ni
conquistar mejores condiciones de trabajo, o de arrcbatar concesiones a un patron
renuente, sino de mantener las condiciones de ventaja y privilegio que habian fogrado
obtener™. El Cura de Pachuca fue en este movimiento el agitador entre los mineros,
quicnes cuando se les pago sus salarios, realizaron una manifestacion en Pachuea, para
pedirle al Conde que reconsiderase su aclitud y como se negd los mineros entraron a su
casa; ¢f Alcalde Mayor y el Cura, ante estos acontecimientos se dirigieron a la casa del
Conde para ayudarlo, acompaiiados con la fuerza armada, sin embargo “no sélo no
consiguicron restablecer el orden, sino que ¢l primero fue asesinado, asf como numerosos
soldados resultaron heridos, uno de os mineros fue muerto y ¢} Conde de Regla iba a ser

linchado*™

, pero ¢l Cura fogro calmar a los mineros. Fue hasta que ¢l Rey de Espafia
designd Virrey a Bucareli, cuando se soluciond este conflicto, expulsando el Virrey a

dieciocho agitadores y al Cura que los ayudo.

El ditimo dla de Abril de 1850, estalla vtra huelga, en la Ciudad de Guadalajara,
por los trabajadores de la fibrica de rebozos “El Tarel”, en protesta contra la decision de
sus patrones de rebajarles su jornal. Sin embargo, en esta huelga, un grupo minoritario
3 Huitron, Jacinto. Origenes ¢ Historia del Movimiento Obrero en México. México, Editores Mexicanos

Unidos, {984. Tercera Edicion. P. 40
! thidem. b, 42,



de trabajadores siguio laborando en el establecimiento, lo que ocasiono que los demas
trabajadores, que eran la mayaria, los esperaran con palos y picdras a la salida de la
fibrica, teniendo como resultado un motin que incluso pretendia encenderle fuego al
centro de trabajo, interviniendo el Jefe Politico del lugar para calmar los animos de la

poblacion.

Fn 1865 los dias 10 y 11 de Junio, la Sociedad Mutua del Ramo de Hilados y
Tejidos del Valle de México, estallaron la huelga en las labricas textiles de “San
Idelfonso™ y “La Colmena”, “protestando  contra  la reduccion de sus jornales, el
despido de mas de 50 obreros, los embargos de sus salarios en la tienda de raya y contra
¢l nuevo horario de labores que habia side fijado de las 5 de la mafiana a las 6:45 de la
tarde para las mujeres y una hora mas para los hombres™. Se considera por los
historiadores a esta huelga como un fracaso, yn que solicitaron la ayuda de las

autoridades para la solucién del conflicto, la cual respondié con el empleo de la fuerza

piiblica, encarcelando y desterrando a muchos obreros.

E! 14 de Julio de 1868 los patrones del ramo textil, con el objeto de hajar los
jomales a la clase obrera, decretaron un paro en las fibricas “La Hormiga”, “La
Magdnlena”, “La Fama”, “San Femando”, estas correspondientes a Tlalpan y  “La
Colmena” y “Barron” del Distrito Federal, utilizando como pretexto que existia en el

mercado excesos de telas extranjeras. Dicho conflicto afecte  aproximadamente

3 Basurto, Jorge. Op. Cic. P. 95.




novecientos trabajadores, los cuales ¢f dia 8 de Agosto de 1868 se dirigieron con cl
Presidente Juidrez para exponerle fa grave situacion que vivian por el paro patronal.
“Cuatro meses después los obreros hubicron de abandonar la lucha emigrando hacia
otras regiones ante la mdiferencia de Judrez que no respondio a ninguna de las
comunicaciones que le enviaron. Solucionando a su manera ¢l contflicto, las fibricas de
Tlalpan volvieron a abrir sus puertas contratando a mievos tl'ulmjmlorcs""’, de los Estados
de Puebla, Tlaxcala o Querétaro, a los cuales les impusicron condictones de trabajo muy

inhumanas como fueron:

“1. Las horas de trabajo seran fijadas por los administradores de las fabricas.

2. Por el hecho de presentarse a sus labores, los obreros aceptan las condiciones
de trabajo y horarios que los administradores de las fibricas hayan tenido a bien ordenar
para cada turno y por cada semana de labor,

3. Es obligacion del operario trabajar la semana completa, siempre que no se lo
impida causa justificada, como enfermedad. En caso contrario perderd ¢l importe de lo
que hubiere trabajado.

4, Los trabajos defectuosos por culpa de los obreros, se compensaran multando a
éstos segun la importancia de sus faltas. Las multas servirdn para compensar el perjuicio
causado, y las multas disciplinarias que sobre las anteriores se les impongan, se

destivardn para algin establecimiento de beneficencia,

 fbidem. P, 96.



5 Los operarios, con su sola presencia en el establecimiento, aceptan los
reglimentos, los horarios y tarifas que tengan a bien imponerles los administradores.

6. Los operarios tendrin obligacion de velar y trabajar los dias de fiesta cuando
asi s¢ les demande, quicn se niegue a esta orden serd separado de su trabajo.

7. Las casas de las fibricas son exclusivamente para algjar a los operarios y al ser
despedidos éstos y dejar su trahajo, tienen oblipacion de desocuparlas en el término de

seis dias”’

El 9 de Septiembre de 1872, los trabajadores de “La Fama Montafiesa™, estallan
una huelga y nuevamente con la intervencion de las fuerzas armadas regresan a trabajar

una vez. mas derrotados.

En  Diciembre 6 de 1872, los obreros de la fitbrica textil “La Colmena”, se
lanzan a 1a huelga, en virtud que las tarifas salariales que les aplicaban, constitufan en la
préctica un robo. Este movimiento tuve un resultado tavorable, al lograr los obreros o
solo corregir las faltas que habla en las tarifas salariales, sino incluso firmaron un
convenio con los patrones, el 28 de Enero de 1873, en ¢l cual se reconoce a la
organizacién obrera, € incluso se conviene que una comision de trabajadores vigilara el
cumplimiento de las tarifas con facultades de intervenir en la administracién en caso de

desconfianza en su manejo.

? Citado por Garcla Cantu, Gaston. Il Socialismo ca México Siglo XtX. México, Edicones Era, 1974
Segunda Edicion. P. 29.
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El dia 16 de Septiembre de 1872, se constituyo “II Gran Circulo de Obreros de
Maéxico”, mismo que e de caricter nacional, formado por “Sociedades Cooperativas,

. Y . . . \ .
Mutualistas y Hermandades™, siendo el primer orpanismo de importancia para los

obreros.

Sin embargo, ¢l 25 de Julio de 1873, los obreros de la fibrica “La Fama
Montaiiesa”, at tener nuevamente un conflicto expresaron su desconfianza por et Gran
Circulo; igualmente en la huelga de Tepeji del Rlo, que fue un mes después también
manifiestan su desconfianza por el Circulo. Estos dos movimientos tuvieron un resultado
positivo, aunque en ¢l segundo a pesar de fa solucion 50 obreros fueron expuisados del

fugar.

Bl dia Primero de Agosto de 1872, estaila la huelga en el mineral “Real del
Monte™, que se focalizaba en Pachuca, “iniciada por los barreteros de fa compaiia que
acusaban a la empresa de violar el contrato firmado en 1869 que estipulaba el pago de 2
pesos diarios por 36 horas de trabajo consecutivo y 12 de descanso; los trabajadores se
quejaban de que desde Julio de esc afio el salario se habla reducido a la mitad™. Este
canflicto se sotuciono favorablemente para los trabajadores, aunque en esa época hubo
quienes pidieron al gobierno tuviera una aptitud enérgica para impedir que se propagara

ese sistema de defensa de los obreros.

¥ Ariza, Luis. Historia del Movimiento Obrero Mexicano, Tomo Segundo, México, Ediciones Casa del
Obrero Mundial, 1975. Segunda Edicion. P. 16
? Pasurto, Jorge. Op. Cit. P. 98



Otro movimiento que tuvo éxito, fue kude los barreteros de Ia mina “La Luz”, que
se ubicaba en Guanajuato, conllicto que duro del 2 ul 10 de Scptiembre de 1873, siendo
su peticion principal un aumento del 25% en los salarios que eran de ochenta centavos

diarios en promedio.

Nuevamente ¢l mineral de “Renl del Monte”, Hevo acabo otro movimiento que
dura desde Agosto de 1874 a Enero de 1875, mismo que término gracias a un convenio
que se firmo con la empresi, en ¢l cual se establecia un jomal de cincuenta centavos
diarios, con deduccion de la polvora, cafiuclos y velas que se utilizaban, mas la octava
parte del metal que sacasen con su trabajo y que podrtan venderlo a la compaitia, previe
remate, 0 a cualquier persona, incluso en ese convenio se establecia que los obreros

tenfan derecho a un mozo para que les ayudara.

En aquellos aflos, las peticiones de la clase obrera eran parecidas, como eran:
Fijacion de una tarifu de salarios, la abolicidn del trabajo noctumo y la reduccion de in
jornada de trabajo a diez horas. Peticiones que en una Convencion Textil que tuvo lugar
¢l 24 de Julio de 1874, las adopta sin que tuvicra un beneficio en la vida practica. Por lo
cual, con el objeto de lograr la abolicion det trabajo nocturno, se acordé emplazar a uua
huclga general que estaltarfa el Primero de Febrero de 1875, Esto significo, que la
Union de Trabajadores del Valle de México solicitard la intervencion del Presidente de fa
Repiiblica, en contra de ta opinidn del Gran Clrculo, lo que dio como resultado, despuds

de una conversacion celebrada el dia 9 de Encro, que ¢l Gobiemo del Distrito Federal



estudiara ¢l caso, pero a pesar de ello los obreros de “La Fama Montadesa™ y “San
Fernando” declararon ese mismo dia fa huelga, “E Gran Cireulo expulsé entonces a las

sociedades que habian declarado a huelga y acordo que en o sucesivo toda sociedad

adherida a 61 debia recabar su asentimiento antes de dectarar una hoelga™?

Pero a pesar de fo establecido por el Gran Cireulo siguicron estallando mas
huelgas. Tal es ef caso del conflicto en la fabrica “La Hormiga”, en la que estalla un
movimiento el 19 de Julio de 1874, la cual logro una reduccion de la jornada de trabajo
en ef verano a doce horas y en temporada de invierno a once, Por su parte, en la fibrica
“San Idelfonso™, al estallar un conflicto, el gobierno encubezado por Lerdo de Tejada lo

reprime con Ja fuerza poblica,

El 20 de Noviembre de 1874, en on consejo convacado por el “Circulo de
Obreros de México”, se discutio y aprobo ¢! primer reglamento de trabajo, con ¢} que se
buscaba que regulara las relaciones obrero patronales env el Valle de México, aunque

nunca llego aplicarse.

En 1875, estallaron varias huelgas entre ellas la de los tejedores e incluso de
cestudiantes (esta no puede ser considerada como huelga en el derecho actual). Pero la
qque tuvo mayor importancia fue la de los sombrereros que se inicio a consecuencia de
que en un taller de sonbrereria el patron les redujo a sus trabajadores sus jornalcs. Ello

ocasiono que cuatrocientos trabajadores suspendicran sus fabores en solidasidad con sus

" 1bidem. P. 98.



companeros, extendiéndose con cilo Ia buelga. Ante esto Guillermo  Prieto, que
representaba a los trabajadores, después de una serie de discusiones con el patron
acordaron lo siguiente: “Solicitar de las sociedades de trabajadores que auxiliaran « tos
sombrereros, dotar de Médicos y botica a los obreros necesitados, formar un pequeiio
banco de avio para impulsar los pequeiios tatleres, aceptar las ofertas de los estudiantes
para las cuestiones de prensa -sin distraerlos de sus estudios-, establecer una comision de

honor para evitar el tumulto y el desorden™"!

El afio de 1876, es significativamente importante ya que sube al poder el General
Porfirio Diaz y con ¢llo ta implantacién de condiciones de trabajo menos favorables para

fa clase obrera,

En 1877, se presento una huelga cn la fibrica “La Fama Montaiiesa”, donde los
trabajadores solicitaron la intervencion de la Sccretaria de Gobernacion, para que
formulare “un Reglamento de Trabajo que estableciera la jomada de doce horas diarias,
la supresion del trabajo nocturno, de los pagos con vales o mercancias y de tos castigos a
los trabajadores; a esta demanda contesté e} Secretario de Gobernacién que no estd en las
facuitades de la autoridad administrativa imponer condiciones a los propietarios y
obreros™. La sofucion del conflicto solo se dio mediante algunas concesiones hechas

por los patrones.

"Garcia Camity, Gastén. Op. Cit. P. 106.
" Climent Beltran, Juan B. Derecho Sindical México, Editorial Eslinge, 1994 Primera Edicion. P. 138.



En el mineral de Pinos Altos, Estado de Chihuahua, ¢l 21 de Enero de 1883, los
trabajadores protestaron en contra del maltrato que recibian de parte de la empresa,
especialmente de los capaces, incluso sefalaban a las autoridades del iistado por su
complicidad con la empresa, siendo en ese entonees Lwis Terrazas Gobernador. Los
obreros en esta mina tenian un jornal de cincuenta centavos diarios, los cuales se les
pagaba quincenalmente, la mitad en efectivo y 1a otra mitad en vales para la tienda de
rdya. Ante esta situacion los mineros e solicitaron a ¢l empresario John Bucham Hepbun,
que se pagara solo en efectivoy semanahimente a lo que Bucham se nego. El descontento
se generalizo el 20 de Enero, al negarle lu entradu a algunos obreros a un baile que tenia
lugar en la parte alta de 1a tienda de raya. Esto ocasiono un duclo entre un trabajador y un
guardia de la empresa, en donde ambos murieron. Lo cual fue motivo para que ¢l Juez
Local, junto con doce hombres que armo, atacara al pueblo con resultado de otro obrero
muerto. Bucham, quien jamds permitié que ningin trabajador le dirigiera la palabea,
trato de calmar a la poblacion desde el balcon de un hotel, pero en lugar de ello fue
herido de muerte de un disparo. Dos dias después, Hegd al lugar el ‘Terrateniente Coronel
Carlos Conant, declarando el estado de sitio, imponiendo la Ley Marcial y como
Presidente del Consejo de Guerra que formg, juzgo y condend a muerte a  varios
trabajadores “bajo los cargos de asesinato, lesiones, sedicion, dafio en propiedad ajena y
conato de incendio y fueron fusilados en el barrio de las Lajas™"’. Después Hegd ct
Oficial Francisco Armenta con el Onceavo Batalion de Infanteria de Chihuahua, para

restablecer la paz en el lugar. Una vez reanudadas tas fabores en la mina, sesenta obreros

" De Buen L., Nésior, Derecho det Trabajo, Tonio Primero. México, Editorial Pormia, 1989. Séprima
Edicion. P. 285.



fucron condenados a trabajos forzados, construyendo oficinas para el Gobierno, Se
considera que este moviniento dio “la primeras victimas del movimiento obrero en

América™

En Puebla en et afto de 1884 en Jos meses de Mayo y Septiembre, los obreros de
las fabricas "El Mayorazgo”, “La Economia™ y *La Trinidad”, se declararon en huelga,
ya que querian rebajarles @ seis centavos ¢l precio que se Jes pagaba por cada manta que

producian y porque eran despedidos para ser sustituidos por trabajadores jovenes.

En Tlaxcala también en 1884, cn la fabrica “La Tlaxcaiteca”, los trabajadores se
declararon en huelga porque a treinta obreros que se presentaron a cobrar sus salarios
devengados fueron encarcelados, obteniendo solo de este movimiento un convenio que
los obligaba a trabajar de las cinco de la mafiana a las nueve de ta noche. En este mismo
Estado pero en el mes de Junio de 1898, los obreros de la fibrica “San Manuel®, del
Pucblo de Apizaco, se declararon en huelga por la excesiva jornada de trabajo que era de
catorce a quince horas y porque el salario era insuficiente. En este caso los trabajadores

son obligados a regresar a trabajar por la intimidacion del Ejército.

El 7 de Agosto de 1900, se inicia la publicacion del periddico obrero
“Regeneracion”, dirigido por los Hermanos Flores Magon, convirtiéndose en el principal
drgano de oposicidn al Presidente Diaz; esto tue causa para que la dictadura Porfirista lo

clausurara ¢ incluso persiguio a sus editores, quicnes se refugiaran en los Estados Unidos

¥ Basurto, Jorge. Op. Cit. P, 102,
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desde donde seguian publicando “Regencracion”, siendo un importante medio que infuia
a la clase ohlirera, portando “un mensaje de  neto  tinte  antioligdrquico y

. - T a4 onls
antigubernamental, expresado en lenguaje directo y agitativo accesible’

Iis importante deslacar que la prensa tuvo una importante influencia en la clase
trabajadara a través de publicaciones como: “El Socialista”, el cual s¢ publico de 1871 a
1888; “La Comuna™, que sc publico de 1874 a 1875; “La Huelga™, que circulo de 1876 a

1886; “E! Hijo del Trabajo”; ademas de otros periddicos.

Durante ¢t régimen del porfiriato llegaron a estatlar doscicntos cincuenta huelgas,
teniendo un mayor ntumero en Jos afios de 1881, 1884, 1890, 1895, disminuyendo de
1896 a 1904. Teniendo un repunte cn los afos de 1905 a 1908, influenciados
grandewmente por ¢l clima de agitacion revolucionaria promovida por los clubes liberales
que cxistian en gran nimero en esas fechas, principalmente con los fervocarriteros, los
mincros y los textiles. Siendo la mitad de las huelgas resultado directo de la reduccion
salarial, asi como de demandas de incremento del salario, principal motive de dichos
movimienlos. Las quejas por maltratos y excesiva jornada de trabajo de doce a dicciséis
lioras, ¢l segundo motivo de las huelgas. Y los actos de discriminacion a los trabajadores

mexicanos, y despidos injustificados masivos, como tercer motivo de estas huelgas.

* Melgar Bao, Ricardo. EI Movimienio Obrero Lalinoamericano, Tomo Uno. Méxica, Editorial Pairia,
1989. Primera Edicion. . 182,



31 12 de Diciembre de 1906, los conductores y motonstas de los trenes eléetricos
de la capital, intentaron estallar una huelga, sin embargo el movimiento fue frustrado,
cuando Ja policia disperso a fos empleados que estaban reunidos en la plaza de ammas, o

cual hizo regresar a los trabajadores a prestar sus servicios.

Por su parte, los trabajadores ferracarrileros también tuvieron movimientos de
huelpa, ya que desde finales del siglo pasado existian presiones por parte de los
trabajadores mexicanos para tener mejores salarios y horarios de trabajo que fucran
iguales a fos extranjeros. En 1903 estallo uaa huelga en San Luis Potosi y después en
1904 en Nuevo Leodn, por las desigualdades entre los mexicanos y los extranjeros,
incluso se celebro una reunion con los lideres de ambas partes, pero el problema no
desaparecid. La friceién tego a tal grado que en Octubre de 1907 se enfrentaron los dos
bandos en la estacion de Cardenas, en San Luis Potosi, teniendo como resultado

dieciocho muertos.

La situacion en los ferrocarriles, no era tanto porque hubiera extranjcros en la
empress, sino por las condiciones de trabajo que tenlan los mexicanos, quicnes fueron
apoyados esta vez por las autoridades, obligando a la empresa a contratar a mas
mexicanos para la compafifa, a tal grado fue el apoyo del Gobiemo que José Ives
Limantour, Ministro de Hacienda, dispuso que se emplearan auditores y telegratistas
copiadores mexicanos, medida que a los norteamericanos disgustd e incluso intentaron

dejar sin efecto lo ordenado por Limantour, Los norteamericanos se declararon en huclga,
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para presionar a Limantour, lo que trajo que fueran sustituidos por personal mexicano

que ya sabia utilizar el equipa de trabajo.

Los obreros del departamento de reparaciones del Ferrocarril Central Mexicano
cen Chihuahua, se fucron a la huelga en Julio de 1906, teniendo como peticiones; “Que la
Unidn de Mecdnicos tuviera representacion oficial ante la empresa, que na se admitieran
aprendices menores de 16 aftos ni mayores de 21 y solo previa presentacion del
certificado de instruccion primaria; que no se destituyera a ningtn aprendiz o mecdnico
sin causa justificada y que se equipararan los salarios de los mexicanos con los de los

. [
extranjeros™®

. Esta huelga fuc apoyada e incluso se extendia a Torredn, San Luis Potos!,
Monterrey y Aguascalientes. La empresa se comprometia a estudiar la peticion de los
salarios, manifestando que procurarian que tanto mexicanos como extranjero, fueran
tratados con atencion y justicia, incluso reconocicron el dc;ccho que tenfan a pedir
aumento ¢n sus salarios. En (908, se estalla otro movimiento a nive! nacional, a
consecuencia de que “los jefes de San Luis Potosi comenzaran a discriminar a los obreros

sindicalizados, tanto ¢n los talleres como en los trenes™.

Por lo que respecta a la mineria, en 1903 en la Compaiiia Metalirgica
Guggenheim, los trabajadores se lanzaron a Ia huelga con ¢l objeto de mejorar sus
condiciones de trabajo, interviniendo la fuerza policiaca disparando a los obreros y

arrestandolos, afortunadamente en este conflicto no hubo muertos.

% Basurto, Jorge. Op. Cit. P. 105,
" Kenneth Turner, John. México Barbaro. México, Nucva Generacion Fditora. Sin Gdicion. P, {81,
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En Baja California, en las minas “EI Boleo™, hubo un conflicto, provocado por la
empresa de nacionahidad francesa, que se negd a pagar a los trabajadores que habia traido
del Canton, Estado de Tepic, sus salarivs que eran altos para su épocn, llevando a los
trabajadores a negarse a laborar. La empresa entonces demcio a los trabajadores de
provocar un maotin interviniendo ¢l Jefe Politico del lugar logrando que se regresaran los
trabajadores a Guaymas, donde una vez que llegaron a ese lugar fucron encarcelados n

peticion de fa empresa.

Sin embargo, se considera a dos movimientos los méis importantes de la clase
obrera los cuales son: Cananea y Rio Blanco, en donde hubo una importante influencia ¢
intervencion ded Pactido Liberal Mexicano que no sélo era declarado con ¢l aspecto

laboral, sino incluso el derrocamiento de Porfirio Diaz.

Es importante mencionar, que el Partido Liberal Mexicano era dirigido por
Enrique y Ricardo Flores Magon, primero en México y luego desde los Estados Unidos,
utilizando el periédico “Regeneracién”, para propagar sus ideas, medio por el cual desde
San Luis Missouri, el dia Primero de Julio de 1906 piblico su programa politico mismo
que contenfa: Reformas Constitucionales, mejoramicnto y tomento de Ia instruccién,
restricciones a los abusos del clero catdlico, sobre el capital y el trabajo, la propiedad de
las tiecras, los impuestos y puntos generales. En ¢l capitulo celativo al capital y el trabajo
“se consideraba la reduccion de la jornada de trabajo, la reglamentacion de los servicios

domésticos y del trabajo a domicilio, la fijacion del salario minimo, la prohibicion del
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trabajo a los menores de catorce aios, fa indemnizacion  por accidentes de trabajo, ta

.y N “li¥
supresion de las tiendas de raya™'

Cananea,

Esta ideologia del Partido Liberal Mexicano, influyo en gran medida entre los
trbajadores de Cananca, Estado de Sonora, mismos que ¢l dia 16 de Enero de 1906
constituyeron la “Unidn Liberal Humanidad”, encabezada por Manuel M. Didguez; y
mas tarde en Ronquillo y Mesa Grande, se Tunda otra QOrganizacion denominada “Club
Liberal de Cananca”; estas dos agrupaciones se afiliaron a la Junta Organizadora del
Partido Liberal Mexicano, ¢ incluso aceptaron todas las orientaciones y resoluciones que

dictara ko misma.

Varios fueron los factores que provacaron la huefga en el mineral de Cananea,
uno de ellos fue el descontento de tos trabajadores inexicanos que eran 5360, pues se
encontraban en desventaja salarial con respecto a sus compafieros norteamericanos, los
cuales eran 2200, ya que a los mexicanos se les asignaba los trabajos mis pesados y se les
pagaba de tres a cinco pesos diarios, pagdndoles en moneda nacional; micntras a los
norleamericanos se les pagaba en oro, tenfan mejor salario, menos horas de trabajo,
derecho al escalafén para ocupar los puestos superiores, entre otras condiciones que eran

mids favorables,

" Melgar Bao, Ricardo. Op. Cit P 183,



El descantento de los nabajadores mexicanos, ante estas condiciones de trabajo.
se vio de manifiesta en una reanion que realizo fa Union Liberad de Cananea ¢l dia 28 de
Mayu de 1906 en forma seereta, con el objeto de propramar an movimiento de protésta
en contra de la diseriminacion que suliam, de esta reunion se acordd reahizar un mit el
diir 30 de Mayo del mismo afo ceren a Pueblo Nuevn, el cuad se realizo con la presencia

de mils de doscientos teabajadores.

Ante los acontecimicntos anterfores, la mina “Oversigth™, por conducto de das
mayordomos en la noche del dia 31 de Mavo, "reunen a los obreros denominados
Carreros vy Rezagadores, para notificarles, que o partir del dia siguiente, la estraceion del
metal se hard bajo nnevas normas, en virtud de by contratacion que para ese trabajo han
celebrado los citados mayordomas con 1a *The Conanea Consalidated Copper Co.’, cuya
contratacidn, los reviste de amplins facubtades para reducic el personal de ese
departamento, para seguir pagando los mismos salurios y para exigir nayor rendimiento
en sus labores a los obreros que al no ser despedidos sigan prestando stis servicios af

wineral™”.

¥ Araiza, Luis. Op. Cit. I 50.
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Durame st noche los trabajadores mesicanos prolundamente molestos por la
decinton anada par -l empresa, discutian 1a mejor forma de detendetse tomando Ja
deciston de declararse en huelga @ v cieo de la maiana del din Primero de Junio, antes
do fa tenminacion de la Jormada de rabaje que ene o fos seis de fa modana, amotindndose
los nabajadores a b salida di Ta ming, gritando pidicndo cineo pesos de salwio por ocho
hocies de rabajo, ¢ inchuso fos mincros que Hegaban o trabajar para culwir su timo, se

negaban a ocupar sus lugares de tabijo

Poco mis tarde Hegaron a ese lugar  Esteban Baca Calderon y Manuel M,
Diegnez, lderes de la “Unian Liberal Mumanidad”, quienes fueron designados comn
representantes del movimiento de huelga: Hepando también a ka mina of Jeke de ta Policia
de los campos mineros, el Presidente Municipal Doctor Filiberto Barrose, asi como el
Comisario de Ronquilio Pablo Rubio y ¢f Juez Auxihiar de ln localidad Arturo Canrillo, a
quicnes se les expusieron los motivos de la huelga, estos funcionarios propusieran a los
trabajadores que se presentaran a las diez de la maitana en la Comisaria, para discutir con
los represetantes de ta empresa, para legar a una sofucion al contlicto, en presencia de

Tas autoridades.

Lus trubajadares aceptaron fa propuesta, presentiandose en Ta Comisaria Calderén
y Dicgues, junto con dace delepadas mas, en donde hicieron sabey at apoderado de la

empresa y a las autoridades los siguientes punias;



“1.- Queda ¢l pueblo obrero declarado en huelga.
11.- EI pueblo obrera se obliga a trabajar sobre fas condiciones siguicntes:

1) La destitucion del empleo del mayordomo Lais ( Nivel 19),

2)El mimimo sucldo del obrero, serd cinco pesos, por ocho horas
de trabajo.

3 En todos los trabajos de Cananea Consolidated  Copper, Co,,
se ocupardn ¢l 75% de inexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los
primeros las mismas aptitides que los segundos.

4) Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nables sentimientos,
para evitar toda clase de Iriccion.

5) Todo mexicano, en los trabajos de esta negociacion, tendrd derecho a

0

ascenso, segin se lo permitan sus aptitudes

El Abogado de la cmpresa respondio a los obreros que eran absurdas e
improcedentes, las prestaciones que reclamaban,  Por su parte, la autoridad presionaba a
los huelguistas a reanudar sus labores sin perjuicio de seguir Ins pldticas de avenencia. El
comité de huelga, rechazo la propuesta de levantar !a huelga sefialando que seguirfa
dicho movimiento hasta que sean resueltas sus peticiones. Por lo que, ante a posicion de
los trabajadores huelguistas, se les propuso que formularan en forma concreta sus
peticiones, con el fin que la empresa las estudiara y contestard, a lo que los trabajadores

aceptaron, terminando la reunién a la wna de la tarde,

 Baca Calderon, Esteban. Juicio sobre la Guerra del Yaqui y Génesis de la Huelga de Cananea, México,
Secreiaria det Trabajo y Prevision Social, (986 Teicera Edicion. P, 51



Una vez que habia terminado 1a reunion el comité de huelga rendio un intorne a
un gran ndmero de trahajadores que se encontraban frente a la mina Oversight, donde se
acordd realizar un mitin buscando que mas trabajadores se unieran al movimiento. Con
dicho objetivo, los huelguistas se trasladaran a lo Gran Fundicion, logrando que los
trabajadores que laboraban ahi se unieran a la huelga; mismo éxito que tuvieron al pasar
antes por Bucnavista y en la Concentracion de Metales. Después los trabajadores
caminaron con direccion a “La Mesa”, con el objeto de que fos obreros que Taboraban cn
la madereria apoyaran la huelga, siendo este el dnico departamento que faltaba para
paralizar todas las actividades del mineral, logrando los huelguistas el apoyo del personal

que laboraba ¢n ese lugar.

William C. Green, quien era Presidente de la poderosa Compaiifa Minera “The
Cananca Consolidated Copper Co.”, sabiendo que la manifestacion se dirigla a la
madereria, instruyo a los hermanos Meteall, quienes eran Jefes de dicho departamento,
para que provocaran a la manifestacion obrera buscando con eflo justificar Ja violencia

que emplearian para reprimir a los huelguistas.

La represion se inicio cuando George Metcall, pretendid impedir [a salida de los
obreros de la madereria, para que no se unieran a los huclguistas, como no lo fogrd con
una manguera rocio de agua a los manifestantes, esto provocd gran ¢nojo a los mineros
quienes contestaron con una lluvia de piedras a Metcall, quien con ayuda de su hermano

William Metcall respondieron con sus rifles a disparos en contra de los huelguistas,
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provocando muertos v heridos. Los obreros, ante esta situacion, forzaron Jas puertas y
Jograron entrar a la madereria a Ja que prendieron fuego, produciends un gran incendio,
George Meteall se tird por una ventana a Ja calle, y la multitud totalmente enardecida lo
recibe a pedradas, 4 pesar de que este seguia disparando su ritfle, pero tos trabajadores
lograran derribarlo y matarto con su propia ama. Por su parte, William Metcall, quien
sepuia disparando fue descubierto en su escondite, siendo perseguido y matado con si

propia anna.

Los trabajadores ante esta ngresian s¢ dirigieron con sus muertos a la Camisarfa
de Ronquillo, para exigir justicia al Presidente Municipal, pero cuando ya se
aproximaban al Palacio, recibieron una descarga de fusileria, donde resultaron scis
personas muertas, hechos que fuceron vistos por las autoridades del lugar, los trabajadores
ante estos hechos corrieron hacia las casas de empefio y se apoderaron de rifles, pistolas
y parque, con los cuales tratan de repeler ln agresion tan violenta del que eran objeto. En
este segundo combate resultaron muertas diez personas, ocho mexicanos y diecisiete
heridos. Cabe hacer notar que los norteamericanos quienes defendlan a los intereses de
William C. Green, usaron batas “Dun Dun”, que eran prohibidas en todo el mundo por

los terribles destrozos que producin su impacto.

Debido a estos acontecimientos, el Gobemador del Estado Rafael lzabal, por
ordenes de William C. Green, solicitd ayuda militar a los Estados Unidos. Logrando que

doscientos setenta y cinco “Rangers”, soldados de las fucrzas rurales de Arizona al
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mando del Corone! Thomas Rinning, cruzaran ka frontera para proteger los intereses de la
empresa, con fa autorizacion del Gobernador, colocandolo como un traidor a la patria, al

pennitir ¢f ingreso de tropas norteameticanas al suelo nacional.

Las fuerzas norteamericanas Hegaron a Cananea a las nueve de fa madana del dia
2 de Junio en un tren especial, encabezados por ¢l Gobernador Izabal, siendo recibidos
por Green, quicn ordena que Jos “rangers” salieran rumbo a "I Renquille”, para
custodiar la tienda de rayn, al banco, las oficinas generales de fa Compaiiia y demas

propiedades de la empresa.

El Gobernador y Green, se dirigieron posterionmente al Palacio Municipal y
después a ln Comisaria de “El Ronquillo™, frente a la tienda de raya, lugar desde donde
escuchan a los mineros huelguistas, pero lejos de solucionar Ias peticiones, ordena la
detencion de los trabajadores que hicieron uso de la palabra, encarcelando 8 mis de
veinte obreros. Més tarde, el Gobemador se instalé en el “Club Hotel”, dindole el

cardeter de recinto oficial.

Por la tarde de! mismo 2 de Junio los trabajadores organizaron una
manifestacion, que tenfa por objeto flegar al  “Club Hotel”, para hablar con el
Gobernador, pero al Hegar a un sitio denominado “La Mesa™ fueron detenidos a disparos
por los soldados norteamericanos, los obreros hicieron frente a la agresion con las poeas

armas y municiones con las que contaban, terminando el enfrentamiento cuando el



Coronel Emilio Kosterlitzky, de tas fucezas rurales porfiristas, atacé por la retaguardia a
los huclpuistas. Resultando quince trabajadores muertos y también seis O ocho

norteamericanos,

EEl Gobernador que escucho las detonaciones desde el “Club Hatel”, ordeno el

encarcelamiento de los responsables, cumpliéndose Onicamente contry mexicanos.

Como a las diez de la noche del 2 de Junio, las tropas norteamericanas
abandonaror Cananea, en ¢l mismo tren en que llegaron, bajo la custodia de los rurales

de Kosterlitzky.

El 3 de Junio llega a Cananea ¢l General Luis Torres, Jefe de la Zona Militar,
quien obliga a los huelguistas a regresar a su trabajo, en un plazo de veinticuatro horas, y
en caso de que se negaren serfan “incorporados de inmediato a las filas de los batallones

de linea del ejéreito regular, que combaten a los yankis"2',

Debido a estos acontecimientos, algunos trabajadores se escondicton en las
montafias, los demas reanudaron sus labores el dia 4 de Junio. Los dirigentes de la
huelga; Manuel M. Didguez, Esteban Baca Calderon, Francisco M. Ibarra y otros cinco

mds, fueron detenidos.

3 Araiza, Luis. Op. Cit. I 64,



Ll Gobernador los queria fusilar a la luz del dia, para atemorizar a la poblacion
minera. Ramon Corral Vicepresidente de la Repiiblica, e ordeno que solo les aplicarin
el rigor de la Ley y que los trastadaran a la prision de San Juan de Ultia, a cumplir quince

afios de prision, para evitar una reaccion de los mineros de Cananea.

Estos acontecimientos provocaron grandes criticas por la prensa nacional ¢
internacional, en cantra del Gobernador, pos la intervencion de los “Rangers™, incluso fue
motivo de problemas para el Presidente Diaz. Pero a pesar de la evidencias que habia en
su contra, Diaz lo defendio piblicamente con la ayuda del  Vicepresidente Corral, este
filtimo quien hizo redactar a Izabal telegramas sobre la version oficial que se daria a los

hechos ocurridos.

Hubo paliticos inconformes por los informes rendidos por Izabal en forma
telegrdlica, llegando incluso a consignarlo al Gran Jusado de la Cdmara de Diputados,
con ia acusacion de Traicién a la Patria. Siendo ayudado por Diaz y Corral, para salir

absuelto de los cargos que le imputaban,

La huelga de Cananea, fue el primer movimiento en el que se reclamo la jornada
de 8 horas, ademds de exigir 1a igualdad de tratd para los trabajadores mexicanos y su
mayor proporcion respecto a los extranjeros que laboren en la misma empresa; bajo la

influencia Flores-Magonista.
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Rio Blanco.

En Rio Blanco, fa huelga tuvo como origen la accion opresora de los empresarios
en contra de la organizacion sindical de los trabajadores, ademds de la crisis econdmica

que afectaba a Ja rama textil.

Ll alto costo de la produccion, y la disminucion de la demandn interma de
productos textiles, provoco que los empresarios a costn de los trabajndores tomaran
medidas para solucionar esta crisis. “Ya no se trataba noda mas de las precarias
condiciones de trabajo a que estaban acostuntbrados; 14 o 15 horas diarias por un salario
miscrable, mermado ain mas por ¢l alza del costo de la vida y los descuentos que les
hacia la empresa; ahora, con la crisis, s¢ habia decidido sumentarles ¢l trabajo y
rebajarles el salario”*?, “A los obreros se les imponia la obligacién de efectuar todas su

»l3

compras en la tienda de raya™,
Ante esta situacion los obreros s¢ organizaron y fundaron en Junio de 1906 “El
Gran Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco”, siendo como primer Presidente de dicha

agrupacion José Neira, quien era Magonista. Esta primera organizacion fue disuelta por

ordenes de Porfirio Diaz,

3 Basurto, Jorge. Op. Cit. P, 123,
2 Araiza. Luis. Op. Cit. P. 98.
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Ante las condiciones que también vivian los trabajadores de los Listados de:
Veracruz, Puebla y Tlaxcala, estos se agruparon también en una organizicion que
denominaban “Circulo de Obreros Libres™, nombre que le agregaban la de la repion

correspondicnte,

Después de un tiempo, nuevamente los trabajadores de Rio Blanco, son invitados
por José Morales para organizar el “Grin Circulo de Obreros Libres”, convocatoria que
los trabajadores siguen con cuidado pues Morales se auto-design6 Presidente del misma,
queriendo ganarse la simpatia del Gobernador del Ustado de Veracruz a través de una

carta que le mando de la constitucion def Circulo.

Los patrones formaron en Septiembre de 1906 el “Centro Industrial de Puebla”,
mismo que cra conformado por propictarios de las fabricas de hilados y tejidos, con el

objeto de contrarrestar a la clase obrera.

El 20 de Noviembre de 1906, los industriales aprueban un Reglamento de Trabajo

para los trabajaderes que cra de observancia inmediata que seffalaba:

“La Clausula Primera fijé la jomada de 6 a.m. a 8 p.m. Los sabados, €l 15 de
Septicmbre y ¢l 24 de Noviembre, se suspenderdan las labores a las seis de la tarde. La
entrada al trabajo sera cinco minutos antes de la hora a euyo efecto se dardn dos toques

preventivos, a las 5:30 y a las 5:45 de la mafana. La Clausula Catorce fijo los dias de
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fiesta: lo. Y 6 de Enero, 2 de Febrero, 19 y 25 de Marzo, jueves, viemes y sibado de la
Semann Mayor, Jueves de Corpus, 24 y 29 de Junio, IS de Agosto, 8 y 16 de Septiembre,
lo. Y 2 de Noviembre, y 8, 12 y 25 de Diciembre. La Cldusula Doce autorizo al
Administrador para fijar las indemnizaciones por los tejidos defectuosos. La Clausula
Trece prohibid a los trabajadores admitir huéspedes sin permiso del Administrador, en
las habitaciones que proporcionaba fa fibrica. l.a misma Cliusula indicaba que en los
casos de separacion deberd ¢l trabajador desocupar la habitacion en un plazo de tres

dlas"“

El objetivo que perscguian los propictarios de las fabricas al prohibir huéspedes
sit el permiso del administrador, era evitar las reuniones del Circulo, que los obreros

hacian,

EL Circulo de Obreros Libres, de inmedinto manifesté su descontento por e
Reglamento, ya que lesionaba e} derecho de los trabajadores. Los obreros de Puehla en
protesta abandonaron ¢l trabajo en forma paclfica el 4 de Diciembre de 1906
Uniéndose los trabajadores de Tlaxcala, exigiendo la derogacion del Reglamento y el
aumento del pago por pieza de manta, ascendicndo con ello a 6800 los trabajadores
huelguistas, afectando a treinta y cuatro fabricas cn anbos Estados, sin que los

empresarios accedieran a las peticiones,

¥ Trueba-Urbina, Alberto. Nucvo Derecho del Trabajo. México, Liditorial Pormia, 1977, Cuarta Edicion
P9
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il 7 de Diciembre, se flevo a cubo una reunion en ¢l Teatro Guerrero de fa
Ciudad de Puebla, en donde ¢l Presidente del  Circulo de Obrero de Puebla, Pascual
Mendoza informd a los obreros que los industriales no accedian al aumento de cinco y
diez centavos por picza de manta, por lo que decidieron continuar la huclga y que se

extendiera en toda la Reptblica.

l.os trabajaderes incluso preseataron a fos patrones un proyecto de Reglamento

claborado por ¢l Circulo de Obreros Libres, al que fos industriales no aceplarna,

{21 Arzobispo de Pucbla, Ramon Ibarra y Gonzalez, sirviendo a los intereses de
los industriales convencié a los obreros que solicitaran la intervencion del Presidente de
la Republica, como arbitro en el conflicto, solicitud que le fue presentada a Diaz por cl

Arzobispo.

Los obreros npmbraron una comision para que se dirigieran a la Ciudad de
México, a entrevistarse con Diaz, misma que fue integrada por Pascual Mendoza,
representando a los trabajadores poblanos; Santiago Cortés, Adolfo Ramirez y Antonio
Fspinosa, a nombre de los huelguistas de Atlixco; José Navarro, en representacion del
Circulo de Qrizaba; ademas de José Moraies del Circulo de Rio Blanco; apoyados moral

y econémicamente por los trabajadores,



Bl 27 de Diciembre de 1906, recibio Porfirio Diaz en Palacio Nacional, a la
comision de tos trabajadores huelguistas, reunion que se prolongo por dos horas y media
manifestando el Presidente de Ia Republica, que una vez que escuchara a los dueiios de

las fabricas, emitiria su lando.

Los patrones se entrevistaron por su parte en Palacio Nacional con José lves
Limantour, Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, ademas de Jefe de los llamados
“cientificos”, quien les habla del “‘recurso puesto ya en practica en diversos paises del
hemisferio, ¢l lock-out o paro patronal, que equivale al cierre automitico de lis fibricas,
recurso muy atil en aquellos momento, para contrarrestar la salidaridad impartida a los

L
huelguistas” ’

Ante esta opeién planteada por Limantour, los industriales determinan cerrar sus
fabricas, las que sélo abririan hasta que terminara la huelga en Puebla y Tlaxcala,
resolucidn que se cumple de inmediato cerrando las fdbricas de “Rio Blanco, Nogales,
Orizaba, Santa Rosa, Cerritos, Cocolapan, San Antonio Abad, Miraflores, La Colmena,
Juanacatldn, La Hormiga, La Teja, Santa Tercsa, La Magdalena y Santa Rosalia™; estas
fiibricas no habian estado involucradas en la huelga, siendo afectadas por apoyar moral y
econdmicamente a sus compaileros de los Estados afectados. Mis tarde se unieron
algunas fabricas del D.F., Estado de México, Querétaro y Guadalajara, sicndo a finales de
1906, noventa y tres fibricas paralizadas.

* Araiza, Luis. Op. Cit. P. 105
¢ thidem. P. 106



El 4 de Enero de 1907, los representantes de Tos trabajndores son citados en
Palacio Nacional por Ramon Corral, Vicepresidente, para que reciban de Diaz ef taudo
para solucionar ¢l conflicto, dacumento que les fue entregado a fos comisionados con Ta
orden de darfo a conocer a todos los trabajadores, para que reanudaran sus labores cl

dia lunes 7 de Encro.

El laudo diciado por Porfirio Diaz, obliga o los obreros a regresar a su trabajo en
las mismas ¢ incluso peores condiciones de las que tenfan antes del conflicto. Ll laudo
establecia, que ¢l lunes 7 de Encro de 1907 se abririan las fibricas cerradas, sefalando
“Jos obreros entrarin a trabajar en elfas sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de
clausurarse, 0 que sus propictarios hayan dictado posteriormente, y a las costumbres
establecidas””’ Ademds, sefalaba ¢l compromiso de los industriales de continuar
realizando estudios con ¢l fin de uniformar fas tarifas de todas las fabricas, con base en la
igualdad de salarios para los trabajadores de 1a misma region o distrito, de acuerdo a la
funcidn det obrero, sobre fa base del promedio de tarifas més altas para productos de
igual ctase; incluso el pago de primas para quien produzca mas y mejor. Se exigia que
cada trabajador tuviera una libreta, en donde el administrador anotaria sus defectos y
buenas cualidades. Los industriales se obligaban en el laudo n realizar estudios en los
Reglamentos de las fibricas a fin de introducir modificaciones en  las que se
establezcan que las multas que le fueran cobradas a los obreros se destinarian a un fondo
para las viviendas y huétfanos de los trabajadores, asl como eliminar los descuentos por

pago de Médicos, comprometiéndose los patrones a pagar un Médico para que sca

7 thidem. . 108,
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consultado por los obreros, sefalando la obligacion del obrero de pagar los materinles
que destruya por su culpa, incluso autorizar a los trabajadores de recibir en su habitacidn

a las personas que consideren conveniente.

El articulo quinto de! laudo, establecia que cuando los obreros tuvieran que hacer
una reclamacion, la presentaran “personalmente, por escrito que lirmardn ellos mismos,
al Administrador, quien debera comunicarles ta resolucion que se dicte a mis tardar en el
término de quince dias™™ Seitatando que ¢l tiempo que dure en dictarse la resotucion cl
obrero deberia sepuir laborando, y si no le satisfacia el mismo una vez dictado, podrin

separarse de sn trabajo, buscando acabar con las asociaciones de los trabajadores.

También ¢} laudo cxpresaba la obligacién de los industriales de mejorar las
escuelas, pira impartir educacion gratuita a los hijos de los trabajadores; ¢l compromiso
de no admitir a menores de sicte afios al trabajo, y los mayores de esta ednd solo con

awtorizacion de sus padres, con la opeién de seguir estudiando para terminar su primaria.

Existfa ta obligacion de los obreros de aceptar que los Jefes Politicos se
encarguen de la direccion de los periddicos que publiquen; inclusive en el articulo

noveno los trabajadores se obligaban a no promover huelgas.

El domingo 6 de Enero de 1907 a las dicz de la maitana, en ¢l Teatro Guerrero, de

la Ciudad de Puebla, tleno en su totalidad, Pascual Mendoza en su caricter de

* Ihidem. P. 110



Comisionado y Presidente del Circulo de Obreros Libres de Puebla, expuse en forma
detallada como se realizaron las platicas con ¢l General Diaz, dando lectura al laudo, al
que los trabajadores se opusicron, pues no contenia mejoras a sus condicianes, Pascual
Mendoza amenazo con renunciar a su cargo si no regresaban a laborar, respondiendo fos
obreros con una aprobacion al laudo, al termino de la reunién  realizaron uma

manifestacion con el sonido de las campanas de la Catedral.

José Morales como Presidente del Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco, hizo
lo mismo en ¢l Teatro Gorostiza de Onizaba, Veracruz, a las diez de la madana, estando
presentes trabajadores de Rio Blanco, Nogales y Sanfa Rosa, pero al rendir su informe
existio un total repudio al laudo y al mismo Morales, asamblea en donde no se llegd a un

acuerdo.

El 7 de Enero de 1907, en Rio Blanco, los trabajadores al oir ¢l silbato de Ia
fabrica acuden a su puerta de entrada, existiendo en los obreros un gran rechazo por el

laudo, y después de una larga discusion acuerdan no volver a sus labores.

Al mismo tiempo, en la tienda de raya propiedad de Victor Garein, que estaba
enfrente de la fibrica, que tenia como nombre comercial “El Centro Mercantil”, donde se
aceptaban los vales con los que les pagaban a los obreros, las esposas de estos, e
solicitaron a Garcin a ¢rédito articulos de primera necesidad, negindose este, insultando

a las mujeres.
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Margarita Martinez, al ver la actitud de Garcin, va  a decirles a los trabajadores
las injurias de las que fueron objeto, incitando a los obreros a vengarse, con lo cual fa

poblacion decide saquear la tienda y después incendiarla, para hacerse justicia,

Ante estos acontecimientos, Hega al lugar Carlos Herrera, Jefe Politico de
Orizaba, para restablecer la calma sin lograrlo; la poblacion en cambio se dirigid a la

cdreel a liberar a los presos, los cuales se unicron u los obreros,

La poblacién enardecida, se dirigio a Nogales, donde los trabajadores de ese lugar
s¢ unen a la multitud, y saquean la tienda de raya  denominada “El Centro Comercial”,
también propiedad de Garein, y una vez que se apoderaron de la mercancia, también la

incendiaron,

Posteriormente ta poblacion, se dirigio a Santa Rosa, donde vacian la tienda de
raya de nombre “El Modelo®, siendo propiedad de Garcin, y también después de saquear

la mercancia le prenden fuego a la tienda.

Después de estos sucesos, la multitud se regresa a Nogales y Rio Blanco,

saboreando [a victoria sin saber lo que les esperaba a su regreso.

Diaz, al enterarse de los hechos, ordend que salieran de la Capital hacia Ric

Blanco un tren especial a mando del General Rosalino Mactinez, Subsecretario de



Guerra, acompaitado del Coronel Francisco Ruiz, y del 24 Batallon de Infanteria, para

enfrentar la situacion.

La poblacion cuando regresaba al pasar por una curva en donde estaban los
limites de Nogales y Santa Rosa, son interceptados a balazos por ¢l 13vo. Batallon de
Infanteria al mando del Coronel José¢ Marfa Villarreal, caen varios muertos y heridos,

dispersandose fa multitud, huyendo a refugiarse a las montaiias.

Los combates del 7 de Enero, se prolongaron toda el dig, los soldados armados y
la poblacion contestaba con piedras. En la noche incendian la casa de José Morales, a

quien consideran traidor a la patria,

El 8 de Enero a las dos de la mafana, llega a Santa Rosa de la Capital el tren
especial enviado por Diaz, de inmediato ¢l Coronel Rosalino Martinez, instala su cuartel
general en la fibrica de hilados y tejidos de Santa Rosa, y toma como primera medida
destituir al Jefe Politico de Orizaba Carlos Herrera, nombrando al Coronel Francisco
Ruiz en su lugar, por ordenes de Limantour; se dice que esta decision fue tomada porque
Herrera simpatizaba con lIns ideas de Jos obreros, adeinds que supuestamente se negé a
que el 13vo. Batallén de Infanteria, dispararin a la poblacién desde que comenzaron los

hechos en Rio Blanco.
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Ll Coronel Francisco Ruiz, ordena camo Jefe Politico el levantamiento de los
cadiiveres, mismos que son cargados en tres gondolas de ferrocarril sin ser identificados
los cuerpos. “Una gondola se corta del tren en la ciudad de Orizaba, y en fosa comin
del Cementerio Municipal son sepultados una parte de  cadiveres de los trabajadores
textiles de los Cantones de Orizaba. Las otras gondolas siguen en ruta hacla Veracruz, sin
que se conozea con certeza lo que se hizo con los cadaveres restantes; las informaciones

recogidas aseguran que fueron arrojados al mar™®

El 24 Batallon de lnfanteria, al mando del Capitan Arturo Alvarez, inicia una
persecucion en las montailas para detener a los trabajadores que ahl se refugiaban,

teniendo éxita en los cerros de Santa Catarina y La Cueva.

La policla de Orizaba realizé varias aprehensiones en Rio Blanco, Nogales y
Santa Rosa, con la ayuda de un grupo de mujeres, mismas que les indicaban el domicilio

de los obreros que participaron en lo sucesos, traicionando a la clase trabajadora.

Se menciona, que “en menos de 3 dias fueron ejecutados mas de 200

. ] . N e . . . .
prisioneros™, que los mismos eran fusilndos de diez en dicz, sin interrogatorio alguno.

El 10 de Enero, las autoridades civiles y militares, ademds de los industriales
buscaron reanudar las labores en las fabricas y para etlo realizaron promesas a los

? Ibidem. P 121
* Basurto, Jorge. Op. Cit. I 136,
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trabajadores, donde ofrecian el pago del salario diariamente, ofrecen estudiar un nuevo
reglamento, y dar todas as facilidades a los trabajadores, para que libremente, hagan sus
compras en fas casas comerciales de Ya focalidad™", entre otros olvecimicntos, Pero, a

pesar de cllo tuvieron gue pasar varios dias para que regresaran a su trabajo.

i3 resultado de los acontecimientos ocurridos en Ja regidn de Orizaba, se abserva
enel nimero de trabajadores que laboraban antes, los cuales era 7083, y sélo 5512 de
ctlos regresaron a trabajar, siendo una diferencia de 1571 obreros, cifra en la que se

cneuentran; Muertos, heridos, presos y os que emigraron a otras poblaciones,

Muchos de los trabajadores que fueron detenidos, fueron procesados y mandados

a cumplir sus condenas en las mazmorras de San Juan de Ulda,

Al igual que en Cananey, ¢l Gobiemo dio su version oficial sabre los hechos
ocurridos en Rio Blanco, mencionando que “los disturbios habfan tenido como causa
mediata la division de los dirigentes del Circulo por ambiciones personales™. Sefalaban
dos causas inmediatas, la primera el alcohol y la segunda a los agitadores subversivos,
probando esta Gltima, supucstamente en el hecho de que los trabajadores de Puebla

regresarcin a su trabajv, satisfechos con el laudo dictado por Diaz.

* Aniza, Luis. Op. Cit. . 128.
* Basurto, Jorge. Op. Cit. . (37,



“La pronta y drastica accion del gobicrno federal, junto con la rigicda supervision
a la que estuvieron sometidos los obreros, destruyé  completamente el Gran Circulo de

. 3t
Obreros Libres™”

“Los sucesos de Rlo Blanco no constituyeron, en si, una huelga que fundara unas
peticiones concretas, sino una simple negativa para volver al trabajo ~después del paro
patronal-, por rechazo al amitraje presidencial, aunado a un acto de violencia en contra
del almacén de raya -y no en contra de la empresa-""' Incluso, es utilizada para prohibir

posteriormente las tienda de raya.

2.- LEGALES.

Los antecedentes legales de la huelga son divididos en tres etapas, de acuerdo a
t
su evolucion en el mundo, las cuales son: Huelga-delito, huelga-tolerada y huelga-

derecho.

En la primera etapa huelga-delito, se caracteriza por la prohibicion para constituir
coaliciones de trabajadores, que defendicran sus intereses comunes, ademas de prohibir

las huclpas. Etapa la cual fue influida por tres circunstancias importantes: Primero, “el

W Clark, Marjorie, Ruth, La Organizacion Obresa en México. México, Ediciones Era, 1979, Primera
Edicion, P. 19.

Y De Buen L., Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo Primero. México, Editoriat Pornia, 1989, Séptima
Edicion. I'. 292



ascenso de la burguesia al poder y la organizacion de un aparato cstatal a su servicio™,
Segundo “la elevacién de la propiedad privada en ¢l art. 17 de la Declamcion de los
derechos def hombre y del ciudadano en 1789 a la condicion de derechos naturales de los
hombres™;, Tereero, “las consecuencias de la libertad humana, que consisten, de
conformidad con ¢l articulo cuarto de la misma Declaracion en poder hacer todo lo que
no dafle a otro, sin mas limilaciones, que inicamente pueden ser determénadas por la Ley,
que las que aseguran a los otros miembros de la comunidad, ¢l goce de los mismos

w1l o . e ey
derechos™?. Esta etapa también es Hamada era de la prohibicion.

Durante la etapa de huelga-delito, impero el individualismo y el {iberalismo. El
individualismo prohibfa las asociaciones y coaliciones cntre los gobemados, que tuvieran
como fin la defensa de sus intereses, ya existla la idea de que entre el Istado y el
individuo, no deberfan existir entidades intermedias. Lo anterior, dio como resultado que
en Francia se dictara la Ley Champlier, que prohibia la formacion de asociaciones
profesionales, ya que las consideraba en contra de la libertad de trabajo. Por otra parte,
“¢l liberalismo absoluto vedo al Estado todo injerencia en las relaciones sociales que no
tuvicra como fin resolver los conflictos que se suscitasen entre los gobernadas con

motivo del libre ejercicio de su actividad™**

% e ta Cueva, Mario. E} Nuevo Derecho Mexicano ded Trabajo, Tomo Segundo. México, Edilorial Porria,
1989. Quinta Edicion. P, 570.

% tbidem. P. 570.

" tbidem. P, 570.

¥ Burgoa, [gnacio. Las Garantias tndividuales. México, Editorial Porriia, {989, Vigesimosegunda Edicion.
P. 687.



En la etapa de huelga-tolerada, se carscteriza por la libertad de coalicion, como
una lthertad natural de reunion y asociacion. En esta era, a pesar de que las huelgas ya no
eran prohibidas, ni constituian delitos, no estaba regulada ni protegida por ninguna Ley.
Pasando la huelga del rigor de fas Leyes Penales, al Derecho Civil, en donde los
patrones podian “rescindir las relaciones de trabajo, por incumplimiento de la obligacion
de prestar los servicios  contratados y facultdndolo; ademds, a utilizar nuevos
trabajadores y aun a solicitar ¢l apoyo de ta fuerza piblica para continuar o reanudar las

“ e . 3}
actividades de su librica™

En la etapa de huciga-derecho, llamada también era de la reglamentacion legal de
las instituciones, se caracleriza porque en alpunos paises se regulan instituciones del
derecho colectivo de trabajo, como son: Las asociaciones profesionales y las
convenciones colectivas. La huelga sigue libre y no reglamentada en la mayoria de los

paises con excepeidn de algunos.

En México, encontramos la era de la prohibicion en lo establecido en el Codigo

Penal de 1871, que sefialaba en su articulo 1925, lo siguiente:

“Se impondran de  ocho dias a tres meses de arresto y multa de veinticineo a
quinientos pesos, o una sola de estas dos penas, a los que formen un tumulto o motin, ¢

empicen de cualquiera otro modo la violencia fisica 0 moral con el objeto de hacer que

¥ De la Cueva, Mario. Op. Cit. I'. 571.



suban o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de impedir ¢l libre ejercicio de la

industria o del trabajo™"

En esta ctapa de la huelga-delito, en México, los trabajadores enfrentaron unit
total represion en las huelgas, motivada por la tipificacion como delito, por el Cadigo
Penal, mismo que no prohibla las asociaciones prolesionales sino los motines que
tuvieran por objeto clevar los salarios; dicha disposicion no se aplico durante ¢l siglo
XIX, pero posteriormente Porfirio Diaz la utilizo para acabar con las huelgas que

estallaron durante su dictadura,

La huelga-tolerada, sc cstablece en México desde la Constitucion Liberal de 1857,
seffalando fa libertad de trabajo unida a 1a libertad de no trabajar, al patron en libertad de
seguir sus actividades en la fibrica con los trabajadores que no se unian a ta huelga, “En
esas condiciones el derecho de huelga se ejercia como derecho individual de los
trabajadores a no presentarse a sus labores, sin ninguna proteccion legal, o sea como un

paro obrero tolerado, pero desprovisto de garantias juridicas™'.

El 19 de Septiembre de 1916, Venustiano Carranza al triunfo de la Revolucion de
1910, convocd a elecciones para el Congreso Constituyente, que se¢ celebraria en
Querdtaro, para reformar la Constitucion de 1857, para adaptarla a la realidad de! pals, ¢

cual empezaria desde el Primero de Diciembre.

# Citado por De Buen L., Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo Primero. PP 278y 279,
4" Climent Beltran, Juan B. Derecho Sindical. P. 119.



Bl Primero de Diciembre de 1916, una vez que sc inauguran las sesiones del
Congreso, Carranza presentd un proyecto de reformas a la Counstitucion; que en lo
referente a los derechos de las trabajadores, slo seitalaba lo siguiente: Otorgaba at Pader
Legislativo Federal, la facultad de expedir leyes en materia de trabajo. En el articulo 5,
sélo obligaba a que: “Ef contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido
por un periodo que no exceda de un afio y no podid extenderse cn nipgin caso a la

ol

renuncia, perdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles

Se integro una Comision cncargada de dictmninar el proyecto al articulo cinco
presentado por Carranza, dando molivo a varias sesiones de debates, donde se discutio
sobre las garantias de seguridad juridica para el trabajo. Fueron en las sesiones 23, 24 y
25 de la Asamblea, celebradas los dias 26, 27 y 28 de Diciembre de 1916, las que pasaron
a la historia no solamente en México sino inclusive a nive! mundial, ya que por primera
vez en nuestro pais y en ¢} mundo se implantaban garantias sociales dentro de una
Constitucion, para regular las relaciones individuales y colectivas entre la clase patronal

y la trabajadora.

Grandes discursos sc dieron en esas sesiones, como los de Victoria representante

de Yucatdn, Froilin Manjarrez, Fernandez Martinez, Cravioto y Maclas.

2 Citado por Davalos, José. Constitucion y Nuevo Derecha del Trabajo. México, Editoral Pormia, 1991,
Seyunda Edicion. P. 42,
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Cravioto, ¢l dia 28 de Diciembre de 1906, en a sesion 25 dio un gran discurso,

manifestanda entre otras aspectos lo siguiente:

“Presentamos un articulo especial que seria el mas glorioso de todos nuestros
trabajos aqui; pues, como en Francia, después de una revolucion, a tenido ¢l honor de
consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la
revalucion mexicana tendri el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en

. . s 43
consignar al ser wna Constituciomios sagrados derechos del obrero™

Lo anterior, demuestra los gran debates que se dicron ante la presentacion de

diferentes dictdimenes a la Constitucion, que posteriormente darian origen al articulo 123,

En la sesion 40 ordinania, cetebrada el dia 13 de Encro de 1917, fue presentado un
proyecto def artienlo 123 Constitucional, por los Diputados: Pastor Rouaix, Vietoriano E.
Gongora, E. B, Calderdn, Luis Manuel Rojos, Dionisio Zavala, Rafael De los Rios,
Silvestre Dorador y Jesis De la Torre. Proyecto, que después de varias sesiones de
discusion dio origen con algunas modificaciones al articulo {23 Constitucional, dentro

del capitulo “Del Trabajo y de la Prevision Soeial”,

Fue cn la sesion 58 ordinaria, celebrada el dia 23 de Enero de 1917, cuando se

votaron los articutos 5 y 123, los cuales fueron aprobados por ciento sesenta y tres votos.

¥ Citado por Rocha Bandala, Juan Francisco, Bt Al La Competencia et Materta Laboral. México,
Cardenas Edilor, 1975. Primera Edicion. PP 48 y 19




Quedando ¢! articulo 123, dentro de las garantias sociales, ya que regula las “relaciones
individuales y colectivas entre la clase patronal y la trabajadora y sus respectivos
miembros™'; a diferencia de las garantias individuales que regula las relaciones entre

gobernantes y gobernados,

Con la aprobacion del articulo 123 Constitucional por ¢l Congreso Constituyente
de Querétaro, se inicia en México Ia tercera ctapa de huelga-derecho; al ser la huelga

juridicamente protegida como un Derecho Constitucional.

Por lo que respecia a los debates que se Hevaron a cabo por la huelga, estos se
cmpezaron cuando en la sesion 17 ordinaria del dia 19 de Diciembre de 1916, fue
presentado el proyeeto del articulo quinto de la Constitucion a la Asamblea; sin
embargo, este proyecta fue turnado a una Comision Diclaminadora, la cual deberia
considerar algunas madificaciones y propuestas entre las que se encontraban el derecho

de huelga, para elaborar un nuevo proyecto de articulo.

Macias, en su discurso del dia 28 de Diciembre de 1916, en la sesién 25 ordinaria
al hablar del proyecto de la Ley del Trabajo, que le habia encargado Carranza, sefialaba
que la misma reconoce como derecho social econdmico a la huelga, mencionando
ademds que “reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, sine que es necesario

hacerlo preciso para que pueda entrar en la prictica™’.

* Burgoa, Ignacio. Op. Cit. . 697.
** Citado por De-la Cueva, Mario. Op. Cit P S75.



31 13 de Enero de 1917, en 1a sesion 40 ordinaria, s¢ dio lectura al proyecto
presentado por la Comision integrada por: Pastor Rouaix, Victoriano E. Gongora, E. B,
Calderon, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael De los Rios, Silvestre Dorador y

Jests De la Torre; mencionando en su exposicion de motivos del proyecto lo siguiente:

“Uno de los medios clicaces para obtener el inejoramiento apetecible por los
trabajadores cuando los patronos no acceden a sus demandas, es cesar en el trabajo
colectivamente (huelga), y todos los paises civilizados reconocen este derecho a los

asalariados cuando lo ¢jercitan sin violencia™®

El proyecto del articulo que presento dicha Coinisidn seialaba en sus fracciones

XVIly XVII, lo sipuiente:

“XVIL~ Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos,
las huelgas y los paros;

XVIL- Las huelgas serdn licitas cuando, empleando medios pacificos, Heven por
objeto conseguir el equilibrio entre los factores capital y trabajo, para realizar la justa
distribucion de los beneficios. En los servicios de interés pablico, sera obligatorio para
los huelpuistas dar aviso, con dicz dias de anticipacion, al Consejo de Conciliacion y

Arbitraje, del acuerdo relativo a la suspension del trabajo”.

“ tbidem P. §75y 576.
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121 23 de Enero de 1917, en la sesion 57 ordinaria, se dio lectura al dictamen que
recayd al prayecto del articulo, sobre las bases de reglamentacion obrera. Dicho
dictamen proponia se creara una seccion que se Hamara “Del Trabajo y de Ia Prevision
Social”, que se integrard por un solo articulo 123; ademas el dictumen seitalaba en su

exposicion de motivos, con relacion a la huelga lo siguiente:

“Creemos que queda mejor precisado el derecho de huelga fundandolo en cl
proposito de conseguir el equilibrio entre los diversas factores de In produccidn, en lugar
de emplear los términos *Capital y Trabajo’, que aparecen en la fraccion X VI Nos
parece conveniente también especificar los casos en que puede considerarse licita una

huelga, a fin de evitar cualquicr abuso de parte de las autoridades™.

De la anterior exposicion de motivos, dio como resultado que en dicho dictamen

en o referente n la fraccién X VI, relativa a fa huelga seialara lo siguiente:

“XVIIL.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de produccion, armonizando los derechos del trabajo con los
det capital. En los servicios piblicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con
diez dias de anticipacion a la Junta de Conciliacién y Arbitraje de fa fecha sefiafada para
ta suspension del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas  dnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propicdades, o en caso de guerra, cuando aquetlos pertenczean a los establecimientos y

* Citado po Rucha Bandala, Juan Francisco. E1. Al Op. Cit P 61y 65,
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servicios que dependan def Gobierna de la Repiblica no estarin comprendidos en Jas

. N oy < B : AR
disposiciones de esta fraccion, por ser asimitados at Ljército Nacional™

Fue en fa sesion 58 ordinaria, celebrada el 23 de Enero de 1917, cuando fue
aprobado el anterior proyecto, lo que dio origen a los articulos 5y 123 Constitucional.
Con Jo cual la huelga es desde entonces un Derecho Constitucional y legalmente

protegido.

Legislacion de Jos Estndos.

Debido a que el articulo 123, facultaba tanto al Congreso de la Union y a las
Legislaturas de los Estados, para expedir feyes sobre el trabajo, la mayoria de las
Enlidades Federativas expidicron Leyes del Trabajo; siendo Veracruz, Yucatdn y Nayarit,
los primeros Eslados que formularon sus Leyes Locales, fos demis Estados se inspiraron
primordialmente en las Legislaturas de Yucatdn y Vercruz, para crear sus Leyes

Laborales.

En especial 1a Ley de Trabajo de Veracruz, det 14 de Enero de 1918, regulaba al
derecho de huelga, la cunl definfa como un “acto concertado y colectivo, por lo cual los
trabajadores suspenden la prestacion del trabajo convenido”, de acuerdo al articulo 153
de dicha Ley. Hacla también diferencia entre los requisitos de fondo, que son las

causales de Ja huelga, y los de forma, que son las formalidades para la suspension del

* hidem. . 71.
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trabajo. En suanticulo 154, enumeraba en forma limitada las causales de huelga, mismas
que eran: “Cumplimiento del  contrato  (colectivo) de trabajo, su modificacion en

™7 [ su articulo 158 sefataba

beneficio de los trabajadores, y el apoyo a un huctga ticita
los requisitos formales para la huelga: Que “se desarrollara pacificamente, que tuviera
por objeto alguna de las causales sedoladas en la Ley, que formularan y fundaran su
petician en escrito dirigido al patrono, que éste no contestara o la hiciera en forma
negativa y que sc informara a 1a autoridad”™ Consideraba que una huelga seria licita
cuando cumplicra con los requisitos mencionndos anteriormente. Al igual que la
fraccion XVIH del articuto 123 Constitucional, et articulo 159 de la Ley del Trabajo de
Veracruz, establecia que en los servicios plblicos se anunciara con diez dias de
anticipacion a la fecha sefiala para la suspension del trabajo. Ademas seiialaba en su
articulo 155, que durante la hueclga los efectos de los contratos de trabajo se

suspenderfan, sin que se terminaran. Y en su artfeulo 160, mencionaba el arbitraje

obligatorio en la huelga.

Debido a la gran diferencia que existia en los ordenamientos laborales de cada
uno de los Estades, con el paso del tiempo se empezd a hablar de 1a federalizacion de la

Legislacion del Trabajo.

I3l primer proyecto que existio para la federalizacion de las Leyes Laborales, fue

presentado en el aflo de 1928, cuando era Presidente el General Calles, proyecto que fue

¥ Citado por De la Cueva, Mario, Op. Cit. I 578
* fbidem. 9. S78.
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elaborado por el Doctor José Manuel Puig Casunaranc, mismo que fire sometido a una

Convencion obrero-patronal, sin tener éxito.

En 1929, fue preparado un segundo proyecto, mejor conocido como “Prayecto
Portes Gil”, que fue claborado por los Abogados Delhumenuy, Balboa e lnarritu, sin

embargo este proyecto nunca se discutio en las Camaras.

El tercer proyecto, fue conacido como "Proyecto de In Sceretaria de Industria”,
redactado por el Abogado Eduardo Suirez, siendo titular de dichn Sceretaria Anron

Sdenz,

Estos tres proyectos, fueron la base para fa Ley Federal del Trabajo de 1931, que
tuvo su origen en las refonmas que se hicieron en fa fraccion X del anifculo 73, y en ¢
predambulo del artlculo 123, ambos de la Constitucién, reformas que facultan al Congreso
de la Unidn para expedir Leyes del Trabajo, misma que fue publicada en el Diario Oficial

¢l 6 de Septiembre de 1929.

En el primer proyecto en su articulo 253, definia a la huclga como “la suspension

def trabajo como resultado de una coalicion de trabajadores™"

. Misma definicién que se
seitalaba en el Proyecto Portes Gil, en su articulo 322, y en el Proyecto de la Secretaria de
Industria, solo se le afladio ¢l término temporal en la palabra suspension, en su articulo

259.

* tbidem. 1P 578 y 579,
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Los tres proyectos, sefialaban la diferencia entre los requisitos de fondo y fonma
de la huelga. Ll Proyecto Portes Gil en su articulo 323, precisaba como requisitos de
fondo: “Conseguir el equilibrio entre las factores de fa preduccion, armonizando los
derechos del (rabajo con los det capital, celebracion, revision, madificacion y
cumplimicnto del contrato colectivo, y huelga por solidaridad. El segundo requisito de
fondo se referia a la exigencia de una mayoria... de dos terceras partes, comprobada antes

de Ia suspension de tas labores™*.

Los dos primeros proyectos fueron la base para el
tercero, en cuanto & los requisitos formales, que mas tarde pasarian a la Ley de 1931, los
cuales eran: “Plicgo de peticiones dirigido y entregado al patrono; sefialamicnto de un
plazo no menor de seis dias y de diez en los servicios piblicos, para la suspension de los
trabajos; fijacion del dia y hora en que se suspenderian las labores; dejar  que
transcurriera ¢l plazo que se hubiere fijado para que el empresario contestara las

peticiones; y aviso a la Junta de Conciliacion y Arbitraje™

De los tres proyectos, el tercero mencionaba con mayor precision a la huelga
existente y a la incxistente, asi como a la licita de la ilicita, con base en lo que establecia
la fraccion XVIII del articulo 123 Constitucional, ademds de la imputable y  de la

immputable.

Fue el 18 de Agoste de 1931, cuando se promuigo la primera Ley Federal del

Trabajo, misma que se publico el 28 de Agosto del mismo nito, entrando en vigor ¢l

3 thidem. P. 579.
* Ibidem. P. 579.
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mismo dia de su publicacion, siendo Presidente Paseual Ortiz Rubio. n esta Ley de
1931, regulaba a fa buelga en el Titule Quinto, al hablar de las coaliciones, huelgas y

paros,

Ll Primero de Abril de 1970, se publico una Ley Federal del Trabajo del 2 de
Diciembre de 1969, misma que abrogo a la de 1931; regulando ¢l derecho de huelga en
su Titwlo Octavo, donde contenfa dos Capitulos, el primero sobre “Disposiciones

Generales” y ¢l segundo sobre “Objetivos y Procedimientos de Huelga”

La Ley Federal dej Trabajo, tiene una reforma ¢l 4 de Enero de 1980, con ¢l
objetivo de reubicar las disposiciones relativas al procedimiento de huelga, trastadando
algunos artlculos del Titulo Octavo en su Capitulo Segundo, especialmente los articulos
452 al 458, 460 al 465, 467. 468, 470 y 471, estableciendo con la reforma en el Tiwlo
Catorce Capitulo XX en los articulos del 920 a 938; incluso se establecicron

modificaciones en cuanto al fondo y forma de la huelga.
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EL DERECHO DE HUELGA

55



50

I.- EL DERECHO DE HUELGA.

1.- CONCEPTO.

£l derecho de huelga, es considerado junto con la sindicacion y las convenciones
colectivas, las tres instituciones que componen ¢l derecho colectivo de trabajo. “La
sindicacion y las convenciones colectivas son derechos sustantivos, en tanto la huelga es
un derecho adjetivo o instrumento, en el sentido de que es un procedimiento o
instrumento para imponer una solucion sustantiva™, Por lo tanto, ¢l derecho de huelga
es un instrumento que los trabajadores cjercitan, como presion en contra de los patrones
para forzar la solucidn de los conflictos colectivos, buscando alcanzar mejores

condiciones de trabajo y con ello satisfacer sus demandas.

El derecho de huelga es un derecho colectivo, sin embargo es ejercitado por cada
trabajador, ya que mediante su volo, a través de una coalicion, se tomara la decisidn en

forma mayoritaria de suspender el trabajo en una empresa o establecimiento.

La Constitucién como la Ley Federal del Trabajo, reconocen a la coalicion y a la
asociacion sindical, como derechos tanto de la clase trabajadora, como de los patrones,
aun cuando se considera que dicha igualdad de derechos se debe a ln igualdad entre
todos los hombres.  Sin embargo, el derccho de huelga ¢s un instrumento de lucha

anicamente de los trabajadores, para obtener mejores condiciones de vida.

4 Ihidem. P. 591.



57

La huelga, se considera como un correctivo al desequitibrio que existe entre la
chise trabajadora y los empresarios, ya que estos Gitimos cuentan con poder econdémica
que los trabajadores no ticnen, motivo por el cual nuestra Legislacion Laboral cstablece
que la huelga tiene por objeto conseguir ¢l equilibrio entre los factores de la produceion,
Teniendo entonces la huelga la finalidad de “la defensa de la libertad del trabajo frente a
la empresa, pues sin clla resurgirian los siglos de la esclavitud y la servidumbre™,
Garantia de libertad del trabajo que se encuentra consagrada en el articulo quinto de la

Constitucion que dice:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y

sin su pleno consentimiento™,

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 259, definia a Ya huelga de la

signiente forma;

“Es la suspension temporal del trabnjo, como resultado de una coalicion de

trabajadores”.

Posteriormente, con las reformas del 11 de Abril de 1941, se le agrego a la
anterior definicion el término  “legal”, después de la palabra suspension quedando la

huelga definida de ta siguiente manera:

* [hidem. P. 597.
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“Es la suspension legal y temporal del trabajo, como resnltado de una coalicidn de

trabajadores”.

Nuevamente esta definicion fue reformada en la Ley Federal del Trabajo de 1970,

en su articulo 440, misma que esta vigente actualmente, la cual sefiala:

“Es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una caalicion de

trabajadores”.

Suprimiendo la Ley de 1970, ¢l término “legal”, lo cual ha sido criticado,
llegando a considerarse como un retroceso en nuestra Ley, ya que la suspension del
trabajo llevada a cabo por la coalicion de trabajadores debe ser legal. Ajustindose a los
requisitos de fondo, forma y mayoria, para que en términos de la Ley Federal del Trabajo

sea protegida.

Otra de las diferencias, entre la definicion de 1a Ley de 1931 y la de 1970, es lo
relativo a la modificacion a la redaccion siguiente: “Suspensién resultado de wna
coalicion”, por “suspension llevada a cabo por una coalicion”™, reforma que tuvo por
objeto acabar con la posibilidad de que antes de la suspension del trabajo se comprobara

que la coalicidn era mayoritaria.
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Al hablar la actual definicion de “suspension”, no se refiere a un abandono de
trabajo, ni tampaco se plantea como una terminacion de ta relacion de trabajo, sino camo
un instrumento juridico de la clase trabajadora para la defensa y mejoramiento de sus

condicianes de trabajo.

Esta suspension del trabajo debe ser temporal, ya que de otra manera estariamos
hablando de un cierre definitivo de la empresa o establecimiento, to cual no es el objetivo

de 1a huelga.

Et derecho de huelga, debe cjercitarse por una coalicion de trabajadores,

definiendo la Ley Federal det Trabajo en su articula 355 a la coalicién, expresando:

“Coalicidn es ¢! acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para

la defensa de sus intereses comunes”.

Sin embargo, ¢n la huelga la Ley Federal de! Trabajo, considera a los sindicatos

de trabajadores como coaliciones permanentes, de acuerdo at articuio 441.

Coalicion que decbe acordar mayoritariamente la suspension del trabajo, en una
empresa o establecimiento, obligando con ello a la minoria disidente y a el empresario a
respetar dicha decision; como lo establece el articulo cuarto fraccion segunda de la Ley

Federal del Trabajo, que dice:
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“I1.- Se ofenden los derechos de 1a sociedad en los casos previstos en las leyes y
en los siguientes:

A).- Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta Ley, se trate
de substituir o se substituya a los huelguistas en el trabajo que desempeiian, sin haberse
resuelto ¢l conflicto motivo de la huelga, salvo lo que dispone el articulo 468,

B).- Cunndo declarada una huelga en iguales téminos de licitud por la mayoria
de los trabajadores de una empresa, la minorla pretenda reanudar sus labores o siga

trabajando”.

Incluso ¢l articulo 449, obliga a las autoridades a hacer respetar ¢l derccho de

huelga al sefalar:

“La Junta de Conciliacion y Arbitraje y las antoridades civiles correspondientes
deberdn hacer respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias

necesarias y prestindoles el auxilio que soliciten para suspender el trabajo™.

El articulo 16, define a Ja empresa o establecimiento de la siguiente manera:

“Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa la unidad
econdmica de produccion o distribucion de bienes o servicios y por establecimiento la
unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y

contribuya a la realizacion de los fines de la empresa”™
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Definiciones que ea la huelga tiene gran importancia, ya que en el artticulo 442

establece:

“La huelga puede abarcar o una empresa o a4 wo o varios de sus

establecimientos”.

Lo anterior, da la posibilidad legal a los sindicatos de los trabajadores de optar por
suspender temporalmente el trabajo, en una empresa o en wno o varos de sus

establecimientos, que no existia en la Ley de 1931.

Sin embargo, si la suspension del trabajo se limita a un establecimienta “para
determinar fa mayoria obrera requerida para la existencia del estado legal de huelga,

deberdn considerarse, exclusivamente, los trabajadores del establecimiento™®

“Para los intereses del sindicato, que se suspendan temporalmente fas Inbores sélo
en determinadas dcpcndencias' del total de las empresas (establecimientos), sin afectar
olras en que subsista la obligacion indiscutible de pago de salarios pero no pudiendo
materialmente funcionar, esto constituye un elemento de mayor presion sindical y el

miejor uso de dicha presion en su caso puede ser benéfico para los trabajadores™.

* fbidem. P. 600,
i Esponda, Gonzalo A. La Huelga-Objeto. México, Confederacion de Trabajadores de México, 1976. Sin
Edicion, P. 9.



2.- TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA.

La fraccion XVI, del articulo 123, del apartado *A”, de la Constitucion,
reconoce que la huelga es un derecho de los obreros, lo que significa que otorga a todos y

cada uno de los trabajadores dicho derecho.

Por otra parte, la fraccion XVIH, seiala que el objeto de In huelga es conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion, lo ue le da una finalidad colectiva a este

derecho al hablar del trabajo y del capital.

La Ley Federal del Trabajo, al liablar de la definicion legal de la huelga en ¢l
articulo 440, seifala que “'es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicion de trabajadores™; coalicién que conlleva un cardcter colectivo, en donde el voto
de cada uno de los trabajadores en forma mayoritaria determinara la existencia legal del

estado de huelga.

Anteriormente, se consideraba que la coalicidn era la titular del ejercicio del
derecho de huelga, en virtud que se desprendia de 1a definicion {egal de la huelga que la
suspension del trabajo era resultado de una coalicion de trabajadores; incluso esto era
utilizado como una maniobra legal de los patrones quienes seffialaban que los trabajadores

no cumplian con la formalidad de {a coalicidn, a pesar de estar organizados en sindicatos.
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Esto Hevo a adicionar el 31 de Diciembre de 1956, un segundo parrato al entonces
articulo 258, en donde se establecia que: “Para los efectos de este Titulo, ¢l sindicato de
trabajadores es una coalicion permanente”, adicion que actualnente se encuentra en el

articulo 441,

Con la anterior adicion, se puede establecer claramente, que los sindicatos son los
titulares del ejercicio del derecho de huelga, como representante de la voluntad de la

mayoria de los trabajadores.

Por lo tanto, el sindicato tienc personalidad juridica para formular ¢! pliego de

peticiones con emplazamicnto a huelga, a nombre de los trabajadores de una empresa o

establecimicento que se encuentren afiliados al sindicato emplazante.

3.- OBJETOS DE LA HUELGA.

El artlculo 450, sefiala los objetos de la huelga, al establecer lo siguiente:

“La huelga debera tener por objeto:
L- Conseguir el cquilibrio entre los diversos factores de la produccion,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital;
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11.- Obtener del patrdn o patrones la celebracion del contrato colectivo de trabajo
y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo I del Titulo Séptimo;

111.- Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revision al
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capltulo IV del
Titulo Séptimo;

1V.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo del trabajo o del contrato-ley
en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado,

V - Exigir ¢l camplimiento de las dispostciones legales sobre participacion de
utilidades;

VL- Apoyar una huelga que tenga por objeto alpuno de los enumerados en las
fracciones anteriores; y

VIL- Exigir 1a revision de los salarios contractuales a que se refieren los articulos

399 bis y 419 bis™.

Los objetivos de [a huelga, establecidos en las fracciones de la Tala IV, y la VI,
ya eran contemplados en [a Ley de 1931 en el articulo 260, sin embargo es importante
aclarar que dicha Ley no tenia ningin articulo relativo al contrato-ley, con la
sustantividad y autonomia que actualmente tiene, ni tampoco existia ninguna distincion

entre empresa y establecimiento.
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L~ Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de In produccion, armonizando

los derechios del trabajo con los del capital.

En esta fraccion 1, se reprodujo fa fraccion X VI, del apartado “A™, del articulo
123 de Ta Constitucion, debiendo considerarse este objeto de la huelga como un objetivo
genérico, ¢f cual debe estar ligado o alguno de Jos ohjetos previstos en las demds
fracciones, del  articulo 450, ya que esta primera fraceion no puede constituir

aisladamente una causa concereta de huelga.

1L.- Obtener del patron o patrones Ia celebracion del contrato colectivo de trabajo y
exigir su revisibn al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo

dispuesto en el Capitulo HI del Titulo Séptimo.

Este objeto es el mejor instrumento para conseguir ef equilibrio entre los factores
de la produccion, ya que mediante fa celebracion det contrato colectivo s¢ normaran las

relacioncs entre el capital y el taabajo.

Sin embargo, el contrato colectivo de trabajo sélo pucde celebrarse con la
existencia de un sindicato, quicn conforme a la actual Ley Federat del Trabajo, cs el
dnico legitimado para su celebmeion, Sindicato, que debe estar legnlmente constituido y
tegistrado, teniendo cuando menos dos trabajadores afiliados en la empresa o

establecimiento,
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Por atra parte, ¢l articulo 923 que fue introducido en el afio de 1980, seiala entre

otros aspectos lo siguiente:

“No se dard tramite al escrito de emplazamiento de huelga... cuando se pretenda
exigir la firma de un contrato cofectivo, no obstante existir ya uno depositado en {a Junta
de Conciliacion y Arbitraje competente. I Presidente de fa Junta, antes de iniciar ¢l
trdmite de curlquicr emplazamiento a huelga, deberd cerciorarse de lo anterior, ordenar

la certificacion carrespondiente y notificarle por escrito fa resolucidn af promovente”

Lo anterior, para dar seguridad juridica al procedimicnto de huelga, para evitar el
estallamiento cuando tenga por objeto firmar un contrato colectivo, ya que la empresa o
establecimiento estaria imposibilitada legalmente para celebrar un nuevo contrato, al
encontrarse vinculado con otro. Pero, a pesar de esto, es indudable que esta facultad es un
exceso de parte del Legisladar, pues de acuerdo a nuestra Constitucion, solo la Junta
Concilincion y Arbitraje, integrada en forma tripadtita, puede resolver los conflictos o
diferencias entre el capital y el trabajo, que no puede desempefiar individualimente el

Presidente de la Junta,

Antes de la entrada en vigor del artfeulo 923, ni fa Ley de 1931, ni tampoco la de
1970, contenian alguna disposicion al respecto, sin embargo, existia la costumbre de no

dar entrada a los emplazamientos a huelga cuando se daban dichos supuestos.
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Por lo que respecta, a la revision del contrato colectivo de trabajo, como objeto de

huelga, debe observarse lo establecido en ¢t articulo 399, que dice:

“La solicitud de revision deberd hacerse, por lo menos, sesenta dias antes:

1.- Def venciniento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste no es
mayor de dos ados;

t.- Del transcurso de dos aios, si ¢l contrmto por tiecmpo detenninado tiene una
duracion mayor; y

HI- Del transcurso de dos aiias, en los cnsos de contrato por tiempo
indeterminado o por obra determinada.

Para el computo de este término se atenderd a lo establecido en el contrato y, en

su defecto, a fa fecha del deposito”.

Revision, que tendrd por objeto establecer las nuevas condiciones de trabajo que

regirdn en el nuevo periodo de vigencia del contrato colectivo.
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IL.- Obtener de los patrones la celebracién del contrato-ley y exigir su revision al
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo

IV del Titulo Séptimo.

La Ley de 1970, dio una nueva sustantividad y autonomia al contrato-ley,
distinguiéndose del contrato colectivo en virtud de que no depende de un patron, cl

celebrar un contrato-ley o revisarlo.

Ademas, al hablar del contrato colectivo se utiliza ¢l término “titularidad”, al
sefialar el sindicato que representa el mayor interés profesional, y en el contrate-ley se

emplea el de “administracion”.

Dando ¢l articulo 404, la definicion de contrato-ley, al seitalar:

“Contrato-ley es ¢l convenio celebrado entre uno o varios sindicatos  de
trabajadores y varios patrones, 0 uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto de
establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de la industria, y declarado obligatorio en una o varias Entidades
Federativas, ¢n una o varias zonas econodmicas que abarquen una o mas de dichas

Entidades, o en todo el territorio nacional”.
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Siendo requisito de fos Sindicatos para obtener de los patrones la cclebracion del

contrato-ley, cumplir con lo establecido en el articulo 406, que menciona:

“Pueden solicitar Ia celebracion de un contrato-ley fos sindicatos que representen
Jas dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados, por lo menos, de una rama de la
industria en una o varias Entidades Federativas, en una o mas zonas econdmicas, que

abarque una o mas de dichas Entidades o ¢n todo el territoria nacional”.

Una vez que sea presentada dicha salicitud; y sea procedente la Secretarin del
Trabajo y Prevision Social, si se refiere a dos o mas Entidades Federativas o a industrias
de jurisdiccion federal, o ¢l Gobernador del Estado, donde se presente o el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, si se tratara de industrias de jurisdiccion local;
convocaran a una convencion, a los sindicatos de fos trabajadores y a los patrones que

puedan resultar afectados, en donde se acordara un convenio por ambas partes.

Este convenio, deberd ser aprobado, en términos de o que establece el anfculo

414, que expresa:

“El convenio deberd ser aprobado por 1a mayoria de los trabajadores a que se
refiere el articulo 406 y por la mayoria de los patrones que tengan a su servicio la misma

mayoria de trabajadores.
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Aprobado ¢l convenio en fos términos del parrato anterior, el Presidente de Ia
Repitblica o el Gobernador del Estado, lo publicaran en el Diario Oficial de Ia Federacion
o en el periddico ofictal de la Entidad Federativa, declarindolo contrato-ley en la rama
de la industria considerada, para todas fas empresas o establecimientos que existan o se
establezcan en el futuro en fa Entidad o Entidades Federativas, en la zona o zonas que

abarque o en todo ¢f terntorio nacional”™,

‘Fambién existe en fa Ley Federal det Trabajo en los articulos 415 at 417, ¢l

procedimiento por medio def cual un contrato colectivo pucde ser elevado a contrato-fey.

Bt articulo 419, establece fas normas conforme a las cuales se debe revisar el

contrato-ley, sefialando lo siguiente:

“En Ia revision del contrato-ley se observarin fas normas siguicntes:

1.~ Podrén solicitar Ia revisién los sindicatos de trabajadores o los patrones que
representen las mayortas seflaladas en ei anticulo 406,

[1.- La solicitud se presentara a la Secretaria def Trabajo y Previsién Social, al
Gobernador del Estado o sl Jefe del Departamnento det Distrito Federal, noventn dins
antes del vencimiento del contrato-ley, por lo menos;

111.- La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el requisito de
mayorfa, convocard a los sindicatos de trabajadores y « los patrones afectados a una

convencion, que se regird por lo dispuesto en ¢l articulo 4115y
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IV.- 5i los sindicatos de trabajadores y los patrones llegan a un convenio, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Goberador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, ordenard su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién o en el periddico oficial de fa Entidad Federativa. Las reformas surtirdn
cfectos a partir del dia de su publicacion, salvo que la convencion sefiale una fecha

disfinta”

Por lo tanto, conforme a los articulos 406 y 419, fos sindicatos que representen las
dos terceras partes de Jos rabajadores sindicalizados, son los nicos que pueden ejercer

el derecho de huelga. Para la celebracion de un contrato-ley y para exigir su revision.

IV.- Exigir el cumplimicnto del contrato colectivo de trabajo o det contrato-ley en las

empresas o establecimientos en que hubiese sido violado.

Este objeto, tiene como caracterfstica, que se condiciona a que el contrato
colectivo o el contrato-ley hubiese sido violado, limitdndose a las empresas o

establecimientos,

Al invocarse este objeto de huelga, debe tomarse en cuenta que las violaciones
deben de ser de nuturaleza colectiva, que afecten a los intereses generales de los

trabajadores.



Ademds, en el escrito de emplazamiento a huelga deben precisarse las
violaciones, ya que en caso de seflalarse en forma genérica no se configura este objeto de
la huelga. incluso, debe mencionarse fa forma en que pueden ser reparadas por la

cmpresa o establecimiento.

Las violaciones deben ser “de tal naturaleza que afecten el cquilibrio entre los
factores de Ia produccion, pucs si son notoriamente insignificantes no podrian constituir
objeto de huelga, al relacionarlo con ¢l objeto genérico de la fraccion [ def articulo

450"

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de

utilidades.

En este objeto de fa huelga, es falso que cualquier violacién a las disposiciones
legales sobre el reparto de utilidades puede ser motivo de la huelga; pues la misma Ley
Federal del Trabajo en su articulo 121, establece el derecho a formular objeciones ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, aun cuando la Ley no establece que disposiciones Icgales pueden

motivar este objeto, se considera que sélo puede invocarse esta fraccidn quinta, cuando

¥ Climent Betitan , Juan B. Ley Federal def Trabajo Comemarios y Jurisprudencia. México, Editorial
Esfinge, 1993. Scéptima Eidicion. P. 304
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cxistan obligaciones patronales relativas a derechos colectivos, ya sea establecidas en los

contratos colectivos de trabajo o de los contratos-ey, entre las cuales pueden aceptarse:

A).- Cuando no proporcione el patroi, copia de la declaracion anual del impuesto
sobre la renta, ni pone a disposicion de fos trabajadores los anexos correspondientes,

articulo 121, fraccion L,

B).- Cuando el patron se niegue a formar la Comision Mixta que establece ¢l
articulo 125, fraccion 1, con fos representantes patronales, para determinar la

participacion de cada trabajador en la utilidades de las empresas.

C).- Cuando el patrén no ponga a disposicion de ta Comision Mixta, las istas de
asistencin y de raya de fos trabajadores y de los demds elementos de que disponga, para

que determine la participacion de cada trabajador en las utilidades de las empresas.

VI.- Apoyar una huelga que tengn por objeto alguno de los enumerados en las

fracciones anteriores.

Este objeto de la huelg, es conocida como la huelga por salidaridad, que es
considerada contraria a lo establecido en fa fracciéon XVIIL, apartado “A", del articulo
123 de la Constitucion, en virtud de que con ella no se busca ¢l equilibrio entre los

factores de la produccion, no reuniendo con ello el requisito de fondo exigido por la Ley.



En este objeto, las trabajadores huelguistas solidarios, no buscan un {in propio,
sino apoyar a los trabajadores de otra empresa o establecimienta que este en huelga,
buscando una mayor presion en contra del patron principal y con ello una mds pronta
solucion al conflicto. Por lo tanto, al ejercerse fa huelga por solidaridad debe existir otra

huelga, ltlamada principal.

Al invocarse en el escrito de emplazamiento la huelga por solidaridad, csta debe
tener una finalidnd pura, es decir, solamente apoyar otra huelga, sin exigir los
trabajadares solidarios otro objeto a su patrdn, como puede ser el exigirle el

cumplimiento del contrato colectivo de trabajo.

Sin embargo, ¢l hecho de que Ia huelga por solidaridad tenga muy poco uso, se
debe a que los trabajadores solidarios no tienen derecho a exigir ¢l pago de salarios
caidos, que se genercn durante ja suspension del trabajo, en ténminas de lo que establece

fa parte final del articulo 937, que seilala:

“En ningin caso serd condenado ¢! patron al pago de Ivs salarios de los
trabajadores que hubiesen declarado una huelga en los términos del articulo 450,

fraccion VI de esta Ley”

La huefga por solidaridad es considerada el antecedente de la huelga general,

misma que ¢s esencialmente de tipo politica, con un fin antigubernamental.
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ViL.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a que se reficren los articulos

399 bis y 419 bis.

En cuanto a la revision de tos salarios en los contratos colectivos de trabajo, cste
objeto de Ia huelga, sciata que debe observarse to dispuesto en el articulo 399 bis, que

establece:

“Sin perjuicio de lo que establece of articulo 399, los contratos colectivas serin
revisables cada afio en fo que se refiere a los salarios en clectivo por cuota diaria,

La solicitud de esta revision deberd hacerse por lo menos treinta dias antes del
cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebracion, revision o prorroga del

contrato colectivo”.

Por otro lado, en la revision de los salarios cn los contratos-ley, deberd observarse

lo establecido en el articulo 419 bis, que seitala:

“Los contralos-ley scran revisables cada afio en fo que se refiere a Jos salarios en
efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revision deberd hacerse por lo menos sesenta dias antes del
cumplimicnto de un aflo transcurrido desde la fecha en que surta efecto la celebracion,

revision o prorroga del contrato-ley”.



CAPITULC TERCERO

EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA
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lll.- EL. PROCEDIMIENTO DE HUELGA.

1.- REQUISITOS LEGALES PARA EL EMPLAZAMIENTO.

£l ejercicio del derecho de huelga, de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, esti

condicionado al cumplimiento de tres requisitos, los cuales son;

A).- El requisito de fondo,
B).- El requisito de mayoria; y

C).- El requisito de forma.

Los cuales determinaran la procedencia de la hwelga, y pueden determinar su
calificacidn, sin cmbargo no afectan el “hecho mismo de la suspension concertada de las
labores, la que puede producirse con todas sus consecuencias al margen de las

. . . ». {)
condiciones mencionadas™,

Requisito de fondo,

Ll requisito de fondo, encuentra su fundamento en lo establecido en ¢l articulo

123 Constitucion, apartado A", fraceidn XVIII, al sefialar;

* De Buen L., Néstor. Detecho det Trabajo, Tomo Segundo México, Editorial Pornia, 1992, Novenn
Edicion, p. 896.



‘Las huelgas serén licitas cuanda tengan por abjeto consepuir ¢l equilibrio entre
Los diversos factores de In produccion, armonizando los derechos del trabajo can los def

capital”.

Por otra parte, el aticulv 450, establece los objetivos que debe tener una huelga
en sus sicte fracciones, los cuales son ¢l requisito de fondo, mismos que explique cada

uno de ellos en el capitulo segundo, nimero 3, de la presente Tesis.

Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el articulo 451, {ruccidn 1, que

seiala:

“Para suspender los trabajos se requiere:
1.- Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefala el articulo

anterior”

Para cjercitar el derecho de huelga, ¢s necesario precisar cualquicra de los
objetivos cstablecidos en el articulo 450, dentro del plicgo de peticiones, sin que sea
obligatorio probar si sean ciertos, es decir basta mencionarse el objeto de Ia huelga para
tener por cumplido el requisito de fondo. Ya que dentro del procedimiento de huelga,
solo se comprucba cl fondo del conflicto, si los trabajadores lo someten al arbitraje,

como lo expondré mds adelante,
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Requisito de mayoris,

Iiste requisito de mayoria, se encuentra establecido en el articulo 451, fraccion 11,

que sedala;

“Para suspender fos trabajos se requiere:
I1.- Que In suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de la empresa

o establecimiento™

Esta mayoria debe entenderse absoluta, es decir, la mitad mds uno del total de tos
trabajadores de una empresa o o uno o varios de sus  establecimientos, en los que se

suspendan los trabajos por motivo del ¢jercicio del derecho de huelga.

Sin embargo, en la segunda parte de la fraccion antes sefalada dispone lo

siguiente:

“La determinacidn de la mayoria.a que sc refiere esta fraccidn, sélo podra
promoverse como causa para solicitar la declaracion de inexistencia de In huelga, de
conformidad con lo dispuesto en ¢l articuto 460, y en ningin caso como cuestion previa a

la suspension de los trabajos™.
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L tmportante sefialar, que esta segunda parte de esta fraccion, hace relerencia al
articulo 460, el cual fue derogado siendo actualmente el articulo 929, que establece ¢!

procedimiento para Ja declaracion de inexistencia de Ia huelga.

s aqui, en la segunda parte de esta fraccion, donde desafortunadamente nuestra
Ley, actualmente solo considera el requisito de mayoria, despuds de estallada In huelga, y

mimea antes de la suspension de los trabajos.

Por 1o que esta mayorin solo se puede acreditar en el procedimiento de Ia
calificacion de la huelga, como se desprende de lo establecido en el articulo 459, fraccion

I, que seitata:

“La huelga es Jegalmente inexistente si:
I.- La suspension del trabajo se realiza por un nimero de trabajadores menor al

fijado en el articulo 451, {raccién 11”

Siendo la prucba del recuento, la dnica para acreditar el apoyo de la mayoria de

los trabajadores n la huelga.

Sin embargo, ci procedimiento para la calificacion de la huelga, slarga mas el
ticmpo que durara la suspension de tos trabajos en una empresa o sus establecimicentos,

fo cual no sdlo alecta a csta, sino incluso dafia a los trabajadores, ya que dejarian de
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percibir sus salarios, por lo tanto ¢s necesiro, ug reforma en cuanto al requisito de

mayoria, como lo seialo en el capitulo quinto de li presente Tesis.

Requisito de farma.

E) requisito formal se cumple, con ¢l estricto cumplimiento a lo estabtecido en el
articula 920 v del 938, si se trata de contrato-ley, por parte del sindicato emplazante,
relativo a Jos requisitos que s deben reunir en el plicgo de peticiones, en donde se debe
anunciar la intencion de ejercer el derecho de huelga si en un plazo determinada no son

satisfechas Jas mismas, con lo cual se inicia ¢l procedimiento de huelga.

Requisito de forma, que cs indispensable para fa declaracion de existencia de una

huelga.

En cuanto a los requisitos del pliego de peticiones, y sus efectos, lo tratare en los

siguientes puntos del presente capitulo.



2.- EL PLIEGO DE PETICIONES.

Toda huelga atraviesa por tres ctapas: Gestacian, prehuelga y huelga estallada; por
lo que respecta al periodo de gestacion, “se inicia desde el momento en que dos o mas

trabajadores se coaligan en defensa de sus intereses comunes™

En el periodo de gestacion solo intervienen los frabajadores, los cuales elaboraran
¢l pliego de peticiones. Abarcando este periodo hasta antes de que se presente dicho
pliego petitorio a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, o ante la autoridad del trubajo o
politica, cuando la empresa o establecimiento se encuentre en un lugar distinto al en que

resida la Junta, como lo prevé ta fraccion 11 det Articulo 920.

E! pliego de peticianes, deberd cubrir los requisitos que establece el articulo 920,

en su fraccion I, que seftala:

“El procedimiento de huelga se iniciard mediante 1a presentacion del pliego de
peticiones, que debera reunir los requisitos siguientes:

1.- Se dirigird por escrijo al patron y en ¢l se formulardn las peticiones, anunciarin
¢l propésito de ir a la huelga si no son satisfechas, expresaran concretamente el objeto de
la misma y seflalarin el dia y hora en que se suspenderan las labores, o ef término de

prehuelga”.

® Cavazos Flores, Ballazar. 38 Lecciones de Derecho Laboral. México, Editorial Trillas, 1992 Séplima
Edicion. I'. 306.
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De esta primera fraceion, se desprende que el plicgo de peticiones debera ser
stempre por escrito dirigido al patron, Es decir, se debe setalar fa denominacion o razon
social de la empresa o establecimiento, o en su caso el nombre si el patrén ¢s persona

fisica, indicandose ¢l domiciliv del mismo,

Aun cuando la Ley Federal del Trabajo, no lo establece como requisito, se
acostumbra que en ¢l pliego de peticiones, la persona o personas que lo formulan y lo
dirigen a la empresa o establecimicnto, seialan el caricter con el que actian y la farma
como lo acreditan, cuidande que los mismos tengan facultades para ello dentro de los
estatutos del sindicato, para evitar cualquier objecion a la personalidad por parte del

patron o un tercero.

la legitimacion procesal de quien presenta el pliego de peticiones, en
representacion de un sindicato ticne como fundamento legal, el contemplado en el

artictlo 376, que establece ¢n su primer parrafo:

“La representacion del sindicato se ejercerd por su secretario general o por la

persona que designe su directiva, salvo disposicion especial de los estatutos™.

Por lo que respecta a los estatutos, que ticnen su fundamento legal en el articulo
371, si en los mismos se establece “que para cmplazar a huelga debe tomarse el

acuerdo previo de la asamblea o del Comité  Ejecutiva Nacional, este acuerdo debe



L3]

De esta primera fraceion, se desprende que el plicgo de peticiones debera ser
siempre por escrito dirigido al patron. Es decir, se debe sefalar fa denominacion o razén
social de la empresa o establecimiento, o en su caso ¢l nombre si ¢l patron ¢s persona

fisica, indicandose ¢! domicilio det mismo.

Aun cuando la Ley Federal det Trabajo, no lo estabiece como requisito, se
acostumbra que en el pliego de peticiones, 1a persona o prersonas que lo formulan y lo
dirigen a fa empresa o establecimiento, sefalan el cardcter con ef que actian y la forma
como lo acreditan, cuidando que los nismos tengan facultades para ello dentro de los
estatutos del sindicato, para evitar cualquier objecion a la personalidad por parte del

patrén o un tercero.

la legitimacion procesal de quien presenta el pliego de peticiones, en
representacion de un sindicato ticne como fundamento legal, el coniemplado en ¢l

articulo 376, que establece ensu primer parrafo:

“La representacion del sindicato se ejercerd por su secretario general o por la

persona que designe su directiva, salvo disposicion especial de los estatutos”.

Por lo que respeeta a los estatulos, que tienen su fundamento legal en ¢l articuto
371, si en los mismos se establece “que para emplazar a huelga debe tomarse el

acuerdo previo de la asamblea o del Comité  Ejecutivo Nncional, este acuerdo debe
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demostrarse ya que, en todo caso, el Secretario General o ¢l Comité Ejecntivo
Unicamente son los  ejecutores de las determinaciones previamente tomadas, segin

también, lo dispongan los estatutos™".

Se acostumbra también, aunque la Ley no lo seiiala, formular dentro del pliego de
peticiones un capituio de hechos o antecedentes, en los que el sindicato expresa al patron

¢l nexo que los une y los motivos por los que a buelga se encuentra fundada.

Dentra del pliego, en ¢l capitulo especial de las peticiones, se procura concretar
las mismas; y cuando la huelga tiene por objeto el exigir el curnplimiento del contrato, s¢
pide la reparacion efectiva ¢ inmediata de las violaciones al mismo, sefialindose la forma
de reparacion, ya sea ¢l “otorgamiento en efectivo y de inmediato de las obligaciones de
dar y el reconocimiento expreso de las obligaciones de hacer y la realizacion efectiva de
las mismas, asi como el cese de aquellos actos que por obligacion de no hacer,

indebidamente esté efectuando o haya venido realizando ¢! patron™®,

En el pliego, se utiliza un capitulo especinl bajo ¢! titulo de “aviso de huclga”, en
¢l cual se le anuncia al patron el proposito de ir a la huelga si no son satisfechas las
peticiones que le formulan, huelga que estallora, ya sca en fa cmpresa o sus
establecimientos, de acuerdo a lo determinado por el sindicato emplazante, lo anterior
con relacion a lo sefialado en el articulo 442
® Lopez Rangel, Ana Maria, Et. Al Temario de Derechio Procesal def Trabajo. México, Junta Federal de

Conciliacion y Arbitraje, 1985. Sin Edicion. PP, 116y 137
“ Esponda, Gonzalo A. Op. CiL. P {3,



Is en este capitulo del aviso de la huelga, en donde se debe expresnr ¢l dia, horay
fugar del estaltamiento, en que se iniciara la suspension temporal del trabajo, teniendo
en cuenta lo establecido en la fraccion 1 de este articuto 920, en cuanto ab término
minimo para la suspension de las labores, de  dicz dias para las empresa o
establecimientos que presente servicios pablices y de seis dias por exclusion  para fas

demas.

s costumbre, por parte de algunas organizaciones sindicales, el sefalar los
articulos con los que fundamentan el ejercicio det derecho de huelga, dentro del capitulo
de aviso de huelgs, invocando los articulos 440, 441, 442, 444 y 450, cste dltimo

seflatando la fraceién o fracciones que se aplican al objeto que se busca con la huelga.

En euanto al requisito del objeto de la huelga, constituye nn capitulo dentro del
plicgo de peticiones, en ¢l cual se expresan los objetivos que se buscan con ¢
movimicnto de huelga, con base en los objetos que sc establecen en el artlculo 450, los

cuales explique en el capitulo segundo en el nimero tres de esta Tesis.

Otro de los tequisitos para la presentacion del plicgo de peticiones, lo

encontraimos en la [raccion 1l del articulo 920, que establece:

“Se presentard por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Si la empresa

o establecimiento estdn ubicados en lugar distinto al en que resida la Junta, ef escrito
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podri presentarse a la autoridad del trabajo mds proxima o a la autoridad politica de
mayor jerarquia del lugar de ubicacion de ta empresa o establecimiento. La autoridad que
haga ¢l emplazamiento remiticd cf expediente, dentro de las veinticuatro horas sipuientes,
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje; y avisard telegrafica o telefonicamente al

Presidente de ta Junta™,

El conducto para que el plicgo de peticianes sea entregado al patron, es por medio
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, como lo establece esta segunda fraccion. Siendo
importante ta presentacidn del pliego petitorio a fa Junta, ya que a partir de que ese

momento se inicia el periodo de prehuelga.

Se acostumbra, aun cuando la Ley no lo dispone, por parte de la mayoria de los
sindicatos, dirigir un ¢scrito de remision a la Junta de Conciliacion y Arbitraje junto con
el plicgo de peticiones, recibiendo el patrén tanto la copia del pliego de peticiones como

¢l escrito de remision dirigido a la Junta.

En dicho escrito de remision, que es firmado por las personns que lo hacen en ¢l
pliego, los sindicatos acostumbran sefialar, que acompaiian al mismo con el original y
copia del plicgo de peticiones que por acucrdo de sus miembros le formulan a la empresa

o establecimiento, seitalando ¢l domicilio de la misma para que sea notificada.
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Incluso, cn el escrito de remision bajo un capitulo de derecho, los sindicatos
invocan los articulos con los cuales fundamentan la procedencia de la huelga, en cuanto a

su proceddimiento seialando entre otros a los articulos 920,921, 924,926, 927 y 928,

s costumbre tunbién por parte de los sindicatos solicitar de la Junta, en cf
escrito de remision, que se le notifique a la empresa o establecimiento el pliego de
peticiones y se le hagan saber al patron los efectos o consecuencias de la notilicacion del
emplazantieato a huelga, ademis que deberd dar contestacion por escrito al pliego de
peticiones dentro de las cuarenta y ocho homs siguientes a su notificacion, incluso le
solicitan a la Junta sefale dia y hora para la audicncin de conciliacion, a In que hace

mencion los articulos 926 y 927.

El Legislador previé para el caso de que los centros de trabajo estén muy lejanos
del lugar donde se encuentra ubicada la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la posibilidad
de que el plicgo de peticiones sea presentado ante “la aworidad del trabajo mds proxima
o a la autoridad politica de mayor jerarquia del Jugar de ubicacidn de la empresa o
establecimiento”, autoridades que remitiran ¢l pliego petitorio a la Junta, una vez que lo

notifique al patron.

Finalmente, la fraccién Ul def articulo 920, seiiala lo sipuicnte:



“EL aviso para fa suspension de Ias labores deberd darse, por lo menos, con seis
dins de antictpacion a fa fecha seialada para suspender e trabajo y con diez dias de
anticipacion cuando se trate de servicios pitblicos, observdndose las disposiciones legales
de esta Ley. Bl término se contard a partir del dia y hora ¢n que ef patrén quede

notificado™.

Esta tercera [raccion, va mis alla de lo que establece fa fraccion XVIH del
articulo 123, apartado “A”, de la Constitucion; ya que si bien es ciesto In Constitucion
establece: “En los servicios pitblicos serd obligatorio para los trabajndores dar aviso, con
diez dias de anticipacion, a ]a Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspension del trabajo”, dicha fraccion no dispone nada de las huclgas en donde
las empresas o establccimientos no desarrollen un servicio publico, por lo que se
considera inconstitucional, Unicamente por fo que respecta a la obligacion de anunciar la
suspension del trabajo con seis dias de anticipacion, que establece dicha fraccion HI del

articulo 920.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabujo, da su propia definicion de lo que

considera servicios publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 925 que seitala:

“Para los efectos de cste capitulo, se entiende por servicios piblicos los de
comunicaciones y transportes, fos de tuz y energia eléctrica, los de fimpia, los de

aprovechamiento y distribucion de aguas destinadas al servicio de las poblaciones, los de
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gas, los sanitarios, los de hospitales, fos de cementerios y los de alimentacion, cuando se
refieran a articulos de primera necesidad, siempre que en este tltimo caso s¢ alecte

algunma rama completa del servicio™.

Enumeracion de los servicios piblicos que son en forma limitativa, los cuales sc

consideran esenciales para fa vida de la comunidad.

Existen dos formas, mediante las cuales la mayoria de las organizaciones

sindicales, seffalan ¢l dia y hora para la suspension de las labores, las cuales son:

1.- El que la huelpa estallara a los “X" dias, a partir del momento en que sea
notificado el patron. Estableciéndose normalmente el término minimo legal, ya sea que
la empresa o establecimiento preste o no un servicio piblico, sin embargo existen
sindicatos que incluso sefialan un término mayor. En este caso, si llegara a existir alguna
controversia en cuanto a la hora para el cstallamicnto, debe considerarse aquella en que
el patrén sea notificado del pliego de peticiones por parte de Ia Junta de Conciliacion y

Arbitraje.

2.~ El de anunciar que la suspension de las labores iniciard, para una fecha y hora
fija. En donde los sindicatos sefialan un ténnino amplio, tomando en cuenta los minimos
que contempla la Ly y los retrasos que normalmente se dan en la notificacion por parte

de 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje al patron,
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Es importante seifalar, que la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, solo
establecen términos minimos para la suspension de las labores, pero no disponen nada en
cuanto a un término maximo, lo cual puede ser utilizado en perjuicio no solo de los

patrones a sus acreedores, sino incluso de los propios trabajadores.

El din, hora y lugar para ¢l estallamiento de la huclga debe ser curnplido tanto por
¢l sindicato emplazante, como por los trabajadores, afiliados a dicha organizacién en una
empresa o establecimiento, ya que si la huelga estalla antes o después del dia y hora
sefialado o incluso del lugar, puede ser causa para solicitnr la declaracion de su

inexistencia,

En la altima parte, de esta terccra fraccion se establece la forma en que debe
computarse ¢l término para la suspension del trabajo, ¢f cual se inicia a partir del dia y Ia
hora en que el patrén queda notificado, y se contard de momento a momento, en relacion
con lo que dispone ¢l articulo 928 en su fraccion I, ya que en el procedimiento de

huelga todos los dias y horas son hibiles.

Por la importancia que tienc ¢l contrato-ley, dentro del Derecho del Trabajo, la
Ley Federal del Trabajo establece en el articulo 938, respecto de los requisitos para el

ejercicio del derecho de huelga, lo siguiente:
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“Si fa huelga tiene por objeto la celebracion o revision det contrato-ley, se
observardn fas disposiciones de este capituta, con las modalidades siguientes:

- El escrito de emplazamiento de huelga se presentard por los sindicatos
conligados, con una copia para cada uno de los patrones emplazados, o por los de cada
empresa o establecimiento, ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, o ante las
autoridades mencionadas en el articulo 920 fraccion H de esta Ley;

- n el eserito de emplazamiento se seflalard el diz y ta hora en que sc
suspenderdn las labores, que deberan ser treinta o mis dias posteriores a la fecha de su
presentiacion ante ta Junta de Conciliacion y Arbitraje;

IL- Si el escrito se presenta ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el
Presidente, bajo su més estricta responsabilidad, hard ltegar a los patrones la copia del
escrito de emplazamiento directamente dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de
su recibo, o girara dentro def mismo términe los exhiortos necesarios, los que deberan
desahogarse por la autoridad exhortada, bajo su mas estricta responsabilidad, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a su recepeidn. Desahogados los exhortos, deberdn
devolverse dentro de! mismo término de veinticuatro horas; y

1V.- Si el escrito se presenta ante las otras autoridades a que se refiere la fraceidn
I, éstas, bajo sus imds estricta responsabitidad, harén llegar directamente a los patrones la
copia del escrito de emnplazamiento, dentro de las veinticuatro siguicntes a la de su
recibo. Una vez hecho el cmplazamicnto, remititin el expediente a la Junta de

Conciliacion y Arbitraje dentro del mismo término de veinticuatio horas”.
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Las anteriores disposiciones, se deben a la propia naturaleza del contrato-ley, ya
que este sefiala las condiciones de trabajo en una rama indusirial, lns cuales se aplican a

todos los trabajadores de Ia misma.

En cuanto al témino para la suspension de las labores, que se establece en la
fruceion segunda de este articulo, a diferencia del contrato colectivo, corre a partir de la
presentacion del escrito de emplazamiento ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, y no

apartir de la notificacidn al patron.

3.- EL EMPLAZAMIENTO Y SUS EFECTOS.

El segundo de tos periodos por los que pasa una huelga, es la de prehuelga, mismo
que se inicia desde ¢l dia y hora en que es presentado el plicgo de peticiones, ante la
Junta de Conciliacién y Arbiimje, o ante la autoridad del trabajo o politica, como lo
establece la fraccion II del articulo 920, hasta antes del momento en que debe
suspenderse temporalmente el trabajo, “tiempo variable, pues es posible que dentro de ¢
se¢ allanc el empresario a las peticiones de los trabajadores o se logre un ameglo

conciliatorio... que ponga fin a Ia amenaza de huclga™”,

Una vez que es presentado el pliego de peticiones ante la Junta de Conciliacion y

Arbitraje, el Presidente de la Jumia tiene la faculiad de no darle tramite a un

™ De la Cueva, Mario. Op. Cit. P 632,
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emplazamiento a huelga, conforme a lo establecido en ¢l articulo 923, si existen los

siguientes supuestos:

A).- Citando no sea formulado conforme al articuto 920,

B).- Cuando sca presentado por un sindicato que o sea cl titular ¢l contrato
colectivo, o ¢l administrador en caso de contrato-ley, y

C).- Cuando ¢l objeto de fa huelga sea ef exigir fa firma de un contrato colectivo,

a pesar de existir ya unodepositedo ante fa Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Para ¢l cumplimiento de esta obligacion, el Presidente de la Junta deberg antes de
iniciar el tramite de cualquier emplazamiento o huelga, ordenar certificar to anterior, y en

su caso notificar al sindicato promovente la resolucion correspondiente.

Atribucion que es considera inconstitucional, ya que de acuerdo al articulo 123,

Constitueional, apartado “A”, en su fraccion XX establece:
“Las diferencins o los conflictos entre el capital y ¢l trabajo se sujetardn a la
decision dc una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de

representanics de los obreros y de los patrones, y uno del gobierno™.

Incluso e articulo 14 de la Constitucion, establece:
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“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posestones o dercchos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en ef que se cumplan las formalidades esenciates del procedimiento™.

Con los antcriores fundamentos Constitucionales, s¢ observa que el Presidente de
la Junta, no ticne competencia Constitucional para resolver un conflicto de trabajo, en
forma individual, ni tampoco ¢l sélo forma la Junta de Conciliacion y Arbitraje; por lo
que ¢} darle ta facultad de desechar un pliego de peticiones no solo vulnen el derecho de
huclga, sino incluso pareceria que se deja o un lado ef incidente de calificacion de la
huelga, en donde se deberia conforme a la Ley Federal del Trabajo, resolver los requisitos

del pliego de peticiones.

El articulo 921, establece la obligacion de notificar J emplazamicnto al patron,

al sefialar en su primer parrato;

“El Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o las autoridades
mencionadas en la fraccién I de! articulo anterior, bajo su mds estricta responsabilidad
hardn tiegar al patron ta copia del escrito de emplazamiento dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes a la de su recibo”,
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Esta responsabilidad que tiene el Presidente de la Junta, de hacer legar ef plicgo
de peticiones, la cumple al ordenar al Actuario la entrega de la copia del cserito de

emplazamiento en el domicilio del patrén.

En la Ley de 1970, en lo refativo a [a notificacion del emplazamiento a huelga al
patron, estaba contemplado en el articulo 453, sin embargo con las reformas y adiciones
a la Ley Federal del Trabajo de 1980, se encuentra dicha disposicién en el articulo 921, ¢
incluso con dichas reformas se amplio de veinticuatro a cuarenta y ocho horas el térmtino
en que la autoridad debe hacer llegar la copia del emplazamiento al patron, pero a pesar

de cllo en la practica dificilmente se cumple.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en ¢! articulo 928 en su fraccion It | no
son aplicables las reglas observadas en un procedimiento ordinario en cuanto a las

notificaciones y citaciones, al establecer dicha disposicion lo siguiente:

“En tos procedimicntos a que se refiere este capituto se observarin fas normas
siguientes:

{l.- No serdn aplicables las reglas generales respecto de términos para hacer
notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtirin efectos desde ¢l dia y hora en que

quedan hechas™.
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Es decir, en ¢ procedimiento de huelga no se observan para las notificaciones a
las audicncias y ditigencias las reglas aplicables en un procedimiento ordinario, estas

ultimas que se rigen por lo establecido en el articulo 748, que seiala:

“Las notificaciones deberdn hacerse en horas habiles con una anticipacion de
veinticuatro horas, por lo menos, del dia y hora en que deba cfectuarse la diligencia,

salvo disposicion en contrario de la Ley”.

Por lo tanto, en ¢f procedimicento de huelgg, Jas notiticaciones podrin practicarse
en cualquier hora del dfa sin necesidad de observar la anticipacién de veinticuatro horas
del dla y hora en que deba efectuarse una diligencia, siendo esta disposicion duicamente
aplicable en ¢! periodo de prehuelga, ya que en la calificacion de la huelga debe
observarse lo establecido en ¢l articulo 748, al realizar la notificacion con veinticuatro
horas de anticipacion, para no dejar ¢n estado de indefension a ninguna de las partes,
pues deberdn ofrecer y preparar sus pruebas en términos de lo que establece ¢l articulo

930, como explicare mds adclante.

En el procedimiento de huelga, “las notificaciones surtirdn efectos desde el diay
hora en que quedan hechas”, es decir, la notificacion del emplazamiento a huelga al
patron se tendrd por hecha al entregar la copia del escrito de emplazamiento a cualquicr
persona que se encuentre en el domicitio del patron, surtiendo efectos desde ese

momento, no siendo aplicable lo establecido en ¢} articula 743 fraccion 1 que establece:
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“La primera notificacion personal se¢ hard de conformidad con las normas
siguientes:
11L.- Si no estd presente el interesado o su representante, se le dejara citatorio para

que lv espere el dia siguiente, a unn hora determinada™.

Otra norma en ¢l procedimiento de huelga, In encontramos en fa fraccidn I del

articulo 928, que dispone:

“En los procedimientos a que se refiere este capitulo se observardn las normas
siguientes:
111.- Todos los dias y horas seran habiles. La Junta tendra guardias permancntes

para tal efecto”,

Pues, dada la importancia que tiene el derecho de huelga, en el procedimiento que
establece la Ley para su gjercicio, los términos son fatales, ya que corren de inomento a
momento, sicndo obligacion de las Juntas tener guardias permanentes para recibie las
promociones de cualquiera de las partes; lo anterior buscando, que tanto los trabajadores,

los patrones ¢ incluso terceros interesados, sufran los menos perjuicios posibles.

Es importantc mencionar, que las Juntas normalmente al notificarle el
emplazamicnto al patrdn, aperciben al mismo para que sedale un domicilio distinto al de

la empresa o establecimiento que es afectado por la huelga, ya que eh caso de no hacerlo
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y que ¢l movimiento de buelga estallara, las notificaciones subsiguientes se le hardn por

boletin v por estrados.

Uno de los efectos de la notiticacién del plicgo de peticienes con emplazamiento

a huelga al patrén, lo encontramos en el articulo 921 en su parmefo segundo, que seilala:

“La notificacion producira el efecto de constituir al patrdn, por todo ¢l rmino
del aviso, en depositario de la empresa o establecimiento alectado por 1a huelga, con las

atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo™.

Este cargo de depositario que adn sin ¢l consentimiento del patron, se tendrd por
aceptado, el cual si no es desempedado debidamente puede incurrir en el delito de abuso

de confianza al ser un depositario infiel.

Este segundo parmafo, “'se ha discutido algunas veces si esta disposicidn pudiera
ser contraria a las garantlas constitucionales consagradas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica, por cuanto a que, sin previa audiencia, el patron sufre una

limitacion en sus derechos de propiedad y de posesion y una notoria molestia™,

Por otra parte, s un error por parte del Legislador, el no haber establecido un

periodo maximo de prehuelga, ya que las disposiciones actuales al respecto, se prestan

 Guerrero, Euquerio. Manual det Derecho del Trabajo. México, Gditorial Poria, 1963 Segunda Edicion.
P. 290.
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para fijar términos muy amplios, en dicho periodo, ecasionando con ello que ¢l patron al
ser depositario de sus propios bienes, se le limifa en sus derechos de propiedad y de
administracion, lo cual es utilizado en algunas ocasiones para cometer fraudes en
perjuicio de los acreedores del patrén prestandose para ello algunas organizaciones

sindicales.

Sin embargo, este segundo parralo del articulo 921, es una medida coutelar con ¢l
fin de evitar que algunos patrones de mula fe, dispongan de los bienes de la empresa o
establecimiento durante el periodo de prehuelga para eludir cualquier responsabilidad en
el conflicto, garantizado con ello las prestaciones y salarios caldos a que tuvieren derccho

los trabajadores si la huelga se legara a estallar.

La obligacion que tiene el pardn de ser depositario de la empresa o
establecimiento, solainente existe dentro del periodo de prehuclga, terminando dicho
cargo al estallar la huelga, ya que el segundo pimafo del articulo 921 limita su
desempeflo “por todo ¢l témino aviso”. Y una vez que estalla la huelga, cuando los
trabajadores colocan las banderas con ¢l simbolo de huelga, aun cuando no esta dispuesto
en la Ley, y establecen guardias en la empresa o establecimiento, ellos vigilaran que no

sean sustraidos los bienes de la fuente de trabajo, impidiendo la entrada a la misma.

Para garantizar la obligacidn de deposilario que se sefiala en el articulo 921, el

artlculo 924, establece lo siguiente:
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“A partir de ta notificacion del pliego de peticiones con emplazamicnto a huelga,
deberd suspenderse toda cjecucion de sentencia alguna, asi como tampoco podra
practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la empresa o
establecimiento, ni secuestrar bienes de! local en que se encuentren instalados, salvo
cuando antes de estaltar In huelga se trate de:

1.- Asegurar los derechos del trabajador, especialmente indemnizaciones, snlarios,
pensiones y demas prestaciones devengadas, hasta por el importe de dos afios de salarios
del trabajador;

I1.- Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al Instituto Mexicano del
Seguro Social;

IiL- Asepurar el cobro de las aportaciones que el patron tiene obligacion de
efectuar al Instituto det Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores; y

IV.- Los demas créditos fiscales.

Sicmpre serdn preferentes los derechos de los trabajadores, sobre los créditos a
que se refieren las fracciones 11, [T y 1V de este precepto, y ¢n todo caso las actuacioncs
relativas a los casos de excepeitn sefialadas ¢n Ias fracciones anteriores, se practicarin

sin afectar el procedimicnto de huelga”.

El primer parrafo de este articulo 924, ¢s violatorio de la garantia de audiencia
que establece el articulo 14 de la Constitucion, ya que no sefiala un procedimiento en
donde aquellas personas, que con Ia suspension temporal del trabajo en una empresa o

establecimiento, consideren que son afectados o privados de sus derechos; incluso se ha
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legado a considerar que si In suspension se prorrogara indefinidamente, en vez de que el
ejercicio del derecho de huelga proteje a los trabajadores, dicha disposicion protege al
patrén, ya que con elo dejaria de cumplir con las obligaciones que se tuvieran con vlros

acreedores, en virtud de que lo privarian del derecho de ejecutar sentencia alguna.

Este primer parrafo, corresponde en parte al tercer pirrafa del articulo 453 de la
Ley de 1970, el cual prohibia ejecutar seniencias o practicar diligencias que afectaran los
bienes de una empresa o establecimiento que eran emplazados a huelga. Dicha
disposicién no hacia excepcion alguna sobre los derechos de los trabajadores ni en
relacién a crédito alguno, afectando con ello tanto a los trabajadores, como a las
autoridades acreedoras y por supuesto a los demds acreedores del patrén.  Con las
reformas a la Ley de 1980 ¢l articulo 924 actual, cxceptia de dicha prohibicion cuando
se trata de asegurar los derechos del trabajador, hasta por el importe de dos aflos de su
salario, el pago de cuotas al Institwto Mexicano del Seguro Social, ¢l cobro de las
aportaciones al lnstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y los
demds créditos fiscales, con la {nica limitante que deben practicarse dichas diligencias
antes del estallamiento de 1a huelga, por lo que una vez estalladn esta ya no se podrd
practicar ejecucion alguna, pues afectaria el estado de huelga. Es importanie mencionar
que un embargo practicado para ejecucion de un crédito de trabajo, aun siendo posterior,
tienc preferencia a cualquiera de los otros créditos, siempre y cuando sea practicado

antes de que se finque el remate.
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E) articwlo 924, actualmente, asi como desde las reformas de 1980, ha sido
desafortunadamente utilizado en no pocas ocasiones en favar del patrdn, prestandase
para ello muchas organizaciones sindicales, ya que al obtener proragas continuas al
periodo de prehuelga, se evita que las acreedores de la empresa o establecimiento hagan
cfectivos sus derechos, ¢ incluso se Hegan a estallar movimientos huelguistas sin el
consentimiento expreso de los propios trabajadores, para imposibilitar a Instituciones
como ¢l Seguro Social y el INFONAVIT el cobro de sus cuotas y aportacionies, ademas
de no cubrir créditos fiscales y lo mds perjudicial y lamentable para evitar que alpunos de
Jos trabajadores hagan cfectivos sus derechos, como el pago de indemnizaciones, salarios
u olras prestaciones, siendo s6lo el juicio de amparo ¢l media para restaurar la legalidad

que maliciosamente se quebranta,

Otro de los efectos de la notificacion del plicgo de peticiones con emplazamiento
a huelga al patron, lo encontramos tanto en el articulo 448 como en el 902, los cuales

seftalan fo siguicnte:

“El ejercicio del derecho de hwelga suspende fa tramitacion de los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica pendientes ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
y la de las solicitudes que se presenten, salvo que los trabajadores sometan el conflicto a
la decisién de la Junta.

No es aplicable lo dispuesto en ¢l parrafo anterior cuando la huelga tenga por

objeto el seitalado en el articulo 450, fraccion VI”
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Este aticulo 448, no estaba contemplado en la Ley de 1931, la cual establecia que
la huclga no interrumpia la tramitacion de los conflictos de cardcter econdmica, sin
embargo, la actual Ley “tiene por objeto evitar maniobras dirigidas a establecer una

especie de arbitraje obtigatorio™®

Otro de los objetivos que se persigue cn este articulo, es evitar que la clase
patronal ante la proximidad de la revision de los contratos colectivos o los contratos-ley,
planteasen un conflicto de naturaleza econdmica, para tratar con cllo de nulificar los

efectos del ejercicio del derecho de huelga.

K primer parrafo del articulo 448, contempla dos supuestos, uno que suspende los
conflictos colectivos de naturaleza ccongmica que estén en proceso, y otro que se impide

la presentacion de nuevas demandas, con el ejercicio del derecho de huelga.

Por lo que respecta al segundo parmafo del artfculo 448, este contempla la
excepeion de lo establecido en el primer parmafo de dicha disposicion, ya que en las
huelgas por solidaridad no les afectn a los huclguistas solidarios, la resolucion que fa

Junta dicte en los conflictos colectivos de naturaleza ccondmica.

“ De ta Cueva, Mario. Op. Cit. P. 639
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4.- CONTESTACION AL PLIEGO DE PETICIONES.

Una vez que es notificado af patrdn el plicgo de peticiones con emplazamiento a
huelga, debera presentar su contestacion en términos de lo que dispone el articulo 922,

que seiala:

“Il patron, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a {a de la notificacion,

debera presentar su contestacion por escrito ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje™.

De lo nnterior, se desprende que la contestacion que realice el patron exige que
sea escrita;, ademds debe de ser dentro de fas cuareata y ocho horas siguieates a la de su

notificacion y debe presentaria ante la Junta,

Sin embargp, no existe ninguna disposicion dentro de la Ley que establezca
alguna consecuencia si el patron no realiza su contestacion, o inctuso si fa realiza lucra
del plazo establecido. No obstante esto, con su falta de contestacion, se le tiene por no

aceptadas las peticiones de los trabajadores.

Si ¢l patrén realiza su contestacion en cualquier sentido, ya sea aceptando o no las
peticiones que se conticnen cen el plicgo, dicha contestacion sc hard liegar a los

trabajadores también por conducto de la Junta.
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“En Jos procedimientos a que se refiere este capitufo se observardn las normas
siguicntes:

tV.- No serin denunciables en los términos del articulo 710 de este Ley, los
miembros de la Junta, ni se admitirin mas incidentes que ¢l de falta de personalidad, que
podrd promoverse, por el pairén, en ¢l escrito de contestacion al emplazamicnto, y por
los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que tengan
conocimiento de la primera promocion det patron. La Junta, dentro de fas veinticuatro

horas siguientes a la promocion, con audiencia de las partes, dictari resolucion”.

De 1a amterior disposicién, se desprende que la Gnica oportunidad del patron de
objetar la personalidad del sindicato emplazante, es al momento de presentar su
contestacion, con lo cual solo tienc cuarenta y ocho horas, a partir de la notificacion det
pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, para promoverla, misma que se
tramitara via incidental y de previo y especial pronunciamiento. Dicho derecho, también
fo tienc ¢l sindicato emplazante, de objetar la personalidad del patron, por no haber
creditado su personalidad, mismo que debe plantearse dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, a la que tengan conacimiento de la primera promocion del patrén. La
Junta dispondrd de veinticuatro horas contadas a partir de la presentacion de la

promocion para ofr a las partes y dictar su resolucion, tramitando este incidente de previo
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y especial pronunciamiento, sin que pueda considerarse como una prorroga en ¢l ténmino

fijado para fa suspension del trabajo.

Ademis de fa notificacion al patron del plicgo de peticiones con emplazamiento a
huelga, la Junia cita a las partes a una audiencia de coneiliacion, antes det dia y hora que

s¢ haya sefialado para el estallamienta de la huelga, para procurar avenirlas.

5.- LA AUDIENCIA DE CONCILIACION.

La obligacion que tiene la Junta, de citar o las parles a una audiencia de

conciliacion la encontramos en ¢l articulo 926, que dispone:

“La Junta de Conciliacion y Arbitraje citard a las partes 8 una audiencia de
conciliacidn, en la que procurard avenirlas, sin hacer declaracion que prejuzgue sobre la
existencia o inexistencia, justificacidn o injustificacion de la huclga. Esta andiencia sdlo

podré diferirse a peticion de los trabajadores y por una sola vez”.

Esta audiencia de conciliacion, se debe celebrar dentro del periodo de prehuclga,
en donde la Junta tiene como funcidn principal, ¢l procurar ¢l avenimiento entre las
partes; siendo limitada esta intervencion de la Junta, ya que en dicha audiencia no podra

prejuzgar ¢l fordo del conflicto, ni sobre la existencia o inexistencin, justificacion o
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injustificacion de Ia huelgn, ni tampoca sobre la razon que pudiera tener cualquicra de las

partes, ¢s decir no tiene ninguna funcion jurisdiccional.

“La concitiacion pucde mirarse desde dos angulos distintos: vista del lado de Tas
partes, tiene por objeto ayudarlas a que encuentren la solucion justa de sus diferencias; y
considerada del lado del conciliador ¢s la actividad que sitve para ayudar o los
contendientes a encontrar el derecho que regula o deba regular en el futuro sus relaciones

juridicas™™

Ef conciliador de la Junia, oyendo a las dos partes propondra algunas formulas de
solucién, sin que sean obligatorias, ya que tanto el sindicato emplazante cono el patron
son elementos activos en la conciliacion, y por lo tanto pueden o no aceptar dichas

propuestas.

“Es importante hacer referencia a las cualidades que debe tener el conciliador. De
acuerdo a la Oficina Intermacional de! ‘Trabajo pueden sefialarse las siguientes:

A).- Independencia e imparcialidad.

B).- Dedicacidn.

C).- Experiencia cn relaciones humanas.

D).- Trato cordial y amistoso.

).~ Conocimiento de la rama de actividades y del sistema de relaciones del
trabajo.

“ thidem. P. 642,
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I').~ Capacidad para sacar partido de la experiencia y la informacion”™’

De acuerdo, a la parte {inal de este articulo 926, la audiencia de concilincion,
“sdlo podri diferitse a peticion de los trabajadores y por una sola ver”, esta disposicion
no tiecne ¢l aleance para prorrogar ¢l periodo de prehuelga, sino solo de sefalarse nueve
din y hora para celebracion de fa audiencia de avenimicnto antes del estallido de la

huelga,

Este aticula 926, corresponde en parte al articulo 456 de Ia Ley de 1970, con la
adicion en cuanto a que la audiencia de congiliacion sdlo podrd ser diterida por una sola
vez, reforma que se hizo a la Ley en ¢l afio de 1980, terminando con ello con las
prérrogas excesivas que anteriormente se daban en el procedimiento de huelga, ya que la
Ley de 1970 no prohibia que se diferiera la audiencia de conciliacion tantas veces como
sc quisiera, lo cual era wtilizado por algunos sindicatos para alargar el procedimiento y

con ello los efectos del emplazamiento a huelga,

La audiencia de conciliacion en el procedimicnto de huelga, se encuentra regulada

endl articulo 927, que sefiala:

“La audiencin de concilincion se ajustard a las normas siguientes:

7 Citado por la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social. La Solucion de los Conlliclos Laborales, Tomo
Dos. México, 1985. Primera Edicion. PP 36 y 37.
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I- Siel patron apuso la excepeion de fa fala de personalidad al contestar ¢l
plicgo de peticiones, 1a Junta resolvera previnmente esta situacion y, cn caso de
declararta infindada, se continuard con fa audiencia en la que se observarin tas normas
consignadas para ¢l procedimiento conciliatorio ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje
en lo que sean aplicables,

I1.- Si los trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacion, no correrd ¢l
término para la suspension de las labores;

t11.- Bl Presidente de la Junta podra emplear los medios de apremio para obligar al
patron a que cancurra a ta audiencia de coneiliacion; y

IV .- Los efectos del aviso t que se refiere el articulo 920 fraccion 1 de la presente
Ley, no se suspenderdn por la audiencia de conciliacion ni por la rebeldia del patron para

concurrir a ¢lla”.

En téminos de lo que dispone la fraccion primera de este articulo 927, si el
patron al contestar ¢l pliego de peticiones, dentro de las cuarenta y ochio horas siguienies
a su notificacion, opuso la excepcién de falta de persanalidad en contra del sindicato
emplazante, por considerar que no acredita su personalidad, la Junta dictard previamente
su resolucion oyendo antes a las partes en conflicto, y en caso de  considerarla
improcedente deberfi de continuarse con la ctapa conciliatorin. Como lo scflale
anteriormente, también el sindicato emplazante puede objetar la falta de personalidad del
patron, dentro de las cuarenta y ocho horas siguicntes a [a notificacion que se le haga de

la primera promocion de dicho patron.
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La iltima parte de esta primera fraccion, al establecer: “Se observardn las normay
consignadas para el procedimiento conciiatorio ante la Junta de Concilincion y Arbitraje
en fo que sean aplicables™, da como resultado que en el procedimiento de huelga al ser un
conflicto colectivo que afecta el interés social, y que ademds tiene normas distintas en su
ejercicio, no le son aplicables las reglas para la comparecencia personal de las partes y de
las comparecencias de las personas morales, que se aplican tanto en ¢l procedimiento

ordinario como cn el especial que se regulan en la ey Federal del Trabajo.

L.a asistencia a la audiencia de conciliacion es obligatoria para ambas partes, pero
es de suma importancia para ¢l sindicato emplazante, ya que sino acude a dicha audiencin
con fundamento en la fraccion 1} de este articulo 927, “no correra ¢l término para la
suspension de las labores™, lo que equivale o que ¢f emplazamiento quede sin efecto 0 a
un desistimiento tacito, ¢n virtud de que fa huelga ya no podria estallarse en la fecha

seilalada.

Lo anterior, es una diferencia del procedimiento ordinario, ya que en dicho
procedimiento la falta de coinparecencia de actor a la etapa de conciliacion & incluso a
{a demanda y excepciones, no implica sancion alguna, al contrario se le tiene por
reproducida su demanda; situacion que en ¢l procedimiento de huelga no ocurre, ya que
se requiere la comparecencia del sindicato emplazante para que se continie con el
ejercicio del derecho de huelga, pues fa empresa o establecimicnto “no pucde quedar a

expensas de la incertidumbre sobre Ia suspension de las labores™

*¥ Climem Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo Comentarios y Jurisprudencia . 577
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Por otro lado, si es ¢l patron el que no se presentu a la audiencia de conciliacién la
Junta con base en la fraccion i de este articulo 927, puede utilizar los medios de
apremio que juzgue convenienle para obligarlo a que concurrs a la audiencia, mismas
que pueden ser una multa y el auxilio de la fuerza piblica. I3n la prdctica, algunas Juntas
al notificarle al patrén Ja fecha para la celebracion de Ja audiencia de conciliacivn, lo
previene de la aplicacion en su contra de alguna medida de apremio sino comparcce a

ella.

De acuerdo a 1a fraccion 1V del articulo 927, ni la audiencia de conciliacion i
tampoco la inasistencia a la misma por ¢l patron, suspenden los efectos dol aviso de

huelga.

Con las anteriores disposiciones se observa el gran interés que puso el Legislador
respecto de la conciliacion, como un medio ripido para la solucion de los conflictos
colectivos que se susciten entre los trabajadores y el patrén, cuando se ejercite el derecho
de huelga. La cual tiene “un cardcter procesal y necesariamente oi)lignlorio, no en euanto

al resultado sino al intento™.

Ademds de los articulos ya mencionados, en cuanto al procedimiento de huelga,

también el articulo 928 seilala lo siguiente:

“ Secretaria del Trabajo y Prevision Social 1.4 Solucion de los Conflictos Laborales, Tomo Dos. P. 37,
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“in los procedimicntos a que se refiere este capitulo se observardn las normas
siguientes:

L.- Pura el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se observara lo
dispuesto en el articulo 620, pero el Presidente intervendnt personalmente en las
resoluciones siguientes:

A).- Falta de personalidad. B).- Incompetencia. C).- Los casos de los articulos
469, 923 y 935. D).- Declaracion de inexistencia o illcitud de In huelga;

11.- No serdn aplicables las reglas generales respecto de téminos para hacer
notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtiran etectos desde ¢l din y hors en que
quedan hechas,

lIL.- Todos los dias y horas serdn habiles. La Junta tendrd guardias permanentes
para tal efecto;

IV.- No serdn denunciables en los términos del articulo 710 de esta Ley, los
miembros de la Junta, ni se admitirdn mas incidentes que ¢l de falta de personalidad, que
podrd promoverse, por ¢! patron, en el escrito de contestacion al emplazamiento, y por
los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que tengan
conocimiento de la primera promocion del patrén. La Junta, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la promocidn, con audiencia de las partes, dictard resolucion; y

V.- No podrd promoverse cuestion alguna de compeltencia. Si la Junta, una vez
hecho el emplazamiento al patron, observa que el asunto no es de su competencia, hard la

declaratoria correspondiente.
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Los trabajadores dispondran de un término de veinticuatro horas para designar la
Junta que consideren competente, a fin de que se le remita ¢t expediente. Las actuaciones
conservaran su validez, pero el término para la suspensidn de las labores correrd a partir
de fa fecha en que Ia Junta designada competente notifique al patrén haber recibido el

expedicente; fo que se hard saber a las partes en la resolucidn de incompetencia”

La primera fraccion de cste articulo 928, establece los casos en que debe

intervenir personalmente el Presidente de la Junta para dictar su resobucion, relativas a:

A).- Faha de personalidad;
B).- Incompetencia;
C).- En los siguientes casos:

{.- Bl contemplado en el articulo 469, en el caso de que los trabajadores
sometieran el conflicto a la decision de la Junta para dictar el laudo arbitrat;

2. El seflalado en el aniculo 923, referente a la resolucion de
improcedencia del emplazamiento, cuando el sindicato emplazante no sea el titular del
contrato colectivo de trabajo, o el administrador del contrato-ley, o cuando se pretenda la
firma de un contrato colectivo, a pesar de existir ya uno depositado en la Junta;

3.- £l establecido ¢n ¢l articulo 935, para la designncidn de personal de
conservacion o de emergencia, que deben seguir laborando despuds de la suspension del

trabajo; y
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D).- En las declaraciones de existencia o inexistencia, licitud o ilicitud de In

huelga.

Por lo que respecta a los comentarios de las fracciones 1Ty I de este articulo 928,
las sefale en el nimero 3 del capitulo tereero de la presente Tesis, al explicar “el

cmplazamiento y sus efectos”, a donde remito para su mayor comprension.

La cunta fraccion del astlculo 928, dispone que no seran denunciables los
representantes del trabajo, del capital y del gobierno, por ninguna excusa que los impida
conocer del conflicto, ni tampoco los miembros de la Junta estdn obligados a excusas;
buscando con ello el Legislador agilizar ¢l procedimiento de huelga. Pero admite el
incidente de  personalidad ¢ incluso seilala la forma de su tramitacidn, como (nico
incidente, sin embargo la calificacion de la huelga se tramita también en fonna

incidental.

La fraccién quinta del articulo 928, excluye de la posibilidad tanto al sindicato
emplazante como al patrén, de promover algun incideate de competencia, por lo que si
alguna de las partes llegara a presentarlo a Junta de Conciliacion y Arbitraje, debera
desecharlo, ya que dentro del procedimiento de huelga no puede promoverse dicho
incidente. Incluso esta fraccion no obliga a la Junta a declararse incompetente, pero si

esta facultada para declararse incompetente si advierte que hay clementos para ello.
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“Al respecto, la Junta solo puede declararse incompetente despudés de haber hectio
¢l emplazamienta, para que subsista la garantia de los bienes de la empresa y dei local en
gue se encuentren instalados, por todo ¢l término del aviso conforme a lo dispuesto en el
articulo 921, y dentro del periodo de prehuelpa, ya que después de estallada cs
improcedente esa declaratoria.

Hay que aclarar que en el caso de promoverse par los trahgjadores la
imputabitidad, se seguira el procedimiento ordinario o el correspondiente a los conflictos
colectivos de naturaleza ccondmica, segin el caso, conforme al articulo 937, y entonces
fa cuestion de competencia que se plantease dentro de este procedimicnto se sujetarin a

las normas aplicables al mismo™™,

De acuerdo a Ia Constitucidn y a Ia Ley Federal del Trabajo la competencia en
materia de trabajo, se divide por territorio y materia, ya sea federal o local, y sélo podrad
ser declaratoria. Cuando la Junta de Conciliacion y Arbitraje, se declare incompetente
para conocer de un conflicto de huelga, lo notificara al sindicato emplazante para que
este en un término de veinticuatro horas designe a la Junta que considere competente, y
remitir el expediente a la misma. Todas las actuaciones hechas conservaran su validez,
pero el término para fa suspension de las labores correrd a partir de la fecha en que Ia

nucva Junta designada competente, notifique al patrén que recibio el expediente.

A diferencia del procedimiento ordinario, en donde si una Juntn se declara

incompetente, que puede ser ya sea de oficio o a instancia de parte, ticne por nulo todo lo

™ Climent Beltean, Juan B, Ley Federal det Trabajo Contemtarios y Jurisprudencia, P, §79.
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actuado en ella, en ¢l procedimiento de huelga lo actuado en la Junta incompetente

conserva su validez.

Si las partes durante Ja concitiacion tegan a un arreglo y celebran un convenia, la
Junta o aprobara siempre y cuando no afecte los dereches de los trabajadores, con lo
cual se tendria por terminado el conflicto y se ordenaria ¢l archivo del expediente. Pero,
sino existe una solucion satisfactoria para ambas partes, quedan en libertad de proceder

como a sus intereses convengan.

En caso de que sca inminente el estallamiento de Ia huelga, antes de la
suspensidn de los trabajos a peticion del patron, puede solicitarse a la Junla se fije un
nimero indispensable de trabajadores para que sigan laborando en la empresa o
establecimiente duraute la suspension, ya que podria perjudicarse la seguridad y
conservacidn de los locales, maquinaria y materias priinas, o la reanudacién de los

trabajos. Lo anterior con base ¢n el articulo 935 que establece:

“Antes de la suspension de los trabajos, 1a Juma de Conciliacion y Arbitraje, cot
audiencia de las partes, fijara ¢l nimero indispensable de trabajadores que deber!
conlinuar rabajande para que sigan ejecutandose las labores, cuya suspension perjudique
gravemente la seguridad y conservacion de los locales, maquinaria y materias primas o I
rcanudacion de fos lrabajos. Para este efecto, la Junta podrd ordenar la prctica de las

diligencias que juzgue conveniente”
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Es decir, con el personal de emergencia se busca no lesionar a la empresa o
establecimiento, ya que con el ejercicio del derecho de huelga solo se busca presionar al
pateon, mis no el cierre definitivo de la empresa o establecimiento, ni para causarle
dafios innecesarios, de ahi que el persanal de conservacion o de emergencia solo debe
realizar trabajos indispensables para evitar perjuicios a la fuente de trabajo, sin que
puedan desarrollar actividades normales. Tenienda la Junta la facultad para que una vez
que escuche a las partes y de que se hubicran practicado las diligencias que juzgue

conveniente, fije el namero de trabajadores indispensables que deberdn seguir Jaborando.

“Basta pensar en que en una negociacion minera la suspension de los trabajos de
desagite de las minas podria ocasionar la inundacion de la mina. En cualquier otra
empresa, ¢l no mantencr servicios de vigilancia puede implicar ¢l que sufran robos las

propiedades de la empresa con perjuicios para todos””'

6.- EL ESTALLAMIENTO.

Si una vez que llega ¢l dla y hora scialado para el estallamiento de la huelga,
establecido en ¢l plicgo de peticiones o en alguna promroga del periodo de prehuelga, si el
sindicato emplazante y ¢l patrén no han llegado a un acuerdo, tendrd como resultado que

los trabajadores suspendan sus labores en una ¢mpresa o establecimiento.

7 Guerrero, Euquerio. Op. Cir. P. 202,



18

El articulo 443, dispone lo siguiente:

“La huelga debe limitarse al mero acto de la suspension del trabajo™

“Bastard que los trabajadores dejen de laborar para que se haya producido el

estallido de la huelga, aun cuando no abandonen de imincediato sus puestos de trabajo””?

Es aqui, desde ¢l momento en que los trabajadores suspendan sus tabores, cuando

se inicia e! periodo de huelga estallada.

No debe confundirse Ja colocacion de banderas rojincgras, que no esta regulado
en la Ley Federal del Trabajo, con ¢l estallido de la huelga, ya que incluso no es

obligatorio poner dichas banderas.

La huelga debe estallar precisamente el dia y hora que haya sido sefalado, ya que
en caso contrario podria ser causa para solicitar posteriormente su inexistencia. Es por
ello, que se llega a acostumbrar que en el momento del estallamiento se de intervencion a
un funcionario que tenga fe pablica ya sea: Actuarios o Notarios, o incluso Inspectores de
Trabajo, con ¢l objeto de acreditar en caso de solicitar la calificacion de la huelga, que no
se suspendieron las labores en la hora y fecha sefialada ¢ incluso del lugar y drea del

estallamiento.

" De Buen L., Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. México, Editorial Potria, 1990. Segunda Edicion .
519,
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Si la huelga estalia con un lapso corto anterior o posterior, a el dia y hora seitalado
para la suspension de labores produce, la accidn de dailos y perjuicios en favor del patron
en conlra de los trabajadores, pero fa huelga es existente. Sin embargo, serst inexistente si

la anticipacion o posterioridad s maliciosa con el propdsito de causar dafos.

También se acostumbra al momento de suspender las labores, ademas de colocar
banderas rojinegras, el establecer guardias de trabajadores que impidan la entrada a la

empresa o establecimiento de otros trabajadores, para evitar que se siga laborando.

Con Ia suspension del trabajo, se constituye n los trabajadores como depositarios
de la empresa o establecimicnto afectados con la huelga, terminando con ello la
responsabilidad  del patron como depositario, como ya lo habia mencionado
anteriormente al tratar en este capitulo tercero el nimero tres del “emplazamiento y sus

efectos”,

Sin embargo, ¢! arlculo 466, sefala a los trabajadores huclguistas que se
exceptian de suspender las labores en el dia y hora sefinlado, los cuales debern seguir

laborando, al establecer dicho articulo lo siguiente:

“Los trabajadores huclguistas deberan continuar prestando los  siguientes

servicios:
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| - Los buques, acronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos de transporte que
se encuentren en ruta, deberdn conducirse a su punto de destino; v

IL.- Lin los hospitales, sanatorios, clinicas y demds establecimientos andlogos,
continuara la atencidn de fos pacientes recluidos al momento de suspenderse el trabajo,

hasta que puedan ser trasladados a otro establecimiento”,

Lo anterior, para evitar que con la paralizacion instantanea en el dia y hort
sefialada para estallar la huelga, s¢ cause dafios graves a las personas que utilizaron

cuglquicra de los servicios mencionados.

Previniendo que los trabajadores huelguistas no continten laborando en los casos
que se establecen en el articulo 466, ¢ incluso si una vez estallada Ja huelga los
trabajadores de conservacion o de emergencia, que se sefialan en el articulo 935, se

niegan a prestar sus servicios; el articulo 936, dispone lo siguiente:

“Si los huelguistas se niegan a prestar los servicios mencionados en los articulos
466 y 935 de esta Ley, el patron podrd utilizar otros trabajadores. La Junta, en caso
necesario, solicitard ¢l auxilio de 1a fuerza piblica, a fin de que puedan prestarse dichos

servicios”.



La Ley Federal del Trabajo no seiiala alguna sancion, para aquellos trabajadores
que Se njcguen a prestar sus servicios, Jo cual ticne su fundamento en el articulo quinto

de ta Constitucidn que establece como garantia:

“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales... sin su pleno

consentimiento”.

[in caso de que exista negativa de los trabajadores huelguistas, para prestar los
servicios que se mencionan en los articulos 466 y 935, ¢l patron podnt utilizar otros
trabajadores que no sean miembros del sindicate emplazante, y si fuera necesasio para
garantizar que la prestacion de dichos servicios se cumplan adecuadamente, 1a Junta
podri solicitar el auxilio de la fuerza piblica, hecho que en In practica dificilmente se

observa.

La negativa por parte de los trabajadores, no puede utilizarse como causa de
rescisién de la relacion del trabajo por el patron, ya que ni el articulo 47, ni ningin otro
articulo lo sefala como causal de rescision, ademds el ejercicio del derecho de huelga

como un derecho social se encuentra juridicamente protegido.

Incluso el artlculo cuarto, fraccién I, inciso “A", establece al respecto lo

siguiente:



“Se ofenden los derechos de la socicdad en los casos previstos en las leyes y en
los siguientes:

A).- Cuando decfarada una huelpa en tos téminos que establece esta Ley, se trate
de substituir o s¢ substituya a los huelguistas en ef trabajo que desempefian, sin haberse

resuelto ef conflicto motivo de la huelga, salvo to que dispone ¢l articulo 4687

Lo anterior, es una prohibicion parn ¢l patron de despedir a los trabajadores
huelguistas, ya sca dentro ¢l periodo de prehuelga o durante la suspension del trabajo,
evitando con ello que ¢l patron realice actos encaminados a restringir o anular el ejercicio

del derecho de huelga.

fgualmente, existen prohibiciones para los trabajadores no-huclguistas que sean
una minoria en una empresa o establecimiento, al disponer el articulo cuatro, fraccion 1,

inciso “B”, lo siguicnte:

“Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos en las leyes y en
los siguicntes:

B).- Cuando declarada un huelga en iguales téminos de licitud por la mayorin de
los trabajadores de una cmpresa, la minoria pretenda reanudar sus labores o siga

trabajando”.
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Lo sefialado, es un derecho de las mayorias obreras, por lo que las minorias no-
huelguistas no deben reanudar su trabajo después de su suspension, ni tampoco cjecutar

alguno que afecte al derecho de las mayorfas.

El estallamiento de la huelga, tiene como consecuencia la suspension de lay

relaciones de trabajo, como lo menciona ¢l articulo 447, que dice:

“La huelga es cansa legal de suspension de los efectos de las relaciones de trabajo

por todo ¢l tiempo que dure”

Esta suspension de las relaciones de trabajo, es colectiva, originada por voluntad
mayoritaria de los trabajadores de una empresa o establecimiento, en donde los
trabajadores dejan de prestar sus servicios. Teniendo ¢l patron la obligacion de pagar los
salurios durante ¢l tiempo que dure Ia hueiga, si los trabajadores someten el conflicto a la
decision de la Junta y esta en su faudo resuelve que los motivos de la hueiga son
imputables al patron, A diferencia de una suspension individual de las relaciones de

trabajo, en donde ¢! patr6i no esta obligado al page de salarios, mientras esta dure.

Siendo esta suspensidn, otra causa por lo cual el patron no puede despedir a los

trabajadores huelguistas.
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La funcion de las autoridades al estallar la huelga, la encontramos en ¢l articulo

449, que menciona;

“La Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes
debern hacer respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias

necesarias y prestdndoles el auxilio que soliciten para suspender el trabajo™.

Obligacion, que desafortunadamente en la prictica ¢s dificil observarse, d¢jando
en muchas veces en indefension no solo a los trabajadores, sino incluso al mismo patron

y sus bienes, y a terceros ajenos al confliclo.



CAPITULO CUARTO

LA CALIFICACION DE LA HUELGA
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V.- LA CALIFICACION DE LA HUELGA.

.- PARTES QUE PUEDEN SOLICITARLQO.

El incidente de calificacion de ta huelga, sélo se puede pedir una vez que dicho
movimiento haya estallado; aun que es importante destacar, que la Ley Federal del
Trabajo lo regula como el procedimicnto de declaracion de inexistencia de Ja huelga y no

utiliza la palabra incidente.

El articulo 929, dispone quicnes ticnen ¢l derechn de accion para solicitar fa

declaratoria de inexistencia de la huclga a la Junta, al sefialar a los siguientes:

“Los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o
terceros interesados, podran solicitar de 1a Junta de Conciliacidn y Arbitraje... declare la

inexistencia de la huelga...”

Los trabajadores no-huelguistas llamados también no simpatizantes de la huclga,
incluso trabajadores minoritarios con base en este articulo 929 tienen ¢l derecho de
solicitar la declaracidn de inexistencia de 1a huelga, puede pensarse en una huelga por
solidaridad en donde los trabajadores no-huelguistas estén interesados en que se califique
la huelga para que se reanuden las labores. Igualmente el patron puede promover la

calificacion de la huelga, por considerar que el sindicato emplazante no cumplié con los
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requisitos de fondo, forma y mayoria, conforme a la regulacion actual, que mds adelante

mencionare en las causas para dicha calificacion.

Por lo que respecta a los terceros interesados no estan debidamente precisados en
la Ley Federal del Trabajo, “en razén de cllo se establece que cualquicr persona esta

., . . .y . . . 3
legitimada activamente para solicitar la declaracion de inexistencia™

Bujo el concepto de terceros interesados pueden estar consideradas varias
personas, entre cllas los trabajadores de confianza, sindicatos minaritarios o quizds
empresas que necesiten los servicios de Ja que en donde estin suspendidos los trabajos.
Sin embargo, cualquier persona que sea que promueva deberd acreditar su interés en ¢l

conflicto, como lo ordena ¢l articulo 930 en su fraccion 111

in consccuencia la solicitud para declaracion de inexistencia de Ia huelga, solo

es a peticion de Ia parte interesada y nunea de oficio por parte de la Junta.

2.- CAUSAS DE SU SOLICITUD.

El mismo articulo 929, scitala que causas se pueden invocar para la declaracion

de inexistencia de la huelga, al sefalar lo siguiente:

™ thidem. I*. 584,
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“Los trabajadores vy los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o
terceros interesados, podrdn solicitar de Ia Junta de Concilincion y Arbitraje... declare la
inexistencia de la huelga por las causas seilaladas en el articulo 459 o por no haber

v

cumplido los requisitos establecidos en el articulo 920 de esta Ley™

El anticulo 459, del que habla el articulo 929, seiala cuando la huelga es

inexistente, al expresar:

“La huelga es legalmente inexistente si:

I.- La suspension del trabajo se realiza por un ntmero de wrabajadores menor al
fijado en cl articulo 451, fraccion 11,

11.- No ha tenido por objeto alguno de fos establecidos en ¢l articulo 450, y

[11.- No se cumplieron fos requisitos sefialados en ¢l articulo 452.

No podri declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las

seflaladas en las fracciones anteriores”.

La primera fraceién del articulo 459, sefiala como causa para solicitar la
calificacion de la huclga, que la suspension del trabajo no se realice por la mayoria de los
trabajadores, la cual debe entenderse como Ia mitad mas wno del total de los trabajadores
en una enipresa o establecimiento; sin embargo, al remitirse esta Iraccion al articulo 451,
fraccion 11, desafortunadamente seiala que esta causa sélo podrd promoverse pam la

declaracion de inexistencin de la huelga, pero nunca como una cuestion previa a la
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suspension del trabajo; tema principal de la presente Tesis ef cual tratare en ¢l capitulo

quinto del presente trabajo de investigacion.

La segunda causa que se contempla en la fraccidn segunda de este articulo 459, se
reficre al requisito de fondo, es decir que la huelga no tenga por objeto alguno de los
seflalados en el articulo 450, en este aspecto es importante que a Junta no s6lo observe si
¢l sindicato emplazante mencioma en su plicgo de peticiones algunos de los objetivos,
sino incluso debe contemplar si realmenie se configuran dichos objetos para hacer una
correcta calificacion de la huelga, sin que con ello juzgue sobre la justificacion o

injustificacion de Ja misma.

En cuanto a fa fraccion H, dei mismo articulo 459, debe aclararse primeramente
que por error seiiala al articulo 452, el cual fue derogado con las reformas de 1980,
siendo actualmente el articulo 920, siendo la causa que se¢ contempla en esta fraccion, lo
relacionado con los requisitos de forma, los cuales segin la parte que promueva el
incidente de calificacién de [a huelga no fue cumplida por el sindicato emplazante en su
pliego de peticiones, que fue notificado a una empresa o establecimiento. Requisitos de

forma que la Junta puede constatar de la simple lectura del expediente.

Las causas para solicitar la declaracion de inexistencia de ln huelga, unicamente
son las sefialadas en cl articulo 459 y por no haberse cumplido can los requisitos del

articulo 920, por lo tanto son limitativas, por disposicion expresa del altimo parrafo de
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dicho articulo 459, que establece que no podra declararse I inexistencia - por causas

distintas a las sefialadas.

Iis por ello, que si un  sindicato emplazante, si quiere tener éxito en ¢l
movimiento huelguistico, debe tener especial cuidado en el cumplimiento de las
requisitos de fondo, forma y mayoria, tal y como {o repula actualmente I Ley Federal del

Trabajo.

Sin embargo, y a pesar que ¢l articulo 459 establece limitativamente las causas
para declarar la inexistencia de una huelga, debe considerarse también o establecido en
el articulo 923, como una causa mis, ya que debe ser considerads inexistente una huelga
cuando el emplazamiento sca presentado por un sindicato que no es titular del contrato
colectivo de trabajo, o cl administrador del contrato-ley, o cuando se exija la firma de un

contrato colectivo de trabajo, a pesar de existir uno depositado en la Junta,

3.- TERMINO PARA SOLICITARLO.

El mismo articulo 929, sefiala ¢l ténmino para solicitar Ja declaracion de

inexistencia de la huelga, siendo:

“Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo™
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Por lo tanto, la accién de este derecho actualmente esta limitado en cuanto a su
tiempo, pues solo se cuenta con un témino fatal de setenta y dos horas, siguientes o la
suspension  de las labores, cabe recordar en este aspecto, que en el procedimiento de
huelga todos los dias y horas son hdbiles, en consccuencia sino se promueve la
fnexistencia ante la Junta que conoce det conflicto dentro de dicho térmiigo, precluird ol

derecho para hacerlo,

Incluso el mismo articulo 929, en su segunda parmdo establece la conseeunencia
que traerd na haberse presentado ninguna solicitud de inexistencia o si se promovicra

fuera del término citado, at expresar:

“Si no se solicita la declaracion de inexistencia, la huelga serd considerada

existente para todos los efectos legales™.

La anterior declaracion de existencia de 1a huetga, por ia falta de solicitud, s da
aun sin que exista promocion al respecto, en la practica el sindicato emplazante lo

promueve ante fa Junta para que dicte ¢l acuerdo correspondiente.
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4.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS Y SU RECEPCION.

La Ley Federal del Trabajo, regula en su articulo 930 en seis fracciones ¢l
procedimiento para Ia declaracion de inexistencia de la huelga, en su primera fraceion

establece:

“In el procedimiento de declaracion de inexistencia de la huelga, se observaran
las normas siguientes:

I- La solicitud para que sc declare la inexistencin de la huclga, se presemard por
escrito, acompaiiada de una copia para cada uno de las patrones emplazados y de los
sindicatos o coalicion de trabajadores emplazantes. En Ia solicitud, se indicarin las
causas y fundamentos legales para ello. No podran aducirse poSteriormente causas

distintas de inexistencia”

Para ta iniciacion del incidente de declaracion de inexistencia de la hucige, se
debe de cumplir con la formalidad de presentar la solicitud por escrito, ademis se deben

de cubrir los requisitos de forma y fondo que contempla esta primera [raccion,

En cuanto al requisito de forma, este consiste en acompaiar a la solicitud una
copia de la misma para cada uno de los patrones emplazados y para los sindicatos o
coalicion de trabajadores emplazantes, con el (in de que puedan defenderse, aun que

parece ilogico, que se disponga que deberan acompaiiarse copias para estos altimas, si



133

estos fueran los promoventes. Haciendo la observacion que esta fraccion primera no

menciana nada respecto a dar copia a los terceros interesados, en caso de que existicran.

El requisito de fondo, se cumple al sealar las causas y fundamentos legales en
los que funde su solicitud ¢l promavente, en la inteligencia que una vez presentado su

eserito no podra alegar otra causa distinta de inexistencia a las expresadas en el mismo.

“Este articulo corresponde en parte al 461 de la Ley de 1970. Encierra una
novedad importante en relacién con In Ley anterior, cuando se imponfa la obligacion para
¢l solicitante, de mencionar en ¢l escrito de solicitud las fracciones del articulo en que se
apoyara la declaratoria de inexistencia, toda vez que la Ley actual consigna inicamente la
obligacion de precisar los fundamentos legales para ello y no nccesariamente en forma

expresa los fracciones o los articulos™™,

A pesar de lo anterior, existen diferentes criterios dentro de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, ya que algunas no le dan un riguroso formalismo a fa cita de
las causas y fundamentos legales, pues consideran; “Si en la solicitud de inexistencin se
seflalan los supuestos del mandato contenido en fa norma, es procedente su trimite, o sca
que si se estd indicando la falta de mayoria obrers, queda implicitamente seflalada la

causa prevista en la fraccion [ def articulo 459 aunque no sc invoque ¢l precepto™”,

™ Ross Gamez, Francisco. Ley Procesal del Trabajo Comenlada. México, Cardenas Editor, 1985, Segunda
Edicion. P. 197.
 Climent Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo Comentarios y Jurisprudencia. 0. 585,
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Enla segunda fraccion del articulo 930, se establece:

“La Junta correra traslado de Ia solicitud y oird a las partes en una nudiencia, que
serd tambicn de ofrecimiento y recepeion de pruebas, que deberd celebrarse dentro de un

término no mayor de cinco dias”,

El correr trasfado de fa solieitud a las partes interesadas y de citarlas a una
audiencia, en donde la Junta tiene la obligacion de oira las partes, misma que también
serd de ofrecimiento y recepeion de pruchas, es con ¢l fin de dar cumplimiento a la

garantfa de audiencia que contempla el articulo 14 Constitucional.

Dicha audicncia, debe celebrarse dentro de un término no mayor de cinco dias,
contados a partir de la presentacion de la solicitud de declaracion de inexistencia,
Disposicidn con la cual ¢l Legislador busco que la tramitacion de este incidente sea
corto, sin embargo desafortunadamente en ta préctica cs nas dilatorio que los términos

que seiiala la Ley Federal del Trabajo.

Algunas organizaciones sindicales, al comparecer a fa citada audiencia, presentan
a ln Junta, un escrito de contestacién a todos y cada uno de los hechos, y de los
fundamentos, de la solicitud de declaracion de inexistencia, que hayan presentado ya sea

el patrén o terceros interesados, con ¢l objeto de alegar la improcedencia de la solicitud.



La fraccion tercera del articulo 930, regufa la forma de ofrecer las pruchas, al

expresar.

“las prucbas deberdn referirse a las causas de inexistencia contenidas en la
solicitud mencionada en la fraceion 1, y cuando la solicitud se hubiere presentado por
terceros, las que ademds tiendan a comprobar su interés. La Junta aceptard dnicimente

las que satisfagan tos requisitos seialados™.

De I anterior fraccion, se desprende que cualquiera de las partes ticnen la
libertad de seleccionar sus pruehas, teniendo como limitante que deben referivse a las
causas de inexistencia que hubieren promovido. Y si la solicitud fue presentada por

terceros, deben ademds probar st interés en la declaracion de inexistencia.

La Junta, tiene la facultad de no aceptar aquellas pruebas que no cumplan con los
requisitos establecidos en esta tercera fraceion, para evitar profongar el procedimiento de

1a calificacidn de In huelga con prucbas improcedentes.

La fraccion cuarta del articulo 930, establece Ins normas bajo las cuales deben

rendirse las pruebas, al ordenar lo siguiente:
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“Las pruehas se rendirdn en la audiencia, salva lo dispuesto en el articulo
siguiente. Solo en casos excepeionales, poded la Junta diferr fa recepeidn de las que pol

su naturaleza ne puedan desahogarse en la audiencia™.

Esta cuarta fracion, dispone que las pruebas deberdn rendise en la audiencia a la
que cite fa Junta, es decir las partes que hayan ofrecido pruehas deberd desahagarlas en
la misma audiencia para evitar que sean desechadas como pueden ser: Testigos,
docuinentos, u otras prucbas con las que pretenda acreditar las causas de mexistencia que

imvoque,

Sin embargo, la misma fraccidn establece excepeiones para ¢l desahago de
algunas pruebas en la misma audiencia, como es fa del recuento de los trabajadores, que
se reguln actualmente en el articulo 931, al sefalarse en esta fraccion  “salvo lo
dispuesto en et articulo signiente”™, por lo tanto la Junta debera seifalar otro dia y hora en

que se deberd efectuar.

Prueba del recuento, a la que me refiero en el capitulo quinto de esta Tesis,

como tema fundamental del presente trabajo.

Ademds, la Junta tiene la facultad de diferir el desahogo de  aquellas otras
pruebas que por su naturaleza no se pucdan realizar ¢n la audiencia, “esto es, que se

desahogaran todas las prucbas si cllo ¢s posible, porque de lo contrario tendrin que
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seitalarse nucvas audiencias para su desabogo, siempre y cuando se estime por la

. o - w6
autoridad que tales probanzas, son indispensables para la decision del incidente™™

Iin cuanto a las fracciones quinta y sexta del articulo 930, relativas a la resolucion
por parte de la Junta de Conciliacion y Arbitraje sobre la existencia o inexistencia del
estado legal de la huelga, tanto en su actual regulacian como en la propuesta que planteo

en esta Tesis, los mencionaré en el capitulo sexto de esta investigacion.

Ross Gamez, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. México, Editado por el Autoc, 1978. Primera
Edicion. PP. 485 y 486.

k)



CAPITULO QUINTO

LA PRUEBA DEL RECUENTO
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V.- LA PRUEBA DEL RECUENTO.

1.- CONCEPTO.

Desafortunadamente, no existe en la Ley Federal del Trabajo, un concepto de lo
que se entiende por recuento, pero si se establece el objeto o fin que se busca con esta

pruebi, dentro del procedimiento de huelpa.

Lxisten autares, que dan su concepto de lo gue enticnden por recuiento, como el

de Miguel Bermidez Cisneros que dice al respecto:

“Recuenta.- Diligencia practicada en los casos de huelga con objeto de saber

cudntos trabajadores apoyan al movimiento y cudntos no™”’

Sin embargo, considero que a esta definicion deberfn agregirsele et carcter de
prueba, pues de esta forma la conceptiia la Ley Federal del Trabajo; udemas deberia
seflalar, que tiene por objeto comprobar si la mayoria de los trabajadores apoyan o no el
movimiente de huelga; e incluso limilarse 4 una empresa o a uno o varios de sus

eslablecimientos.

" Bermigez Cisneros, Miguel. Derecho Pracesal del Trabajo. México, Editorial Trillas, 1989. Segunda
Edicion. . 322.
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Por lo tanto, estima que ¢! concepto, bajo ¢f cual se puede definir a ta prucba del

recuento, exclusivamente en lo referente al procedimiento de huelga, es el siguienie:

Recuento.- 135 Ia prieba que en el procedimiento de huelga, tiene por objeto
demaostrar si la mayoria de los trabajadores apoyan o no ¢l ejercicio de este dereche, ¢n

una empresa o en uno o varios de sus establecimientos.

No sefialo en el anterior concepta, que fa prueba del recuento es determinante en
fa declaracion de inexistencia de la huelga, pues al desahogarse esta antes del

estallaumiento, como lo propongo, dejarin de ser causa para la solicitud de su calificacién.

2.- OBJETO DEL RECUENTO.

Actualmente, fa prueba del recuento en el procedimiento de huelga, su abjeto o
fin va encaminado para acreditar la solicitud de inexistencia de Ia huelga, cuando la
causa en que se funde, sca que dicho moviniento fue realizado por la minorin de

trabajadores de una empresa o en uno o varios de sus establecimientos.

Siendo la prueba del recuento vital para comprobar si existe o no la mayoria
obrera, lamentablemente nuestra actual Legislacién solo la permite dentro del incidente
de la calificacion de la inexistencia, y nunca como cuestion previa al estatlamiento de la

huelga, como lo sefiala el articulo 451, en su fraccion segunda que dice:
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“Ln determipacion de la mayoria.. solo podrd promoverse como causa para
solicitar la declaracion de inexistencia de la huelga... y en ninglin caso como cuestion

previa a la suspensidn de los trabajos”

Debiendo entenderse por mayoria obrera, a la mitad mas uno del total de los
trabajadores de una empresa o establecimienta, en donde se hayan suspendido las

labores,

3.- REGULACION ACTUAL.

A).- LUGAR, DIA Y HORA PARA SU DESAHIOGO.

Las normas bajo las cuales se desarrolla el recuento, las encontramos en el
artfculo 931 de la Ley Federal del Trabajo, que a continuacion analizare en su regulacion
aclual, para posteriormente dar una propuesta para su mejor desahogo y los beneficios

que tendria antes de la suspension del trabajo en el derecho de huelga,

Una vez que es admitida por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, la prueba del
recuento, ofrecida por cualquicra de las partes, para acreditar la ausencia de la mayoria
huelguista, la misma Junta ticne la lacultad de sefialay ¢l lugar, dfa y hora para su
desahogo. Conforme a lo ordenado en ¢l actual articulo 931, en su fraccion 1, que dispone

lo siguicnte:



»Si se ofrece como prueba el recnento de los tabajadores, se observardn las
noms siguientes:

[ - La Junta seialard el fugar, dia y hora en que deba efectuarse”,

La Ley Federal det Trabajo, no prolube que las partes pucdan proponer algin
fugar, dia y hora en que deba cfectuarse ef desahogo det recuento. Normalmente se
sefiata que el tugar sea en el domicilio de la empresa o establecimiento, o el que tiene fa
Junta, y se seflala un ditc y hora que sca accesible para la mayor asistencia de los

trabajadores huelguistas.

B).- TRABAJADORLS CON DERECHO AL VOTO.

En cuanto a fos trabajadores que pueden ser recontables en esta prueby, el articulo

931 en su fraccion sepunda establece:

“Unicamente tendrdn derecho a votar los trabajadores de la empresa que

concurran al recuento”.

En csta scgunda (raccion se contempta la posibitidad det abstencionismo, al
considerar que s6lo se computardn fos votos de los trabajadores que asistan af desahogo
del recuento, sit que se puedan contar los de tos ausentes, cuyo voto en todo caso seria

neutrai,
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N

Desafortunadamente, dicha fraccion, se timita a scialar solamente a los
trabajadores de ta empresa, sin mencionar a los de uno o varios de sus establecimicntos,

tos cuales también pueden ser afectados por la huelga.

La importancia de lo anterior, radica en que si la suspension del trabnjo abarcar a
una empresa, fa mayoria debe computarse por el total de los trabajadores, teniendo un
cardcter general; en cambio si la huelga se gjercita s6lo en uno o varios establecimicntos,
la mayoria se circunscribe a los emplazados, es decir en cada uno de ellos, pues solo

abarca partes determinadas de fa empresa.

La fraccion tercera del articulo 931, respecto a los trabajadores con derecho al

voto, seilala:

“Seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido despedidos

del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de emplazamicento”.

Al considerar como trabajadores de [a empresa, y por lo tanto de [a uno o varios
de sus establecimientos, a los que hubiesen sido despedidos después de presentado el
pliego de peticiones, es con el {in de evitar maniobras patronales que tenga por objeto
destruir ¢l movimiento de huelga, en virtud que seria muy facil para un patron que unos
dias antes del desahogo del recuento despida a un numero de trabajadores, buscando que

la mayoria de trabajadores-huelguistas se vuelva minoria, y con ello acreditar en un
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momento dado, su causa de inexistencia, si la hubiera fundado en que fa suspension de

labares se realizo por una minoria de trabajadores.

Esta fraccion tercera, no exige que el pliego de peticiones con emplazamiento a
huelga, sea notificado al patron, sino sélo que sea presemado ya sea ante la Junta o ante

las autoridades que se seialan en fa fraccion segunda det articulo 920.

Debe entenderse, que los trabajudores que se separen voluntariamente de las
empresa o establecimiento, después de la fecha de presentacion del pliego de peticiones,
no se encuentran dentro de supuesto que se contempla en esta fraccidn tescera, ya que na

se trataria de un despido sino de una repuncia voluntaria.

También ticnen derecho a participar en el recuento, los trabajadores que tengan
un parentesco con ¢l patrdn, ya sea por consanguinidad o afinidad, pucs no existe
disposicidn alguna que excluya a los parientes trabajadores, como elementos que puedan

pasticipar como huelguistas o no huelguistas.

Ademis los trabajadores que voten a favor o no de la huelga, deben ser aquellos
que presten sus servicios en una empresa o establecimiento, sin incluir a otros iniembros

del sindicato emplazante que no laboren para el mismo patrén.



En I fraccion cuarta del mismo anticulo 931, se establecen Limitaciones en cuanto

a los trahajadores que pueden ser recontados, al disponer:

“No se computaran los votos... de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo

con posterioridad a Ia fecha de presentacion del escrito de emplazamiento de huelga”.

I3l no considerar en ¢l recuento a los trabajadores que hayan ingresado a laborar,
para la empresa o establecimienfo afectado por la huclga, con posterioridad a la
presentacion del plicgo de peticiones, tiene el mismo fin que ¢l contemplado en la
friaccidn tercera del mismo articuto 931, evitar que ¢l patrén pueda desvirtuar el gjercicio,
del derecho de huelga, ya que los trabajadores contratados dentro del periodo de

prehuetga pueden estar seleccionados a favor de dieho patron.

Ademds, tampoco se exige ¢n esta cuarta fraccion, que sea notificado previamente

¢l patrdn de la presentacion del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga.

C).- LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA,

Se excluye también det derecho al valo en ¢l recuento, a los trabajadores de

conlianza, al disponer ¢l articulo 931 fraccion cuarta, lo siguiente;

“No se computaran los votos de los trabajadores de confianza™.
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La cateporia de trabajadores de confianza, se encuentra determinado en ¢l articulo

9, que seflala;

“La categoria de trabajador de conflanza depende de fa naturaleza de tas
funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé af puesto.

Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn, vigilancia y
fiscalizacidn, cuando tengan cardcter peneral, y las que se relacionen con trabajos

personales del patron dentro de la empresa o establecimiento™.

Del anterior articulo, se desprende dos clases de funciones de conflanza, y por fo

tanto dos tipos de trabajadores de confianza, los cuales son:

1.- Los que ejercen funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion,
cuando tengan un carfcter genera, excluyendo a los que abarquen aspectos parciales,
dentro de una emypresa; y

2.- Los que realicen trabajos personales al patron, en unma empresa o

establecimicnto.

Los primeros, normalmente son los altos empleados o funcionarios, y los
sepundos son los que la cateporia de confianza procede del cardcter confidencial y de
seguridad, los cuales en la prictica usuatmente no tienen un alto nivel en sus funciones ni

por lo tanto {a misma retribucion.
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PPar atra parie, ¢l articulo 183, al hablar de los trabajadores de confianza, ordena

lo siguiente:

“Los trabajadores de confianza no podrin formar parte de los sindicatos de los
demis trabajadores, ni serdn tomados en consideracion en los recuentos que se efectiien
para determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podrin ser representantes de los
trabajadores en los organismos que se integren de confarmidad con las dispasiciones de

esta Ley”.

Con base en la anterior disposicion, los irabajadores de confianza son excluidos
del voto en el recuento, en virtud de que primermente al no formar parte del sindicato de
los trabajudores, “son ajenos al interés profesional que representa el sindicato
emplazante”™; ademas el hecho de que se les tenga depositada fa confianza en cllos, los
pucde colocar, supuestamente, en la disyuntiva de sumarse a los trabajadores que apoyan

1a huelga o de defender los intereses del patrén.
D).- OBJECIONES DE LOS VOTOS.
En el desahogo de la prucba del recuentq, los trabajadores recontables deberdn

emitir su voto para declararse a favor o en contra de 1a huelga, diligencia de la que se

habrd de levantar una acta, ya sca por algiin Actuario o Secretario de la Junta,

8 Climent Beltran, Juan 8. Ley Federal del Trabajo Comentativs y Jurisprudencia. . $90.
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s en el acto nismo de la diligencia, cuando cualquiera de las paites, ya sea el
sindicato emplazante, ¢l patrén o terceros interesados, pueden hacer las vbjeciones a los
trabajadores que concuran al recuento como lo establece 1a fraccion quinta del articulo

931, que expresa:

“Las objeciones a los trabajadores que coucurran al recuento, deberdn hacerse en
el acto mismo de t diligencia, en cuyo caso la Junta eitacd a unn audiencia de

ofrecimiento y rendicion de pruehas”.

Es decir, el Gnico momento procesal oportuno ¢n que las partes pueden hacer
valer las objeciones que estimen convenientes, ¢s en ¢l momento de practicarse ¢l
desahogo del recuento, siendo a instancia de parte y nunca la Junta de oficio podra poner
en duda la identidad de las personas que asistan a la votacién. Ademds, las partes no
podran reservarse ¢l derecho de hacer las objeciones posteriormente. En virtud de que
esta fraccion quinta es de orden publico y su cumplimiento no queda nl arbitrio de las

partes.

Dichas objeciones deben ser individuales por cada trabajador y no en forma
genérica, especificando el motive de ella, ya sea por tratarse de una persona que no tenga
derecho al voto, por estar contemplado dentro de alguno de los supuestos de las
fracciones 11, 1l y IV del mismo articulo 931, o por cualquier otro motivo, que incluso

puede ser que la persona objetada no sea trabajador de la empresa o establecimiento. Lo
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anterior, en virtud de que en la Ley Federal del Trabajo no establece en que pueden

consistir dichas objeciones.

En caso de que se hubieran formulado objeciones, por alguna de las partes, la
Junta las citard a una audiencia, en la que se ofrecerdn y rendirdn prucbas, para acreditar
o nu dichas objeciones, y en consecuencia sean tomadas en cuentn para la declaracién de

inexistencia o existencia de la huelga, que se dicte posteriormente.
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4.- PROPUESTA DE REFORMA.

A)- OFRECIMIENTO.

El derecho a constituir sindicatos por parte de los trabajadores, también esta
consagrado en la Constitucion en el articulo 123, apartado “A™, en su (raccion XVI, al

sefialar;

“Los obreros... tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos

intereses, formanda sindicatos, asociaciones profesionales, ete.”

Derivado también det articulo 9 Constitucional, relativo al derccho genérico de

asociacion, que diee;

“No se podrd coartar ¢l derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito...”
La misma Ley Federal del Trabajo en su articulo 356, al referirse a los sindicatos

dispone:

“Es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para ¢l estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”.
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Una vez que un sindicato esta debidamente registrado ante la autoridad
compelente, este inicamente puede ser representado por su secretario general o por las

personas que se designen con base en los estatutos de dicha asociacion.

Lo anterior, en virtud de que los sindicatos son personas morales y ticoe
capacidad juridica para defender y ejercitar las acciones que considere pertinente,

siempre y cuando estén legalmente constituidos.

Son en los estatutos de los sindicatos, donde s2 norma su actuacion, sicmpre
buscando el estudio, mejoramieato y defensa de sns miembros, ademds en los mismos
estatutos se establecen entre otros aspectos, las atribuciones y obligaciones que tienen
tanto su secretario general y su comité cjecutivo, ¢ incluso pueden abarcar a delegados

sindicales y para las secciones del sindicato, si las hubiera.

Sin embargo, los estatutos se elaboran actualmente como un mero requisito para
el registro de los sindicatos, y no como las normas bajo las cuales se regula la vida

interna de un sindieato.

En la prictica, se observa que los trabajadores que se encuentran agremiados n un
sindicato, porque prestan sus servicios a un patrén, en contadas ocasiones conocen los
estatutos que rigen al sindicato del que forman parte, ya que la Ley Federal del Trabajo,

no establece en algin articolo la obligacion pam los sindicatos de entregar a sus
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de exigirlo a la organizacion sindical o ante alguna autoridad.

Incluso en muchas ocasiones los trabajadores sindicalizados, no conocen al
secretario general del sindicato, ni mucho menos al comité ejecutivo del misino, y fo mas
lamentable existen muchos casos en donde ni siquicra saben que hay un cortrato

colectivo de trabajo, en ta empresa o establecimiento en que laboran.

{.a misma Ley Federal del Trabajo, al establecer en su articulo 371 los requisitos
minimos que deben contener los estatutos de los sindicatos, no scilala en ninguna de sus

fracciones, la obligacion de inctuir un capitulo relativo al ejercicio del derecho de huetga.

En cuanto al derecho de huclga, el articulo 441, al disponer que para los efectos
de la huelga, “Ios sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes”; desvirtia lo

establecido en ¢l articulo 123 Constitucional, apartado “A™, fraceidn XVII, que expresa:

“Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros.., las huelgas™.

Lo expresado, en esia fraceion otorga el derccho de huelgn exclusivamente para

los trabajadores y no como un derecho sindical, reafinnando lo anterior inclusive con lo

ordenado en el articulo 440, que dice al respecto:
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La “huelga es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion

de trabajadares”,

Podria, llegar a pensarse que al referirse este articulo 440 de coalicion, se esta
hablando implicitamente de los sindicatos, sin embargo si analizamos al articulo 355 de
la misma Ley Federal del Trabajo encontraremos lo que se entiende por coalicion al

seftalar:

“Es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa

de sus intereses comines”

Existen entonces para [a Legislacion Laboral, dos clases de coaliciones:

A).- Temporales; y

B).- P’ermanentes, dentro de esta quedan incluidos los sindicatos.

De lo anterior, podemos observar de que al tenor del articulo 440 en la definicion
de Ia huelga, los sindicatos no deberian llevar a cabo la suspensién temporal del trabajo
¢ una empresa o cstablecimiento, sino la coalicion de los trabajadores, por lo cual
considero que el articulo 441 desvirtia el derecho de huelga, ¢ incluso es hasta

inconstitucional, pues contradice a la misma.
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ejercer el derecho de huelga, deja tan sélo en manos del secretario general o de la
persona que desipne el comité ejecutivo con base en sus estatutos de las organizaciones

sindicales, ¢l poder promover este derecho.

El sindicato es en la Legistacion actual, ¢} dnico representante para ejercitar los
dercchos y acciones de los trabajadores en forma colectiva, lo cual se a convertido en un
gran negocio no solo para los micmbros det comité ¢jecutivo de los sindicatos, sino
incluso para las federaciones y confederaciones, ya que par cumplir, supuestamente, con
¢l objetivo para el que fueron famados, es decir para el estudio, mejoramiento y delensa
de sus miembros, cobran a sus ngremiados una cuota sindical en cada empresa o
establecimiento donde tienen finnado un contrato colectivo de trabajo, y no solamente
eso sino incluso le cobran al patron por el solo hecho de ser los titulares y

administradores del contrato,

Es comitn ver en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, sindicatos que emplazan a
huelga para obtener de los patrones la celebracion de un contrato colectivo de trabajo, sin
tener verdaderamente miembros de su agrupacion sindical en la empresa o
establecimiento emplazados, Dando como resultado, en ¢l mejor de los casos, que sélo
consigan un beneficio econdmico del patron sin obtener la firma del contrato, mediante
su desistimicnto, lo anterior en virtud de que los trabajadores no tendrian ningin

beneficio o mejoramiento en sus condiciones de trabajo, si un sindicato, consiga ser el
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trabajadores. Pero pucde suceder lo contrario, que ¢! patron celebre con el sindicato
emplazante el contrato colectivo de trabajo, notivo de Ia huelga, a espaldas de los
trabajadores, como proteccion a dicho patron y sin ningin  beneficio para los
trabajadores. Desafortunadamente, existen asociaciones sindicales que sélo celebran el
contrato colectivo de¢ trabajo con ¢! patron, v le cobran anualmente a este ¢l supuesto

manejo que reatiza del contrato, sin mejorur punca en algan sentido las condiciones de

los trabajadores.

‘También, es practica comin de algunos sindicatos que al acercarse la revisidn de
los salarios o del clausulado de los contratos colectivos, emplacen a huelga a las
empresas o establecimientos, para obtener igualmente un beneficio econdmico, ya que
utilizan como amenaza para el patron la suspension de labores, atn cuando no tengan
representacion alguna con los trabajadores, incluso cuando los trabajadores no apoyan al
movimiento nayoritariamente; pues hay que recordar que el sindicato por medio de su
secretario general o sus representantes, son los tnicos que pueden desistirse de la huelga
y no los trabajadores, cuando existe un contmto colectivo cn la empresa o

establecimicnto.

Aun que en menor medida, algunas asociaciones sindicales emplazan a huelga
para exigir ¢l cumplimiento del contrato colectivo, que supuestamente ha violado el

patron, en donde los lideres sindicales se prestan para proteger at patrén del
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cumplintiento de sus obligacianes como pueden ser: El pago de prestaciones n los
trabajadares, impuesto, cuotas al Instituto del Fondo Macional de 1a Vivienda para los
Trabajadores y al nstitwto Mexicano del Seguro Social, en perjuicio de los trabajadores,
pues a partir del estallamicnto de la huelga se suspenden la ¢jecucion de sentencias,

embargos, aseguramientos, diligencia o desahucios.

Por su parte, algunas Jumtas de Conciliacion y Asbitmje, no peomiten la
presentacion de emplazamientos a huelga, si las firmas de los promoventes no esta
previamente registtada ante la Junta, limitando ain mas que los propios teabajadores

ejerciten el derecho de huelga.

Tales supuesto son permisibles “juridicamente por a Ley y de suyo se ha dado
en la practica, sin que exista la posibilidad juridica de impedir el estallamiento. La razon
es ficilmente explicable, si tomamos en cuenfa que la autoridad entratindose de
emplazamiento de huelga por un sindicato... no puede prejuzgar sobre la existencia o no,
de trabajadores huelguistas y porque el recuento para suber de fa existencin de
trabajadores simpatizantes del movimiento, por disposicion de fa propia Ley es posterior

a la suspencion de las labores™”,

El derecho de huelga siempre ha sido de los trabajadores, como se desprende de

la misma Constitucion, entendiéndose que este derecho no se puede ejercitar

™ Ross Gantez, Francisco. Derecho Procesat del Trabajo. ¢ 457
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individualmente, sino sélo en forma colectiva por cada uno de los trabajadores ¢n una

empresa o establecimicnto, en torma mayoritaria.

Es entonces Constitucioralmente la huelga un derecho de la clase trabajadora, cn

donde debe existir un acuerdo mayoritario de los mismos para cjercitarlo.

Es determinante, acabar con los lideres sindicales que utilizan el derecho de los
trabujrdores para su unico beneficio, quiencs han llegado a tal gmdo de contratar
personas Hamadas grupos de choque o de apoyo, para defender hasta con golpes a tas
empresas o establecimientos de donde ¢l sindicato que representan tiene la titularidad y
administracidn del contrato colectivo. Estas organizaciones sindicales, son las que han
desvirtuado el verdadero sindicalismo, que el Legislador en sus origenes no previno y que

desafortunadamente ha promovido.

Para lograr lo anterior, considero que es necesario darle la participacion a los
trabajadores que tienen Constitucionalmente, siendo imprescindible para cllo que se
reforme la actual Legislacion Laboral, en cuanto a la calificacién de la existencia o

inexistencia de la huelga y por lo tanto de ta prueba del recuento.

La prucba del recuento es la iddnea para acreditar que la mayoria de los
trabajadores apoyan un pliego de peticiones con emplazamicnto a huelga, pero considero

que su desahogo debe ser previo a la suspension de las labores, en virtud de que si una
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huelpa estalla sin ¢l acuerdo mayoritario de los trabajadores, resultaria que estos los
auténticos titutares del derecho de huelga resultarian afectados, en lugar de beneficiados,
ra que la suspension del trabajo condlevaria la falta de pago de salarios y de prestaciones

a los misimos.

Un recuento previo como lo propongo seria benéfico, ya que “la huelga no
constituye una medida agradable para fos trabajadores. Como instrumento de fherza es
mds eficaz como amenaza que como realidad. Cuando estalla, ambas partes quedan
afectadas y, por regla general, en mayor medida los trabajadores, carentes de reservas

economicas, las méas de las veees para soportar una lucha prolongnda, sin ingresos™

Es de todos conocido, que la gran mayorfa de los trabajadores en México, 1o que
obtienen de salarios por el pago de sus servicios que presta, ya sea semanal o quincenal,
fos ocupan tan sélo en cubrir sus necesidades minimas y de su familia, y si ademas de
ello Ic sumamos que se¢ suspendan las labores en la empresa o establecimicnto donde
fabore, por causa de una huelga que ni siquiera apoya, ¢ incluso sino se {legara a solicitar
la declaracion de inexistencia en el término que actunlmente se cstablece, estariamos
observando que ¢! trabajador no tenga dinero para vivir durante todo el tiempo que dure

la suspension del trabajo.

¥ e Buen L., Néstor. Derecho Pracesat del Trabajo. . 589.
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Este recuento previo debe efectuarse dentro del periodo de prehuelga, es decir
después de presentado el pliego de peticiones, y antes del estallamiento de la lielga,

como un requisito para fa suspension.

Actualmente este requisito de mayoria, lo establece fa Ley Federal del Tiabajo,
pero solo despuds del estallamiento de la huelga, con Jas consecueneias contrarias para

los trabajadores que he manifestado anteriormente.

No se trata con esta propuesta de acabar con ¢l sindicalismo, sino por el contrario
reforzar a sus miembros, i los cuales debe defender y luchar por mejorar sus condiciones
de trmbajo, dando a los trabajadores el ejercicia de un derecho que siempre han tenido y
que por mucho ticmpo no han podido ejercer, acabando con supuestos llderes sindicales

que solo se enriquecen con los sindicatos en perjuicio de los trabajadores.

Prueba del recuento, que debe ofrecerse por el sindicato emplazante en ¢f pliego
de peticiones, cn virtud de que es este quien debe probar el requisito de mayoria, y en
dado caso de que este no ofrecicra el desahogo del recuento previo a Ia suspension del
trabajo, la Junta de Concilincion y Arbitraje, debe declarar improcedente el tramite del

emplazamiento notificando al promovente su resolucion.
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B).- RECEPCION.

Una vez que sea oftecida por el sindicato emplazante en su plicgo de peticiones,
la prueba del recuento, la Junta de Conciliacion y Arbitraje que conozen del conflicto,

debe sedalar lugar, dia y hora para su desahogo.

Debiende dicha autoridad considerar el mejor lugar que garantice sepuridad para
las trabajadores y su asistencia, ya sea que el emplazamiento sea para la empresa o para
uno o varias de sus establecimicentos, sin que exista limitacion algunn sobre ¢l sitio que

considere adecuado.

Al seftalar el dia y hora para que los trabajadores sean recontables, la Junta debe
tomar en consideracion, que el desahogo de! recuenta debe ser dentro del periodo de
prehuelga, antes del dia y hora que el sindicato cmpluzante haya sefialado para el
cstallamiento del movimiento de huelga, debiendo incluirse en cuanto a la hora que, la
Junta precise la mds adecuada para ¢l traslado de los trabajadores al lugar donde deba

efectuarse el recuento.

El acuerdo de la recepeion de esta prucba, deberd notificarlo tanto al sindicato
emplazante, como 2 la empresa o establecimicotos emplazados, con una anticipacion

minima de cuarenta y ocho horas previas al dia y hom fijado para su desahogo.
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C).- DESAHOGO.

Esta prucba del recuento debera desahoparse en el lugar, dia y hora que
previamente haya seiialado In Junta de Conciliacion y Arbitraje, teniendo derecho a ser

recomtadas las siguientes personas:

A)- Los tabajadores de ta empresn o establecimiento, que previa su

identificacton concurran al tecuento, teniendo la obligacion de firmar su volo.

B).- Seran considerados trabajadores de la empresa o establecimicnto, los que
hubiesen sido despedidos, después de 1a fecha en que haya sido notificado ¢l plicgo de

peticiones con emplazamiento a huclga a et patrén.

C).- No se computaran los votos de los trabajadores de confianza que realicen

funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, con un cardcter general.

D).- Tampoco se-computardn los volos de los trabajadores, que hayan ingresado a
Iaborar con posterioridad a la fecha en que sea notificado a la empresa o establecimiento

el plicgo de peticiones con emplazamicnto a huelga,
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E).- Na sc tomardn en cuenta los votos de las personas, que hubicsen sido
trabajadores, los cuales se hayan separado voluntariamente de su empleo, después de

haberse notificado e} pliego de peticiones a la empresa o establecimiento,

F).- No tendran derecha a ser recomtados, los trabajadores que tengan un

parentesco con el patron, ya sea consanguineo o por afinidad.

G).- Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento deberdn hacerse
en el acto mismo de 1a diligencia, en forma particular y nunca general, misma que debe
ser descrita en el acta levantada en el desahogo del recuento por su promovente,
debiendo citar la Junta, a las partes, a una audiencia de ofrecimiento y rendicion de
pruebas para que el promovente acredite sus objeciones, siempre y cuando se hayan

hecho oportunamente.

Actualinente, no se exige en la Ley la obligacién del trabajador de indentificarse
en ¢l recuento, ni mucho menos de firmar su voto, con esta propuesta sc evitaria que
algunas personas quisicran emilir su voto a nombre de un trabajador, que sc podria dar en
aquellos casos en donde la empresa tenga varios establecimientos, ya sea en una misma
Entidad Federativa o en toda la Repiblica, que haga imposibic a los trabajadores

conocer a sus demds compaileros.
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Podemos incluso poner como ejemplo, que en la Junta de Conciliacion y Arbitraje
del Distrito Federal, para darle tramite a los emplazamientos a huelga que tengan por
objeto obtener del patron fa firma de un contrato colectivo, aun que la Ley Fedemi del
Trabajo no lo prevé, es necesario que se anexe una acta firmada por algunos trabajadores
de Ia empresa o establecimiento emplazado, en donde manifiesten su adicion al sindicato
emplazante, requisito que es inconstitucional, pero aun asi organizacioncs sindicales
falsifican firmas o inventan nombres de supucstos trabajadores, con ¢l fin de que sea

admitido s emplazamiento.

En cuanto a la propuesta de considerar como trabajadores con derecho al voto, a
aquelios que hayan sido despedidos después de haberse notificado el plicgo de peticiones
al patrdn, ¢s con el fin de respetarle la parantia de audiencia a fa que tiene derecho en
términos del articulo 14 Constitucional, ya que actualmente se limitan sus derechos al no
poder despedir a sus trabajadores sin ser oido ni vencido, para los efectos del recuento,
pues s6lo se prevé que con fa sola presentacion del emplazamiento, los trabajadores que
fueren despedidos a partir de entonces serfin considerados en el recuento, sin serle

previamente notificado dicho emplazamiento af patrén.

Por lo que respecta, a lo sefialado para los trabajadores de confianza en esta
propucsta, debo resaltar nuevamente fo que expresé en el inciso “c” del namero 3 def
presente capitulo, normalmente los trabajadores que ejercen en la empresa un puesto

general con funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, son aquclios
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que tienen altas ingresas y por lo tanto un alto nivel en sus funciones, y dadas sus
caracteristicas siempre estardan en contra de la huelga par su identidad con los intereses
del patrdn. Condicion que no tienen los que prestan sus servicios personales, que tan
solo tienen aspectos de confidencia y seguridad, que el patron les otorga, a quicnes la
actual Legislacidn les prohibe el voto inexplicablemente, pues tambicn les afecta la
suspension del trabajo al igual que los trabajadores sindicalizados, aunque los de

confianza no sean miembros del sindicato emplazante,

Dada la propuesta en cuanto a los trabajadores de confianza, serd imprescindible
reformar también ¢l articulo 183, para conceder a los trabajadores que presten sus
servicios personales para el patrdn en la empresa o establecimiento, el derecho al voto en

los recuentos en caso de huelga.

No se computardn fos votos de los trabajadores que hayan ingresado después de
haber sido notificado el pliego de peticiones a la empresa o establecimiento. A diferencia
de la actual Legislacion, que no computa los votos de cstos trabajadores, a partir de la
presentacion del emplazamicnto a huelgs, sin que haya obligacion de notificarlo
previamente al patrén limitindolo en cuanto a su libertad de contratar nuevo personal,
cuando a produccion o actividad de la empresa o establecimiento asi lo requicra, ademis
es también indudable que la suspension del trabajo los afectara a estos nuevos
trabajadores igualmente en sus ingresos. Sin embargo, es una buena medida para evitar

que ¢l patrdn contrate personal buscando desvirtuar el derecha de huelga, pero debe ser



165

notificado dicho patron del plicgo de peticiones para respetarle su garantia de audiencia

que le otorga la Constitucion en su articulo 14.

El excluir del voto a las personas que hayan sido trabajadores de la empresa o
establecimiento, pero que se hayan separado voluntariamente de su empieo, es en virtud
de que dichas personas dejaran de prestar sus servicios, y por lo tanto ya no existe

relacion de trabajo que los una,

El negarle derecho a los trabajadores que sean parientes del pateon, ya sea
consanguineo o por afinidad, es con el fin de evitar que apoyen los intercses de dicho
patron, pues considero que estos trabajadores tienen un mayor contaclo con el patron que

pueden influir en contra de Ia huclga.

Actualmente, aunque [a Ley Federal del Trabajo no cstablece que las objeciones
sean en forma particular por cada trabajador, la verdad es que en la prdclica, estas se
realizan en la mayoria de los casos en forma individual, sicndo necesario que se regule
esta siluacién, aun y cuando existan jurisprudencias al respecto, para dar mayor certeza a

las objeciones, pues deben rechazarse aquellas que sean generales,

Con la propuesta que hago la Junta de Conciliacion y Arbitraje no debera seffalar
fecha de audicncia, cuando las objeciones no sc hagan en particular, en la nisma

diligencia, y que sean descritas en ¢l acta que se levante en ¢l desahogo del recuento,
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Pero, si se cumplen con dichos requisitos, entonces se deberd sefalar dia y hora para la
celebracion de una audiencia de ofrecimiento y rendicion de pruebas para acreditar

dichas objeciones.

Es importante, que ¢! Legislador cstablezca fa misima anticipacion para la
suspension del trabajo tanto para las empresas o establecimientos que su actividad sea un
servicio publice, como para aquellas que no lo realicen, pues considero que
independientemente del objeto que se realice en una empresa o establecimiento, todas
tienen su impontancia, pues de cllus dependen los trabajadores y sus familias, por o que
proponge que ¢l aviso de la suspension de las labores sca igual para todos, pues incluso
en la prictica por el exceso de trabajo que tienen en las Juntas, es imposible que se fe de

trdmite a un emplazamicnto a huetga en los términos que actualmente se establecen.

Si en la audiencia que sefiale la Junta, para ¢l ofrecimicnto y rendicion de pruebas
rclativas a las objeciones, se acreditan las mismas y no se comprucba el interds
mayoritario de los trabajadores en favor de fa huelga, el requisito de mayorfa no quedaria
comprobado y por lo tanto no serd posible Ja suspension de fas labores en el dia y hora

que sc haya seflalado en ¢l plicgo de peticiones,

Es necesario, que se establezea tambidn en cuanto a la prueba del recuento, que
para su mejor desahogo fa empresa o establecimiento en donde se pretenda suspender ct

trabajo, exhiba las listas de raya o de nomina, o los comprobantes de pago de cuotas al
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Instituto Mexicano del Seguro Sacial, de fa semana en que fue notificado el patrén del
pliego de peticiones, para que se tenga mayor seguridad de que los votantes son
trabajadores, aun que es de mencionarse que actualmente en la practica s comdn su
utilizacion, sin embargo, en un estado de derecho cs preferible que se encuentre

debidamente regutado.

D).- EFECTOS DE SU DESAINOGO ANTES DE LA SUSPENSION DEL

TRABAJO.

Como lo he mencionado u través de este nimero 4 de este capitulo, el desahognr
el recuento antes de la suspension de las lubores ticnen por abjeto, hacer efectivo el

derecho que tiencen los trabajadores respecto a la huelga.

Ni en la Ley Federal del Trabajo, ni muche menos en [a Constitucion, se establece
¢l derecho de huelga como un derecho sindical, sino por el contrario es y.siemprc ha sido
de los trabajadores. Lo que desafortunadamente ha sucedido es que la Legislacion
Laboral actual {e da la titularidad de este derecho a los sindicatos como lo seffala ¢l

articulo 441,

La regulacion actual, a provocado que lideres sindicales que no cumplen con cf

objeto de mejorar y defender tos derechos de los trabajadores, utilizan la Ley Federal del
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Trabajo para obtener su beneficio particular, que Hegan a defender hasta con golpes, o

incluso protegidos por ta fuerza piblica.

£:t desahogar la prueba del recuento antes de la suspension de Inberes, como un
requisito previo, hard que el derecho de huelga sea exclusivo de los trabajadares, pues a
pesar que sean los sindicatos a través de sb secretario general o de sus representantes
quienes presenten el plicgo de peticiones, estos no podrian influir decididamente sobre el

estailamicnto de la huelga que serfa un privilegio de la clase trabajadora,

En la suspension del trabajo se suspende ¢f pago de sainrios y de prestaciones a
los trabajadores, colocandolos en una dificil situacion econdmica si la suspension dura
mucho ticmpo, pues los trabajadores carecen de recursos para solventar tanto sus gastos
personales y familiares, cuando un movimiento de huelga se Heva acabo, siendo aun mas
dificil cuando ellos mismos no apoyaran el movimiento, pues a pesar de fener la
posibilidad de promover la calificacion de inexistencia de la huelga, esto representa dias
sin ningan ingreso; inclusive se puede dar el caso de que no se presente la sulicitud del
incidente de calificacidn en los términos actuaies, colocindolos en una indefinida fecha

en que recuperarfan sus derechos.

Por su parte, si una empresa o establecimiento es objeto del chantaje de algunos
lideres sindicales, que utilizan ¢l derecho de huelga en su beneficio, Hegando al grado de

la suspencion del trabajo sin el apoyo de los Intbajadores, se suspenderian cn ¢llas [a
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que ya logro, pues dejaria de surtir a sus clientes el producto que elabora o no prestaria el
servicio que desempeiia, ademis la empresa o establecimiento perderia la imagen de

responsabilidad, que en su caso tuviera en el mercado.

No solamente los trabajadores y la empresa o establecimientos, pierden en una
huelga, sino también resultan afectados terceras, que se perjudican con la suspension del
trabajo, cuando para ¢l desempeito de su actividad sea necesario los productos o servicios

que se prestan en las fuentes de trabajo afectadas por [a huelga.

Con el desahogo de la prueba del recuento previo a la suspension de labares, en la.
forma ¢n que propongo en la presente Tesis, sc cvitarian los pesjuicios anies
mencionados, Ademds de acabar con ¢l poder absoluto de los lideres sindicales para

ejercitar ¢l derecho de huelga.

“Un recuento previo en el centro de trabajo atectado, levando a cabo un
escrutinio real que permitiria tener la certeza de que los trabajadores ( la mayoria ) en
caso dado desean ir a una suspension de las labores, agotada esta premisa en caso
positivo se continuaria con ¢l procedimiento de la huelga. Lo anterior permitiria
erradicar las practicas viciosas por parte de algunos sindicatos de emplazar, sin gente con

¢l fin de extorsionar a los patrones, en algunos casos atreviendose a estallar huelgas que
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de acuerdo al procedimiento legal se pueden levantar, pero evidentemente que con el

irreparable dafio que se le causa al patron que na ha querido negociar previamente™'

Si la propuesta que expreso en esta Tesis, s¢ Hevara a la practica, se haria

necesario la reforma de varios articulos de Ia Ley Federal del Trabajo como son:

A).- La reforma del articulo 451, en su fraccion 11, para que previo a la suspension
de los trabajos s¢ acredite que la mayoria de los trabajadores de una empresa o
establecimicnto apoyan a la huelga, y por lo fanto que se cumple con ¢l requisito de

mayoria.

B).- S¢ elimine como causa para solicitar la declaracion de inexistencia de la
huelga, la contemplada ¢n la fraccion I del articulo 459, pues al desahogarse ¢l recuento

antes de la suspension det trabajo, quedaria comprobado el requisito de mayoria.

C).- La adicién de una fraccién cuarta del articulo 920, para que en el escrito det

pliego de peticiones se ofrezca por el sindicato emplazante la prucba del recuento.

D).- La reforna del articulo 931 en su totalidad en los términos que he expresado,
relativos al ofrecimiento, recepeion y el desahogo de la prucba del recuento previo al

estallamiento de [a huclga.

¥ Garrido Villa, Ignacio. Las Juntas como Tribunales de Conciencia, ante Ciettas Reformas Necesatias a la
Ley Federal del Trabajo. Trabajo para Ingresar a la Academia Mexicana de Derecho Procesal del Trabajo.
Enerode 1993. P. 8.
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VI.- RESOLUCION Y EFECTOS JURIDICOS
EN LA CALIFICACION DE LA HUELGA.

1.- DISCUSION Y VOTACION DE LA RESOLUCION.

Continuando con el procedimiento actual, para la declaracion de inexistencia de

Ia huelga, la fraccion V del articulo 930, expresa;

*Concluida la recepeion de las pruebas, la Junta, dentro de las veinticuatro horas

siguientes, resolvera sobre la existencia o inexistencia del estado legal de 1a huelga”

En la etapa de prehuelga, 1a Junta tiene tan sélo una funcion de mediador y de
conciliador, mediador, pues es clla la que hace llegar a la empresa o establecimicnto el
pliego de peticiones con emplazamiento a huelga; conciliador, pues trata de avenir a Jas
partes en la audiencia de conciliacion, a la que las citard conforme al articulo 926. “Sin
que pueda actuar en otra cosa que en ¢l control de Ja personalidad de Jos comparecientes

y en la determinacion de su propia competencia para conocer del conflicto™,

En el incidente de la calificacion de inexistencia de la huelga, si se solicita, la
Junta ticne ya una funcion jurisdiccion, teniendo que resolver sobre la existencia o
inexistencia de la huelga.

¥ De Buen L. Néstor. Derecho Frocesal del Trabajo. . 573
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Desafortunadamente, el término de veinticuatro horas para resolver el incidente,

es imposible que se cumpla en la practica.

La resolucidn debe dictarse observando la Junta lo dispuesto en el articuto 930 en

su fraccion VI, que dice:

“Pam la resolucion de inexistencin, se citard a los representantes de los
trabajadores y de los patrones para que integren la Junta. La resolucion se dictard por los
que concurran, y en caso de cmpate, se sumardan al del Presidente los votos de fas

ausentes”

Constitucionalmente la Junta de Conciliacion y Arbitraje, esta integrada en forma
tripartita, por representantes del trabajo, capital y del Gobierno. Pam cvitar Ia
desintegmcion de ta Junta, que la imposibilite a dictar su resolucién, por ta falta de
asistencia de alguno de los representantes, que a pesar de haber sido citado no concurra a
Ia audiencia de votacidn, la Ley establece que los votos de los ausentes se sumard al del
Presidente. Siendo la resolucién de naturaleza declarativa, pues tiene que pronunciarse

sobre la existencia o inexistencia.

Con la propuesta, solo se podria resolver sobre In inexistencia de la huelga,

cuando no se cumplan por ¢l sindicato emplazante con los requisitos de fondo y forma,



174

en virtud de que el de mayoria quedaria comprobado al desahogarse el recuento previo a

la suspension de las labores en una empresa o establecimiento.

2.- HUELGA EXISTENTE,

La buelgn existe desde el momento en que se suspenden las labores en una
empresa o establecimicento, sin la necesidad de que alguna awtoridad la declare, por lo

cual el articulo 930 sdlo regula ta declaracion de inexistencia, mas no sobre su existencia.

La declaracion de existencia del estado legal de ta huelga que realiza la Junta,
ticne como base la resolucion de improcedencia a la solicitud de inexistencia, o no

haberse promovido solicitud alguna, en el términn que establece la Ley.

Con la declaracion de existencia subsistirin las garantlas que la Ley otorga, al

" ejercicio del derecho de huclga, mismas que son:

A).- La Junta y la autoridades civiles, hardn respetar el ejercicio de este derecho

prestandoles el auxilio que necesiten, como lo establece el articulo 449,
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B).- La prohibicidn de substituir a los huclguistas en los trabajos que desempedan,
e

como o dispone ¢l articndo cuarto, fraccion scgunda, inciso “a”, “salvo aquellos

trabajadores indispensables a que se refiere el articulo 935",

C).- Las minorias no-huclguistas, no pueden pretender seguir laborando, ni
tampoco reanudar sus actividades, como lo expresa el articulo cuarto, fraccién segunda,

inciso “'b".
D).~ Los tcreeros, seguinin sin practicar embargo, aseguramiento, diligencia,
desahucio o secuestro, contra los bienes de ln empress o establecimiento afectados por la

huelga, en los téminos que sefiala el articulo 924.

Por lo tanto, el Estado, el patron, las minorias no-huelguistas y los terceros, no

podran afectar el ejercicio del derecho de huelga,

Gl anticulo 444, da la definicidn de huelga existente, diciendo:

“Huelga legalmente existente es la que satisface los requisitos y persigue los

objetivos scdalados en ¢l articulo 450”.

Al referirse este articulo a la satisfaccion de los requisitos, esta hablando respecto

a los de fonina y mayoria. Este Ultimo dejaria de scrlo si fos trabajadores antes de la

¥ Climent Belican, juan B. Ley Federal del Trabajo Comentarios y Jurisprudencia. P. 587,
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suspension del trabajo votan a favor de fa huelga. En cuanto a los objetivos del articulo

450, se refiere al requisito de fondo.

Una vez que es declarada existente una huelga, fa suspension del trabajo subsistird

hasta en tanto exista una causa de terminacion de la huelga.

Esta declaracion de existencia, garantiza la suspension de las labores en una
empresa o establecimiento, pero no implica que los mativos de In huelga sean imputables

al patron, o cual sélo se resolverd si fos trabajndores someten el conflicto al arbitraje,

3.- HUELGA INEXISTENTE.

Actualmente ¢l articulo 459, scilala las causas para declarar una huelga

inexistente, al expresar:

“La huelga es legalinente inexistente si:

1.-'La suspensidn del trabajo se realiza por un nimero de trabajadores menor al
fijado enel artlculo 451, fraccion I,

I1.- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450; y

H1.- No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452

No podra declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las

seflaladas en las fracciones anteriores™.
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El anticulo 452 al que hace mencion la traccion 1, fue derogado para sustituirlo

¢l actual artfculo 920, aun cuando el articulo 459 no lo menciona.

s decir, actualmente la resolucion de declaracidn de inexistencia que haga la
Junta de una huelga, se funda en la falta de los requisitos de la inayoria, fondo y forma,
siendo estas  causas en forma limitada. La procedencia de la propuesta que hago,
reformaria el articulo 459, para que no sca causa de inexistencia la contemplada en la
actusl fraccion primera de este articulo. Lo anterior, porque serin nuevamente desshogar
¢l recuento para acreditar, después de estallada Ja huelga, la falta de mayoria obrera,

misina que ya estarla comprobada.

Nuestra Ley, utiliza la palabra de “inexistencia”, considerando a la huelga un
acto juridico, que debe de cumplir con determinados requisitos, y si le faltan serd
declarada inexistente, habiendo quienes prefieren que se utilice la expresion de

“improcedencia”,

Los efectos que tiene Ia declaracion de inexistencia de una huelga, se encuentran

establecidos en ¢l articulo 932, que sciiala:

“Si la Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga:
L~ Fijard a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que regresen a

su trabajo;
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.- Debera notificar lo anterior por conducto de la representacion sindical,
apercibiendo a los trabajadores que por ¢l solo hecho de no acatar ta resofucion, quedarin
terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificads;

IL.- Dectarard que el patrdn no ha incurrido en responsabilidad y que de no
presentarse a laborar los trabajadores dentro del término sedulado, quedard en libertad
para contratar otros; y

1V.- Dictard tas medidus que juzgue conveniente para que pueda reanudarse cl

trabajo”

Una vez que es declarada la inexistencia de la huelga por la Junta, las garantias de
que goza esle movimiento cesan por completo, dejando de estar protegida juridicamente,
en virtud de que no sc puede hacer respetar algo que no existe, incluso a fos trabajadores
no les seran pagados los salarios caidos que se generaron, durante la suspension del

trabajo, ademas deben regresar a sus labores.

Estos efectos que se expresan en el articulo 932, deben estar contenidos en la

resolucidn que In Junta dicte respecto a la declaracion de inexistencia de la huelga,

En el procedimiento de huelga no se establece ninglin recurso, por el que se
pudicra impugnar la resolucién del incidente de declaracion de inexistencia, siendo
Unicamente ¢l juicio de amparo el que podria promoverse ate un Juez de Distrito, por

Ser un acto ajeno a juicio.
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IL- Deberd notificar lo anterior por conducto de la representacion sindical,
apercibiendo a los trabajadores que por el solo hecho de no acatar Ia resolucion, quedardn
terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificada;

1L+ Declarard que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y que de no
presentarse a laborar Jos trabajadores dentro del término seiialado, quedard en libertad
para contratar otros; y

IV.- Dictard Ias medidas que juzgue conveniente pars que pueda reanudarse el

trabajo”

Una vez que ¢s declarada la inexistencia de la huelga por 1a Junta, las garantias de
que goza este movimiento cesan por completo, dejando de estar protegida juridicamente,
en virtud de que no se puede hacer respetar algo que no existe, incluso a los trabajadores
no les seran pagados los salarios caidos que se generaron, durante la suspension det

trabajo, ademas deben regresar a sus labores.

Estos efectos que se expresan en el articulo 932, deben estar contenidos en la

resolucion que fa Junta dicte respecto a la declaracion de inexistencia de la huelga,

En el procedimicnto de huelga no se establece ningin recurso, por el que se
pudiera impugnar fa resolucion del incidente de declaracion de inexistencia, siendo
tnicamente e} juicio de amparo ¢! que podria promoverse ante un Juez de Distrito, por

scr un acto ajeno a juicio.
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En la demanda de amparo, debe solicitarse la suspension, pam que los
trabajadores-huelguistas no vuelvan a sus labores, y se respeten sus contratos de tribajo,
hasta en tanto se resuelva el fondo del amparo. Es decir, al concederse la suspension el
patrén no podri contratar trabajadores permancentes para sustituir a los trabajadores
huelguistas, pero si podrd la empresa o establecimiento reanudar sus labores con los
trabajadores que lo decidan voluntariamente y pueden ser contratados obreros en forma
temporal, Logrando con la suspension, que se deje sin cfecto to dispuesto cn Ia fraccidn 1

del articulo 932, hasta en tanto ¢l Juez de Distrito dicte su sentencia.

4.- HUELGA LICITA.

La definicién de huelga licita, la encontramos en la fraccion XVIII, del apartado

“A”, del articulo 123 Constitucional, que expresa;

“Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccién, anmonizando los derechos del trabajo con los del

capital”,

Una huelga serd Hcita si cumple con el requisito de fonde, sicmpre y cuando tenga
por objcto conseguir el cquilibrio entre los factores de la produccion, aun cuando no se

compruebe el mismo.
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“La declaratoria de licitud se encuentra implicita en fa  existencia de la huclga,
pucs fuera de estos casos no cabria considerar que fa Junta tenga expresauente que
reconocer que el movimiento es ficito a menos de que se promovien una declaratoria de
ilicitud improcedente o que, sometido el conllicto al arbitraje... por peticion de los
trabajadores, tenga que analizarse el fondo... y se pueda llegar a presentar la posibilidad

de declarar imputables fos motivos de dicha huelga al patron™

5.- HUELGA ILICITA.

La Constitucion, también define a las huclgas ilicitas, en la fraccion XVIII,

apartado A", del articulo 123, al expresar:

“Las huelgas serfn consideradas como ilicitas tnicamente cuando la mayoria de
tos huelguistas ejercicre actos violentos contra las personas o las propicdades, o, en caso

de guerra, cuando aquéltos pertenezean a los establecimientos y servicios que dependen

del Gobierno™.

Misma definicidn, queda el aticulo 445, de la Ley Federal del Trabajo.

* Ramos, Eusebio. Op. Cir. P, 348,
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“La huelga, en si, no es un delito, no es una falts, no es incumplimiento al
contrato de trabajo, por si misma no es sancionable; lo sancionable son los actos de

. . . . 8
violencia y el realizarla cuando el pais esta en estado de guerra™

La buelga ilicita, no se contrapone & una licita, ¢s decir, la ilicitud no se produce
por la falta del objeto de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de fa

produccion.

Una buelga serd ilicita, anicamente en forma limitada, en los dos casos que

establecen tanto I Constitucion, como la Ley Federal del Trabajo,

Por lo que respecta al primer caso, “cuando la mayoria de los huelguistas cjecuten
actos violentos contra las personas o las propicdades”, no s¢ seffialan en forma especifica
a que personas o propiedades se refiere, sin embargo deben considerarse que son las del

patron.

Estos actos violentos deben ser ejecutados por la mayoria de los trabajadores
huelguistas, para que se de origen a la declamcion de ilicitud, por lo tanto debe

comprobarse que |a mitad més uno de los huelguistas realizaron estos actos.

* Citado por Castorena, Jests ). Manual de Derecha Obrero. México, Derechas reservados por el autor.
1984. Sexta Edicion. P. 314,
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En la practica, es muy dificil que se comprucbe que fa mayaria de los trabajadores
huelguistas hayan cometido los actos violentos, haciéndose nugatorio la accién, ya sea
del patron o de un tercero, de ejercitar la dectaracion de ilicitud invocando esta causa,

“También se controvierie el principio de derecho pemtl que establece que ‘a
mayor daflo, mayor pena’,  pues muy bien puede darse el caso de que cinco o diez
trabajadores de un sindicnto de veinte obreros llegaren a watar durante la huelpa a la
esposa del patron y sin embargo no seria ilicita, mas sin en cambio, si once trabajadores
de dicho sindicato Hegaran a quebrar los lentes del patron, ¢l movimiento tendria que ser

considerado como itcito”™

Los trabajadores huelguistas autores de los actos violentos, incurriran en una
responsabilidad penal y civil, afectando a la huclga, si se comprueba que fueron

realizados por fa mayorla de ellos.

La segunda causa para solicitar la ilicitud de la huelga es: “En caso de guerra,
cuando los trabajadores pertenczean a establecimientos o servicios que dependan del
Gobiemo™, misma que tiene por objeto la defensa de Ia independencia de nuestro Pafs,

evitando que sc debilite su capacidad de defensa,

El articulo 933, establece las normas bajo las cuales se puede promover k

declaracion de ilicitud, al establecer lo siguiente:

* Cavazos Flores, Battazar. Op. Cit. 3t1.
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“Fn el procedimiento de calificacion del ilicitud de la huelga, se observardn las

normas contenidas en ef articulo 930 de esia Ley™.

Este adticuio dispone, que en la declaracion de licitud, deben seguirse las misinas
normas que las aplicadas e ¢l incidente de calificacidn de inexistencia. Sin embargo, y a
pesar de que dicho articulo no sedala ¢l término dentro del cual puede promoverse la
soficitud de ilicitud, considero que las setenta y dos horas deben empezar a correr a partir
de que se cometan los actas violentos, los cuales pueden ocurmir después de las setenta y

dos horas siguicntes a la suspension del trabajo.

Los efectos que se producirian con la declaracion de ilicitud, son difercates a los

de la inexistencia, mismos que los encontramos en ¢l articulo 934, que dice:

“Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje declara que la huelga es ilicita, se dardn

por terminadas las relaciones del trabajo de los huelguistas™.

Al calificarse de ilicita una huelga, tanto fa Junta como las autoridades no pueden

sepuir protegiendo a los trabajadores huclguistas.

La terminacion de las relaciones de trabajo, solo afectaran a los huelguistas que
hubieren cometido los actos violentos, sin que puedan perjudicar a los que no hayan

participado en ellos, quicnes si descan trabajar deben regresar a sus labores.
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La declarncion de ilicitud, al igual que el de inexistencia, pueden ser impugnada

en u juicio de amparo indirecto.

6.- HUELGA JUSTIFICADA O IMPUTABLE AL PATRON

Y LA NO IMPUTABLE AL PATRON,

Una vez estallada la huelga, con el apoyo de los trabajadores, como lo propongo,
y que fuera declarada existente la suspension de trabajo quedara por ticipo indefinido,

hasta en tanto se de una forma de terminacion del conflicto.

Una de fas causas de la terminacion de la huelga, la seitala la fraccién 1V del

artfculo 469, siendo esta:

“Por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje si tos trabajadores huelguistas

someten ¢f contlicto a su decision”.

Esta forma de terminacion de la huelga, cs obligatorio para los patrones y
potestativo para los trabajadores, pues se trata de un arbitraje obligatorio para ta empresa

n cstablecimiento, pues “s6lo los trabajadores pueden solicitar la imputabilidad de la

147

huelga o someterse a la deeision de Ia Junta™’. Aunque el witiculo anterior no precisa

M Cena Suck, Rafael, E1. AL Derecho Procesal del Trabajo. México, Editorial Trillas, 1989. Tercera
Edicion ' 184
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de que trabajadores se trata, sin embargo, debe considerarse que se refiere vinicamente a

los trabajadores huelguistas, pues son los que ¢jercen ¢l derecho de huelga.

Bl articulo 937, establece el procedimiento que se sepuird si el conflicto lo

someten los trabajadores al arbitraje de la Junta, al seifalar:

St el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores a la decision
de la Junta, se seguird el procedimiento ordinario o ¢l procedimiento para conflictos
colectivos de naturateza econdmica, segin el caso.

Si la Junta declara en ¢l laudo que los motivas de Ia huelga son imputables al
patr6n, condenard a éste a In satisfaccion de las peticiones de Yos trabajadores en cuanto
sean procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias que hubiese durado
la huelga. En ningln caso scri condenado ¢l patrdn al pago de los salarios de los
trabajadores que hubiesen declarado una huelga en los términos de! articulo 450, fraccion

Vide esta Ley”.

El procedimicnto ordinario que se establece en la Ley Federal de! Trabajo, se
seguird en n tramitacién de la imputabilidad, cuando lu huelga tenga como objeto los

siguicntes:

A).- El cumplimicnto o interpretacion del contiato colectivo de trabajo, o del

contrato-ley; y
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B).- El cumplimiento o interpretacion de las disposiciones sobre la participacion

de utilidades.

Lo anterior, parque se trata de la aplicacion de normas ya preexistentes.

Il procedimiento para conflictos colectivos de cardeter econdmico, se seguird en
la tramitacion de la imputabilidad, cuando con la huelga se busque crear, modificar,
suspender o terminar candiciones de trabajo, pues en este se estudinran las posibilidades

econdmicas de la empresa o establecimiento.

L3l procedimiento de huclga, desde la presentacion por un sindicato del pliega de
peticiones, que es notificado a la empresa o establecimiento, no es un juicio, sino un
procedimiento extraordinario dentro de la Ley Federal del Trabajo, pero una vez que se
inicia la imputabilidad, Ia Junta debe sujetarse a las nonmas, ya sea de un procedimiento

ordinario o de un conflicto colectivo de naturaleza econdmica, propias de un juicio.

“El procedimiento de imputabilidad implica un replanteamiento del conflicto
como un juicio ordinario auténomo, de manera que en la demanda deben reproducirse las
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento, sin que puedan ampliarse, porque
tiene que haber continuidad en las mismas, pucs se trata de trasladar a un plane

jurisdiccional distinto al examen del fondo de! mismo contlicto™.

¥ Climent Beliean, Juan B. Ley Federal del Trabajo Comentarios y Jurisprudencia. P. 593
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En el procedimiento de imputabitidad, ambas partes tendrin el derecho para
ofrecer sus prucbas, mismas que la Junta  estudiara y dictara su laudo, una vez
desahogadas dentro de las etapas del juicio, para resolver el fondo del conflicto que

motivo la huelga.

f.a Junta en su laudo, puede resolver que los motivos de fa huelga son imputables
al patron, pues su negativa a las peticiones de los trabajadores no tuvo justificacion, y fue
el motivo que obligd a los trabajadores a ejercer el derecho de huelga, condenando at

patron a lo siguiente:

A).- La satisfaccion de las peticiones de los trabajadores de manera adecuada; y
B).- A que les pague a los trabajadores los salarios que dejaron de percibir durante

ta huelga. Con la excepeion cuando ta huelga sea por solidaridad.

Puede incluso la Junta resolver, la imputabilidad parcial de la huelga, en contra
del patron, cuando la empresa o establecimiento no este en posibilidad de satisfacer

plenamente las peticiones de los trabajadores.

Sin embargo, ¢l patrdn puede no someterse al arbitraje o a aceptar el laudo de fa

Junta en cuyo caso se observa lo establecido en el articulo 947, que dice:
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“8i el patrdn se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar ¢l laudo
pronunciado, la Junta:

[.- Dard por terminada la relacion de trabajo;

I1.- Condenard a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario,

I1.- Procederd a fijar la responsabilidad que resulte al patrén del conflicto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, fracciones 1y 11,y

V.- Ademis condenard al pago de los salarios veacidos desde la fecha en que
dejaron de pagarlos hasta que se paguen las indemnizaciones, asi como al pago de la
prima de antigiiedad, en los términos del articulo 162,

Las disposicionces contenidas en este articulo no son aplicables en los casos de las
acciones consignadas en ¢l ariculo 123, fraccion XX, apartado “A” de la

Constitucion”.

Siendo este artfeulo 947, una excepeidn al principio de estabilidad en ¢l empleo

que establece la Constitucion.
El articulo 446, nos define entonces a Ia huelga justificada, diciendo:
“Huelga justificada es aquella cuyos motivos son imputables al patron”.

Pero puede la Junta en su Jaudo, declarar que los motivos de la huelga no son

imputables al patron, absolviendolo, sin estar obligado a la satisfaccion del pliego de
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peticiones, ni a cubrir los satarios que dejaron de percibir los trabajadores huelguistas,

durante la suspension de labores.

La huelga injustificada, sera aquella en donde la Junta resuetva que el patron no
ha incurrido en responsabilidad, y por to tanto requerird a los trabajadores hueluistas a
que regresen a sus labores, sin que puedan reclamar ¢l pago de los salarios

correspondientes a los dias que hubiera durado [a huelga,

Otras de las causas de terminacion de la huclga, las encontramos también cn el

articulo 469, en fas siguientes fracciones:

“La huelga terminara:

I.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

I1.- Si ¢l patron se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas cn el
eserito de emplazamiento de huelga y cubre fos salarios que hubiesen dejado de pereibir
los trabajadores;

I1.- Por laudo arbitral de fa persona o comisién que fibremente clijan fas partes™.

Ademds de la causa de fa fraccion IV, de este articulo, que ya explique en el

procedimicento de imputabilidad.
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Si se da el acuerdo entre los trabajadores y ¢l patrdn, como causa de terminacion
de Ia huelga, como sefiala [a fraccion 1, debe darse a través de un convenio, mismo en

que se debe observar lo dispuesto en el articulo 34, que dice:

“in los convenivs celebrados entre los sindicatos y los patrones que puedan
afectar derechos de los trabajadores, se observaran las normas siguientes:

[- Regirdn Gnicamente para ¢l futuro, por lo que no podrin afectar las
prestaciones ya devengadas;

1.- No podran referirse a trabajadores individualmente determinados; y

11.- Cuando sc trate de reduccion de los trabajos, el reajuste se efectuard de

conformidad con lo dispuesta en el articulo 437",

Debiendo establecerse en este convenio, condiciones colectivas y no individuales
de determinados trabajadores; ni debe considerar renuncia a los derechos que ya tienen
en sus contratos colectivos; y si se conviene alguna reduccidn de los trabajos, se
considerard ¢l escalafon de los trabajadores, para que sean reajustados solo los de menor
antigiedad, como lo establece el articulo 437. Pucde incluso, convenirse el pago de los

salarios caidos generados durante la huelga.

Una vez celebrado dicho convenio deberd ser presentado ante la Junta, la cual lo

aprobard si no tiene cldusula contraria a 1a moral, ala costumbre o el derecho.
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Convenio, que incluso deberia establecerse en la Ley Federal del Trabajo que

debe ser aprobado por Ia mayoria de los trabajadores huelguistas,

[l allanamiento es la dnica causa de tenminacion, que depende de Ja voluntad del
patrén. Es “un acto de voluntad unilateral del patrono, pero, para que se produzean todos
sus efectos y puedan reanudarse los trabajos, es necesario que la empresa cubra los

salarios de los dias en que se hubiese holgado™"’.

[l allanamiento constituye Ja aceptacion por parte del patron al pliego de
peticiones, sin controvertir ¢l mismo, que no csta condicionado a la aceptacion del
sindicato emplazante, y siempre se cubrirdn los salarios caidos si se da después de la

suspension del trabajo.

El laudo arbitral privado de una persona o comision que elijan las partes, ticne su
legitimacion, por ser esta forma de terminacion de la huelga un acto bilateral de la
voluntad, tanto de los trabajadores huelguistas como del patrén, siendo obligatorio la

resolucion que se dicte.

En este arbitraje privado, se dictard la resolucion al conflicto cn forma
absolutamente libre, por lo que debe ser ¢l arbitro forzosamente un tercero ajeno a las

partes, para garantizar su imparcialidad.

* De la Cueva, Mario Op. Cit. P. 668
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Aunque fa Ley no establece reglas para este arbitraje particular, Ia Junta debe
cuidar que no se violen los derechos de los trabyjadores, observando lo dispuesto en el

articulo 34.

Podria también considerarse como causas de terminacidn de la huelga, los

siguientes:

A).- El desistimiento por parte del sindicato emplazante, que deberia ser apoyado

por la mayoria de los trabajadores huelguistas de una empresa o establecimiento.

B).- La declaracion de inexistencia de la huelga, que aunque con esta resolucion
se dicta por no haberse cumplido los requisitos de fondo, forma y mayoria, en términos
de ia Lepislacion actual, esta declaracion tiene como fin que se reanuden los trabajos en

una empresa o establecimientos,

C).- La declaracian de ilicitud, por que una vez que es resuelta esta por 1a Junta,
s¢ busca reanudar las labores en Ja emipresa o establecimiento, aun que en este caso el
patron puede contratar a nuevos trabajadores, al darse por terminadas las relaciones de

trabajo de los trabajndores huelguistas que hayan cjecutado actos violentos.

D).- Aunque la Ley no la regula actualmente, debe también ser causa de

terminacion, que la mayoria de los trabajadores, después de estallada la huelga en



ctalquicr tiempo, voten por la reanudacion de las labores, pues si esta mayoria ya no
apoya ¢l movimiento, al ser ¢l derccho de huelga exclusivo de los trabajadores, estos
pueden acordar su terminacion, siempre y cuando la mitad mds uno estén de acuerdo,

siendo nuevamente el recuento la prueba idonea para acreditarlo,
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Del desarrollo de esta Tesis, en donde analizo la regulacion actual del ejercicio

de} derecho de huelga, v de la propuesta que hago del ofrecimicnto y desahogo de Ja

prueba del recuento antes de la suspension del trabajo, y sus efectos en su calificacion, a

continuacion expongo mis conclusiones al presente trabajo:

[3S]

. Es necesario que ¢l derecho de huelga sea realmente ¢jercido por los trabajadores, en

una empresa o establecimicnto, como lo establece la Constitucion en su articulo 123,
apartado “A™, fraccion XVII, incluso por la misma Ley Federal del Trabajo en su
articulo 440. Lo cual se lograra si se acredita que la mitad mas uno de los trabajadores

apoyan i [a suspension temporal del trabajo.

. El derecho de huelga siempre ha sido de [a clase trabajadora y no un derecho sindical.

. La huelga es un derecho que solo se puede ejercitar colectivamente y en forma

mayoritaria por los trabajadores y nunca individualmente,

. Debe entenderse por mayoria obrera, la integrada por [a mitad mds uno de los

trabajadores de una empresa o establecimiento.

. La actual Legislacion Laboral, permite que algunos sindicatos a través de sus llderes,

puedan gjercitar el derecho de huelga, reservado sélo para los trabajadores, sin que

tengan el apoyo mayoritario de los trabajadores .

. Es s6lo en el incidente de calificacion de inexistencia de [a huelga, que se solicite

después de la su.épensi(m del trabajo, donde actualmente se pude comprobar ¢l

requisito dc mayoria, siempre y cuando se haya promovido dicho incidente dentro del
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término de setenta y dos horas, contadas desde la suspension de las labores, v se haya
fundado como causa la falta de este requisito.

7. El desahogarse el recuento, si es que se solicita  la declaracion de inexistencia,
despuds de la suspension del trabajo, afecta al trabajador y su familia, pues durante ¢l
tiempo que dure dicha suspension, no le serd cubierto ¢l pago de su salario.

8. La Ley Federal del Trabajo, al otorgar a los sindicatos la titularidad del ejercicio del
derecho de huelga, ha provocado que en la prictica lideres sindicales, utilizan el
registro de su sindicato, para su beneficio particular, y en algunos casos para proteger
al mismo patrén, haciendo nulo el derecho de huelga que tienen los trabajadores.

9. Es necesario acabar con cstos supuestos lideres sindicales que utilizan el derecho de
huelga, como un medio para obtencr su beneficio, pues desvirtian  al verdadero
sindicalismo, ademas de perjudicar a tos trabajadores con sus propios derechos.

10.El derecho de huelga es un medio de presion en contra del patron, para que acceda a
las peticiones de los trabajadores, quienes solo podran ejercitar este derecho en forma
mayoritaria.

t1.Para comprobar que la mayoria de los trabajadores estan de acuerdo en ejercitar el
derecho de huelga, la prueba del recuento es la dnica iddnea, pues a través de su voto
se expresara la voluntad de cada uno de ellos.

12.El desahogo del recuento antes de la suspension del trabajo, evitarfa que el derecho de
huelga sea ejercitado, por supuestos fideres sindicales que no son los titulares de este
derecho; ademas de que no se suspenderian las labores indtilmente en una empresa o

establecimiento, cuando no exista ¢l apoyo de la mayoria obrera.
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13.13 ofrecimiento de la prucba del recuento que hagan los sindicatos emplazantes,
dentro de su pliego de peticiones, conforme a la propuesta que hago, fortalecerd a lus
asociaciones de trabajadores que realmente cumplen con su objeto que es: Bl estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de sus miembros.

14.5i ¢l sindicato cmplazante, siguiendo con mi propuesta, no ofreciera el recuento en sy
pliego de peticiones, la Junta de Conciliacion y Arhitraje deberd  declararlo
improcedente, pues son los sindicatos los que deben  cumplir con ¢l requisito de
mayoria.

I5.E} desahogo del recuento previo al estallamicnto de la huelga, debe darse en ¢l
perivdo de prehuelga, una vez que sea notificado al patron el pliego de peticiones por
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para respetarle a dicho patrén la parantia de
audiencia a la que tiene derecho en términos del articulo 14 de la Constitucion.

16.Los trabajadores que deben tener dcrcc’ho al voto cn ¢l recuento previo, conforme a mi
propuesta, para cjercitar ¢l derecho de huelga, en una empresa o establecimiento, son:
a).- Los que previa su identificacion concurran al recuento, teniendo fa obligacion de
finmar su voto.

b).- Serin considerados trabajadores, los que hubiesen sido despedidos después de la
fecha enque haya sido notificado cf plicgo de peticiones al patron.

No debiendo computarse los votos de los trabajadores siguientes:

a)- Los de confianza que realicen funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y

fiscalizacion, con un caracter pencral.
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b).- Los que hubieran ingresado a laborar con posterioridad a la fecha en que sea

notificado ¢l pliego de peticiones al patron.

c)- El de las personas que hubicsen sido trabajadores, que hubieran renunciado

voluntariamente a su enipico, después de haber sido notificado ¢l plicgo de peticiones

al patron.

d).- Los que tengan un parentesco con el patrdn ya sea consanguineo o por afinidad.
17.Con el recuento previo los trabajadores libremente y en fonna democratica, decidiran

cuando sea su voluntad que se ¢jercite el derecho de huelga, y que se suspendan las

labores en una empresa o estahlecimiento, para lograr que existan mejores

condiciongs de trabajo para ellos.
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