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INTRODUCCION

La historia contemporinea de los paises latinoamericanos se¢ ha
caracterizado por un hecho comiin, Por un lado, ha contado con una tradicién
constitucional que identifica a la nacidn con Is legalidad y la democracia
representativa. Por otro lado, estos valores no han logrado sobrevivir a las
tremendas convulisiones que han desembocado finaimente en dictaduras. Otra
caracteristica comin es que Latinoamdrica se ha distinguido por una constante
presencia de gobiernos autoritarios, los cusles han sido reforzados por el clero
conservador y el deficients desarrollo de la economia. Las caracteristicas de la
lucha armada que se libr para asegurar a fines dsl siglo XIX la emancipacién de
los territorios en manos de las potenciss coloniales europeas, llevd a que los
caudillos militares se convirtieran en titulares del poder Ejecutivo, siendo
lideres polfticos de accidn paternalista sobre la poblacién, correspondiéndoles
¢l ejercicio de! poder polftico una vez pasadas las luchas de independencia, y la
definicién del orden normativo de los nuevos estados.

Con el crecients ascanso dsl imperialismo & principios del siglo XX, estos
regimenes militares se fueron haciendo mis pressntss en el continente
americano como instrumentos de los intereses del sistema capitalista,
sustentados por los designios de la burguesia oligérquics, esto s, como une
dictadura que el capital monopdlico internacional ejercia sobre los pueblos
sometidos a su explotacién.

Postsriormente tenemos que en el periodo que va desde la Segunds
Guerrs Mundial a ls década de los afos 70, empieza & darse ¢l paso de los
dictadores personales y patriarcales a un militarismo de forma institucional,
con doctrinas propiss. Estas dictaduras militares son promotoras de un modelo
rigurosamente elaborado y detentoras de una base ideoldgica mucho mis



amplia que sus antecesoras y reciben el calificativo de fascismo dependients,
pues resultan ser, en ultima instancis, ¢] marco politico ¢ institucional mis
adecuado » los requerimientos plantsados por una nueva modalided de
acumulacién en desarrollo en América Latina, que encuentra su origen en las
nuevas formas que comienza a asumir la divisién social del trabajo en escals
intsrnacional y la acumulacién capitalista en escala mundial. La experiencia del
nazifascismo de entreguerras mundiales demostrd, en forma prictics, la
primera expresion histdrica de 1s forma fascista de gobierno de la dictadura
oligirquica de |a burguesia y, del mismo modo, las situaciones de crisis
econdmicas profundas por las que atravezd en diversas etapas el capitalismo
monopdlico, agudizaron la lucha de clases al extremo de poder plantear
alternativas radicales de solucién desde la perspectiva de los sectores oprimidos
que se fue haciendo presente en América Latina en los términos ya descritos.

Con el inicio de |a llamada guerra fria y la consecuente bipolaridad del
mundo entre capitalismo y socialismo, ocurre en el continente una profunda
transformacion en la naturaleza de los gobiernos militares, los cuales se
muestran més seguros de su capacidad para dirigir el cambio. A este respscto,
en ¢l mundo moderno ¢l papel asignado a las fuerzas armadas es materia de
debate permanente, particularmente en lo que se refiere al rol que estas
asumen como factor real de poder y s la influencia que ejercen sobre la
autoridad civil, y ¢s aqui donde adquiere especial relevancis tratindose de las
sociedades latinoamericanas, en las cuales la continua presencia del instituto
marcial en la arena politica y el agrandamiento de la autoridad militar con
respecto & la civil, es caracteristica comiin a los paises del rea. Es en este tipo
de sociedades en donde los grupos estables de especialistas, tales como la
policia y los ejércitos permanentss, equipados y organizados pars ¢l monopolio
de la violencia, donde sus lideres pueden logran persuadir a los menos pars
forzar a los mis para erigir al Estado como aquella institucion que subordina el
poder de las masas al poder de una minoris armada y organizada. Es por eso
que el caricter dictatorial de estos regimenes requiere pars su legitimacion de
aquel instrumento técnico que se haré cargo de las funciones de gobierno y que
cumpla con los requisitos que las condiciones especificas del fascismo
dependiente requiere: las Fuerzas Armadas.



La dictadura chilena es, a este objeto, un ejemplar de estudio
verdaderamente excepcional por el que me he inclinado para sostener el
concepto de como la ideologia del fascismo (que es la expresion de la crisis por
la que atravieza el imperialismo en ¢l plano mundial) se hace presente en ¢l
régimen militar chileno y como éste rompe con el esquema parlamentario y
democritico formal de ejercicio de la politica sustituyéndola por una autoridad
militar despética, cuya ideologia es la seguridad nacional. Este caso representa
en la prictica una expresion mdxima de centralizacion del poder (concentracién
del poder econémico aparejada a la concentracién del poder politico en la
formacion social del pafis) y, desde esa situacién, de desarrollo de una
estructura represiva y opresiva controlada por uma minoria organizada
alrededor de la fuerza material.

De este modo, en el capitulo I titulado "EL MILITARISMO Y LAS FUERZAS
ARMADAS EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO', se parte ‘de una vision
general sobre el concepto de régimen militar y lo que este representé en el caso
de América Latina, incluyendo ademds algunas definiciones y términos
conceptuales que se utilizan a lo largo del presente trabajo.

En el segundo capitulo se analizan las caracterfsticas de la Revolucion
socialista chilena y el posterior gobiermo de la Unidad Popular. Lo que s¢
intenta destacar y establecer es que el gobierno de Salvador Allende se
constituyd como un desafio para el blogue dominante de la oligarquia
capitalista, apoyada por los intereses imperialistas de los Estados Unidos y, del
mismo modo, se hace mencién de como dicho gobierno promueve un profundo
proceso de independencia nacional apoyado en la movilizacién de clases
subalternas.

En el capitulo Il que lleva por nombre "EL GOLPE DE ESTADO Y EL
DESARROLLO POLITICO DEL REGIMEN MILITAR (1973-1989)", la idea es
presentar la evolucién del gobierno del general Pinochet, mediante una
perspectiva de anilisis politico e histérico global, la cual sustenta el objetivo
general de mi trabajo, apoyado en la concepcidén de que la dictadura surge en
Chile como un recurso del exterior para impedir la propagacion de la ideologia



socialista y manifestarse como un instrumento de los intereses del sistema
capitalista mediante ¢l liberalismo econémico. Se consideran las principales
caracteristicas sobre la actitud reprasiva y los problemas de indole institucional
del régimen militar y, del mismo modo, se examinan de manera general cuales
son las perspectivas del proceso de transicion democritica.

Para el capftulo IV llamado "TRANSICION DEMOCRATICA” se presents un
estudio de manera abierta sobre el proceso y la consolidacién de la democracia
en Chile, discurriendo en el hecho de que dicho proceso surge como una opcion
donde se ofrecen expectativas de cambio en todos los dmbitos de la sociedad,
siendo ¢l elemento importante la reunificacion de los partidos de oposicion y
sefalando asimismo la téctica que debla seguir ¢l nuevo gobierno democritico
frents a los problemas heredados por el régimen militar.

Finalmente, dentro de las conclusiones se circunscriben las ideas
centrales de este trabajo, a la vez que se desarrollan las perspectivas
correspondientes para el proceso de tramsicion democritica. Sin embargo,
deben considerarse que aun hoy dia quedan reminiscencias de la presencia del
régimen militar en &\ gobierno.



CAPITULOI

EL MILITARISMO Y LAS FUERZAS ARMADAS
EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO.

1.1 MARCO CONCEPTUAL.

TRANSICION.- Dentro de la concepcion de las ciencias sociales, se
entiende por transicion al intervalo extendido entre un régimen politico y
otro.

Bajo este sencillo contexto, las transiciones desde un gobierno
autoritario estin delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucién
del rigimen autoritario, y del otro, por ¢l establecimiento de alguna forma de
democracia, el retorno a algun tipo de régimen autoritario o ¢l surgimiento de
una alternativa revolucionaris.

En el transcurso de la transicion, lo caracteristico es que las reglas del
juego no estin definidas. Se encugntran en un flujo permanente y de manera
general son objeto de dificiles enfrentamientos. Los actores luchan por
satisfacer sus intereses inmediatos y/o los de aquellos a quienes dicen
representar; del mismo modo, definen las reglas y procedimientos cuya
conformacién determinard muy probablemente quienes serin los perdedores y
los ganadores. En la medida en que existen reglas y procedimientos efectivos
durante la transicién, estos suelen estar en manos .de los gobernantes
autoritaros. Estos gobernantes conservan un poder discreto en mayor o menor



o

medida, dopéndicnte de la etapa en que se halle la transicion, sobre los .

ordenamientos juridicos y los derechos que en una democracia estable puedan
ser protegidos por la Constitucion y por diversas instituciones independientes.'

LIBERALIZACION.- Se le denomina al proceso de redsfinir y ampliar los
derechos. Dicho proceso vuelve efectivos ciertos derechos que protegen tanto a
individuos como a grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales
comatidos por el Estado o por terceros. Llevado a la prictica, es un indice del
comienzo de la transicion, la cual origina una serie de consecuencias para
determinar eventualmente los alcances y dimension de dicho proceso. Como
caracteristica de esta primera etapa de la transicién es que depende en forma
precaria de las facultades del gobierno?

DEMOCRACIA.- Entendida en un sentido amplio, la democracia es un
concepto filosdfico, una actitud referida, tanto a lo politico como a lo
econdmico y social. La definicion mis conocida de democracia es la que did
Lincoln: "Gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo’. Si bien, al
principio la democracia fue politica en el sentido superficial del término
(constitucién, poder central, derechos del hombre, elecciones, division de
poderes, etc.), después la democracia enraizé 8 través de su estructura en lo
econdmico y social}

€l principio rector de la democracia es ¢l de la ciudadania, la que
involucra tanto el derecho de ser tratado por otros seres humanos como igual
con respecto a la formulacién de opciones colectivas como la obligacion de
quienes instrumentan dichas opciones de ser accesibles, y responder por igual
frente a todos los miembros del sistema politico. A la inversa, este principio
impone a los gobernados la' obligacion de respetar la legitimidad y a los

10'DONNELL GUILLERMO y otros. Transiciones desde wn goblerno auloritario. Conclisiones
’bnum‘r:: sobve las democreciss inciertasNol. 4, EdRoria) Paidds, Busnos Aires, 1988.

’ VMIOO' AUTORES. Diccionario de Cilencies Sociales. Vol. 1. instuto de Estudios Poilticos,
UNESCO, Madrid, 1976,
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gobernantes el derecho de actuar con autoridad a fin de promover la eficacia
de esas opciones protegiendo al sistema politico de toda amenaza a su
perduracion.

De la misma manera, la democratizacion esta referida a procesos en que
las normas de la ciudadania son aplicados a instituciones politicas antes regidas
por otros principios (el control coactivo, la tradicién social) o bien ampliadas, a
fin de incluir a individuos que antes no gozaban de derechos y obligaciones
(anaifabetos, mujeres, minorfas étnicas, extranjeros, etc) o para abarcar
problemas e instituciones que no participaban en la vida ciudadana (organos
del Estado o militares, empresas productivas, entre otros).

Sin las garantias de libertad individual que entrafa la liberalizacion, la
democratizacidn corre el riesgo de degenerar en un mero formalismo (el caso
de las democracias populares). Por otro lado, si no hay la responsabilidad ante
las masas y la institucionalizacion de grupos en el segundo caso, la
liberalizacion se puede manipular ficilmente a la conveniencia de los
gobernantes.

Bajo esos principios podemos decir que el proceso de democratizacion no
es meramente politico, por el contrario, es un proceso universal de la
comunidad, que afecta a los valores, normas e instituciones sociales,
econémicas, morales, culturales y juridicopoliticas.

SOCIALIZACION.- La transicion hacia una democracia politica marca la
apertura de otra transicion conocida como socializacion, la cual involucra dos
procesos independientes pero interrelacionados. Al primer proceso, ¢l que
algunos llaman democracia social, donde transforma en ciudadanos (actores
dotados de iguales derechos y obligaciones para decidir las acciones que habrén
de emprender las instituciones correspondientes) a obreros, estudiantes,
empresarios, ad infinitum. E|l otro proceso, conocido como democracia
econdmica, se refiere al suministro de iguales beneficios a la poblacién,

41dem (1).
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partiendo de los bienes y servicios generados por la sociedad: educacion, bienes
materiales, salud, ingresos monetarios, etc. La presencia de ambos o el logro de
las mismas ¢s lo que lamamos o conocemos como socializacion, y para que se
llegue a dar una compatibilidad de estos procesos, ¢s algo que se sigue
cuestionando en nuestros dias. Para ello debe haber igual participacion de las
unidades del entorno socisl y se otorgue una distribucion equitativa de los
beneficios obtenidos a partir de las elecciones colectivas y viceversa.*

PLEBISCITO.- Este un procedimiento de democracia directa que utilizan
los procesos democriticos y no democriticos, por el que s¢ convoca y consulta
al cuerpo electoral para que adopte o ratifique una decision politica o para que
confirme su confianza a una persona. No ¢s una forma o variedad de
referéndum. Tal vez tiene ciertos puntos de conexion, pero en cuanto que
ambas son procedimientos de democracia directa. En cambio, el referéndum es
un procedimiento de legitimidad juridica por medio del cuerpo electoral. €l
plebiscito es un instrumento o procedimiento de legitimidad politica, y en él, el
pueblo por medio del cuerpo electoral, se pronuncia sobre dos aspectos de
importancia de la actividad politica. En un caso se orienta hacia la confianza
que se ha de otorgsr a un gobernante. En otro caso, se les consulta y se
pronuncia sobre una decisién politica importantes

GOLPE DE ESTADO.- £l golpe de estado es un acto llevado a cabo por
organismos del mismo estado. Tomando como punto de investigacion tiempos
actualizados, este fendmeno tuvo uns verdadera proliferacién a principios de
los atos setenta, pues més de la mitad de los pafses del mundo tenian gobiermos
surgidos por dicho fenémeno realizados de manera exitosa y, por tanto, el
golpe de estado se volvié un método de sucesion gubernativa mis usual que las
elecciones y la sucesién mondrquica. En ¢! mayor de los casos, quienes se
aduenan del poder politico por este medio son los titulares de algin sector

S tdom (1).
6 idom (3).
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clave de la burocracia estatal: los jefes militares. De este modo, el golpe militar
o pronunciamiento se fue transformando en la forma mis corriente de golpe
de estado.

El golpe de estado hoy en dia implica la incautacion por parte de un
grupo militar o de las fuerzas armadas en su conjunto, de los érganos del poder
politico o sus atribuciones y, mediante una accién sorpresiva, manteniendo un
margen de seguridad y reduciendo la violencia inherente al acto con el minimo
empleo de la misma, No es suficiente la mera infiltracién de un grupo no militar
que logre llegar a influir a un grupo de oficiales.’

El tema del golpe de estado es quizas uno de los mds controvertidos en la
literatura sociopolitica, por lo que es necesario profundizar en el andlisis de sus
diversos aspectos e implicaciones. De igual manera, el tema del golpismo se
conecta -por otra parte- con el de estado de excepcion y -a través del mismo-
con el de la caracterizacidn del desarrollo histérico de las dictaduras militares®

DICTADURA - Se entiende en el sentido general como el control ilimitado
del poder estatal por parte de un individuo o un grupo pequefo. Entre sus
caracteristicas se pusden sedalar el exclusivismo y arbitrariedad en el ejercicio
del poder politico, asi como limitando los vinculos juridicos del mismo,
restringiendo o eliminando las libertades civiles y empleando métodos
despéticos para el control politico y social. Para el establecimiento de un
régimen dictatorial se requiere ostensiblemente de la inefectividad de la
democracia y una debilidad interna ¢n el sistema, Las crisis econdmicas, las
tensiones sociales, asi como un desgaste en ¢l orden conmstitucional y la
aparicién de grupos de poder antidemocriticos son propicios para la aparicién
de un régimen dictatorial.

En efecto, la dictadura es la contraposicion con la democracia. La
democracia conlleva la separacion de hecho y de derecho del poder y la

78088I0 NORBERTO. Dicclonario de PoMice. Vol. 1. Bigio XX\ Editores, México, 1081,
® Pare un andlisis detaliado e interpretacion del tems, vésse: MARIO ESTEBAN CARRANZA.
Fuerzas Armadas y Estados de sxcepcion on América Latine. Editorial Siglo XX, México, 1978.
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transmision desde abajo hacia arriba de la autoridad politica. Por el contrario,
la dictadura se distingue por una concentracién muy marcada del poder y por
la transmision de la autoridad desde arriba hacia abajo.

Una forma especial de dictadura es ¢l Gobierno Militar, el cual es
asimismo una autocracia (forma de gobierno en la cual la voluntad de un solo
individuo es la suprema ley) establecida a término fijo. El gobierno dictatorial
no esté frenado por la ley, esté por encima de ella, haciendo ley su propia
voluntad.

Existen diversas clasificaciones de la dictadura, pero las mis significativas
se basan en la naturaleza del poder, esto es, los instrumentos de control que
adoptan las diferentes dictaduras, creando una dicotomia entre dictaduras
autoritarias y dictaduras totalitarias. La primera se funda sobre los medios
tradicionales del poder coercitivo (ejército, burocracia, policia), teniendo escasa
capacidad de propagarse y penetrar directamente en las instituciones y en los
grupos sociales (¢j. el franquismo espafol), mientras que la segunda emplea
ademis de los medios tradicionales, al instrumento del partido unico de masas
siendo capaz de controlar los medios de comunicacion, la educacién y en gran
medida a las instituciones econdmicas penetrando en cualquier formacion social
(ej. la Alemania nazi).

Por una parte, el autoritarismo emerge como un sistema centrado en el
poder, donde las relaciones son de dominio y sumisién, basada en la autoridad
indiscutible. Por otra plm. ¢l totalitarismo insiste en la supremacia del Estado,
sobre los grupos sociales y ¢l mismo individuo, erigiéndose en drbitro unico de
los conflictos de clase.'

? VARIOS AUTORES. Diccionario de PoMica y Administracion Poblics. Vol. 1. Coleglo de
%ﬁmﬁl‘g’u on Clencia Polltica y Administracion Publics, A.C.
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1.2 LAS FUERZAS ARMADAS EN AMERICA LATINA.

121 LA AUTORIDAD DEL ESTADO.

Contando con los antecedentes de que los paises de América Latina se
definen por una historia paralela perteneciente a occidente y que fueron
creadas por una dominacién colonial con la imposicion de su idioma, religion,
valores y costumbres europeas,!! podemos vizualizar que en estas naciones
predominan las relaciones de produccion capitalista. De la misma manera, sus
economfas se caracterizan por métodos anticuados de produccién y
organizacién social, acompanados de una pobreza crénica generalizada.

Como consecuencia de lo anterior, el poder en América Latina tiene un
cardcter oligdrquico porque se funda en una participacién politica limitada y el
compromiso politico sélo entra en un grupo reducido. En estos paises, las clases
medias se fueron afianzando hasta sustituir a las antiguas oligarqufas
tradicionales en las posiciones de prestigio y gobierno.)?

Se debe especificar que el concepto de soberania de los Estados se
incorpora en América Latina como expresion de rechazo a cualquier injerencia
externa. Esto resulta ficticio, puesto que en paises donde la prosperidad
econdmica estd condicionada en gran medida por factores externos, no pueden
llegar a ser auténomos en la toma de decisiones internas, resultando utdpico
que se presente la soberania de los pueblos sobre bases de disparidad
econdmica.

Una caracteristica importante de la vida politica latinoamericana es la
inclinacidn & las instituciones democriticas de gobierno, puesto que todas sus
constituciones adoptan el modelo de gobierno democritico, republicano y

11 ROUQUIE ALAIN. £/ Estacio miltar en América L atina. Biglo XX Editores, México, 1982,
'.’ o::::m'!.%uumce. Insthucionss policas y derecho constitucions! Ediciones Ariel,
arcelons, \
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representativo, y las instituciones que lo dinamizan: sufragio universal,
pluripartidismo, sistema electoral puro, garantiss politicas, etc. y, puesto que la
democracia es sindnimo de participacion popular, esta no es, por tanto, ni
capitalista ni socialista, de izquierda o de derecha, clerical ni anticlerical; sino
que es siniplemente ls accién de poner y quitar gobernantes mediante el
sufragio.

Tenemos entonces por un lado, que en los regimenes democraticos, el
pueblo asume la categoria de elector, siendo ¢l voto ¢l instrumento idéneo de
participacién popular y el unico mecanismo reconocido para la sucesidn del
poder. Por otro lado, la antitesis de la democracia es el régimen totalitario, en
cuanto excluye la renovacion periédica del gobierno mediante la consulta a la
comunidad. El autoritarismo no obedece a una circunstancia coyuntural, mis
bien es un problema de (ndole estructural como resultado de las

contradicciones internas generadas por la necesidad de mantener las

condiciones indispensables para la reproduccion del sistema.

122 CONFORMACION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Para cumplir con las obligaciones que tiene a su cargo, el Estado
moderno realiza una constante division de actividades por medio de los tres
organos del poder publico, correspondiéndo al Ejecutivo la funcidn de organizar
y administrar los servicios publicos, entre los cuales figura el de la seguridad.
Para esto se vale de las fuerzas armadas, Esta es una institucion creada,
equipada y adiestrada para la violencia y que basa su actividad en la aplicacion
de |a fuerza coercitiva como medida represiva o en la amenaza del uso de la
misma.l

I3 DIAZ CARDONA FRANCIA ELENA. Fuerzas Armadas, Mi¥larismo y Constitucidn Nacional en
América Latine. \nstituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., México, 1988.
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Las fuerzas armadas (FF.AA.) estan integradas por el ejército, la marinay
la fuerza aerondutica militar.

Todos los Estados que pretenden manifestar un régimen democritico,
como el caso de los paises latinoamericanos, contienen idénticas regulaciones en
cuanto al tratamiento juridico de las fuerzas armadas y las atribuciones y
limitaciones a que estdn sujetas.

Todos los paises de América Latina definen constitucionalmente al
¢jército como wuna institucion monolitica, disciplinada, jerarquizada y
dependiende de los érganos de gobierno. Siendo el régimen republicano
representativo y la forma republicana de gobierno lo que perdura en América
Latina, las fuerzas armadas estin autorizadas para cumplir roles internos y
externos, con lo que tiene gran importancia en el juego politico nacional.

A este respecto, el autor Alain Rouqui¢'* sehala que las fuerzas armadas,
como institucion, canalizan subordinadamente dentro del Ejecutivo las
presiones politicas que se generan en la sociedad, convirtiéndose el grupo
militar en un grupo de presion que cumple frecuentemente con una serie de
funciones politicas y, de esta manera, las fuerzas armadas son aparatos
ideolégicos de Estado que se ocupan de empresas claves y que integran un
elemento mis de los denominados "factores reales de poder” que constituyen el
pais real e imponen las decisiones tras la sombra del pafs formal.

Consecuentemente, la actitud de las fuerzas armadas en el campo politico
no se queda en la mera presion, sino que explotan la necesidad del gobierno
cuando existe descontento en una parte importante de sus propios
funcionarios. En América Latina -que es nuestro caso-, se han presentado todas
las formas de intervencién militar, incluso en aquellos paises con una economia
y una politica mis desarrollados. Esto se hace mis evidente por una serie de
indicadores conocidos, como es el reparto ostensiblemente desigual del
presupuesto nacional.

14 ROUQUIE ALAIN. Poder miltar y sociedad poiltica en Argentina: 1043-1873. Tomo ll, Emecé
Editores 8.A., Buenos Aires, 1983.



En la misma medida, en América Latina, las fuerzas armadas no sélo han
intervenido en politica como grupo de presién, sino también como grupo de
mando desatando un proceso que excede los limites impuestos por la ideologia
liberal burguesa.

Idénticamente, 1a presidn del ejército es ejercida a través de los mismos
medios utilizados por los demids grupos de presion y, cuanto mds complicada
s¢a la red de alianza y vinculos del oficial con los lideres politicos, serd mayor el
peso que pueda ejercer. Ahora bien, la organizacién militar, en cuanto grupo de
presidn, no es una asociacién voluntaria que actua sobre los organismos del
gobierno, sino que es un drgano de gobierno que desarrolla nuevos métodos de
intervencién, manteniéndose imparcial y, por ser una institucién del Estado, su
presidn suele ser discreta. Aqui cabe sefalar que el aparato castrense es el
aparato ideolégico que més garantias ofrece a las clases dominantes, siendo el
unico grupo suficientemente organizado para ejecutar un proyecto de cohesion
social en torno a un mismo interés de clase, siendo su mayor garantia la
capacidad de sancién de que dispone y el interés en conservar ese sistema,
asegurando con ello una posicidn de privilegio.'

123 EL MILITARISMO Y LA INTERVENCION MILITAR.

El militarismo se usa cominmente para designar la tendencia de las
instituciones militares y de los militares mismos a extender su participacién en
¢l gobierno civil de una nacién, desplazando o sustituyendo a los elementos
civiles. Su significado se origina histéricamente en razén con las constantes
incursiones de los militares latinoamericanos en los gobiernos de sus
respectivos pafses, haciéndose mis manifiesto a partir de 1930.

12 ROUQUIE ALAIN. Argenting, hoy. Sigio XXI Editores, México, 1982.
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Frecuentemente, el término militarismo se asocia con el de golpismo,
siendo empleados ambos como sinénimos.

Esta tendencia de las fuerzas armadas latinoamericanas ha sido objeto de
estudio para determinar las causas que la provocan y el hacerse cargo del poder
politico. Una de éstas causas es tratar de fijar cual ha sido la funcién y el papel
que les corresponden desempenar a las fuerzas armadas, supeditadas al
gobierno civil, como la seguridad internay la defensa externa. Del mismo modo,
las fuerzas armadas conforman una entidad exterior al poder politico y, por lo
tanto, constituyen un sector aparte que estd por encima de los intereses
particulares de los distintos grupos, clases o fracciones que componen la
estructura social de una nacién.'s

Se entiende, del mismo modo, que las funciones de las fuerzas armadas se
cumplen dentro de los marcos legales institucionalizados por las Constituciones
de las republicas burguesas, Estas fueron el modelo a seguir por los paises de
América Latina, As lo destaca Edwin Lieuwen: "El militarismo latinoamericano
se caracterizé porque su horizonte no se extendia mds alli del escenario
nacional, Sus caracteristicas no fueron la gloria militar, el chocar de sables y la
conquista exterior, sino la guerra civil, la lucha por el poder politico y la
oportunidad de explotar y oprimir a la poblacién civil”."?

Después de la Segunda Guerra Mundial, la 6rbita norteamericana entra
en una situacién de dependencia politica y militar total, creindose el sistema
interamericano como integracién militar obligatoria de América Latina con
Estados Unidos. Las misiones militares europeas darén paso a las misiones
norteamericanas y del nacionalismo inculcado por las primeras, se seguird la
defensa de los valores extranjeros representados en los intereses capitalistas.
Entre 1952 y 1955 se suscriben convenios en los gue América Latina acepta la
ayuda de los norteamericanos en equipo de guerra y material técnico, con el
compromiso de limitar las relaciones comerciales con los paises socialistas y
permitiendo el establecimiento de misiones militares de Estados Unidos.

16 véase mis detaiadamente en VARIOS AUTORES. Diccionario de Ciencias Socisles. Vol 2.
instituto de Estudios Politicos, UNESCO, Madrid, 1978,
17 LIEUWEN EDWIN. Armas y poMiica en América Latina. Editorial Sur, Busnos Aires, pag. 37.
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Asimismo, el deterioro de las economias latinoamericanas y los
enfrentamientos constantes entre el pueblo y las burguesias dominantes, lleva a
los ejércitos a convertirse en unidades estratégicas subalternas que
transforman sus objetivos nacionales en objetivos horizontales de clase. Es
entonces cuando se acrecenta la importancia de las fuerzas armadas en funcion
del debilitamiento de las instituciones y los partidos civiles y, en este proceso,
las fuerzas armadas dejan de ser medios y adquieren fines e intereses propios,
transformiéndose en un partido politico sui generis “liderado por un nuevo tipo
de politico armado o de militar politico™.'

Hacia 1961, emerge una variacién de la doctrina militar, redefiniendo el
papel de las fuerzas armadas. A Estados Unidos le corresponde la tarea de
disuasién y contencion general del comunismo internacional, mientras a
latinoamérica le compete la mision de impedir acciones subersivas al interior de
sus territorios.

Para entonces, empieza la propagacion de movimientos guerrilleros
inspirados en el ejército cubano, obligando a Estados Unidos a orientar una
politica militar de apoyo a las acciones de contrainsurgencia. La doctrina
militar del Pentdgono se convierte en una elaboracién de tipo ideoldgico-
politico, poniendo énfasis en la accion sicoldgica y organizando a los ejércitos
latinoamericanos para el nuevo tipo de guerra contra la experiencia del Castro-
comunismo. Las fuerzas armadas de América Latina comienzan a recibir una
intensa demostracion del peligro marxista, siendo inducidas a participar e
incluso a poderarse del gobierno, conteniendo el riesgo de que la institucion
fuese absorbida y fraccionada por la accién subersiva.

Es de este modo que el concepto de defensa nacional empieza a
reemplazarse por el de seguridad nacional, produciendo un cambio ideoldgico al
interior de las fuerzas armadas. De la misma manera, resurge el concepto de
filosoffa politica de la doctrina de la seguridad nacional (DSN), la cual tiene sus
rafces en el pangermanismo del siglo XX, y que a partir de la Segunda Guerra

18 KAPLAN MARCOS. M/ikarlemo, crisis poMicas y relaciones internacionaies en la Américe Latine
contemporénes. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Méxioo, Num. 39, Afo Xiii, instituto de
Investigaciones Jurisicas de la U.N.A.M., sep -dic. 1980.

T —
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Mundial comienza a ser difundida en el continente americano, para
desarrollarse de manera auténoma y alcanzar su mixima expresion en las
dictaduras del cono sur de América. Los gobiernos militares que se legitiman
por la DSN tienden a adoptar un estilo de desarrollo neoliberal que en teoria
persigue la estabilizacion y el desarrollo econdmico; pero que muy pronto
conduce @ un mayor grado de dependencia, agravado por una acentuada
concentracion de la riqueza, altas tasas de desempleo, gran endeudamiento y la
caida vertical de los salarios reales, originando el aumento de la inflacion y las
diferencias sociales.

Esta doctrina sirve mds para disimular la ilegitimidad de los gobiernos,
que para fundamentar una nueva legitimidad.”” Igualmente, al ampliar el
espectro de sus amenazas, la DSN otorga una base corporativa a la intervencion
politica del ejército, pero no sienta las bases de un nuevo poder. La DSN
proporciond el marco tedrico que justifico la penetracion del militarismo en la
vida social.

Se entiende entonces porque el militarismo es la ideolog(a que justifica el
papel protagdnico de las fuerzas armadas dentro de la sociedad y se manifiesta
en todos los niveles de la comunidad: politicamente, en cuanto el militar realiza
actividades politicas, tiene cargos de gobierno y participa en el medio
diplomitico; socialmente, porque intenta el predominio de los valores y
criterios militares; institucionalmente, en la medida en que el cuerpo armado
controla recursos financieros y sociales; culturalmente, mediante el traspaso a
la vida intelectual del espiritu militar.

Entre mis autoritario sea un régimen, mis politizadas estarén sus
fuerzas armadas, pues el gobierno civil estard mis necesitado de acudir en su
apoyo para seguir manteniendo el sistema de dominacion. Esta ha sido la
situacion en América Latina, pues la clase dominante que se adjudica el ejercicio
del poder politico ha ido perdiendo terreno en la batalla social, degenerando en
una militarizacién de la sociedad; son regimenes civiles supuestamente
demacriticos que fortalecen al aparato armado por medio de concesiones de

19 ROUQUIE ALAIN. £/ Eatado miktar an América Latina. Sigio X Editores, México, 1992.
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orden politico, viéndose obligados a tener en cuenta el consejo militar en las
decisionss que adoptan.

Hay diferentes interpretaciones sobre las funciones institucionalizadas de
las fuerzas. armadas y sus reiteradas intervenciones a los gobiermos civiles, a
quienes sustituyen, resumiéndose como sigue:°

a) El intervencionismo se explica por el origen de clase de quienes
ocupan rangos de jerarquia dentro de la institucion castrense. En América
Latina, las élites militares son reclutadas en su mayoria en las capas sociales
medias, cuyos valores son exaltados por la institucion militar.

" b) La intervencidn creciente de los militares se debe al hecho de que las
fuerzas armadas son los detentores de los medios de coersién del Estado
moderno.

c) El intervencionismo se debe a la agudizacion de los conflictos sociales
en América Latina que se halla en un proceso de cambio y transformacion
social, econémica y politica.

Para finalizar en este punto, quiero agregar que el militarismo, en tanto
que intervencion militar en ¢l gobierno civil de una nacidn, es un fendmeno
permanente en América Latina, aunque las causas determinantes pueden diferir
y, ain cuando la intervencién de las fuerzas armadas no sea directs, es la
institucién militar. la que fija las lineas directrices de la politica nacional e
internacional en mayor o menor medida.

20 1dem (18).
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1.24 LA DICTADURA MILITAR.

Aunque América Latina se caracteriza por una tradicién constitucional
identificada con la legalidad y la democracia representativa, estos valores no
han sobrevivido a las tremendas convulsiones que han originado en dictaduras,
La region se ha caracterizado por una tradicin autoritaria, reforzada por el
deficiente desarrollo de la economia y por el clero conservador.

En 1935, todos los pafses latinoamericanos -excepto cuatro- estaban bajo
¢l mando militar; en 1945 hubo un auge democritico, el cual desaparecio en
1950, cuando las naciones retornan al sometimiento castrense. En 1960 se
reactiva el problema golpista con la propagacién de la doctrina de la seguridad
nacional hasta casi mediados de los 70 y, en los 80 se retorna a un panorama
democritico general,

Cuando 1a sociedad presenta conflictos sociopoliticos agudos que van
generando un desplazamiento del consenso general hacia otros grupos, el
desorden y la inestabilidad politica dan pie al cuartelazo, sintiéndose las fuerzas
armadas conferidas para restaurar el equilibrio, dada su funcién constitucional
de garantizar el orden y por ser el iinico grupo con la autoridad y consistencia
para sustituir al grupo dominante, apoyados con justificar la toma del poder
objetando que el régimen derribado se ha destruido a si mismo por la
descomposicion y la corrupcion del sistema, evidenciando que el poder civil es
incapaz de continuar dirigiendo el conjunto social, exacerbando el sentimiento
popular al grado de que las fuerzas armadas deben de intervenir para evitar el
derramamiento de sangre.3!

Tenemos asf que la mayoris de los golpes de estado efectuados contra
regimenes democriticos han sido justificados como desviaciones transitorias de
la democracia, en funcién de la necesidad de enmendar una situacién patoldgica
existente dentro de la estructura politica.

:: 'l'fEPAN ALFRED. Los mikares y ia poitica. Editorisl Amorrortu, Buanos Aires, 1974,
dem (15).
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Si bien la figura del golpe militar carece de sustrato juridico, en
ocasionss el gjército ha llegado a invocar la legalidad de su intervencién con
apoyo en la norma constitucional que confia a la institucién armada la defensa
de la integridad de la nacién.

Para que sea efectivo el golpe militar, depende de la estrategia y
habilidad de los lideres militares para obtener la obediencia de 1a institucion,
pues si ésta esta fraccionada se corre el riesgo de que surja una resistencia al
interior.

Contamos asi, por un lado que el replanteamiento del orden militar se da
a partir del golpe de Estado en Brasil en 1964, dando inicio a un nuevo ciclo de
este fendmeno. Al contrario del militarismo tradicional donde la fuerza armada
sustituye temporalmente a una clase dirigente debilitada, surge el militarismo
moderno donde los militares llegan al poder con el fin de quedarse en él, para
modificar las estructuras existentes en vista a un desarrollo econémico y social,
tratindose de la implantacion de verdaderas dictaduras que aspiran a gravitar
permanentemente.

Por otro lado, no se puede afirmar que los golpes militares responden a
los intereses de una sola clase, pues esto sélo revela una parte de la verdad
histérica y no explicaria los casos de generales reformistas o revolucionarios
que han mostrado tendencias modernizantes y abiertas, que no han actuado
con el proposito de frenar los procesos de cambio. Los gobiernos militares que
se perpetuan en ¢l poder, por lo general no son como dictaduras unipersonales
que dominan a las fuerzas armadas y las manejan segun sus designios
personalss®

Un instrumento importante del aparato de gobierno dictatorial es la
creacién de organismos asesores de! Ejecutivo en materia politica, los cuales
orientan al jefe de Estado en ejercicio de sus facultades legislativas. El mis
importante de ellos ¢s el Consejo Nacional de Seguridad, por encima de comités
militares o consejos de desarrollo.

3 idem (14).
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Al Cons¢jo Nacional de Seguridad le compete la planeacién de la
estrategia nacional vinculada a la seguridad del Estado, asi como establecer los
organismos necssarios para la defensa y las politicas internas y externas. De
igual modo, se ve fortalecido este consejo por los organismos de inteligencia y
por los aparatos represivos del Estado. €l comportamiento de los militares en el
poder sigue un mismo proceso de evolucién: difusién de ilegitimidad, toma del
poder, represion generalizada y, finalmente, institucionalizacién del régimen.¢

La incursidn militar es seguida por la integracién de una junta Militar de
Gobierno, érgano superior de la administracion al que se encomiendan las
labores ejecutivas. Estd integrada por los oficiales comandantes de cada una de
las tres ramas de las fuerzas armadas bajo la direccién ejecutiva de uno de ellos
que asume la condicion de presidente de la Junta. Posteriormente se procede a
desmantelar ¢l orden institucional anterior, adoptando decisiones de cardcter
destructivo, y que van desde la destitucién de funcionarios hasta la alteracion
de la estructura principal del sistema mismo, con la disolucién del Congreso o la
afectacion de la Magistratura.

Al quedar institucionalizado el poder militar, se empieza a hacer uso de
las consignas de orden y moralidad, haciendo a un lado el imperativo de
entablar contacto directo con la poblacidn a la cual dice servir, siendo un poder
que, lejos de sentar las bases de uns democracia sélida, disminuye Ias
posibilidades de establecer un sistema de gobierno representativo.

1 jdem (13).



125 LAS FUERZAS ARMADAS COMO INSTRUMENTO
EN EL GOBIERNO.

De todas las organizaciones sociales internas sélo una satisface el
conjunto de los requisitos que las condiciones especificas del fascismo
dependiente latinoamericano exigen del instrumento técnico que se hari cargo
de las funciones de gobierno: Las Fuerzas Armadas®®

Esta capacidad estd dada, en primer lugar, por el caricter nacional,
centralizado y jerdrquico de su organizacion, capaz de extender
homogéneamente su accién a la totalidad del territorio nacional. Las FFAA. son
las unicas instituciones que, junto con los partidos politicos, mantienen una
organizacién nacional integradora, capaz de conservar rigidamente el
sentimiento de pertenencia en cada uno de sus miembros y su respeto a una
estructura jerarquizada y centralizada.?

En segundo lugar, esta la mentalidad y los principios normativos de las
instituciones militares, particularmente en lo relativo a la disciplina y la lealtad.
Ambos principios, que constituyen aspectos fundamentales de los Cidigos de
Justicia Militar, garantizan la subordinacién absoluta de los miembros de las
Fuerzas Armadas s sus superiores, asi como la mantencion de una solidaridad
con las actitudes de éstos y de la institucion tods, impuesta de maners
coercitiva. Estas caracteristicas permiten a las Fuerzas Armadas el desarrollo
eficiente, desde la perspectiva de los objetivos perseguidos, de actividades que,
como la intervencidn politica o la reprasion, pudieran repugnar a algunos de
sus miembros considerados individualmente.

Uns tercers caracteristica de las Fuerzas Kmadas, fundamental en
relacién a los requerimientos planteados por las funciones gubernamentales del
fascismo dependiente latinoamericano, es su monopolio legal de la violencia,

15 SRIONES ALVARO. ifeoiagis de/ Fasciemo Depenaients. Editorial Edicol 8.A., México, 1078,

26 En una categoria similar podrien considerarse & algunas iglesies que, como la catdiics,
mantiensn estructurss nacionsies. $in embargo, 8io ios instiiutos armados cumpien con of resto
de los requisitos impuesios por ol nusvo esquema de dominacibn.
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que permite la integracion de las funciones administrativas y represivas que
debe ejercer simultineamente la organizacién en el gobierno, en condiciones
del aislamiento social involucrado por la aplicacidn de la politica econdmica que
realiza los intereses del bloque dominante.

Por otra parte, las instituciones castrenses latinoamericanas son
propietarias de una dilatada tradicion de intervenciones politicas que las ha
llevado, quizds en excesivas ocasiones, a cumplir funciones administrativas de
gobierno a través de una integracién institucional, obteniendo asf una
experiencia prictica y un sentido politico imprescindibles para la exaltacién de
esas tareas en las nuevas condiciones.

Como ya se ha mencionado, las Fuerzas Armadas latinoamericanas son
poseedoras de una doctrina politico-militar, la de la seguridad nacional, que
sirve de marco ideoldgico especifico para su propia intervencion como apéndice
politico del nuevo bloque dominante en las funciones de gobierno y permite su
integracion, en esta calidad, en el contexto politico internacional en el que se
desarrolla la nueva modalidad de acumulacién continental. Cabe comentar que
la DSN permite el desarrollo de una interpretacién politica relativamente
compleja de la realidad, a partir de definiciones tan simples como una que se
utiliza oficialmente en Chile y que la describe como "..1a capacidad 2l Estado
para garantizar su supervivencia, manteniendo su soberania e independencia
material y espiritual, preservando su forma de vida y posibilitando el logro de
sus objetivos fundamentales™ 3’

De este modo es que las Fuerzas Armadas terminan revelindose
objetivamente como el instrumento técnico necesario para ocuparse de las
funciones gubernamentales directas en condiciones del fascismo dependiente, y
como no existen condiciones objetivas para lograr un apoyo de masas que
sustente a un partido, tampoco pueden desarrollarse las condiciones subjetivas
que enmarquen ese apoyo.

27 petinicion utilzade por sl Coronel Alejandro Medina Lois, Director de ia Escusia Militar Bernardo
O'Higgins. Area de Estudios de Seguridad Nacional ds Chile, Casa da Chile, México.



CAPITULO Il

LA REVOLUCION SOCIALISTA Y EL GOBIERNO
DE LA UNIDAD POPULAR.

21  EL PROCESO REVOLUCIONARIO Y EL ASCENSO
DEL SOCIALISMO AL PODER.

La historia contemporénea de América Latina comprende
aproximadamente de 1880 hasta nuestros dfas. Este proceso corresponde con
el ascenso y crisis del imperialismo y del sistema capitalista mundial. Se empieza
a desarrollar un nuevo tipo de empresas conocidas como el capital monopélico,
en las antiguas potencias coloniales europeas y en Estados Unidos. Estas
empresas empiezan a gjercer gran influencia en los aparatos del estado,
combinando las antiguas formas de expansién colonial con otras nuevas. Las
conquistas de los pueblos mis débiles y menos desarrollados se realizan con
modernas técnicas militares; la imposicién de gobsrnadores y la retencién de
los pueblos; el comercio colonial se asocia con el “libre comercio”, imponiendo
bajos precios a las mercancias primarias y altos precios a las industriales.

A e¢sa historia le hace frente otra de luchas de resistencia y liberacion,
donde las masas populares pugnan por no ser sometidas ni explotadas. Estas
luchas se fueron dando progresivamente en distintas etapas.' La primera etapa

! Para un andiisis mis detaliado schre las diferenies otapss de 108 Procescs de Hberacion en
América Latina, co:;glhu: GONZALEZ CASANOVA PABLO. /mperiskemo y Liberacion. Siglo XX
Ediores, México, 1979.
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comprende de 1880 a 1905, donde se dan las primeras manifestaciones de
protesta contra el naciente imperialismo. Una segunda etapa entre 1905-1920,
donde se empieza a desarrollar la ideologia del socialismo, al mismo tiempo que
se sentian los efectos de la guerra mundial y de la Revolucidn rusa. La tercera
etapa de 1920 a 1935, donde las luchas de liberacion adquieren un nuevo
perfil. La clase obrera cobra conciencia sobre su fuerza real y se crean
condiciones favorables para el desarrollo de diferentes industrias (mineria,
bienes de consumo, industria metal-mecinica). Existe una cuarta etapa que va
de 1935 a 1959. Aqufl las organizaciones de las masas se propusieron proyectos
confinados a los limites del capitalismo.

Para nuestro caso de estudio, consideraremos desde la quinta etapa a
partir de la Revolucién cubana de 1959. Esta fue el marco de inicio para que |a
historia de las masas en América Latina diera un giro completo y que no se
habia tenido de manera tan activa y tan rica en todos los aspectos desde las
guerras de Independencia contra Espaia.

De 1959 a 1973 se dieron tantos movimientos y experiencias entre las
masas y las organizaciones de liberacion que solo una historia concreta muy
detallads y que tomara rigurosamente en consideracion los datos esenciales
podria dar cuents de ellos.

Fue de esta manera como la historia de la liberacidn latinoamericana.

desde 1959 se planted de una manera mis abierta como un proceso
revolucionario anticapitalista. Partidarios y enemigos de la liberacion cobraron
conciencia de que las luchas de las masas, dirigidas por grupos revolucionarios
de la pequena burguesia, podian derivar en una revolucion socialista.

Del mismo modo, los revolucionarios de los anos sesenta entraron a la
escena de una revolucion anticapitalista con una ideologia del marxismo-
leninismo. Por otra parte, el imperialismo alentd la desmovilizacion de las
masas con la represion, con la retérica y con el endeudamiento externo a corto
y largo plazo, atenuando las demandas sociales peligrosas.
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Para 1968 se fue dando un ascenso de las masas urbanas. La muerte del
comandante Guevara (octubre de 1967) causé un enorme impacto en los
medios estudiantiles y universitarios. La publicacion de su Diario adquirio
resonancia mundial, pues su pensamiento era de una clara linea marxista con
una decidida opcidn por la accién revolucionaria, dejando sentir esta ideologia
a los pueblos sometidos por el imperialismo, principalmente en América Latina,
lo que vino a dar mayor auge al marxismo intelectual.

Migntras tanto, el inicio de la década de los setenta se caracterizd por un
nuevo intento de soluciones politicas. Las organizaciones progresistas y
revolucionarias buscaron regresar a las luchas legales y politicas, siendo el
proyecto més importante de entonces y ¢l de mayor alcance en la historia de
las luchas por el socialismo, dentro de la legalidad y ¢l marco de la politica el
gobierno de la Unidad Popular en Chile (1970-1973). Este triunfo tuvo su base
en el intento de promover un proceso revolucionario socialista a partir de una
victoria en las urnas y, por primera vez en la historia de América Latina y del
mundo, se permitid a una alianza de partidos populares basados
fundamentalmente en la unidad comunista-socialista y un hombre que se
declaraba marxista, acceder mediante elecciones democraticas a la direccién de
los asuntos estatales de un pais capitalista dependiente, conquistando el
gobierno?

Hacia 1970, la sociedad chilena parecié enfrentar un tipo particular de
crisis. Por un lado, el modelo econdmico seguido hasta entonces resultaba
incapaz de satisfacer las crecientes demandas de las masas y de los sectores
soclales organizados que ejercian presion a través del sistema politico. Como
resultado de esto, se fue produciendo una pérdida de confianza en el modelo
del desarrollo capitalista, Por otra parte, hubo una crisis del "estado de
compromiso”, en términos de! aislamiento y descrédito sufridos por los actores
politicos que hasta ese momento habian gobernado al pafs. Como reflejo de
este hecho, resultd una aceptacion creciente de ideologias socialistas de cambio,

1 GONZALEZ CASANOVA PABLO. Amdrica Latine, Metoria de medio sigho. Vol. 1. Capt. “Sreve
Nstoria de medio sigio en Chile'. Bigio X Editores, México, 1980. Pags 231-20%,
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como serian las organizaciones de la izquierda unidas en la coalicién Unidad
Popular (UP), siguiendo a una erosidn del centro politico.?

De este modo, la Unidad Popular se formé como una coalicién de
partidos encabezada por el Partido Socialista y el Partido Comunista, signdo un
frente de clases amplio, donde confluyen el grueso det proletariado urbano y
rural, fuertes contingentes campesinos, una vasta masa de la pequena
burguesia -especialmente en sus estratos asalariados y burocriticos- y algunos
segmentos de la mediana burguesia localizados en la industria de bienes-
salarios. Por una parte, el Partido comunista posee una militancia
fundamentalmente obrera y, por la coherencia de su linea politica y su
disciplina orgdnica se cataloga como el partido mis fuerte del blogue. Por otro
lado, el Partido Socialista también tiene fuertes contingentes obreros, aunque
su direccidn es de origen pequefoburgués. Existen otros partidos, como el
Partido de Izquierda Radical, donde se concentran factores de la burguesia
mediana y empleados de administracion publica. Otro partido es el MAPU
(Movimiento de Accidn Popular Unitaria, desprendido originalmente del Partido
Demdcrata Cristiano), integrado en su mayoria por profesionales e
intelectuales de pensamiento cristiano. Este partido logré penetrarse en
sectores campesinos y obreros de la mediana y pequefa industria. Finalmente,
estén dos agrupaciones menores como el Partido Socialdemdcrata (con
contingentes a nivel de la burguesia agraria media) y el API (Accion Popular
Independiente, con sectores pequedoburgueses y empresariales medios).*

Por lo tanto, se puede afirmar que la Unidad Popular constituia una

alianza politica que fue forjada a través de una dura y aleccionadora

experiencia de medio siglo de luchas populares, cuyos antecedentes mds
relevantes se remontan a los afos treinta, cuando se constituyd en Chile el
Frente Popular, conformado basicamente por radicales, socialistas y
comunistas.*

) O'DONNELL GUILLERMO y otros. Transiciones desde un goblerno suloriario. Américe
LatinaNol. 2. Editorial Paitbe, Susnos Alres, 1989. Capt. § Pags. 147-185.

4 MISTRAL CARLOS. Chie: del triunfo pepuiar al gope fascista. Setis Popular Ere, Mixico, 1974,

5 ALMEYDA CLODOMIRO. Lideracidn y fascismo. Editorial Nuestro Tiempo, México, 1979,
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Esta union de partidos, por medio de la lucha de clases en el terreno
politico ¢ ideoldgico, logro plantear su programa de gobierno como el de un
camino pacifico al socialismo. No podia apremiar su programa a la sola
implantacion de reformas que derivaran en un capitalismo de estado de bases
populares ¢n mayor o menor grado. Para entonces, ¢l reformismo estaba
desprestigiado con el fracaso del proyecto rsformista-conservador de Eduardo
Frei¢ siendo demasiado ambicioso e ilusorio y, confirmado con los hechos
ocurridos en otros paises latinoamericanos, donde cundfan las crisis, la
depresion y las dictaduras.

Este proceso revolucionario iniciado en 1970 afecté a poderosos
intereses extranjeros y nacionales tanto en lo econdmico como en lo politico.
En este sentido, era evidente que el surgimiento de un gobierno popular que se
proponia la construccién de un sistema socialista en Chile venia a alterar el
equilibrio de las dreas de influencia en el mundo, a la vez que modificaba
ideoldgicamente a la region del cono sur de América. Por una parte, esta
situacion politica era de importancia para la defensa de los intereses
econdmicos de Estados Unidos en la region pero, por otro lado, para lograr la
liberacién nacional era necesario destruir toda forma de dependencia
imperialista, siendo indispensable ademis, desplazar a la clase dominante en el
interior del pais, constituida por los latifundistas y por la burguesia industrial-
financiera, avanzando de este modo en la construccién socialista,

Para entonces, el gobierno de la Unidad Popular atacé con decisién estos
intereses externos e internos, desarrollando los objetivos centrales de su
programa. Ningin movimiento politico llegd tan lejos en cuanto a medidas
revolucionarias adoptadas, a excepcion de la revolucidn cubana, en la historia
de América Latina, siendo el protagonista de este proceso revolucionario la
clase trabajadora chilens, a través de sus partidos de clase, de sus
organizaciones sindicales y de los nuevos organismos generados por las masas.?

€ Presidents de la Repiblica de Chile desde 1084 hasta 1970, sicviendo & su lema “revolucion en ia
Hbertad”. No s presentd s ia reeleccion en 1370 y ante (a faita de mayoria de cada uno de loe
candidatoa {ANende, Yomic, Alessandri) spoyé, como dirigants ds la Demociacia Cristians, ¢
Alonﬂo_, ” i :)unquu luego 50 OpLIS0 8 sU poiitics.

om {(2).
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22 OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DE LA UNIDAD POPULAR.

221 EL PROGRAMA ECONOMICO.

El programa de la Unidad Popular en lo econdmico afecté muy
gravemente al bloque de clases dominantes: burguesia monopdlica industrial y
financiero-comercial (quienes constituian la oligarqufa financiera), al capital
extranjero, especialmente el localizado en el sector primario exportador (cobre,
salitre, hierro, etc), afectando al capital imperialista norteamericano y, por
ultimo, el programa también apunté a la destruccion de las bases econdmicas
de los terratenientes agrarios,

Esta aplicacion de una nueva economia se compondria de tres dreas
bdsicas: la de propiedad social, la mixta y la privada. El proceso de
transformacion de la economia se inicié con una politica destinada a constituir
un area estatal dominante, formada por las empresas que posefa el Estado mis
las empresas que se expropiaran, Como primera medida se nacionalizaron las
riquezas bdsicas en poder de capitales extranjeros y de monopolios internos,
Otro sector serfa mixto, porque se compondria de empresas que combinaran
los capitales del Estado con los de particulares. En cuanto al drea de Propiedad
Privada, ésta comprendia aquellos sectores de la industria, la mineria y la
agricultura y los servicios en que permanecia vigente dicha propiedad en los
medios de produccién, siendo estas empresas en nimero la mayoria® €n
concreto, el cumplimiento del programa debia resquebrajar casi por completo
los soportes econémicos del bloque politico dominante,

En el programa, se¢ otorga importancia a la planificacion, buscando
constituir un “sistema nacional de planificacion econdmica”. Entre las
principales pautas de desarrollo propuesto en el Programa Bisico se debia: (1)
Resolver los problemas inmediatos de las grandes mayorfas. Para esto se

% Unidad Popular. Programa de goblerno. Santiago de Chile, 1970,

- u—
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volcaria la capacidad productiva del pafs (..) hacia la produccion de articulos
de consumo popular, baratos y de buena calidad; (2) Garantizar ocupacién a
todos los chilenos en edad de trabajar con un nivel de remuneraciones
adecuado; (3) Liberar a Chile de la subordinacién al capital extranjero; (#)
Asegurar un crecimiento econémico ripido y descentralizado (..); (5) Ejecutar
una politica de comercio exterior tendiente a desarrollar y diversificar las
exportaciones (...); (6) Tomar todas las medidas conducentes a la estabilidad
monetaria’®

En lo que se refiere a las principales metas macroecondmicas, se tratd de
acelerar el crecimiento y aplicarlo en beneficio de los sectores mis postergados.

Sin embargo, Chile estaba muy lejos en 1970 de ser un pafs en “vias de
desarrollo”, y todas las tendencias indicaban que la continuacién de las politicas
econdmicas seguidas no permitia esperar cambios en esa situacidn, ni a
mediano ni a largo plazo, pues en primer lugar no bastaba simplemente con
traspasar formalmente la propiedad de las empresas privadas al Estado, por
importantes que ellas fueran, para convertir el drea de propiedad publica en
sector dominante de la economia, ni bastaba tampoco la mera redistribucién
del ingreso, dentro de una economia de mercado, para reorientar las
inversiones en funcién de la satisfaccién de las mas premiosas necesidades
populares, por lo tanto debian de introducirse progresivamente en el
funcionamiento de la economia de mercado, elementos de una economia
socialista, como la planificacién econémica en funcién de la satisfaccion de las
necesidades basicas del pueblo -en el dmbito de la produccién y del consumo y
en funcién del desarrollo autosostenido de \a economia- 10

? idem (9).
10 oL MEYDA CLODOMIRO. Documenios sobre Américs Latine. Mesa Redonda, 1978, “E! socialismo
on el mundo contemporéneo”. CAUTAT, Rep. Socialista Federativa de Yugosiavis. Pags. 19-33
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222 LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES.

" En este ambito, la secuencia que se le otorgo a los cambios estructurales
-en el caso chileno es significativa. Entre las grandes realizaciones sociales, las
transformaciones recagn en un primer periodo en el sector agrario y en el
sector primario exportador, donde prima el capital estadounidense y, de igual
manera, el proceso revolucionario desatado a partir del triunfo de Allende
comienza a chocar con la institucionalidad burguesa y a resquebrajarla
profundamente.

Para entonces, la nacionalizacién de las riquezas bdsicas'! se constituyo
como ¢l estandarte de la Unidad Popular. Se nacionalizé el conjunto de la Gran
Minerfa del cobre, la cual generaba mis del 80% de los ingresos de divisas del
pais con una productividad enorme. El salitre, (mis del 95% del capital
extranjero controlaba la produccion), el hierro (30% de participacion
extranjera) y la gran mineria del carbon.

De igual manera, las grandes empresas norteamericanas explotadoras del
cobre chileno fueron expropiadas sin indemnizacion por el gobierno de la
Unidad Popular y, para alcanzar este objetivo, se eligié el mecanismo de la
reforma constitucional por ser ¢l unico procedimiento que permitia deshacer el
proceso juridico-econémico derivada de la teoria colonialista de los contratos-
leyes, que obligaban al estado chileno rvespecto a las companhias
norteamericanas.

En cuanto a las tareas agrarias, el gobierno de la Unidad Popular
pretendia eliminar las modalidades precapitalistas del gran latifundio
tradicional (siendo éste el sector mis débil de las clases dominantes) e
impulsando el capitalismo agrario bajo formas democréticas basadas en la
propiedad de tipo familiar (farmer). €l programa de reforma agraria perseguia
cinco objetivos principales: (1) Un cambio ripido en el sistema de tenencia de la
tierra, eliminando los latifundios y creando cooperativas; (2) un cambio en las

1 Objetivo principal del Programa S4sico del Gobierno da la Unided Popular.



i6

relaciones en la agricultura y la economia, aumentando la produccion y la
productividad, eliminando ¢l desempleo rural; (3) participacién democritica de)
campesinado, mediante consejos y otras organizaciones; (#) planificacion y
reorigntacion de la produccién agricola, y (5) la eliminacion del atraso y el
sislamiento de los grupos rurales mis pobres.?

Por otra parte, el sector financiero-industrial revestia mayor importancia
estratégica que el sector latifundiario para la Unidad Popular, pues este sector
habia sido la base de la politica de desarrollo del gobierno de Frei, siendo el
nervio central del capitalismo concentrado en Chile, por lo que fue el que
enfrenté con mayor vigor al gobierno de Allende orientado a incorporar al drea
de propiedad social las empresas industriales monopolicas y/o aquellas que
condicionan el desarrollo econémico del pafs y el sistema financiero, entonces
en manos del capital extranjero y nacional. Esta medida tenia un sentido
revolucionario, por constituir una accién indispensable para dirigir la economia
conforme a los planes gubernativos y por el desplazamiento del capital
imperialista del sector productor de materias primas al sector industrial
manufacturero.!

Fue asf como la Unidad Popular se proponfa reemplazar a partir del drea
de propiedad social al predominio de la estructura capitalista por el
predominio de relaciones socialistas de produccién. La burguesia colaboré -sin
querer- para el éxito de éste objetivo, pues en los primeros meses del nuevo
gobierno, un gran nimero de empresarios crearon una situacion de desorden
econémico, utilizando maniobras como el reducir al minimo sus niveles de
produccién, despedir trabajadores, retirar su capital del pais o huyendo y
abandonando sus empresas. Eran los tiempos de pinico financiero originados
por el propio ministro de Hacienda'* del presidente Frei y del asesinato del

12 n antlisie mds delaliado sobre 108 cambios estructurales levados a cabo por o) gobierno de
Saivador Alende se puede encontrai en: BARRACLOUGH BOLON y otroe. Chile: reforma agreria y
M’rpﬂu Ediciones Periferia, Bushos Aires, 1978.

14 £i democristianc ministro de Haclenda, A. Zaldivar, en septiembrs de 1870 pronuncid un
discurso que sembrd el pénico financiero, Como lusgo certificarian ios documentos de
international Telephone and Telegraph Co. (ITT), tal discurso era parte de un plan sedicioso
preparado por ia Agencia Central de Inteligencia norteamaricans (CIA).
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comandante en jefe del ejército general René Schneider, provocados como
parte de la conspiracion contra el ascenso de Salvador Allende al gobierno.

Dada su importancia, la amplitud del drea social de la economia dependia
gradualmente de la conciencia de clase y de la voluntad revolucionaria de los
trabajadores y, en efecto, en la participacion de los trabajadores se registro el
mayor desarrollo de conciencia social y las mds grandes movilizaciones de las
masas trabajadoras. Su participacion alcanzé formas extraordinarias en el
tltimo afo de gobierno. Miles de obreros, empleados y técnicos tuvieron la
experiencia de dirigir las empresas en que laboraban, decidiendo asuntos
importantes. Los representantes de sindicatos y federaciones participaban en
los drganos superiores de gestion economica. Esta experiencia fue quiza el mds
grande logro historico del gobierno de la Unidad Popular, haciendo sentir a los
trabajadores lo que es una sociedad democritica dirigida por ellos mismos.'s

En sintesis, el proyecto de profundas transformaciones contemplaba un
trinsito "politico-institucional”, no violento, principalmente de las estructuras
econdmicas y sociales, las cuales se iban modificando gradualmente venciendo
la resistencia que el imperialismo y la burguesia opondrian también dentro de
las leyes democriticas establecidas y susceptibles de ser ampliadas
considerablemente. Sin duda, estos cambios permitirian generar nuevas
relaciones de fuerza entre las clases de manera que la transformacién de las
estructuras politicas se realizaria a continuacién y con el menor costo social
posible, pues desde su inicio, el gobierno popular pretendia extraer su mayor
cuota de poder de la legalidad mediante la cual habla asumido el Poder
Ejecutivo.l |

15 idem (2).
16 SMIRNOW GABRIEL. La revolucion desarmada (Chile 1970-1873). Berie Popular Era, México,
10977
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223 LA POUITICA EXTERIOR.

En este contexto, el gobierno de la Unidad Popular se orientd, desde el
principio, de acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas, defendiendo los
principios de no intervencién en los asuntos internos de los estados, de
igualdad juridica entre ellos, de respeto a su soberania y del derecho de
autodeterminacion. En este sentido, avocé sus esfuerzos tanto en relaciones
bilaterales como multinacionales, hacia la consolidacién de la paz y la
cooperacién internacional, extendiendo las relaciones diplomdticas y
comerciales de Chile a otras naciones. En el contexto latinoamericano, se
mantuvo en favor de la reduccion de armamentos.

Chile se incorporé al grupo de paises llamados "no alineados’, por su
lucha contra el retraso y la dependencia de hegemonias extranjeras y por su
comunidad de intereses con pueblos de Asia y Africa. Apoyd en el seno de las
Naciones Unidas el reconocimiento de los legitimos derechos de la Republica
Popular China y condend la guerra contra Vietnam.

Este mismo procedimiento se dejo sentir cuando el gobierno de la UP
abrid un proceso a las relaciones de dependencia de América Latina respecto de
Estados Unidos, exponiendo la crisis del sistema interamericano y el
desequilibrio de poder existente entre la potencia imperialista y los paises
latinoamericanos. Chile, én conjunto con otros paises abre la posibilidad de un
desarrollo comun y de integracidn subregional con la creacién del Pacto
Andino, asegurando la sustitucidn del mecanismo norteamericano que imponia
su voluntad.

En ¢l mismo sentido, los fundamentos de la politica internacional del
presidente Allende se referian reiteradamente a la situacién de las naciones de
América Latina y su lucha por sacudirse de la dependencia, procurando eliminar
la estructura socioecondmica de poder que origina la explotacidn de clases,
perpetuando el retraso y la pobreza. Sin embargo, la politica internacional
independiente inaugurada por el gobierno de Allende constituyé un ejemplo



39

“deplorable”, contribuyendo a alterar la correlacion de fuerzas en América
Latina y sus relaciones con Estados Unidos.!”

Cabe comentar en este punto, que la politica internacional de Estados
Unidos no se orienta sélo por intereses econdmicos de sus empresas
monopdlicas, sino que se guia principalmente por consideraciones estratégicas
y de prestigio mundial y, el escape de cualquier pais de América Latina -su zona
de influencia- de su control politico constituye un riesgo que siempre ha
tratado de evitar.

Frente a estas afirmaciones anteriormente expuestas, el gobierno de la
UP actud en el plano de las relaciones internacionales con extrema prudencia, y
si bien es cierto que mantuvo "buenas relaciones” con los gobiernos vecinos, no
lo es menos que toda la zona adquiria en ese periodo caracteres de extrema
inestabilidad, que solamente era contrarrestada por la presencia de las
diferentes fuerzas armadas. Ademds, la politica exterior se orientd a
incrementar y consolidar las relaciones con los paises socialistas sefalando el
papel fundamental de dichos Estados en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y en el desarrollo de los paises atrasados y
dependientes”.'s

También fue intensificada la presencia de Chile en los organismos
internacionales, especiaimente en las Naciones Unidas, donde el propio
presidente Allende denunciaba la accion imperialista contra Chile. En la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), el gobierno de 1a UP decidi6 no
retirarse de ella, sometiéndola sin embargo desde su interior a fuerte critica,
denunciando la profunda crisis de la OEA y la necesidad de replantear
radicalmente el problema de las relaciones interamericanas en términos de
mayor realismo. Del mismo modo, se denuncié la escandalosa "connivencia
entre la ITT (un importante conglomerado internacional) y funcionarios
responsables de una agencia del gobierno norteamericano en . gestiones

17 idom (2).
IS ALMEYDA CLODOMIRO. Discurso Assmblea General OFA, San José de Costa Rics, 1974,



destinadas a intervenir en la politica interna de Chile y a torcer la voluntad
democritica de su pueblo™.?

Resultaba evidente que el triunfo de la UP llevd el peligro a las puertas
de todos los regimenes del cono sur del continente, cuyos pueblos veian con
esperanzado optimismo la posibilidad de una nueva época de independencia, de
democracia y de justicia para sus aspiraciones. Ante e¢sto, el gobiermo
norteamericano y sus organismos contrarrevolucionarios, la CIA y los servicios
de inteligencia de la marina, actuaron para "desestabilizar” al gobierno chileno
y provocar su cafda, puesto que los organismos publicos y privados de EU
tenian importantes intereses que defender, como las grandes empresas
transnacionales ITT, Kennecott, Anaconda y otras.

23 LA CONTRARREVOLUCION Y LA CRISIS POLITICA
DE LA UNIDAD POPULAR.

Como referencia, ¢l gobierno de la Unidad popular desarrollé su
programa entre dos golpes militares: el primero, ya mencionado, se frustrd con
el asesinato del general Schneider en octubre de 1970, y el segundo derrocé de
{a manera mis sangrienta tres afos después al frigil gobierno popular, con la
intervencion de las mismas fuerzas sociales, econdmicas, politicas y militares det
primer golpe,

Hacia mediados de 1973, Chile se ve sumido en una profunda crisis que,
en las propiss palabres de Salvador Allende es a la vez "econémica, social y
politica”3 Esta crisis tuvo sus raices inmediatas en el proceso revolucionario
que irrumpié en el pais a partir del acceso de la Unidad Popular al gobierno,
originando una "duslidad de poderes” provocada porque dentro del seno del

;; mntv‘on CLODOMIRO. Discurso Asamblea General OEA, Caracas, Venszusls, 1973,
idom (4).
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aparato estatal burgués, la rama del ejecutivo es el elemento mis decisivo en lo
que se refiere al poder civil y, el bloque dominante tradicional fue casi
completamente desplazado, afectando gravemente estos sectores en lo
econdmico y, en menor medida, en lo politico.

Esta crisis tuvo su desemboque con la creacién del ‘gabinete de
seguridad nacional’, también conocido como “Unidad Popular/generales’. Las
fuerzas armadas-partido se situaron con un cardcter pricticamente
permanente en el gobierno y por tanto, el gabinete "UP/generales” puso "a la
orden del dia" entre los cuadros el problema de la toma de partido en la lucha
politica. Las FFAA, forzosamente se politizaron, pues al convertirse la mayoria
de las provincias del pafs en zonas de emergencia, cumplieron una funcion
politica, asegurando el mantenimiento de los servicios esenciales y reprimiendo
las huelgas de trabajadores insurrectos, poniendo a las FFAA. en una situacion
muy proxima a la de los partidos de la UP y agudizaba por tanto, en el interior
de ellas, la contradiccion entre el grupo golpista y el grupo leal, encabezado por
el general Prats.2!

Mientras tanto, la contrarrevolucion se constituia fundamentalmente en
el interior por el Partido Nacional, representativo de la oligarquia
terrateniente, la Democracia Cristiana, partido policlasista dirigido por sectores
de las empresas extractivas y manufactureras asociadas al capital
norteamericano, y otros partidos menores como la Democracia Radical y el
Partido de Izquierda Radical. Todos estos partidos en conjunto constitufan
mayoria en el Congreso nacional.

Pero para lievar a cabo la contrarrevolucién, no bastaba maximizar el uso
de su control ideoldgico sobre la sociedad. Era necesario tener a su disposicion
la violencia fisica que se encontraba ‘pricticamente monopolizada por las
Fuerzas Armadas. Tarea que no era dificil, dado que los valores consustanciales
con esas instituciones, como los de orden y disciplina, jerarquia y obediencia,
tienen un explicable e indudable sesgo conservador. Si a ello se agrega que en el

31 CARRANZA MARIO ESTEBAN. Fusrzas Armadas y Estados de excepcion en América Letina.
Editorial Siglo XU, México, 1978,
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caso chileno, la subcultura politico-militar no les permitia ver en el conflicto
social otra dimensidn que aquella que a sus ojos enfrentaba al orden contra la
anarquia, y a la patria contra el comunismo, se explica el por qué esas Fuerzas
Armadas pasaron por sobre su obediencia profesional y su juramento de lealtad
al régimen constitucional, cuando vieron o fueron inducidos a ver, que lo que
estaba en juego en la pugna era Chile mismo y el orden social, que ellos
juzgaban como condicién necesaria para la subsistencia de la patria y su
progreso.33

Esta reaccién del bloque dominante tradicional tuvo una estrategia muy
marcada para recomponer sus filas y organizarse mediante dos lineas. La
primera reclama el derrocamiento inmediato del gobierno, mediante un golpe
militar a cualquier precio. La segunda es la que pretende cercar al gobierno,
socavar sus bases de apoyo popular y maniatarlo por completo. Los sectores
terratenientes son los principales impulsores de la primera linea y los
democristianos freistas los que impulsan especialmente la segunda. No se
trataba de dos lineas contradictorias sino complementarias. La segunda se pone
al servicio de la primera, prepara las condiciones politicas para el
derrocamignto del gobierno mediante un golpe militar. Para este propésito, la
burguesfa desencadend un clima politico y. psicoldgico y se empeitd desde un
comienzo en crear la imagen de inseguridad y de desorden ante la opinion
publica que se desarrollo mediante el sabotaje, la agitacion, el terrorismo, la
paralizacion de la produccién por los patrones, las campaias publicitarias de
descrédito de las autoridades, los pronunciamientos de la Corte Suprema, del
Congreso nacional, de la Contraloria General de la Republica, de los partidos de
oposicidn, de los colegios profesionales, servian de igual medida para alcanzar
sus objetivos y, del mismo modo, la burguesia cerraba las puertas a toda
posible "salida politica® y haciendo funcionar maquiavélicamente los 6rganos de

“la institucionalidad, que estaban bajo su control, provocando una ruptura
definitiva del estado de derecho.®®

12 1dem (10).
2 1dom (2).
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Es cierto que no habia en Chile una paz idilica, pues el gobierno de la UP
se encontraba en medio de una intensa lucha social, lo que necesariamente
genera intranquilidad y desorden, pero en ningiin momento las cosas llegaron
al estado de caos como lo pretendia hacer creer la derecha reaccionaria y como
efectivamente quiso producirlo a través de sabotajes, atentados y desmanes
provocados por los grupos conspiradores fascistas, pintando ante los ojos del
hombre comin una imagen del pais, confusa y andrquica, que estaba sin
embargo lejos de la realidad.3¢

Lo cierto era que la alternativa del golpe militar vino como consecuencia
del resultado de las elecciones celebradas en marzo de 1973 donde, a pesar de
que ¢l Congreso, los tribunales de justicia, la Contraloria y con la totalidad de
las fuerzas dominantes en contra de las medidas del Ejecutivo, los partidos de la
Unidad Popular obtienen el 43 4% de la votacion gracias al respaldo politico de
las masas trabajadoras. Con este resuitado, se heché por tierra la esperanza de
derrocar al gobierno popular por medio de una acusacion constitucional, por
un golpe blanco o institucional, alzando como unica alternativa para los
conspiradores el golpe militar. La Unidad Popular no aproveché esta coyuntura
para contragolpear a sus enemigos con una ofensiva de masas y, en cambio, la
contrarrevolucion aceleré el enfrentamiento latente que amenazaba
convertirse en una guerra civil.2*

3‘ mm (10).

25 Conforme al pensamiento marxists, of Eslado, sn cuamio poder politico, tisne siempre dos
aspectos, uno democritico como enpresion de consenso soclal y otro aicteloriel, como expresion
del interde do la clese dominants on i sociedad, encarnado cosrcRivaments en un derecho. Ahora
bien, es osts adpedio cosrcitivo-clasieta del Estado, ol 8 fuumnw.poreumb on tods
sociedad de clases l08 intereses el conjunto de la soc! 0N instrumentados
on funcion de las necesidades de reproduccion del orden sacial imperants. 'Muu.porohmph
on-10 QU ocurTe oon 18 educacion en la socledad burgusse, mumﬂuwewnn
satiofacer las necesidades aducscionales de la pobiacion, se resiize en interés y de acuerdo oon
ias exigencias de la reproduccién y desarrolio del sletema social, Reparess, sobre todo, en le
mision de las Fusrzas Armadas, cuya sxistencia es legitimidad en razones de seguridad nacionsl,
is que o8 interpretada on tae sociedades de clase, identificando a ie seguridad nacional con los
valores ¢ institiucionss on que descanea ol orden saclal vigents,

En of periodo de trénsilo entre ol capitalismo y ¢l socialsmo ¢l sistema poltico también
contiane estos dos aspecios. Es democriticopars los tnblhlono vale decir para el conjunto ds
fa sociedad, y cVctslonia/ para con los interesse de las clases hasia entonces dominantes, s
quienss ee reprime lnwtucbnolmom para impedir la contrarrevolucion y obligarias a comluclru
conforme ai nuevo ordenamiento socie! que se va construyendo. En este petiodo, la satisfaccidn
de lee necesidades sociales adecue ei caracter democratico que en ssta etape ve asumiendo el
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Por otra parte, la conspiracién externa contra el gobierno popular se
inicid el mismo dia de la victoria popular en los comicios del & de septiembre de
1970 y se prolongé por los tres akos del gobierno de la Unidad Popular. Esto se
reflejé fundamentaimente en el aspecto econémico, pues la conspiracion fue
planeada y financiada por el gobierno norteamericano y las companias
multinacionales, ayudadas por la CIA, sabiendo de antemano que éste era el
flanco mis débil del nuevo régimen. Desde el inicio del la aplicacion del
programa bisico, el gobierno de la UP empezd a recibir las extorsiones
econdmicas, primero con la disminucién, hasta la supresion total de los
préstamos de la Administracién Internacional para el Desarrollo (AID), del
Eximbank, del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo,
incidiendo esta situacion dramdticamente en la balanza de pagos de Chile, cuya
economia s¢ mantenia profundamente dependiente del sistema capitalista
mundial.¥% Entre las medidas tomadas para destruir la reputacion econémica
chilena pueden incluirse: 1) la linea dura del gobierno norteamericano en las
rensgociaciones de la deuda exterior chilena, en Paris; 2) los embargos de las
cuentas y depésitos chilenos en Nueva York logrados mediante acciones legales
de las corporaciones Kennecott y Anaconda, esto para forzar el pago de sumas
adeudadas bajo el acuerdo de nacionalizacion de empresas en Chile; y 3) las
acciones agresivas de la Kennecott en Europa, para bloquear el pago a Chile por
la mina de cobre El Teniente que habia sido vendida ¢n ese pais’ De igual
manera, ¢ provocaron trastornos en ¢l proceso productivo interno, afectando
las operaciones normales de la Empresa Nacional de Petrdleo, los Ferrocarriles
del Estado, La Compahia de Acero del Pacifico, la linea aérea nacional, las
empresas de la gran mineria del cobre nacionalizadas y, en general, la industria
y s agricultura. €l imperialismo colaboraba en el desarrollo de la campana

Estado, primando ahors ol interés del conjunio de s sociedad por sobre ol do las minorias hasts
onlonced priviegiades.
Sin embarge, aplicads oota realidad al caso chileno, se entiande que la estrategia Nevads 8
cthﬂhMW“mnmnlﬂmo,m
onun planc o para enfremar la violencis contrarrevolucionaria, origind que
su pushio carsciera deo Iulbomuy.pordm sufriera de manera consecuents, ia
?;‘lﬂﬂ‘.l. y dospladada do las viclenclas

em (10).

17 Un enfoque mas detalkiado sobire ia penatracion imperiakista en los resquicios de ia sociedad
chilens para afirmar su posicidn hegemonice se puede analizer an: FARNSWORTH ELIZABETH y
otros. Chie: ol blogueo invisible. Ediciones Perieria 8.R.L., Buenos Aires, 1973.
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mundial dirigida a exhibir el gobierno de Salvador Allende como una dictadura
"marnista’,

En los vltimos meses del gobierno de la UP, la crisis econdmica se agudizé
al extremo, y tanto las clases dominantes como algunos sectores proletarios de
vanguardia percibieron que sdlo se resolveria en el plano politico, mediante
formas dictatoriales abiertas {militar-oligérquica o proletario-popular, segin el
caso). Entretanto, la dirigencia UP buscé una salida centrista: el acuerdo con
una fraccién de las clases dominantes. Se trataba de mejorar la correlacion de
fuerzas, atrayendo y/o neutralizando a los sectores medios. Esta politica, al no
golpear con la dureza debida a las clases dominantes, terminaba por descargar
la crisis econémica en las capas medias que decia defender y también en los
sectores populares menos organizados. En sintesis, se terminaba por debilitar la
correlacion de fuerzas entregando gratuitamente algunas capas medias a la
derecha y ademds provocando desorientacion y desunion en el proletariado,

En los siguientes cuadros se muestra la evolucion electoral de Chile,
destacando la creciente aceptacion de la sociedad por el gobierno de la Unidad
Popular.

Bigem (4).



CUADRO 1 1969 1970 1971 1973
Unidad 889,490 1'011,209 1'8401,357 1'589,025
Popular 369% 36.3% 50.5% 434%

Democracia 716,547 774424 723,623 1'049,007

Cristiana 29.8% 27.8% 25.6% 29.1%
Partido Nacional 582,130 972,209 619,861 915,360
y Derecha Radical|  28.2% 349% 22.0% 254%

(Nota: Se ha dividido la votacién del aho 1969 recibida por el Partido Radical en esa
fecha, en los porcentajes que se establecieron en el afo 1971 entre Partido Radical y Derecha
Radical, para repartirios en esa proporcidn entre Unidad Popular y Partido Nacional)

CUADRO 2 1967 1969 1971 1973
Partido 346,105 383,049 479,206 584,303
Comunista 14.8% 15.9% 17.0% 16.2%
Partido 324,965 294,448 631939 | 672,200
Socialista 13.9% 12.2% 22.4% 18.7%
Partido 377074 313,559 225851 134,008
Radical 16.1% 13.0% 8.0% 3.7%
Democracia 834810 716,547 723,623 1'049,007
Cristiana 35.6% 29.8% 25.6% 29.1%
Partido 334,656 480523 511,669 767,663
Nacional 14.3% 200% 18.1% 21.3%
Derecha En este perfodo, sus votos estin inctuides | 108,192 147,697
Radical en 1a coiumna del Partido Radical. 3.8% 4.1%




CAPITULO Il

EL GOLPE DE ESTADO Y EL DESARROLLO
POLITICO DEL REGIMEN MILITAR
(1973-1969).

31  DESARROLLO DEL GOLPE DE ESTADO.
31.1 CAUSAS Y ORIGENES.

Con los resultados de las elecciones parlamentarias de marzo de 1973, la
situscion prevaleciente en Chile ers mis critica, puesto que la oposicién
mantenia permanentemente y en varios frentes simultineos la ofensiva contra
las posicionss del gobierno de Allende y, a fines de abril las calles de la ciudad
de Santisgo se transformaron en auténticos campos de batalls, con centenas de
heridos y detenidos por las acciones vandilicas de estudiantes demdcrata
cristianos y nacionales. '

De esta maners, la fraccion més decidida de la oposicion burguess,
afirmaba a través del Partido Nacional:

" ..ha llegado el momento en que ¢l Congreso... declare que el gobierno
ha perdido definitivamente su autoridad y la legitimidad de su mandato... nadie



estd obligado a respetar ni a continuar obedeciendo a una autoridad que no
respeta ni obedece las leyes del pais™.!

Por otra parte, el sector "duro” freista de la Democracia Cristiana pasaba
a dirigir su partido, presidido, desde ¢l 14 de mayo, por ¢l senador Patricio
Aylwin quien utilizaba exprasionss como “defastre econdmico”, "tendencias
totalitarias del gobierno®, "nueva burocracia estatal’, “combatir el intento de la
UP para establecer la dictadura por el estémago™.

Mientras, los partidos populares intentaban defender las posiciones
conquistadas, pero no estaban en condiciones de crear alternativas diferentes,
pues la legalidad y la institucionalidad burguesas los maniataban, en tanto la
tension sumentaba: se habia dado una huelga generalizada de los mineros del
cobre y se producian nuevos enfrentamientos violentos en otras ciudades del
pals.

Sin duda, las causas que dieron origen a estos enfrentamientos y
diferencias, era porque los trabajadores carecian del instrumento fundamental:
la organizacién politica que unificara sus luchas, les diera una perspectiva
global, nacional, y condujera teérica y pricticamente a la realizacion de todas
las medidas de cardcter material que eran indispensables. Los sectores de la
izquierds revolucionaria revelaron para entonces toda su debilidad, tanto
orgiéinica como politica, para generar una direccion que fuers la vanguardia del
movimiento obrero De este modo, la izquierda revolucionaria se encontraba
dispersa entrg varias organizaciones que no estaban en condiciones,
separadamente, de presentar un programa alternativo a los de la reaccién y del
reformismo,

Todas estas deficiencias dejaron ver que la izquierda revolucionaria no
pasé jamés de ser una tendencia, de corresponder a amplios sectores del
movimiento popular, de formar parte de la masa trabsjadora, de existir
principaiments en el interior de la Unidad Popular. Solamente se limité a

! Diarle E/Mercerie. Santinge de Chile, 16 de abril de 1973,
: .l'l'muow GABRIEL. La revelucién desarmada (Chie 1070-1873). Betie Populer Era, Méxice,
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contestar, responder y criticar las concepciones de la “via politico-institucional’,
pero no levantd un cuerpo de proposiciones ticticas y estratégicas que
conformaran un proyecto totalizador de transformacion de la sociedad.

De este modo, s¢ puede afirmar que la construccion de un partido
revolucionario fue la tarea inconclusa de la clase obrera chilena y el eslabon
mis débil de la cadena forjada por los trabajadores para modificar la sociedad.

Por otra parte, la contrarrevolucion representada por la Democracia
Cristiana pretandia ¢l sometimiento del Poder Ejecutivo al Parlamento, donde
los intereses de 1a burguesia estaban mayoritariamente representados, dirimir
definitivamente en favor de ésta el conflicto en torno a la gran propiedad
industrial, el aplastamiento del movimiento popular, todo lo anterior con la
presencia activa de las Fuerzas Armadas controlando al presidente desde el
gabinete.? Todos los mecanismos preparatorios del golpe estaban funcionando
aceleradamente y, por otro lado, el movimiento popular intentaba
desesperadamente conservar su fortaleza y generar nuevos centros de poder
alternativos frente a la embestida reaccionaria.

Para fines de agosto, la tictica de demdcrata cristianos y nacionales
habla logrado cuidadosamente todos sus objetivos: cuestionar ampliamente la
legitimidad y legalidad del gobierno, generar un movimiento de masas en apoyo
a su politica sediciosa, debilitar la fuerza y consistencia de los trabajadores
agrupados tras ¢l gobierno popular y acentuar profundamente la relacion
favorable a los golpistas en las tres ramas de los institutos armados.

: :)'A‘lclh PI0. Las Averzas armadas y o golpe de Estade on Chie. Editerial Bigle XXI, Ménice,
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3.1.2 IMPORTANCIA DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Oesde la vispera de las elecciones presidenciales de 1970, las fuerzas
armadas chilenas desempedaron una importante funcidn politica en la
formacién y consolidacién del estado capitalista dependiente

Las concepciones de la Unidad Popular sobre la defensa nacional y las
Fuerzas Armadas (FFAA) se planteaban ya en el propio Programa Bisico’
Dentro del proyecto existia la estrategia que suponia la aceptacion obediente
por parte de las FFAA. de toda transformacion resuelta legal y
constitucionalmente.

En general, las FFAA, se constituyeron y modelaron desde un principio

en relacidn con objetivos nacionales, y no al calor de confrontaciones internas,
y se comprende porque las FFAA. carecieran de una homogeneidad especifica -
es decir, que no estaban formados por elementos de la misma naturaleza- que
suscitara reacciones ante medidas que afectaran a fracciones particulares de la
burguesia. Esto se puede explicar en el sentido de que la izquierda
revolucionaria, pese a tener un buen trabajo de penetracién en las FFAA,
especialmente entre soldados, clases y suboficiales, subestimo el espiritu de
cuerpo de la institucion en su conjunto y hébitos tales como la obediencia al
mando, los cuales pudieron mis que su propia realidad de clase. Si se reconoce
que no existe adscripcion de las FFAA. a intereses particulares de fracciones
burguesas, de ello no se deduce mecinicamente que las FFAA. habrin de
intervenir para salvaguardar los intereses globales de la burguesia, al momento
que “se toque sustancialmente a las relaciones capitalistas de produccién®s

4 ALAIN JOI'E. Los Fuerzas Armadas on ol Sistoima Poiiice de Che. Edieriel Universitarie,

Santiage, 19
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do 1000 por todes ios inlogranies do la codlicitn: Partides Comunista Radicel, Seciel

Donu;o‘: “y' Secislista, Mevimiente de Accién Pepuler Unitaria y Acciéa Pepuler
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¢ CABTILLO FERNANDO. Las masas, of Esiade y ol probloms nl nlor on Chile. Cusdarnes
de ia Realidad Nacienal, nim. 16, abril de ma.smu.o Pag.3
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La actitud que mantenian las FFAA. ante la Unidad Popular merecié los
airados ataques de la derecha, hasta extremos demostrativos de la histeria que
cegaba su inteligencia politica. Los reaccionarios derechistas no cejaron nunca
en sus afanes conspirativos y en sus incitaciones hacia las FFAA., mediante
relaciones que sostenian de manera subterrdnea con los oficiales mids
decididamente golpistas. Pero durante toda una primera fase, sus intentos se
estrellaron contra la falta de respuesta en las FFAA,, donde las consecuencias
de la conspiracién de octubre de 1970, fracasada con el asesinato del General
Schneider, se tradujeron en la pérdida de condiciones incluso para que se
manifestaran las intenciones de los oficiales que le eran mis proclives.”

Ante tales circunstancias, la reaccién derechista recubrié sus incitaciones
sediciosas mediante el uso de diferentes argumentos: ¢l primero consistia en la
negativa a que se aceptara un Gobierno Popular, de inspiracion marxista y
propdsitos socialistas, recusado como engendro de un régimen totalitario,
sometido a ideas foréneas y aun a potencias extranjeras. El segundo argumento
impugnaba cada iniciativa del Ejecutivo como violatoria de la legalidad, la
Constitucion y el "Estado de derecho”, al mismo tiempo que se reclamaba el
pronunciamiento de las FFAA, para dar término al Gobierno. Un tercer
argumento, més elaborado, requeria la creacién previa de las tensiones
econdmicas y sociales, el clima de trastornos generales, que la reaccion se aplicd
a estimular mediante actos de sabotaje, terrorismo, especulacién,
acaparamiento, paralizaciones de la produccién, y cuanto expediente estuvo a
su alcance. Se responsabilizé entonces al Gobierno de provocar la lucha de
clases, crear la division entre los chilenos, destruir la economia y poner asi en
riesgo a la seguridad nacional.., que reclamaba igualmente la intervencion de
las FFAA. para ser salvaguardada®

En septiembre ds 1972, se registro el primer intento grave de provocar
¢l pronunciamiento de los militares, como fruto de la desesperacion
predominante en la burguesfa. Se conoce como "Plan Septiembre” -aunque se
llevé a cabo en el mes de octubre-, destinado a bloquear las comunicaciones en

7 idem (3).
S idem (3).
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¢l pais, paralizar la economis, crear disturbios y atacar a las FFAA. con ocasién
del desfile militar de fiestas patrias, para dar lugar asi, como reaccién, a su
pronunciamiento. Este paro insurreccional fue liquidado y se creé un nuevo
gabinete integrado por el Presidente y ¢l Secretario General de la Central Unica
de Trabajadores (CUT), y en representacion de sus respectivas armas, el
Comandante ¢n Jefe del Ejército, General Carlos Prats, en la Cartera del
Interior, el Contralmirante Ismael Huerta, en la de Obras Piblicas y
Transportes; y el General Claudio Sepulveda, en la de Mineria. De este modo, se
dejaba ver una realidad objetiva: el proceso revolucionario habia alcanzado una
etapa crucial donde no era posible prescindir de las FFAA,, pues la participacion
de los militares en el Gobierno se acentué con la designacion de uniformados a
cargo de las empresas de distribucién estatizadas y la Secretaria Nacional de
Distribucién.

De esta manera, a la burguesia no le quedaron dudas de que podia
reducir al Gobierno por la fuerza y, del mismo modo habia comprendido dos
cuestiones importantes: primero era necesario sostemer y acrecentar su
respaldo de masas, inclindndolo de manera permanente a la oposicidn concreta
en contra del Gobierno y, en segundo lugar, que sélo podria derrotarse al
Gobierno si se contaba con la accién de las FFAA. o parte importante de ellas.
El proyecto fascista de la reaccién se gui6é por una politica centrada en la
accién extra institucional para constituir una "nueva organizacién politica y
social basada en tres fuerzas fundamentales: los partidos que estén dispuestos a
construir y no a provocar el caos; las Fuerzas Armadas, cuya accion es
indispensable para restablecer la disciplina y la eficiencia, ¢ impulsar el
progreso; y ¢l poder gremial, que constituye la palanca del desarrolio y el factor
de cohesion de la comunidad nacional”? Para entonces, Eduardo Frei se habfa
convertido en Presidente del Senado y se erigia a si mismo como contraparte
personificada del Gobisrno.

Por otro lado, ante: los continuos ataques y presiones de los
veaccionarios de la Democracias Cristiana, el 23 de agosto, el general Carlos

? Do is declaracién de Jerge Fentaine, presidents de o Contaderacién do is Produccién y ol
Comearcio on Chile, marze do 1973,
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Prats renuncia a sus cargos de Comandante en Jefe y Ministro de Defensa:

".Al apreciar en estos ultimos dias que quienes me denigraban habian
logrado perturbar el criterio de un sector de la oficialidad del ejército, he
estimado un deber de soldado de sélidos principios no constituirme en factor
de quiebre de la disciplina institucional y de dislocacién del Estado de Derecho,
ni servir de pretexto a quienes buscan el derrocamiento del gobierno
constitucional™.10

Como consecuencia, el sucesor de Prats fue el general Pinochet: asi se
completaba un ciclo en ¢l interior de la institucionalidad militar, pues los
generales “constitucionalistas® habfan impedido la deliberacion entre la
suboficialidad y la tropa y habian desanimado a los oficiales leales al gobierno,
al mismo tiempo que fracasaban en su intento de mantener la disciplina por
parte de los sectores institucionalistas’, que en esa fecha se preparaban
abiertamente a asumir ¢l poder.

€s indudable que Ia salida del general Prats sell6 la derrota militar del
gobierno con anticipacion al golpe militar que encontraria en sus filas una
resistencia limitada y disminuida, pues esto abrid las puertas al revanchismo
reaccionario y totalitario que se descargd con safa sobre los trabajadores y los
militantes de izquierds principaimente.

10 Revista CAMe Hoy, 81 do agoesie de 1873, €l primer nimere do Chils Ney sparacié of 16 de
Jonie de 1972 y duranis 508sntS ¥ cinco SMARES CORBSCUIVAS, Ia revisia sflanzé su carbcier
de érgane indopendionis, unitarie, al ssrvicie de la lucha por ol seclalisme. EI 11 o
septiombre do 1873, Chde Noy fue clausurada y prehibids su circulacién per sus repertisjes
sobie ios acentecimienios do lop institutes Armades .
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3.1.3 EL TRIUNFO DE LA CONTRARREVOLUCION.

El gobiermo de la Unidad Popular acosado por ¢l asedio financiero,
econdmico, politico y paramilitar del imperislismo y la reaccién y debilitado
por la agudeza de las luchas internas, al fin fue derrocado por la traicién de los
generales, que dieron término a un proyecto histérico pacifico de la clase
obrera chilena y subyugaron al pueblo mediante el recurso de la mis brutal
violencia.!! :

En las FFAA, el alejamiento de Generales leales del Ejército habia
sancionado la derrota de las posiciones constitucionalistas y, en los dias
precedentes al golpe de Estado, al Presidente Allende ya no le quedaba la
incertidumbre de que se habia conformado una correlacién de fuerzas
enormemente desfavorable en el seno de los Institutos Armados.

Se sellaron asf la suerte del proceso revolucionario y la tradicion
democritica de Chile, sobre las que el fascismo descargd el 11 de septiembre su
fuerza militar.

Ese mismo dfs, combatiendo personalmente a las fuerzas del ejército y la
aviacién que atacaban el palacio de La Moneds, con las armas en la mano,
fallecia Salvador Allende, Presidente Constitucional de Chile, asesinado por la
institucionalidad que habia respetado hasta el final. Encamacion suprema de la
voluntad de su pueblo, Salvador Allends conservé hasta el momento de su
sacrificio su lucidez de conductor pars sefslar la realidad, exclamando al
momento de tomar las armas para combatir: "Asf se escribe la primera pégina
de esta historia. Mi pueblo y América escribirén el resto.”?

:: a“l:}ﬂ CABANOVA PABLO. imperislisme y kbsracién. Bigle XXi Ediares, Mbxice, 1091,
- (3).
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Junto a la resistencia del pueblo y los trabajadores, el golpe de Estado del
11 de septiembre encontré la resistencia de sectores militares, luchando en
puntos aislados y de antemano condenados a la derrota. Los golpistas
arrastraron consigo la inmensa mayoria de los cuerpos armados. Se desplomé
de esta manera la estrategia defensiva de la izquierda que contaba con la accidn
de tropas leales, minoritarias, pero significativas, implicaria transformar el
intento de golpe de Estado en una declaracién de guerra civil, en que la fuerza
del pueblo resultaria decisiva. De hecho, el desplazamiento previo de los
principales mandos leales, y la traicion de Pinochet, impidieron que se
articularan posibilidades efectivas de combate, ya que las disposiciones
previstas en las postrimerias del Gobierno reposaban en la accion conjunta con
sectores constitucionalistas de las FF.AA 13

Desde antes de que Allende tomara posesion de su cargo se hizo notoria
la intencién del golpe e incluso su preparacion y, mientras el pueblo y sus
representantes respetaron la legalidad, las clases gobernantes la violaron antes
y después del golpe hasta acabar con ella. Al término del plan reaccionario y en
el curso del mismo no existi6 nunca milicia popular alguna ni regimiento
comprometido con el proyecto revolucionario. El pueblo fue desunido,
desarmado y vencido para dar pie a un sistema de represion general, cuyo
célculo de sangre constituyd un proyecto de esclavitud y explotacién que pudo
rendirle frutos al imperialismo durante tiempo limitado. Pronto la represion
neofascista se volvié contra las propias fuerzas de las capas medias y la
burguesfa local que habian prestado su apoyo al golpe. Las luchas sindicales y
parlamentarias en Chile habian forjado una clase obrera que luchaba para sf en
¢l campo polftico, pero el imperialismo, la oligarqufa y los militares traidores
buscaron someterta con una despiadada "guerra interna”.\¢

Por su parte, el imperialismo norteamericano, utilizando medios
econdmicos, ideoldgicos y militares, a la CIA y el Pentégono: su aparato de
espionaje y subversion, junto a la reaccién chilena, intervinieron directamente

13 1dam (3).
4idam (1)



en la preparacion del golpe de Estado militar fascista, en la creacién de las
condiciones necesarias para su realizacion: con todos los medios de que
disponian presionaban activamente, interna y externamente, al Gobierno de la
Unidad Popular.!s

314 RAZONES DE LA DERROTA.

Ciertamente, el fracaso del gobierno y las causas del golpe de Estado no
son suficientes para explicar la interrupcion y derrota del proceso
revolucionario: éste tenia también su propia dindmica, su fuerza y debilidad.
Consideremos que de a historia de Chile durante el Gobierno de la UP se
desprenden tres razones fundamentales que impidieron el éxito de los
trabajadores chilenos por afirmar su predominio en la sociedad ¢ iniciar la
construccion del socialismo. Estas fueron: 1) La debilidad de la vanguardia
politica revolucionaria, 2) El escaso desarrollo de un poder alternativo a la
institucionalidad burguesa y, 3) La unidad del aparato estatal represivo
dependiente del Estado capitalista,'s

Esté comprobado que en el combate por el socialismo, los trabajsdores
necesitan de un estado mayor que eduque, discipline, organice y dirija el
enfrentamiento en las coyunturas precisas: es indispensable una vanguardia
revolucionaria, que defienda las banderas histéricas, los objetivos estratégicos
Y, Que asegure la irveversibilidad de las conquistas del proletariado en todos los
planos.

La vanguardia revolucionaris chilens es aquells que no adscribié -y por
tanto no es responsable del fracaso sufrido- a la politica seguida por el

. RUDACHKIN M. La sxparioncia de ia ehs per ia unided oo lss Nerzes de irguierda y las
m’uban revelucionaries. Editerisl Progrese, Mesch, 1078, Pige. 217-228.
" .
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gobierno y la cuspide de la Unidad Popular, v estaba formada por un sector del
Partido Socialista, el Movimiento de Accion Popular Unitaria (MAPU), la
Izquierda Cristiana y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). Sin
embargo, estas diferentes organizaciones no lograron coordinar su accidn,
establecer objetivos ticticos comunes, ni mucho menos plantearse la
unificacion de sus fuerzas. Como consecuencia de ello, no constituyeron una
verdadera direccién y se mantuvieron en el terreno del cuestionamiento
politico seguido por la alianza que ejercia el gobierno. La educacidn, la
disciplina y la organizacién que impulsaban las fuerzas revolucionarias chilenas
fueron insuficientes ante la magnitud de las tareas planteadas

Como segunda razém, estd la insuficiencia del poder popular para
convertirse en un poder global alternativo a la institucionalidad burguesa y,
esto se debié fundamentalmente a dos motivos: El primero fue la resistencia, el
freno que le opuso un sector de la UP y el gobierno, que temfan ver
sobrepasado su esquema tictico en una dinamica incontrolada por ellos. £l
control que ese sector ejercia sobre parte de los trabajadores le resto fuerza al
desarrollo del poder popular y, cuando se decidio imputsarlo en conjunto con la
‘izquierda revolucionaria ante el ataque de la reaccién, ya era demasiado tarde
para estructurar un organismo centralizado que representara un modelo
propio de desarrollo y poder. E| segundo, frente a la institucionalidad burguesa,
s¢ opuso un gobierno que fue acusado de ilegitimo e ilegal por esa
institucionalidad, y no existié un poder, capaz de organizar nacionalmente a la
sociedad, que se opusiera a la misma. De esta manera, el proceso revolucionario
carecio del instrumento indispensable para dirigir al pais y someter la
resistencia de las clases explotadoras. La existencia del poder popular sélo
amenazd potenciaimente ¢! orden vigente, no liegando jamés a constituirse en
una alternativa efectiva ¢ inmediata.

Una tercera causa donde la unidad del aparato estatal represivo, al
servicio de la contrarrevolucion, fue el resultado -en definitiva- de la politica
militar aplicada por el gobiermo. La division en “constitucionalistas” e
“institucionalistas” se reveld fundamentalmente inscrita dentro de la tictica
seguida y, en consecuencia, cuando ésta fue derrotada por la institucionalidad
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burguesa que la cercd y la sometid en todos los frentes, se produjo también la
derrota de su linea en ¢l interior de las fuerzas armadas. Cuando se pretendié
implementar una resistencia revolucionaria frente a los golpistas, ya se vivia un
momento de reflujo y éstos tuvieron las manos libres para aplastar
brutalmente los esfuerzos incipientes de los constitucionalistas.

Bajo estas condiciones, las concesiones y debilidades de las
organizaciones politicas revolucionarias chilenas tuvieron como dramitico
resultado la confirmacién de que un proceso de transformaciones profundas y
la conquista del poder para permitir un cambio cualitativo de la sociedad sélo
son posibles pasando por la divisién del aparato represivo y ganando una parte
del mismo a través del esfuerzo, conciencia politica, decision de lucha y
organizacion material de los trabajadores.

Esto nos permite confirmar que lo ocurrido en Chile muestra que si la
iniciativa de la violencia reaccionaria no es el unico camino para conquistar el
poder ¢ implantar el socialismo, la cuestién central de todo proceso
revolucionario continua siendo la preparacion en cada planoy en cada fase de
las condiciones necesarias para impedir por la fuerza fisica o derrotar la
inexorable violencia contrarrevolucionaria.!?

315 REFLEXIONES AL GOBIERNO DE
LA UNIDAD POPULAR.

Durante ¢l perfodo 1970-1973 del gobierno de la Unidad Popular se
presenté un pasaje desde una crisis parcisl a una crisis total, a medida que
sumentaba la polarizacion pb!ftica y se desinstitucionalizaban los canales de
confrontacién. En 1970, ¢l elemento clave que limité la crisis del modelo de

17 idom (8).
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desarrollo y del liderazgo estatal fue la legitimidad del sistema democritico;
hacia 1973 ese elemento se habia perdido. La legitimidad fue afectada
adversamente por una variedad de factores, entre ellos, la estrategia
insurreccional seguida por los principales grupos organizados de la derecha,
por un lado, y por el otro, la estrategia de transformacion elegida por la UP. El
diseiio de esta estrategia estaba dentro de la legalidad, pero ella cuestionaba los
principios de moderacion y negociacion a través de los cuales el sistema politico
habia obtenido su legitimidad. A esto habria que shadir el creciente abandono
de los valores democraticos por la clase media y por el centro politico, a causa
de la oposicién al proyecto sustantivo de la UP. Todo esto hizo posible la
intervencién militar de 1973. La intervencién no se produjo en 1970, a pesar
de que se la pidiera. Pero tres afos mis tarde, las Fuerzas Armadas la vieron
como la Unica salida de una crisis que el sistema politico parecia incapaz de
resolver. Es evidente que esto involucré un proceso interno activamente
insurreccional para otorgar al golpe legitimidad jerérquica dentro de las
Fuerzas Armadas.'s

Aqui quiero hacer una referencia en cuanto a que las fuerzas armadas de
Chile eran y habian sido durante mucho tiempo prescindentes -o sea, que no se
tomaban en cuenta hasta cierto punto- y ajenas al proceso politico, con lo cual
se constituian como un arma de doble filo. Por una parte, y en condiciones
normales, esa prescindencia favorecia el desarrollo comun de la democracia,
evitaba la injerencia de los militares en las cuestiones publicas y permitia el
libre juego de los partidos politicos y de las fuerzas democriticas. Pero esa
misma prescindencia de las fuerzas armadas de la politica implicaba, como la
otra cara de la moneda, ¢l que ¢llos no entendieran ni comprendieran lo que
ocurria en ¢l mundo y lo que acontecia en Chile. Sélo veian desorden en lo que
era marcha y construccién de un nuevo orden.

Resulté entonces que aprovechéndose de esta singular condicion de las
fuerzas armadas chilenas, que aparentemente las colocaban como una fuerza
neutra en la pelea politica, pero en el fondo las identificaba con los valores

1t O'DONNELL GUILLERNO y oires. Transicienss desde un gebierne avtoritarie. América
Laking. Vol. 2. Editorial Paidés, Buenos Alres, 1880, Capt. §, Pags. 147-108.
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fundamentales de la sociedad que queria contraformar, aprovechindose de esta
circunstancia, los intereses afectados por las transformaciones que ¢l Gobierno
de la Unidad Popular provocaba, se dieron a la tarea sistemitica de corroer su
disciplina, y lo lograron.®

En esta etapa, los reclamos y demandas de diferentes sectores sociales
habian dejado de estar suficientemente bien articulados por los partidos
politicos. Estos sectores se volvieron hacia sus organizaciones corporativas, lo
cual frecuentemente obligé a los partidos a seguir su gufa para no perder toda
relevancia.

Puedo anadir que la experiencia del movimiento revolucionario en Chile
ha mostrado que la victoria de las fuerzas populares en 1970 fue posible sélo
gracias a la unidad de todas las fuerzas de izquierda antiimperialistas en un
frante unico: el bloque de la Unidad Popular. La fuerza central, su micleo fue la
clase obrera chilena y el papel rector los partidos Comunista y Socialista. La
manutencion de esta unidad y su fortalecimiento ulterior fue una de las
condiciones bésicas de! desarrollo del proceso revolucionario en Chile, necesaria
para la victoria final de |a revolucién chilena.

Finalmente, a pesar de la derrota sufrida por las fuerzas populares, la
revolucién chilena se puede considerar como un gran ensayo general del
desarrollo pacifico de la revolucién. El significado de la experiencia de lucha por
la unidad de las fuerzas de izquierda reside en el hecho que aqui encontraron
expresion muchos problemas de la pelea por la transicién pacifica al socialismo
comunes para otros paises y partidos.0

12 00 los Slocurases nlﬂcu do Cledomire Almoyda, Vicoprosisonts 6o 1o Repidlica de Chile
Surante ol Goblarne do la Unidad Pepular, on ls conferencia presuncisda en ¢l Auditerie
Salvader Alionde do ia Universidad de Guadaiajars, Jaliece, ol 26 de fobrers de 1976. Para un
onblisis mis dotaliade sobre of M.nlnud. deol fasclame on América Lating véase: M.IEWA
CLODOMIRO. Liberacién y Fescieme. Editerial Nuestre Tiempe, Méxice, 1079,

30 1gam (16). Pag. 217.
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32  EL REGIMEN MILITAR.

321 EL SOPORTE SOCIAL.

Podemos afirmar, que desde un principio, el régimen militar se
caracteriz6 generalmente porque se hizo acompahar de altos niveles de
coercion, aplicados a la implementacién de su modelo econdmico y
sociopolitico. El régimen traté de igual modo de llevar con éxito la
desmovilizacion politica de amplios sectores de la poblacidn, especialmente de
los partidos politicos, tos grupos sindicales, los campesinos, los estudiantes, etc.

Con el golpe militar se puso fin al proceso de cambios revolucionarios
que se inicid en Chile en 1970 dando lugar a un periodo de brutal
contrarrevolucion. La clase dominante transformd el estado demoburgués en
un estado totalitario y dictatorial con el propdsito de reestructurar el sistema
capitalista dependiente e introducir transformaciones regresivas en la sociedad
chilena con el fin de asegurar la permanencia del sistema de dominacién
indefinidamente,

Desde un principio, las FFAA, usurparon el gobierno con el apoyo de la
burguesfa industrial monopdlica, la burguesia agraria y diversos sectores de la
pequena burguesfa. Puesto que los institutos armados no tienen un origen
social oligérquico en Chile, como pasa en otros paises de América Latina, sino
que su composicion de clase ¢s en su mayoria pequetoburguesa, se hace
evidente la hegemonia de la gran burguesia en ¢l proceso que manejan los
militares. Ambos sectores se conjuntaron para crear un proyecto que
respondiera a sus objetivos politicos de un estado totalitario y dictatorial 2!

Respecto al soporte social que apoyd a la contrarrevolucidn, éste se
expreso en los institutos del estado demoburgués, como el Parlamento, el Poder

3t GONZALEZ CASANOVA PABLO. América Lalina, Maeleria do medie sigle. Vol. 1. Capt.
*Sreve hsleria de modie sigle en Chile". Sigle XXi Ediores, Ménice, 1988, Phgs 231-291.
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Judicial, la Contraloria y las mismas FFAA; en los partidos burgueses y
policlasistas; en las organizaciones patronales de industriales, agricultores,
comerciantes, etc. Pero este soporte social llevaba en su seno el germen de su
propia destruccién y, a la larga esto se manifesté por las contradicciones
existentes en su interior. Esto se hizo patente por las consecuencias derivadas
del proyecto econémico en la dictadura, donde se beneficiaba a la gran
burguesia monopélica asociada al capital norteamericano en detrimento de
otras fracciones de la misma clase, como los propietarios de empresas
capitalistas medianas y pequenas, y del método politico utilizado que destruyé
el estado de derecho ¢ instauré un estado de excepcion 2

322 EL PROYECTO ECONOMICO NEOLIBERAL.

3.221 INTRODUCCION.

Una vez efectuado el golpe de Estado, los militares no podian ofrecer un
proyecto apto para resolver la situacion heredada en septiembre de 1973,y la
clase capitalista era demasiado inmadura, desde el punto de vista pdlitico, como
para formular un proyecto de desarrollo alternativo. Después de un periodo de
alternativa falta de definicién de un modelo (perfodo de "tratamiento de shock”
econdémico) que sustentara las necesidades de la sociedad, se llego a la
determinacion preciss de un programa econémico de reconstitucion y
reinsercion capitalistas, proveniente no de los empresarios ni de sus
organizaciones nprcuntntiyas, sino de dentro mismo del aparato estatal,

21 £ entade ¢0 oxcopeibn 8o un régimen estabiecide per un geblerno que censisis en is
ovspensidn de aigune o de todes les derechas constitucienaies con ia finslidad de ejercer
radicaiments su auleridad. Pars una ampliscitn delaliada do ests toma véase: CARRANZA
IA.I0.0‘ !ItE:'A'll.. Fuerzas Armadas y Eslados de excopcién en Américe Lating. Editeria) Sigle
Xxi, Ménice, .
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elaborado por un sector tecnocrético parcialmente compuesto por académicos
locales y en parte reclutado en instituciones financieras internacionales. Los
miembros de este grupo eran seguidores firmes de las doctrinas de Milton
Friedman, de la Escuela de Economia de Chicago y de la Universidad Catdlica de
Chile. Eran los llamados Chicago boys. Estos fueron los colaboradores y
consgjeros mis allegados de Pinochet y, con el tiempo llegaron a ocupar
posiciones de liderazgo dentro de los principales grupos financieros en Chile?

Los Chicago boys era un grupo de economistas-tecnécratas,
monetaristas, con un alto nivel de formacién. Se constituyé como un grupo
homogéneo -es decir, formado o constituido por elementos de la misma
~ naturaleza- de alto nivel técnico-econdmico que dispone y aplica un modelo
econdmico que parece simple, porque es simple y tiene una respuesta para
todo, ya que se restaura el juego de fuerzas econdmicas, la iniciativa privada y
el interés personal por medio de una accidn y legislacién justas por parte del
Estado. Como grupo tecndcrata, eran indiferentes y hostiles a los problemas
sociales y politicos que acompaiaban a la aplicacién de su modelo econémico,
despreciando o rechazando a la democracia por "obsoleta” y "caduca”.

Entre las caracteristicas del modelo chileno estuvo la implementacion
extremadamente coherente de las teorias economicas y sociales conocidas como
"neoliberales™ o "neoconservadoras”. Esto parecia ser parte de una corriente
derechista encabezada por Gran Bretana y Estados Unidos. Chile, bajo Augusto
Pinochet y los Chicago boys se transformé en una especie de laboratorio,
donde se puede analizar lo que ocurrié en la prictica una aplicacion sistemética
de las teorfas neoliberales,

Por otra parte, la junta militar chilena se autocalificaba de apolitica,
pues el mismo Pinochet afirmaba: "La politica pertenece al pasado, sedores.
Nosotros estamos en camino de crear una sociedad verdaderamente moderna,
despolitizada y guiada cientificamente”. La politica serfa sustituida por la
economia, siendo elevada a un nivel de "superciencia”, capaz de dar respuestas
cientificas a todas las interrogantes que atahen a la organizacion de la sociedad.




Oe¢ igual manera, las decisiones colectivas serfan sustituidas por
soluciones de mercado; los politicos, gremios y grupos de presién reemplazados
por la ley de oferta y demanda.

Estas afirmaciones del general Pinochet se manifestaron de igual manera
en ¢l ideal de los Chicago boys para crear una sociedad sin organizaciones
civiles. Una sociedad sin partidos, gremios, organizaciones de interés, grupos de
presion, confederaciones sindicales ni actores politicos.3¢

3222 IMPORTANCIA DEL PROYECTO ECONOMICO.

Desde ¢l inicio, la misidn de los Chicago boys era legitimar la coexistencia
de un liberalismo econémico con un autoritarismo politico. La existencia de
una dictadura entregé a la tecnocracia neoliberal un campo de accién ilimitado
en la reestructuracién de las bases y ¢l funcionamiento de la economia chilena
y en el diseio de las tareas para los diferentes sectores productivos.?$

Mientras, la junta militar en el poder llevs a cabo el enderezamiento de
la economfa que exigia en primer lugar, la privatizacién del conjunto de los
medios de produccién. Esto significo que volvieran al sector privado -y a los
antiguos duefios- un gran numero de empresas industriales, establecimientos
bancarios y propiedades agricolas que el gobierno de la UP habia nacionalizado.

Todas estas medidas hicieron que la politica aplicada tendiera a
privatizar al méximo la economfs, suprimigndo pricticamente cualquier
ingerencia del Estado. Mientras que los capitales extranjeros entraban en la

20 GARCIA RIGOBERTO. EFconomie y poitica dursnie of goblerne miWier en Chils, 1073-1087.
Capt. Chlle, 1073-1007: Les vaivenes do un modele®, por Skafan de Vylder. Fende do Cultura
fcounlu. Ménise, 1080. Pigse. §5-100.

3 BILVA PATRICIO. mislecivales, lecnderaias y combie seciel en ChNe. Reviela Mexicana de
lu.“bb" h.‘zr LIV nom. 1, Inptitute de inveatigacienes Seciales, U.N.A.M., ensre-merze
1002, Pig. 151.
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economfa chilena, la junta militar despedia a miles de funcionarios del sector
publico.

De igual modo, la dictadura militar adopto tedricamente una “economia
social d¢ mercado”, fundamentada en los principios de la libre concurrencia, la
libertad de precios y la libre empresa. Por otro lado, en la prictica se buscd
restaurar las relaciones capitalistas de produccion, superexpiotando la mano de
obra y estimulando la inversion nacional y extranjera, planteando la
modernizacion de la economfa con proyeccién a los mercados externos.

En sintesis, el proyecto pretendia superar la crisis econdmica interna
generando un incremento en la capitalizacion privada, con una dristica
reduccidn del nivel de vida de las masas trabajadoras y del empleo, con lo cual
se disminuyen los costos de produccion y se mejora la rentabilidad de las
empresas. Asimismo, la politica sehalada hacia mis rentable la explotacion
capitalista en la industria y el campo, atrayendo la inversion nacional y
extranjera?’

De esta manera, la politica econdmica se convirtié en el vértice principal
de la politica de gobierno, el cual adapté su discurso politico a las necesidades
del modelo neoliberal,

El proyecto econdmico revestia como caracteristicas mis sobresalientes:

Primero, uns reversién del proceso de cambios estructurales
desarrollados en la ¢conomia por el gobierno de la UP, provocando profundas
alteraciones en el proceso productivo. Se plante6 la desnacionalizacion de las
riquezas bisicas. €] drea de propiedad social de la economia fue enajenado a la
burguesfa, liquidando en beneficio de sectores privados mediante venta de
empresas y fibricas a precios (nfimos. Se desnacionalizé la banca privada
mediante ventas de paquetes de acciones de las instituciones bancarias mds
importantes a grupos econémicos particulares, a la vez que se autorizé la
instalacién de nuevos bancos extranjeros.

16 KATZ CLAUDE. Chile bajo Pinachet. Editarial Anasgrama, Bsrcelena, 1976,
T )geom (2).



Segundo, una acentuacion marcada de la dependencia de la economia
nacional, adaptindola al proceso de integracién monopélica internacional.

Tercero, una concentracién progresiva de la propiedad y la produccion
en manos del monopolio y fortalecer ¢l capitalismo en la agricultura, La politica
aplicada en el campo por la junta fascista fue resentida por los campesinos
chilenos cuanto que su sector fue particularmente activo durante la UP. La
reforma agraria quedd suspendida y se organizé la expropiacién de las fincas
expropiadas (unas quinientas), siendo restituidas a los antiguos propietarios
latifundistas y la comercializacion de insumos y productos agropecuarios pasé a
manos privadas.

Cuarto, la superexplotacién de los trabajadores con el fin de financiar la
capitalizacion de empresas privadas, modernizindolas y aumentando su
productividad, a la vez que se aseguraban inversiones en nuevas actividades
mis rentables. La junta militar pasé la semana laboral de 44 a 49 horas, cinco
de las cuales no eran pagadas, y su producto debia ser entregado a un "Fondo
de Reconstruccion Nacional",

v Finalmente, los mandos militares de las fuerzas armadas se encargaron

de desarticular a las organizaciones politicas y sindicales de los sectores
sociales, sobre las cuales recaeria el peso del nuevo modelo de acumulacién. De
este modo, el renacimiento del Estado en Chile se llevaria a cabo a través de un
doble proceso de cambios tanto en el terreno politico como en el econdmico
que se expresaria en la privatizacion de la economia y la estatizacion de la
polftica.ss

18 190m (28).
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3.22.3 LAS FASES DE LA POLITICA ECONOMICA.

Los resultados de la politica econdmica llevada a cabo en el lapso de
1973-1987 por el gobierno de A. Pinochet se dividen en cuatro fases:®

1.- En los afos 1973-1976, Chile vivié una combinaciéon muy marcada de
inflacién y estancamiento, conocido como periodo de hiperestanflacion. En este
periodo se llevé a cabo una politica restrictiva que disminuye los costos de los
sueldos y salarios, pero que llevé a un fuerte aumento de las tasas de interés,
produciendo una subida de los costos totales de las empresas y el resultado de
esto fue una producciéon menor y una inflacién casi igual, o incluso mayor,
hasta que en 1976 se fue caracterizando como un aio de transicion del modelo
econdmico aplicado con un aumento de la produccién y de las exportaciones y
disminuyendo las importaciones, mostrando un excedente en la balanza de
cuenta corriente.

2.- El periodo 1977-1981 se caracteriza por una estabilizacién del ritmo
inflacionario, aunque no de los niveles de precios, y por un crecimiento

econdmico répido y sostenido. Podemos llamar estos afos como periodo de

recuperacion. El perfodo coincide también con una consolidacion politica del
régimen militar, y con la fase mis coherente en la aplicacion del modelo
neoliberal. Entre los factores que estimularon la economia se contaba el
descenso de |a tasa de interés que bajoé en términos reales desde 51% como
promedio anual en 1977 a2 12% en 1980. Se di6 una fuerte expansion de la
industria manufacturera. Otras fuentes de crecimiento fueron los sectores
orientados a la exportacién (en primer lugar: minerfa, agricultura, silvicultura y
pesca). Una razén importante para el desarvollo aparentemente propicio de los
afos 1977-1981 fueron las expectativas de éxitos y avances continuos que se
crearon, La informacion sobre el estado real de la economia era bastante
tergiversada y selectiva; en una dictadura como la chilena, las voces criticas
eran acalladas, al menos en los medios de comunicacion mas importantes, y la

2 idam (26).



propaganda de los economistas del sector oficialista que contribuyo a acentuar
el boom, que en cierto modo era muy artificial, y basado més en créditos,
consumismo y endeudamiento especulativo que en inversiones productivas. Sin
embargo, con todo su cinismo, el modelo chileno parecia funcionar, tener
cierta viabilidad. No para la clase obrera -esto nunca fue el objetivo- pero si
para los arquitectos del modelo, y para sus principales sostenedores dentro de
la burguesia financiera chilena e internacional. Esta fase fue altamente exitosa
en sus primeras fases, en la cual Chile tomé ventaja de su situacion y se inundo
de ddlares, tanto por el auge exportador experimentado como por la
abundante entrada de capitales.

3.- Durante el segundo semestre de 1981, la economia entra de nuevo en
una fase recesiva -crisis, dirian muchos- que continuaba hasta 1985, pero esta
vez con un carécter diferente a la crisis anterior. Esta etapa se destaca, ademis,
por la pérdida generalizada de credibilidad del proyecto econémico, politico y
social del gobierno militar, y por la forzada pérdida de coherencia en la
aplicacion del modelo econdmico. En ¢l plano politico se inicia, a partir de las
primeras protestas nacionales en 1983, una masiva movilizacion de masas en
contra de la dictadura. La mayor preocupacion de este periodo era la situacion
de la balanza de pagos, pues en 1981 las importaciones aumentaron 10%,
mientras que las exportaciones bajaron 18% y la deuda externa superaba los
19,000 millones de ddlares a fines de 1983, colocando a Chile como uno de los
paises de mayor deuda externa por habitante del mundo. La falta de
competitividad internacional de la economia chilena, la caida de la demanda
interna y las astrondmicas tasas de interés real -mis factores sicoldgicos, como
la pérdida generalizada de credibilidad del modelo hasta en los sectores mis
conservadores del pais- condujeron, en 1982, a la peor crisis econdémica de los
ultimos 50 ahos, lo que representé uno de los episodios mis criticos de la
historia moderna de Chile, sumiendo a la economia ¢n una profunda recesidn.
Para 1983 no hubo una reactivacién de la economfa y, por el contrario, se daba
una continua cafda del nivel de vida que se prolongé hasta 1984.

4- En 1985 se inicia una etapa de reactivacion econémica y de
recuperacion de coherencia del modelo. Contrario a las expectativas -y deseos-
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de la mayoria de los chilenos, el periodo 1985-1987 no significé el fin del
modelo, sino la recuperacién de la coherencia perdida durante la crisis de
1982-1984. Los ahos 1985-1987 representan. en muchos sentidos, una vuelta
a la politica del periodo "triunfalista” de 1977-1981 (pero sin las exageraciones
de consumismo y endeudamiento de ese entonces). Los Chicago boys volvieron
a hegemonizar los altos mandos de la gestién econdmica, y el proceso de
“modernizaciones” sigui6 adelante. Pasado lo peor de la crisis, el gobierno inicié
una politica indiscriminada de privatizacién, vendiendo un gran nimero de
empresas estatales a un precio muy por debajo del valor real. La gran
diferencia con la fase de recuperacién de los afos 1977-1981 la constituyé el
peso de la deuda externa, pues Chile necesitaba transferir entre 5 y 10% del
Producto General Bruto cada afo al exterior para servir la deuda, teniendo
condiciones poco favorables para la reactivacion. Pero a pesar de esto, Chile
volvié a ser el "nino maravilla® de la banca internacional, la cual resaltaba los
logros del "modelo” en términos euforicos, Para entonces, la balanza comercial
ostentaba un superdvit de mis de 1,000 millones de ddlares.

Como se puede apreciar, fueron muchos los elementos clave en el éxito
chileno. Sin embargo, uno fue particularmente decisivo: haber puesto mayor
énfasis en mantener la dindmica de crecimiento basado en la integracion al
mundo que a obtener propiamente una tasa de inflacién reducida. Quizé la
estrategia chilena no fue del todo Sptima. Tal vez pudieran sedalarse algunos
errores. Pero lo cierto es que la politica econdmica se debe juzgar por los
resultados, y en el caso de Chile, éstos han sido altamente favorables.

Cabe comentar que bajo el contexto de estas diferentes fases de la
politica econémica llevada a cabo en Chile, se constata que el experimento
neoliberal transformé profundamente al pais, destacando lo perseverante que
fue el gobierno al aplicar de manera ofensiva y sistemitica una serie de
reformas y modernizaciones. Sin embargo, esto significd altos costos sociales y
efectos altamente negativos para la gran mayoria de la poblacién. Es cierto que
¢l modelo neoliberal no hubiera podido funcionar con un régimen democritico,
pero del mismo modo tuvo grandes dificultades para funcionar en un régimen
militar. A este respecto, surge una contradiccion fundamental: una aplicacion



sistemidtica y coherente del modelo neoliberal es incompatible con un régimen
democritico, y también con un régimen dictatorial. €l modelo es, en fin,
incompatible consigo mismo. Para ¢l bugn funcionamiento de una economia
social de mercado, se exige un flujo de informacién que no distorsione ni la
verdad sobte la situacién econdmica actual, ni las expectativas sobre el futuro.

323 EL PROCEDIMIENTO POLITICO.

3.2.3.1 INTRODUCCION.

Los regimenes militares surgidos en el Cono Sur de América se
vincularon, en cierto modo, con la modernizacién, la profesionalizacion y la
homogeneizacion ideoldgica de las fuerzas armadas, lo que facilité su
intervencién orginica y jerdrquica, teniendo que ver con una reestructuracion
del orden capitalista mundial.

Todos estos regimenes, en diverso grado, combinan una dimension
reactiva ante procesos anteriores de movimientos populares con una dimension
transformadora respecto de la sociedad. La primera se expresa mediante la
represién y de la ruptura de! sistema sociopolftico previo. La segunda logra su
expresion con la materializacion de un proyscto histérico, es decir, un modelo
econdmico, politico y cultural, donde ¢l sentido general es la reconstitucion del
orden capitalista en el pals y su reinsercion en el sistema capitalista mundial ¥

-~ 9 Sobre lo deble dimensitn del régimen, reactiva y funcienal, esi come um ol precese de
instilusionalizacién, v4ass ol andiisis soncepiusl on MANUEL A. GARRETON, “En lerne o
ocusiin do /o8 AveYes regimencs avleriiaries n Américs Latina” (Decuments do trabaje,
mmo. 1008) y “Preceses poiiisss o» régimen avioriterie. Dindmicas de
Wueionplizacién y epesicién en Chie nn-mo' Este Gitime trabaje fundamenta una
luu paris @0 (as afirmacionss conlenidas on seols lexte respesie 8l procese de
institucionslizecién y a los probiemas ¢ ia spesicion.
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Diferentes formas de represion caracterizan la dimension reactiva,
mientras que la caracteristica de la dimensién transformadora es el proceso de
institucionalizacién del régimen. Esto consiste bisicamente en el pasaje desde
una dictadura sin reglas y que procura legitimarse en funcion de los
requerimientos de una guerra interior, a una dictadura que establece sus
propias reglas y busca nuevos principios de legitimidad.

En el caso de Chile, el niicleo hegemdnico que obtuvo el control del
Estado se mantuvo intacto hasta 1981. Por una parte estaba constituido por
el liderazgo jerdrquico de Pinochet en las fuerzas armadas, y por otro lado, por
el grupo tecnocritico encargado del manejo estatal de la economia, grupo
conocido como los Chicago boys.

Para entonces, los conceptos prevalecientes entre los militares, en
particular la denominada doctrina de la seguridad nacional, no los equipaban
para la tarea de la reorganizacion material y social del pais. Su cohesion se
desprendia no del consenso acerca de un proyecto sino de su propia naturaleza
organizativa, en la que la jerarquia y la disciplina constituian las claves. Esto
facilité la personalizacion del liderazgo supremo frente a las decisiones
cotidianas del gobierno.

Dicha personalizacién del liderazgo, acompaiada por la subordinacion

creciente de las otras fuerzas armadas al ejército, tuvo lugar en varias etapas.
En el nivel juridico institucional, Pinochet, siendo comandante en jefe del
ejército, pasé de jefe de la junta de gobierno a cabeza del Estado, y después a
presidente de la republica (movimiento consumado en el referendo de
septiembre de 1980).}! Hubo ademds una mayor concentracién y centralizacién
del aparato represivo bajo las 6rdenes directas de Pinochet; la culminacion se
alcanzé con la creacion de la Direccién Nacional de Inteligencia (DINA) en junio
de 1974 y de su sucesora la Central Nacional de Informacién (CNI), en agosto
de 1977. Se fue produciendo entonces la remosién progresiva de los oficiales de
alto rango del ejército que eran pares de Pinochet en la época del golpe. Esto

1 véase este desarraile an G. ARRIAGADA. E/ marce /nstitucionsi de ias Fuerzas Armadee.
Working Paper, Latin American Program, The Wilson Center, Washingien D.C., 1980.
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acentud la relacion jerdrquica entre ¢l comandante en jefe y los oficiales y
generales de promocion recients, que "s¢ lo debian todo". En resumen, la
personalizacion del liderazgo de Pinochet fus lograda mediante la fuerza, ¢l
control del aparato represivo y una férmula juridico-institucional, factores
todos basados en la cohesion interna de los militares, que a su vez se fund6 mis
en la jerarquia y organizacion interna que en cualquier acuerdo en torno de un
proyecto politico comun. Este proceso no fue enteramente tranquilo, en
especial cuando los poderes de la junta militar de gobierno se vieron socavados
por las decisiones personales de Pinochet mds tarde ratificadas de manera
compulsiva?

3.23.2 LA REPRESION DE LAS FUERZAS ARMADAS
Y EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION.

Desde el punto de vista de la dictadura, la institucionalizacién (es decir,
la creacion de reglas de juego en diferentes esferas de la sociedad que expresen
su proyecto o ideal social) siempre tiene dos aspectos. Es la manifestacion de un
poder en proceso de consolidacién, pero es también el espacio limitado -en
cierta forma-, en el que los grupos de oposicién pueden reconstituirse y los
movimientos sociales regenerarse.

Mediante la concentracidn y centralizacion del aparato represivo, se
fortalecio ¢l rasgo personalizado de Pinochet dentro de las fuerzas armadas.
Ademis, |a represién condiciond el tipo de oposicién en los primeros ahos del
régimen, y también algunos de los problemas que ¢l régimen enfrenté en fases

31 Estas conirantasiones que 00 produjeren antre 1073 y 1080 culminaren con la remecién del
genaral Leigh y 4o casl tode o) Estade Maysr General do la Fuerza Adres. Este domoatrd ia
modida on qub fa mis olla conduccibn peiitica pedia haber side dividida on cusiquier
momenis; no sbetanie, también demesird ol pader do) quo gozaba Pinechet pars slinear a ias
fuerzas srmadas come un lode doirds do sv posicidn con discipiine y orden.
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posteriores. De modo que hubo una relacion entre los rasgos bdsicos de la
represion y las caracteristicas de la institucionalizacién subsiguiente.

Si se analiza la evolucién de la represién general y no en circulos
especificos, se pueden identificar varias etapas.”® Primero hubo una' represion
masiva, sin gran coherencia ni coordinacién técnica, dirigida hacia todos los
lideres militantes y a todos los simpatizantes del gobierno de la UP. La junta
militar de gobierno abolié las libertades democriticas-y los derechos humanos;
clausuro el Congreso nacional asumiendo ella misma las facultades legislativas;
sometio a su autoridad a los tribunales de justicia y a la Contraloria General de
la Republica; intervino las universidades; ilegalizé los partidos populares
incautando sus bienes y medios de comunicacion de masas y disolvié la CUT y
las federaciones obreras y campesinas suspendiendo el funcionamiento de los
sindicatos. No existian procesos legales, no se podfa procurar proteccion
judicial, y la poblacion fue alentada a denunciar a individuos "desleales”. Este
fue el periodo de asesinatos y ejecuciones masivas, de muertes por tortura y de
"desapariciones”, como consecuencia de la naturaleza arbitraria y discrecional
de un poder represivo desatado por cada una de las diversas ramas de las
fuerzas armadas.

De este modo, el gobierno miés democritico que tuviera Chile en toda su
historia fue sustituido por una dictadura del oscurantismo. La entonces
burguesia chilena que defendia los principios ideolégicos del liberalismo
politico, se transformé para poner en marcha una politica totalitaria,
sirviéndole de estandarte para la defensa de su ilicito enriquecimiento a costa
de la inhumana superexplotacién de los trabajadores, proyectando la dictadura
militar la bandera de un anticomunismo delirante, provocando el repudio
generalizado de la comunidad internacional. Las acciones de la dictadura
militar echaron por tierra la vigencia interna de los valores democriticos y la
defensa de la paz, la autodeterminacién y la cooperacion entre los pueblos que
habia logrado en el plano exterior la politica de la UP.

33 vosse H. FRUMLING. "Stralegies of Repression and Legal Strategy fer the Defense of
Numan Rights in Chile: 1073-1000" Human Rights Quarterly §, nam. 4, 1983. Pégs 610-613.
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De igual forma, todas las medidas adoptadas se realizaron mediante la
répresion masiva sistemdtica. Partiendo del exterminio fisico de miles de
trabajadores desde el golpe de estado y continuando con el aplastamiento del
descontento social del pueblo chileno, mediante la tortura, la delacion, los
Juicios militares, los campos de concentracion, los fusilamientos y el toque de
queda. De este modo, se suprimid cualquier forma de expresion democritica, el
desarrollo de los drganos represivos y la expulsién del territorio nacional de
mis de 200 mil personas acosados por la dictadura.

Asimismo, en el campo de la educacién la junta militar fascista ejercié
una de las acciones mds violentas contra el pueblo. Para alcanzar el objetivo se
fij6 extraer de la ensehanza el "cdncer marxista", mediante cualquier medio:
arresto -0 ejecucion- de centenares de estudiantes, profesores o personal
administrativo; cierre de varias facultades que ensedaban disciplinas
consideradas “peligrosas”, sustitucion de rectores universitarios por unos
rectores militares y excluyendo del derecho de matriculas a miles de
estudiantes, a fin de reorganizar la ensefanza bajo el control absoluto de las
fuerzas militares, Progresivamente, la junta institucionalizé una ensehanza
servidora de la gran burguesia. La organizacion escolar y universitaria
respondia 8 los objetivos de la junta: eliminar de la ensenanza a cualquier
profesor o alumno progresista, reservando unicamente esta ensefianza a los
hijos de la gran burguesia’® Igualmente, se disolvieron las organizaciones
sindicales de estudiantes, profesores o personal administrativo, prohibiendo
todas las reuniones.

También, entre la “justicia® que llevaba a cabo la junta militar,’ estaba la
represion directa sin ninguna forma de proceso -bombardeo de barrios
habitados, ejecuciones en el mismo lugar de la detencién- suscitd en todo el
mundo una unénime reprobacién. Por consiguients, la junta intentd legalizar la

Mogem (2).

'3 Para un andlisls mis exienss y documentade de (a politien aducativa Nevads 8 cabe por la
jonts militar vor: P. BULE. Elomentos para ol andlisis erflice del sistema colurs! vigente en
Chie. CIDOQB-TM, Barcelens, 1974.

16 o este respecie, 80 puede encentzar un andieie mas detaliade on: C. G. BROWN. °...70
ohos do airepeles a lo» #ereches Aumanes enm Chie...° Informe de! Americas Welkh
Committos. Editade por Casa do Chile en Ménice, 1934.
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represién creando tribunales militares habilitados para época de guerra,
teniendo jurisdiccién en ambos terrenos; pudiendo juzgar no sélo los hechos
posteriores al golpe de estado, sino también los que tuvieron lugar con
anterioridad al 11 de septiembre.

No existia competencia real de éstas instancias marciales, pues estos
tribunales fueron instituidos por un poder ilegal -el de la Junta Militar- agresor
de un gobierno elegido democréticamente, siendo imposible reconocerles como
un poder jurisdiccional legitimamente conferido. Estos tribunales serfan
competentes sélo en caso de guerra,

La represion desencadenada en septiembre de 1973 tenia como principal
objetivo la aniquilacidn de cualquier oposicion a la junta militar. Sin embargo
no consiguieron detener y eliminar a todos los dirigentes de las organizaciones
de izquierda. Los militares intensificaron entonces las torturas y adoptaron
nuevos procedimientos tanto en las ciudades como en el campo. La represién
masiva prosiguié en oleadas sucesivas.

Posteriormente, con la creacion de la DINA (Direccién de Inteligencia
Nacional) se hizo mds patente esta represion, siendo mis selectiva, localizada y
personalizada. Este organismo fue el simbolo de las nuevas formas de represién,
centralizé y coordind las actividades de los servicios de informacion de las
cuatro ramas de las FFAA.. Fue montada con ayuda brasileta y norteamericana
y desde su comienzo contd con la colaboracién de un antiguo responsable de la
Gestapo, Walter Rauff. Los miembros fueron reclutados de la organizacion
fascista "Patria y Libertad”, recibiendo instruccion paramilitar en los cuarteles.
La DINA dependia directamente del general Pinochet y de la junta, y sus
atribuciones respecto a la represion eran ilimitadas; tareas de orden preventivo
o punitivo, intimidacion de los parientes, infiltracion en las redes de
resistencia... La DINA no rendia cuentas a la Justicia en lo que se refiere a los
detenidos, los interrogatorios y las torturas, pues contaba con sus propias
oficinas y centros de tortura)’ El conocimiento publico de la participacién de la
DINA en el asesinato del general Prats, en el atentado contra la vida de

7 i1gem (28).



Bernardo Leighton, y en la muerte de Orlando Letelier, fueron todos hechos
que tuvieron repercusiones importantes.

En 1977 la presion de la comunidad internacional, de la Iglesia Catélica y
algunos sectores del régimen, condujo al régimen a disolver la DINA, que fue
reemplazada por la Central Nacional de Informacion (CNI). En el papel, la CNI
parecia ser un organismo de inteligencia sin poder ejecutivo, pero en realidad
siguié los mismos métodos aplicados por la DINA. La diferencia fue que no
hubo més desaparaciones y que el gobierno intentd la “legalizacion” de la
represién, aunque los limites de esa legalidad fueron reiteradamente
transgredidos.

En ese mismo afo y hasta 1980, mientras se definfa el modelo politico, la
represion fue mds dirigida y destinada a provocar temor y quebrar la moral,
predominando las detenciones masivas, las deportaciones internas, las
expulsiones y la tortura.

En cuanto al proceso de institucionalizacion, en 1976, con la
promulgacion de las actas constitucionales parecia insinuarse el proyecto de un
régimen militar de tipo permanente ante lo que éste consideraba el fracaso
definitivo de las democracias para combatir la infiltracion marxista.’® Por otra
parte, el intento de institucionalizar ¢l gobierno militar en un momento en que
la presién internacional y de la Iglesia se habia vueito aguda, precipité una
discusién interna acerca del futuro modelo politico. Este proceso implicé tanto
una respuesta a crisis transitorias en sectores particulares, como la voluntad de
transformar la situacién y establecer una estructura permanente del régimen.
Resultaba evidente que ¢l modelo de desarrollo y ¢l proceso de
institucionalizacién produjeron cambios importantes en la sociedad chilena. El
arribo de la administracion Carter a Estados Unidos, y el anuncio de varios
goblernos militares latinoamericanos de retornar en alguna forma al gobierno
civil, volvié a inscribir la democratizacién en la agenda chilena, llevando al
régimen militar a replantear sus temas iniciales de “restaurscion de la

38 Ene esth explicitaments plantasde on ol mansaje de Pinechet de! 11 de saptiembre de 1976.
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institucionalidad quebrantada” y de construccion de un nuevo tipo de
democracia.

Con respecto al modelo de desarrollo, los principales cambios fueron: la
reorientacion del aparato productivo con una reduccion relativa de la
importancia de los sectores de la produccién, en particular la industria, y fuerte
expansién del sector terciario; la reduccién del papel del Estado como agente
econémico; la concentracién creciente de la riqueza en un pequefo nimero de
grandes conglomerados; la penetracion capitalista en la agricultura, y el
predominio del sector financiero y la creciente dependencia respecto del capital
financiero internacional,

Para julio de 1977, el general Pinochet anuncis un plan politico conocido
como el Plan Chacarillas, donde se proponian varias fases de desarrollo

institucional, que culminaban en 1985 con la transferencia del poder a civiles, a

través de una forma de "democracia” restrictiva y exclusionista en extremo, en
la cual se combinaban sistemas de representacién con designaciones por parte
de las autoridades militares. Ei Plan Chacarillas era un dispositivo tipico para
esquivar una crisis, haciendo a un lado el debate dentro del régimen y
contrarrestando la presion de los organismos internacionales, los gobiernos
extranjeros y la Iglesia. El plan reafirmaba la naturaleza transitoria det régimen
militar, si bien proporcionaba una nueva base institucional para el gobierno de
Pinochet.

En cuanto a la respuesta de Pinochet frente a la presion del exterior y al
debate interno, ésta consistié en intensificar su linea personalista, signando la
totalidad del proceso de institucionalizacién politica.

Ante esta manifestacion, el informe de la Comisién Ortuzar de octubre
de 1978 propuso un proyecto de constitucion que debian revisar Pinochet y la
junta de gobierno. Se origind un desacuerdo entre quienes querian diferir
cualquier institucionalizacién politica de tipo constitucional en favor de una
extension indefinida del régimen militar, y quienes, si bien aceptaban la
perpetuacidn del régimen, aspiraban a reintroducir elementos democriticos y



superar los problemas econdmicos y politicas causados por el aislamiento
internacional.

En julio de 1980, el Consejo de Estado (consultivo) presenté sus
observaciones sobre el Informe Ortuzar, y el debate interno sobre el futuro
politico se volvié mis polarizado. Pinochet revisé el proyecto constitucional,
tomando elementos de los informes de la Comision Ortuzar y del Consejo de
Estado, para convocar a un referendo y hacerlo aprobar. Esta iniciativa otorgé
el mayor ascendiente en el debate interno, y sacé a la luz la falta de
alternativas dentro del régimen. Algunos estaban conformes con que el régimen
se prolongara por lo menos hasta 1989, y quizds hasta 1997, manteniendo
durante ese perfodo una capacidad represiva discreta, y con que la junta de
gobierno fuera relegada a una funcién puramente legislativa.¥

Se puede dilucidar la significacién que el referendo de 1980 tuvo para el
régimen militar mediante un anilisis en tres niveles.

Primero, se resolvié temporalmente la crisis interna y se fij6 un marco
dentro del cual los diferentes sectores internos debian operar y no implicar una
repolitizacién de las fuerzas armadas. Aunque no se resolvian los desacuerdos
internos de manera definitiva, los limitaba de modo que diferentes sectores del
bloque dominante lo consideraron legitimo.

Un segundo nivel concierne al modelo politico encarnado en la
Constitucién, sunque en realidad contiene dos modelos politicos. Esté lo que se
denomina "modelo de transicién®, que significa sdlo el mantenimiento del statu
quo establecido por el golpe militar de 1973, es decir, un régimen militar con
rasgos sumamente personalizados. Aunque la constitucién regula el poder de
las autoridades, asigna a Pinochet la mayor discrecion personal en cuanto al
manejo de la represion, eliminando cualquier elemento subsistente de
proteccién legal. Este modelo politico establecido constitucionalmente es
presentado como transitorio, dejando espacio para un segundo modelo politico
que seria el definitivo después del proceso de transicion. Este segundo modelo

3 sobre ias iroguiaridades del referende, véase ol articuie de PATRICIO AYLWIN y etres:
"Praseniscién anle ol Colegle Escrutader®. Diario £/ Mercurie, 3 de oclubrs de 1980.



consistiria supuestamente en la restauracién de una democracia total, aunque,
en realidad, guarda como una reliquia lo que estrictamente se conoce como un
régimen autoritario, donde todo aparece asegurado por el reconocimiento
formal del papel tutelar de las fuerzas armadas. En este modelo se utilizan
oficialmente las expresiones "democracia autoritaria® o "democracia limitada",
aunque sean contradictorias.

El tercer nivel tiene significacion para la sociedad como un todo y para la
oposicion. En este punto no es posible un andlisis de los resultados electorales,
debido a las anomalias e irregularidades tanto del perfodo preelectoral como la
realizacion misma del referendo. Este Gltimo signific un éxito para el régimen
militar porque confirmé la capacidad del gobierno para la dislocacion social, y
la eficacia de su propaganda en torno de los terrores y traumas del pasado, su
habilidad para crear dudas sobre la existencia de cualquier alternativa viable, y
su aptitud para manipular ¢l conformismo pasivo. En lo referente a la oposicion
politica, el referendo marcé un punto alto en su unificacion y movilizacion,
pero revelé los problemas que se enfrentaban para penetrar- en los sectores
sociales que no apoyaban al régimen, sino que se adecuaban a éste de manera
pasiva.

Asi, la significacion de estos tres niveles se reflejé dentro de la
Constitucién de 1981 que en su parte transitoria, entregaba al general
Pinochet un mandato presidencial de ocho ahos con grandes poderes
personales y encargaba a la junta de gobierno la tarea legislativa, mantenia y
agudizaba las restricciones @ los derechos individuales y sociales y eliminaba
cualquier forma de representacién y participacién sociopolitica. A su vez, para
el periodo siguiente a los ocho afos de transicién, la Constitucion aseguraba la
sucesion del gobierno por otros ocho ahos, creaba un sistema politico de
participacién y representacion restringidos con fuertes mecanismos de
exclusién y consagraba ¢l poder tutelar o de veto de las fuerzas armadas en
forma permanente.©

9 vaase "Consiucién pelitice de la Repiblica de Chie", marze de 1881. Un andlisis critice
on "Las oriicas del Grupo de los 24°, Revista APSI, dessier, 10 al 28 de marzo de 1981,



Finalmente, para entender esta forma de institucionalizacion politica es
necesario referirse a un proceso paralelo que denominamos institucionalizacion
social y cuyo referente no es ya el poder del Estado sino las diversas esferas de
la sociedad en las que se intenta materializar @l proyecto histérico de
refundacion o de recomposicién y reinsercion capitalista.®! Se trata aqui de
cristalizar normativamente las transformaciones estructurales que introduce el
nuevo modelo de acumulacién y desarvollo, por un lado, y de redefinir
institucionalmente los diversos dmbitos de relaciones sociales, por otro.

3233 LA DEBILIDAD DEL PROYECTO POLITICO.

El referendo de septiembre de 1980 y la promulgacion constitucional de
marzo de 1981 marcaron la cuspide en la institucionalizacién politica del
régimen de Pinochet. Las tensiones parecian haberse resuelto y el régimen
todavia podis demostrar un cierto grado de éxito econdmico. Por una parte, la
nueva administracion Reagan parecia favorecer a los regimenes militares
latinoamericanos. Con estas perspectivas, el régimen puso en marcha su
proyecto para transformar la sociedad, introduciendo reformas de gran alcance
en la Universidad y en la Seguridad Socisl. Por otra parte, los partidos de
oposicién parecieron desorientados ¢ impotentes después del plebiscito de
septiembre de 1980.

Pero algunos meses mis tarde se¢ derrumbé uno de los grupos
econdémicos importantes especializados en actividades especulativas ¢
importantes funcionarios de la CNI, en Calama, mataron a algunos empleados
bancarios en el curso de un robo. Estos dos acontecimientos demostraron la
extrema fragilidad de la base econémica del régimen y también la falta de

41 gabre estes conceptes y precess véase “Preceses peliices..."ep. cit. (28).



control social sobre el aparato represivo, éste uitimo reforzado por adicionales
delitos de la CNI.

A partir de 1981 la crisis del modelo econémico y la percepcion
generalizada de que no se lograba resolver los problemas del pais determinaron
que el régimen militar pasara a una nueva fase.

La pérdida de la capacidad del régimen para transformar la sociedad y el
progresivo abandono de su visién inicial, lo llevé a adoptar una serie de
politicas contradictorias ¢ inconclusas. Existia una falta de coherencia, la
intervencion del Estado se acrecentd, se fortalecis la crisis socioeconémica y el
régimen parecia encaminarse a su simple supervivencia antes que ofrecer una
solucion a mediano o largo plazo. Esta tendencia fue visible en todos los
dmbitos del Estado.

De esta manera, el bloque dominante se desintegré en varias facciones,
cada una de las cuales empezo a ejercer presion autdnoma en favor de sus
intereses corporativos, abandonando su lealtad incondicional al régimen. Los
desacuerdos ya no surgian sélo dentro de la élite politica, sino que abarcaban a
importantes grupos sociales capaces de ejercer presion. Este desarrollo es
significativo para la democratizacidn, porque tales fuerzas son capaces, a través
de su efecto en las fuerzas armadas, de provocar crisis y cambios importantes,
incluso aunque no puedan asegurar que todas las transformaciones serdn
democriticas.

De igual forma, la debdilitada capacidad del gobierno para ¢jercer e
liderazgo se reflejo en una fragmentacion dentro del aparato del Estado y en la
progresiva desaparicion de la corriente dominante, es decir, el “equipo
econdmico”. Algunos de los grandes consorcios erigidos por la politica estatal
entraron en conflicto con ¢l equipo econémico de los Chicago boys a causa de
la crisis del sector financiero, culminando con la intervencidn del Estado en el

2 Egtos eran “gromiss” do indusiriales, comercianies, granjeres, camioneres y poqueies
negecionies. Ls impertancis peillics de estes secleres data de ia dasintegracién de! sistama
peolitice chilone duranie al gebierne de la UP. Pusste qus estes socteres ne formaben parte de
fe estructure peiitica tradiciens!, les faltaba una clars identidad poiitics. En o) case de les
‘colegios prefesionsies hube uns svelucién mas nitida hacia la sposicién.
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sector bancario. Por otra parte, la presion de diversos sectores que culpaban al
equipo econdmico de causar la crisis generalizada indujo a Pinochet a
desprenderse de algunos miembros importantes del grupo.

Con la afluencia de estos diversos desarrollos se fue involucrando un
progresivo aislamiento de Pinochet con respecto al bloque dominante. Obligado
a responder a reclamos contradictorios y a la fragmentacién de los grupos que
lo apoyaban, vacild entre la tentacién de un populismo tardio sin alguna base
social real, la posibilidad de conferir un poder politico real a las fuerzas
armadas, la opcidn de prestar el poder del Estado a la comunidad empresarial o
1a eleccién de adoptar una posicién nacionalista.

La fase aguda de esta crisis recurrente -es decir, que ¢l fenémeno volvia a
su punto de partida- se produjo en 1983, al no haber seales para solucionar la
crisis econémica asociada con la deuda externa incrementada enormemente. La
crisis financiera tuvo tal efecto en sectores de la clase media, haciéndoles
vacilar su apoyo al régimen militar. Se cred un clima de descontento en las
clases populares y fue el comignzo del “surgimiento de un movimiento de
masas”, de una radicalizacién mas visceral que ideoldgica, teniendo efecto de
suma importancia en el sistema politico.

Para entonces, el proyecto politico del régimen militar, tendiente a
institucionalizar el gobierno de Pinochet para asegurar las transformaciones
capitalistas que apuntalarian en el largo plazo al sistema autoritario, terming
en un fracaso originado en su base material. Esto dejé al régimen con el unico
proposito de la sobrevivencia. Aqui cabe comentar que un régimen militar
puede fracasar en su proyscto histdrico y sin embargo conservar el control,
pues la ausencia de un proyecto o incluso la agudizacidn de una crisis nacional
generada por el régimen no son condiciones suficientes para provocar su calda,
Esto se debe a que existen varios factores internos del régimen que impiden
que pase de crisis recurrentes a un colapso total y final. Estos factores internos
se pueden resumir de la siguiente manera:

En primer término, dentro del bloque dominante Pinochet se beneficia
con el grado de legitimidad que le otorga la Constitucion de 1981, que



83

establece un punto de encuentro para ese grupo. Hay rasgos impredecibles para
quienes, estando dentro del régimen, deserten de sus filas, A esto se ahade la
voluntad personal de Plnochet de conservar el poder y su determinacion de
aferrarse a ¢l a cualquier precio,

La segunda fase que bloquea ¢! debilitamiento del régimen surge con la
complicidad de las fuerzas armadas. Aislados del resto del pais por privilegios y
por sus repetidos actos represivos contra la poblacién, apartados por Pinochet
del ejercicio directo del poder politico, los militares experimentaron, con todo,
la crisis social o alguna sensacion de fracaso, aunque, de cualquier modo
siguieron identificindose sdlidamente con el régimen.

Como tercer factor de sustento del régimen estd la ambivalencia con
respecto a la redemocratizacion que sentfa la mayor parte de la derecha
politica. En otras palabras, no habfa ninguna clase politica capaz de expresar el

“descontento de expartidarios desilusionados del régimen y, por lo tanto, de
ejercer una presion tendiente a darlo por terminado.

Esto explica que pasar de una etapa de transformaciones dentro del
régimen a una transicion desde el autoritarismo requerfa cambios en los tres
factores mencionados y también cambios en la orientacién de la oposicion,



3.246 LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR.

3.24.1 INTRODUCCION.

Desde ¢l inicio del régimen militar en 1973, la caracteristica principal en
cuanto a las Relaciones Internacionales fue de un permanente aislamiento
politico#* Sobre la base de cuatro elementos explicativos -¢l proyecto interno
dominante, los estilos de diplomacia, el contexto internacional, y la condicion
de dependencia transnacional- se sostiene que el aislamiento politico
experimentado por el gobierno chileno desde 1973 es ¢l resultado directo de:
a) el establecimiento de un proyecto nacional autoritario caracterizado por
una restriccion de la participacién politica y los derechos humanos; b) la
configuracion de un controvertido estilo de diplomacia pretoriano-ideoldgico
(que es aquel donde se abusa en demasfa de la influencia politica ejercida por
algun grupo militar en el poder) que contrasta con el estilo civil-pragmdtico (a
diferencia del anterior, aqui se da efecto prictico a las leyes que emanan o
surgen de autoridades competentes en la materia) que tradicionalmente
predomind en la diplomacia chilena; y c) |a subsistencia de una politica exterior
marcadamente anticomunista en un contexto mundial distinto al esquema
dipolar de guerra fria.

4 E1 Wrmine alslomionte, aplicede o la realidad intarnaciensl do un pais, 5o entiende ne sble
come le ausonsia do contacien intarnacionaies sine, mas bien, come ia inhebilidad per parte
de un Eslade de establocer © maniensr contactes exiernes pesitives y dindmices. El
sislomionie peiiiice de un Eotade implice un deteriere del faster presiigle nsciensl, slomente
intangible dol peder, particviermonis on paises que ne CUSRish con grandes resurses
militares y/o econbmices. En o case concrete de Chile, ol sirlamients significd que ol
gobierne miitar ne pedia satisfacer ios objelives nacienaise on ¢l contexle Mundial con la
mioms faciidad y éxile aicanzade por sus predecessres.
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3.24.2 IMPOSICION DEL MODELO AUTORITARIO
Y SU REPERCUSION INTERNACIONAL.

La imposicién del modelo econdmico requerfa una apertura radical de
Chile a la economia mundial y, para que se diera el éxito de este nuevo modelo
se necesitaba de algo mds que de un simple ajuste de la politica exterior a las
prioridades domésticas del pais. Esto fue posible debido en gran parte por la
ausencia de una oposicion politica organizada.

Como resultado de este desgaste de la antigua tradicion democritica
chilena, los paises mis variados en cuanto a orientacion ideoldgica
suspendieron rdpidamente sus relaciones con el gobierno chileno o rebajaron el
nivel de sus representaciones en Santiago. Asimismo, el involucramiento y
maltrato de ciudadanos extranjeros -incluyendo a periodistas extranjeros y
algunos diplométicos- en diversos incidentes con las FFAA, fue otro factor

critico en el pronto deterioro de las relaciones internacionales del nuevo

gobierno con paises como Suecia, Francia y Alemania Federal.

De igual modo, el aislamiento politico internacional chileno se reflejé en
la Asamblea General de la ONU de 1974, donde se aprobé -por 90 votos a favor,
26 abstenciones y 8 en contra- la primera de sucesivas resoluciones que hasta
1987 condenaron a Chile por violaciones de los derechos humanos. Por estas
mismas razones, el gobierno briténico suspendié toda ayuda econdmica a Chile
declarando que abrigaba deseos de "una pronta restauracion de la democraciay
del pleno respeto a los derechos humanos en Chile"# Ese mismo ado, los
restantes gobiernos europeos comenzaron s reducir progresivamente sus
contactos con ¢l régimen militar y, en varias ocasiones, forzaron al gobierno
chileno a revocar medidas autoritarias especificas.

Otra expresidn del aislamiento es el bajo nimero de jefes de Estado que
visitaron Chile desde septiembre de 1973 a septiembre de 1987, pero en todo
caso, recibir muchos jefes de Estado extranjeros no es siempre un indicador

Y peclaracién ciads on £/ Mercurie, 31 de merze de 1974,



preciso para evaluar la posicion de un Estado-nacion en el sistema
internacional. Lo que sf importa es la calidad de las relaciones exteriores del
pafs en cuestion.

3.24.3 LA DIPLOMACIA EN EL REGIMEN MILITAR.

El estilo de diplomacia de un pais es el producto de la combinacion de
una serie de factores subjetivos, tales como la tradicién cultural de la nacion,
sus précticas politicas anteriores y los valores y enfoques ideoldgicos de los
actores que formulan la politica exterior. Desde los ahos cincuenta hasta 1973,
el estilo de diplomacia predominante en Chile era de estilo civil.pragmatico,
caracterizado por: la insistencia en el derecho internacional, el reconocimiento
préctico de las realidades del poder mundial y la preponderancia de los
diplomiticos de carrera ¢n el manejo de la politica exterior. Las FFAA, al
asumir el poder en 1973, rompieron con este estilo y le dieron a la politica
exterior chilena su estilo propio y su vision marcadamente anticomunista del
mundo, dando origen a lo que se denomina el estilo pretoriano-ideoldgico, el
cual se caracteriza por ser directo, poco flexible y altamente ideoldgico: tiende
8 dejar escaso margen a la negociacion, el didlogo y los compromisos; y estd
asociado mis bien con personal castrense que con diplomiticos de carrera.*

En los primeros ahos del gobierno militar, la consolidacion interna fue la
suprema prioridad del régimen y de todos los sectores pro-gobierno. La politica
exterior ocupd un lugar secundario y ello facilitd la implantacion del estilo
pretoriano-ideolégico de diplomacia. El general Pinochet ¢nviaba en diversas
misiones diplomdticas a colaboradores militares y civiles muy cercanos, Ello se
debfa, aparentemente, a que no le atraia el modelo indirecto, circunspecto y

S 1dem (24). Capt. “Aelaciones saterierss del Mm miidar chiiene 1073-1087°, per
Heralde Muhez. Pigs. 263-200.
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transigente caracteristico del estilo civil-pragmdtico y porque le interesaba
asegurarse que sus emisarios ejecutaran sus encargos de acuerdo a las
instrucciones que se les asignaban. Sin embargo, una vez completada la etapa
de consolidacion y asegurando el nuevo proyecto nacional, sectores
econdmicos-aperturistas se pronunciaron en favor de una reevaluacién de la
importancia de la politica internacional y presionaron para que se adoptara un
estilo de diplomacia mas pragmitico y eficiente que facilitara los vinculos
externos requeridos para el éxito continuado del modelo de apertura
econdmica. '

3.24.4 EL AISLAMIENTO POLITICO DEL GOBIERNO
EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

Con la profunda crisis econdmica de 1982; las restricciones impuestas
por la decision gubernamental de mantener al dia la voluminosa deuda externa;
el colapso financiero de los principales grupos empresariales y la intervencion y
liquidacién de diversos bancos decretada por el Estado; el aumento del
desempleo y las multiples reformas a la politica cambiaria y en la conduccién
econdmica del pais terminaron por erosionar la dimension més solida que
exhibia el gobierno militar en sus relaciones internacionales: la imagen
econémica.

Con todo esto, las autoridades chilenas estaban conscientes de la
existencia de vinculos empresariales transnacionales y de la imagen econémica
positiva que Chile habia logrado proyectar en el extranjero. Por ello, el
gobierno traté de superar el aislamiento politico a través de la senda
econémica, primero a nivel estatal, donde la tarea consistia en convencer a
determinados gobiernos extranjeros que la sélida posicion econdmica de Chile
debia motivar replanteamientos de las relaciones bilaterales y, en segundo



término, a nivel privado, donde la meta consistia en fortalecer vinculos con
banqueros, corporaciones y otros actores econdmicos no oficiales de,
especialmente, los paises desarrollados, para compensar los posibles deterioros
de las relaciones publicas y, de manera conjunta, para establecer accesos
indirectos regulares a los circulos gubernamentales forineos.

Por otra parte, con el acceso de los militares al poder en 1973 y el estilo
de diplomacia que implantaron, entraron en conflicto con el contexto mundial
imperante, caracterizado por un relajamiento de las tensiones entre el Este y el
Oeste. A juicio de un autor, el proceso de détente constituyé un "obsticulo
sistémico™ a la orientacion de la politica exterior del gobierno militar.# Existia,
por lo tanto, un alto grado de incongruencia entre la posicion de Chile y la
realidad politica internacional concreta.

Desde su instauracion, el régimen chileno se lanzé en una campaia
destinada a transformar el orden internacional, informando a Estados Unidos y
a otros estados occidentales sobre las desventajas de la "ambivalencia politica” y
de los "neutralismos cdmodos™? que involucraba la détente. Naturalmente, la
Unidn Soviética se convirtié en el blanco principal de esta campaha de
denuncias. Esta ofensiva contra la détente contribuyo al agravamiento de la
situacion de aislamiento politico provocado por la forma como los militares
Hegaron al poder y los violentos métodos empleados para combatir a los
opositores. Particularmente costoso para el régimen chileno resulto el hecho de
que su campada anti détente provocara reacciones negativas en Estados
Unidos, con quien mantuvo buenas relaciones la junta militar en un principio.
Sin embargo, el gobierno chileno insistié en su discurso anticomunista y en
contra de la détente, pasando a condenar en consideracién de las politicas
especificas del gobierno de Carter la actitud "blanda y vacilante® de Occidente
frente al comunismo. En términos mds directos, el general Pinochet, durante la
conmemoracién del sexto aniversario del gobierno castrense, trazé un paralelo
entre el “imperialismo soviético™ y el “imperialismo norteamericano”, y condend

% var WILHELMY WANFRED. “Nacie un sndisis de o Poliiss Ealerier Chilens
Contomperénes®, Estudios intarnacionales, nom. 48, octubre-diciembdre do 1970, Poge. 408

489,
47 pinochet citado en Revists Que Pase, nim. 268, Sentiage, junie ds 1978. Pég. 7.
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a Estados Unidos por: @) tratar de exportar su propio modelo politico a otros
paises; b) aplicar su doctrina a los derechos humanos en forma selectiva y ¢) no
desempeitar el papel que le correspondia como lider mundial del
anticomunismo.*

Como un indicador de la soledad del régimen militar chileno en este
nuevo contexto regional democrdtico, es significativo que el general Pinochet
no haya concurrido a ninguna de las ceremonias de instalacion de nuevos
gobiernos civiles. La consecuencia inmediata para Chile fue quedar al margen
de la serie de iniciativas de concertacidn politica y econdmica que se
concretaron en América Latina -como el "Grupo de los Ocho”- tendientes a
enfrentar con éxito los graves y miultiples problemas que dificultan el
desarrollo regional.

En definitiva, la clave para solucionar el aislamiento internacional del
régimen militar no estaba en la estrategia mas adecuada de politica exterior a
seguir, el estilo de diplomacia vigente o el contexto mundial imperante, sino en
la naturaleza del ordenamiento interno de Chile. Mientras continuaran las
medidas autoritarias persistiria la imagen negativa del régimen en el exterior,y
el aislamiento politico seguirfa caracterizando a las relaciones internacionales
del gobierno militar chileno.

" 4 yeana “Toxte do! Mensaje de! Prasidents Pinochel®, Diarie E/ Nercurie, 12 de septiembre
de 1970, .u. c-8.



3.3 LA OPOSICION POLITICA.

331 LOS NUEVOS ACTORES POLITICOS
DE LA OPOSICION.

En el régimen politico dictatorial, se observé un desplazamiento de la
accidn politica hacia dmbitos que antes, sin ser apoliticos o despolitizados, no
tenian accion protagénica. El mas importante de éstos es el ambito militar. Las
fuerzas armadas no incursionaron en el escenario politico en calidad de
instrumento. Lo invadieron y destruyeron con la pretensién de refundarlo a
partir de su propia estructura. La politica se militarizé, pero esto no se pudo
hacer sin el costo de la politizacion de lo militar y, ademds, de una creciente
participacién militar en la vida de la sociedad en su conjunto.

Un segundo actor politico es la Iglesia Catdlica, Después del golpe, se
convirtié en la dnica estructura nacional capaz, si no de oponerse, al menos de
registrar y tratar de paliar los efectos de la represion masiva. Luego se le
plantes el problema de redefinir sus canales de influencia ideoldgica hacia el
gobierno, hacia otros érganos politicos y hacia la sociedad en general.

Otro sector importante como instancia de articulacion de los intereses
de la poblacién y de enfrentamiento de éstos con las politicas de la dictadura es
¢l movimiento sindical, ¢! cual tuvo un mayor peso como actor politico al
destruirse el sistema politico prevaleciente hasta antes del golpe.

Por otra parte, la izquierda chilena se habia dividido en dos bloques en
1982, confirmindose primero por una declaracion del Secretariado de la
Convergencia Socialista, fechada el 1 de mayo de 1982 en Santiago de Chile,
titulada "Nuestra propuesta: unidad y solideridad frente a la crisis nacional’,
firmada por el Partido Socialista de Chile, el MAPU, el MAPU Obrero y
Campesino y la Izquierda Cristiana y otra declaracion, fechada el 21 de mayo

et
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en México, titulada "Llamamiento a la unidad y al combate”, firmada por el
Partido Socialista de Chile, el Partido Comunista, el Partido Radical y el MIR,

En cuanto a la composicion de sus cuadros, el bloque PC-PR-PS-MIR,
reunia a los politicos mds integrados a la élite profesional del sistema politico
chileno, es decir, mayor nimero de cuadros con trayectoria politica profesional
en cargos de eleccidn popular antes de 1973 (con la excepcion del MIR), En
cambio, la Convergencia Socialista reunia, en general, cuadros mis jévenes, por
lo tanto, de menor trayectoria dentro del antiguo sistema politico y
distintivamente marcados por su formacién universitaria, que les permitié una
integracion al aparato de Estado en puestos de designacién mas que de
eleccion.

Estaba claro que las caracteristicas de la derrota militar sufrida por la

izquierda a manos de las FFAA. tenian importancia en la definicion del caricter
de la dictadura en los aspectos politico, militar e ideolégico. Méds indudable era
la aparicién de nuevos actores politicos si se entiende que la victoria militar en
una guerra interna nunca puede ser completa. No es posible la destruccién de
un enemigo politico en el terreno militar, en tanto éste enemigo tenga raices
en algun sector relevante de la sociedad.®

332 EL DESARROLLO DE LA OPOSICION CONTRA
’ EL REGIMEN MILITAR.

Sin lugar a dudas, la division de la izquierda chilena era un hecho grave
que mostraba un movimiento de retroceso. Los problemas tedricos que se
planteaban en cada bloque eran generales, surgidos de una situacién concreta y
dentro de esta misma situacion se debian buscar los elementos para responder

4 YOCELEVZKY RICARDO. La izquierda chilena en 1082. Reviets Mexicana do Sociolegia. Ale
XLV, Nam. 3. institule de investigacienss Sociales, U.N.A.8., México, julio-septiembre 1983.
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a ellos. La unica fuente confiable donde podian indagar era en su propia
historia, pues ésta les planteaba redefinir y revisar su papel en el sistema
politico chileno antes de 1973 y el sentido de su participacion en el gobierno
de la UP. La clarificacion de posiciones respecto de estos puntos podia producir
nugvas escisiones, pero, en el largo plazo, podia fortalecer alternativas claras
para el presente y el futuro. Resultaba l6gico que ignorar estas cuestiones no
produciria la unidad y, por el contrario, postergaria la creacion y
fortalecimiento de los instrumentos politicos necesarios para enfrentar la
dictadura.

La crisis que tuvo que enfrentar el régimen militar desde 1981 no se
originé por las acciones de la oposicién. Existe una cierta paradoja en la
oposicion al régimen militar chileno y a otros del mismo tipo, en los que la
meta de la oposicién consiste en la eliminacion del régimen mismo y no sélo en
la sustitucion del gobierno por una oposicién, como ocurre en las democracias.

Un hecho importante es que en estos regimenes la accion de la oposicion
tiene varios propositos. El primer objetivo, fundamental, es la supervivencia, el
mantenimiento y la reproduccion de las estructuras organizativas. El segundo,
mis obvio, es la lucha por derrocar al régimen. El tercero es la elaboracién y
preparacién de una alternativa al régimen militar. El cuarto es la tarea de
introducir la democracia en la sociedad. Bajo un régimen militar, este cuarto
objetivo tiene por lo menos tres dimensiones. Primero estd la constitucion y
organizacion de los actores sociales que expresan la propia dinimica e
independencia de la sociedad civil. El segundo es la resistencia a las
transformaciones que ¢l proyecto del régimen trata de imponer a la sociedad,
los obstéculos y barreras colocadas en el camino de las politicas estatales. El
tercero s¢ refiere a victorias democriticas parciales y al progreso en la creacién
de espacios democriticos.

Desde 1980 en adelante, después del referendo, el tema del
derrocamiento o la terminacion del régimen militar comenzd a figurar

0 Egtes son regimonas que, sin propenirseie, suscitan epertunidadas y espacies politices on
lob cunies pusien snpressrse diversas formas do disidencia y oposicitn, aunque dentre do
NmMies selrictes y con rissge do represitn.
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prominentemente en ¢l pensamiento de la oposicidén. Esta oposicidn inicial al
régimen militar provino de los sectores sociales y politicos identificados con la
UP, es decir de quienes fueron en realidad los derrotados por el golpe militar.
La magnitud de la represion aseguré que la oposicidn tuviera que preocuparse
casi exclusivamente por la supervivencia fisica de sus lideres y activistas y por la
preservecion de una estructura organizativa minima.

Después de un tiempo, la represion tocé al centro politico demécrata-
cristiano. El bloqueo de su intento inicial de colaboracién condicional con el
régimen militar, junto con una creciente conciencia de la verdadera naturaleza
del gobierno, fueron orillando de manera paulatina a los democristianos hacia
el campo de la oposicion. El proceso de unificacion de la oposicion culminé en la
época del referendo de 1980. El predominio publico del centro politico se hizo
evidente en ese momento, pero la mayor parte del respaldo social a la oposicion
provenia de los sectores izquierdistas, No obstante, el perfodo del referendo
también marco el agotamiento de un tipo de actividad politica que consistfa en
la revitalizacion y coordinacion de estructuras partidarias que databan de la
época democrdtica. Pero, al mismo tiempo, la estructura politica de partidos
que surgié durante el régimen democritico, a pesar de fragmentarse, habia
sido capaz de sobrevivir bajo el régimen militar. Por lo tanto; existié una
oposicion politica cuyas organizaciones derivaron de condiciones histdricas muy
diferentes de las actuales. Esto explica el por qué de la lentitud de la
reconstruccion politica de la oposicion,

Para 1983, se marco la division del cauce histérico del régimen militar,
Por primera vez desde 1973, el gobierno y la oposicion operaban en la misma
arena, de modo que las actividades de la ultima afectaban al primero y lo
obligaban a responder. La ocupacion de este espacio politico y la necesidad de
enfrentar al gobierno en ese nivel obligd a la oposicion a reorganizarse desde la
base, constituyendo grandes bloques .’

3! Eslos fusren ia Alisnza Demacrétics (compuests per un sacier d¢ ia deracha demecratics,
o0 demécraia-cristianes, los secisidemécratas, of Partide Radicsl, y une de los partidos
socialistas); ¢! Bleque Secialists (campueste por ¢! mieme Partide Secialista y tos nusvor
9ruper de o izquierda socialate, como e} MAPU, lzquisrds Crisking y Convergencia); vy ¢!

- ——
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3.3.3 LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA.

Con la destruccion de la institucionalidad democritica no sélo se afecté
la forma de organizacion estatal sino la existencia de una “red de miiltiples
organizaciones que se articulaban desde el nivel local hasta el nacional, siendo
canales efectivos de participacion. Este proceso incluye a las organizaciones de
los sectores que apoyaron el golpe porque lo incompatible con el gobierno
militar era precisamente esa forma de organizacion” %2

Los gobiernos autoritarios como el chileno buscaron bloguear el
desarrollo o rearticulacién de organizaciones representativas, pero el mismo
modelo de desarrollo generd fuertes tensiones y conflictos que no pudieron ser
absorbidos ni canalizados, por lo que, el surgimiento espontineo de nuevas
fuerzas politicas era inevitable.

En este mismo sentido, los espacios que el pueblo chileno fue
conquistando se originaron por la incapacidad de la junta militar para paralizar
a toda |a poblacién, para aniquilar la capacidad de lucha de un movimiento
popular que resistié en todos los terrenos buscando nuevas formas de
expresion.

Asf, las primeras jornadas de protesta fueron producto de la crisis
econémica y tuvieron un cardcter heterogéneo y esponténeo, manifestado en
términos de un frente muy amplio. Estas jornadas de protesta fueron
convocadas al margen de los partidos politicos expresado por la situacién de
desarticulacién que vivian los partidos de izquierda, Resultaba claro que a la
oposicion todavia le faltaba una definicidn precisa del proceso de transicion que
confiaba generar y, de igual manera enfrentaba el problema de como
relacionarse con una base social diversificada, que encontraba problemas
enormes en la vida cotidiana. La desarticulacién entre el "mundo politico™ y el

Movimiente Demécrata Pepular (compussie per ¢! Partide Comunista, ¢l olre Partide
Secialista, ol MIR y etsas fraccionss seclatistas).

5 Articule de José M. Insulza. "Chke: ios obslicules de la Demecracia®, en Diario Excelsler,
11 do ssptiombre do 1004.
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"mundo social” oblig a la oposicién a diversificar sus apelaciones politicas y
culturales y a aceptar una mayor autonomia de la conciencia popular y de la
organizacion social, encontrando las vias de articular a los distintos actores
politicos, pero en un proyecto nacional democritico de nuevo tipo y no
simplemente restauracionista donde confluyeran todas las formas de lucha
populares*?

A este respecto, El planteamiento mutatis mutandi es vilido para esta
situacion de andlisis, pues frente a la emergencia de nuevos sujetos politicos,
por un lado, y por otro, frente a la necesidad de recuperar formas de ejercicio y
participacion democritica, de rearticulacion de partidos politicos y sindicatos,
el problema era el de articular estos dos procesos, evitando, como dice
Poulantzas, la reduccion de uno en otro o el simple paralelismo y yuxtaposicién
de ambos.

Para finalizar este punto, se puede afirmar que la gran tarea consistia en
forjar un instrumento politico, de una vanguardia que rompiera el esquema
‘tripartita del arco politico nacional, capaz de constituirse en fuerza politica
dirigente, que orientara, organizara y condujera al movimiento social
desencadenado. Pero, no habia viabilidad para proyectar simplemente el
modelo politico de accidn anterior, sino que este proceso debia insertarse en
una situacion nueva que planteara nuevas contradicciones y nuevos campos de
lucha y enfrentamientos.

'3 CASTRO ESCUDERO TERESA. Mevimionte popwiar y demecrasie en Chile. Revista Mexicans

@o Secielegia. Ahe NLVIlI, Nom. 3. institute de Investigacienes Seciaies, U.N.A.M., Méxice,
He-septiombre 1086.

';:ouuunn NICOS. Estade, Poder y Socialisme. Sigle XX| Editores, México, 1980. Pig.



CAPITULO IV

TRANSICION DEMOCRATICA.

41 EXPECTATIVAS DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION.

Para reexaminar el tema que se ha venido desarrollando a lo largo de
este trabajo ubicindolo en el contexto general de las transiciones desde los
regimenes autoritarios a los democriticos, es necesario tener presente la
distincién entre las transformaciones que se producen dentro de un régimen
militar y lo llevan a abrir espacios para la competicién y la representacion
politicas restringidas (es decir, a institucionalizar un modelo autoritario), por
un lado, y por el otro los procesos que conducen a un régimen propiamente
democritico. Ciertamente podria darse una combinacién entre los dos procesos
y que la institucionalizacién desencadenara un proceso de transicidn, aunque es
importante no confundir entre si estas formas de apertura, ni verlas a todas
como transiciones a un régimen democritico.!

- La oposicién a los regimenes autoritarios no concierne sélo a la
sustitucion de un gobierno por otro, o a la reinstalacion de un régimen
anterior, sino que del mismo modo tiene que ver con la resistencia a un
determinado proyecto de dominacién.

| O'DONNELL GUILLERMO y oUes (Compiladerec). Transicienss desde un geblerne
awloriarie. América Latina. Vel. 2. Captl. § “La evelucién poitica del régimen miltar chilene y
foo problomas en la iransicién a ia demecracia® por Monuel A. Garretén. Editerial Paidés,
Suenes Alros, 1988. Pago. 447-188.
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En Chile, el autoritarismo no estuvo asociado a una modernizacion
capitalista exitosa. A diferencia de o que acontecio bajo la dictadura franquista
en los afos sesenta y bajo la dictadura brasilena en los setenta, en Chile no
tuvo lugar un proceso de urbanizacién e industrializacion, no hubo una
expansion de la educacion ni de la organizacién sindical y gremial, con lo cual,
no se afirma que la sociedad chilena no haya sufrido transformaciones. Hay
cambios sociales, pero mds como destruccion de las anteriores estructuras que
como desarrollo de nuevas. Por consiguiente y haciendo una comparacion, no
se vié surgir una nueva cultura politica que impulsara los procesos de
democratizacion en Espata y Brasil, como producto de la modernizacion
socioecondmica, mientras que en el caso chileno, la experiencia autoritaria ha
modificado la cultura politica tradicional (revalorizacion de la llamada
"democracia formal" y de las estrategias de concertacion, énfasis en los
derechos humanos) pero de un modo defensivo, como denuncia del
autoritarismo.

De igual forma, en este caso fue necesario el paso de varios afos para
que se diera la pauta a un genuino proceso de transicién a la democracia, una

vez que se reunieron algunas condiciones indispensables atingentes a este tipo -

de transformaciones sociopoliticas y, desde el punto de vista de las transiciones
democriticas. la coyuntura en Chile presentd cierta paradoja, pues en una
perspectiva histdrica, este pais poseia las condiciones necesarias para la pronta
restauracion de la democracia perdida en el golpe militar de 1973, Entre otros
factores, se puede citar la larga tradicion de regimenes democriticos, la fuerza
relativa de aparatos partidarios de extension nacional, y el aliento de la
participacion politica y una extensa sociedad civil.

Ciertamente, la solidez histdrica de la estructura politica de partidos y la
debilidad de las organizaciones independientes de la sociedad civil mostraban
un aspecto negativo, con lo cual el proceso de renovacién y reconstruccion
resultaba dificil y complicado.

I MEVER LORENZO y REVNA JOBE LUIS (Coordinaderes). Los sislomas poMiicos en Américe
Lalkina. Copl.: “El slotema do pariides en Chie: una conbauidad preblemiica” por Norbert
Lechner. Editerial Sigle XK, Ualversidad de las Nocienes Unides, 1900. Pigs 09-108.
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A falta de una crisis terminal del régimen militar, la democratizacion
progresé mis en términos de organizacion social que en el nivel politico, dando
la impresion de una transicidn invisible a la democracia, medida en términos de
la democratizacion de la sociedad y de la reconstruccion politica de la

oposicion,

La existencia de fuerzas armadas modernas y unificadas relativamente, y
una clase media diversificada y politicamente auténoma, hacia improbable que
una insurreccion que derrotara a los militares pusiera fin al régimen,
considerdndose carente de realismo. La oposicién necesitaba de un doble
enfoque ante la situacion de aislamiento y marginacion de las fuerzas armadas
frente a la crisis social. Primero, se debia promover una movilizacion social que
persuadiera a los militares de que la sociedad era ingobernable, forzindolos al
reconocimiento de su fracaso. Segundo, 1a oposicion debia crear un frente
politico que congregara reclamos sociales en torno de una alternativa
propuesta para reemplazar el régimen militar. Esta opcion debia darse bajo dos
niveles. Uno involucraba un acuerdo acerca del final de la dictadura y las
instituciones que la reemplazarian, es decir, un acuerdo pdlitico que englobara
a todos los sectores opuestos a la dictadura. El otro nivel requeria el
establecimiento de un bloque sociopolitico en favor de una perspectiva de
cambio social. Resultaba pues evidente que las fuerzas sociales y politicas que
constituyeran este bloque provendrian de los sectores que en décadas
anteriores chocaron entre sf a consecuencia de sus proyectos conflictivos de
transformacidn y que fracasaron a causa de su retraimiento.)

Y idom (9).



42 LA CONCERTACION DE L.A OPOSICION,

Una vez extinguidas las protestas sociales por el régimen militar, resulta
oportuno destacar -a manera de referencia- ¢l notable despegue econdmico de
Chile a mediados de la década de los ochenta, al entrar en funciones un nuevo
equipo econdmico de la misma orientacién neoliberal de los Chicago boys,
encabezado por el economista Herndn Buchi. De esta manera, la modernizacion
autoritaria chilena logré cambiar radicalmente el modo de funcionamiento de
la sociedad. Una vez comenzada la transicion politica, el pais se encontraba sin
sobresaltos econémicos y en las mejores condiciones para asentar una sociedad
politica que habia aprendido las lecciones de los desencuentros del pasado.?

Tenemos entonces que la primera coalicion politica opositora que se
gesto se constituyd por la Democracia Cristiana, por una parte sustancial del
Partido Socialista, y por otros sectores menores -la Alianza Democritica-, que
en ausencia de una propuesta transicional, exigian la renuncia inmediata de
Pinochet, la convocatoria a una Asamblea Constituyente y la constitucion de un
gobierno de transicion. Se debe agregar que el Partido Comunista, aunque no
participd en la coalicién politica, también se adhirio y llamé a su militancia a
votar por el candidato unico de la oposicion democritica, aunque tardiamente
y deteriorado por pugnas internas y mediando una radicalizacion de sus
Jjuventudes.

Fue asi como los partidos politicos empezaron a jugar un papsl mis
destacado a partir del periodo que va del plebiscito (octubre de 1988) a las
elecciones parlamentarias y presidenciales de diciembre de 1989, abriéndose
espacio gracias a las protestas del movimiento socisl. La alianza de partidos de
centro y de izquierda que se formé para el plebiscito se denominé Concertacién
de Partidos por ¢l NO, y luego pasé a llamarse Concertacion de Partidos por la
Democracia para enfrentar las elecciones de diciembre de 1989 y asumir el

4 HIDALGO PAULO. Reformas ocondmicas y aclerss peices en Méxice y Chlle. Un andiisis
oxploratorie. Bbrice, 1090.



poder gjecutivo en marzo de 1990, encabezando el gobierno de transicion a la
democracia de cuatro aios de duracién’

En Chile, la tranmsicion fue en parte posible porque la oposicidén
democritica elaboré un conjunto de pactos o entendimientos bésicos para
llevar al pais a la democracia. Esto se llevé s la prictica pagando determinados
costos, pero, sin duda, logrando beneficios que encaminaron al pais por una
senda de democratizacion gradual. Esta serie de convenios se pueden resumir
de modo sindptico en cuatro puntos elementales:s

1) Pacto constitucional. Esta fue la certidumbre de la oposicidn después
de discutir sobre la imposibilidad de un cambio de régimen politico sin
reconocer la Constitucién de 1980, junto con la legalidad que sostenia el
régimen militar creada en el mismo organismo legal. La oposicién se conjunté
primero alrededor de la denominada "Concertacién por el NO", es decir, la
campana que emprendié la oposicion, primero, para inscribir en los registros al
mayor nimero de votantes, y después para realizar una campafa promoviendo
a la ciudadania a votar NO en el plebiscito convocado por el gobierno militar,
que ratificara por otro perfodo de ocho ahos el régimen del general Pinochet.
Este evento se realizd el 5 de octubre de 1988. La oposicién democratica
triunfd con un 56% de los sufragios, y la posicidn SI (por la continuidad de
Pinochet por ocho aitos) obtuvo un #a% de los votos, Este fue el acto que dié
pauta hacis la transicidn politica.

2] Pacto o acuerdo partidista, Esta fue la etapa de uma coalicion
inestructurada a una coalicién de tipo mis permanente, con algunas normas de
funcionamiento. Se cred la Concertacion de Partidos por la Democracia que
proponia a Patricio Aylwin para la eleccion presidencial del 14 de diciembre de
1989. Este obtuvo un 55.2% de los votos, el candidato del régimen militar
Herndn Buchi logré un 29.4%, y Francisco ). Errazuriz, un empresario de éxito

3 BARRERA MANVEL. PoMiics d¢ ajusle y precese do demesraliicién en Chie. Revisls
Mexzisana de Sesislagis, Ade LVI, Niém. ¢, instilute de Investigacionss Seciales , UN.AM.,
onere-morze de 1904. Pige. 105-120.

S BRUNNER JOBE JOAQUIN. "ChNe. Clave de una transicion”. Lovialan. NOm. 49. Versne 1009,
Tembidn consiiiese ol arlicuie de Manue! Antonie Garretén, “La franaicién chilens; un cerle
a9 caja”. Revieta NEXOS, Nam. 169, Méxice, Marze 1994,
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que se lanzé improvisadamente a la arena politica con un discurso de corte
populista, obtuvo un 15.4% de los votos.

3] Pacto electoral y de gobierno. Este se orienté en doble sentido. Por
una parte, se acordé la reparticion de diputaciones y senadurias mediante
negociacion, puesto que el sistema electoral que heredd el régimen militar
forzaba a un bipartidismo, y en consecuencia, a crear dos grandes coaliciones
para lograr atraer el mayor numero de votos posibles. Por otro lado, se elaboré
un programa de gobierno que atendié medidas destinadas a democratizar en
plenitud al pals, resolver del mejor modo la terrible herencia de la violacion de
los derechos humanos y sanar mediante reformas (laboral y tributaria) ciertos
problemas sociales urgentes, como la falta de servicios minimos, salarios
deprimidos y desempleo. Se debe estipular que en el periodo que media entre el
plebiscito y la eleccion presidencial, se acordd entre el gobierno militar saliente
y la oposicion democrética triunfante, una serie de reformas a la Constitucion
votadas en un referendum ad-hoc que por lo menos moderé los aspectos mis
autoritarios que aun lo afectan: Permanencia del general Pinochet en la
Comandancia en Jefe del Ejército, existencia de senadores designados,
inamovilidad de la mayoria de los alcaldes del pais, existencia del Consejo de
Seguridad Nacional.

8} Pacto en torno a las claves del desarrolio del pais. Se refiere a ciertos
acuerdos a largo plazo en torno a la absoluta mantencion de una economia
abierta, con una fuerte inversion privada tanto nacional como extranjera y a
reconocer el papel primordial del mercado como asignador de recursos. Desde
un principio se apacigud o desactivé cualquier amenaza al funcionamiento del
régimen de acumulacidn capitalista en el pais, ante los temores de los
empresarios nacionales.

5] Aunque implicito, también se did en esta etapa lo que se puede
denominar un pacto intraélite dentro de la propis coalicion democratica
(demdcratacristianos y socialistas), que mis allé de las identidades partidarias

permitio el reencuentro de la élite de origen catdlico hoy dia establecida en su

mayorfa en los puestos directivos del Partido Socialista, con el viejo liderazgo
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demdcratacristiano perteneciente a la misma matriz elitaria. Esto nos indica
como ha triunfado este grupo de élites en la politica chilena, constituyéndose
en ¢l eje de la estabilidad democritica del pais.

43  PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE
LA TRANSICION CHILENA.

431 EVALUACION DE LAS NEGOCIACIONES ENTRE
REGIMEN MILITAR Y OPOSICION.

La derrota sufrida por Pinochet y el régimen militar en el Plebiscito del 5
de octubre tuvo un doble significado. Por un lado, puso fin a la intension de
proyectar la dictadura a través de un régimen autoritario como el previsto por
la Constitucion de 1980 y al propésito de Pinochet de perpetuarse en el poder
para asegurarse ese paso de dictadura militar a végimen autoritario. Por otro
lado, desaté un proceso de transicion a la democracia, que se desarrolla dentro
de plazos y mecanismos establecidos por el régimen pero modificados en parte
por |a oposicién y alterados de manera sustancial en su significado por esta
ditima. Sin duds, se traté de una eleccion fundante o critica, y los resultados de *
In eleccion presidencial y parlamentarias de diciembre de 1989 no hacen sino
ratificar este caridcter’.

Si se afirma que el Plebiscito desaté un proceso de transicidn, ello no
significd que estuviers completamente terminado cuando se inaugura el
régimen democritico con el primer gobierno elegido. Desde esta perspectiva, se
pueden analizar los siguientes fenémenos.

T Dosputs de is vicleria dol KO on o) Piobiscite de 1988, Pinechat 5o mantuve un she en ol
poder, realizéndess siescionas presidenciales y pariamentarias on diclembre de 1089.
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En primer lugar, después del Plebiscito, se produce el aislamiento politico
de los sectores "duros” identificados con el mantenimiento de Pinochet en el
poder o con la total continuidad institucional autoritaria. En el plano militar,
todas las sefales apuntaron a un gradual retiro del poder politico por parte de
las Fuerzas Armadas, pese a la retérica y amenazas de Pinochet, de algunos de
los oficiales mis allegados a él, inclusive de algunas declaraciones del Ejército,
En este sentido, la voluntad declarada de Pinochet de continuar como
Comandante en jJefe del Ejército en el régimen democritico y el apoyo del
Ejército al mismo eran elementos defensivos evidentes dentro de este retiro
gradual y obedecian a imperativos internos jerirquico-institucionales del
Ejército, pero resultaba obvio que variarian en un escenario politico
democritico. Esta tendencia tuvo luego una contraparte. Para la segunda mitad
de 1989, tanto Pinochet como el nicleo duro en torno a él, especialmente en el
Ejército, iniclaron una estrategia conducente a mantener la mayor autonomia
corporativa y de influencia politica de los militares en el régimen futuro, por
un lado y, por otra parte, a institucionalizar la mayor cantidad de enclaves
autoritarios que proyectaran al régimen militar en el futuro régimen
democritico e hicieran la tares del primer gobierno extremadamente dificil,
posiblemente buscando su ridpida decadencia. Sin embargo, las reformas
constitucionales que los partidos de la opositora Concertacién de Partidos por
la Democracia, junto con un sector de Derechs, lograron imponer a través de
complejas negociaciones con ¢l gobierno y hacer plebiscitar en junio de 1989
tendia precisaments a reducir algunos de estos enclaves autoritarios
exclusivamente en la cuestidn institucional (flexibilizacién del sistema de
reforma constitucionsl, reduccion a cuatro shos del primer periodo
presidencial, entre otros),

En segundo término, en el plano civil, este aislamiento inicial de los
sectores "duros” o continuistas del régimen militar, se expresé en una aparente
derrota politica de los grupos fascistas como Avanzada Nacional o de los
sectores expresados en la Unién Demdcrata Independiente (UDI), carentes de
todo proyecto politico viable que expresara a la Derecha social y politica, Por
primera vez, fueron obligados a sumarse subordinadamente a Renovacién
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Nacional, esto porque surgié del mismo modo, un sector "blando™ en el
régimen (Renovacién Nacional) que miraba mas a su futuro como partido de
derecha democritica que a su cardcter de heredero y proyeccion del régimen
militar, lo que lo llevd a distanciarse de éste y a negociar con la Concertacidn
opositora las reformas constitucionales en julio de 1989. Este proceso fue
contrarrestado por los convenios en la Derecha respecto a las candidaturas
presidenciales y parlamentarias. En ellas, las presiones del gobierno, del sector
empresarial, de la UDI, carentes de toda vision a largo plazo, impusieron la
candidatura de un independiente, ligado al régimen militar y, por lo tanto, a la
"derecha heredera” de éste (H. Buchi) en desmedro de un politico que
representara la tendencia de la "derecha democrdtica” (S. jJarpa), la que si
obtuvo compensaciones en el plano de las candidaturas parlamentarias. Se
destruia, de esta manera, la mejor posibilidad de construccion de una derecha
partidaria con un papel claro de oposicion democrética en el futuro,

En tercer lugar, el proceso de la negociacion entre régimen y oposicion
expresado en las reformas constitucionales aprobadas en el plebiscito del 30 de
julio. Si bien, esta negociacién parecia haberse efectuado a través de
intermediarios civiles, la Derecha expresada en Renovaciéon Nacional y el
Gobierno expresado en el Ministerio del Interior, es un hecho que se traté de
una negociacién entre las Fuerzas Armadas, y el paso por la Junta asi lo
confirma, y la Oposicién politica expresada en la Concertacién de Partidos por
la Democracia, results ademis obvio que tratindose de una negociacion hecha
bajo una dictadurs que terminaba, ella no consagré una democracia politica
plena, sino que dejo importantes aspectos pendientes, en la forma, como se ha
indicado, de “enclaves autoritarios”. Las reformas constitucionales que se
sancionaron ers un primer paso que debia completarse en el primer gobierno y
parlamento democriticos.

£ Los lomadon 20e10res “blandes®, on la primers fo0e dot régimen auteritarie, conccida come
fase "rescliva” oo sadl impesible dislinguiries do lon secteres "dures”. Al igust que ¢3bee,
ostarbn Giapusties o resultir @ o represién y toloraréin lae arbiirariedades dei minisisrie o
dal organiome de seguridad corredpendiente. Lo que 108 sonvierte on “bandes” e
crecienis conciencia de que ol répimen que coniribuysren a implantar, y on el cusi, per e
COMin scupan urgn lupuhnbl. tendrd que recurrir en un Nture previsible o algon grade
o forma deo logitimacion
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Aqui se debe analizar que para la Oposicidn, el proceso de transicion que
se desencadend del Plebiscito del 5 de octubre de 1988, tuvo un doble
significado. Por un lado, se convirtié por vez primera en quince afos, en el
actor principal y dirigente del proceso politico. Por otra parte, le puso una
tarea central: llegar a las primeras elecciones en las mejores condiciones
democriticas, con la finalidad de asegurar un primer gobierno democritico
mayoritario. Se trataba de transformar la coalicién victoriosa del Plebiscito en
coalicion de Gobierno, implicando, por ende, un convenio de gobierno entre
todos sus integrantes, lo que, a su vez, significaba un candidato presidencial
comiin y unico. Esto se harfa seguir por un acuerdo electoral y parlamentario
que correspondiera a la diversidad politico-partidaria de la oposicion,
Finalmente, un programa que asegurara complementar la tranmsicion en
términos institucionales, terminando con los enclaves autoritarios mencionados
y empezar las transformaciones sociales que el pais requerfa: ataque a la
pobreza, democratizacion y modernizacion en los dmbitos en que el gobierno
militar impuso su modelo, creacion de mecanismos con mayor participacion y
libertad para restituir la dignidad y plena ciudadania social y politica de los
chilenos?

Sin embargo, cabe comentar que se debian afrontar dos obsticulos. El
primero era la sugestion del centro politico, la Democracia Cristiana, de
reproducir su camino propio, aislindose en una coalicion de centro o centro-
derecha que seria necesariamente minorista. La segunda sugestion venia de
ciertos sectores izquierdistas para constituirse en oposicion democritica al
primer gobierno, para no pagar los costos de la transicion, convirtiéndose en el
partido de las demandas sociales que hace "pagar la cuenta® al partido que
administra la transicién,

Pese a todo, se impuso la linea mis adecuadas, cusl era la constitucion de
una mayoria sociopolitica de Centro e Izquierda (Concertacién de Partidos por
la Democracia, que también integré a algunos. grupos de centro-derecha) que
enfrentd, con un sdlo candidato presidencial, un programa comin de gobierno
y un pacto electoral parlamentario, las primeras elecciones competitivas en

9Ver “Programa de Goblorne de la Concerincién per io Demecracie®, Santiage, juiie 1989,



diciembre, para realizar lo que se denomind "gobierno de transicién de cuatro
anos” y que, en realidad corresponde al primer gobierno democritico. Este era,
sin duda, ¢l logro miés importante de la transicién chilena y en ello resida la
fuerza de dicho gobierno, aun cuando haya habido tarveas de transicién
pendientes. ~

Ello resolverfa en teoria tres problemas cruciales: El drama de los
gobiernos chilenos minoristas, el drama de las transiciones en que unos
administran la transicion y otros administran las demandas sociales,
retrocediendo a situaciones de inestabilidad y reproduciendo la polarizacion
que puso fin al régimen democritico precedente y, la incorporacion del Partido
Comunista como fuerza minoritaria en el interior del sistema democratico,
aislando sus sectores insurreccionales.

4.32 LA APERTURA DEMOCRATICA Y SUS DESAFIOS.

El 11 de marzo de 1990, con la apertura del gobierno de Patricio Aylwin,
termind la transicién chilena desde un régimen militar a uno democritico y, se
realizé un proceso de tramsicion a la democracia politica. En ese sentido,
aunque en ¢l discurso de la Concertacidn se hablé de “Gobierno de transicion
por cuatro aios”, técnicamente la transicién termind cuando ese Gobierno se
instals. Sin embargo, como se traté de una "transicién incompleta”™ con enclaves
autoritarios o herencias dejadas por el rigimen militar, ¢l primer gobierno y
parlamento democriticos debia enfrentar simultineamente la tarea de
completar la transicion ¢ iniciar la consolidacion democrétics. En este punto
quisro enfatizar y tener presente que las transiciones sSlo resuelven ol
problema del cambio de régimen (dictadura por democracia) pero dsjan
pendientes los problemas de transformacion social, que en pafses
latinoamericanos s6lo pueden realizarse en democracia. De igual manera, estas
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transformaciones exigen la participacion y movilizacion de amplios sectores
populares y de capas medias y sedalan a la democratizacién de la sociedad. En
un pais como Chile esta democratizacién y modernizacion mis globales son una
de las condiciones de la consolidacion de la democracia politica.

Resultaba evidente que existian diversos escenarios posibles para esta
apertura democratica. El eje que definfa estos escenarios era el resultado de las
elecciones presidenciales y parlamentarias de diciembre de 1989 en el supuesto
de que no habria regresién militarista en el periodo que va desde diciembre
hasta la instalacion del Gobierno y Parlamento democriticos en marzo de
1990.

En este contexto es importante destacar que si en esas elecciones hubiera
sido derrotada la Concertacién de Partidos por la Democracia, se habria dado el
caso de prolongacién de una situacién de transicion incompleta y de extensién
de los enclaves autoritarios. Esto habrfa llevado a una situacion de gran
inestabilidad politica, s que hubiera implicado una presencia mis directa de las
Fuerzas Armadas en el poder politico. Se trataba pues de un escenario
altamente improbable, dado el cardcter ratificador de las elecciones respecto
del rasgo fundante del plebiscito de 1988.

Las condiciones en que se inaugura la democracia en Chile tienen que ver
con las tareas planteadas por las caracteristicas de la transicion vivida y por las
exigencias de la consolidacion democritica. Ambas tareas debfan ser asumidas
por ¢l primer gobierno democritico. De tal manera, las condiciones de la
inauguracion democratica se pueden examinar desde una triple perspectiva:

1) La primera es vista desde la perspectiva de la naturaleza del primer
gobierno democritico. En general, las condiciones sociopoliticas en que se
inaugura la democracia en Chile eran sin duda mis favorables que los que se
presentaron en otros casos lstinoamericanos, especialmente en lo que se refiere
a la naturaleza del primer gobierno democritico, como fue la existencia de una



coalicion entre todos los sectores opuestos a la dictadura.'? Las condiciones
negativas estaban dadas por los enclaves autoritarios y, particularmente, por la
tendencia de algunos sectores a la "bunkerizacién® del Ejército en torno a
Pinochet para buscar mantener su liderazgo institucional.

2] Una segunda perspectiva son las condiciones que se derivan del tipo
de transicién al que se ha hecho referencia. En primer plano, estaban las
condiciones heredadas del proceso de transicion -ya se mencioné que se trataba
de una transicion incompleta-, expresada por la permanencia de endaves
autoritarios.!! Estos enclaves autoritarios son de tres tipos: Institucionales,
actorales y ético-simbdlicos.

a) El enclave institucional se refiere tanto a aspectos y elementos de la
Constitucién que quedaron sin modificar y que marcan un rasgo
predominantemente autoritario como de otras cuestiones en dmbitos mds
especificos de la sociedad (leyes constitucionales sobre Banco Central, Fuerzas
Armadas, Educacion, Congreso, Municipalidad, etc., y otras normas como la
legislacion laboral). La superacién, eliminacion o neutralizacion de estos
enclaves era cuestion, por una parte, de mayorias politicas mds alla de la
Concertacidn en el caso de Quorum altos, implicando, por ende, acuerdos o
pactos parlamentarios; por otro lado, de concertacién y movilizacién de actores
en el dmbito especifico, bajo el amparo del régimen democritico. Esto era
posible en el primer momento de mayor legitimidad del nuevo régimen y nuevo
gobiermo,

b) El enclave actoral se refiere a las Fuerzas Armadas, a la Derecha
politica y al sector empresarial. El primero, las Fuerzas Armadas, el mis
importante de ellos, el problema debia pensarse en términos de correlacién de
fuerzas en el plano de la legitimidad frente a la poblacién.'s En ese sentido, era

10 En Srasll, o) 6000 ne fus of misme, por cuanie os ratd do una primera cealicin cen
sacleres signiicalives prevenionive del régimen mililar y ne sble do un goblerne ¢o

'I Pare un'n (] aclin més delnliada y definida do les “enciaves avieriaries”, ver MANUEL
ANTONIO GAI. EYON: “La Poshiided réfioa on Chile”, Cunderne de DiNsibn, FLACSO,

Santiage, 1000,
12 vor AUGUSYO VARAS; Lo ided seciel de les Fuerzes Armadss on poillisa’,
{Oecuments de Trabaje 424, FLACSO, Ageste 1008) dende so muesire ol dessquilibria enlre
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posible reducir la influencia politica de las Fuerzas Armadas, sin desmedrar su
integridad institucional, ello, suponiendo la capacidad del actor politicoy de la
sociedad de generar formas alternativas de conocimiento sobre lo militar que
permitiera la interlocucion en igualdad de términos. Se debfa transigir por la
seguridad que se les ofreciera a las Fuerzas Armadas en torno a la cuestion de
los juicios y castigos por las violaciones de derechos humanos o de seguridad
personal. E! segundo actor, la Derecha politica, donde el problema residfa en si
se lograba constituir como polo dominante en el interior de la Derecha el
sector que aspiraba a ocupar un espacio de oposicion democritica al primer
gobierno elegido (Renovacion Nacional) o si serfa el sector hereditario del
autoritarismo (UDI) el que se impondria, neutralizando los esfuerzos del
primero. En cuanto al actor empresarial, no habiendo sido en ningun momento
motor de la transicidn, sino méas bien antagénico a ella, su mayor
diversificacion. asi como la carencia de un proyecto y una representacién
politica definidos, hacia suponer que una vez establecida la legitimidad
democritica, participara dentro de las reglas del juego, refugidndose mis en
una posicién corporativa,

c) El enclave ético-simbdlico se relaciona a la cuestion de los derechos
humanos, donde no habia una ficit solucién, por cuanto se enfrentaba la légica
ética, expresada en los movimientos de Derechos Humanos, con la l6gica
politico-estatal. Lo importante a considerar, era la existencia de un alto nivel de
racionalidad en las organizaciones de Derechos Humanos y la alta sensibilidad
de la poblacidn respecto a este tema, radicalizando, en cierto grado los aspectos
simbdlicos e instrumentales que, significando satisfaccién a las demandas de los
afectados y retiro de los militares de la accion politica, no afectara la seguridad
personal o grupal de éstos.

En otras palabras y resumiendo, el tratamiento de los enclaves
autoritarios suponia una estrategia de la coalicion gobernante, combinando
una dimensidn legal o institucional, para dar lugar a la transformacién de
algunos de ellos a través de las mayorias politicas necesarias, con una

la tondencie dei nicles dure doi pinechetisme & bunkerizar las Fusrzas Armadas y maniener
su rel politice y la muy sscass lepitimidad que alia tiene frents a la peblacién.
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dimension estrictamente politica, donde otros enclaves se superaran o
eliminaran por la via de la negociacion directa o la presién politica favorecida
por la legitimidad democratica del gobierno.

3] Finalmente, visto desde la perspectiva de la consolidacién democritica
y asociando ésta al proceso de modernizacién y democratizacion, dos son las
condiciones de la apertura a la democracia que es importante resaltar,

En primer lugar, no se enfrentaba, a diferencia de otros procesos de
transicion, una crisis econdmica aguda en el corto plazo, que obligara a planes
de emergencia (como los planes Cruzado del Brasil o Austral de Argentina o el
caso peruano) que conmocionaran toda la sociedad, ni una presion desmedida
desde la sociedad por demandas no satisfechas. Esto permitia concentrar toda
la capacidad del gobierno en las reformas propiamente politicas o
institucionales (reforma constitucional, descentralizacién del Estado y
participacion en la base, reforma del Poder judicial, etc), aprovechando su
snorme legitimidad y ¢l aislamiento de los sectores autoritarios. El problema
radicaba en el largo plazo, haciendo referencia a la cuestion del modelo de
desarrollo ¢ insercidn internacional para las proximas décadas, donde tanto, el
vigente hasta 1973, como ¢! que se implanté desde aquella época parecian
haberse agotado.

En segundo lugar, producto de las transformaciones y modernizaciones
incomplstas ocurridas bajo ¢l régimen militar, la consolidacion democritica
debis enfrentar ¢! problema de las nuevas relaciones entrs politica y sociedad,
lo que va desde una mayor autonom(s de las organizaciones sociales respecto
del sistema politico-partidsrio hasts ¢! problema de descentralizacién del poder
estatal, fortalecimiento del poder y de los diversos niveles de participacion.

Queda entonces claro, por una parte, que las transiciones exitosas son
squéllas donde existe un fuerte sistema de partidos y uns mayoris politica que
recoge a la vez y en conjunto, los requerimientos propios de la transicion
(superacién de los enclaves autoritarios) y las demandas socisles por
democratizacién global, sin 1a cual no hay consolidacién democritica. Por otra
parte, las transiciones en crisis o fracasadas son aquéllas en que estos



elementos se disocian y polarizan, permitiendo nuevas desestabilizaciones e
intervenciones militares, Desde este punto de vista, Chile estuvo en las puertas
de una transicién exitosa, resolviendo el gran problema histérico de este siglo
que llevé al derrumbe democritico: la ruptura entre clases medias y sectores
populares, entre el centro y la izquierda, es decir, entre quienes pueden
asegurar democracia politica y cambio social. La Concertacion de Partidos por
la Democracia, sus candidaturas presidencial y parlamentarias, su programa de
gobierno, fueron expresién de esta posibilidad.

De tal forma, los dos problemas iniciales que debia afrontar el primer
gobierno democritico, eran, por un lado, el de la estrategia politico-legal, la
que obliga a establecer prioridades, para superar los enclaves autoritarios
centrales, permitiendo, a su vez, eliminar los otros y completar la transicién.
Por otro, la reforma del sistema politico que permitiera soluciones
institucionales a la tensién entre unidad y competencia dentro de la coalicién
del primer gobierno democritico, ya que ésta presentd la particularidad,
respecto de otras transiciones, de combinar a la vez democracia y cambio
social, es decir, de ser una coalicién de centro e izquierda. Y decimos que ambos
son problemas iniciales, porque si recordamos otras experiencias democriticas
en Chile que intentaron cambio social, su Talén de Aquiles (v esto es vilido
tanto para el gobierno de Frei como de Allende) fue la ausencia de una
estrategia de apoyo politico y el recurso inflexible a las medidas programéticas,
sin contar con la base politica para ello.”

13 Cabie reserdar que ol gobiorne de Frei busch 8 Wavie de medidas pregramiticas, come s
reforma agrarie y in promescién pepuier, cambier a sy faver lo correlacin do fuerzess
pollliess, frasasands on olle. £n of caee de la Unidad Pepuier, Por medio do la crensitn dol
Arsa ds is UP y do modidas redioiributivas, se intonth ampliar la base de apoye secie-poiitice,
bidn ol fracase. En ningune do ies dos cases 5o snispuse con realismo ol
problama do formulasién do una eoirategia propiamenie poiilica destinada & prevecsr of
tales programae.



433 LA TRANSFORMACION DE LA POLITICA EXTERIOR.

Los cambios ocurridos en la politica exterior de Chile durante 1990
revisten una doble importancia de anilisis. Por un lado, son producto de la
transicién del autoritarismo a la democracia y, por otra parte, este periodo
coincide con los sucesos de un nuevo orden mundial. La eleccién del presidente
Aylwin tuvo lugar cinco semanas después de la caida del Muro de Berlin. La
manera en que un pais con una cultura politica altamente ideologizada -cuyos
partidos politicos han estado tradicionalmente muy unidos a las principales
corrientes politicas internacionales reacciona frente a estos grandes cambios en
el sistema internacional.'*

Como elemento adicional para este contexto, esté el hecho de que el
gobierno militar se haya visto sometido a un fuerte aislamiento internacional,
cuya contrapartida fue el apoyo de muchos gobiernos y organizaciones
mundiales a las fuerzas politicas que integraron la Concertacion por la
Democracia. El como capitalizar lo que fue el principal pasivo del régimen
anterior y era uno de los principales activos del nuevo gobierno, fue uno de los
mayores desafios del presidente Aylwin en el marco de un complejo proceso
democritico, donde el que fuese autoridad suprema del pais, con poderes
omnimodos por miés de 16 ahos, continiia como jefe del Ejército hasta 1997, en
calidad de inamovible.

La llamada “reinsercién internacional de Chile” fue uno de los cinco
objetivos fundamentales del programa de gobierno de la Concertacidn, el cual
se logré plenamente. Desde ¢l inicio de la toma de posesién del presidente
Aylwin, que conté con una gran asistencia de jefes de gobierno
latinoamericanos y europeos, asi como delegaciones de todas partes del mundo,
fue seguido por una intensa actividad internacional por parte del nuevo
gobierno. Esto se puso de manifiesto no sélo por la visita de numerosos

14 HEINE JORGE (Compilader). sNache unse relacienes inlernscionsies de mercade? Anvarie
do Pollicas Exteriores Laineamericanss 1000-1091. Edierial Nusva Setiedad, Caraces,
1901. Poge. 233-269.
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dignatarios extranjeros a Chile; en las giras al extranjero de Patricio Aylwin,
incluyendo la primera visita de un presidente chileno a la Asamblea General de
Naciones Unidas desde 1972, sino que, ademds, en numerosos acuerdos de
cooperacién internacional, sobre todo con pafses europeos y en la
incorporacién del pafs al Grupo de Rio.

Esta normalizacion de las relaciones exteriores de Chile se reflejo de igual
manera en la opinién publica. La tarea efectuada en el drea de las relaciones
internacionales aparece en casi todas las encuestas como el principal logro del
gobierno. Sin embargo, mientras en la opinién publica la gestion exterior del
gobierno del presidente Aylwin fue visto con gran beneplicito, en las élites -esto
es, dentro de la dirigencia politica, medios de comunicacion y sectores
académicos- la percepcidn existente fue muy distinta, pues aqui abundaron las
criticas de todo ordenm, evaluaciones muy negativas de la Cancilleria y un
consenso publicado en numerosos articulos de los cinco semanarios mis
importantes de Chile (desde Andlisis, a la izquierda, pasando por APS], Hoy y
Que Pasa, hasta llegar a Ercilla en la extrema derecha) en torno a que la
politica exterior en 1990 dejé mucho que desear.

Lo que se planted originalmente en el gobierno de Patricio Aylwin ¢n el
marco internacional fue despejar ¢l terveno ante la pesada carga heredada por
ol régimen militar, lo que implics ¢! restablecimiento de relaciones diplomiticas
con numerosos pafses que las habian roto, asi como reasumir una sucesién de
compromisos (como en materia de tratados internacionales de derechos
humanos) acordes con los constantes cambios producidos en el mundo,
situando a los valores democraticos como uno de los ¢jes en torno a los cuales
se definirfa las relaciones exteriores de Chlle '

Los organismos internacionales recibieron una atencién preferente por
parte del nuevo gobierno democritico, en un esfuerzo por mejorar la posicion
discriminada en que el pafs se habfa encontrado por varios ahos. Esta

IS HEINE JORGE. “¥/ Nvore Chie y ls Nveva Eurepa®. Articule publicade en ia ravista Cone
Sur, Gantiage, enere-febrere do 1001. Pige. 17-29.
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receptividad se tradujo en la eleccion de representantes chilenos a importantes
funciones en diversos organismos internacionales.'s

Cabe mencionar el nuevo estilo que se le imprimio a la politica exterior
de Chile, a través de las giras presidenciales del presidente Aylwin. A diferencia
de antes, en que tenfan un fuerte contenido ideoldgico, es esta ocasion se
procuré darles un cardcter suprapartidista que expresara una politica de
Estado, haciéndose ver la participacion de parlamentarios de oposicion en las
mismas. Aquf resalta la llamada “diplomacia parlamentaria®, surgida en 1990,
.como otra importante expresion de la democratizacion de la politica exterior
chilena.

Por otra parte, la relacion con los Estados Unidos merecia especial
atencion. Aunque Chile es de importancia econdmica marginal para Estados
Unidos, no lo es necesariamente asi desde el punto de vista politico. En
Washington, el caso chileno fue visto como un posible modelo para ¢! resto de
América Latina, tanto por lo pacifico de su transicién como por la apertura de
su economia. Sin embargo, el restablecimiento de la democracia en Chile no
significé poder despejar la agenda de temas pendientes entre Washington y
Santiago, lo qus dié lugar a numerosas criticas de la oposicién al gobierno de la
Concertacion, acusindolos de tener una actitud concesiva hacia Estados Unidos.
Para distintos observadores, en un esfuerzo por congraciarse con Estados
Unidos, Chile tomaba medidas tan cuestionables como reconocer al gobierno de
Guillermo Endara ‘en Panamd, aestablecido después de la invasion
norteamericana de diciembre de 1989, y se negaba a rastablecer relaciones con
Cuba, psro no obtenia nada a cambio.

Para finalizar en este punto, la principal deficiencia que muchos
obssrvadores encuentran en la politica exterior chilena, ¢s que ésta no ha
sabido dessrvollar un perfil mis elevado que le permitiera asumir ¢l liderazgo
en numerosas éreas temiticas de la region, Esta deficiencia estd dada -sfirman

1S Enire 20100 50 PUSTOn Mansionar lo slecciin de! minisiry de Haslonda, Alojandre Fatley, 8
e presidencia dol Comitd de Desarrelle del Bance Mundial; ol embajader Juan Somavie a be
sidencia do la Comisitn Econdmice-Secial de ias Nacienes Unidas; dol embajeder Heralde
whez a ia prasidencia dal Comiid de Madieo Ambiante de ia OFA y do! ambajpder Hernda
Guiiérrez a la presidencia ds) Grupe de les 77 on les organismes d¢ la ONU on Viens.
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los observadores- en mayor medida por haber desaprovechado la gran
oportunidad otorgada a Chile por la atencién internacional recibida en 1990
para lanzar a la arena politica importantes iniciativas de cardcter regional y
mundial. Sin embargo, esta concepcion ignoraba definitivamente que la politica
exterior chilena responde a la conduccién del Presidente, y que Patricio Aylwin,
tanto por preferencia personal como por razones de estrategia politica, prefirié
que Chile volviera paulatinamente al escenario internacional con un estilo
consensual y sin pretensiones de liderazgo de ningun tipo,

Estas caracteristicas se pueden analizar en el siguiente cuadro donde se
muestran estas nuevas estrategias a seguir dentro de la politica exterior llevada
a cabo por el gobierno democrético de Patricio Aylwin,
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AREAS SITUACION POLITICA EXTERIOR DEL
DURANTE EL GOBIERNO DE PATRICIO AYLWIN
GOBIERNO MILITAR
Condicién ~ Objetivo Medios
Politica Aislamiento | Reinsercién | Cambios en tipo,
Exterior Politico Internacional | calidad y frecuencia de
General contactos exteriores
Adscripcion al régimen
. internacional de
Democracia y Defensiva Posicion | oerechos Humanos.
Derechos Asertiva | pemocracia como eje
Humanos ordenador de Is
politica exterior.
Organismos Pasividad Activismo | Coordinacion de
Multilaterales Moderado consensos.
Economia |Continuidad | Profundizecion de
. abierta mercados tradicionales.
Comercio
Exterior Apertura de nuevos
mercados. Busqueds de
Auge cooperacion. Atraccion
“Pom‘o' de mayor inversién,

Fusnts: Adaptado de Carlos Portales, Director Genersl de Politica
Exterior, "La nueva politica exterior de Chile’, charia ofrecida ¢n el Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 16 de julio de 1990.



CONCLUSIONES

Si analizamos a grandes rasgos el tema sobre los regimenes militares
en América Latina, asi como la posterior transicion a la democracia, nos
encontraremos que ambos son de una complejidad extrema por todo el
contexto que involucran,

Primero, considero importante sehalar que no ha sido el objeto
central de este trabajo el establecer una definicién estricta y clara de lo que
represento el régimen autoritario militar en Chile por todos los matices que
lo envuelven. Lo que se ha procurado es establecer las caracteristicas de
indole polftico e histérico sobre la dindmica y los procesos del régimen,
analizando del mismo modo, la problemitica que involucra un proceso de
transicién de un régimen autoritario a uno democritico. En el caso chileno -
al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos-, el establecimiento de
este tipo de dictaduras estén fundamentadas en favor de los intereses
imperialistas de los Estados Unidos, siendo la estrategia a seguir no sélo la
aparente expansion del socialismo comunista, sino también los fundamentos
que involucra la Doctrina de 1a Soberanfa Nacional (DSN), asi como la
defensa del capitalismo.

En términos generales, el gobierno presidido en Chile por sl general
Pinochet s¢ encuentra entre los regimenes militares mds antiliberales de
América Latina y entre los que menos concesiones hicieron, incluso a la
retérica democritics. Fundamentados el discurso autoritario de los militares
chilenos, con su insistencia en la necesidad de una renovacién de las
instituciones recuerda la Espaia franquista. Los ssesores del rigimen y los
responsables de su linea "dura” (los “renovadores” como se hacian llamar)
rechazaron en forma absoluta las instituciones parlamentarias y partidarias
que rigieron hasta 1973, y expresaron sin disimulo sus inclinaciones
corporativistas. Inmedistamente después del golpe de Estado, el general
Pinochet prometié una nueva Constitucion que habria de "suprimir para
siempre la politiqueria, e! sectorismo y la demagogia”,



Cabe destacar que las caracteristicas del modelo politico del régimen
militar estaban en base a la institucionalizacion con un peso decisivo del
elemento represivo en las relaciones entre Estado y sociedad. Este elemento
represivo, ya se ha mencionado, se expresé en la Constitucion y en el
conjunto de leyes que dicté el gobierno,! concluyendo que estos casos se
acercan a un verdadero terrorismo de Estado; no sélo son muy numerosas
las victimas, sino que pocas personas pueden sentirse completamente a salvo
del terror, la inseguridad y el miedo que afectan a amplios sectores de la
poblacién, incluso a muchos que apoyaron la formacion de ese régimen.

Otro rasgo significativo que me parece importante sehalar, fue la
tendencia personalizadora que hizo coincidir la mixima jerarquia militar
con la mixima autoridad del Estado. En el caso de Chile, ¢l alto nivel de las
fuerzas armadas y su limitada experiencia politica no estaban desvinculados
del proceso de institucionalizacion personalizado del régimen militar. La
disciplina jerérquica sustituyd al consenso politico y, el temor a un retorno
de los “"derrotados” cimenté la cohesion en torno de un lider unico que
simbolizara una politica contrarrevolucionaria que nadie, dentro del ejército
cuestiond. Aquf quiero hacer vehemencia por ¢l doble proceso que se le di6.
Por un lado, estuvo la subordinacién de las diversas ramas de las fuerzas
armadss al ejército y dentro de éste una rigida disciplina en torno al
liderazgo de Pinochet. Por otro lado, la concentracion de poderes politicos
impersonales consagrada institucionalmente, pero que se reforzé con la
ausencia de un sistema objstivado de procesamiento de demandas y toma de
decisiones.

Se entiende entonces porqué estas caracteristicas se expresaron de tal
manera para la prolongacién por amplio plazo del régimen militar. Sin
embargo, es importants recordar que la capacidad para construir un nuevo
orden social por parte de dicho régimen chocd con ciertas limitaciones, pues
a mi juicio, el punto crucisl que se constituyé como Is columna vertebral de
Ia sociedad chilena, fue su sistema politico. Es cierto que la clase politica y
sus organizaciones estaban parcialmente desconectadas, ademis de sufrir la
represion, pero para entonces se hizo necesario enfrentar un nuevo modo

! por ejempio, e disposicion 24 transitoria de (a ConsUlucion que entregaba poderes
omnimodos a Pinochet, eliminando el recurso de habeas corpues para una amplia gams de
ssuntos y las denominsdae leyas antitarroristas.



19

de constituir sujetos sociales, es decir, de hacer politica; y el periodo
estratégico para esta reconstitucion de sujetos y actores sociales fue después
del plebiscito de 1980.

En este mismo sentido, las fuerzas armadas enfrentaron ciertas
contradicciones, pues ante la creciente tension de los sectores empresariales
que buscaban transferir la totalidad del poder politico al capital privado y
los grupos ideolégicos trataban de retener el control estatal del pais, las
fuerzas armadas se hallaban en encrucijada y, mientras existieran bases de
inestabilidad del régimen, éstas se verian comprometidas en la lucha politica,
Las perspectivas de cualquier fuerza politica nacional pasaban por la
presencia de sus posiciones y modelos econdmico, social y politico. De este
modo, las fuerzas armadas pasaban de un estado de deliberacion y
obediencia a constituirse en un estratégico campo de lucha y, una mayor
unidad de! bloque en el poder alteraba el curso de los acontecimientos. Por
el contrario, su debilitamiento y la activacién de las fuerzas armadas por
parte de otras fuerzas politicas abria perspectivas junto a otros factores, a
lo que entendemos como una real democratizacion del pais.

Por otra parte, si se acepta la idea de que toda transicion es un
periodo en el que las reglas del juego no estin definidas, resulta obvio que el
tiempo en el que se lievé a cambio es escenario de un indeterminado
numero de procesos y reacomodos que tienen por sujetos a diferentes
actores polfticos. Aqui cabe registrar varios elementos que ejercen una
influencia directa en ¢l proceso de conformacién del nuevo sistema
democritico dentro de las transiciones latinoamericanas: el camino de
redemocratizacién llevado a cabo; la relacion entre liberalizacion y
democratizacion del régimen anterior, y el proceso de democratizacién
considerado en si mismo.

De igual forma, se deben destacar tres aspectos de la democracia que
son decisivos para el proceso de transicion. Primero, la democracia es una
forma de institucionalizacién de conflictos permanentes. Segundo, la
capacidad de los grupos particulares para satisfacer sus intereses estd
determinada por los arreglos institucionales especificos de cada sistema. Por
ultimo, aunque esta capacidad estd dada a priori, los resultados de los
conflictos no estdn determinados de manera univoca, -es decir, que estdn



120

convenidos en una misma razén- ni por arreglos institucionales, ni por el
lugar que ocupan los participantes dentro del sistema de produccion. Se
puede dar el caso de desenlaces improbables. Como decia ¢! diario El
Mercurio después de la victoria de Salvador Allende en Chile: "Nadie
esperaba que un presidente marxista fuera elegido por medio del voto
secreto y universal de la burguesia”.

La mayor parte de las transiciones politicas se han producido
siguiendo el camino definido como de "redemocratizacion” iniciada en el
seno del régimen autoritario anterior, en el que las fuerzas armadas han
desempenado un papel activo. El caso de la transicion democritica en Chile
constituye una de las excepciones a esta regla general. Y es que en las tres
ultimas décadas, en la abrumadora mayoria de casos de redemocratizacion,
el papel clave lo cumplieron fuerzas sociopoliticas y no fuerzas militares
externas.

Si tomamos como base de apoyo razones abstractas e historicas,
podemos afirmar que el camino que llevé a poner término al régimen
- militar-autoritario en Chile ¢ iniciar el proceso de redemocratizacion se dié
por un pacto partidario (con la participacion y ausencia de elementos
consociativos, esto es un socio con respecto a otro u otros). Esta categorfa
se refiere a la construccién interna de un gran pacto opositor. Los miembros
de este convenio se unen para derrotar al régimen autoritario y sientan las
bases de un régimen democritico posterior donde el poder esté abierto a la
mayoria de las fuerzas opositoras.

En teorfls, se entiende porqué este camino (en especial en su forma
consociativa plena) revistié gran interés para las estrategias de
redemocratizacion, pues atacd de manera simulténea dos cuestiones criticas.
Por un lado, ¢l establecimiento de un pacto de esta indole contribuyé a
erosionar los cimientos del régimen autoritario, sobre todo cuando este
ultimo se apoyaba en el argumento de que en ausencia de autoritarismo
sobrevendria un conflicto muy violento. Por otro lado, ayuds a fundar el
régimen democritico posterior con elaboradas férmulas para compartir el
gobierno, fijando el poder de veto mutuo y creando grandes coaliciones.
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Visto desde el punto de vista prictico, el comienzo de una verdadera
transicion hacia la democracia hacfa suponer un acuerdo politico muy
exacto y detallado sobre aquellas tareas y problemas que permitieran
asegurar una administracion estable al pais durante el periodo en que s¢
deblan definir las bases del nuevo sistema politico democritico. Del mismo
modo, los partidos que integraron el bloque democritico se tuvieron que
aproximar al cumplimiento de tareas de gran magnitud y que quedaran
fuera del quehacer del aparato gubernamental que conduciria a la
democratizacion.

Quiero enfatizar del mismo modo que los procesos de
democratizacion vividos en América Latina entranan dos tipos de
transiciones. La primera es la que va del régimen autoritario anterior hasta
la instauracion de un gobierno democritico. La segunda va desde ese
gobierno hasta la consolidacién de \a democracia o, en otras palabras, hasta
la vigencia efectiva de un régimen democratico. La democracia a la que me
he referido en el presente trabajo es a la democracia politica (o poliarqufa,
segun la definicion de Robert Dahl)? que puede coexistir con diversos grados
de democratizacion (y con la ausencia de ella) en los planos econdmico,
social y cultural. Por dos razones es por lo que quiero dejar bien sentada
esta distincién: una, porque la conquista de ls democracia politica es
sumamente valioss por si misma; la otra, porque la diferencia entre la
democracia politica por un lado y la democratizacidn socioecondmica y
cultural por otro es precisamente lo que nos permite explorar las relaciones
y variaciones entre ambas. Y es que la discusion tedrica en torno a cuando
termina un proceso de transicion politica resuita trivisl y carente de
importancia. En términos generales, la transicidn politica puede considerarse
como un periodo concreto en el que se llevan a cabo diferentes procesos
tendientes a instaurar una poliarquis; estos procesos generan la puesta en
marcha y el cumplimiento de una serie de reglas de juego que en su mayoria
son aceptadas. A partir del momento en que se alcanzs esta situacion, el
nuevo régimen politico democritico comienza a funcionar con ¢l proceso de

2 DAHL,ROBERT. Pokiarchy. Participation and apposition. New Havan, Yale University Prass,
1871, Las condicionss minimas da ia poliarquia (o democracia politica) segun este autor
consiaten an que: "{...) todos los cludadanos debsn tener la libra oportunidad de 1) Formular
sua preferencias; 2) Expresar sus preferencias a otros ciudadanos y al gobierno por medio de
acclones individusies y colectivas; 3) Conseguir qua sus prefersncias tangan al mismo peso
que otras ante el gobierno; as decir, qua n0 88an discriminadss por et contenido o is fuente de
esas preferenciss.”
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demandas de los ciudadanos y la elaboracién de medidas que tienen una
inmediata repercusion ¢n los distintos émbitos de la esfera publica.

Queda entonces claro que para los paises latinoamericanos que
hicieron a fines de los ochentas la primera transicidn, la segunda transicion
no seria menos ardua ni menos prolongada, resultando tal vez simplista la
idea de que a una transicién politica le sigue evidentemente un periodo de
consolidacién del régimen politico, pero debe considerarse que los caminos
que van de un gobierno a un régimen democritico son inciertos y complejos,
existiendo la posibilidad de una regresion al autoritarismo, Aqui la excepcion
la constituye el caso de Chile -al igual que Uruguay-, pues se dié como un
caso muy significativo de redemocratizacién, mis que nada por vincularse
con una larga tradicion democritica y la fuerza relativa de los aparatos
partidarios de extensién nacional, asi como por una amplia sociedad civil.
Igualmente, Chile s¢ constituyS como un pionero y un modelo a seguir por
el resto de los pafses de América Latina en el aspecto econémico y comercial,
pues con todo y padecer los mismos problemas de la region, se convirtié en
un caso de éxito con resultados altamente favorables que s¢ observan aun
hoy dfs.

De la misma manera, en el caso de la transicion chilena, entra en
contraste con las transiciones en regimenes por colapso’. Este tipo de
transicion deja a la nueva democracia con los problemas resultantes de una
sconomia destruida y de las profundas heridas politicas y psicosociales de la
extensa represion anterior. El caso chileno, por el contrario, se puede
considerar hasta cierto punto como una transicion "transada” mediante
acuerdos o pactos donde, por lo general, los gobernantes autoritarios logran
imponer a la oposicion buena parte de su agenda. Ademds, cuando ¢l
régimen autoritario esté respaldado centraimente por las fuerzas armadas,
el fuerte poder de negociacién de que gozan origina una componenda o

'ubolmmhmowm.mudwm-umomnwom
conflictos intarnos, con ol auxilio de una oposicion firme, aungue largo tismpo silenciada por la
represion. En aigunos casos asos regimenes precipitan su colapso al proyactar al exterior sus
problemea interncs y emprander aiguna avantura bélica (como la de las islas Malvinas en o
cas0 argantino). €l colapso conduce a un tipo de transicion en la cual, aunqua no dejen da
existic negociacionss con ia oposicion, los gobernantee autoritarios no logran controlar la
agends de (os temaa de la negociacion ni los resultados de éata (véanss por sjemplo lss
tentativas tipicamente fracasadae de imponsr un extenso papel institucionalizado de las
fuerzas armadsa an el futuro gobierno civil)
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transaccion en la cual reciben sclidas garantias de que no serd "revisado el
pasado’ y obtienen una amplia participacion en el nuevo gobierno civil,

En cuanto a la Concertacion de Partidos por el NO, que
posteriormente pasoé a ser la Concertacion de Partidos por la Democracia,
pienso que ésta no se constituyé como una coalicidn politica. Probablemente
la clave de su éxito residié precisamente en que no lo fue, en el sentido de
que no intento resolver anticipadamente los problemas que toda coalicion
tiene que abordar para ser tal. En esa misma medida, entonces, ese
movimiento generd las condiciones para una concertacién politica y social
amplisima.

Por un lado, con el triunfo en el plebiscito, la oposicién opté por dar
continuidad a la unidad lograda y asumiendo la tarea de convertir esa
convergencia en una coalicién que se propusiera gobernar al pais. Desde el
punto de vista de la experiencia internacional, esto era un hecho inédito,
pues las mismas fuerzas que dieran paso al proceso de democratizacion,
resolvian no competir entre si en una primera etapa y asumir en conjunto la
tarea de gobernar, al menos durante un periodo. Considero que esa fue una
opcion clave, la cual perfild un rasgo distintivo de la transicién chilena.

Por otro lado, y en mi opinién, la debilidad de la oposicién residia en
que se trataba de una coalicién con un marcado tinte de centro-izquierds, y
que por tanto requeria necesariamente complementar su politica con un
acento muy grande en los acuerdos nacionales, para poder ejercer con éxito
su vocacion de ser artifice de la transicion. En pocas palabras, se trataba de
una coalicion que tenia un déficit a la derecha.

Finaimente, en el futuro inmediato que se l¢ presenta a Chile, se
puede analizar desde una doble perspectiva. Las posibilidades de construir
un sistema democritico estable en el largo plazo, de reconsolidar su
democracia se presentan bastante aceptables.. a condicion de que en el
corto plazo se lograran superar los conflictos heredados por el régimen
militar, los problemas no resueltos; y de que se completara realmente el
proceso de transicién. Cierto que se presentaban riesgos y problemas muy
sensibles de resolver en el corto plazo, y no se imaginaba una regresién
autoritaria como una posibilidad real y seria. Sin embargo, se dieron los
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pasos fundamentales de la transicion a la democracia y las perspectivas de
un Chile politicamente estable, con una economia abierta y dindmica y con
un desarrollo creciente de las condiciones de justicia social estén a la vists
de todos. : '

Se dice que en Chile se ha gustado siempre de las utopias, pero se ha
dicho también que las utopias los llevaron a la tragedia. En realidad hay
utopias que nacen de un voluntarismo desmedido y que ¢stin condenadas at
fracaso, pero también las hay que son fuerzas movilizadoras de snergias que
clsman por slkcanzar un mundo mejor. En Chile s¢ han movilizado esas
energlas, no sdlo de quienes pudieran haber obtenido un éxito electoral,
sino de un pais entero que descubre que es posible reconciliarse, siendo una
utopfs mucho mis modesta, pero también mucho mis realists. Es la utopia
de un pais que puede resncontrarse a si mismo.
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