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Cualquisr actividad requiere un wninimo de ssfusrio y
sacrificio, En el prsssnte trabajo hsmos dedicado lo mejor,
con sl propésito de concluir cinco afios de sstudios y
acadenia.

El primer rsto se prsssnté dssde sl momento en qus -
tuvisos qus decidir cudl serfa sl tema a desarrollar.

Una ves superada esta wmeta, dedicamos toda nuestra
stencidn a investigar y conformar el proyscto da trabajo a
instrumentar. |

luego de snalisar diferentes titulos, adoptamos el qus
hoy ee prssenta: "BL DPAPEL DEL BOTADO CONO PRONOTOR DS LA
SUVERSION BETRANIEBRAA DIANCTA B NEEIC0®, mismo qQua sstuvo
influenciado por 1a actividad diaria que el autor desarrolla.

Mantener contacto permanente con la fuente directa de la
principal inforsacién y hader realizado 1a cobertura
informativa en las Oltimas etapas de negociacién y posterior
pproho“n y entrada en vigor del TRATADO 08 LIBAS COMEBACIO
38 ANERICA lli WORSE (TLCAN), reprssentd un punto importante
pars analiser este tema.

Conocer el desarrollo del BRstado, sn particular el
mexicano, es uno de los objetivos del Capitulo Primero, 8 1o
Qque contttwym teorias como las de Nicolds Naguiavelo,
Thomas Hobbes, Juan Jacobo Rousseau y Eduardo Garcia Maynes,

entre otros.
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Para alcanzar una definicién propis dsl concepto de
Estado, tomanos como baee las explicaciones de los teéricos
antes mencionados, 1o cual da eustento a este trabajo.

Bajo lae caracteristicas de Pederal y Republicanc, y loe
lineamientos que emanan de la Constitucidén Politica de loe
Rstados Unidos Mexicancs, en eus articulos 27 y 28, el Estado
mexicano tiene la propiedad de la naci¢én y la rectoria scbre
las principales actividades econdmicas del pafe.

La apertura comercial que ea Tregistré a nivel
internacional en los inicios de la década de los 00, y el
propésito de confersar el bloque econdmico y comercial ads
grande de Andrica con 160 millonss de coneumidores, llevd al
gobiernc mexicano a negociar, aprobar y tirmar 10 que hoy
Conocenos cono el TRATADO B8 LIBAS OONESCIO DB AMBRICA DEL
WORES, en vigor a partir del 1 de enero de 1994, el cual
sirve de marco jurfdico y norsativo para delinear 1a relacién
qQue guardan entrs s! Néxico, Bstados Unidos y Canadé.

Rats esfuerso de integracién va ads alld del! 1lidrs
comercio. Regula 1s inversién extranjera, sl trinsito de
pereonas y los servicios; establece la forma sn qus se
dirinirén las controversias entrs los tres patses sieadbros.

La atencién al flujo de capitalss se otorga sn el
Capitulo XI del 7Tratado, donde se snmarcen los coaproaisos
adoptados por México y las otras dos naciones para fomentar y
proteger las inversiones.
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Acorde con 1o gque establece el texto del TICAN, &
finales de 1993, dias antes de la entrada en vigor del
Tratado, se publicé en el Diario Oticial de la Pederacién la
nueva "LBY 08 INVERAION BETRAWERA®, aprobada por el Congreso
de la Unién, la cual asumié los cosprosisos del gobisrmo en
1a materia.

Con el propésito de «conocer las principales
caracteristicas gus guardan entrs si sl TLC y la nueva Ley de
Inversién Extranjere, se abordsn sn el presente trabajo las
senejansas, diferencias, comproaisos y prospectivas que ambos
ordenanientos juridicos mantienen.

En ol Capitulo XX del TTLC encontramnos 6l desglocs del
secanisno de solucién de controvsrsias, que ss aplica para
dirinir las difsrencias que lleguen a presentarse entrs algdn
Estado miembro del Tratado y los particulares.

" Mencionascs en el presente trabajo la forms general del
ssquena de solucién de controversias, sin olvidar que el
propic TRATABO B3 LIBDRS CONERCIO B3 ANERICA DEL NOATE aborda
en otros Capitulos, diferentes y sspecificas vias de solucién
)ita Caso en concreto, los cuales analisamos brevements.

- Con esta investigacién deseancs aportar conocimientos a
quienes estdn interesados en sl tema de 1la inversién
extranjera, el TICAN y tengan ol deseo profundisar sobre 1la

sateria.
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1.1.~ CONCIPTO DB BSTADO.
1.1.1.- Btimelegis s Nisterzia.

A travée de los aflos, en diversos momentos histéricos,
el desarrollo del pensadiento politico de los holbiu y de
les actividades econdmices en les ciudades, ha propiciado sl
establecinmisnte de diversas estructuras organisativae que -
perniten 1a interrelacién entre eus habitentes.

Para cada una do les formacionee socialee corresponden
caracteristices dietintas, 1as cuales eintetizan el
eignificado y el sentido de 1a orgenisacién politice de los
puedlos.

Bl téraino Estado, fue utilisado en le Edad Nedie a rais
de que Micolle Maquiavelo, en eu obra "kl Principe®, seflald a
1a Iglesia como la culpable de que Italia no hubiere podido
unificarse bajo un sélo jefe eino que, por el contrario, se
encontraba dividida entre un gran nimero de principes y
sefiores. ‘

Durante sste etapa comensé a gestaree el inicio de 1le
concepcidn doi Eetedo como producto de nuevas ideas reletivae
a8 las formae politicas de gobernar.

Al respecto, el Instituto de Investigecionee Juridicee
de la UNAM menciona en su Diccionario Juridico que el Estado
"...n0o 68 una mera realided naturel, constituye un conjunto
de tnncionu juridicas cuya comprensién ee necesaria para

entander el comportamiento de la comunidad politica..."
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Désicamente ",,.s¢ concibe al Betado como una
corporacién, como una pereona jurfdica. Esta corporacién es
territorial, es decir, actGa y ee manifiesta en un eepacio y
una determinada circunscripcién..."(3)

Entre otras de las caracterieticas del [Rstado,
igualasente seencialss, el Inetituto reconoce que aotda y se
conduce do forma autombtica e independiente, entendido éste
como poder originario, autoridad soberana o, seimplesents,
como la eoberania; “...de ahi la ampliamente compartida
nocién del Retado como corporacién territorial dotada de un
poder de mando originario..."(2)

Sobre este tema, José Lépes Portillo y Pacheco, autor
del 1libro "Génesis y Teoria General del Estado Nodsrno®,
afirma que exieten dos corrientes en nuestro idioma, la
radical y la grasatical para explicar el significado de 1a
palabra Bstado.

La corriente radical menciona que la rais latina ds la

_ palabra Retado es "status®, que eignifica orden, regla o

eituacidén jerarquizada, y ee utilisa en 1la literatura

politica. '
En eentido gramatical, "estado” es el participio pasado

del: verbo “estar®, el cual puede diferenciarse del verbo

“ger®, por cuanto representa eu primera modalidad.

(3) INOTITUTO DR INVESTIGACIONES JURIDICAS. “DICCIONARIO
JURIDICO MERICANOY; TOMO D-N; SEGUNDA BDICION; UNAM
PORRUA; MBEICO 1988; PAGINAS 13331 Y 3332,

", ‘.!'-tno ' : | :
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Agrega el autor gqus “estar® significa "ser® con alguna
permanencia, ya sea de lugar, tiempo, modo o condicién, entre
otros; y "estado®, e} participio pasado de tal verde, el cual
atirsa con toda claridad, la imdicacién de permanencias; es
decir, 1o que no cambia, lo que permanece desde algén punte
de vista posible.

n su propia definicién, Lépes Portille establece que el
Estado o8 "..e]l orden que permanece. Lo que en materia
politica explica bastante acerca del concepto de lo estatal.
Bl Bstado se conoibe como una estructura en el devenir®.(d)

81 realissmos un brave recorride histérico encontrance

que entre loe griegos, a la organisacién politica se le

doncainéd "polie®, cuya traduccién literal serfa ciudad. Polis
o8 1o radical de politica y sin duda reconcce la rafs "poli®,
que eignifica wmuchos. Ests pueblo intenté resolver el
problesa de la necesaria convivencia, organiséndose en
ciudades. '

Aristételes, al explicar la génesis de la Polis, VOIWIO
que primero se forsd la familia, y que al reunirse varias de
ellas, dieron lugar a las old“l Qque sn forsa de grupo
originaron la Polis.

(3) LOPES PORTILLO, JOOB. “GBNRSIS ¥ THORIA GRNERAL DSL
m‘.‘°'°"' SDITORIAL MANUSL PORRUA) MNBRICO 1978;



SegGn LSpes Portillo, la Polis estaba constituida por
agrupaciones relativasente reducidas  que intentaban
satisfacer todae eus necesidades, tanto (fisicas como
sspirituales.

El grupo vivia dentro de los limitee estrechoe de una
ciudad, intercambiando eervicios, y literalmente conviviendo
dentro de una Ciudad-Estado. Los problemas ee podian resolver |
en la plaza pdblics donds se reunian sus pobladores.

Bajo eete ssquema, loe gobernantse podian ser electos
directamente; en tanto que lae normas de conducta para loe
ciudadance estaban  integradae por un has de ordenacionse
morales, juridicas y de costumbres regionalee, sancionmadas
por el aparato coactivo de la propia organizacién.

Zeta forma de Ciudad-Eetado fue insuficiente para
resolver los problemas politicos que se preeentaron al
tinalizar la guerra con loe persas y las conquietas de
Alejandro Magno.

Posteriormente, al surgir el 1Imperio Romano, 1la
organizacién politica de lae ciudades se 1llamé "Civitae";
pero existieron tambidn otrae denominaciones tales como
"Repdblica®, que ss traduce como "cosa piblica®, la cual se
identificaba mée bien con una forsa de Gobierno.

Los romanoe emplearon el término “Imperio™ para expresar

el mando que ejercid siempre Roma coro Ciudad-Estado.
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En sl caso de las "Civitas", éstas tenfan el nmismo
significado y sentido que Polis; es decir, se referfan a una
Ciudad-Estado, aunque debemos tener presente que Roma Wmantuvo
una historia particular, porque la ciudad se foraé por la
reunién de varias aldeas cercanas que permitieron constituir

su Imperio,

Aunque se consideraba la cuna dsl Derscho, Roma enfrentd

una sevara crisis politica en las "Civitas", que ss originé
principalmente por la necesidad de dar soluciones universales
a los problemas relacionados con los territorios que
conformaron al expandir sus dominios.

Con el derrumbe del Imperio Romano, comensd sl Medioevo,
periodo en sl cual a la organizacién politica se le dssigné
con el nombre de "Reich", que literalmente significa
poderoso, rico.

Sste acontecimiento fus una de las causas por las que
desaparecié el comercio sxistsnte hasta la fecha, y con sllo,
entre otras rasones, la gran ciudad dsjé de ser el nés
importante centro ds la organisacidn politica, para dar lugar
al surginiento de la regionalisacidn de los puebloe, en donds
el seflorio estuvo a cargo de los castillos fsudales.

Durante el Nedicevo, la politica fue desplasada por 1la
tierra, que cobra un sentido sin prscedentes en la historia,

porque se convierts en el csntro de la organizacién social.
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En eete momento Ruropa cristaliza y surge Occidente con
el cristianismo. Toma vigencia 10 que conocemos como el
Estado Noderno, sobre el cual existen diversas versiones de
su nacisiento.

De manera particular, el nmaestyo Nario de la Cuevs
menciona que "...es en el trénsito del 8Siglo XII al 8iglo
X111 donde debe eituarse el nacimiento del Estado Noderno por
1a accién de 108 Reyes de Francia, Inglaterra y Castilla, ast
como también del Emperador de Alemania, Federico 1I, quienes
se enfrentaron a los dos poderosos formidables que eran la
Iglesia y el Imperio..."(d)

Por su parte, Lépes Portillo, sefala que al aparecer un
nuevo orden politico a partir del 8iglo XV, empesd "...a
gestarse, buscando seoluciones politicas para loes problemas
que 1o originan: el Estado-Nacién Noderno..."(8$)

Agrega Que el nombre  “Estado®, filolégica y
gramaticalmente, indica orden gue permanece, significacién
que habré de contribuir a la concepcién de lo estatal. Rl
noabre "Estado®, puntualisza, corresponde, en cuanto a 1la
historia de su uso en literatura politica, a la gestacidn de
una nueva organisacién con caracteres tipicos, preciscs y

distintos a todos los precedentes.

(4) CUBVA MARIO DB LA. “IDEA DBL RSTADO™; SROUWDA 3DICION;
UNAN; NEEICO 1980; PAGIMA 46

(8) LOPES POATILLO, JOSB. “GENESIS Y TEOAIA DBL ESTADO™;
08... CIT... PAGINA €3

i a2 e e e 2o



1.1.2,~ ACEICIONSS .n “’mc

Para explicar qué es el "Estado”, han surgido diversas
teorfas y doctrinas. Una de ellas, la doctrina del monopolio
del poder, expone que el "Estado® es el control de la fuersa,
1a centralisacién de los poderes piblicos.

Existe un gram nimero de definiciones sobre el concepto
de "Estado”, en el presente trabajo mencionaremos aguellas
que histéricamente se les considera més importantes.

Iniciamos con Nicolfe MNaquiavelo (1469-1337), qulonv
acufd el término "Bstado”, convencido de que para la creacién
de un nuevo EBstado a la manera de Francia, era recosendable
un Estado poderoso.

A través de su cbra, "Bl Principe®, MNaquiavelo habla
sobre 1a necssidad de un Bstado nuevo y podercso, usando el
térsino como una forsa de organisar el poder.

La tares primordial de "E1 Principe®™ era gobernar dentro
de su Bstado, representando el caricter de su pueblo,
centralisando sl poder pdblico.

Juan Bodino (1330-13596), en su teorfa sobre "lLa
Repdblica®, utilisa egnorolnenllo de Estado el tiérmino de
Repdblica, la cual define como un gobierno recto de varias
fanilias y de 10 que es comin con potestad scberana, que
santisne independiente a 1a Repdblica de toda subordinacién
extrsnjera; por lo que la soberania implica el llximo'poder

eh el orden interior de un Estado.
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Por su parts, Thomas Hobbes (1588-1679), a través de "“El
Leviatén®, simboliszsa al Estado en forma absolutista,
resultado del contrato ceslebrado entre 108 hombres y el
futuro soberano, por wmedio del cual, todos 1los derschos
naturalss del hombrs pasan a poder del soberano en forma
irreversible, por lo gus serd obedecido por todos.

De esta manera, explica, sl soberano tendrd 1la
posibilidad de hacer cumplir los desece del Estado, porque
"...08 una unidad real de todos en una misma pereona,
instituida por pacto de cada hoabre con todos, en forma tal
como si cada uno dijsra: autorizo y transfiero a este hombre
O asamblea de hombres ni derecho a gobernarse a mi mismo, con
la condicién de que vosotros tranemitéis a 61 vuestro
derscho, y autorizéis todoe sue actos de la misma mansra,
hecho &ésto, la unidad as{ inetituida ss una sola persona
denoainada Estado...”(§)

Bl .hmu, enfetiza Hobbes, debe despojarse de sus
derechos, con 10 cual, de una manera inmedista, sl Estado
adquiers plenamente su soberania ("poder"); siendo ésta
absoluta ¢ inalisnable.

Al titular de esta persona (Estado) se 1le denomina
soberano, y se dice que tiene poder soberano, por 1o qus cada
uno de los qus ls rodean ss sdbdito euyo. (7)

(6) BOBBES, THOMAS. “BL LEVIATAN"; 8.M.8.;
SDITORIAL POARUA; NEXICO 197%; PAGINA 30

(7) GONSALES GOMSALES, MARIA DE LA LUS. "VALORES DEL BSTADO
BY BL PRMSAMIENTO POLITICO"; 8.M.B.; PACULTAD DB DERECNO;
UNAN; MEEICO 1994; PAGINA 236
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Serd Juan Jacoho Rousseau (1712-1778) quien se pronuncie
a favor de institucionalizar la accién concertada de 1los
hombres para ser libres, a través de la democracia.

El *"Contrato Social” fue el instrumento ideal que
planteé Rousseau en su tsorfa, en el cual participen todos
los hoabres libres gque quieran la libertad para los demés,
limitada sélo por el propio "Contrato®.

Lo anterior weignifica que el estado natural y los
derechos ilimitados del hombre se pierden a cambio de ganar
1a 1lidertad civil, rvepresentada por su vida dentro de la
sociedad y, la propiedad de lo que puede posser dentro de
ella.

Estas facultades son posibles de realizar y desarrollar
en "libertad®, que ".,.hacen al h;lbl'. verdadero duefio de si
pisn0o, Yya que ) impulso del apetito . constituye 1la
ssclavitud, en tanto que 1la obediencia a 1la .loy es
libertad..."(0)

"~ Pese al esfuerso de los autores mencionados por tratar
de explicar la interrelacién y organizacién politica de los
hoabres en el BRstado, seré Jorge Jellinek (18351-1911) quien
46 muestras de un acercamiento mayor a la realidad del
fentmeno social, con profundo detenimiento y desde un punto
de vista cientifico, abarcando al mismo tiempo lo sociolégico
y 1o juridico.

(8) DOUSSEAN, JUAN JACOBO. “EL CONTRATO SOCIAL®; CUARTA
| REINPRBOION;LIBR0 PRINERO; BOITORIAL FORRUA) MRRICO
1978; PAGINA O
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Conforme a la materia sociolégica, examina al Rstado a
través de los hechos reales en que se manifiesta su vida en
las relaciones internas y externas. En tanto, de acuerdo con
lo juridico, analiza al Estado como objeto de derecho y como
relacidén jurfdica.

Tales razonamientos permitsn a Jellinek definir o;
Estado desde el punto de vista sociolégico como "...la unidad
de asociacién dotada originalmente de poder de dominacién, y
formada por hombrss asentadoe en un territorio...*(9)

Y agrsga, que en materia jurfdica, sl Estado se concibe
como "...la corporacién territorial dotada ds un poder de
mando originario..."(10)

En su andlisis, el autor resalta como slsmentos
indispensables para que cxi-tn:un Estado: el "tsrritorio®, la
*poblacién® y un "poder®.

El "territorio®, atirma, es el fundamento esencial del
&mbito espacial para que el Estado pueda desplegar su
autoridad sobre todos los hombres, reconociendo en los

individuos, sean nacionales o extranjeros, su carécter de

miembro sn la comunidad social, como persona que posee una

esfera de derecho piblico.

(9) JBLLINER, JORGB. “TEOAIA GENERAL DBL BSTADO™; 8.M.8.;
EDITORIAL ALSATOS; 1961; PAGIMA 133
(10) IDIDRM... PAGINA 133
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La “poblacion®, es el conjunto de personss agrupadas
mediante ls organisacisn juridica del Estado. En tanto que el
"poder® del ERstade es la capacidad exclusiva del misao para
ejercer su dominio sobre el territorio y los hombrss que 1o
habitan.

Bs decir, los individucs se encuentran uuum'

voluntaria o inveluntarissente al orden estatal; el Estado
dotornina ol quién, dénde y cuindo de la valides de 1las
norsas ispusstas por 81 mismo, sl ser el titular del poder
de)l Bstado y estar revestido de personalidad . juridica y
pelitics propia, ' '

A principics del presente siglo, Ledn Duguit (1003-1930)

propone una nueva tesis reepecto a la figura del Bstado, que
o8 ol que “...designa a toda asociacién humana en que sxiste
una diferencia politica, una diferencia entre gobernantes y
gobernados sea segdn la exposicidn consagrada, una autoridad
politics..."(33)

| Pusde apreciarse que ol jurista excluye sn su definicién
del "Rstado® al elesento “territorio®, sin el cual es
inposible que exista, ya que es la porcidn terrestra dentro
de 1la cual una cosunidad sa organisa polu'iemnn. Por lo
tanto, en su planteaniento, Lleén Duguit no considera el
espacio en que ha de aplicarse el orden juridico.

(33) DOGUI?, LEBON. “NANUAL DB DERECNO CONSTITUCIOMAL™)
SBOVIDA BDICION; BDITORIAL FRANCISCO BELTRAAN;
MADRID 1907) PAOINA 130
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El waestro Rduardo Garcia Mayne:z, en su libro titulado
“Introduccién al Estudio del Derecho®, establece que el
EZetado oﬁclo definiree como "..,la organizacién juridica de
una socisdad bajo un poder de dominacién que se ejerce en
detsrminado territorio..,"(33)

Tal planteamiento revela que son tres los elementos de
la organizacién estatal: la poblacién, el territorio y el
poder.,

De manera pl;tlcular Garcia Maynez establece que el
podar politico sa manitfiesta a través de una serie de normas
y de actos norsativamente regulados, en tanto que la
poblacién y el territorio constituyen los #&mbitos personal y
espacial de valides del orden juridico.

Explica también en su obra, qus la ordenacién juridica
bajo un podor de mando es el "elemento formal®, mientras que
la poblacién y el territorio son “elementos materiales" del
estado. (13)

(33) GARCIA MAYNES, BDUARDO. “INTRODUCCIOM AL BSTUDIO DBL
DERUCHC™; 44 BDICION; EDITORIAL FORRUA; MBXICO 199)3;
PAGINA 98 ' '

(33) IDIDEN... PAOINA 98
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1.2,~ BVOLUCION DBL BOTADO MAJICANO

Antes de hablar del ©BPstado Mexicano como tal, es
necesario aclarar que 1a historia de México no es la del
Estado. Por ello, realisaremos una breve seamblanza de los
antecedentes histéricos de los puablos gque habitaron lo que
hoy es la Repiblica Mexicana.

Sn el territorio mexicano se sstablecieron divereae
tribus. Los Olmecas habitaron Veracrus y Tabaeco; los Mayae
ocuparon Yucatdn, Caspeche, Quintana Roo y Chiapas; los
Toltecas poblaron Hidalgo; y los Aztecas o Mexicas asentaron
su capital en Tenochtitlan, siendo estoe Gltimos los que
1legaron a dominar a la mayoria de los puedblos.

si bien el origen exacto y la procedencia de estos
pueblos se desconoce, algunos ﬁiltoriodoto- ubican en el aflo
1800 antes de Cristo, durants el 1llamado “Horizonte
Preclésico®, a los Olmecae y Teotihuacancs, quienes llegaron

a organisarse politicamente en una Teocracia; es dscir, se

‘cusplian los designios de un ser Supremo.

La llamada clase sacerdotal, por considerarla intersedias
entre lo terrestre y las divinidades, lloqaion incluso a ser
una casta manipuladora dol' poder pdblico, actuando como
gobernantes en la Ciudad-Estado, por lo que eran respetados
en todo el pueblo y se les crefa gente elegida de los diocees.
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civilizaciones precortesianas como la de los Mayas,
formaron un imperio a través de la unién de diversas
Ciudades-Estados; sus gobernantes no se elegian por decisién
del pueblo, la mayoria de las veces los vinculos sangufneos o
la herencia, detsrminaban quiénes serfan los dstentores dsl
poder, El prestigio en la milicia también se tomaba muy en
cusnta.

Entre 1os Toltscas la forma de gobernar era muy similar
a la de los Mayas, con una organizacién politica estable que
llsgaba incluso a transmitirse de padres a hijos, por muchas
generaciones.

Por su parte, 108 Aztscas o Mexicas, antes de su llegada
& Tenochtitlan, estaban organizados en diez clanes gobernados
por cuatro caciques, en donde el rey designaba qnilh seria su
sucesor, aunque en ocasiones sl pueblo realizaba su propia
eleccién de uno de los integrantes de la familia real.

‘Iuch05 hiatoriadores coinciden en seflalar que entre loe
Aztecas, el ais alto puesto era el gue ocupaba el Tlatoani,
considerado como un gran sabio y orador. Este era el jefe

supreno del gobierno teocriético, cargo que deeempefiaba hasta

au muerte; el sucesor era designado en eleccién realizada por

los jefes de cada Calpulli.
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Antes de la llegada de los conguistadores espafiolss,
Tenochtitlan ya era una ciudad bien administrada con un
peculiar perfil socio-politico y una bien definida vy
organizada Teocracis.

Consusada la conquista por parts de Hernén Cortés, éste
gobernd Tsnochtitlan con el titulo conferido por el rey de
Espafia, Carlos V, quien lo designé Gobernador y Capitén
General.

La Nueva Espafia, coso posteriormente se ls lland & las
ciudades conquistadas, estada adainistrada por virreyes,
representantes directos de la Corona espafiola, que en forma
vitalicis gosaban del cargo, frenados Gnicamente por las
llamadas "Audiencias”, los inspectores de la Corona y los
visitadores.

kn forsa jerdrquica descendents, después de los virreyes
estaban los gobernadores de las provincias, los corregidores
ds los distritos y 1os alcaldes mayores de las pequefas
rvegiones.

Tue & partir del afio de 13521 en gue el territorio
mexicano y eu poblacién quedaron incorporados al Estado
espafiol, el cual rigid durante tres siglos en lo que se lland
la Nusva Espafia. Durante aste periodo se incresentd el
sestizaje, se transformaron las costumbres y fue posible dar

lugar a nuevas inetituciones.
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En o] siglo XVIII, entre los diversos grupos existentes,
europeos, indios y negros, comenzd a tomarse conciencia sobre
1a necesidad de ser independientes de su metrdpoli y por
tanto tener derecho a regirse por si mismos., (14)

Anhelaban con vehemencia tener su propio Estado-poder,
en @1 que la voluntad de elloe, eu intervencién inteligente y
decidida, pudiera expresarse y convertirse en accién
gubernamsntal sn ejercicio del poder.

Adainistrativa y politicamente América pertenecia a la
monarguia espafiola, pero los criollos de la Nueva Espafia,
aunque eran parte del Estado espafiol, no gse sentian
espafioles.

La idea de pertenecer a una nacidn diferente y de no
compartir 1la riqueza de sus tierras con los opresores, as{
coso la injusticia social reinante y 1la existencia de
monopolios en la produccién que incluso llegaron a prohibir
la fabricacién de ciertos articulos y cultivos, y 1los
favoritismos que se dio al comercio espafiol; llevaron a los
hon.i:nluluu y criollos que no estaban conformes con esta
forma de yivit, a luchar por 1a separacién de la Nueva Espafia

de li Corona.

(14) CARPIZO, JORGE. BT AL. “LA FORMACION DEL ;ITADO
::::::lg”} S.M.B.; BDITORIAL PORRUA; MEXICO 1984;
¢
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Con estas manifestaciones de descontenté en lo interno,
coincidieron diversas causas externas acontecidas
principalmente en Europa, como la dominacidn de Espafia por
Napoleén Bonaparte, 1lo que provocé el derrumbe de las
institucionas politicas espafolas.

Todos esos acontscimientos histéricos que tuvieron lugar
en el siglo XVIII, establscieron las condiciones propicias
Para que el antagonismo de los criollos con la metrdpoli ss
manifsstara con mayor precisién, y pormitieron formular mejor
sus alplrlcionod e impulsarlos a la Independencia, a la toma
del poder que ssntian les correspondia y a la creacién de su
propio Estado. (18)

Tal parecia que el propésito primordial de realizar la
Revolucién de Independencia sra el de desplazar a la casta
dominante europea por el grupo americano criollo; ademds de
la redimensién de la economfa y lo social de los indios y
mestizos.

En México, el desso de constituir un Estado propio,
ajeno al espafiol, se manifestd desds el afio des 1808, en el
que es conocieron los acontecimientos ocurridos en Espafia.

 Para 1809, en Valladolid de Michoacén, se descubre una
coniplriclbh para obtener la Independencia a través de ian
armae. [Esto revela que los criollos no cejaban en sus

intentos por lograr la autonomfa.

(38) CARPISO. JORGE. BT AL. “LA FORMACION DEL BETADO
MEREICANO™; OB... CIT... DPAGINA 6}
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¥Ya en 1810, el grupo de conspiradores habia crecido.
Dentro de &1 se encontraban eclesidsticos, licenciados,
militares, funcionarios de 1la administracién colonial,
comerciantes y fuertes nicleos populares.

La madrugada del 16 de septienbre de 1810, el cura de
Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla, Ignacio Allende y los
hersanos Aldams, entre otros, encabesaron la rebelién de
Independencia, que posteriormente se transformaria sn um'
auténtica revuelta social, al contar con la participacién de
nuaerosos ndclsos de caspesinos, mineros, mestizos e indiocs.

Nés tarde, el ¢ de noviembre de 1813, el Congrsso de
Chilpancingo rsalizd "la Declaracién de Independencia®, 1la
sexta dada en América a partir de 1776, fecha en que se
redactd la de Filipinas, primera en su tipo.

En ella se manifestaba, por escrito, la voluntad de
romper 108 1asz08 con las nhaciones que contribuyeron a su
foraacidén, o de los que dependian, y dar nacimiento a un
nuevo Estado.

"Es la declaracién pdblica solemne de una nacién que se
constituls en ejercicio ds su soberanis, que tenis usurpads,
en un Estado que rompia “"para siempre jamas" y disolvia la
dependencia dsl trono espafiol a Que estuvo sujeto..." por

(36) CARPISO, JORGS. BT AL. “LA FORMACION DBL BSTADO
MBEICANO®, 08... CIT... PAGINA €S



La "Declaracién de Independsncia®, expuse qus el pushle
sexicane roapfa les vinculos que le ataban con su metrépeli,
y en pleno sjercicio de su soberania se constituis como un
pais que debia stender tanto su esganisacién interna que
produciris bienestar y falicidad, cemo ingresar en ¢l sene do
1as nacienes lidres, celebrande cen sllas pactes de igusl o
igual.

Sin eubargo, debido a les azares de la guerra, Méuico no
pudo constituires definitivamente ocemo Estasdo independiente
eino hasta en 1021, cusnde Aguatin de Iturbide unifics, o
través ¢sl *Plan ¢o Iguala®, los interesss ¢l grupo
oenservader Que vela oen temeves las tendencias libersles de -
1a metrépell, y 100 de les nécless de viejes insurgentes gue
atn mantenian una resistencia heréica pere desesperada.

’ " Bre nds jmpertante no romper con la unidad de todas les
fusrsas ideclégicas y peoliticae, elemento Mhistéricamente
indispensable para crear al musve Rstado.
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1.3,- BL BSTADO BN LA CONSTITUCION POLITICA

La concepcién del Estado en la historia de México se
presenta en diversas formas, pero el espiritu que dio lugar a
esa nueva organizacién social y politica del pais se
conserva.

A través de las diferentes etapas legislativas gque

registré nuestra "Carta Magna®, es posible conocer 1la

evoluciOn del pensamiento politico nacional y entenderlo.

El inicio de este desarrollo se registra a partir de la
suerte de Miguel Hidalgo y Costilla, "padre de 1la Patria",
cuando José Maria Morelos y Pavén asume la responsabilidad de
convocar al Primer Congreso Constituyente, el 14 de
septieabre de 1013, conocido como el "Congreso de Andhuac®.

Resultado de esta asamblea es 1la promulgacién de la
"Declaracién solesne de Independencia en la América
Septentrional®, el ¢ de noviembre de 1013.

Este ordenamiento hace saber al pueblo mexicano que la
América Septentrional ha recobrado el ejercicio de /lu
socberania usurpada, quedando rota para siempre y disuelta la
dependencia del trono espafiol.

Nuestro pais cuenta ya con los elementos para establecer
las leyes gue permitirdn construir una nueva organizacién
interna que tenga por objeto la felicidad de los pobladores;
y al mismo tiempo otorga la facultad de hacer la paz y la
guerra, asi como celebrar alianzas con otros pueblos, entre

ellos la propia monarquia espafiola.
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Paralelo & este Primer Congreso Constituyente, el miemo
14 de septiembre de 1813, José Maris Morelos y Pavén dio &
conocer loa principiolk fundamentales de su ideario politico y
social contenidos en 23 puntos que conforman los
“Sentimiantca de la Nacién®, documento que mis tards servirias
como predmbulo & Ignacio Lépez Rayén en la elaboracién del
"Decreto Constitucional pera 1la Libertad de la Américs
Mexicana* en la llamada "Conetitucién de Apatzingén® del 22
de octubre de 1814,

EZ1 "sisrvo de la Nacibtn®, plassd m sélo 1s ruptura con
toda relacién o vinculos qus se tentan con los colonisadores
sspaficles, eino ademés estructura un nusvo gobierno a travéa
de ls divieidn de poderes: uno lLegislativo, otro Ejecutive y
uno mds, Judiciario.

Como parte del contanido de los "Sentimientos de la
Nacién®, encontramoe:

Articulo 1.- La Asérica es 1ibre e independiente de
Zuropa y da toda otra nacién, gobierno o
sonarquia

Articulo 5.- La soberania dimana directaments del
pusblo, gue la depoaitar an sus
repressntantes, y divide los poderes en
Legielativo, Ejecutivo y
Judiciario. Las provincias eligen auas
vocales y éstos & componsntes que daben aer

sujetos sabios y de probidad.

"""""""
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En el articulo 11, Norelos encumbra el esquema liberal y
condena al gobierno tirano. Afirma gue la Patria no serd del
todo libre y nuesetra, mientras ee mantenga sin reformar este
esquena y se logre la adbdlicién del gobierno tirénico, qus se
suetituiré por el liberal y echaré fuera de nuestro euslo al
enemigo eepafiol.

Un afio nie tarde, el 22 de octubre de 1814, a la muerte
de José Maria Morelos y Pavén, el Congreeo de Apatzingén
axpidid la Primera Conetitucién Mexicana en forma.

" Como parte de sue principios conetitucionales se
raconoce que la soberania radica en el pueblo, quien tiene el
ejercicio y su representacién, la cual serd imprescriptibls,
inalienable e indivieible.

Entre eue atribucionse se encontraba el dictar leyee,
hacerlae ejecutar y aplicarlas a los casos particulares. Esta
Conetitucién faculta a la ciudadania a eetablecer el gobierno
que mejor convenga, alterarlo, wmodificarlo y abolirlo
totalmente cuando eue interesee lo requieran.

Contiere la forma de gobjerno de Repiblica
Repreeentativa, centralizando el poder en lae brtnctpllol
provinciae. Letablece la representacién cjiudadana a travis

del eufragio univereal.
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Los poderes de la Repdblica estaban conformados por el
Supremo Congreso, el cual mantenia la supremacia politica a
travées del Poder Legislativo., E1 Supremo Gobierno, integrado
por tres personas y con alternancia en el Poder Ejecutivo
cada cuatro afios, aspirando a 1la reeleccidn; y el Supremo

Tribunal de Justicia.

De esta manera, la evolucién del proceso de conformacién

del Estado mexicano seguirfa su marcha, a pesar de que en los
afios por venir las diferencias ideoclégicas y los anhelos ss
nmostrarian en fuertes enfrentamientos armados.

A esta tares de constituir lo que posteriormente seria
el Estado Mexicano, 1la iglesia catdlica novohispana se opuso
terminantemente, ya que vsia amenazados los privilegios y
propiedades que por mucho tiempo habia gozado. Tema en el
cual nos abstendremos de profundizar.

Para comienzos de 1821, y luego de varioe afios de
cruenta lucha, Agustin de Iturbide, a través del "Plan de
Iguila", logré unificar los intsreses del grupo conservador y
de los 1liberales con un programa politico, préctico y
roilislblo que satisfacfa los encumbrados intereses de

quioncu se consideraban a si mismos los mis relevantes.
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Su programa de accidn estaba encaminado a lograr la
independencia, salvaguardar 1la religién y unificar a 1los
digsimiles elementoe de la eociedad, hasta alcanzar la plena
autonomia de 1a Nueva Espafa. (37)

En sintesis, el "Plan de Iguala® manifestaba el deseo de
independencia de 1a nacién, con una forma de gobiernc de
Monarquia Limitada que recaia en la persona designada por el
rey de Espafia Yernando VII; el gobierno estaria sustentado
por el "Ejército de las Tres Garantias", denominado ail
porque defendia la unién, la religién Yy la independencia.

8in embargo se hablaba de una cConstitucién, la cual
regiria al pais y los gobernantee de la nacién soberana e
independiente llamada "Imperio Mexicano®, que comenzaba a
florecer.

Dio inicio la vida independiente con Agustin ds Iturbids
como primer emperador de México, dejando atrés nés de tres
siglos de la presencia de 1o que fue el Imperio Asteca.

Este proceso hacia la constitucién de un Estado y de un
gobierno en nuestro pafs, estuvo inspirado en corrientes de
pensamientos externce al mexicano, emanadas principalmente de
la revolucién francesa y del sistema federal estadounidense,
que mantuvieron una relevante influencia entre los pohudoru

poeindependientes.

(37) CARPISO, JORGE. BT AL. “LA FORMACION DEL BSTADO
NEZICANO"; OB... CIT... PAGINA @7
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Aos als  tarde, tomando como  estandarte el
“Federalismo®, Miguel Ramos Arizpe, con sl apoyo de otros
importantes intelectuales mexicanos, propuso realizar el
Sequndo Congreso Constituyente el 19 de noviembre de 1823,
del cual surgié el Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana,
que servié *...de base para gue dar a las provincias, pueblos
Yy & los hombres gue los habitaban, una garantia firme de goce
de eus derechos naturales y civiles por 1la adopcibn
definitiva de una forma deterainada ds gobierno y por el
firme establecimisnto de éste y el desarrollo de sus nds
importantes atribuciones..."(38)

Frente a ugo planteamiento, quienss apoyaban el
centralismo reaccionaron airadamente, al arguaentar que el
documento en cuestidén era una copia fiel del texto
constitucional de 16- Estados Unidos de Norteamérica.

il periodo de sesiones en el Segundo Congreso
Constituyente se distinguid por las constantes pugnas entrs
estas dos corrientes ds pensamiento en México, que tenian
como trasfondo 1ntoruu creados en ambos grupos.

‘ 88 aceptéd la forsacién de un Estado Federal, cuyos
elementos constitutivos fueron: contar - con un sblo
territorio, un eélo pueblo, 1a conformacién de varias
entidades 1llamadas “estados® que no afectan 1la unided
territorial al asuasir una sola nacionalidad.

(28) “CROMICA DR LA ACTA CONSTITUTIVA DB LA PEDERACION*

CAMARA DB DIPUTADOS; XLI LBGISLATURA DBL CONGARSO DB LA
UNION; MBRICO, 1974; PAGIMA 90
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Née tarde, el 4 de octubre de 1824 ee promulgéd la
Constitucién gue llevé como nombre eea fecha, la cual en su
Parte Dogmsitica sstablecié el rdgimen de Repiblica,
repressntativa, popular y federal. Reiterd la independencia
sexicana de Espafia y de otras potencias, y puntualizé que la
soberania residfa radical y essncialmente en la nacién,

En eu Parte Orgdnica, el documento seflalsba que ll.
FPederacién estaria integrada por 19 estados libres,
independisntes y eoberancs, y contarfa cohn un gobierno proplo'
Y cuatro territorioe.

Asimismo, adopté la divisién de poderes en tres: el
Poder Legislativo formado por un Consejo de Gobierno que
nantenfa el control de la constitucionalidad, un Congreso
General y una Césara de Diputadoe y otra de Senadores. ,

R1 Poder Rjecutivo, cuyo titular era el Preeidente de la
Repiblica, electo a traviés del voto, estaria ocupado durants
cuatro afios ein derecho a reelsccién inmediata; mientras que
el Poder Judicial estaria formado por una Corte Suprema de
Jueticia, Tribunalee de Circuito y Juszgadoe de Dietrito.

A partir de esta fecha, el preeidencialismo va a
coneiderares como el Gnico camino para que el Rstado pucdnv
.deeeapefiar su papel en México, razén por la cual en las
siguientee constitucionee aparece como el titular del Poder
Ejecutivo.
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Con Antonio Lépes de Santa Ana como Presidente de la
Repiblica, en 1836 se promulgé un documento denominado "Siete
Leyes Constitucionales™, en las que se sustitufa la RspGblica
Democritica Federal de 1834 por la Replblica Democrdtica
Central, y se instaurd un régimen de gobierno csntralista,
estapa considsrada por muchos historiadores como regresiva.

Al carecer del apoyo del pueblo, la nueva legislacién
constitucional  dividié ol Territorio Nacional en
Departamentos con limitadas facultades, los cuales guedaron
somstidos en forma casi absoluta a las decisiones del
gobierno del centro.

'En la "Primera Ley Constitucional®, ee enumerd los
derechos y deberes de los mexicanos y demiés habitantes de la
Repdblica, teniendo obligaciones con la patria y tijéndose
cono motivos ds suspensién o pérdida de la ciudadania y sus
derechos el ser sirviente doméstico, no eaber leer ni
escribir y por ser vago y no tener industria.

La "Sequnda Ley cConstitucional®, introdujo en nuestro

‘rdqilln politico el llamado "“Supremo Poder Gobernador® o
"Poder Controlador", el cual vino a ocupar un cuarto lugar en

la divieidn de poderes hasta entonces conocida.
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Este poder contaba con facultadss omnimodas, depositadas
en cinco individuos gus podian ser rsnovados cada dos afos.
Su responsabilidad ss limitaba "sélo a Dios o a la opinién
piblica®, pess a qus Jjuraban guardar el equilibrio
conatitucional con sl poder y los medios que la Constitucién
ponia sn sus manos.

En la "Tsrcera .Ley Constitucional®, se organiszaba el
podsr Legislativo y establecia el procedimisnto a seguir en
la torsacién de leyss.

Ss contsmplé en la "Cuarta Ley Constitucionsl® la

‘organisacién del Supremo Poder Ejecutivo, sl cual estaba

depositado en un Presidente ds la Repiblica, quisn duraba en
su cargo ocho aflos y podria ser rselecto por las Juntas
Departassntales.

La "Quinta Ley Constitucional®, hizo referencia al Poder
Judicial de 1la Repiblica Mexicana y a 1la administracién de
justicia en 1o civil y en lo criminal.

En la “Ssxta Ley Constitucional® se menciond la divisién
dsl Territorio de la Repdblica y sl gobisrno interior de sus
pueblos. Asi como la organisacién que tendrian los
Departasentos.

Pars la "Séptima Ley Constitucional” se dsjd sl tismpo y

sl modo de rsalisar reformas a las Lsyes Constitucionales.
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Esta Constitucién tuvo vigencia hasta 1843, afio en que
el Congreso sxpidié una segunda constitucién de corte
centralista y conssrvador, que vino a sustituir a las "Siets
Leyes Constitucionales”, 1llamada "Bases de Organizacién
Politica de 1la RepGblica‘ Mexicana", también conocidas
sinplemente como las "Basss Orgénicas de 1843",

1a nueva legislacién en nada wmodificé 1la forma de
gobierno, pero eliminé el "Supremo Poder Conservador®, con lo
que redujo su presencia.

Entre los puntos nés destacados de esta Constitucién
encontramos el adoptar la forma de Repiblica, representativa
y popular, 1o que excluyé al federalismo.

La nueva corriente de pensamiento politico establecid
que la edad para adquirir la ciudadania mexicana era de 18
aflos a casados y 21 a gsoltsros, Conservé la divisién de
poderes en tres: el Legislativo, conformsdo por diputados y
senadores, y se dotd al Presidente de la facultad das
sancionar las leyes.

Titular del Poder Ejecutivo fue el Presidente de 1la
Repdblica, quisn duraria en el cargo cinco afios. En tanto que
el poder Judicial se depositd en la Suprema Corte de Justicia
Y en una Corte Marcial.

El Poder Electoral eetaba considerado como un cuarto
poder en la Constitucién, pero sdlo era un elector sscundario
emanado de un colegio electoral del que formaban parte

diputados del Congreso.
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A mediados del eiglo XIX, intelectuales wmexicanos
identificados con la corriente de pensamiento "liberal®,
entre 1los que destacaron Valentin Gémez Farias, Benito
Jures, MNelchor Ocampo y Miguel Lerdo de Tejada, se
manifestaron en favor de un cambio total en la forma de

gobernar al pueblo mexicano.

En 18353, Ignacio Comonfort, Presidents interino, '

encamino su gestién a hacer realidad las reformas planteadas
por el grupo liberal.

Prueba de 6110 es la llsmada "Ley Jubres”, expedida sl
10 de diciembre de 1833, qus derogdé toda clase de fusro
eclasifdstico, quitd a 1la 1Iglesia Catélica el control que
mantenia sobre los ceamentsrios y la facultad de realiszar
cobros por derechos parroguialss.

Durante la etapa ds "Raforma®, el clero catélico carecié
de todo poder econdaico, politico y social que hasta sse
entonces mantenia; por 1o que mostré una conetante opoeicién
8 que el palis se integrara como nacién y como Estado.

Para ese entonces, la "Constitucidn de 1024%, las “Siete
leyes de 183¢" y las "Bases Orgénicas de 1843%, s
consideraban anacrénicae porque 61 Estado Mexicano regietraba
una importante evolucién que hacia necesario instrumentar una

reforma de la cual surgiera un nuevo Congreso Constituyents.
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Resultado de este hecho, el 5 de febrero de 1857, en
medio de una gran agitacién y efervescsncia politica, ee
promulgé una nueva Constitucién que tuvo como base el "Plan
de Ayutla®.

La “Constitucién de 1857", adopté la forma Fedsral,
Democrética, Representativa y Republicanas de gobierno, y se
pronuncié por el rsspeto de los derechos individuales de loe
hosbres y de los ciudadanos, (19)

Trds un prolongado proceso de integracién politica gqus
inicié con el Primer Congreso Constituyente en 1814, las
aspiraciones politicas de la poblacién mostradas a 10 large
de la Mhistoria del pags se plasmaron en la naciente
Constitucién de 1037, dando origen juridico y politico al
"Sstado Nexiceno®, el cual se conforsd con todas las
caracteristicas de que gosan los Estados moderncs.

Zsta legislacién de corte liberal, seflala Jorge Sayeq
Held en su 1ibro "Mistoria Constitucional de México®, musstra
un gran respeto hacia los Derechoe del Hombre, defendiendo en
sus priseros 17 articulos la igualdad, libertad, seguridad y
propiedad de los ciudadanoce.

Otorga la calidad de ciudadano a los solterocs de 21 afos
Yy casados de 18, que "tengsn un modo honesto de vivir®.
Destaca en seta Ley 1a calidad que se concede a los
- extranjeros, asi como 1a prefarencia que sobre éstos tendrén
los sexicances.

(19) GARPIAS, LUIS. “LA RBVOLUCION KBEICAMAY; 8.M.8.;
EDITORIAL PANORAMA; MEXICO, 1980; PAGINA 33
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La Soberania “reside original y esencialmente en el
pueblo®, mismo que por su voluntad adquiere la forma de
gobierno Republicana, Representativa y Federal.

En este régimen, la Federacién cuenta con facultades
expreeas y exclueivas que le han sido reservadas a través de

la Conniltucion: nientras que las entidades que la conforman

e gobiernan en forma republicana, representativa y popular,

teniendo expresamente prohibido celebrar alianza con algtn
Estado extranjero o hacer 1a guerra. .

Respecto a la divieidn de poderes, la Conetitucién de
1037 wmantiens el Poder Legielativo, conformado por doe
cAmaras, de Diputados y de Senadorees; tenisndo la facultad de
aprobar 1as iniciativae de 1leyee emanadas del Poder
Ejecutivo.

En tanto, el Rjecutivo se depoeitaba en el Fresidente de
1a Repdblica, electo de manera indirecta en primer grado, el

‘cual deber{a eer mexicano por nacimiento, mayor a los 33 afice

de edad; quien ocuparia sl cargo por un periodo de cuatro
afios. | '
El Poder Judicial 1o integraban loe miembroe de 1la
Suprema Corte de Jueticia, teniendo competencia iobro’ las
leyse 0 actos que violaran las garantiae individuales; de las
entidades federativas que reetringieran los estadoe y para
conceder el Amparo; aei como de los estados que invadan la

sefera federal.

e et Bime o v s e e
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Destacan en este periodo las acciones realizadas por el
"Benemérito de las Américas”, don Benito Juirez, encaminadas
principalmente a tersinar de una ves por todas con el "Estado
Teocriético® que dentro del "Eetado Mexicano® habia instituido
la iglesia con la aprobacién de los conaervadores.

Con este objetivo y el proplsito de evitar 1la
participacién del clero en la politica nacional, el 12 de
julio de 1859, Benito Julires expidiéd las "Leyes de Reforsa®,
on las que también decretd la nacionalizacién de los bienes
eclesifsticos y establecid la separacién entre la iglesia y
el Bstado.

Las diferencias entre Liberalss y Conservadores
permanscisron latentes durante los siguientes afios, hasta gue
on 1864, luego de una victoria de estos dltimos con sl apoyo
de fuersas extranjeras, principalmente (francseae de 1la
llamada "Asamblea de Notables”, ofrecieron la corona del
*Imperio Mexicano® a Fernando José Maximiliano de Habsburgo,
archidugue de Auetria.

Ss acordd también que la nacién mexicana adoptaba como
torma de gobierno la monarquia moderada. E1 soberano gozaria
del titulo de Emperador de México, mismo que podria heredar a

sus descendientes catdélicoe.
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Este gobierno fue effmero. A mediados de 1867, luego del
retiro de tropas francesas de suelo mexicano, un consejo de
guerra condené & muerte al Emperador Maximiliano, Miguel
Miramén y Tom&s Mejfa, retomando con ello los liberales
nuevamente la direccién del pafs.
Con Benito Juérez al frente, esta victoria senté las

bases para 1la reconstruccién del "Estado Mexicano", lusgo de

padecer prolongadas guerras civiles y 1la intervencién

extranjera.

Hacia 1876, surgié la figura de Porfirio Diaz, quien
luego de la muerte de Benito Julrez, protesté el cargo de
Presidente Constitucional.

La dictadura porfirista que duré 33 afios, marcé 1la
hietoria de México. E1l poder que en su persona detentd
Porfirio Diaz logrd reducir y hacer sumisos en forma coactiva
a todos aguellos gue se oponian a sus designios; mientras los
que estaban a favor de su gobierno, fueron receptores de
qrandol’privtloqion y concesiones, principalmente extranjeros
y gente adinerada.

8i bien este régimen causd amarguras a todos aquellos
que pensaban en forma diferente a Diaz, hay gque resaltar que
en materia econdmica logré una estabilidad que inspiraba

confianza a 1los inversionistas nacionales y extranjeros,

*ayudando de la manera més eficaz al engrandecimiento de 1la

patria®. (20)
(30) CORDOVA ARMALDO. “BL PODER POLITICO EN MEXICO"; DOCEAVA
BDICION; BDITORIAL BRA; MEXICO 1980; PAGINA 1)
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Loe duefice de grandee capitales extranjeros destinaban
eus Trecursos a la ampliacién de la infraestructura del pais,
ferrocarriles, explotacién de minas e inetalacién de
industrias, as! como la extraccién dsl petréleo, lo que
enriguscié las finanszas nacionales.

Por eu parte, los capitalietas mexicanos eepeculaban con

1a venta de tierras y la realizacién de negocios ptblicos, ‘

ein control ni medida coneumian loe ricos y abundantee
recureos naturales de la nacién, dando lugar al eurgimiento
de una nueva class social sh México: la burgueefa.

Disfrutar de todos los lujo & costa del trabajo de los
pobres no podria ser una forma de vida perdurabls por muchos
afios.

Entonces como ahora, 1os pobres nacfan, crecfian y morfan
pobrss, mientras que 108 ricos, cada ve:s loe menos, amasaban
mayorss fortunas.

A causa de la fuerte explotacién que se padecia en las
haciendas porfirianas, las agobiantes jornadas de trabajo, la
dependencia de lae "tisndas de raya" para subsistir y las
dmio que loe peones acumulaban por generaciones con loe
sefiorss de 1a hacienda que 1los tenian sumidos en una
seniesclavitud, el descontento comensdé a florecer entrs los

pobladores.
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La situacién de los trabajadores en las zonas urbanas,
particularmente en las induetrias, en nada se diferenciaba de
las de los hombres del campo. Por .110,- especial atencién
cobraron las huelgas de los mineros de Cananea y de los

textileroe en Rio Blanco, efectuadas por obreros en 1906, lo

que marcé el inicio del movimiento social armado que se

levantd en 1910 para derrocar al dictador Porfirio Dias.

En materia politica, a principioe de 1908, el Partido

Liberal Mexicano realizd una propuesta de reforsa lagal, la

cual evitaria que por enésima ocasién el dictador fuera
reelecto.

Como resultado del hasbre y la opreeién que padecid el
pusblo mexicano durante 30 afioe, el Gnico medio que adopté
para la transferencia del poder politico fue la revolucién
armada y violenta.

La clase privilegiada apoys en 1908 el peneamiento de
transformacién de Francisco I. Madero, quien a travée de su
obra *La Sucesién Preeidencial en 1910%, trnncilcie el deseo
de acabar con la reeleccién presidencial de una vez pof

todas, y dar fin a tantos afioe de agobiante dictadura.

La Revolucién Mexicana inicié en 16- aiboru doi siglo '

XX, ‘en ella tuvieron participacién prlnordill Francisco 1.

Madero, Francieco Villa y Emiliano Zapata, qﬁionu
" acaudillaron el propdeito de conformar la nueva fieonomfa
del Eetado Mexicano.

ey B e e, e
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Con Venustiano Carranza al frente y el triunfo del
Ejército Constitucionalieta, se pretendié nuevamente unificar
a los grupos qus participaron en la guerra civil y lograr la
pai en el pais.

Para ello, fue 'nacesario realizar un Congreso
Constituysnte en 1916, que discutié 1la aplicacién ds un
prograna liberal a inicistiva de Venuetiano Carranza, sl cual
establecid las reforsas socialss anhsladas por el pusblo.

El1 5 de febrero de 1917, la Constitucién Mexicana rstomé
las aspirsciones politicas, sconémicas y sociales del pusblo
que ss plantsaron al inicio de la Revolucidn, que sirvisron
de fundamento para la nueva sstructura institucional en que
descansaria sl Estado Mexicano.

Como una formsa de sxpresar la soberania estatal y sl
'onlan§lnto 1ibre de sus propulsorss, el articulo tsrcero de
1a Constitucién establecs la snssfanza ldics, arrancando de
las manos de la iglssia catélica la facultad de impartir la
educacién al pueblo mexicano, para recasr tal responsabilidad
on ol Retado. o

En su sstructura, la legislacién ds 1917 consagra cowo
do:ochon_tundanontolo-. segdn explica Jorge Sayeg Held en su

“1ibro .'utngorla Constitucional ds México®, las garantfas

individuales y las garantias sociales. (33)

(23) SAYEQ NELU, JORGE. "MISTORIA COMSTITUCIONAL DE MEXICO";
8.0.8.7 BOITORIAL CIENCIA Y CULTURA; MEBXICO 1974;
PMINAS 16-211
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Las primeras corresponden a la igualdad, la libertad y
la seguridad. En tanto, entre las garantias sociales destacaN
el derecho a la educacidn; proteccién a la familia a través
de la igualdad del varénm y la mujer; a la salud y la
vivienda; el derecho a la informacién; a la propiedad privada
y la reforma agraria; el establecimiento de un régimsen
sconémico en donde el Estado mantuviera la rectorfa; y el
derecho al y del trabajo y a la seguridad social.

En la Constitucién Mexicana de 1917 aln vigents, se
establecen los lineamientos para la nacionalidad mexicana, la
‘sxtranjeria y la ciudadania; asi como la soberania que reside
en el pueblo, o1 federalismo y la divisién de poderes, los
cuales forman parte de la Repiblica Democrética Yy
.lcproncntltiv1. o

Conforman la Pederacién 31 estados libres y soberanos y
un Dietritc Pederal, los cuales se sncuentran obligados a
conservar el pacto federal que les une, no ser dlpondionécu
del exterior, respetar las facultades expresas de 1la

Pederacién, asi como cumplir 'y hacer cumplir las leyes

federales, con el objeto de impulsar el desarrollo econdémico,

politico y social del pafs.

' De esta forma, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos requla l1a actividad del Estado, y le peraite
realizar actos juridicos a través de diversas inltituciond-

que se han creado para dar cumplimiento a sus fines.
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1.4,- NEEICO: FORNA DB RSTADO Y FORNA DB
GOOIBRNO. OV POBLACION) BITRNSION
TEARITORIAL) CLINA ¥ USICACION GBOSRAFICA

Como se ha definido deede el inicio del presente
capitulo, el Estado es la organisacién juridica de una
sociedad conformada por tres elementos indispensables para su

buen funcionamiento: territorio, poblacién y gobierno.

Al respecto, la wmasstra Marfa de la Lus Gonséles

Gonsfles, en su libro "Valezes del Betade ea sl Peasasieate
Pelitiee”, menciona que al podsr del Estado gue se manifiesta
a través de las leyes, se ls dencaina Soberania.

La cusl, de acuerdo s su titularidad, determina la forms
de Estado; mientras que el ejercicio de la propis soberanfa,
conduce a la foraa de gobisrno.

“Pormas de Estado y formas de gobierno no constituyen la
sisna problemdtica...el Bstado es una unidad de accién y
decisidn politica; unidad de sintesis donde convergen puiblo.
territorio, poder y fines; en tanto que el gobierno es un
poder derivado, poder de autoridad, es el conjunto de orgnhbo
que poseen por delegacidén el ejercicio del poder
soberano...”(38)

(23) GOMIALES GOMIALES, MARIA DB LA LUS. “VALORES DEL RSTADO
23 BL DENSAMIENTO POLITICO™. 6.M.B.) PACULTAD OB
DERBCNO; UNAN; MBXICO 1994; PAGIMA 383
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Sefiala la maestra Gonzélez Gonzdlez que "una forma de

Estado es la sstructura del mismo, de acuerdo con sus tres

elementos constitutivos: pueblo, territorio y poder".

Por su parte, e) jurista italiano Paolo Biscarretti Di
Ruffia, realiza la dlltig\cibn entre un Estado unitario y otro
complejo, segin que el ordenamiento estatal se presente
simple en su estructura, o bien, como resultado de la intima
unién de muchos ordenamientos juridicos.

Tensmos que o] Estado unitario puede presentarse en
formas distintae, seqin la descentralizacién de funciones
realiszadas reapecto a los  ordenamientos juridicos
territoriales menores en 61 comprendidos.

En tanto que en los estados compuestos existen dos o .l‘l
pueblos, dos o mds poderes, dos o més territorios, que asumen
a través del tiempo tres formae diversas: Unién de Estados;
Contfederacidn de Estados; y Estados Federales. (3))

Biscaretti Di Ruffia, seflala ademés que en la época

colitnporlmi oxhton difersntes formas de Estado esenciales

Que _han prevalecido durante casi un siglo y medio, y. que

pueden explicarse de acuerdo a las siguientes
ca:ictuxlticnj: _

_'r§t una eficaz limitacién de la actividad
gubernamental por medio del derecho, cuya elaboracién debia
corrupéndot a los mismos ciudadanoe a través de la obra de
eus representantes en el Parlamento.

(23) GONSALES GONSALES, MARIA DB LA LUS. “VALORSS DEL BSTADO
SN BL PENSANIRNTO POLITICO". OD.... CIT....PAGINA 330
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*Con base en la determinacién precisa de los limites
mencionados por medio de las Constituciones sscritas, las que
Buy pronto y en la mayorfa de los casos aparecieron como
“rigidas®, es decir, modificables s8lo con procedimisntos ade
complejos, y solemnes que los empleados en el procedimiento
legislativo ordinario.,."., (2¢)

Al finalizar 1la Prisera Guerra Mundial, explica
Biscaretti, muchos patses evolucioneron de acuerdo con los
principios del "Estado de Derecho®, adoptando para ello con
base en su ubicacién geogridfica y las tendencias politicas
prevalecientes, tres diferentes clasificaciones del Estado.

Una prturi qQue habla del "Estado de Democracia Cléeica
0 de Democracia Occidental®, donde el valor ‘pouuco
fundasental estd representado por 1a eminents dignidsd de 1la
persona humana, ys que 1la organisacién estatal ha sido
instituida y desarrollada con el Gnico objeto da fomentar las
mupuf- posibiiidades derivadas de 1a misms persons y para
facilitar su resliszacion efectiva en el seno de la sociedad.

(34) DISCARDYYI BX ROPPER, PAOLO. "INFTRODUOCION AL DERSCNO
CONSTITUCIONAL COMPARADO". PAIMEAA EDICION SW BSPAROL.
JONDO DB CULTUAA BCONOMICA; MBXICO 3978; TRADUCIDO DBL
ITALIANO POR RECTOR FIE BAMUDIO; PAGINAD 44 Y 48
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La weegunda claeificacién se refiere al ‘"Estado
socialista®, que con base en la doctrina marxista se apartd
totalsente de las orientaciones y de las instituciones
precedentes; vepudia Integramente los principios del
constitucionalismo clésico, adoptando lineamisntos politicos
Yy Juridicos nuevos, qus detsrminan caracteristicas
estructuralss y funcionales totalmente diversas al anterior.

Nientras gque en tercer lugar coloca al "Zstado
Autoritario®, cuya finalidad es el aumentar los podsres de
los gobermantes gquienes realizan una excssiva concentracién
del poder. (29)

A cada una de estes "forsas de Estado” le corresponde su
particular "forma de gobierno®, relacionada con los aspectos
exteriores que se encuentran en un determinado ordenasisnto, '
1a estructura y el funcionamiento dsl gobiernc, el cual estéd
torsado por los Organos constitucionales situados sn el
vértice de 1a compleja organizacién sstatal. (26)

Recordencs que para caracteriszar una forma de gobierno,
hay que tosar en cuenta quidn ejsrce el poder y cémo lo
ejerce.

8i el poder radica en una sola persona, estamos en
presencia de la Nonarquia; ei radica en pocos, ants 1la

Aristocracia; y si en muchos, frente a 1a Democracia.

(88) DIGCARETEI DI RUFFIA, PAOLO. “INTRODUCCION AL DERECRO
OONOTITUCIONAL COMPARADO®. OB... CIT..PAGINAS 50 Y 83
(36) IBIDEM..c.ooos . PAOINA 70
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A las llamades "toiul puras o ractas de gobiarno", se
1ss contrapone igual nGmero da “formas impuras o
desviaciones®. De asta manara tanemoa qua contrario a la
Monerguia existe la Tiranfa; adverso a la Aristocracia estd
ls Oligarquia y opuesto a ls Democracia estd la Demagogia u

Oclocracia.

Estadlece la maestrs Maris de la Luz Gonzdlez Gonzélez, .

que "...estamos ante la problemitica de la permanencia de uno
u otro gobierno, cuya capacidad de sstabilidad para no
convertirse en su contrerio al degraderse, estriba en no
llsver hasta el exceso los principios que le nutren, problema
que determina y diferencia las forsas de gobiarno...".(27)

Ds acuerdo a la clasificacién de Estado qus proporciona
Peclo Biscaretti, al interior del "Estado de Democracis
Clésica” encontramos como “"formas de gobierno” la Monarquia y
1a Repdblica.

Puntualisa el autor que tal biparticién tiene un origen
By antiguo, y ss rvemonta directamente s la tradicioml

triparticién  aristotélica: Monarquia, Aristocracia y

Democracia, como formas puras de gobierno, s las gus les ':

corresponde el significado del gobierno de uno, de pocos o de

muchos, rveepectivamante.

(37) GONSALSS GONSALYS, MARIA DB LA LUS. “VALOAES DSL BSTADO
89 3L PEWOANIBNTO POLITICOM. 0B...CIT...PAGINA 358

*
e
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£l jurista italiano reitera gque contrario a esta

clasificacién, encontrasos como formas ispuras o degeneradas
de gobierno: la Tirania, Oligarquia y Demagogia, que e
presentan cuando el gobierno se ejerce en interds de los
gobernantes y no en Dbdeneficio de 1a generalidad de 1los
ciudadanoces.
. Menciona Biscaretti en su obra, que siglos ads tarde,
Nicolds Maquiavelo establecié una oposicién mie simple entre
Monarquia y Repiblica, al catalogar & esta dltima como
Aristecritica o Demsecritica.

En la actualidad, estas dos formas de gobierno ss apoyan
sobre el cardcter repressntativo o no tcptolintottvo del Jete
de Bstado. El Rey asume su cargo a titulo vitalicio, por un
iue ad officium reconocido a su persona, prescindiendo de
cualquier velacién representativa con los ciudadances, aun en
el casc de que @stos hubieran participado en su eleccién
directa o indirectaments.

Por su parte, el Presidente de la Repiblica tisne
siempre un cardcter representativo, por cuanto es slecto para
un periodo relativanente breve y no puede ser reelecto cuando
teraina el cargo, salvo que la Ley disponga lo contrario y la
ciudadania lo reelija.

Atendiendo ) criterio clésico del 6rgano competente
para trazar la "direccidn politica general®, encontramos las

siguientes formas de gobierno:
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- Constitucional Pura, ya sea monérquica o republicana
(tanbién llamada eeta Gltima presidencial), en 1la cual es el
Jefe del BRstado, Rey o0 Prseidente de 1la Rspiblica, quien
traza 1a direccién politica general, sirviéndose de ministros
que 61 designa, y que sélo son responsables politicamente
ante el propio Jefe de Rstado,

= Constitucional Parlamentaria, también puodo‘ ser
indistintanente wmondrquica o republicana. lLa competencia no
corresponde al Jefs de BEstado, sino 1los wministros, que
resultan nlltluunto responsables unicasents frente al

- Parlasento.

- Constitucional Directorial, necesariamente es sblo
rapublicano porgue constituye una férmula intermedia entre
las antes mencionadas.

Por el contario, en el Estado Socialista no es sencillo
elaborar una clasificacién de las "formas de gobierno®. Hasta
antes del derrumbamiento del Muro de Berlin en 1990, el
prototipo era la Unién Sovietica, que de manera paulatina
asuni® estructuras econdmicas, sociales y juridicas muy
veriadas.

Respecto a los "Estados Autoritarios® wmodernos que
tuvieron su mayor éxito en los 20 afios que prevalecieron de
la primera a la segunda Guerras Mundiales, los dos prototipos
de '!onn de gobisrno® fueron el Pascismo en Italia y el

Nacionalsocialista en Alemania.
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Bxisten ademds oOtyos dos ejemplos de "Estados
Autoritarios® gque fueron: el Salazarismo en Portugal y el
Tranquismo en Rspefa.

De acuerdo con el jurista italiano Biscaretti, 1la
doctrina constitucionalista del derecho comparado, no ha
logrado plasmar en el plano tsérico, una clasificacién
satisfactoria de las “forsas de gobiernc® en 1los Estados
Auteritarios. ’

8in eabargo, reconoce que dicha doctrina clasifica 1l
gtorma de gobierno fascista que prevalecié en Italia, como
aondrquico-presidencial, o del Jefe del Gobierno; a la de
Alemania como nacional-socialista, donde correspondié 1la
figura del Pihrer (caudillo); en Portugal, 1la corporativa
sslasariana; y a BRspafia, el franquismo o falangisao. (80)

(38) DISCARETTI DI RUPPIA, PAOLO. “INTRODUCCION AL DBRECNO
CONSTITUCIOMAL COMPARADO®., OD... CIT...
PAGINAS DB LA 78 A LA 302
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3.4.3,° HENICO! FOAMA DB BSTADO Y FORMA DB GOBISANO

Nabler de MNéxico como es en la actuslidad conlleva
necesariasente a conocer primero el surgimiento del Estado
Mexicano.

Fue hasta le Constitucién Liberal de 1857 que tuvo
necimiento juridico y politico el Estado Mexicano, el cual
conté con las caracteristicas constitutivas que mostraban los
dends Estedos Motm‘ccmcuol hasta entonces; adoptéd como
forms de gobierno la Repdblice, Represantativa y Federal, no
obstante le dictadure de Portirio Diaz, que se prolongd
durante 13 ef\os.

Sin esbargo, es posible saber que la orgenizacién
politica en M8xico, conocida como forma de gobierno, data
desde 1a &poce precortesiena, en donde los puobloi antiguos
se whnn nediante las ordenanszas de las divinidedes, en un
végimen Teocritico, donde los sacerdotes trensaitian el
umijc de la deidad.

En el pueblo Maya, el gobierno tenia una linea paterns
hareditaria, suclusiva para varonss. Mientras que los Mexicas

santenian una Nonarquia.
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Durante la Colonia, hubo titulos de Virrey, de
Gobernador de las provincias, de Corregidor y de Alcalde para
las pequeflas regiones, cargos ocupados por rspresentantes de
los reyse espafiolss en la Nueva Eepafia, con 10 que se
coabinaba la autocracia y la democracia con oligarquias
locales.

Posterioraente, en el pericdo de Independencia, 1la
Conetitucién de 1024 establecid la Repdhblica Federal con tres
poderes: el Legislativo, el l)oc_nuvo y el Judicial.

Bn las Siete Leyes deo 1036, se adoptd como forma de
gobierno el Centralismo, estableciéndose el Supremo Poder
Conservador como érgano aparte del Legislativo, Rjecutivo y
Judicial.

Kie adelante, durante la Reforsa, con la intervencién
francesa, en México surgié un segundo Imperio, el de Fernando
José Maximiliano de Habsburgo; sin embargo, Benito Jubres
restablecié la up_omco y ol Pederalismo.

Bn el México actual, 31 estados libres y soberancs
coaponen la Pederacién, catalogada como democrética, la cual'.
se aivide para su gobierno en tree Poderes; Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. |

- Resulta primordial no confundir lae formas de RBstado con
las formas de Gobierno. lLas primerae estdn relacionadas con
la poblacién, el poder y el territorio; mientras que los
tipos de gobierno se determinan por los finee que persigue el

propio Estado.
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Como 88 explice en el primer punto de este capitulo, sl
Eatado es 1ls agrupacidn politics, especifica y territorisl de
un pueblo, que poses un poder supremo facultado pars crear el
derecho positivo y establecer ) bien coadn.

En el Estado, el alemento indispensable se el pueblo,
niamo que organisa su vida politics en sociedad de acuerdo &
los principios generales de derecho piklico.

Dicha wsociedad politica ss establece en un #abito
eopacial llasado tarritorio, eobre el cusl ee aplicard la
potestad del Rstado.

E1 encergado pars decidir las acciones s realisar es el

poder, el cual es conferido al gobernants a través de la ley.

Parte do do las clasiticecionss del Rstado seflalan
tanbién sl que consideran como Simpls, donde convergen un
puedlo, un poder politico, un territorio y un derecho coadn.

Con el poder Bjecutivo al frente, este tipo de Estado
puede alcansar u'tom de centraliaado, porque unifics las
decisiones de la adminjetracién pdblica.

En o] Rstado Compuesto, dencainado ss{ porque uno o sés
pusblos, territorios y derechos lo forman, confluyen 1la
Tederacién, Confederacién y 1a Unién de Retados.

Por 1o anterior, ss posible sefialar que el tipo de
gobierno se eetablecs acorde con los fines que pereigue el

propio Retado, 1o cual depende también de la divisién de

poderes que se observe y al peso politico que tenga cada uno

de ellos.
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Una de estas expresiones se encuentra en los regimence
parlasentarios, donde existe un efectivo control democrético;
desgraciadanente, 1la historia ha demostrado que siguen el
desarrollo de la Monarquia Constitucional.

Bsta forma de gabiernc contrasta con el eistema
presidencialista que otorga un gran ndasro de facultadae y
decisiones al Rjecutive, quien es el que Trepresenta .
legalnente al gobierno y al propio Estado.

Por otra parte, los gobiernos que tienden a concentrar
el podsr y rechazan el pluripartidiemo son considsrados como
Autocréticos; ejemplo de ellos son el Monocrético y el
Colegiado. ‘

En sl gobierno Monocrético, la principal caracterfetica
es Que cuenta con un poder Ljecutivo y un partido dnico del
Bstado, los cuales guardan una relacién muy estrecha,

. .Respecto al gobierno Colegiado, la esencia es qus ee
encuentrs formado por juntas de nmilitares, coaitée Yy
consejos. En eete tipo de Estado militar, persiste 1la
violencia institucionaliszada.

otra !oiu de gobierno son lae llamadas Monarquias
Constitucionales, donde el Parlamento y el Monarca comparten
nutuamants el asiento gubernamental.

Existen también Monarquias de tipo Teocrético, en las
cuales el roy al mismo tiempo que ee quien concentra todos
loe poderes gubernamentalee, se proclama guia eepiritual y
1idar kdo su pueblo,
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La Repdblica Directorial es también una forma de
gobierno en el mundo, donde el poder Legislativo se encuentra
eeparado del Ejecutivo, colegiado o directorio,

Todas estas tipologias gubernamentales gque en forma
sencills hemos presentadoc en este apartado, nos muestran la

infinidad de figuras sisples o mixtas que podemos encontrer

en una organisacién polftica, las cuales eon consideradas .

cono las nds relevantes. (39)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente, eon l) Titulo Segundo, Capitulo I, DE LA SOBERANIA
NACIONAL ¥ DE LA FONMA DE GOBIRRNO, establece:

ARTICULO 39.- "La soberania mctomi reside esencial y
originaluente en el puedblo. Todo poder
pddblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. Bl pusblo tienen,
eh todo tiempo, ¢l inalienable derecho de
slterer o modificar la formss de su
miornb'.

(29) ARMAIS ANIGO, AURORA. “ESTRUCTURA Dl‘i"ll‘llDO"S 8.4.8.;
SDITORIAL, NIGUBL ANGBL PORRUA; MBEICO 1979;
PAMINAS 60-184



ARTICULO 40.-

ARTICULO 4).-

En el Titulo Tercero de 18 Ley Suprema, Capitulo I, DB
LA DIVISION DE PODERES, se expresat
ARTICULO 49.~ "El supremo poder de la Federacidn se
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"gs voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repdblica
representativa, democritica federal,
compuests de Bstados lidres y soberanes
on tode lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federscién
establecida segdn los principiocs de esta
ley fundamental®. '
*B1 pueblo ejerce su soberanis por sedio
de los Poderes de 1a Unién, en loe casce
de la composicién de éstos, y de loe |
Estados, en lo gue toca a 108 reginense ‘
interiores, on los térsinos i
vespectivanente establecidos por la |
presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, lae que en
ningdn caso podrén contravenir las
eotipulaciones del Pacto Federal®.

divide, pnri su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial®,
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Para el caso particular del Poder Xjecutive, el ARTICULO
80 sefala: "Se¢ deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de 1la Unién, en un e8lo individuo, que ee
denominard “"Presidente de los BEstados Unidos Nexicanve",
elegido en forms directa en los términos que disponga la ley
electoral. (30) |
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1,4.2,~ NEBICO! OV POBLACION

Hablar de 1a poblacién que conforma 1a RepGblica
Mexicana es vesontarnos en la historia hasta 1la época
prehispénica, donde confluyeron diversas tribus, rasas Yy
pueblos de caracteristicas heterogéneas que con el paso del
tiespo, y eobre todo después de 1a colonisacién de los
espafioles y la presencia de otros sextranjeros en nuestro
territorio, vieron transformar 1la idiosincrasia de las
personas que poblaron la nacién; aunque ss conservan raices
de importantes culturas autéctonas.

Con base snh el XI Censo General de Poblacién y Vivienda,
1990, realisado por el Instituto Nacional de ERstadistica,
Geogratia e Informética (INEGI), existe un registro total de
81 millones 249 mil 645 habitantes en la Repdblica Mexicana,
de los cuales, 39 nmillones 89) umil 969 son hombres y
representan el 49.1 por ciento del total de poblacién,
nientras que 41 millones 355 mil 767 son mujeres, cifra
equivalente al 50.9 por ciento. La densidad de poblacién es
de 41 habitantes por kilémetro cuadrado.(33)

Otros estudios en la materia seflalen que dicha poblacién
estd constituida por indigenas en un 3.2 por ciento; mseetizo-
indios, 5.4; wmestizos, 30.6; wmestizo-blencos, 60.2; Yy

blancos, 0.6 por ciento.

(33) 33 CRNSO GENERAL DB POBLACION Y VIVIENDA, 1990. INBGI
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Entre los grupos indigenas que ss registran encontramos
a los wayas, totonacas, otomies, néhuatl, zapotecas Yy
mixtecas,

La lengua oficial es el caetellano o espafol, hablada
por el 95 por ciento de lo habitantss. En 1990, el Censo
registré cinco millones 282 mil 347 wmexicanos gque hablan
alguna lengua indigena, cifra gque representa el 7,5 por
ciento del total de personas de cinco o mnés afios. De esa
poblacién, explica el INEGI, el 80.2 por ciento también habla
espafol. ; '

Con base en el 10vnntaptonto censal, pudo conocerss Que
l1a poblacién monolinglie, es decir, 1la que habla solamente
lengua indigena, ha disminuido de manera importante en los
dltimos 20 aflos, ya que en 1970 se registré una proporcién de
37.6 por cisnto, contra el 15.8 por ciento de 1990.

De esta manera, explica el INEGI, la poblacién de México
on 1990 (81 millones 249 nil 645), comparada con la cifra que
ss tenia en 1970 (;l millones 225 mil 238), crecié en las dos
dltimas décadas s una tasa media anual de 2.6 por ciento,
nivel inferior al ragistrado en el periodo 1950-1990, cuando
1a tasa fue de 3.2 por ciento, superior a la correspondiente
entre 1930-1950, que fue de 2.2 por‘cicnto.

Por lo anterior, es posibls sefialar que en los Gltimos
50 afios el crecimiento demogréfico en México mostrd un mayor

dinamismo entre 1950 y 1970,
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1.4.3.~ NEZICO: BETENOION TERARITORIAL

Mainistrativemente, México se encuentra dividido en 31
estados libres y soberanos y un Distrito Federal. Situada en
el Contienen Americano, la Repiblica Mexicanas ocupa el lugsr
ndmero 14 entre los 20 principales paises del mundo, por
contar con una superficie de tierra emergida de un millén 967
8il 163 kilémetros cuadrados.

Los limites del territorio continental de acusrdo s e
posicién geogrifica son: hacia el norte del pais, con Estades
Unidos de Amdrica, tres wil 107.1 kilémetros de franja
fronteriss gque comprends 108 estados wmexicanocs de Bajs
California, Sonors, Chihuahus, Coshuila, MNueve Leén ¥y
Tamaulipae.

Hacia el eur, México mantiens dos sonas fronterisas
comunes, con Guatemala y Belice. En el primer caso, el limite
territorial es de 939.1 killaetros, ccuumundo a les
entidades de Chiapas, Tabasco y Campeche.

En tanto que con Belice, sl limite territorial es de
2399.2 kilémetros, y corresponde con el eetado ds Quintana Roo
Y parts de Campeche.
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1.4,4,~ NEN100: CLINA

La direccién general de geogréfica del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Inforsdtica seflala en
sus Bapas y plance climatolégicos, que en Méuico se cusnta
con seie tipos diferentes de climas:

¢ Seco, que ocubre un total ds 3536 mil 713 kilémetros
cuadrados de oupoﬂiéto, correspondiente al 28.3 por ciento
de 1a estructura total del pale.

¢ COlido Subhdmedo, abarca 432 wmil 492 kilémetros
cusdrados, oo‘ dociy, el 23 por ciento del territorio
nacional.

* WMy Sece, se extiends en 409 nil 174 kilémetros
cusdrados, equivalente al 320.8 por ciento de 1a estructurs
territorial.

* Teuplado Subhdmedo, ocupa 403 tres mil 273 kildmetros
cusdredos, en el 30.35 por ciento del territorio nacional.

* Cllido Ndmedo, con 92 mil 450 kilémetros cuadrados,
yepresenta sélo el 4.7 por ciento de la superticie.

* Teaplado NOmedo, tiene 33 amil 114 kilémetros
ocuadrados, y o8 apenas 6l 2.7 por ciento del total del pats.
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1.4.5.,~ NIEICOI UBICACION GBOSRAFICA

México, o mejor dicho, los Estados Unidos Mexicanos,
forman parts de)l Continente Americano, cuyas tres cuartas
partes corresponden geogrétficamente & Amdrica del Norte y el
resto a Asfrica Central y Asérics del sur.

8a ubics entrs los Estados Unidos de América, Guatemals
y Belice, el Océano Atléntico, el Océano Pacifico y el Golfo
de México. Cuenta con un =illén 967 =il 183 kilésetros
cuadrados de superticie emergida.

Su capital es la Ciudad de México, encontréndose en el
Dietrito Frederal el principsl asiento de los poderes
federsles. '

La poeicién geogrifica de 1la Repdblica MNexicana en
grados es la eiguiente:

= Latitudes extremss:

* Al Norte, monumento 206 limite México-Estados
Unidos de Américs, 32¢ 43.1°.
* Al sur, deseabocadurs del rio mnun, 140 2197,
= Longitudes extremas: '
4 Al Orients, Isles Mujeres, 869 42.6¢’
* Al Occidents, Isls Guadalupe, 1180 27.47.
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Los recursos econémicos con que cuenta la Repiblica
Mexicana eon abundantes y variados. La actividad agropecuaria
emplea al 22 por ciento de 1la poblacién ocupada (cinco
millonee 173 mil 725 trabajadores), que aeciende en total a
23 millonee 403 mil 413 perecnae.

Le eiguen en la diltrl‘mcion 106 artesancs y obreros que
euman tree millones 728 mil 668 personae, equivalentea al
15.9 por ciento del total; amientras que comerciantes y
dependientes, aei como oficinistas, repreeentan el 9.4 y 9.3
por ciento, respectivamente.

Cabe destacar que con base en el XI Ceneo General de
Poblacién y Vivienda realizado en 1990, la distribucién
sectorial des 1la poblacién ocupada eetdé de la siguiente
Baneral

1) Sector Primario, corresponde a la agriocultura, la

ganaderia, la silvicultura, casa y pesca, ocupa cinco
aillones 300 mil 114 trabajadores.

11I) Sector Secundario, donde ee ubican la miner{a,
extraccién de petréleoc y gae, induetria
aanufacturera, generacién de energfa eléctrica y
conetruccién, trabajan seis millones 303 mil 224
pereonas.

111) Sector Terciario, dedicado al comercio y loe
servicios, emplean a 30 millones 79¢ ail 203
podbladores.
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1V) No Especificado, donde se encuentran todas las
actividades qus no contemplan 108 tres sectores antes
mencionados, pasando por el ambulantaje, ocupa a 803 mil 872

personas. (33)

(38) EI CENSO GEUBRAL DB POBLACION Y VIVIENDA, 31990. INBAIL,
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8.4.= DEVINICION DE TRATADO COMBACIAL

8:.8:1.,~ SUJNTOS DRNBFICIARIOS
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8.3, DRPINICION DB TRATADO CONBRCIAL

Para hablar de eete tema, ee necesario aclarar que del
cimulo de acepcionee que pudiera tener la palabra Tratado, en
el presente trabajo utilisaremos s6lo aquella que 1o define
como el convenio celsbrado por escrito y concluido entre dos
o ads gobiernos.

De ssta manera, la Convancién de Viena sobre el Derecho
de loe Tratados de 1969, celebrada como parte de loe trabajos
de codificacién de la Organisacién de lae Nacionee Unidae,
sefiala en eu articulo sequndo que: “...ee entisnde por
Tratado, un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Retados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en
un inetrumento Gnico o en dos o mde inetrumentos conaxos y
cualquiera qus sea su dencminacién particular...”(3)

Rsta definicién, eetablece que un Tratado debe ser
regido por el Derecho Internacional. Tal aclaracién se debs a
que existen acuerdos antre Retados gue pueden gquedar eujetoe
al derecho interno como acontece en las traneacciones
comercialae, lae cuales de manera frecuante tienen lugar en
contratoe privados y ee sujetan al derecho interno de alguno
de los Estados contratantee. Por tal rasén, ee define al
Tratado como un acuerdo internacional, para diferencierlo de
108 contratoe privadoe.

(1) INETITUTO DB INVESTIGACIONES JURIDICAS. “DICCIOMARIO
JURIDICO MERICANO"; TONO P-8; SA RDICION; UNAN-PORRUA;
MBEICO 19807 PAOINA 3149
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Al término Tratado se le denomina de diversas formas sin
que por ello modifique la esencia de su signiticado, entre
las més comunes encontramos tratado, convencién, acuerdo,
pacto, carta, declaracién e intercmabio de notas.

La Convencién de Viena aclara que el celebrar tratados

internacionales, es una expresién de soberania de loa

Estados, rasén por la cual en su articulo sexto puntualiss

que ",..todo EKstado tiene capacidad para celebrar
tratados...” (3)

loio eseta perspectiva, corresponde a las constituciones
internas regular los mecanismos por los cﬁnu un Bstado
asune compromisos hacia el extsrior, via la adopcién de
convencionee internacionales.

8in embargo, la ptoph boﬁvonctﬂn santiene una tendencia
clars en favor de que los cfiimm tnutmcimiu tsngan
primacia sobre el derecho interno.

Bl articule 27 de dicho ordenamiento, establece que
*,,.una parte no¢ podrd invocar las disposiciones ds sy
Derecho interno como justificacién del incumplimisnto de un
tratado...® (3) |

(3) ACTA PINAL DB LA CONFPERRNCIA DR LAD MACIONBS UNIDAS
80033 BL DERECEO DB LOS TRATADOS CELEBAADA BN VIBMA,
AVSTRIA BIFTRE 19060 ¥ 3949, BNTRO BN VIGOR BU 37 DB BNERO
DB 1900, nmuwm: 8L 33 DB MAYO DB 1949 ¥

3
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Para ol Estado mexicano, por tratado se entiende "...el
convenio regido por el derecho internacional pidblico,
celsbrado por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Pdblico, ya sea que para su aplicacién requiera o no 1la
cslebracién de acuerdos en matsrias especificas, cualquiera
que sea su dencainacién, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen comprosisoso..."(4)

La definicién que se establece en la "Ley sobre la
Celebracién de Tratados®, publicada en el Diario Oficial de
la Pederacién sl 2 de enero de 1992, aclara en su articulo
prisero una difrencia conceptual entre tratados y acuerdos
inmterinstitucionales.

Respecto a los tratados, hemos dicho que 8élo podrén ssr
Celebrados sntre el godiernc de los Rstados Unidos Mexicanos
Yy uno o varios sujetos de Derecho Internacional Pdblico.
Mientrae que 1os acuerdos interinstitucionales, *...eélo
podtlﬁ ser celebrados entre una dependencia u organismos
descentralizados de 1a Adninistracién Pdblica Federal,
llﬁtn o Municipal y uno o varios drgenos gubernamentales

extranjeros u organisaciones internacionales...”(8)

(4) LEY SOBAR LA CELEBRACION DB TRATADOS, PUBLICADA BN BL
" :8:!2 OPICIAL DB LA PERDERACION BL 3 DB BNERO DB 31992
( BIDEN. ..
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Los Tratados se rigen por tres principios comunes a
nivel internacional;

= 1a norsa PACTA SUNT SERVANDA, contenida en el articulo
26 de la Convencién, indica que ",..todo tratado en vigor
obliga a las partee y debe eer cumplido por ellas de buena
fe..."

= uUR tratado produce efectos Gnicamente entre las
partes. Ael lo diepons el articulo 34 al eefalar que "...un
tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer
Estado sin su consentimiento...®

- ol coneentimiento ee 1la base de las obligaciones
convencionales. BReste principio rige no dGnicamente para 1la
celebracién original del tratado, eino para lae divereas
figurae eobre derecho de loe tratadoe: la adhesién, 1la
terminacién y la modificacién, entre otras. (6)

(6) INSTITUTO DB INVESTIGACIONES JURIDICAS. “DICCIONARIO
JURIDICO MEBEICANO*; 0B... CIT... PAGINA 31851
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8.3.3.« JUCORPORACION DE LOS TRATADOS
AL DERECEO INTBANO DS MBEICO

A nivel wmundial existen diversos sistemas para
incorporar los tratados internacionales al derecho interno ds
cada Estado. '

En el caso de MNixico, se ha adoptado el sistema de
incorporacién  automética. 8in emhargo, la préctica
establecida en el pafs para aplicar los tratados
internacionales en el orden jurfdico interno es relativamente
nusva.

La Constitucién Politica de los Eestados Unidos Nexicanos
en la fraccién X del artitulo 89, concede al Presidente de
la Repdblica la facultad de celebrar tratados
internacionales, con la obligacién des asegurarse que el
contenido de los mismos sea congruente y respetuoso con los
principios normativos de la Constitucién.

Dicha obligatoriedad tiene su fundamento en el articulo
133 de esta Ley, porque otorga a los tratados que cslebre el
Presidente, la categoria de Ley Suprema de toda la Unién,
ubicada después de la Constitucién, pero en el mismo orden de
importancia que las leyes federales, por lo que los jueces de
cada estado del pais estén obligados a aplicarlos, a pesar de

que pugnen con las constituciones o leyes locales.
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Nusstra Carta Magna obliga también al titular del Poder
Zjecutivo, someter a 1a aprobacién del Senado de la Repiblica
los tratados internacionales que celebre, en los términos que
establece 1a fraccién I del articulo 76¢.

Una ves cusplidos estos requisitos, el contenido de los
tratados debers publicarse mediante Decreto, en el Diario
Oficial de la TFederacién, para que se cuampla de wmanera
obligatoria en todo el territorio nacional.(?)

‘A partir de la fecha en que entre en vigor el Decreto de
promulgacién corrsspondiente, el tratado tendrd carécter de
Ley Suprema da la Nacién en la nds alta jerarquia y su
observancia y cumplisiento obligars tanto a las autoridades
locales y federales, ejecutivae, .legislativas y judiciales,
asi como a la sociedad civil en su conjunto. (8)

Con base en lo anterior, podemos definir que un Tratado
Comercial es aquél gque celebran por escrito dos o nis
Estados, regido por el Derecho Internacional Pdblico, que
tiene como propésitos principales eliminmar loe obstéculos y
las Dbarreras comerciales asi como facilitar 1la 1libre
ctrcuinctbn transfronterisa de bienss y servicios entre los

territorios de las partes.

(7) LBY SOBAR LA CELEBRACION DB TRATADOS. 0bies CI%..

(8) CABALLERO URDIALES, ENILIO. COORDINADOR. “BL TRATADO DB
LIBAR COMERCIO, NAZICO-BSTADOS UNIDOS-CANADAY; VOLUMEN
17 UNAN-FPACULTAD DB BCOMOMIA; MBXICO 1993; PAGIMA 88
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Particular importancia tiene en la celebracién de este
acto jurfdico, contar con mayores oportunidades para sl flujo
de inversién en los Estados miembros del Tratado, asi como la
proteccién que de manera adecuada y efectiva, se garantice a
los derechos de propiedad en cada uno de los territorios de
las partes. 4
‘ La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial describe

en forsa sisple el significado de un Acuerdo-Tratado

comercial como el conjunto ds reglas claras y transparentes
que dan certidusbre & quienes desean hacer negocios, pero no
otorgan 1a garantia de tsner acceso a otro mercado. Para
lograr dico acceso, hay que volverse compstitivos. (9).

Respecto al caso particular del Tratado de Libre
Comercio de Amdrica dsl llo;tc e0e, hay que seflalar gue por
su BisBa naturalesa comercial, contisne disposiciones que van
dirigidas a los sujetos de derecho interno, cuyo efectividad
depende de la correcta aplicacién de los ordenamientos por
parte de los 6rganos competentes.

(9) GUCABTARIA DS COMBRCIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL. FOLLETO:
“NBEICO, BL GATT Y LA WUBVA ORGANISACION NUNDIAL DB
OONBRCIO". MERICO 1994. PAGINA 17

*0¢ §0 eonoce Por sus siglas en Iaglée come NAFTA, Yy en

Bopafiel eeme TN, TILCAN ¥y TILC, las euales utilisaremes

ocolatantemeate para referirnes en sste tradaje al Tratade
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8.8.« BL TILC DB AMBRICA DBL NORTS

81 nuevo entorno econémico internacional ha propiciado
la conformacién de poderosos bloques comerciales por
regiones, que obligan a la economia mexicana contar con una
politica gubernamental que permita la insercién integral del
pats al flujo de esta corriente.

Durante la década de los ochenta, las posibilidades de
crecimiento econdmico de México _enfrentaron serias
dificultades con el sxterior, mismas que llevaron al pafs a
padecer una de las crieis més graves de su historia, antes de
1a que inicié el 22 de diciembre de 1994 y que a la fecha no
henos superado. .

Bl gobierno de la Repiblica instrumentd una nueva
politica de comercio exterior, tendiente a la liberalisacién
del wmercado interno, con el propésito de combatir la
inflacién, aumentar la competitividad de la planta productiva
nacional y diversificar las exportaciones.

La economia nacional transitd en brave tiempo de una
politica proteccionista ante las importaciones, a una
politica de liberalisacién comercia qu$$EMVo el propésito de
incrementar y diversificacién las exportaciones a través de
una mayor coapetitividad de la planta productiva en los

mercados interno y del extranjero.(10)

(10) CABALLERO URDIALES, BNILIO. COORDINADOR. “BL TRATADO DB
LINAB CONERCIO, NAZICO-BSTADOS UMIDOS-CAMADAY;
08... CI%... PAGINA 20
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Iniciada en 1983, la liberalisacién comercial se acslera
a partir de 1987, un aflo después dsl ingreso de Néxico al
Acuerdo General esobre Aranceles Aduanercs y Comercio (GATT
por eus siglas en inglés) al reducir los aranceles a la
isportacion y elisinar sl Sistesa de Perniscs nlﬁu a lq
Isportacién para una gran cantidad de productos que antes
habian estado protegidos.

Bsta nueva politica de liberalisacién peraitie el
ingreso de un gran némero de mercancias de importacién, pero
al wmiemo tiempo propicié un aumento consideradls en la
proporcidn del comercio sxterior mexicano, principalmente
hacis Estados Unidos.

8in eabargo, dicha accién mo fue oorrespondida por el
gobierno estadounidense con una mayor apertura de su mercado,

" sino, por el contrario, al ser la Unién Americana una de las
‘ooomlu ade protegidas del mundo, afecté en forma directs

la produccién nacional.

Ante el cambio operado en 1la politica comercial de
Néxice con el utoﬂor. el desequilibrio comercial de 1la
nacién coumo 8 voud seriamente afectado, a tal grado gque
la duyuntlva & partir de 1988 fue corregir s} detsrioro que
nostraba 1a balansa comercial del pais u optar por el
crecimiento de la ‘econonta.
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En 1988, al ser designado el candidato del PRI a la
presidencia de la Repdblica, durante su campafia proselitista,
menciond respecto al comercio con Estados Unidos que "...a la
mayor apertura de la economia mexicana debe corresponder un
mejor acceso de nuestro productos a los aercados del
Norte..,"(33)

Su dicurso titulado "Rl Reto Econémico", que pronuncié
en Garsa Garcia, Nuevo Ledn, el 19 de marso ds 1988, hizo
mencién sobre la necesidad de consolidar la apertura externa
mediante e} fomento a la inversidn extranjera.

Meses despuls, en su mensaje a la nacién ptonunoindé con
notivo de la Toma de Posesién el 1 de diciemdre de 1988, el
Presidente de los LEstados Unidos lnxténnol seflaldé gque
*, ..buscaremos nuevos equilibrios con los Estados Unidos de
Anérica, 4&abito de oportunidades y delicadas diferencias.
Atenderencs los agudos problemas bilateralss des la deuda y
- del} comercio.

“Con Canadd . estrecharemos wuis nuestra vrelacién. La

similitud de nuestras dificultades y el nuevo escenario-

aundial reclama una vigorosa politica de relacidn con América
Latina y el Caribe, que fortalesca nuestra identidad regional
Yy abra espacios efectivos al desarrollo y a la

democracia..."(18)

(13) SALINAS DB GOATARI, CARLOS. “BL RBYO™. EDITORIAL DIANA.
NBRICO 1908. PAGINAS 10 ¥ 29

(32) SALINAS DB GORTARI, CARLOS. MBNSAJE DB TOMA DE POSEBSION
::::!IIIG!I DB LA RBPUBLICA. MEXICO 3 DB DICIRNDAB DB



-73 -

8i bien, el entonces Primer Mandatario de la nacién no
senciond en forsa técita el Tratado de Libre Comercio de
Asérica del MNorte (TLC), sf marcé la nueva estrategia de
desarrollo econémico para México.

Tiempo atrds, en la reunién sostenida durante el nes de
novienbre de 1980 en Houston, Texas, denominada el "Espiritu
de Nouston®, los Presidentes electos de México y de Estados
Unidos, convsrsaron eobre 1la posibilidad de fortalecer '
diversos puntos de la agenda bilateral, entre los gque destacéd
el comercio, '

Nacia tinales de 1909, anmbos personajes, ya en su
cardcter de Jetes de Estado, firsaron el "Entendimiento Marco
sobre Conversaciones para Pacilitar el Comercio y 1la
Inversién®.

En el Plan MNacional de Desarrollo 1989-19%, ee
establecid que la politica de comercio exterior saria llevada
8 cabo bajo la consideracién de diversos objetivos, entre los
qgue destacaron el fomento a las exportaciones no petroleras,
garantia de acceso a 108 wmercados mundiales, promover la
tranaferencia de tecnologia y 1la captacién de inversién
extranjers, con el propésito de que contribuyeran a los

propdsitos de la politica comercial. (13)

(13) PODER BJNCUTIVO PEDERAL. PLAM NACIOMAL DB DESARROLLO
1909-1904. GECRETARIA DB PROGRAMACION ¥ PRESUPURSTO.
MESICO 1909. PAGIMAS 84 A LA 8¢
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8in ol propésito de explicar al dstalle todo el proceso
que 1llevé el negociar y la posterior aprobacién del Tratado
ds Libre Comercio de América del Norte, por psrte de los
gobiernos de Mixico, Estados Unidos y Canads, buscamos dejar
constancia que 8l inicio del sexenioc de 1989-1994, Gnicamsnte
se consideré 1la posibilidad de estsblecer un acusrdo
comercial bilsteral con la Unién Americana.

La dscisién definitiva por parte del Presidsnte mexicano
de conformar un bloque comercial en Américe del Norte fus
adoptada, seqgin dsclarsciones del propio Mandatario vsrtidas
on entrevista al periédico "kl Heraldo de México”, lueqo de
1a caida del murc de Berlin sn 1990 y la renegociscién de la
deuda externa mexicana, ademds, por la cerrasén gue mostraron
loe paisea europeos hacia las economfaa latinoamericanas.

“,..toné la decisidn, ah{, de hacer una consulta interna
en México para procedsr a nsgociar algo s 1o Qus nos hablanocs
vesistido por wmucho tiempo, pero que lae nuevas
circunstancias internaa y extsrnas hscian posibls: un Tratado

de Libre Comercio para América del Norte...". (34)

(14) SNTREVIATA CONCEDIDA FOR 8L PABSIDEWTE CARLOS SALIMAS DB
GORTARI AL PERIODICO “BL NERALDO DR MEXICO". DIRRCCIOM
GENERAL DB COMUMICACION SOCIAL, PREOIDBNCIA DB LA
REPUBLICA. NEEICO, MIOSTO 20 DB 1993
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A principios de 1990, al abandonar 1la astrategia de ’

diversificacién comercial, el gobjerno mexicano dacidié
considerar la alternativa de un Tratado de Libre Comercio en
ol &rea de Norteasérica, con Istados Unidos y Canadd, an al
cusl se defanderian los productos nacionales ante al
proteccionisso que impedia la entrada da wmercancias,
principalsente al mercado estadounidensa, y que, en forsa
sindlténes, permitiris » México integrarse da 1lleno sl
desarrollo de la econonia sundial.

La primera etapa de este procaso no tuvo fechs de inicio
axacta; ain embargo, 1las oondiciones nacionales a
internacionales se habian conjugado desde finales del decenio
de los ochenta para hacer de la unién comercial antre NMéxico
y Bstados Unides una opcidn viable -el proyecto original no
praveia la inclusién de Canadé. Fue hasta febrero ds 1991
cuando la participacién de este pais se anuncié de manera
forsal-. '

De las priseras consultas no oficiales realisadas antre
fabrero da 1990 y el inicio oficial da las conversaciones en
junio de 1991, transcurrié mis de un afo, tiempo durants al
cual se estableciaron las bases de negociacién y sa siguiaron
los procedimientos previstos en México y Estados Unidos paras
llavar s cabo ‘u’- negocisciones de un Tratado de Libre

comercio.

s b v s o i s v
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La etapa de negociacién trinacional propiamente dichas
inicié el 12 de junio de 1991, con la Primera Reunién
Ninisterial realizada en Toronto, Canadd. En esta ocesién,
loe distintos sectores directaments afectados trabajsron en
1a discusién de diversos temas en materis de energéticos,
industris automotris y textil, asi como de agricultura, los
cuales en la prictics resultaron ser unos de los ads
dificiles.

Conviene destacar que durante la participacién de México
en la ceremonia inaugural del PFroro Boonémico MNundial
celabrado sn Ddvos, Suiza, el primero de febrero de 1990, se
dejé en claro gue "...el coaplemento de 1la politica de
aspertura comercial del pais , ha sido la promocién de la
inversién extranjera. Esta es indispensable para contar con
shorro sxterno, crear empleos ] impulsar la

(28) BL GOBIBANO MEBXICANO, NUMBRO 18, DIRECCION GENERAL DB
COMUNICACION SOCIAL, PRESIDEMNCIA DE LA REPUBLICA.
MBEICO, PEBARRO DB 1900, PAGINAS 203 A LA 208
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Bl periodo de negociacién entre loe tres pajses para
alcansar el Tratado de Libre Comercio de America dsl Norte
concluyé el 17 de octubre de 1992, al rubricarse el texto
tinal del tratado en una reunién celebrada en San Antonio,
Toxas. La etapa que siguié a 1a negociacién fue probablesente
una de las ada interesantee en @l proyecto por conformar este
blogue econémico en el hemisferio, ya que, sntre la firma del
documento Yy su entrada en vigor el primero de enero de 1994,
el Tratado estuvo sujeto a vaivenes poutiéol on las tres

naciones participantes.
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8.3, CAPITULO 31 DBL TLC BN MATERIA
53 INVERSION BITRANIEAA

Bl Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como
oficialsente e le denomina al acuerdo alcansado entre
México, Bstados Unidos y Canadd, se compone de ocho partes,
subdivididas en XXII capitulos y VII anexos; y en su articulo

101 de) capitulo primero menciona que “...las partes de este

Tratado ds conformidad con 1o dispuesto en el articulo XxvVI
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduanercs y Comercio
(GATT), establecen unas sona de libre comercio...”

Indica @) articulo 102 que entre otros, 1los objetivos
del presente Tratado son:

“s) eliminar obstéculos al comercio y facilitar 1la
circulacién transtronterisa de bienes y servicios entre los
territorios de las Partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona
de libre comercio;

. ) aumentar . suetancielmente las oportunidades de

inversién en los territorios de las Partes”...(16)

(16) TRATADO DB LIBAB COMERCIO DB ANERICA DEL MORTB. TBXTO
OFICIAL. SBCOPI. EDITORIAL PORRUA. PRINERA EDICION.
TIRO BSPICIAL. MEXICO, 1903, PAGINA ?
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Para los efectos del presents trabajo, profundizaresos
nds del Texto del Tratado en lo referents a la Quinta Parte,
titulads "Inversién, Servicios y Asuntos Relacionados®; en

particular el capitulo XI, relative a la inversién, el cual
absrca de los artfculos 1101 al 1139, y los Anexos, 1120.1;

1137.3; 13137.4;5 y 1138.2

Adenés, 6] capitulo en cuestién se subdivide en tres
secciones. La “Seccién A. Inversién®, 1la componen los
primerce 14 articulos (del articulo 1101 al 1114). Aqui, se
sintetisa el mayor impacto de largo plaso en las relaciones
comerciales entre los tras paises aiembros del Tratado.

Dichos articulos establecen el dabito de aplicacién del
TIC, el trato nacional se otorgars a los inversionistas de la
sona, e] estatus sutuo de nacién mds favorecida, prohibe
utilisar politicas industriales o ciertas regulaciones en
forma discriminatoria, al igual que el intervenir en 1la
composicién de 1los consejos de administracién de las
empresas, y las reglas bisicas de la movilidad de los
capitales.

La “Seccidn B. Solucién de controversise entre una Parte
Yy un inversionista de otra Parte", corresponde a los
articulos 11135 al 1138.
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En ellos ss delimita con claridad los mecanismos para la-

solucién de controversias en materia de inversién que
asegura, trato igual entre inversionistas de lae Partes de
acuerdo con el principio de reciprocidad internacional y, el
debido proceso legal ante un trikunal imparcial.

Corresponde a la "Seccién C. Definiciones®, el articulo
1139, el cual establece, "para efactos de este capitulo®, lo
que se entendersd por acciones de capital u obligaciones,
algunas siglas como el CIADI, convenios relativos a 1la
materia, 10 que significa empresa, inversidn, invarsionista,
contendientes y tribunal. (17)

Al conocer en 1o particular cada uno de los 39 articulos
que cosponen el Capitulo XI, entendemos 1a complejidad
inhsrente al mismo y la sspecial importancia que se les
concedié al momento de rsalisar 1las  nagociaciones
trilaterales respecto & 1la inversifén en la sona. (10)

Bl capitulo XI del TLC, cubre tanto las inversionas
existentes a la facha de entrada en vigor del Tratado (enaro
1 de 1994), como las inversionss realizadas con

posterioridad.

(37) TRATADO DB LIDRB COMBACIO DB AMEBAICA DEL NORTE.
[ I CI%:se PAGINAS 306-417

(30) RBSOBL, GRORGINA. COMPILADORA. “LO WEGOCIADO DEL TLC. UM
ANALISIS BCONONICO SOBRE BL IMPACTO OBDCTORIAL DBL
TRATADO TRILATERAL DB LIBAR COMRRCIO". BODITOAIAL
m-gu-xm. PRINERA BDICION. NEEICO, 399¢.
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3.4, COMPRONISOS DB MEBEICO BN BL TRATADO

En el marco de lae negociaciones para conformar lo que
hoy conocemos como el Tratado de Libre Comercio de Asdrica
del Norte, tuvo lugar una serie de planteanientos paras
establecer comproaisos concretoe entre México, Retados Unidos
y Canadd.

De ese gran univareo, en materia de invereién, uno los
objetivos centrales ss el de "aumentar sustancialmente las
oportunidades de inversién sn los territorios de las Partee”,
segin 1o eetablece el articulo 102, piérrato primsero,
inciso c. (19)

Adeade, o) propio texto del Tratado sefala en el misso
articulo 102, pirrato primero, en sus inciecs a y d, que un

ispacto directo sobre las inversiones en la regién se tendréd

‘al ",..eliminar obstéculos al comercio y facilitar 1a

circulacién tranefronteriza de bienes y servicics...®”, asf
como el "...proteger y hacer valer, de manera adecuada y
efectiva los derechos de propiedad intelectual en territorio

de cada una de lu‘ Partes..."

(19) TRATADO DB LIBRS COMERCIO DB AMBRICA DEL MORTS.
OBess CI%... PAGINA 7
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Pocoe diae antes de que el TLC entrara en vigor a partir
del primero de enero de 1994, el entonces Presidente de 1la
Repdblica, en un meneaje a 1la nacidn, expresd que "...el
Tratado es un conjunto de reglas que servird para normar los
intercamnbios de capital, mercancias y servicios® entre los
tree pajees..."

Y agregé: '®,_,.estoe intercambios se regian por un

conjunto de acuerdos y disposiciones de carécter sectorial, '

cuya vigencis 1limitada dssalentaba las inversiones, en
especial lae de largo plaso, ya que introducian un elemento
de incertidumbre con respecto al futuro de las ventajas
Butuamente acordadas.

"Noy, el Tratado proporciona sequridad y confianza a
invereionistae y exportadores sobre 1los intercambios gue
puesden realisar...se crean ademis instancias y mecaniemoe
para resolver las diferenciss que puedan eurgir...todo este
conjunto de veglas nos permitird exportar mis, atrasr
invereionee y crear ads empleos mejor ramuneradoes...”(30)

Entre loe coampromisos de México con Estados Unidos y
- Canadé deetaca el proteger a inversionistas y los capitales
qus destinen hacia el pals, acorde con el derecho
!nrutucvtml.qincluuo el trato justo y equitativo, aef
como proteccién y seguridad juridica plsna.

(20) SALINAS DE GORTARI, CARLOS. NEMOAJE A LA NACION
508 PINCS, & DB DICIENDAR DB 1993
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Acorde con ello, tampoco se impondré ni llevard asse allé
del &mbito que determine el propio Tratado y lae leyes
locales, accionee y condiciones relacionadas con el
estableciniento, adguisicién, expansién, adainistracién,
conduccién u operacién de loe capitales de un inversionieta.

Bl gobierno mexicano tiene el derecho de negar la
autorizacién para el establecimiento de inversiones en las
actividades reservadas al Estado, con bass en los articulos
25, 27, 20 y 29 de 1a Constitucién Politica del pate.

Los capitales e invereionietas que provienen de Ratados
Unidos y Canadé, reciben en México un trato nscionsl, no
menos favorable al que ee otorga, en circunstancias
similares, a los recursos de mexicanos.

Mayor certesa tienen los extranjeroe con la garantia de
que no a¢ impondré a los inversionietas el requisito de que
permanesca en manos de empresarios nacionales un ainimo de
participacién eccionaria de una empresa establecida en
territorio mexicano; salvo que ee trate de acciones
nominativas para directivos o  miembros fundadores de
sociedades.

' Tampoco el gobierno exigiré que un inversionista, por
razdn de su nacionalidad, venda o disponga de cualquier otra

manera de una inversién en el pate.
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con la firma de) TLC se otorgd a los inversionistae de
los paises mieabros, trato tan favorable como sl que ofrece
el gobierno mexicano, en circunstancias similares, a los
inversionistas de cualquier otra parte del acuerdo o de un
pais que no sea parte, asignindoles la calidad de nacién ade
favorecida.

En o) caso de qus los inversionistas registren pérdidas
debido a conflictos armados o contiendas civiles, México
asunié 1a obligacién de otorgar trato no discriminatorio en
cualquier medida que adopte o mantsnga relacién con la
depreciacién de los capitales; lo anterior, se aclara en el
texto del Tratado, no se aplicard en el caso de que existan
subsidios o ventajas gue pudieran ser incompatibles con el
artfculo 1102, salvo por lo dispuesto en el articulo 1108
nuseral 7 inciso b.

Respecto a la designacién de altos ejecutivos y consejos
de edninistracién en las amprasas de inversionistes
extranjeros gque iorlan parte del TILC, el compromiso del
gobisrno mexicano es no sxigir que dichos puestos de alta
direccién sasn ocupados por individuos de alguna nacionalided
en particular.

La innumerable liste de concesiones esumidas en favor de
los inversionistes de Estados Unidos y Canadk por parte de
Néxico, contempla el permitir gque todaa las transterencias de

sus capitales se realicen libremente y sin demora.
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Tsel disposicién corresponde 8 gananciss, dividendos,
intereses, ganancias ds capitsl, pagos por rsgsliss, gastos
por administracién, asistencia técnica, genanciss en sspecie.

Contespls sdemés, productos dsrivados de la venta o
liquidacién, totsl o parcisl, de 1a inversién; pagos
ysslisados conforme & un contrsto del qus sea parte el
inversionista o su cspital, incluidos pagos efsctuados con
bass en un convenio de préstamo; asi como los que reciba por
concepto de expropiscidén o indemnizacién.

~ En 1o refersnte a las transaccionse al contado en siguna
diviss, el TLC establsce que ss realizerén en diviss de libre
uso al tipo de cambio vigente sn sl mercado en la fechs de 1a
transterencia.

No podré exigirse a 1los inversionistas que efectden
transferenciss de sus ingresos, gansncias, utilidades u otros
sontos derivados o atribuibles & las nmismas, ni se 1les
sancionaré en caso de contravencién,

8in embargo, los lineamientos del Tratsdo, permiten
impedir & los  inversionistas la  reslizecién ds
transtsrencias, por medio de la aplicacién equitativa, no
discrinminstoria y ds buena fe, en los casos en que exista

quiebrs, insolvsncia o protsccién de 1los derechos de

acreedores,
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Serd posible impedir transferencias de capitales, por
enisién, comercio y operacionee de valores; infracciones
ponales; inforses de transferencias de divisas u otros
instrusentos monstarios; o por garantia del cumplimiento de
fallos en procedimisntos contenciosos.

Respecto a la expropiacién e indemnizacidén de 1las
inversiones por parte del gobierno mexicano, el Tratado
establecs que @810 serd posible por causa de utilidad -
piblica; sobre bases no discriminatorias; con apego al
prlnc.iplo de legalidad, acorde con el derecho internacional.

La indemnisacién serd equivalents al valor jueto de
sercedo que tengs la inversién expropiade inmedjatamente
antes de que la medida expropiastoria haya concluido (fecha de
sxpropiacién); el pago se hark ein demora y complstamente
1iguidable.

Entre las ventajas del gobierno mexicano, sstén el de
oxigir al inversionista extranjero notifique de manera
rutinaria 10 relativo a su invsreién, con (fines
sxclusivanente de informacién o eetadistica.

Ante ello, Néxico se comprometid a proteger de cualqulor
divulgacién las notas que reciba de los inversionistas,
principalaente 1las de carfcter confidencia, que pudieran
atactar negativamente eu competitividad.

El Estado NMexicano contard con el derecho de obligar a
108 inversionistas de Istados Unidos y Canadd, lleven a cabo

medidas encaminadas a la proteccién del medio ambiente.
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Resulta inadecuado gue el gobierno aliente la inversién
a través del relajamiento de las disposiciones ecolégicas que
deterninan las leyes en la materia, ademés de las relativas a
la salud y seguridad, con el propésito de mantener 1la
presencia de tales recursos en el territorio nacional.

Conviene seflalar que todos 10s compromisos suscritos poi
Wéxico y adoptados a partir del prisero de enero de 1994, son
de cardcter reciproco para los inversionistas mexicanos y los
capitales que deseen establecerse en Estados Unidos y Canadd,
toda ves que el Tratado de Libre Comercio de Amsérica del
Norte es un documento firmado de manera equitativa y justa
entre las tres naciones, no obetante que a la fecha ha sido
imposible conocer con exactitud si en realidad se otorga a

108 eapresarios nacionales tan exaltado trato.
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$3.0.~ JINORES0 TENPORAL DARA PERSONAS DB
¥SGOCI00 DB BSTADOS VNIDOS ¥ CANADA
BN yUNCION DEL TLC

Con el objeto de agilizar 1a relacién comercial entre
Néxico, Estados Unidos y Canadé, las partes firmantes doi
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA),
acordaron la conveniencia de facilitar la entrada temporal de
personas de negocios en sus territorios, mediante el
establecimiento de criterios y procedimientos transparentes,
conforme al principio de reciprocidad.

A través de eetoe lineamientos, los tres gobisrnoe se
comaprometieron a garantisar la seguridad de las fronteras,
proteger la fuersa de trabajo nacional y el emplec permanente
en eus respectivos pajaee.

En ol texto del TIC, el capitulo XVI regula la "entrada
teaporal da personae de negocios®, a través de loe articulos
1601 al 1608; los Anaxos 1603, 1604.2 Yy 1608; y loe Apéndices
1603.A.1;7 1603.A.3,1603.D.1 y 1603.D.4.

De acuerdo con el artfculo 1608 del propio Tratado, una
'poubna de negocios®, es el ciudadano de una Parte gque
pc'rtldlpc on ol comercio de bienes o preetacibén de servicios,
o en actividades de invereién,
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Acorde con este compromiso, el lunes 9 de mayo de 1994,
cuatro meses después de la entrada en vigor del Tratado, el
gobierno mexicano, a través de la Secretaria de Gobernacién,
publicé en el Diario Oficial de 1la Pederacién la Circular
ndaero R.R.~1, en la quo"...ll detallan laa reglas a las que
ae sujatard el ingreso temporal de personaa de negocios...",
ds conformidad con el TLC.(233)

En estricto cumplimiento de la Ley General de Poblacién,
las autoridades mexicanas comunicaron que a partir del 1 de
abril de 1994, los estadounidensea y canadiensea gue se
internen al pais para afectuar negocios, independientemente
de la forma migratoria que se les expida, 1o harén con al
cardoter de No Inaigrante Visitante Temporal.

Para estos efectos, la propia Circular eatablece que
cuentan con 1la opcién de ingresar al pais mediante 1la
tradicional forma migratoria identificada como FN3, o bien
requiaitando la nueva forma migratoria FMN, ".,,.cuyo diseflo y
aplioacién responden il conpromiso de facilitar el ingreso a
territorio mexicano en los términos del TLCAN..."

Gosardn de este beneficio loa ciudadanos de Estados
Unidos y Canadd que pretendan internarse a territorio
sexicano al amparo de alguna de las cuatro modalidadas do
"personas de negocios® reconocidas por el Tratado de Libre
Comercio: Visitante de Negocios; Comerciante e Inversioniata;

Personal transferido dentro de una empresa y el profesional.

(31) GECRDTARIA DB GOBERNACION. DIARIO OPICIAL.MAYO 9 DB 1994
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sin eabargo, quedan excluidos como sujetos
beneticiarios, ®...10s residentes en Rstados Unidos o Canadé,
con nacionalidad diatinta a 1a ds los paises suscriptores del
TLCAN, asi como nacionalss de otros paises,,."

Bl gebierno sexicano entregard la Yorsa Migratoria Nueva
(M) a8 los interesados por conducto de las oficinas
Consularas de México en Canadd y Estados Unidos, asi como por
agencias de viajes, lineas aéreas y pereonal migratorio en
108 puertos y puntoa de entrada s la Repdblica Mexicama.

Queda Dbajo la sstricta responsabilidad de cada uno de
los interssados o declerantes, la veracidad de los datos o
inforsacién que ae asientes en la forma migratoria, con
original y copia.

Las autoridedes migratorias mexicanas sstén facultadas
para decidir, de manera discrecional, si aprusban o no 1la
internacién de loa sxutranjeros beneficiarioa con satas
nedidas.

Al recibir sl utnnj.u la autorisaocién migratoria para
ingresar al pals como "persons de negocios”, seré de cardcter
personal e intransferible.

Tendré una vigencia por un mldxiso de 30 dias naturales,
con 1o que "...la vigencia de 1a forsa migratoria vsncerd de
sanera fatal al expirar dicho término...", sein tomar sen
considerscién los dias qua el extranjero hays permanecido
efectivaments en el pafs, '
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En cada ocasién que la '"persona de negocios” desee
ingresar a México, tiene el derecho de optar por la obtencién
de una nueva forma migratoria, debiendo hacer entrega de su
documento al momento de salir del territorio nacional.

8i al abandonar el pais, el extranjero tiene vencido el
periodo de 30 dias autorizado, se haré acreedor a la sancién
administrativa gue le corresponda. En caso de pérdida o
extravio del documento migratorio, podré& regularisar esu
estancia en México previo levantamiento de un acta
declaratoria.

La "persona de negocios® con forma migratoria FMN, podré
prolongar su estancia en territorio nacional, a través de la
solicitud ante las autoridades de 1la forma FM3, como No
Inaigrante visitante de negocios para actividades no
lucrativas, cuya vigencia es de un afio con posibilidad de
prérroga en cuatro ocasiones, de un afio cada una.

De conformidad con la Ley Federal de Derechos en vigor,
la expedicién de' la forma migratoria FMN, no causa pago
alguno ds derechos; sin smbargo, la via FM3, as{ como sus
correspondientes prérrogas, causan el pago de derechos.

Un aspecto que no ssfiala la Circular ndmero R.E.-1 y que
se contempla en el Anexo 1603 del Tratado, en su prérrafo 5,
es el relativo a que "“...una Parte podré requerir de la
persona de negocios que solicite entrada tsmporal conforme a
ssta seccidén, que obtenga previaments a la entrada una visa o

documento squivalente.,.."

B e s i



8in que lo mencione 1la Circular de la Secretaria de
Gobernacién, el propio Anexo establece que ",..antee de
imponer el requisito de visa la Parte consultaré con la otra
Parte, cuyas personas de negocics ee verian atfectadas, con el
tin de evitar 1a aplicacién del reguisito...”

Todavia mds, el texto del Tratado de Librs Comercio
establece gque ".,.cuando en una Parte exista el requieito de
visa, a peticién de la Parte cuyas personas de negocioce estén
sujetas a &1, ambas consultarén entre ellas con miras a
eliminarlo...”. (88)
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2.8:3.,~ SWINNOO DINEFICIARIOS

Son sujstos de las reglas establecidae por el gobierno
sexicano lae "personae de negocios” procedentes de Estados
Unidos y Canadd, en el marco del Tratado de Libre Comercio de
Anérica del Norte:

- VISITANTES DB WREOOJ08: Aquellas personas que
protendan llevar & cabo slguna actividad de negocios
relacionada con la invastigacién y disefio; cultivo,
manufactura y produccidn; comercializacidn; ventas;
dietribucién; servicios posteriores a la venta, y
servicios generales.

= COMERCIANTES B INVERSIONISTAS: Las personas que
pretendan realizar en México intercambice comerciales
de bisnes y servicioe o establecer, deearrollar,
adainistrar o prestar asesorfa o servicios técnicos
para adminietrar una inversién en la cual se hallen
compromstidos, o sstén en viae de comprometer capital

extranjero.
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- TRANSPERAENCIA DS PERSCHAS DBWTRO DA UNA BNPABOA:
Agquellas personas que empleadas por una empresa,
pretendan desempefiar funciones gerenciales, ajecutivas
0 que conlleven conocimientos eepecializadoe en esa
oupress 0 en una de sus eubeidiarias o filiales, que
es encuentren establecidas en alguno ds loce paises
esignatarios del TLCAN.

- PROPBOIONALES: Las personas que pretendan llevar
8 cabo actividades a nivel profesional de las
sefialadas en el propio TLC, (39)

(23) lm!l DB GOBERMACION. DIARIO OFICIAL.MAYO 9 DB 1994
¥ YRATADO DB LIBRE OOMBRCIO DB ANEAICA DEL NORTA. TSETO
OPICIAL. OB... OI%... PAOINAS 460 A 478
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ceeede8.3.= CLASIPICACION DB LA JNVERSION BITRAMIENA
3.3.8.= MARCO JWRIDIOO
3.3. WVEVA L3Y DB INVERSION BIYRAANIEAA
3.3.3.= CONTANIDO D8 LA LEY
3.3.8. CONISION ¥ BIGISTRO MACIOMAL
DO INVERSIONSS SITRANIERAS
3.3.3.« GANOIONDS
3.4, OOMPORYANISNTO 88 108 CADITALES
FORANSOS BN ASOS RICIENTES
3.6.3.+ LA TUVERSION EITRANIEAA DIACYA BN NBEI00
3.0.2.3. EVOLUCION B8 LA 3.8.D.
2.4.3.0. REOULTADOS DL PRINER ASO DAL YLOAN
B9 NATERIA OF INVESSION SETRANIERA
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3.3.= ANFTNCEDRNTES

Conocer el monto de rscursos que una persona destina en
inversién hacia otros paisss ss muy complicado; sl desarrollo
de westa préctica antigla ha evolucionado conforme se
nodernisan los sistemas productivos.

%s sn las primeras civilisacionss establscidas en 1la
sona del MNeditsrrénso, donde encontramos cisrtos rasgos
sconéaicos qus pusden considerarss como inversién sxtranjsra.

Un ejsmplo ds ello fueron las relaciones comsrciales gque
mantuvieron los egipcios y los fenicios; la influsncia de la
cultura griega sn los mercados dal 4rsa, as{ como 8l
surginisnto y doainio del Imperio Romano sobre gran parte dsl
sundo hasta ese momento conocido, situaciones sn las que ss
posible apreciar ciertas pricticas ds inversién en otros
patses distintos al de origen.

Durante la kdad Nedia, con el impulso a la produccién
nediante eapresas pluriperaonales, dio inicio la unificacién
de capitales distintos en un sélo grupo, 1o que permitid la
canalisacién de inversiones hacia territorios extranjsros con
fines imperialistas.

A finales del siglo XIX y principios dsl XX comiensan a
surgir o8 gtim- consorcios industriales, 10 que pernite
nbtundiur la incursién de capitales sn otras naciones y

obtsner mayorss ganancias.
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Los enfrentamientos bélicos qus tuvieron lugar durante
la Primera y Segunda Guerras Mundiales, impulsaron adn ads el
crecimiento de las industrias y su produccién, por lo que, al
término de ellas, eetuvieron en posibilidadss de intsrvenir
en los mercados de paises en vias de dssarrollo, entrs olloq
México.

Desde la época Independiente a la fecha, la invereibén
extranjera ha tenido isportante uniétncton on las
politicae de desarrollo econémico instrumentadas sn nueetro
pais.

Bn este periodo hietérico, los priseros flujos de
capitales externose que se registraron, estuvieron
directamente destinados a la minerfa y el comercio, ya que ss
consideraron actividades altanents rentables.

Posteriorsente, entre 10320 y 1050, la mayor parte de los
capitales exuternos provenfan de inversionistas europecs a
través de importantes eaprssas de origsn inglés gque se
dedicaron a la explotacién de mineralss en el paifs.

En el aflo de 1836, por primera vez se aplicaron
restricciones a 1la inversién sxtranjera en México. Il
articulo 12 del Decreto de las "Sieste Leyes
constitucionales”, establecié que loe extranjeros gozaban de
todos los derechos naturalee, pero se les prohibié adquirir
propiedades ei no ss naturalizaban o contraian matrimonio con

mexicanos por nacimiento.



sin embargo, esta limitacién duré poco tiempo. Al surgir
on 1843 las llasadas "Bases Orgénicas®, las restricciones
fueron suprimidas, toda ves que el articulo 10 de tal
ordenaaiento juridico estadlecié que 108 extranjeros gosarian
de los devechos que les conceden las leyes y sus respectivos
tratados. ‘

Todavia el 323 de septienbre de ese nmismo afio, por
decreto de Antonio Lépes de Sants Anna, se prohibié
legalnente a los extranjeros participar en sl comsercio al
menudeo, on todo el territorio mexicano.

Al asumir Porfirio Dias el sandato de la Repdblica en
1876, iniciaron los esfuersos por alcansar en MNéxico la
estabilidad politica, econdsica y social, esi como dar paso
al desarrollo industrial a través de la promocién de 1la
inversién extranjera directs por parte del Estado.

m.unto los treinta afios que se mantuvo en el poder, sl
eistema econfmico nacional pasd de ser netamente agricola y
ganadero a una etapa de desarrollo industrial.

Porfirio Dias abrié los sectores econSmicos y
productivos de 1a nacién mexicana a los capitales ¢ intereses
extranjercs, en el momento que la economia mundial ispulsaba
o1 pleno desarrollo del "capitalismo financiero®. |
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Los inversionietas extranjeros bésicanente e
interesaron en explotar recursos minerales, agricultura,
industria, petréleo, el comercio, los bancos y diveros
servicios pdblicos, entre los gue destacaban ferrocarriles y
la snergla eléctrica. ‘

Entre los duefios de capitales interesados por participar
en iltl apertura, se sncontraban hoabres de negocios de
Estados Unidos, Gran Bretafla y Francia, entre otros, 10 que
permitidé que para 1910, el monto de la inversidn sxtranjera
alcansara la cifra de mil 200 millones de délares.

De esta manera, en pocos afios México pasd a ser un pais
dependiente del capital externo como dGnica fuente de
inversién e industrialisacién,

A pesar del monto que representaban estos recursos, sl
pusblo mexicano vivia sn malas condiciones, ya qus sélo unas
cusntas familias, principalsente de extranjeros, goaaﬁan de
1os beneficios de la explotacién en la riquesa nacional.

Por este  motivo, Comensaron &  manifestarse

inconformidades que 1llevaron al surgimiento de facciones

‘bélicas y a la lucha armada, 1a cual culmind en la Revolucién

Mexicana, situacién que en térainos econémicos causd "graves”

dafios al crecimjento y desarrollo del patls.
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Al término dsl wmovimiento armado, siguié una etapa de
resstructuracién politica, sconémica y social que permitié
rsestablacer el dullrrol}o productivo en México,

En 1la Constitucién de 1917, su artfculo 27 establecid
los linsamientos para la inversién extranjera, en 61 se
incluyé 1la llamada "Cléusula de Extranjerfa” o "Cléusula
Calvo”, creacién del jurista argentino Carlos Calvo, mediante
la cual sl gobierno mexicano buscé tener un mayor control
sobre el flujo de dichos capitales.

La "Ley del Petréleo" promulgada en 1935, ha sido
considerada como sl primer intento para poner en prictica los
ordenanisntos constitucionales y dejar en claro el dominio
dirscto sobre el energético por parte de 1la nacién mexicana.

Afos uéa tarde, o1 3 de ensro de 1928, a raiz de la
"Gusrra Cristera®, el gobierno mexicano se vio obligado a
declarar la inconstitucionalidad de dicha ley, dando marcha
atrés al contenido de la misma, ante el descontento que causd
entre los inversionistas extranjeroca, por 1a jinseguridad
jurfdica que percibfan hacia sus capitales.

Actpnl-onto, 70 afios despuds, se han dado los primeroe
pasos para la privatizacién de la industris petroquimica del
pais, bajo sl srgumento de que no es un drea de cariécter
prioritario para el [Estado, en 1la cull 1la inversién

extranjera puede participar hasta sn un 100 por ciento.
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La historia politica y secondmica ds México mostré dos
caras hacia la inversién extranjera entra 1905 y los afos
posteriores a 1917, Después da manifsstar plena complacancia
por el ingraso ds capitales extranjercs al pals, 6o
comenszaron a carrar 108 caminos al flujo de uwouurg
externa.

Ksta decisién se adopté a pesar del insuticiente ashorro
interno que habla en sl pais (situacién qus persists hasta el
dla da hoy), y la dependencia econémica que se tenia de los
capitales del extarior.

Los problemas al interior del sector petrolaro ss
agudizaron cada dia ms, por 1o que al surgir la dispute
entre ol Sindicato de Trabajadorss Pestrolaros de 1a Repddlica
Nexicana con las empresas petroleras y navisras en mancs de
extranjarcs, el Presidents Lizaro Chrdenas del Rio decidié
der por terminado 8l conflicto al expedir el decreto
Sxpropistorio del anergético 18 ds marszo ds 1938,

Con fundamento en sl articulo 37 constitucional y en la
sencionada Ley, el Estado mexicano oxpropio 8l petréleo y los
bienes muables e inmueblss de las smprasas axtranjaras sn
favor de la nacién, “"por causa de utilidad pdblica®.

El primer imspacto ds la aplicacién ds ssta wedida fue la
dieminucién de la inversién axtranjera en México, como
resultado dal clima de incartidumbre qua pravalscia sobre 10s

honbres da negocios del exterior.
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Nacia mediados de 1960, la industrie eldéctrica snfrentd
la misma suerte que los hidrocarburos con su nacionalizacién,
pero ¢ diferencia de entoncee, no hubo una reaccidén negativa
por parts de los inversionistas sutrenjeros, porqus ya
sstaban concentrados en otras actividades productivas.

Especial atencién debe darss al periodo comprsndido
ontre 1939 y 1945, en el cual tuvo lugar la Segunda Guerra
Mundial. Bl flujo de capitales hacia México se dificulté
considerablemente,

Tras declarar la guerre & Alemanfa, Italia y Japén, sl
gobierno mexicano se vio obligado a instrumenter diversas
nedidas, entre las gue destact el Decrsto del 2 de junio de.
1942, pl cual se suspendia las garantfas individuales en todo
sl territorio nmacional. »

Posteriormente, el 29 de junio ds 1944, se expidid sl
Decreto sobre la Necesidad Transitoria de obtenar permiso
para adquirir bienes por parte de extranjercs, y para 1la
moditicacién de sociedadee mexicanas que tuvieran socios

extranjeros.
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Dicha regulacién a 1la inversién eutranjera en México,
establecié 1a neceeidad de que las empresas nacionales
obtuvieran permiso previo de la Secretaris de Relaciones
Exteriores para aceptar la participacién de capitales
euterncs, en un limite mdximo del 49 por ciento; asi cemo
adquirir empresas, el control de elles o inauedles destinados
a la industrias agricols, ganadera, forestal, de compra-venta
o explotacién de bienes rdsticos o urbanos, principalmente.

Un sho sis tarde, el 20 de septiembre de 1943, fue
oxpedido otro Decreto que declard levantada la supensién de
garantias que hable iniciado el 2 de junio de 1942. De esta
sanera, a partir del 1 de octubre de 1934 se reestablecié el
orden constitucional en México..

Otro intento del gobierno para regular la inversién
extranjera se presentdé el 327 de junio de 1947 con 1la
publicacién en el Diario Oficial de la Pederacién del acuerdo
por el cusl se cresba 1a Comisién Mixta Intersecretarial, gque
operd de 1947 a 193) y fue la encargada de seflalar las ramas
de la industria nacional en las cuales el capital mexicano
deberia estar representado cuando menos por el 51 por ciento
del capital social.

En marso de 1973, con la promulgacién de la Ley para
Promover 1la 1Inversidén Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, se otorgd seguridad juridica a la inversién
extranjera en México, por ser un ordenamiento emitido por el

Poder Legislativo,
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Posteriormente, el 16 de mayo de 1989 se expidid el
Reglamento de dicha Ley, el cual continda vigente hasta hoy;
en tanto que el 27 de diciembre de 1993, el gobierno mexicano
publicé en el Diario Oficial de la Yederacién 1la nueva Ley de
Inversién Rxtranjera, ordenamiento juridico que debid estar
acorde con los acuerdos alcansados en las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio ds América del Norte, firmado por
lo8 Presidentes de Néxico, Estados Unidos y Canadé, el cusl
entrd on vigor a partir del 1 de anero de 199%4.
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La inversién extranjera a mnivel mundial juegs un papel
my importante por los bensficics que preporciens sl pals sl
que se dirige; asungue hadria que considerar los perjuicice
que cause a lae economfias do 108 paisee en desarrolle, cuando
estos capitalee no se destinan de manera directa a los
sectores productivos eine permanecen de manera especulative
on ol mercado de valores o en "portafolio®.

Nietéricamente la participacién tanto en enisién como en
recepcién de loa flujos mundiales de capital es concentra en
un 80 por ciento en pafses desarrollsdos; mientrse que el
restanto 20 por ciento de 1a inversidn extranjera mundisl se
canalisa a sconomnfae en desarrollo, entre ellae ls de México,
10 que ocasiona una verdadera "guerra® por captar tales
recursos.

Desde el punto de vieta gramatical, invertir signitica
canbiar, alterar las cosae colocindolae en direccién o en
orden opuesto al que tenfan. Tratindose de capitalea, éetos
se aplican a las actividades productivas.
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En materia econémica, la inversién supons el hecho de
adquirir bienese tales cOIO‘ acciones de sociedades, bonos o
cualquier otra obligacién, empréstitos, inaueblees,
maquinaria, sentre otras cosas, con el propdésito de que al
téraino de un periodo relativaments largo, el valor del blon,,
las ganacise o utilidades que genera, sean mayores & loe
rscursos que ss invirtieron, con el msenor riesgo posible.

A quienes realisan eeta accién ee lea llama
"invereionistes” y pueden ser personae fisicas o morales, las
cuales, en la mayoria de los casos, duscan canalizar eue
Tecureos a las actividades productivae, principalmente
squellae que se encuentran juridicasente nquhdn} ya que
les garantizan tuhlpnunch, certess, seguridad y
permanencia en su mncun.

El Rstado wmexicano, atento a esta citulcun. dio a
conocer en diciesbre ds 1993 la uy de mvnuun lxtnnjcn,
on 1a que establece el concopto legal por el quc [ 1] onumlorl
1a invereien extranjera en México.

De manera particular, el aulculo segundo de la lLey de
Invereitn Butranjers dice a la letra:

"Artfculo Segundo.- Pare 108 efectos de esta Lay, se

entenderd por Inversién Extranjera:

a) La participacién de inversionietas extranjeros, en

cualquier ptmré“h, on ol capital de sociedades

mexicanas;
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b) La realisada por sociedades mexicanas con maycria de

capital extranjero; y

¢) La participacién de inversionistase extranjsroe en

1ae actividadee y actos contemplados por esta Lay.."(})

Bl propio ordenaniento juridico considera como
inversienista extranjero "...a la persona fisica o moral de
nacionalidad distinta & la wmexicana y las entidedes
extranjeras sin personalidad juridica (sic)...” '

Como rasgo distintivo de la apertura total que se ha
dade on Mixico a los capitales externocs, la lsy indica gue
®...1a invereién extranjera podrd participar en cualquier
prepercién en sl capital sociel de sociedades mexicanas,
adquirir activos fijos, ingresar a nuevos canpos de actividad
econdaica o fabricar nuevas lineas de productos, adrir y
operar establecinientos, y amplisar o relocelisar los ys
onistentes, salvo por lo dispuseto en esta ley..."

Nie adn, en el Articulo Tercero, los legisladoros
establecieren que "...para los efectos de esta Llsy, se
oquipara & la inversién mexicana 1la que efectden les
extranjeros en ol paje con calidad de inmigrados...”

Por lo anuﬂor. Mmo seflalar que para el Bastado
mexicanc 1a nacionalided de la inversién ixtronjoro no se
deriva de la nacionalided de la persona titular del capital,
sino del lugar de procedencis del niswo y en donde se
cmutuyi juridicanente 1a persona moral. |

(1) “LBY B8 INVERSION BITRANJERA™) PUBLICADA BN BL DIARIO
OFICIAL DB LA FEDBRACION BL 37 DB DICINNDARR DB 1993
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3.3.3.° CLASIPICACION DB LA INVEROION BETRANIERA

A pesar de que la Ley de Inversién EIxtranjera no
establecs una clasificacién precisa de 1a misma, diversos
juristas ss han dado a la tarea de sxplicar ssts punto.

Con bass en sus andlisis, podemos seflalar doe grandes
rubros para los capitales provenisntss del exterior:

¢ INVERSION BITRAINERA DIRECTA

¢ INVEASION SETRANIERA IWOIRECTA

En el primer caso, se le dA esa caracteristica a 1la |
. inversién sxtranjera que “...efsctdan particulcxnn para el
sstablecimisnto o desarrollo de toda clase de negocios en un
pais sxtranjsro..."(9)

Para comprandsr mejor esta definicién, mencionarencs que
1a invereién extranjera dirscta ss considerada como parts ds
la dinSmica dentro ds 1a actividad sconémica del pafs
zreceptor, porque destina bisnes, propiedades o derschos para
vealisar un fin, con propdésito de lucro.

Adends, pueds constituirse en personas moralss titularss
O propistarias de una emprese; adquirir cepital o patrimonio
de personas moralss ya existentes; asfi como adquirir los
activos fijos de una empressa constituida, con lo que 1los

inversionistas mantisnen un control directo sobre sl negocio.

(3) RANOS GARSA, OSCAR. “MBEICO ANTS LA INVERSION BITRANJERA"
TERCERA EDICION; DOFISCAL EDITORES; MNBXICO 1974 PAGINA 3
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En tanto, la invereién sxtranjsra indirscta ha sido
definida coso aquella que se efectda "...generalsente a
través ds préstasos sntre gobiernos o empresas pdblicas; &
través de la colocacién de valores bursitiles puculu del
pate receptor del orédito en la Bolsa de Valores..."(3)

A diferencia de 1la forma directa dc inversién
sxtranjera, en 13 indirecta el tenedor del capital no se
integra a 1a actividad econémica y sucho menos adquiere la
propiedad del negocio.

8in embargo, puede destinar bienss, ptopuiudu °
derechos a 1a realisacién de un fin de lucro, a través de

préstamos a corto o largo plaso, o por sedio de la ‘

adquisicién de valores de renta fija.

Los dividendos de este capital los paga sl Estado
receptor por medio del gasto pdblico (como sucede hoy con loe
Teeocbonos y Cetes) o por medio ds tinanciamiento a
eapresarios locales. ‘

Conviene seflalar que a la invereidén extranjsra méh-en
88 1e conoca tasbién como "de portafolio”, la cusl en muchos
casos ru_u_lu upocnuuvn a8 decir, eu comportamisnto asta
on funcién de las garantiae de estabilidad y certiduabre que
ofresca el paie receptor, principalmente en matsria politics,
econéaics y mlﬁl. |

“)_,m GARSA, OSCAR. “MREICO ANTE LA INVERAION BITRANJIERA“
”o‘o'- CI%... PAOINA 3 . ‘ .
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Existen otras clasificaciones de la inversién extranjera
que con base a 1los rendisientos que produscan, puede
denoninarse: de alto rendimiento, cuando las utilidades son
considerablenente mayores al valor del interés que se paga en
el sarcado de dinero.

De rendiniento normal, cuando hay equivalencia con el
valor del interde. Asi como las inversiones sin rendimiento,
cuando su objetivo es sélo propiciar "auxilio altrufsta® a

patses de desarrollo econémico Infiso.



- 111 -
8:3:8.= NARCO JWRIDIOO

Hasta antee de 1973, afo en que entrd en vigor la ley
para Promover la Invereién Nexicana y Regular la Inversién
Bxtranjera (abrogada a partir del 28 de dicieabre de 1993),
los gobiernce se hadian resistido a jrmlgu una logislacién
gonoril sobre invereién extranjera, s pesar de la exietencis
on la Constitucién de reetriccionee a eece capitales.

Bs el Articulo 37 conetitucional en eu fraccién I el que
establece limites a 1lae perecnae fleicas y moralee del
extranjero para “adquirir el dominio de tierras y aguae® en
Néxico.

Loe extranjevos, "...en una faja de cien kildmetros a lo
largo de lae fronterae y de cincuenta en las playas, por
ningdn motive podrin adquirir el dominio directo sobre lae
tierrae y aguas..."(4)

Sin eabargo, en la propia Carta Magne ee otorgs s los

_ invereionistae del exterior, a travée de un "convenio” con el

Betado wmexicano celedrado ante la Secretarfia de Relacionee
Buteriores, 1a facilidad para adquirir bienes inmuebles en el
territorio nacional, ubicados en 1la llamada “sems
zostringuida” (Articuloe 10 y 11 de la LIE). '

(4) CONEGTITUCION POLITICA DB LOS BSTADOS UNIDOS MEEICANCS

e s ezt
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A la lstra, la fraccién I del Articulo 27 establece que
*,,.01 Estado podré conceder el miemo derscho (de que gozan
loe mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas) a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto ds dichos bienes y en ae iavesar,
por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se
rsfiere a agusllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, ds perdsr sn beneficio de la Nacidn, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo..."(8)

La frase "ae {aveesr”, asume ¢l principio ds la llamada
"Cldusula Calve” establscida por el jurista argentino Carlos
Calvo, cuya tssis se opone a la intervencién directa o
indirscta, diplomdtica o armada, de un Estado sn 108 asuntos
interncs o externos de otro Estado por razonss de cualguisr
indole.

Existen adends Areas sstratégicas y productivas que se
shcusntran rsssrvadas sxclusivamente al Eetado para su
explotacién, las cuales rsgula sl articulo 28 constitucional
con el propésito ds rsstringir la participacién tanto de
inversionistas nacionalss como extranjsros: *...sl Estado
contard con los organismos y empresas que requiera para sl
sficaz manejo ds las Areas estretégicae a su cargo y en las
actividades de cardcter prioritrio...”(6)

(8) COMSTITUCION POLITICA DB LOS RSTADOS UMIDOS MNBXIC
(6) IDIDENM...
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sSobre el particular, la lLey de Inversién Rxtranjera
vigente seflala de smanera sis asplia las aectividedes
econdaicas y sociales en que pusden participar sl Bstade, les
wexicancs o sociedades mexicanas y las personas fisicas Y
.-oulu axtranjeras. Aspecto gue se analisard oen nis detalle
on el punto siguients del presente capitulo. '




- 114 ~
3.9. NUEVA LY DB INVERSION BETRANIERA

El 24 de noviembre de 1993, el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos envidé al Congreso de 1a Unién la Iniciativa
de Ley de 1Inversién Extranjera con el objetivoe de
*...sstablecer un nuevo marcoe normativo que, con apego a la
Constitucién, promuevs la competitividad del pais, brinde
certidumbre jurfdica a la inversién extrenjers en México y
establezca reglas claras para canalizar capitsl internacionsl
a las actividades productivas..."(?7)

Publicada en el Diario Oficial de la Yederacibn el 27 de
diciembre de 1993 luego de su aprobacién por parte del
Congreso de la Unidn, dicha Ley entré en vigor al difa
siguiente y abrogdé la Ley para Promover la Inversidn Mexicana
y Regular 1ls Inversidn Extranjera, de 1973; la Ley Orgénica
de la fraccién I del Artfculo 27 constitucional, de 191¢; y
el Decreto que establece la necesidad transitoria de obtener
perniso paras adquisicién de bienes a extranjeros y para la
constitucién o wmodificacién de sociedades mexicanas que
tengan o tuvieren socios extranjeros, publicada en el Diario
Oficial de la Pederacién el 7 de julio de 1944,

Ademés derogé loe articulos 46 y 47 de la Ley Federal de
Armas de TFuego y Explosivos, de 1972; as! como todas las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
cardcter general opuestas 8 dicha Ley.

(7) INICIATIVA DB LRY DR INVERSION EXTRANIERA.
PRESIDENCIA DR LA REPUDLICA. MOVIEMBRAR DB 3993
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De acuerdo con el Ejscutivo Federal, la iniciativa de
Ley de Inversién Extranjsra ss sustentaba en trss principios
rectores: .
< Primero. Apega cabalaente a los ltnoniontol que
establece la Constitucién
= Segundo. Reglas claras que peramiten canalisar
la inversién extranjsra hacia nusstro pais para que
dsta contribuya al desarrollo nacionsl, y que la
inversién extranjera ss conetituya como un coaplemento
a la inversién nacional ‘
= Tercero. Incorpors una desregulacién y eimplificacién
admninistrativa en el espiritu de apertura con la que
se 11ev0 a cabo 1a politica econdmica sn general
durants el periodo ds 1989-1994.

n réginen legal que es sstablecié con ssta Ley, rsfleja
bisicanente el régimen ds apertura que contine sl Tratado de
Libre Comercio de América del Norte sn su capitulo XI. Tema
que mlhum en el Capitulo 1V de esta trabajo.
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3.3.3.,= CONTENIDO DB LA LBV

La Ley de Inversién Extranjera es de orden pdblico y de
observancia general en toda la Repiblica. Su objeto ee la
deterainacién ds reglas para canalizar 1la invereién
extranjera hacia el pais y propiciar que ésta constribuya al
desarrollo nacional. (8)

Estd conforsada por 39 articulos eetructurados en ocho
titulos diferentes, mée once articulos traneitorios.

Su primera parts, relativa a las “disposiciones
generales®, comprende 108 primeros nueve articulos en los que
se establecsn las reglas y limitantes a la apertura sectorial
con base en las disposiciones que emanan de la Constituciédn.

Destace el ordenamjento juridico 1o que se entiende para
los efectos de esta ley como "Cléusula de Buelusiéa d¢e
Butrenjeres”, que es el convenio o pacto 'oxpruo que forme
parte de los estatutos socialesde una empresa, el cual
establece que las sociedades de que se trate no adaitirén
directa ni indirectamente como socios o accionistae a
inversionistas extranjeros, ni a sociedades con céusula de

adnisién de extranjeros.

(8) LBY DB INVEROION EXTRAMJIERA. DICIRMBAER 27 DB 1993
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Actualmente wmuchas de las actividades que estaban
resevadas de manera exclusiva al Estado para su explotacién,
@8 encuentran en proceso de venta; sin eabargo, la iniciativa
de ley que permitié establecer e) nuevo marco juridico a la
inversién extranjera, buscd apegarse al espiritu y la letra
del artfculo 28 conatitucional.

Por esa rasén, sl articulo quinto define las actividades
y &rveas estratégicas reservadas de maners exclusiva al Estado
de la siguiente forma:

 P% ntinoo y deads hidrocarburos; (en proceso de
privatisacion el gas)

11.- nitoquuicu bésica; (la petroguimica secundaria
esté en proceso de venta)

111.~ Elsctricided;

W,~ cnmué“n de energia nuclear;
V.= Ninerales ndtouﬂvon
Vi.~ Coluiuc.éun Via mmu {en proceso ds
pﬂvqﬂuc“n) ! |
~ VIL.- Telégrafos; |
VIII.- Radiotelegrafia;
IX.= Correos;
X.- Perrocarriles (en proceso de privatisacién)
XI.~ Eminidn de Billetes;
XIZ.= Acufiacidn de moneds;
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XI11,- Control, supervisién y vigilancia de puertos,
asropuertos y helipuertos (en proceso de
privatizacién); y

XIV.~ Las demés qus expresamente sefialen las
disposiciones legales aplicables.
8¢ cuenta también con actividades econéaicas y
sociedades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con cléusula de exclusién de extranjeros
(Articulo 6€):
1.~ Transporte terrestre nacional de pasajeros,
turismo y carga, sin incluir los servicios de
mensajeria y paqueteria;
11.~ Comercio al por menor de gasolina y distribucién
de gas licuado de petréleo;
I11.~ Servicios de radiodifusién y otros de radio y
toloﬁlllbn, distintos de televisién por cable;
IV.~ Uniones de crédito;
V.~ Instituciones de banca de desarrollo, en los
términos de la Ley en la materia; y
VI.~ La prestacién de los servicios profesionales y
técnicos que exprssamente sefialen las

disposiciones legales aplicables.
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Este articulo aclaras qus la inversién extranjsrs no
podrd participar en las actividades y sociedades mencionadas
en forsa directa ni & través de fidsicomisos, convenios,
pactos sociales © sstatitarios, esquemas de piramidacién, u
otro mecanismo que les otorgue control o participacién
alguna, selvo por 1o dispuesto en el Titulo Quinto de ssta
Ley, que se refiars a la Inversidn Neutra.

Dentro del espiritu de la Ley se pretendié establecer
1imites especificos a los capitales externos que deseen
participar en las actividades econfmicas y sociales del pats,
al sefalar que *...no podrén ser rebasados directamente, ni a
través de tideicomisos, convenios, pactos sociales o
sstatutarios, ssquemas de piramidacién, o oualquier otro
mecanismo que otorgue control o una participacién mayor s 1la
que se establsce, salvo por lo dispuesto sn el Titulo Quinto
de esta ley relativo s la Invarsién Neutra...".

La inversidn extranjera podré participar en el mercado
nacional con los siguisntea porcentajes:

1.~ Hasta sl 10 por ciento en: sociedades coopsrativas
de produccién;

11.- Masta ol 25 por cisnto an:
a) Transporte aérso nacionsl;
b) Transporte en asrotaxi; y

c) Transporte aéreo sspecializado;
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111,~ Hasta el 30 por ciento en:

Iv,-

a)

b)
©)
4)

Sociedades controladorae de agrupacionee
tfinancieras;

Instituciones de crédito de banca mdltiple;
Casas do bolsa; y

esepecialistas bursétiles;

Hasta ol 49 por ciento en:

a)
b)
€)
d)
)
f)
9)
h)

1)

b}

Inetitucionee de eeguroe:

Inetitucionee de fianzae;

Caese de cambio;

Almacense generalee de depésito;

Arrendadoras financisrae;

Eeprecas de factoraje financiero;

Sociedades financieras da objeto limitado;
Sociedades 2 1ae que se refiere el articulo 12
bie de la Ley del Mercado de Valores;

Acciones rapresentativae del capital fijo de
sociedades de invereidn y eociedadee coperadoras
de socidadee de inversién;

Pabricacién y comercialisacién de explosivos,
arsae de fuego, cartuchoe, municionee y fuegoe
artificiales, sin incluir la adquieicién y
utilizacién de exploeivoe para actividades
induetriales y extractivas, ni la elaboracién
de meiclas explosivae para el coneumo de dichae

actividadee;



k)

1

n)

n)

o)
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Inpraaién y publicacién de periédicos para
circulacién sxcluaiva en territorio nacional;
Accionees serie "T* de sociedades gue tengan en
propisdad tierras agricolas, ganaderas y
forestales;

Telaviaidn por cable;

Servicios de telefonia béeica;

Paaca an agus dulce, costera y en la sona

. econémica axclusiva, sin incluir acuacultura;

»
LY

r)

Mainiatracién portuaria integral;

sarvicios portuarios de pilotaje a las
embarcacionas para realisar sus operaciones da
navegacién intarior, en loa términos de la Ley
de la mataria;

sociedades navieras dadicadas a la explotacién
comercial de embarcaciones para la navegacién
interior y de cabotaje, con excepcién de
cruceros turfsticos y la explotacién de dragas
y artefactos navalas pars lc«donstruccion,

conearvacién y operacién portuaris;
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8) Servicios conexos al sector de ferrvocarriles,
que consisten en servicios a pasajeros,
manteniniento y rehabilitacién de vias,
librasientos, talleres de reparacién de equipo
tractivo y de arrastre, organisacién y
comercialisacién de trenes unitarios, operacién
de tsrainales interiores de carga y
telecomunicaciones ferroviarias (con la
privatizacién de Ferronalee existe 1la
posibilidad de que esta participacién llegue
hasta un 100 por ciento); y

t) suainistro de combustible y lubricantes para
eabarcaciones, aeronaves y equipo ferroviario.

8i los capitales externos desean participar en
actividades econbmicas y sociales con sds de un 49 por ciento
(sin 1imite alguno), tendrén que contar con 1la resolucién
favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
(Articulo 8):
‘I.= Servicios portuarios a las embarcaciones para
realisar sus operaciones de navegacién interior,

tales como el remolque, amarre de cabos y

llnchijo;

I1.~ Sociedades navieras dsdicadas a la explotacidn de
embarcaciones exclusivamente en trafico de altura;

III.- Administracioén de terainales adreas;
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IV,~ Servicios privadoe de educacidn preescolar,
primarie, secundaria, wedie superior, superior y
coabinados;

V.= Servicios legeles;

VI.~ Sociedades de informacién crediticia;

VII.- Instituciones calificadoras de valores;

Viil.- Agentes de eequros;

IX.- Telefonia celular;

X.~ Construccién de ductos para la traneportecién de
potrdleo y sus derivedos; y

XI.~- Perforecién de pozos petroleros y de gas.

Conviens seflalar que las actividades econdmices no
reguladas especificamente en la lLey quederon liberadas de le
necesidad de obtener autoriszacién previa en materia del
porcentaje de participacién que tenga le invereidn extranjera
sn las sociedades mexicamas.

Sin. embargo, cuando el valor total de activos de las
sociedades de que se trate, al nmomento de someter la
solicitud  de adquisicién, rebase el monto que determine
anualmente la propia Comieidn Nacional de Iinversiones
Extranjeras, que a le fecha de le publicacién de la Ley ere
de 05 nillones de nuevos pesos, habrd necesidad de obtener la

autorisacién (Articulo 9 y Articulo 10 transitorio).
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En la exposicién de motivos enviada al cCongreso de la
Unién en noviembre de 1993, el Ejecutivo Federal explicé que
esta decisién tiene como fin "...evitar que se den fenémenos
indeseables de extranjerizacién masiva de las empresas
mexicanas..."

Adends, tal disposicién legal se incorporé al texto del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que
*...constituye una limitante que asegura soberania econdmica
8 nuestro pais” ante una posible embestida de inversionistas
extranjeros sobre las actividades productivas..."($)

De ssta manera, se consolidé en forma importante la
apertura sectorial en México, 1o que al mismo tiempo aseguréd
la competitividad nacional hacia el exterior, tomando como
base las disposiciones que sobre 1la materia sstablece la
Constitucién, las leyes especificas y el texto del TLC,

Por otra parte, los Articulos Transitorios Soxto,
sSéptimo, Ocatvo y Noveno, aclaran puntos especificos eobre la
penetracién paulatina de los capitales externos en
actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o
sociedades  mexicanas con cladsula de exclusién de

extranjeros.

(9) INICIATIVA DB LEY DB INVERSION BETRAMIRRA
PRESIDENCIA DB LA REPUBLICA. MOVIRMBRE DE 3993
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Articulo Sexto.- "Rstén veservadas de maners exclusiva a
sexicanos o s socliedades mexicanas con cléusula de exclusién
de outranjeres 1las actividades de transporte terrvestre

internscional de pesajerce, turismo y de carga entre puntes
del tarritorio de México y el servicio de asdminietracién de
cantralee camioneras de pasajercs y servicics auxilieres,

“sin embargo, en las actividades mencionadas 1la
inversién exutranjera podrd participar de conformidad con les
dieposiciones siguientes:

1.« A partir del 18 do diciemdre de 1995, hastas el 49
por ciento del capital social de sociedades

aexicanas;

1.~ A partir del 1 de enero del afio 2001, hasta ol §1
por ciento del capital de sociedades mexicanas) y

111.- A partir del 1 de enero del afic 2004, hasta 100
por ciento del capital social de socidades
sexicanas sin necesidad de obtener 1a resolucién

favorable de la Comisién®.
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Articulo Séptimo.~ "La inversién extranjera podré
participar hasta el 49 por ciento del capital wsocial de
sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de
fabricacién y ensamble de partes, equipos y accesorios para
la industria automotriz, sin perjuicio de lo dispuesto por el
Decreto para el Fomento y Modernizacién de 1a Industria
Automotriz. A partir del 1 de enero de 1999, la inversién
podré participar hasta el 100 por ciento en el copitoi de
sociedades mexicanas, sin necesidad ds recabar la resolucién

favorable de la Comisién®,

Artfculo Octavo.~ "La inversién extranjsra podré
participar hasta el 49 por ciento del capital social de las
lociodndol mexicanas dedicadas a las actividades de
prestacién de los servicios de videotexto y computacién en
paguete. A partir del 1 de julio de 1995 la inversién
pxtranjorl podré participar haste el 100 por ciento en las
sociedades dedicadas a 1los sarvicios mencionados, sin

necssidad de obtener la resolucién favorable de la Comision®,
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Articulo Noveno.- "Se requiere resolucién favorable de
1a Coninién para que la inversién extranjers participe en un
porcenteje mayor al 49 por ciento del capital social de
sociedades que realicen 1las ectividades de edificacién,
conetruccién ¢ instelacién de obras. A partir del 1 de snero
4o 1999 la inversién extrsnjera podrd partiocipar hasta el 100
por ciento en el capitel socisl de sociedades wmexicanas
dedicadas a las missas, sin necesidad de recabar 1la
resolucién favorable ds la Coninibn®.

Por otra parte, la lLey establece que la BSecretsrie de
Comercio y Fomento Industrial es la encargads de autorisar a
las personas morales actos de comercio, permitir s les
instituciones fiduciarias eupedir instrumentos de invereién
neutre, y aplicar las sanciones correspondientes.

La Secretaria de Relaciones Buteriorss (SRE) aserd
competente pars otorgar permiscs en 1a sdquisicién de bienes
inauedles en sonas restringidas @ través de fideicomisce.

De igual manera, ante le SRE se dede registrsr le

adqusicién de bienes inauedblee destinados e ectividades no

residencieles. Ra 1a encargada de otorgar los permiscs para
le constitucién ds eociedades, ya sea con cléusula de
exclusién de extrenjeros o que celebren el Convenio previste
en 1a fraccién I del articule 31'comutne£oux, que Yya

enalizamos.

SO S
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Con fundamento en el ertioulo 17 de la Ley en cuestiédn,
talee plenteanientos ee presentan "...sin perjuicio de 1o
establecido en los tratados y convenioce internacionales de
108 que MAxico see parte.,.”

Los legisladores otorgan un apartado especial al régimen
de Javeresida Newtsza que se reeliza a travée de sociedadee
sexicenas o en fideicomisos autorizados, 1la que no se
coaputeré para determinar el monto y porcentaje de invereidn
extranjers en ¢l capitel social de sociededes mexioanas.

Bate tipo de inversién dnicemente otorga a sus
tenedores, respecto de eociedades nmexiocanes, derechos
pecunierios y, en su caso, derechos corporativoe limitados,
sin que concedan el control de la sociedad o el derecho de
voto en sus Assmblsas Generales Ordinarias de Accionistas.

La Iaversiéa Neutra permite a las empresas que coticen o
no en la Bolsa Nexicane de Valores, beneficierse de este
Becanismo y recibir epoyos en sue procesos de crecimiento y
financianiento.

contenida en el Titulo Quinto de la LIE, los Articulos
del 10 ¢l 22 elevan a rango de Ley lae dt:po'}ctoncl sobre el

concepto, aloance y regulacién de le Iaversiéa Meutra.
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3.3,3,~ CONIOION ¥ RBGISTRO MACIOMAL
D8 INVERSIONSS SETRAWERAS

La Comisién y el Registro Nacional de 1Invsreiones
Extranjeras son dos autoridades sjecutoras encargadas de
vigilar el cumplimiento de 1a Ley en la materia. _

El Ejecutivo Federal delega en estas dos instencias las
facultades y actos necssarios para la cabal observancia del
ordenasiento juridico.

De acusrdo con sl Articulo 33 de la LIE, el Secratario
ds Comercio y Pomento Industrial prsside la Comieién Nacional
ds Inversiones Extranjsras (CNIE), organismo que se integra
con 1a participacién de 1los titulares de las eiguisntes
Secratarias de Estado:

= Gobernacién

= Relaciones Exteriorss

= Hacienda y Crédito Pablico

Desarrollo Social

Ensrgia

Comercio y Fomento Industrial

Comunicaciones y Transportes
Trabajo y Previsién Social
Turismo
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La Comisién es éOrgano administrativo del gobierno
federal que surgié con la Ley de 1973: Tiene como funcién
principal autorisar, controlar y, en general, esatablecer 1loe
mecanismos necesarios para el cumplimiento de la Ley.

E1l articulo 26 establece eus principales atribuciones:

*1.- Dictar los linsamientos de politica en materia de
inversién sxtranjera y dieeflar mecanismoe para
promover la inversidn en México;

11.- Resolver, a través de la Secretaria de Comercio,
sobre la procedencia y en su caso, eobre los
t‘tlinoi y condiciones de la participacién de la
inversién sxtranjera en las actividades o
adquisiciones con regulacidn especitica;

111.- Ser 8rgano de coneulta obligatoria en materia de
invarsién extranjera para las dependencias y
entidedes de la Administracién Pdblica Federal;

IV.~- Establecer 1os criterios para la aplicacién de las
disposiciones legales y reglamentariae sobre
inversién extranjera, mediante 1a expedicién de
rssoluciones generales”

De acuerdo con la iniciativa de Ley, el estar
repressntadas en 1a Comieidn todas las autoridades que se
relacionan con el régimen y lae actividades de 1a inversién
sxtranjera, 6e cuenta con mayor seguridad y certesa en las

decisiones que adopte.
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La CNIZ tiene un plazo mbximo de 435 dfas hibiles
contados & partir da la fecha de pressntacién, para resolver
las solicitudes de inversién que le lleguen, de lo contrario
operaré la “atirmativa ficta®; es decir, "se considerard
aprobada en los términos presentados®.

Antee de rssolver las solicitudes de inversién
extranjsra, la Comisién atanderd 1los siguentes criteriocs
(Artfculo 29):

*I.~ Bl impacto sobre el empleo y la capacitacién de
los trabajadores;
11.~ La contribucién tecnolégica;

I11.- Bl cusplimiento de las disposiciones en materia
anbiental contenidas en los ordenamientos
‘ec0légicos que rigen la materia; y

IV.- En general, la aportacién para incrementar la
competitividad de la planta productiva del pate®

‘Al resolver sobre la procedencia de una solicitud, el
érgano adainistrativo sélo podrd imponer requisitos a fines
al comercio intsrnaciomal.

Por rasones de seguridad nacional, la Comisién podré
ispedir qua los inversionistas adquieran Dbienes, an
conformidad con 10 gue establece el articulo 30 de la ley, lo
que permitird al wmismo tiempo, mantener inalterable 1la
soberania del pails.
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La segunda instancia ejecutora que contempla la LIE es
el Registro Nacional de Invereionss Extranjeras (RNIE), el
cual para su operacién, "no tendré cardcter pdblico, y se
dividiré en las seccionss gque establesca su Reglamento, mismo
Que determinaré su organizacién, as! como 1la informacién que
deberd proporcionarse al Registro®.

Tienen obligacién de inscribirse en el Registro
(Articulo 32):

“I.~ Las sociedades mexicanae en las gue participe la
inversién extranjera (personas fisicas o morales);
11.- Las personas fisicas y morales extranjerae que
realicen habitualmente actos de comercio en la
Repdblica Nexicana, y sucursales de invarsionistas
extranjeros establecidas en el pats; y
111.- Los fideicomisos (instituciones fiduciarias) de
acciones o partes sociales, de bisnes inmuebles y
- de inversién neutra, por virtud de loe cualss se
deriven derechos en favor de la inversién

extranjera®
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Saflala el RNIE que la inscripcién deberé realisarse
dsntro de los 40 dias hébilss contados a partir de la fecha
de constitucién de la sociedad o de participacién de la
inversién extranjera; de formalizacién o protocolisacién de
los documentos relativos de 1a eocisdad extranjera; o de
constitucién del fideicomiso respectivo u otorgamiento de
derechos de fideicomisario en favor de 1la invereién
extranjera.

Para obtaner la expedicién de constancia de inscripcién
en el Registro, la solicitud deberé contener (Articulo 33):

I.- En los casoe de sociedades maxicanas en las que
participe inversién extranjera; de personas
tfisicas y wmoralee extranjeras gue realicen actos
de comercio en México, al igual gue para las
sucursales de inversionistas del exterior:

“a) Nombre, denominacién o rasén social, domicilio,
fecha de constitucién en su cargo, y
principal actividad econdmica a desarrollar;

b) Nombre y domicilio del repressentante legal;

c) Nombre y domicilio de las personas autorizadas
para oir y recibir notificaciones;

d) Nombre, denominacién o rasén social,
nacionalidad y calidad migratoris en su caso,
domicilio de los inversionietas extranjercs en
el exterior o en el pais y su porcentaje de

participacién;
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e) Importe del capital social suscrito y pagado o
suscrito y pagadero; y
£) Fecha estimada de inicio de operaciones y monto
aproximado de inversién total con su
calendarizacién®.
I1.- Para loe tideicomisos de acciones o partes
socialee, de bienes inmueblss y de inversién neutras
"a) Denominacién de la institucidn tiduciaria;
b) Nombre, denominacién o raién social, domicilio
y nacionalidad de la inversién sitranjera o de
los inversionistas extranjeros fideicomitentee;
c) Nombrs, denominacién o rasén social, domicilio
y nacionalidad de la inversién extranjera o de f
108 inversionistas extranjeros designados
fideicomisarios;
d) Pecha da constitucién, fines y duracién del ;
fideicomiso; y
e) Dsscripcién, valor, destino y en su caso,
ubicacién del patrimonio fideicomitido®.

Una vez expedida 1la constancia de inscripcién y sus
renovaciones, el Registro se reserva la facultad de solicitar
aclaracionee con respecto a la informacién con que cuenta.

Adenmés, obliga al inversionista extranjero a notificar

cualquier modificacién que realice a 1o qus informé.
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AdenSs de estos requisitos para la inacripcién en el
Registro, en 1los casos de constitucién, modificacién,
transformacidn, fusién, escisidn, disolucién y liquidacién de
socisdades mercantiles, de sociedades y asociaciones civiles
y en general, en todos los actos y hechos juridicos donde los
inveraionistas intervengan por ef o representadas ante
fedatarios pdblicos, &stos deberén exigirles acrediten su
inscripcién ante el RNIE; si se encuentra trimite, el
inversionista debers pressntar la solicitud corrsspondiente.

De no acreditario, el fedatario podrdA autorizar el
instrumento pdblico de que se trate e informaré de tal
omisién al Registro, dantro de los diez dias hiébiles

siguientes a la fecha de autorizscién del instrumento.
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En ol octave y ditiso Titulo de la Ley de Inversién
Sxtranjera vigente, el legislador establecié el régimen de
infracoienss y sancionss, fundanentalments de cardcter
pecuniarie, para quienss ne cuaplan cen lo dispuesto,

Cuando se trate deo actos gque contravengan las
disposiciones ds 1a ley, la Secretarfa de Comercio podré
rovecar 1las autorisaciones otorgadas; ademds, los actos,
convenios o pactos sociales y estatutarics declarados mulos,
", ..n0 surtirén efectes legales entre las partes ni se pedrin
hacer valer anto terceros...” (Articule 37)

Las infracciones sefialadas en 1la LIE se sancienarin de
1a siguionts nanera, on los casos on que (Artioulo 38):

... La inversién axtranjera lleve a cabo actividedes,
adquisicienss o cualquier etro acto que para su
zvealisacién requiera resolucién favorable de¢ la
Comisibn, sin que dsta se Maya obtenido
pravissente, se tlnqlu multa de uil a cinco aild
iolntu: '

11.~ Personae morales extranjeras realicen
habitualaente actos de comercio en la Rep@blica
Nexicana, sin haber obtenido proviamente 1a
autorisacién de 1a Secretarfa de Comercio, se
“impondré multa de quinientos s mil salarios;
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111.- (Realicen) actos en contravencién a lo establecido
sn esta Ley o en sus disposiciones reglamentarias
en materia de inversién neutra, se impondré multa
de cien a trsscientos salerios;

IV.- (Exista) omisién, cusplimiento extesporéneo,
pressntacién de informacién incospleta o
lncorrocto-rllpocto de las obligaciones de
inecipcién, Teporte o aviso al Registro por parte
de los sujetos obligados, se impondré multa de
treinta a cien salarios;

V.= 8imulacién de actos con e} propésito de permitir
el goce o disposicién de bienes inmuebles en la
sona yestringida a personas fisicas o morales
extranjeras o a sociedades mexicanas que no tengan
cléusula de exclusién de extranjeros, en
contravencién a 1o dispussto sn esta Ley, se
sancionaré al infractor con sulta hasta por el
importe de la operacién;

VI.= En caso de las desds infracciones s oot ley o &

| ‘lnl disposiciones reglamentarias, se impondré
sulta de cien a mil salarios”.

Para los efectos de esta Lay, por salario se ohtilndo el

salario lln;lo_dlnrlo general, vigente en el Distrito Yederal

al mosento de determinarse la infraccién.
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1os legisladores establecieron que para la determinacién
e lageeicién de las sancionss se deberé ofr prevismente al
interesado y, on ol case de sanciones pecuniariss, temsr en
oonsideracién 1a naturalesa y la gravedsd de la infracciés,
la capacidad econdmica del infractor, sl tiempo transcurrido
ontrs la fecha en que oo dedid q.ui 1a ebligacién ¥y
cumpliniente © reqularisacién, y el valor total de 1la
opevacién. ' |

Cosvesponde a 13 GSecretaria de Comevcio y Pemento
Industrial 1a impesiocién de las sanciones, excepto por 1o que
haoce a la infreccién V del Articulo 38 de 1a LIB, que seridn
aplicadas por 1la Secrstaria ée Beleciones Exteviores. En
anboe ocsses, o0 rvealisardn ein perjuicico de 1o
seoponsedilidad civil o penal que corresponda aplicar.

_ Respecto & los fedatarios pablicos, la Ley establece que
serdn sancionados cuande autoricen instrumentos en 10¢ que no
conste aprobacién previa de las Secretarfas antes
iuotmlu. con base sn 1o gue 8l respecto determinen las
leyes del notarieado correspondientes y la ley Vederal de
Corredurfa Pdblica.

B la ley de Inversibn Rutranjera vigente destacs 1la
olininacién de 1los requisitos de duﬁpolh que no estén
acordes oon el comercio internacionsl, de maners eimilar a lo
suscrito con Bstados Unidos y Canadd en al marco del Tratado
de Libre Comercio da América dal Norta.
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Con base en el ordenamiento juridico, “...ya no seré
necesaria la obligacién impuests al inversionista extranjero
de exportar un porcentaje determinado ds la produccién, atar
ol vnoi de las importaciones al desempefic de las

exportaciones o alcansar cierto grado de contontdev

doméatico...". (20)

(30) SBCRBTARIA DB COMEACIO ¥ FOMBNTO INDUSTRIAL. FOLLETO
g}g‘:w D3 LA LBY DB INVERSION BETRAMJIERA.
. 4 :
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3.4,° CONPORTANIRNTO DB LOS CAPITALES
FORANBOS B¥ ANOS RECIBNTES

La participacién de 1la inversién extranjera en la
sconomia mundial ha cobrado mayor importancia en los Gltimos
20 afios. Es un instrusento que promusve sl desarrollo
productivo de les economias, y provoca una gran compstencia
on la promocién y recepcién de los capitales.

La tendencia histérica demuestra que los paises
desarrollados concentran la emisién y recepcién de los
flujos mundiales en inversién extranjers.

Del total de los rscursos que fluyeron a nivel
internacional durante 1991, *...sl 80 por cliento circulé de
un pais dssarrollado a otro deserrolledo. 86lo el 320 por
ciento de los flujos ld- inversién extranjera emitidos por
paises desarrolados fluyeron hacia paises en vias ds
desarrollo, incluido México..."(33)

Frente a esta tendencia, nuestro pais compite con otras
naciones en vias de deserrollo para captar parte de sss 20
por ciento restente del total los capitales mundiales.
Situacion se ha agudizedo de manera muy notable en loe

Gltimos afios por varias raionee:

{31) NOYOLA DB GARMOARI, PEDRO. SUBSECRETARIO DR COMBACIO
SETERIOR B INVERAION BITRANJERA DS LA SBCOFI. BN LA
REVNION DB LA COMISION DE PATRINONIO ¥ FPOMENTO
JNDUSTRIAL BPECTUADA BL 1 DB DICIENBRE DB 31993. CAMARA
DB DIPUTADOS
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- Pporque la demanda de inversién extranjera de 1los
paisee en desarrollo ha aumentado ante la instrumentacién de
protundas reformas econdmicas. '

- Particularsente las reformas de Europa Central Yy
Oriental han generado una gran desands de capital, al
acelerar eu procesc de capitalizacion para poder ubicarse en
un rango similar de desarrollo, sobre tuodo en infraestructura
bisica, con respecto a las demds naciones.

= In China, las reformae scondmicas se sustentan en

buena wedida en 1los flujos internacionales de capital..

Solamente en tres peguefias regiones llamadas “sonas
econdmices especiales” se ha captado inversidn extranjera del
orden de los dies mil millonee de dblares al afio.

= Amdrica Latina no ha sido la excepcifén. Las reformas
que se han emprendido en toda la regibn también requieren de
ahorro ex¥terno para complementar su ahorro interno y de esta
nanera sostener la balansa de pagos. (18)

México se encuentra inmerso en este contexto de
creciente demanda internacional de inversidn extranjera,
huu‘ tinales de 1994 ocupaba el primer lugar como receptor
de esos capitales entre l1os paises en vias de desarrollo, y
1a ebptina posicién a nivel mundial, despuls de Reino Unido,
Francia, lct.adoi Unidos, Bélgica, Alemania y Suecia.

(32) NOYOLA DR GARAGORRI, PRDRO. SUBGECRETARIO DB COMERCIO
- RXTERIOR B INVERSION BXTRAMIERA DR LA SBCOPI. OB. CIT.

St e e e 3imaeeestme  et m
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Los recursos captados se han canalizado hacia
actividades que incrementan la cospetitividad de la planta
productiva nacional. En particular, la inversién extranjera
en México representa un importante complsmento al ahorro
interno, *.,.mhe no, y en ningin momento, un sustituto de ese
ahorro, ni de la inversién nacional. lLa inversién sitranjers
cosplenenta lae necesidades de financiamiento gque por si sola
no se logra dar con ahorro nacional..."!33)

El ingresos de esae divisas a la economia mexicana ha
reportado beneficios colaterales. Contribuyen de manera muy
isportante a la modernisacién tecnolégica del pais, lo que se
manifiesta en un aumento de la productividad por parte del
capital invertido y la de la mano de obra espleada por las
eEpresas que generan en aqusllae actividades a las que
concurre la inversién sxtranjsra.

Con la reforsa econdmica instrusentada sn México durante
los dltimos dies afios, han quedado eatablecidas las baaes
para que el pais logre destacar en el actual sntorno de dura
competencia en los mercadoe interno y externo.

La apertura comercial y la desregulacién adminietrativa,
han contribuido para que el inversionista extranjero
encuentrs en Néxico un marco regulatorio fiscal y de
proteccién a la propiedad intelectual, gus otorga seguridad
juridica a eus capitales, de manera competitiva con el resto
del mundo.

(13) NOYOLA DB GARAGORRI, Pm;- SUBSECRETARIO DR CONERCIO
BETEAIOR B INVERSION BXTRANJIEARA...IBIDENM...
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De esta manera, "...la Ley de Inversién Extranjera
vigente se conetituye en un importante instrumento
complementario, que fortalecerd el marco de seguridad
juridica para qus México siga captando ahorro sxterno..."(14d)

A peear del importante avance legislativo que muestra
nueetro paie en materia de invereién extranjera, algunos
autores como Bernardo Sepdlveda y Antonio Chumacero, han
cueetionado el papel que desempefian dichos capitales en
México y sus beneficios, por considerar que existe pérdida de
la ecberania nacional en el pate receptor.

La mayor preocupacidn ds los gobiernos ha eido respecto
al desempefio de lae eapreeae multinacionales que 1llegan con
la Inversién Extranjera Directa.

“Existe o1 temor de una alineacién del poder de decieién
dsl BEstado y el peligro de perder el control ecbre las
directrices bleicae que atafien al interée nacional. No es
posible definir en términoce cualitativos o en térmsince
temporales el momento en que ocurre este desgaste de 1la
soberania...”(38)

Los invereionistae extranjeros no llegan a México a
realizar “caridades®, es 18gico que pretendan obtener
elevadas ganancias o utilidades de la participacién de sus
recurece en 61 mercado nacional.

(34) GBCABTARIA DB COMERCIO ¥ FOMNENTO INDUSTRIAL. POLLBTO

SEPLICATIVO DB LA LBY DB INVERSION BETRANJERA.

MERICO 1994 .

(18) SBPULVEDA, DERMARDO ¥ CHMUMACERO, ANTONIO. “LA INVERSION

SETRANIERA BN MEEICO™. BDITORIAL FOMDO DB CULTURA
BCONONICA. SEBGUNDA REINPRESION. MEXICO 1985. PAGINA 23
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Por ess rasén y las tristes experiencias de fuga de
capitales registradas en los Gltimos aflos, sobre todo en 1987
y a8l término de 1994, se han levantedo voces qus afirman que
los hoabres ds negocios del sxtranjero "vienen a saguearnos®,

La funcién de la inVersién extranjera, sefielan Sepilveda
y Chumacero, es "...diseaminar capital mediante 1la exportacién
de fondos que realisan los paisee dssarrollados a los paises
oen vias de desarrollo...”

De ninguna manera es sélo por buena voluntad, porque la
vealidad ha demostrado que "...la inversidén extranjers, al
cabo de un cierto tiempo, revierte los flujos de capital con
creces hacia el pais que porporcioné en principio dichos
fondos..."(36)

Contrario & esta posicién, en marso de 1994, el entonces
director general de Inversién Extranjera de la Secofi, seflalé
qus_ ests capttn ®...no puede ser jusgado como bueno o como
»alo por si s0l0; no es conveniente ganeralisarlo; no se
pueds sefialar qua la inversidn extranjera sea ni la causante
de todos nuestros males ni tampoco la panacea que va a llegar
8 resolver todos nuestros problemas; debe ser vista en su
justs dimensién y como tal debe regulérsele o debe
promovérsele..."(17)

(16) GBDPULVEDA, BERMARDO ¥ CNUMACBRO, ANTOMIO. “LA INVERSION
BETRANIERA BN MBXICO™. 0B... CIT... PAIINA 33
(lﬂ EEPPTYR BTIBNNS, FPERANANDO. DIARCTOR GEWERAL DB INVEROION

SITRAWERA DB LA SECASTARIA DB COMBRCIO ¥ FOMERNTO
INDUSTRIAL., COMFBRENCIA SOBDAB LA NUEVA LEY DB !WIIOIOI
BEITRANIERA. MARZO 16 DR 1994
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Resulta estratégica 1la posicién geogréfica con ' que
cuenta México y la estructura de su dotacidén de factores
productivos, que sirven como elementos fundamentales para
atraer cracientes flujos de inversidn extranjara al pais.

De hecho, en los Gltimos aflos, los capitales externos
han mostrado un gran auge hacia la economfa nacional. la
presente década, serS un periodo en el que el comportamianto
de 1la inversidn extranjera vepresentaré un coaplemento
importante para lograr reducir el financiamiento de la bance
internacional, que veeulta muy caro,

La integracién da México al proceso de globalizacién
econdmica y financiera, 1a ha permitido en los dGltimos afios,
aer receptor de importantee capitales del exterior.

Sin limitarse solamente a la apertura coaercial, la
nacién mexicana ofrace hoy a los invarsionistas extranjeros,
certidusbre juridica, para que sus recursos se canalicen mds
a la produccién y menos al sector financiaro (especulativo),
coBO acontece a la fecha, con sus criticas consecuancias.

" El1 Estado mexicano, a través de la Sscretaria de
Comercio y Fomento Industrial reconoce el *insuficienta nival
de Qhor;o_ interno para tinanciar el creciaianto econéaico
mctonii'; (m
(18) OBCARTARIA DE COMBRCIO ¥ FONRNTO INDUSTRIAL. COMBNTARIOS

. GOBRSE LA NURVA LEY DE INVERSION SETRANIERA.
DICIENBAR DB 1993
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Por ello, con la nueva Ley de Inversién Extranjera, se
pretende esteblecer un cambio en 1la orientacién de los»
recursos sxterncs.

Sin embargo, "...la inversién extranjera, por s{ solas,
no puede ser el motor de reactivacién de las economias, tiene

que venir de la mano de la inversién nacional...”(39)

~ (19) ERPPIYE BTIRNNE, FEAMANDO. DIRECTOR GANERAL DB INVEASION
SXTRANJRAA DB LA SBCOFI...0B... CIT...
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3.4.3.3,.~ BVOLUCION BB LA 1.8.0.

A partir de 1930 y hasta finales de 1970, la actitud del
Estado menicano hacia la inversién extranjera fue favorable.
En ese periodo, sl desarrollo nacional e industrial estuvo
financiado principelsents con recursos obtenidos del exterior
Yy on sequndo lugar, por loe capitales generados internasente.

La invereién extranjera era considerada en aquél
entonces (como sucede ahora), complemento del esfuerso
interno, ein difersenciar la que ingresa en forma directa a
108 sectores productivos de 1a que se dirige al Mercado de
Valores. BRsta politica de gobierno y la oferta de papel
gubernamental (Teecbonos y Cetes) para atraer capitales
externo, no se controld, por 10 que el pals padece shora una
grave deuda sxterna, compromiso que todos los mexicanos somos
obligados a pagar.

Por la cercania geogriéfica que tiene México con lntldon
Unidos y la total dependencia gue prevalece en el comercio
exterior con ese pais, los principales capitales sxtranjeros
que registra nuestra econoafa provienan de la Unién
Americana.

De acuerdo con informacién proporcionada por la
direccion general de Inversién Extranjera de la Secrestaria de
Comercio y Pomento Industrial, entre 1930 y 1970, el monto
acuamulado de la invereién extranjera directa pasé de 366
millones de ddlares a tres mil 714.4 millones, observéndose

8610 en el Gltimo afio una captacién de 200.7 millonss.
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De eee total, cerca del 80 por ciento de loe recursos
son originarioe de Estadoe Unidos; de Alemania, Gran Bretafia
y Suisza provenia un tree por ciento, para cada pafe; mientras
que Japén participé con menos del uno por ciento,

La permanencia de 1os capitales estadounidenses en
nuestro pais durante el periodo en cuestidn fue conetante,
promediando hacia 1970, alrededor del 70 por ciento del total
de la invereién extranjera en México.

Fue precieamente durante eete aflo, cuando la econoaia
nacional enfrentd gravee dificultades, el gobierno en turno
establecid una politica de reduccién en el gaeto piéblico, lo
que impacté directamente en el comportamiento de la inversién
extranjera directa.

Por aste hecho, el flujo de capitales externos hacia sl
pale dieminuyd en forma importante para ubicarse en un nivel
del 16 por ciento en 1971, y vregistrar una invereién
extranjera por 169 millones de ddlares.

En 1973, fecha de entrada en vigor de la “Ley para
Promover la 1Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera® (ya abrogada), el monto anual de la invereidn
extranjera directa alcanzd loe 287.3 millonee de ddlares,
mientras que 1la cifra acumulada fue de cuatro mil 3%9.%
millones de dblares, a peear de que prevalecia un elevado

nivel de inflacién.
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En esa 6poca, el nGmero de esmpresas con capital
extranjero establecidas en México era de dos mil, y pars 1983
totalizaron seis mil 100.

A finales de 1975, el monto de la inversién axtranjera
directs reflejd el impacto de la inflacién mundial sobre los
pafses rveceptores de estos capitales, sl contraerse a un
nivel de 295 nillones de délares en ese afio.

Luego de 1la devaluacién del peso frente el délar
registrada en 1976, la confianza de los inversionistas
extranjeros disminuysd, por 1o que el crecimiento de estos
recureocs con respecto al afio anterior se contrajo a 299.1
millones de dbélares, cifra que representd sdlo el 4.1 por
ciento de aflos anteriores.

Respecto a 1la inversidn extranjere directa acumulada,
aumentd de tres mil 714.4 millones de délares en 1970 & cinco
il 642.9 millones en 1977, con un crecimiento anual del 7.8
por ciento.

Al concluir 1983, la cifra acumulada de inversidn
extranjera ee ubicd en 11 mil 470.1 millones de délares; y al
término de 1988 el monto registrado fue por 24 mil 087.4
nillones.

| Entre 1970 y 1988, el saldo histérico de 1la 1ny¢t¢16n
extranjsra manifesté una tendencia ascendente, con wmontos

lnualuu‘lininon.
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Esta tendencis se explica principalmente por 1la
disminucién considerable observada en el flujo de 1la
inversién anualiszada. Los inversionistas extranjercs
mostraron gran desconfianza ante los problemas scondmicos que
se presentaron en sse periodo, las diferentes devaluaciones
de la moneda mexicana y el cambio de estrategia gubernamental
que se observé cada seis afos.

Particularmente, al término de 1973 y 1976; 1982; 1988 y
1989, se observaron las mayores disminuciones en el flujo del
capital externo, situacién que coincidié con los afos de
mayor crisis de la vida seconémica nacional, sin considerar
los problemas financieros gque enfrenté el pais a partir del
32 de dicienmbre de 1994

Entrs mayor seguridad juridica y estabilidad econémica
garantice el pais receptor a los inversionista, 1los
capitales tenderén a incrementarse; realizar 1lo contrario,
trasrd escases de recursos y frenard el desarrollo productivo
de la nacién.
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Particular atencidn hay que otorgar al periodo que va de
1989 a 1994, sexenio en el que ee consolidé la apertura
econémica; ee profundiszd la sisplificacién adainistrativa;
las autoridadee incluyéron en el saldo hietérico de 1la
invereidn extranjera los capitales que se destinan al Mercado
de Valoree; se aprobd y entrd en vigor el Reglamento y la
nueva Ley de Invereiln Extranjera; ademis de gue México tirmé
con Estadoe Unidos y Canadd el Tratado da Libre Comercio de
Amndrica del Norte, gque comenzd a operar el 1 de enero de
1994.

Conviens destacar que el ingreeo de rscureos externos
entre 1989 y 1994, superd con creces las estimaciones
originales establecidas en el Plan Nacional de Deearrollo,
que eran de 24 mil millonees de dblares.

De acuerdo con cifras dadas a conocer por la Direccién
Genaral de Invereidn Extranjera de la Secofi, durante el
periodo México recibié 53 mil 890.5 millones de délares por
concepto de invereién extranjera, 1lo que significé un
crecimiento superioro al 110 por ciento, superior al estimado
on los seie afios.

El saldo histdrico acumulado hasta finales de diciembre
de 1994 fue de 77 mil 977.9 millones de dblares, lo cual

~ demuestra que la esetrategia de modernizacidn en la economfia

mexicana que eestablecid eee gobierno, tuvo como columna

vertedbral el fomento de la inversidn extranjera.
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Desgraciadamente, la mayoria de esos capitales fueron
sspeculativos y sélo una sinima cantidad beneficid realmente
al aparato productivo del pais. lo que puede constatarse en
1a fuga de nds de 30 nil) millones de délarss que tuvo lugar
entre ¢l mes de diciembre de 1994 y snero de 1993, de acuerdo
con cifras no oficiales.

Nuestro punto de vista a este respecto, es que el Estado
nexicano promovié en forma dssmedida y sein freno 1los
capitales especulativos o de portafolios antes gque 1la
inversifn extranjera directa; es decir, aquéllos destinados
al Nercado de Valores y que repressentaron el 70 por ciento
del total de loa rscursos en el sexenio.

Por ese motivo, al presentarse la crisis financiera en
dicieabre de 1994, este tipo de capitales fueron los primeros
en abandonar el pais, sin isportarles que dejaban a nuestra
economia sumergida en una profunda recesidn.

Con rolicibn a los paises que aportan capitales a

México, es posible sefialar que desde siempre, Estados Unidos .

ha mantenido sl 70 por ciento del total de los recursos.
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Sin embargo, a partir de enero de 1993, luego de la nis
"gerrible” devaluacién que ha enfrentado el peso frente al
dolar en 1la historia del pais y que llevé a la divisa
sstadunidense a colocarse un 160 por ciento por arriba de la
paridad que se tenia en diciembre de 1994, la participacién
de los inversionistas de Estados Unidos disminuyd a el 47 por
ciento, 10 que permitidé a nacionas como Holanda aumentar la
presencia de sus capitales del 3.5 al 28.3 por ciento.

La distribucién sectorial de la inversién extranjera
directa en Néxico muestra una sarcada preferencia por las
ramas de 1la industria manufacturera, los servicios, el
comercio y la construccién, correspondiendo el 41.3; 34.5;
20.8 y 2.6 por ciento, respectivamente, de la captacién de
divisas.

Estas cifras no consideran la inversidén extranjera de
portafolios o espsculativa que ingreso a la Bolsa Mexicana do‘
Valores.

De acuerdo con los Gltimos informes de la Secretaria de
Comercio y Fomento 1Industrial, dependancia encargada de
contabilizar la inversién extranjera, en diciembre de 1993 se
registraron ocho mil 420 eapresas con participacion de

capital externo.
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Bl 86 por ciento de ellas se ubicaba en las remas antes
sencionadas, localisadas sn el Distrito Pederal, el Estado de
Réxico, Baja California, Nuevo lLeén, cChihuahua, Jalisco,
Tamaulipas y 8Sonora; 1o que demuestra el desequilibrio
regional en la canalisacién de la inversidn extranjera.

En promedio, durante el periodo 1909-199%4, el 43 por
ciento de la inversién extranjera que ingresé a México tuvo
cono destino el Mercado de Valores; un 30 por ciento fueron
proyectos autoriszados por la Comisién Nacional de Inversiones
Bxtranjeras, y ol 23 por ciento restante sélo se notificd al
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.eee

A principios del mes de junio de 1994, ¢l candidato del
PRI a la Presidencia de la Repiblica, durante su
participacién en el Poro "Crecimiento Econdamico para el
Bienestar Pamiliar®, enuncid "...una estrategia de 10 puntos
para 1a reactivacién econéaica y el crecimiento ecstenido..."
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En el primer punto titulado "Fomento a la Inversién,
Motor del Crecimiento”, el candidato destacé que "...la
inversién extranjera debe continuar siendo un apoyo
éolplmnnrlo a la inversién nacional, ya que peraite
adquirir tecnologia de punta y representa un vinculo con los
flujos internacionales del comercio y produccién,
Prosoveremce condiciones de eeguridad juridica e igualdad (en
el trato) para gque <cumpla cabalmente ese papel
complementario...”, ee compronetié, (39)

Ya en su carécter de Presidente de la Repiblica, Brnesto
Zedillo Ponce de Lebn, al ipaugurar la VI Convencién del
Mercado de Valores, en abril de 1993, manifesté que "“...sin
duda, el ahorro externo es importante para el crecimiento
econdmico. Con todo, debemoe asegurarnos de que el ahorro
oxterno ssa ademés del ahorro interno, no en lugar de 61,
cono ha sucedido recurrentemente en nusstro pais.

"En efecto, todas las crieis de balanza de pagos
registradas desde pirncipios de los afios setenta han sido
precedidas por periodos de clara substitucién del ahorro
externo por el ahorro interno. Cuando ha crecido el ahorro
externo ha cajido el ahorro interno y eeo, tarde que temprano,
ee ha traducido en una crieis de balanza de pagos.
et S AR T SR L ST

REPUSLICA.. DISCURSO PRONUNCIADO BL ¢ DB JUNIO DR 1994
B¥ LA CIUDAD DE NBXICO
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“No debemos ni podemocs permitir que eso nos ocurra en la
préxina recuperacién y por eso debemos saprender reforsas muy
profundas pou' estisular persanentesente el ahorro interno y
1a inversién naciomal y evitar que el ahorro externo
substituya al ahorro interne.

“En este sentido, @) reto de los préuimos aflos veside en
fortalecer el ahorro interno y lograr que 108 recurecs
suternos ssan siespre adicionales pars alcansar un mayor
nivel de inversifn interna y asi traducir shorro interno y
shorro externo en una alta tasa de crecimiento de nuestra
economia.

"De igual modo, fortalecer el Mercado de Valores ss muy
importante para el ausento de la inversién y la generacién de
enplecs. Bl mercado de Valores tiene uma gran capacidad para
la movilisacién del ahorro interno, para la recepcién del
shorro externo y eu orientacién sfectiva hacia los sectores
privado, bancario y pdblico.

.'il avance del MNercado de Valores dede traducirse en
estructuras institucionales fortalecidas, con las que se
puodl aumentar la eficiencia para captar el ahorro y entender
las necesidades financieraes de 1a econoamis real..."(83)

(33) SEDILLO PONCE DS LEON, EANESTO. PRESIDENTS DB LA
REPUBLICA. DIOCURSO IMAUGURAL DB LA VI CONVRNCION DAL
MBRCADO DB VALORES. MBEICO. ABRIL 4 DB 1998
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Posteriorasente, sl 1 de septiembrs ds 1995, sn el marco

de eu Primsr Informe ds Gobisrno, el Primer Mandatario

reconoci® que ants la insstabilidad financisra prevalsciente
sh 108 primeros neses ds ssts aflo y la incsrtiduabrs que
provocd la devaluacién del peso frents al délar, la inversién
extranjesra dirscta hacia México disaminuyé en més ds un 16 por
ciento entre 1os messs de snsro a junio. (33)

A principioe dsl mes ds octubrs, la eubsecrstaria de
Comercio Exterior s Invereién Extranjera de la Sscofi, dio a
conocsr que al término de 1995 el monto anual ds la inversidn
sxtranjera directa se ubicaria sn siste »il millonss de
délares.

Para ol mes de noviembre, sn sl marco del III Foro del
Comercio lxtorlof Mexicano, cslsbrado en Acapulco, Gunrriro,
la misma dspendencia gubernamental r-conoélc qus estaba sn
riesgo ocumplir dicho objstivo ds captacién de recursoe
sxternos, porque el nivel qus guardaba en eeos lclnntoi ara

de tree nil millonss de délarss.

(33) SEDILLO PONCE DB LEOM, BRNESTO. PRINER INPOAMS os
GOBIERNO. SBPTIENDRE 3 DB 1998



- 158 -~

3.4.3.3.~ RBSVLTADOS DEL PRINER ASO DEL TLCAN
30 WMATERIA DB IUVERSION BITRANERA

En sl primer afo de vida del Tratado de Libre Comercio
de America del Norts (1994) celebrado entre México, Estados
Unidos y Canadd, el intercambio comercial Y de inversiones
entre lae grandes emprssae de 10e¢ tres paises se ha
intensificado notablements.

contrario a estos & positivos resultados, la competencia
derivada del TLCAN gomets a una fuerts prssién a las micro,
pequsfias y nedienas industrias mexicana.

Producto de la unilateral apertura comercial del pats,

el flujo de importantss invereiones extranjerae hacia México

ha sido amplismente difundido por las autoridades,

arguaentando lae "bondades® que traerin al pais tales
recursos.

~ Ante ‘esta eituacién, Jaime Ssrra Puche, sscretario ds
Comercio y roionto Industrial hasta novissbre de 1994,
- de£inié al TLC como el instrumentd que permitird gensrar,
sediante el incremento de los capitales externos, mis emplecs

reaunerativos para 10s trabajadorss.
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2l balance oficial del Tratado en los primeros ocho
neses de operacién de 1994, arroja como rssultado que *...el
flujo de inversién extranjera qus ingresd a nuestro pais
durante sste periodo fue de ocho mil 900 millones de délares,
lo que representa un 20 por ciento de incremento por sncima
de la inversién captada durante loe primeros ocho luil de
1993..."(23)

De estos recursos, explicé la Secretaria de Comercio,
ade del 30 por ciento se canalizaron al mercado de valores y
el resto a proyectos y flujos ds inversidn productiva.

Los clpihlol ‘procedentes de Lstados Unidos fueron los
de mayor reprssentatividad, al ubicarse por arriba del 60 por
ciento, menciond sl informs.

Por sector econdmico, 1a inversién extranjera ss destiné
principalsente a los servicios, el cual capté el 48.2 por
ciento del total; la industria manutacturera recibié el 33.4;
comercio, 12.2; construccién, 4.1; comunicaciocnes y
transportes, 1.3 y los demds sectores el 0.6 por ciento.

De la inversidn productiva, la mayor parte tuvov como
deetino los sectores automotriz, quimicos y ndidnontoo,
textil, alimentos y bebidas, telsfonia, turismo, restaurantes
. ;mpuum, contabilizados en eu mayoria como reinversién
0 aumentos de capital en las smpresas.

(38) GBCABTARIA DB COMBRCIO ¥ FONBNTO INDUSTRIAL. “RESULTADOS
DE 108 PRINEROS OCNO NEOES DB OPERACION DBL TLC®,
WOVIBNBAE DB 1994
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Los grandes consorcios industriales y las cadenas
comercialss extranjeras, han optado como via para ingrssar al
mercado mexicano aliarss a enmpresse del wmismo ssctor
productivo, principalmente en lae ramas de comercio, servicio
de alimentos, telecomunicacionss, 10s sarvicios financiercse y
las aseguradoras, ya establecidas en e} pais.

A ssts respecto, un suplemento sspecial editado por el
periédico "La Jornada® sn su décimo aniversario, sefialaba que
es posibls obssrvar que “...el cardctsr sspeculativo de 1la
invereién extranjera se ha acsntuado y cada ves es menor la
proporcién de invarsién dirigida a fines productivos.

*"La inversién extranjsra bueca los altos rendimientoe de
corto plaso sobre la bass de su enorse capacidad de
desplazaniento, se ha vuelto una variable con alto contenido
de volatilidad para efectos de apoyar efectivamente 1la
estrategia sconéaica...”(33)

(33) *AS0 3 DBL TLC®., SUPLENENTO DEL PEAIODICO “LA JORMADA®
SDITADO B¥ SU DECINO ANIVERSARIO. SBPTINNBAB 30 DB 1994
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4: 3.~ DIVMRBNCIAS

Desde su concepcibn, el Tratado de Libre Comercio de
AnSrica del MNorte que mantiensn en vigor Néxico, Estados
Unidos y Canadd, fue considerado un instrumento que
pernitiria el tiujo de mercancias sin barrerse arancelarias.

Adeafs, el TIC nmuestra un carfécter econémico, al
permitir el establecimiento de actividades financiersas y
clpuuﬂnu, asf como el 1libre flujo de personse de
negocios en 108 tres paises.

Por ess motivo, incluye tres slementos gue nunca antse
se hadian contemplado en una negociacién de tal naturalsaa:
los servicios, la propiedad intelectual y el flujo de

inversién.

Este dltimo | tema ha eido analizado &mpliamente s lo
largo del presente trabajo, cuyo contenido nos permite llegar
shors a tratar de explicar loe puntos fundamentales de 1la
relscién que guardan entre s{ el TIC y la Ley de Inversién
Extranjera.

Nay que ccﬁntdour Que a pesar de haber entrado en vigor
en fechas diferentes, la actual legislacién mexicanas en
sateris de inversidn extranjera y el Capitulo XI del Tratado
de Libre Comercio de America del Norte manifiestan uns

marcada diferencia entre sl
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8in perder de vista el objetivo central de .lyoo textos
legales que es la promocién de la invereién externa, en el
caso de México, la Ley correspondiente no se eujeta nada nds
a los linsamientos establecidos en el Tratado para el flujo
de la inversién procedente de Estados Unidos y Canadd, eino
gue ofrece garantia, certidumbre y seguridad juridica a todos
los capitales que deseen ingresar a nuestro paie, porque ee
trata de una ley general aplicable a tcdos los inversionistae
del mundo.

Por tal rasén, es posible afirmar entre las primeras
diferencias, que el Tratado es un incentivo adicional para el
inversionista extranjero; un complemento en la politica
econémica, que ofrece ventajas cospetitivae a nivel
internacional. ‘

A pesar de lo anterior, no hay que olvidar el coapromieo
del gobierno mexicano con sus hoadlogos de Estados Unidos y
Canadd de otorgar preferencia a sus capitalee a través del
‘llamado "trato nacional®, 1o cual en algin momento podria
desincentivar el flujo de la inversién extranjera hacia
México procedente de otras regiones del mundo.

Otro aspecto es el relacionado al propio contenido de
ambos documentos legales, toda ves que mientras el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte conteapla seis
disciplinas diferentes para el trato de la inversién, la ley
de Inversién Extranjera sdlo incorpora dos de esos puntos

como parte de sus cinco elementos centrales.
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La epertura sectorial y la elisinacién de requisitos de
desempefic son las dos Gnicas caracteristicas en gque
encontramos semejania on ambos textos. En el primer caeo,
exieten salvadadee dsntro de los sectores financisro y de lq
nineria,

En la Ley de Inversién Extranjera estén contenidos tres
aspectos que el Tratado no lcnclqna como parte de su Capitulo
XI, los cualee serdn analizados ennel siguiente apartado.

Por eu parte, el TLCAN considera cuatro principios que
no contespla la Ley de 1Inversién Extranjera y que se
localizan en el texto del Tratado.

A sste respecto mencionaremos en primer término gque el
TIC otorga un lugar importants al trato que recibe y se ls
otorga ul‘lnvornloniota en cualquiera de los paises miembros.

De manera particular se determina que la inversién
.provenients de cualquiera de las tres Partse gosars en sl
bolo recaptor de "trato nacional®, de "trato de nacién mds
favorecida® y do un "trato sinimo® que cumpla con los
ywlnctptou de proteccién y seguridad que brinda el Derecho
Intcrnleionnl.

llopocto al "trato nncional', el ntticulo 1102 del TIC
establece Que se otntqurl a los inversionistas extranjerce el
sismo trato que se confiere a los inversionistas locales,

cuando se encuentren en situacién similar.
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Para el caso de "trato de nacién mis favorecida®, del
articulo 1103 del mismo ordenamiento juridico se desprende
qQue se harén extensivos’ a los inversionistas de las Partee
los beneficios gue ee confieren a invereionistae de otroe
palses,

Nientras que en el “trato minimo”, loe articulos 1104 y
1103 del TLC wmencionan que las inversiones extranjeras
gosarén de los principios de proteccién y seqguridad plenas
que brinda sl derecho Sntornoéional. incluido el trato justo
Yy equitativo.

‘Un segundo aspecto de las diferencias entre ambos
ordenanientos juridicos, es el relacionado con el régimen de
traneferencia que establece 81 TLC en eu articulo 1109, donde
mencions que los inversionistas podrén tener un régimen de
libertad en lae transterencias que realicen del pais gque
recibe la inversién al pais que la emite.

- Bsto eignifica que el inversionista eetars en libertad
de remitir a su pais los productos derivados de su invereién,
entre loe gque destacan dividendos, utilidadee y en genaral
todil las traneferencias que desee hacer de sus recursos al
tipo de camdbio gque prevalesca, ein limitacién alguna, salvo

previo pago de sus impueetos correspondientes.
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Como tercer aspecto encontramos la dieciplina
zelacionada con el tema de la expropiacién e indemnisacién.
En el articulo 1110 del Tratado, ee eotablece gue 1la
invereién eutranjera sélo podrd ser expropiada por causa de
utlidad podlica) ubu bases no discriminatorias; con
setricto apego al principio de legalided, y nediante el pago
do 1a indeanisacién a valor de sercado.

La cuarta difersncia que muestra el TLC con la LIE e
ol tema relativo & la Solucién de Controvereise. De hecho,
foma parte del Capitulo XI, Seccién B, en los articulos 1119
a1 1120, |

Bste apartado incluye un wmecanismo para dirimir los
conflictos que puedan surgir entre invereionietas extranjeros
y ol Ratade receptor de 18 inversién.(d)

Por su parte, la ley de Invereién Extranjera, contiens
tres puntos torsles que mo contempla el Tratado de Libre
Comercie de Andrica del Morte.

Bn primer téraine mencionaremcs el régimen en 3sona
vestringida. Se vefiere a los 100 kildmetros & lo largo de
lae fronterae mexicanae y la franje de 30 kilGmetros a lo
largo de nuestrae costas (articulo 3 fraccién VI).

(1) BOTOLA BB GARMGCRAZ, PEORO. SUBSBCRBTARIO BB CONBACIO
SETERIOR B INVEROION BETRANWEAA D8 LA SACOFI. BN LA
AEUNION DR LA COMISION DB PATAINONIO ¥ FOMENTO
IWDUSTAIAL BPECTUADA SL 1 DB DICIENBAS DB 1993. CAMARA
D3 DIPVEADOS.



- 167 -

La Ley permits a las socisdades mexicanas en donde
participe la inversién extranjera de acuerdo a lo gque
sstablece la fraccién I del articulo 27 constitucional,
adquirir bienes inasusblss ubicados sn dicha sona, eiemprs y
cuando se destinen a fines no residencialss, con le que se
slimina la posibilidad de que extranjeros tsngan el dosinio
directo del bilq'tnlu-blo. (azticulo 10)

Estes adquisiciones dsberén registrarss ante 1la
Secrstaria de Relaciones BExteriorss, y el inversionista
extranjero asumiré sl coapromiso de rsnunciar a invocar 1la
proteccién de sus gobisrnos sn 10 que se rsfisre a bisnes
adquiridos sn México.

Sin embargo, conviene sefialar que ests ditimo pérrafo
podria confrontarse con ol texto dsl Tratado relativo a la
iolucicn ds controvsrsias que permite a los invsrsionistas
acudir a un procedimiento arbitral intsrnacional en caso de
no sncontrar solucién en los tribunalss nacionales. Aspecto
qus ss 1a essncia ds} préximo capitulo.

Una segunda caracteristica ds le LIE tiene que vsr con
el régimen ds inversitén neutra, la cual sleva a rango de lLey
las disposiciones, alcance y regulacién establecidas sobre
ests concepto sn el titulo quinto, articulos 18 al 22, dsl

propio ordenamiento jurldlcp.
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Conviens resaltar que 1los instrumentos de inversién
neutra no cosputan para detersinar el msonto y proporcién de
la participacién del inversionista extranjero en el capital
social de lae empresas mexicanae, Gnicamente otorgan derechos
pecuniarios o derechos corporativos limitados a sus
tenedores, por 1o que en ningin momento conceden el control
de la eociedad o el derecho de voto en asasbleas generales
ordinariae de accionistas.

Bl Gltino punto de diferencia entre el TIC y la LIE, es
ol réginen adminietrativo da simplificacién y desregulacién
que contempla la Ley en sus articulos del 23 al 39,

Dentro de este lpu'ndov eo incluye la conformacifn de 1Y
Conisién Nacional de Invereiones Extranjeras, encargada de
evaluar y dictar lae politicas en la materia; da cuerpo y
define juridicamente al Registro Nacional de Inversién
Extranjera, en donde es realiza el seguimiento estadistico a
loa capitales externos que ingresan a Méxuico.

8o tipifican también los distintos delitos y sanciones
correspondientes. Eleva a rango de Ley la "afirsativa ficta®,
con 10 gue se regula el silencio administrativo y se otorgs
certesa y certidumbre sobrs los plasos de respuesta de las
autoridades competantes velacionadae con la invereidn
extranjera. (8)

(8) GECRETARIA DB OCMERCIO ¥ FOMBNTO INDUSTRIAL. FOLLETO
SEPLICATIVO DB LA LEY DB INVERSION BETRANMJIERA. MERICO
CORMMCIO BITEMIGR B INVEMSioH BITIAMVEMA 03 Lh 4BCOFS.

BUCURNTAO EMPRESARIAL DR OPORTUMIDADES DB MEGOCIOS.
GUADALAJARR, JALISCO. FPRARERO 9 DB 19904
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Unicaments hay dos seasjanzas entre el Capitulo XI del
TIC ¥ la Ley de Inversién Extranjera: lo relativo a 1la
spertura sectorial y la eliminacién de requieitos de
desenpefio,

En el primer punto existen algunae excepciones, las nds
notables corresponden al sector financiero y al de 1la
aineria.

Ambos ordenamientoa juridicos hacen mencién de 1la
apertura sectorial, Bl Tratado, en su Capitulo XI, incorporas
la 1liberalisacién ds 1los sectores productivos para la
inversién de los patses de América del Norte,

Lo que permite a los capitalee fluir y participar en la
expansién, fabricacién de nuevas 1lineas de productos e
ingreso a nuevos campos de actividad econdmica.

"Hay un compromiso de apertura ssctoriel por parte de
los tres paises, lo que significa que ciertos sectores de la
actividad econdmica ‘IQ podrén abrir a la presencisa del

capital extranjero.
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wgete principio concede a los paises miembros del TIC
importantee reservas, hay sectores que no se abren a la
inversién extranjera, pero si en un futuro uno de loe palses
da entrada a la invereidn extranjera en algiGn esector de la
actividad econésica, ya no ee podré ya retrotraer.,."(3)

La apertura que conceda elgdn pais integrante del
Tratado, 1a dedberd mantsner sn lo futuro, adesmds de que cada
uno de los gobiernos des México, Estados Unidos y Canadé no
pueden ser mis restrictivos a la inversidn extranjera de lo
qus actualments santiensn su régimen.

EZete tema 10 adopta la Ley de Invereifén Extranjera, con
algunes excepciones, a travée dsl cual el gobierno mexicano
pretends evitar sl fsnéaeno de la concentracién de flujoe de
inversién provenientee de lae otras doe naciones tfirmantee
dsl TLC.

Por eer 1la LIE un ordenamiento legal de cardcter
general, se aplica por igual a todos lae inversionee
extranjeras, ein importar su lugar de origen.

Las inversiones ds Asia, Ruropa, Latinoamérica y de
otrae regiones del mundo, podrén participar libremente en el
mercado nacional y obtener en forma directa el beneficio de
1a apertura sectorial acordada en el marco del Tratado
Trilateral, porque las oportunidades que ofrece Néxico no eon
exclusivas para los capitalee de Estados Unidos y Canads.

(3) NSFFEYS FIIRNNE, PEANANDO, DIABCTOR GENEAL DB INVEASION

AETRANIERA OB LA SECARTARIA DB COMBACIO ¥ POMERNTO

INDUSTRIAL. LA NUBVA LEY DB INVBASION BETAANIBARA.
MARSO 16 DB 1994 ‘
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Con estas acciones, se evita °...distessienar les flujes
de comercio internacional y entorpecer 1a canalissciba de
recursoe hacia Méxice...*(d)

Tal disposicién e acerds y permite avansar en el
tortaleciniento del espiritu de multileteralisns emanado do
la Ronda Uruguay del GATT, al hacer estensive la apesturs
ssctorial & todos los patses por igual.

Bl segundo aspecto de semejansa entre el TIC y la LIB le
encontrancs en o1 tema relativo & 1la elinincién de
zequioitos de dossupefe o requisites de cempertaniente.

Wéuico, Estades Unides y Cansds se cempremstioren & ne
condioiensr un proyecte de invereién al cusplisients de
soquisitos do desempoiie gque distorsienen el comercio
internacional. ' '

Con base en los lineamientos establosidos en la Ronds
Uruguay del GATT, nuestro pafis no pusde condiciomar un
proyecto de inversién extranjera a exportar cierto grade de
la produccién; gque tengs un cierto grado de contenido
nacional en eus productos; o regietrar una balansa de divisaes
equilibrada o euperavitaria.

(4) NOYOLA BB GARMICAAS, PEDRO. SUBSRCANTARIO DB COMBRCIO
AETERIOR 8§ INVERSION EITRANJERA DO LA 8300FI. DURANYS BL
BNCUSNTRO EMPABSARIAL DB OPCATUMIDADES DB NBEOCI0S,
CELEBRADO BN QUADALAJARA, JALIGCO. PRSABRO 9 DB 1994
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"Lag empresas no Van a exportar por decreto; 1o harén en
la medida en gque cuenten con productos coapetitivos en
términos de calidad y de precio. México no va a distorsionar
el comercio natural que debe darse en la z0na, y msucho menos
a condicionar el ingreso de capital extranjero al pais..."(§)

La justificacién I'I\l. es dio para adoptar la lportur.a
sectorial, se retoma en la eliminacién de los requisitos de
desenpefio. La Ley es general y resulta conveniente aplicarla
a todos los inversionistas extranjeros provenisntes de todo
el mundo, sin excapcién. _

De esta manera, se evitarén contracciones de flujos y
distorsiones que pudieran interpretarse cono el
establecimiento de barreras o fortalesas regionales.

*gstas dos disciplinas ' nos asegurardén a MNéxico
condiciones de competitividad para la inversién de todo el
mundo, Los beneficios Que obtendremos serén superiores por
sucho a los de multilateraliszar la aperturs sectoriasl y
eliminar los rvequisitos de desampefio; ademds de gue los
costos de hacer general tanto la aspertura sectorial del TLC
como la no imposicién de requisitos de desespefio, son nulos
de hecho. Hemos asegurado transferencia y gensralidad..."(6¢)

(3) NEFFRYD BTISNNS, FVERNANDO. DIRECTOR GRNSRAL DB INVERSION
SETRANERA DB LA OBCOPZ... OB... CI%...

(6) NOYOLA DB GARAGORRI, PEDRO. SUBSECABTARIO DB COMEACIO
BETERION B INVERASION BXTRAMIJEAA DR LA SBCOFI. BN LA
REUNION DB LA COMISION DB PATRINONIO ¥ FONEWTO
INDUSTRIAL BPSCTUADA BL 1 DR DICIRMBARE DB 1993.

CAMARA DB DIPUTADGS ’
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¢:3,~ CONGRVENCIA

Bl fendaeno ds la inversién extranjere ha llevado a los
peises rxeceptores a cambiar su percepcién sodrs el
coupertaniento de tales capitalss.

Los resultados observados en los Qltimce -m ¢ hivel
internacional, muestran que sn la actualidad ye no es la
intencién de los gobiernos regular sstrictamente la
participacién de las eapresas y capitales trasmacionales,
sino promover sl 1librs flujo de las inversiones externas
hacia su pafs.

Como parte de ssa tendencia, ol mundo se ha dividido en
jsportantss Ddloques comerciales y por ende, registra um
constante disputa por 1a captacién de recursos externce.

En Amdrica del Norte, México, Rstados Unidos y Canadd ee
han dado a la tavea de operar sl Tratado de Lidbre Comercio
(MAFTA), qQue ofrece a 108 productos e inversiones de los tres
paises, nejores oportunidades de accaso & sus mercados.

Particularsents, sl gobierno mexicano se cosprometid a
mantener la soberania nacional durants las negociacionss, y
posteriorments, a partir de la sntrada en vigor del TIC,
ajustar el Tratado a 1a Constitucién y no a la inversa.

81 equipo negociador del Trilateral, basé su trabajo sn
siste principios rectorss que dieron sustsnto a las accionss

esprsndidas ante sus hosélogos estadounidenses y canadiensee.
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Se eetablecié en primer lugar, que 1la libertad del
comercio en bienes, lqrvlcloo Yy tlujo de inversién se
realisaria con estricto apego a 1lo establecido por 1la
Conetitucién.

Bl segundo principio rector contempld que el Tratado
seria compatible con las disposicionee del articulo XXIV del
GATT, al evitar que ses elevaran barveras adicionales al
comercio extraregional.

Un tercer linsamiento se constituy® por la necesidad de
establecer plazos adecuados para la eliminacién de los
arancsles, con la suficiente gradualidad para evitar
desgquiciamientos en la actividad productiva nacional.

En cuarto lugar, se buscd que el Tratado impidiera que
las normas Yy estindares técnicos, indispensables para
preservar la salud y los derechos dsl consumidor, aef como e}
medio ambiente, se convirtieran en barrsras no arancelarias
para las exportaciones mexicanas.

Conforné el quinto principio la necesidad de setablecer
reglas de origen transparentes que, a la ves que proaueven la
cospetitividad de la regidn y eviten la triangulacién, eean
congruentes con las realidades de la globalizacién y 1los

requerimisntos del comercio extraragional.
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Un sexto lineamiento para los negociadores fue el
incluir disposiciones gque eviten el uso de eubesidiocs gque
distorsionan el comercio y afectan las condiciones de
competencia internacienal.

Rl eéptimo principis rvecter fue crear un wmecanisse
oxpedito y efectivo para la solucién de controvereias, las
Tospuestas se alcansarian a través de instancias que en forma
imparcial, répida y no onercss, eerdn capas de reselver
cualquier diferencia. (7)

Cengruente con estos plantsamientos, el Ejecutive
Federal dio a conocer en diciemdre de 1993 la nusva lay de
Inversién Extranjera, gque establece reglas para 1la
canalisacién de inversidn extranjera asegurando que
contribuyan al desarrollo nacional.

La LIB se sustenta en tres principios ‘mnuunnxus
primere, apego y respeto irrestricto a la Constitucién.

Al Tespecto los negociadores aseguraron que respetarian
las restricciones de la fracoién I del articulo 27 y del
articule 28 conatitucional; sin embargo, en 1994 y 1993 se
vealisaron reforsas legales encaminadas a concretar 1la
privatisacién de sectoree antes reservados oxcluoivuonti al
Bstado, entre sllos destacan los ferrocarriles, puertos y
aeropuertos, telecomunicaciones y la petroquimica secundaria,

(7) OERAA PUCHE, JAINE. CONCLUSION 0B LA NBGOCIACION DEL
TRATADO DB LIDAR COMBRCIO SUTAB MEXI00, CAMADA ¥ BOTADOS
UNIDOS. SECABTARIO DB COMERCIO ¥ FOUSNTO INDUSTRIAL.
ABRIL DB 1992
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Destaca el segundo principio rector de 1la Ley, un
conjunto de reglas qus permiten canalisar 1la inversién
extranjera hacia nuestro pais, para que contribuya al
desarrollo nacional, se constituya en un cosplesento al
ahorro interno, y ee otorga seguridad jurfdica a los
invrsionistas.

En una tercer disciplina, la Ley contempla mayor
apertura para la participacién de la inversién extranjers en
México, asf como una importante simplificacién y
desregulacion administrativa que perniten atiansar
condiciones de competitividad para el pals. (0)

(6) NOYOLA DB GARMSORRZ, PEDRO. SUBOBCRETARIO DB COMERCIO
SITERIOR B INVERSION BITRANJIERA DE LA SBCOFI. DURANTE BL
BNCURNTRO BMPRESARIAL DB OPOATUNIDADES DB NBGOCIOS,
CBLBSRADO BN QUADALAJARA, JALISCO. FPEBABRO 9 DB 3994
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4.4,~ PROSPICYIVA

A poco mis de 2) meses de la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de Asdrica de) Norte (1 de snero de
1994), a8l cono de la Ley de Inversién Butranjers (28 de
dicieabre do 199)), los resultados alcsnsados hasta la fecha
por la instrumentacién de ambos ordenamientos juridicos
enfrentan cuestionamiantos encontrados, ya que Bauestran
avences positivos poro parciales.

Influenciados por el entorno econdaico y politico gque
padece Nixico desds 8l 1 deo enero de 1994 haste o) dfa de
hoy, pesando por el levantamiento arssdo del BRILN, la
cominion de crimenes sangrisntos, sucesién presidencial y la
nayor crisie financiera del pais, cuyo costo ha sido superior
a los 351 »il wsillones de dblares, tal parece que la
nodernisacién, asf como la aportura comercial y a 1la
inversién extranjera realizada unilateralmente por nueetro
pais, se tanbalesn. '

En el dnimo de 1los sectores productivos del pafs
subsiste la critica ds qus la aportura sconémica fue muy
brusca y no permitié a las emprecas mexicanas lograr su
reconversién. *...se negocié con apresuramiento un mecsnisac
institucional que resulta sumasente endeble...*(9)

(9) SAIDEMWEIER, JACOB0. PONRNCIA: “BL TRATADO DS LIBDAB

COMERCIO CON BOTADOS UNIDOS Y CAMADA: RBSULTADOS ¥

PARTIOTOA B L 1360 BB COMATLTA FODOLAR SOBAD

SOORS
“NBOOCIACIONS COMBRIALES INTEAMACIOMALES™ QUB ORGANISO
LA GNCOFI.ABRIL 34 DB 1993
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Debido a esta situacién, los alcances obtenidos durante
los 23 meses de la entrada en vigor del Tratado, resultan
“fragmentarios”.

"La apertura y el TLC son pasos adn incompletos, cuya
iniciativa esté débilmente articulada a 1la problemitica
politica, econémica y social del pafs..."(10)

En tanto, uno de los puntos positivos que el sector
enpresarial nacional ha destacado del Tratado es el relativo
a la influsncia favorable sobre las exportaciones mexicanas,
cuyo volumen de transaccionss principalmente con Estados
Unidos, se ha incrementado en mids de un 33 por ciento.
| Ante este “"vaiven" de opiniones, el actual Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco Mendosa, ha
manifestado en repetidas ocasiones que el NAFTA y los denis
Tratados de Llbre cmrcxo que ha suscrito México con
diversos palses de América Latina "...constituyen un aliado
podoiuo para aitigar los efectos de la crisis econémica

sobre la produccién y el empleo..."(1})

(10) SAIDRWNESER, JACOBO. POMENCIA: <28L TRATAO DB LIBAB
-~ CONERCIO CON BOTADOS UNIDOS ¥ CAMADA: RESULTADOS ¥
:.luncg;u PARA LA PLANTA PRODUCTIVA mxouw'
(X ] [N ] -
(ll) BLANCO llmllo NERNINIO. SBCARTARIO DB COMEBACIO ¥
FOURNTO INDUSTAIAL. INTEBAVENCION RRALISADA EM 3L “JORO
DB COMSULTA POPULAR SOBRE NEGOCIACIONES COMBRCIALES
INTERNACIONALES". ADAIL 24 DB 1999
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De esta formsa, el responsable directo de la negociacién
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, delimité
el futuro de la politica de apertura comercial que santendré
el gobierno mexicano en los préxisos afice. .

Prueha de ello es la firmar de la "Declaracién Seleans
Conjunta entre 1a Unién Ruropea y Néxico® el pasado 2 de mayo
de 1993, que marcé el inicio de lae negociaciones para
concretar & finales de 199¢ 10 que serd un Tratado de Libre
Comercio entre nuestro pais y el viejo continente,

Reepecto & 1a inveraidm extranjera, tema ampliamente
detallado en el capitulo tervcero, sefialamos que en los
Gltinos  siste aflce ha mostrado una tendencia
espectacularsente ascendente.

8in embargo, a partir de la devaluacidn ocurrida sl 20
de dicienbre de 1994, dis en que inici® la crieis financieras
y econéaica mis cruda de la historia de Néxico, la percepcién
ecbre iu capitales extranjercs, principslmente loe llondoi
vggpeculativos® o “golondrincs®, ha casbiado en un gire de
180 grados.

A mediadoe de) mee de mario de 1993, el presidsnte de la
Confederacién u Cénaras Nacionales de Comercio, Germin
Gons#las gQuintero, en entrevista con los wmedios de
informacién nacional, se pronuncid a favor de eetablecer

“candados” para frenar la migracién de capitales golondrinos.
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La propuesta del dirigente empresarial no fue eblo a
nivel local, sino que se dio a conocer también a la comunidad
internacional con el propésito de establecer una
reglamentacién que defina el alcance de este tipo de
inversiones e impida que manipulsn la politica financiera dsl
pais receptor, en la forsa como 1o han hecho an nuestra
econonia,

Sostuvo qus dentro del libre mercado mundial, resulta
necesario reglamentar y establecer plazos nminimos de
permanencia a la inversién extranjera, principalmente la de
portafolios.

“No puede permitiree -como sucedid en México- que los
capitales volétiles al abandonar el pais, 10 hagan de tal
sodo, que dejen seca y vacia la economia nacional. Deben
establecerse reglas y candados para esos capitales
golondrinos, a fin de que no emigren con tanta facilidad sino
que se les apliquen plazos minimos de permanencia®,manifesté.

A principios del mes ds mayo de 1993, el propio Germén
Gonzélez Quintero, nuevamente ants 108 medios de
comunicacién, se pronuncid a favor de "modificar la Ley de
Inversién lxtruﬁjora“.

" Lo anterior, explicsé, con la tfinalidad de que México
pueda captar més recursos externos en forma directa gque se
destinen hacia actividades productivas y al mismo tiempo se

regulen los capitales golondrlnoi@
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"Memos analisado que 1a Ley de Inveraién Eutranjsra
debiera abrirse wds para propiciar mayor flujo de inveraién
dizrecta, ademla de que se requiere de una wmayor
aimplificacién fiacel y eliminar tantas reglas que suisten
hoy y que obstaculisan la llegada del capital frsaco a las
SEPresas®, aunque no aenciond sspecificamente qué reglas hay
que eliminar o transformar.

A estas desandas, el Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, vresponde en 1los siguientes  términos: “la
Secretaria a wi cargo se ha propusato realisar un intenso
esafuerso por atraer inveraién extranjers dirscts, que permita
inmplementar sl ashorro interno para generar loa espleos que
demanda la sociedad mexicama.

“Para ello, nos proponemcs llsvar a cabo una fuerte
canpafia de promocién en el extarior, negociar wecanismos
juridicos, similarss a loa del capitulo de 1nvonunbdo los
TLCa que hemos negociado® en los dltimos cuatro afics, “para

que proporcionen seguridad y - certiduabre legal a los

inversionistas sutranjercs.

"La promociOn de la inveraidn eutranjera directa, que
adeads de aportar recuraos frescos brinda acceso & nuevos
sercados y tecnologias, serd particularsente importante en un
undo que as vuelve cada dia mde competitivo®. (13) |

(33) BLANCO MEWDOSA, BERNINIO. GNCRETARIO DS COMBRCIO ¥
FONBWTO INDUSTRIAL. FORO DB COMSULTA... OB... ©I%...
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Estos planteanmientos coinciden plenamente con lo que
sefalaban antes de la entrada en vigor de la Ley de Inversién
Extranjera sn diciembre de 1993, en el sentido de gque el
ordensamiento juridico ",...generaliza la apertura y ressrva
para negociaciones futurae el régimen de proteccién y oi
régimen de trato a la inversién..." de manera bilateral entre
Néxico y otras naciones como sucede ya con Repafa, Suisza y
Alemania, paiees con los que en 108 meses de junio y julio de
1995 se firmaron “Acuerdos de Promocién y Proteccién
Reciproca de las Inversiones®.

Respecto a la aplicacién de “"candados” a la inversién
extranjera en México, el Presidente de 1la Repdblica, en
reunién privada con inversionistas de 18 diferentes patses
celebrada el 11 de septiemdre de 1995 en el Salén Adolfo
Lopes Mateos de la Residencia Oficial ds "Los Pinos®, con
motivo del Foro internacional "Investaent on Mexico®, atirmé
que no habrd este tipo de obstéculos a los capitales

provenientes del exterior.




V.o SOLUCION DB CONTROVERSIAS BN BL
TRATADO TRINACIONAL. CAPITULO X
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5.9, DISTIVION PROCEDININNTOS DB
S0LUCION DS CONTROVEASIAS
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S.1.~ SOLUCION DS CONTROVERSIAS

Bn toda negociacién que realicen dos o més personas, a
pesar de los acuerdos que logren alcanzar, siempre estard
presents la posibilidad de que tenga luger una controversia;
es decir, que surja un debate o polémica sobrs la aplicacién
© la forss de entender le¢ mecanismce pactades.

A simple vista pareciera que no reviste mayor
importancia que se presenten tales diferencias entre las
partes; sin embargo, & nivel de negociacionss comerciales
internacionales que celebren dos o nds Estados, 1la
posibilidad de gque surjan controversias, la forma de
enfrentarlas y dar solucién & las nmismas ocupa un lugar
prinordial.

De esta wmanera, sn el marco del Tratado de Libre
Comercio de Amdrica del Norts (TLCAN), los gobiermnos de
Wéxico, Canadd y Estados Unidos, ante la decisidén de crsar un
sercado mAs extenso y seguro para sus bienss y servicios,
sumentar de manera sustancial las oportunidades de inversién,
gortalecer la coapetitivided de sus empresas en los mercados
sundisles, ast como ujon:" los niveles de vida en sus
territorics, ®e vieron obligados a  establecer un
procedimiento pars dar solucién a las controversias gque
tuvieran lugar entre los firsantes, por 1o que se convirtié
en un instrumento indispensable para la puesta en operacién
del Tratado.
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Dos afice antes de la entrada en vigor del TILC, el
gobjerno de México establecié en el articulo 8§ de 1la Lley
sobre la Celebracién da Tratadoe, que *,..cualquier tratado o
acuerdo interinstitucional que contenga  secanismos
internacionales para la solucién de controversias legales en
que sean parte, por un lado la Fedsracién, o personas fisicas
0 morales mexicanas y, por el otro, gobierncs, personas
fisicas ° norales extranjeras U} organisaciones
internacionales, deberd otorgar a 1os mexicanos y extranjeros
que sean parte en la controversia, el mismo trato conforme al
principio de reciprocidad intsrnacionsl..."(3)

El1 Bstado mexicano se preocupé por ",...asegurar a las
partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus
dsfensas; y garantisar que la composicién de los drgance de
decisién asequren su imparcialidad...*

Advirtié adesds que "...el gobierno de los ERstados
Unidos Nexicanos no rveconocerS cualquier resolucién de los
Organcs de decisién de los mecanismos internacionalss pars la
solucién de controversias, cuando esté de por medio la
seguridad _del Estado, el érden pdblico o cualquier otro

interés ssencial de la Nacién..."(3)

(1) “LEY SOBAB LA CBLEBRACION DB TRATADOS™. PUBLICADA B¥ B
" g!l::: OPICIAL DB LA PEDERACION 3L 3 DE BNERO DB 3993
) IDIDEM...
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Por su parte al Tratado establecié qua al wmecanismo de
solucién de controvarsiss, necesariamente saré neutral y
expedite, aportando certasa & las partes con al fin de
preservar, ampliar y wejorar los beneficios del acuerdo
trilateral. .

Cen oito propéeite, los paises integrantes del TLC
astablecieron un sistema general de solucién de controvarsiae
pravisto sn el Capitulo XX del propio 7Tratado, el cual,
aunque contempla elcansar una solucién  mutuamente
satisfactoria de las polémicas qua surjan entre las partas,
®...n0 agots el univereo de los conflictos que pueden surgir
on la aplicacién del TLCAN., Por ello, el Tratado organisas
otros procedimiantos de solucién...”, miswos qua eborderewcs
braveaenta an la parte final del presente trabajo.(3)

. N sanexa de ubicar dicho capitulo, wsencionaremos que
ostd integrado por los articulos 2001 a 2022 y por anexos
2003.2, 2002.2 y 2004. B1 articulado del Capitulo XX se
encuentra distribuido an tras saccionas. La saccién “A* se
ocupa de las instituciones, & través de los articulos 2001 y
2002, ‘

La Seccidn "B" establece la solucién de controvarsias,
en los articulos 2003 al 2019; y la seccién "C" explica los
procedimiantos internos y 1a solucién de controversiae
cemerciales y privadas, del articulo 2020 al 20232. ,

(3) RESSEL, GRORGIMA. OONPILABORA. “LO NBSOCIADO DL 71C. W

ANALISIS BOONONIOO SOBRE B INPACTO SACTORIAL DEL

TRATADC TRILATRRAL O3 LIBAE COMERCIO™. BDITORIAL NCGRAW
=BILL-ITAN. PRINERA BDICION. MBRICO, 1994. PAMOIMA 310
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En su libro titulado "Aspectos Juridiees del Tratade 4o
Libre Comercio de Anérica del Norzte"™ los profesores Fernando
Vszquez Pando y Loreta Ortiz Ahlf, seflalan que el sistema de
solucién de controversias del Capitulo XX dsl TLCAN,
",,.tiens por objeto prevenir y solucionar las controvereias
que gurjan entrs las Partes con respecto a la interpretacién
o aplicacién del TLCAN..."(6)

Agregan que este sistema es también aplicable cuando una
Parte considere que una medida vigente o en proyecto de otra
Parte es 0 pudiers eer incompatible con las obligaciones del
TLC o le csusa anulacién o menoscabo en el sentido que
astablece el articulo 2004.

De igual wmanera, declaran gue una Parte tiene la
poeibilidad de reclamar a otra la aplicacién de una medida
gue no necesariamente contravenga 10 dispueato en el Tratado,
pero que merme los beneficios que razonablesente podia
esperar del mismo.

Por su parte, Fernando Villarreal Gonda, al explicar el
procedimiento de aolucién de controversiaa del Capitulo XX
del Tratado, wsefiala que ein ser el dnico mecanismo de
solucién de conflictos previsto, cobra fuerza cuando los

medios preventivos resultaron infructuosos.

(4) VASQUES PANDO, FERNANDO ¥ ORTIS ANLFY, LOARTA. “ASPECTOS
JURIDICOS DEL TRATADO DE LIBRE CONBRCIO DR ANERICA DEL
:::::;.‘l=1!°lllb THRNIS. PRINERA EDICION. MRXICO, 1994;

»
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Destaca cinco principales caracteristicas de este

procedimiento:

"~ Vocacién a la unicidad. El procedimiento se aplica a
1a gran mayoria de controversia® que surjan entre las
partes.

- Trilateralidad, El tercer pais tiene derecho de
unirse como reclaments en cualquiera de las tres
fasss del procedimiento, o en todo caso, de
participar como smieus curiass.

= Neutralidad. Gracias a la existencia de una lista de
érbitros consensualmente acordada, & la exigencia de
requisitos estrictos de lcs miembros de la lista y al
sistema de seleccibn cruzada, se garantiza la
neutralidad y confisnza en los miembros del panel.

= Prontitud. El procsdimiento es répido, toda vez que
el informe final se obtiens en un plazo aproximado de
250 dias.

= Efectividad. La posibilidad de suspender beneficios
squivalentes asegura el cumplimiento del informe

- final del panel*. ($)

conviens aclarar qus el procedimiento del Capftulo XX no

os el Gnico mecanismo de solucién de conflictos requlado en
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pero su
aplicacién es regla general.

(8) RESORL, QBORGIMA. CONPILADORA. “LO NEGOCIADO DEL TLC..."
0%.es  €1%... PAGINA 3N
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8in embargo, este hecho no avita gque se excluyan de
dicho régimen determinadas saterias, ya sea por rasonss de
carfcter politico o porque las Partss decidisran establecer
necanisnos ad D9, como es el caso de los lineamientos qud
contiene el Capitulo XIX del propio Tratado, gque regula la
revisién y solucién de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias.

A este respecto, Visques Pando y Ortiszs Ahlf, explican
108 asuntos que quedan fuera del émbito del Capitulo XX;
entre ellos destacan las controversias relativas a 1&
revisién de soluciones en matsria de antidumping y cuotas
coapensatorias (Capitulo XIX); las medidas de emergencia
{(contempladas en el articulo 804), las decisiones de Canadd y
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras de Néxico
en matsria de adquisiciones (articulo 1138.2 y anexo 1138.2);
1a denegacién de la entrada temporal de personas de negocioe
en casos particularee (articulo 1106); las prohibiciones o
restricciones a la invereién por causa de seguridad
(artfculos 1138.1 y 2101); y las mnedidas gue adopten o
mantengan las Partes para prohibir précticas de negocios
contrarias a la competencia (articulo 1301).
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En este orden de ideas, dentro del propio Tratado
existen excepciones relativas a los términos de anulacién o
menoscabo, bajo las cuales una Parts no pusde alegar 1ls
aplicacién del articulo 2004, el cual dispone que "...selvo
por los asuntos que comprende el Capitulo XIX, y gque se
disponga otra cosa sn este Tratado, las disposiciones para la
solucién de controversias de este capitulo, se aplicarén a la
prevencién o a la solucién de todas las controversias entre
las Partes..."

Acorde con este punto destacsn las normas relativas a
inversién en materia das energia y petrogquimica basica
(Capitulo VI); el Anexo 300-A sobre comercio e inversién en
materia automotriz; las compras del sector pdblico (Capfitulo
X); la inversién (Capitulo XI); y los servicios financierocs
(Capitulo 14)s |

Para lograr el total cumplimiento de los lineamientos
que establace el Tratado Trilateral, en especial el de
solucién de controversias, el propio Capftulc XX seflala 1la
existencia de wuna Comisién de Libre Comercio, el
Sacretariado, aef como una serie de comités, subcomités y
grupos de trabajo, que en forma coordinada trabajarén para

evitar controversias entra las partes.
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Conviens seflalar que la Comisién de Libre Comercio se
integra por Trepresentantes de cada Parte a nivel de
Sscretarfia de Estado, iu cual, por acuerdo ds los paises
siembros dsl TLC, tiens su sede en México.

A su ves, el Secretariado 1o establece la Comisién y se
conforma por secciones nacionalss bajo la supervisién ds 1la
propia Coaisién.

Entrs las principalss funcionee de la Comisién destacan
o]l superviear la puesta sn marcha del Tratado; vigilar su
desarrollo; rssolvsr las controversias que pudiesen surquir
respecto a su interpretacién o aplicacién; conocer de
cualquier otro asunto que afecte el funcionamiento del TLC,
as{ como supervisar la labor de los comitde y grupos de
trabajo.

Las Partss que 1ntogrnﬁ el Tratado de Libre Comercio de
Anérica del Norte, otorgan igual importancia al hecho de
resolver las controversias como sl prevenirlas.

Se acordé entre los tres paises, la creacién ds centroe
de informacién para f.cilitar la comunicacién y conocsr sobre
cualquier asunto que comprends el Tratado, y que pudisra
afectarse por publicaciones, notificaciones o medidas de

aplicacién general aplicadas por alguno de los gobiernos.
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Garantiza que los tres sistemas juridicos se conducen
con transparencia, el hecho de que 108 gobjernos se
comprometisron a hacer dsl conocimiento de todas las Partes
las normas internas establecidas para regular a los
exportadores, isportadores, inversionistas y prestadores de
servicios que efectdan actividades comerciales en los tres
mercados.

Tenexr como base para la solucién de controversias el
articulo XXII1 del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio
(GATT), hoy llamado Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
peraite que en el momento de surgir una disputa entre las
Partes, oo elija de mansra discrecional la normatividad bajo
la cual ventilarén sus diferencias, por 1o que, en caso de
seleccionarse el TLC, se contard con el mecanismo procesal
nds 8gil en su tramitacién y efectivo en su cumplimiento.

Adends, el nmecanismo de solucién de éontrovorlin. que
regula el Capitulo XX del TLcaﬁ s® ha dividido en tres fasss
principales.

Las Partes deben cooperar en la solucién de sus
diferencias en forma amistosa, a través de consultas entre
las dependencias dirsctamente encargadas desl asunto que

generr el conflicto.
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En caso de que laes Partes no logren resolver 1la
controversia por medio de consultas, tlinon la opoién de
convocar a la Comisidn, que podré formular recomendaciones,
por contar con una amplia gama de pollbtlidadoo para
ayudarles a solucionar el conflicto, destacando los buence
oficioe, la conciliacién y la mediacién.

Conviens mencionar que chalqutorl de las Partes puede
solicitar por escrito a las otras, 1la realisacién de
consultas con respecto a cualquier medida adoptada ° on
proyecto, O respscto de cualquier otro sesunto que considere
pueda afectar el funcionamiento del Tratado.

dblo sl la controversia persiste, se llegard & una
torciri stapa del procngtllnnto, qui garantiss 1la debida
audiencia de lae Partes ante un Panel arbitral. :

Una ves conocido el resultado del laudo, se establecerdn
las reglas conducentee pars el cusplimiento o incumplimiento

del dictamen, con base en las controvsrsise.



- 194 ~

5.8.~ PROCEDINIBNTO GRNERAL PARA
SOLUCIONAR CONTROVEROIAS

E1 procediniento general para dar solucién a las
controvarsias que surjan entrs las Partss, establacs que
cualquiera ds ellas pueds solicitar por escrito qus se redna
1a Comisibn, cuando prevismente no se ha logrado resolver el
conflicto mediante consultas y han agotado:

= el plazo de 10 dias deapuds de la entrega de la

solicitud para consultas;

= 45 dias después de la entrega de esa solicitud, cuando

cuslquiera de las otrae Partes heya solicitado
consultas subsecuentes o participado en las
ralativas al aismo asunto;

= 15 dias despubs da 1a entrege de una solicitud de
consultas sn asuntos relativos a bienes agropecuarios
perecederos u otro téraino acordado.

Salvo acusrdo en contrario, la Comieién deberd rasunirse
d.ntro‘dd 108 10 dfas siguientes a la entreges ds la solicitud
‘para analisar la controversia, para 1o cual podrd convocar
‘asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de sxupertos

que considere nacesarios.
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De igusl maners, ls Comisién podrd recurrir a los buencs
oficios, la conciliacién, la wmediacién o a otros
procedimientos de solucién de controversias, asi como
forasular recomendaciones para apoyar & las Partes
consultantes a lograr una solucién mutuamente satisfactoria.

81 reunida ls Comisién no otorga solucién satisfactoria
& las Partes, cumplidos los plazos que sstablace el inciso 1)
del articulo 2008, cualquiera de las Partes podré solicitar,
por secrito, la tormacién de un Panel Arbitral, el cual se
instalard a la entrega de la solicitud,

Bl articulo 3008 establecs:

= 30 dias posteriores a la reunién de la Comisién;

= 30 dias siguientes a aquel sn qus la Comisién ss haya

raunido a analizar el asunto més recisnte, cusndo
acuaule varios procedimientos;

= cualquisr otro periodo que las Partes consultantes

acuerden. ,

Cabe sefialar que si la Parte tercera tisns interés
;u-tancial sn el asunto, hard uso de su derecho a participar
como reclamants. v

. Para . conforsar @1 Panel arbitral, las Partes deben

integrar una lista de hasta 30 personas que cuenten con

aptitudss y disposicién necesarias para ser &rbitros, quienes
serdn designados por concenso, sstarén en ella tres afics, y

podrén ssr reelectoe.
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Es requisito indispensable que los miembros de la lista
tsngan conocimientos especializadoe o experiencia en materiae
tales como derecho, comercio internacional, otroa asuntos del
TLCAN © en la solucién de controversias derivadas de acuerdos
comerciales internacionales, y ser electos estrictaments en
funcién de eu objetividad, contisbilidad y buen juicio, ast
como ectuar en uiu independiente y no estar vinculadoe con
cuslquiers de 1las Partes ni recibir instrucciones de las
nionas.

Mends, los 8rbitros deberén seatiefacer el Cédigo de
Conducta que establesca la Comisidn, pars garantiszar la
imparcialidad en sus resoluciones.

Bl Panel se integrard con cinco miembros, contard con un
presidents designado por las Partas, y dentro de los 15 dias
siguientes a la eleccién de presidente, cada Parte
contendiants seleccionard dos panelistas, ciudadanocs de la
otra Parte; en caso de no seleccionarios, serdn designados
por sorteo.

Como parte de las reglas del procediniento, a partir del
1 de enero de 1994, fecha en que entrd en vigor sl Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, la Comisién establecid
Reglas Nodelo de Procedimiento, conforme a los principios
establecidos en el erticulo 2012 del Tratado, los cuales
deberdn aplicarse, salvo que 1las partss contendientes

COnvengan otra cosa.
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Los procedimientos garantizardén, como minimo, el derecho
a una audiencia ante el Panel arbitral, asi como la
oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito.

Todas las audiencias, deliberaciones y el inforse
preliminar que se presenten ante ol Panel, asf{ como los
escritos y las comunicaciones con sl misso, tendrén el
carécter de confidenciales.

Salvo acuerdo de las Partes contendientes, el Panel debe
presentarles un informe preliminar de conclusiones dentro de
108 90 dias siguientes al nombramiento del dltimo lj’bitro.

Dicho informe contsndré principalmente:

= las conclusiones de hecho; ,

= la deternminacién sobre si la medida en cuestién es o

puede ser incompatible con las obligaciones derivadas
del TLCAN, es causa de anulacién o mencscabo de
beneficios, y cualquier otra determinacién

solicitada en el acta de misién; y

= sus recomsndaciones, cuando las haya, para la

solucién de la controversia.

Respecto & sste  informe Vpreliminar, las Partes
contendientes podrén hacer observaciones por escrito al
Panel, el cual deberd emitir su determinacién final en un
plaso de 30 ‘d‘u- a partir de la prssentacidn del informe
preliminar, salvo acuerdo diverso de - las  Partes
contendientes.
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Se exige al Panel, no identificar, ni en el informe
preliminar ni en la determinacién final, la identidad de los
drbitros que hayan votado con la mayoria o con la ainorfia.

Las Partes contendiantes tisnsn 1la obligacién de
comunicar la dscisién final del Panel a la Comisién de leri
Comercio, dsntro de un plazo razonable. La cual dsberd
publicarse 15 dias después de comunicarse a la Comisién,

Posteriorments, las Partes deberén convenir la solucién
de su controversia ajusténdose a las determinaciocnes Yy
racomendaciones que marca la determinacién final del Panel.
Tal resolucidn tendré qus notificarse al Sscretariado.

En caso de qua las Partes contendisntss no lleguen a
una solucién sutusmente satisfactoria dentro de los 30 dias
siguientss a la recspcion de la dstsrminacién final, la Parte
reclamants podré suspendsr la aplicacién de beneficios dentro
dsl mismo ssctor o sectores qus se vean afectados por la
sedida o por otro asunto que sl propio Panel haya considerado
incompatibls con el Tratado, equivalentes a la reclamacién,
hasta el momsnto en que las Partss lleguen a un acusrdo sobre
1a resolucién ds la controversia.

Si la Parte reclamante considera qus no es factible ni
eficas suspender beneficios en el mismo ssctor o sectores,
podré suspendsrlos en otros sectores hasta alcanzar una

verdadera y satisfactoria solucién.
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De presentarse esta situacién, cualquiera de las Partes
contendientes podré solicitar a la Comisién instalar un Panel
que determine i 19 suspensién de beneficios es
manifisstanente excssiva,

A partir de este momento, sl Panel se rige por los
lineamientos ya sstablecidos desde el ajustarse & las Reglas
Nodslo de Procedimiento hasta emitir su determinacién tinal
dentro de los 60 dias eiguientes a la eleccién del dltimo
4rbitro, salvo acuerdo de las Partes contendientes, segin lo
indica el propio articulo 2019.

Para el caso en que se presenten problemas de
interpretacién o aplicacidn del TLCAN en un procedimiento
judicial o adainistrativo interno de una Parte, y cualquiera
otra parte considere que amerite su intervencién, se le
solicite su opinién, esa Parte se 1o notificard a las otras y
& su ssccién del eoctqtattldo; con el propésito de que la
Comisién ofresca una respuesta adecuads, y la Parte en cuyo
toxritorto se encuentre ubicado el tribunal u 6rgano
adainistrativo, presentard a las otras Partes cualquier
interpretacion acordada por la comisidn,

81 la Comisidn no logra un acuerdo, cualquiera de las
Partes podrd someter su propia opinién al tribunal o sl
drgano adainistrativo, conforme a los procedimientos gue

sefiala el articulo 2020 del Tratado.



- 200 -

subrays el articulo 2021 dentro de los "“Derechos de
particularss®, gque "...ninguna de las Partes podrd otorgar
dsrecho de accién en su legislacién interna contra cualquiera
de las otras Partes con fundamento en que una medida de otra

Parte es incompatible con el Tratado...”
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Como 10 mencionamos al inicio del presente capitulo, el
procediniento que establece el 7Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en su Capitulo XX, no es el Gnico mecanismo
de solucién de controversias.

Es importante sefialar brevemsnte la suistencis de otras
formas de solucién de controversias que se eplican a ramas
especiticas.

En materia de inversién, sobre la controversia entrs los
inversionietas y el Estado; sobre cuotas antidumping y
compensatorias; y en el &rea comercial, entre particulares.

La controversia que se presente entre una Parts y un
inversionists de otra Parts, serd resuslta conforme a 10 que
establece la Seccidn "B" del Capitulo XI del TLC.

A través del proceso pars solucién de los conflictos en
materia de inversidn, un inversionista de una Parte, por sf
Bisno o en representacién de una pereona moral de su
propiedad o que esté bajo su control, puede someter al
arbitraje una reclamacidén consistente en 1la violacién
cometida por otra Parte de una obligacién en materia de
inversién establecida en el TLCAN, donde e} jinvereionista o
empresa haya eufrido pérdidas o dafios en virtud de tal

violacién.
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El tema sobre la posible violacidén de un Estado Parte
contra un particular en materia de Inversién, se registra en
los articulos 1102, que se refiere a la norsa de trato
nacional; 1103, sobre el trato de nacién mis favorecidaj
1106, de 108 requisitos de desempefio; 1109. transferencias de
los recursos; y el 1110 relativo a la sxpropiacién o
indennizacién.

Respecto a las controversias que pudisran presentarse en
sateria de cuotas antidusping y compensatorias, el propio
Tratado  en el Capitulo XIX prevé cuatro distintos
procedimientos para la solucién de las mismas.

Uno de ellos es el relativo a la revisién de
resoluciones definitvas, las cuales wserin detalladamente
analisadas por un panel binacional, sn lugar del mecanisao
tradicional de revisién judicial interna (articulo 190()..

El segundo procedimiento es ol de 1a impugnacién
ox;rcordtnirta, que se rvealiza cuando un panelista incurrié
en conflictos de intereses, violé lae normas de conducta, se
aparté de una norma procesal fundamental o se excedid en sus

facultades (artfculo 1904.13).
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Como un tercer aspecto tenemos el de la salvaguarda del
sistsna de resvisién de resoluciones definitivas, en sl cual
una Parts tiens la posibilidad de solicitar la constitucién
de un cosité aspecial cusndo el dsrecho nacional de otra
Parts impida que se intagrs un Panel, svite que ee dicte o
que se sjecute un falle, no permita la revisién de una
resolucién definitiva conforme al procedimiento judicial,
segln lo sstablece sl articulo 1903. '

Respecto al cuarto procedimiento gqus contempla el
Capitulo XIX, los pafsse signatarios del TLC se rsservaron el
derscho de rsformar wsus disposicionss sobrs cuotss
antidumping y cuotas compensatorias, sisspre que cumplan
cisrtos requisitos, entre los que destaca que lae reformas no
sean incompatibles con el objeto dsl Tratado, consistsnte sn
sstablecer condiciones justas y predecibles para 1
1iberalisacién progrssiva del comercio sntre las Partss, a la
ves qus se conserven disciplinas efsctivas eobre las
précticas comerciales deslealss (articulo 1902).

Con baas sn la posibilidad de llevar a cabo una rsvisién
ds las rsformas legislativas, una Parte podré solicitar que
cuslquier reforma ds la lsy ds otra Parte se somsts a un
Panel binacional para dictaminar si logra apegarse a las
condiciones mancionadas sn sl articulo 1903.1.

Entrs los procsdimisntos ds solucién de controvsrsias se
considera también al arbitraje comsrcisl privado gue tiene

lugar a nivsl internacional.
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Ante el previsible incremento de las relaciones
conerciales entre México, Estados Unidos y Canad4, fue
necesario crear reglas para la promocién del arbitraje como
medio para resolver disputas privadas, que permitiera de
manera s ripida y menos costosa alcansar una solucién
tavorable.

En ol propio articulo 2022 del Capitulo XX del TIC, wse
estableca que cada Parte deberd promover y facilitar el
Tecurso al aerbitraje y otros medios alternativos para la
solucién de controversias comerciales internacionales entre
particulares en la z0na de librs comercio.

De igual menera, cada Parte dispondrd de procedimientos
adecuados que asequren la observacia de los convenios
arbitrales y el reconocimiento y ejecucién de los laudos que

se pronuncien en la solucién de las controversias.



CONCLUSIONES GONBRALDS

Llegar a la cullinocun»do este esfuerso, representa al
mismo tiempo aportar a loe interesados en el tema, un breve
esbozo del desarrollo del Estado sn general y del Eetado
Mexicano en lo particular. '

EIn materis de invereibn extranjera directa, preeentance
1a evolucién del flujo de los capitales asuternos en México,
ael como el papel que ha tenido el Estado a 1o largo de la
historia como ptinclpol promotor de eetos recurecs, de manera
especial en loe 4ltinos eiete afios.

Para noeotros, el Rstado debe mantenerse como rector de
las actividades econdmicas del pate, en la forma que lo
establecen los articulos 37 y 28 motuuiml‘u.

81 bien la invereién extranjsra directa es de gran
importancia para complementar el ahorro interno en México, el
Eetado debe regular su ingreeo, deetino y. foraa para salir
del pafs, ein que ello signifique restringir los derechos
enanados de la Lley de Inversién IExtrajera y del propio
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en su Capituleo
XI.

El Estado tiene la obligacién de mantener la soberania
en. forsa independientes de los acuerdos y tratados gque
celebre, sin subordinarse a ningdn pats.
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La estabilidad politica, econdmica y social son los tres
elementos principales que permiten el flujo conetante de
inversién extranjera. Diferentes etapas de nuestra historia
as{ lo demuestran.

Por ser el Tratado de Libre Comercio de Aaérica del
Norte (TLCAN) un acuerdo internacional celebrado entre
EZstados, debe concebirse en forma diferente a 108 contratos
privados que estén totalments eujetos a1l derscho interno de
1a nacién en que tengan lugar.

8in embargo, el propio inetrusento trilateral eetablece
derechos y obligaciones en la relacién juridica y contractual
que establesca el BEstado con personas fleicas y morales
pertenecientes a una de las otras Partes.

_ in‘lixico. o) TLCAN es Ley Suprema de la Nacién, por lo

que tiene ptllicii sobra el derecho interno, 1o gue obliga a

las autoridades locales y federales, sjecutivas, legislativas
y judiciales, a obssrvarlo y darle cumplimiento pleno.

Dintro del marco juridico que establece, el Tratado
otoign garantias y mayores oportunidades al flujo de 1la
luvoriidn extranjera, desde el primero de enero de 1994,
fecha en que entrd en vigor,

La aperturs unilateral que realisé México a partir de
1983 tuvo como objetivo elevar la competitividad de la planta
ptpdgctiva‘nacionul. Yy al mismo tiempo incrementar el flujo

de invereién extranjera directa al pafe.



- 207 -

A pessr de los rssultados mostrados en los primeros 23
messe de 1a entrada en vigor del TLC, el mayor volumen de
capitsles registrado ha sido ds cerécter esaspsculativo o de
portafolios, por lo que es posible sfirmar que la inversién
extranjera directa en #poyo a los sectores productivos no
observa nivelee favorables para el pals pses al volumen
histérico acumulado de estos recursos, que hasts el mes de
junio de 1995 alcenzé la cifrs de 83 »il 874.9 millones de
dbélares.

La apertura comercial hacia e} exterior no hs logrado
consolidar el flujo de invereién extranjera directa hacia
Néuico, por lo que el Estado requiere innovar mecanismos que
permitan promover capitales de lsrgo plaszo,

Acorde s nuestra tradicién juridica y al derecho
internacional, ee ha garentizado la seguridad para 1los
inversionistas y sus capitsles que ingresan sl pafs, asi como
trato justo y equitativo.

EBsta condicién limita hoy las posibilidades de que el
gobierno mexicsno aplique "candedos” a trsvés de leyes
locales a lnAinvoroion sutrsnjers, aunque hay voces, sobre
todo del sector sapresarial, que l0s damandan..

 Como resultedo de los procesoe  privatizadores
enprendidos por el gobierno en los dltimos 10 afios,
actualmente son ya minimas las actividades que snteriorsente
86 encontraban reservades sélo al Estado, en las que no

participa 1ls inversidn extranjers.
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Ante el compromiso de otorgar trato tan favorable a los
inversionietas extranjeros como si fueran nacionales, el
gobierno mexicano exegerd ese beneficio y abrid de par en par
lae puertas del paje a loe capitales, sin importar que en su
nayorfis fueran especulativos.

Prusba de ello se el Capitulo XI del Tratado, donde se
permite la transferencia de capitalee en forsma libre y ein
obstéculos.

A cambio de lo anterior, el Estado mexicano obtuvo como
*ventaja® el poder exigir a los invereionistas extranjeros
proporcionen informacién “rutinaria® refarente a eus
capitales y movimientos que realicen, con fines
“exclueivamente ds inforsacién y eetadistica".

De esta manera ee ha cumplido el objativo de eliminer
obstéculos al comercio y facilitar la circulacién
transtronterisa de bisnes y servicios como las inversionee.

Se protege con las leyss. locales a 1loe capitales
externos, que gosan de trato nacional y seguridad juridica
adn en caso de que registren pérdidas debido a conflictos
arsados o contiendas civiles.

Los inversionistas extranjeros tienen completa libertad
para reslisar traneferencia de recureos al 'utoﬂor Y ein
demora. Este dervecho ee tal que el propio texto del TLCAN no
ispide 1la tn:iotoronch de sus ingresos y mucho mence
contempla la posibilidad de eancionarles.
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En caso de indemnizacién por causa de utilidad publica,
el Estado Parte gue lleve a cabo esta accién tendré que
ocubrir el costo a la paridad qus en ese momento exista en el
mercado, Adesis de que las personas que ingresen a México en
forsa temporal para negocios, contarén con plena libertad de
accién y de trénsito.

Bn la Ley de Inversién Extranjera vigente se mantiens la
plena 1libertad a 1los capitales del exterior, como se
establecié desde el porfiriato, en 1876.

La inversidn extranjera que més conviene al pajs es
aquella que fluye en forma directa hacia 1los sectores
productivos, porque la de portatolios es altamente voldtil y
sblo se dirige al mercado de valores, para obtener ganancias
téciles en poco tiempo.

Como en los dltimos 119 afios, 108 inversionistas de
Estados Unidos se mantienen en primer lugar en la aporncun
de capitales hacia MNéxico, correspondiéndoles cerca del 70

por ciento del total que oficialmente se da a aconocer, lo

_que explica la plena dependencia de nuestro pais de los

recursos provenientes de eea nacién..

México se ha convertido en un pais que depends
principalmente de la inversién extranjera para su crecisiento
econdémico, razén por la cual el ahorro tntor;m ha caido en
forma abrupta, y al miemo tiempo, pocos son los beneticiarios

de la explotacién de nuestra riqueza.
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Las demandas y requerimientos de los inversionistas
extranjeros han condicionado el ingreso de capitales al pails,
por lo que el desarrollo productivo ss encuentra resagado.

A consecuencia del escaso ahorro interno, la inversién
extranjera se ha convertido en el principal motor de 1la
economia nacional, sin fremo, tanto en ganancias como en la
tu.nluunch de laa miemas; por lo que debe concebirss asblo
cono el complesento de la inversidén nacional.

La incertidusbre sn el pais orilla a los capitales
sxtranjeros a salir sin previo aviso o disminuir los flujos,
10 que representa una fusrte presién para la economia.

Brréneanente se ha concsbido el otorgar  seguridad
jurfdica a le inversién extranjera con el hecho de permitir
el 1ibre accionar, ingressar y salir .del mercado en el momento
que les sea mls conveniente para sus propios intereses, sin
que o) Estado pueds evitarlo. '

La inversién extranjera exige garantias, transparencia,
certesa, seguridad y permanencia de las politicas para
santener un flujo constante y de largo plaso

Debe establecerse en la lay de Inversidn Extranjers que
108 capitales externos puedan participar en cualquier
actividad productiva incluso hasta en un cien por ciento, y
en contra parte, asegurar que su salida no perjudique a la

economia.
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Cada dfa es mayor el nimero de entidades paraestatales
on proceso de privatisacién, colocando al alcance de los
inversionistas del exterior sactores que la Ley de diciembre
de 199) establece como reservados exclusivasente a mexicanos.

Bxists un gran ndmero de actividades econémicas no
reguladas sn la Ley de Inversién Extranjera que han guedado
lideradas del requisito de autorisacién previa en el acceso
de tales capitales, 1o que propicia una falta de control
mayor sobre 1os mismos.

La propia Ley establece que habrd una penetracién
paulatina de la inversién extranjera en actividades
reservadas a mexicanos antas del afio 2004.

.ll regla gsneral entre 108 inversionistas extranjeros
cusplir con 1o que establece el Tratado de Libre Comercio de
‘Amdrica del MNorte, porque con ello justifican el realisar
acciones que van nis alld de la LIE.

Respecto a 1 aplicacién de sanciones, e8lco se
conteaplan en la Ley las de carécter pscuniaric y la nulidad
de actos y convenios.

La Lay de Inversifn Extranjera eliminé los requisitos de
desenpefio bajo el argumento de gque distorionaan el comercio
internacional y no estan de acuerdo al marco que rige el
TLCAN,
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México ocupa un lugar primordial en la captacién de
inversién extranjsra. La apertura comercial y la
desregulacién han contribuido a qus los flujos de capital
sSnCuentTen un Barco regulatorio, fiscal y de seguridad
jurfdica acorde a sus intereses.

En ol periodo de 1989 a 1994 ss registraron los mayoree
grandes casbios econdaicos, politicos y socialee en Néxico,
lo qua propicié un importante flujo de’inversién extranjers
hacia el pals, nivel qus es pusde comparar con 01 gue se tuvo
sn 108 30 afios del portiriato. '

Uno de los ale grandes srrores sh ese sexanio fue
contabilisar la invereién cxttanjor. especulativa que se
dirige al mercado de valorse o de portafolios, con 1la
invereién oxtranjor, directa que se destina a las ncttvidadol
productivas y que tiens una persanencia de mie largo plaso.

E1l Estado mexicano fomentd sin limite el ;nq;oio de
inversién ixtranjcra de poriatoltoc © especulativa entre 1909
Y 1994, 1o cual ocaeiond la més grave crisie de que se tiens
senoria en la historia de México. v

Por eea rasén, el ahorro sxterno, como ee il ha
calificado a 1la invereién procedente del sitranjero, sélo
debe complementar sl ahorro interno y no sustituirlo, como

eucsde snh forma rscurrsnte hasta la fecha.
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La inversién extranjera adn con el TLCAN en vigor,
permanecs durante un corto plazo en los mercados y después
emigra, por lo que se considera una variable con alto
contsnido de volatilidad para efectos de apoyar la estrategia
econbaica de México.

Conviens eefalar gque 1la apertura en México y la
instrumentacién del TLC, no se limitan al 1libre flujo de
uxcanclu y productos sin barreras arencelarias, adenmss
fomentan actividades financieraa, de servicios, libre flujo
de hosbres de nsgocios asf como otorgar garantias vy
proteccién juridics a la inversién extranjera.

La Ley de Inversién Extranjera no ee encuadra totalmente
a los lineamientos establecidos en el Tratado, porque otorga
las nismas garantfas, certeze y seguridad jurfdica a todos
los capitales qus ingressn a México sin importar el pais de
origen. Por ser de aplicacién general, conceds la nisma
calidad y trato a todos los inversionistas y ofrece las
nismas ventajas competitivas a nivel internacional,

En su texto, la LIE sblo incorpora dos de las esis
disciplinas qus contempla el TLCAN, y agraga otros tres
slementos a su narco legal gus el Tratado no sefials.

Apertura sectorial y eliminacién de requisitos son las

dnicas dos caractsristicas en que huy senejancza entre la LIE

"y el TLC. En cuanto al trato, ambos ordenamientos juridicos

son complementarios.
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Mientras e} TLC seflala cuatro principios gue no contiene
1a Ley, & saber: Trato, régimen de transeferancia y libertad
en las transsccionss, indeanisacién y solucién de
controversise. 1a ley contempla tres puntos que no manifiesta
el TLCAN: sona restringida pars los inversionistas
extranjeros, invereién neutra elevada a rango de lLey, y el
réginen administrativo ds eimplificacién y deeregulacién,
sdenls de contar con una Comisién y un Registro Nacionales
para 1a Inversién Butranjera.

A través de la ley de Inversién Extranjera el Estado
sexicano pretende evitar 1la concentracién de flujos de
inversién provanientes de Eetados Unidos y Canadd, bajo el
pretexto de los beneficios gque otorga al Tratado de Libre
Comarcio da América del Norte.

La inestabilidad politica, econémica y social que se
registra en ol pafe a partir dal 1 de enero de 1994, peraite
cuestionar 1os alcances obtenidos en el TLC y la LIE, por lo
que afirsamoa gque la apertura y el Tratado estén lnéolplotoo.
ya que deben rearticularse a 1la problemdtica politics,

econdmica y social actual de México.
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otro de los puntos & destacar es que a través del
necanismo de solucién de controversias que coniolpla el
Capitulo XX dal Tratado, se garantisza a las Partes 1la
seguridad de que serén respetados sus derechos, al asurgir
diferencias entre ellas.

8in embargo, sl otorgar clio sistema un trato general a
las contoversias, obliga al TICAN & regular en capitulos
especiales 1la solucién de casos antidusping y cuotas
cospensatorias; medidas de emergencia s inversién extranjera;
asi como los vrelativos & 1la materia comercisl entre

particulares y entra éstos y un EZetado Parte.
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APENDICE ESTADISTICO

CUADRO Ne. 1 Iaversida extranjers repertada

CUADRO Ne. 2 Composicién de In inversiéa extranjors
~ reportade

CUADRO No. 3 Iaversiéa extranjers directs repertada

CUADRO Ne. 4 Iaverside extranjors disecta roportada por
sector econdmice

CUADRO No. $ Iaversida extranjers directs repertade 00
{los principales subsectores econdmices

CUADRO No, 6 Iavorside extrenjors directs reportada
por palses y bloques econémices

CUADRO Ne. 7 Inversida extranjors directs repertads on
Mixico por pals doorigen




CUADRO No. 1

INVERSION EXTRANJERA REPORTADA
(milionss ds dflarm)
ACUMULADA SALDO
ENEL ARO NISTORICO
" ‘160.0 3,002.4
"m 10.8 4,072.2
"m m.3 4,39.5
14 2.2 41m1.7
s 295.0 3,016.7
7 .1 $,315.0
m nm.i $,6429
" 3633 6,026.2
111 8100 6,8%.2
1900 1,622.6 §,450.8
1 1] 1,011 10,1999
13 2.3 10,706.4
19 .7 11,401
1984 14098 12,09
190 15,7290 14,6289
. 1908 3442 17,0931
we 3Mm.2 20,9%.3
1908 3194 M4
e 239107 ,0001.4
1990 (X X Nnm.s
19 ,M.0 41,0%.3
1w $,3%4.9 $0,311.3
1] 15,6170 4,0
194 12,1104 9.4
sy 35 nma

* A partis do aa allo insiuye s isvarsida entranjors a8 ol eenter do runts variobls dol

mereade ds valores.

P/ Citns pralisniosses o) mes do hbmve.
FURNTE: SBOOPL Dissseida Cenarel do laversida Batrajers.




CUADRO No. 2

COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA REPORTADA

(Nujos anunles an millonss de délares)
1994 1993
Eas.Fob. ___ Vebrare [~y Pebrare
Voler Valr Pt ® \[ Vider PL H

TOTAL 4“,0M0¢ 1,704 100.0 35339 1,49 100.0
916.1 0 182 3,721 1,882 1100
RNIE 8168 0.4 1.7 36402 1,840 100.9
NIE ”.3 5Ne 30 9.3 212 1.3
ds Valorm 1/ 317133 1,94 0y A6 103 100

1/ laverside eximajors ea resls vasishle.

P/ Cifras proliminares.
FURNTR: SECOFIL. Dissccide Genornl ds laversida Exiragjers.



CUADRO No. 3

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REPORTADA

(millonss ds délarm)
ACUMULADA SALDO
ENEL ARO HISTORICO
17]] 8.0 3,124
m 199.8 4,072.2
197 my 4359.5
197 %123 '8 TR
1975 295.0 5,016.7
197 .1 5,315.8
1w . 5,642.9
178 s 6,026.2
1979 6100 6.836.2
1950 1,624 04580
1981 1,711 10,159.9
wn 626.9 10,786.4
1909 o7 11,470.)
194 1,408 12,899.9
1988 1,7129.0 14,628.9
1966 2,44.2 17,053.1
18 ) m.a 20,930.3
1998 3,157.1 24,087.4
we 3.7 26,587.)
190 , 31224 30,309.5
1) ,565.0 23,0048
T ,999.6 4040
199 4,900.7 2,378
1% 9,026.2 50,401.0
A8y 3,118 54,122.8
P/ Cifras prolimiaeres ol meo ds fobrore.

FUENTS: SECOF1. Direscide Cosarnl do Laversids Estruajore.




CUADRO No. 4

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REPORTADA

POR SECTOR ECONOMICO
(millonss ds détares)
’ 14 199
SECTOR Ene.-Fob. ___ Vebrere as.-Vob. ____Fobrare
Valor Veor Purt. % Valer Velor Pt &

TOTAL 9716.1 m.o 100.0 3N 1,068 100.0
0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0
4.5 2.0 06 127 36 02
3106 09 %.1 .1 129.1 69
02 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
7.7 15.0 4 2.9 t X ] 02
161.4 79 2 2.4 “s 4.6
0.0 00 - 00 0.7 04 0.0
18 ] 27 (1] 0.5 151 08
m.e 0.7 .1 1928 16283 - 99

1/ Servisies fssaciores, de adminiotracidn y alquiler do bisnas mushies ¢ inmushies.

3/ Servisies comunsies y snvialen, hoteles ¥ restauranies, profesionales, Wsaicos y perseasies.
P/ Cifres prolimisaces.

FUBNTE: SECOFL. Direscidn General ds lavenside Bxirmnjons.
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. e . CUADRO N.o s

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REFORTADA EN LOS
FRINCIPALES SUBSECTORES ECONOMICOS

Viw Viw fene Vaw Viw e
TOYAL i M aMS 18603

0. MARFACTVAIRA "4 e W ol W WM
Pvadustes alimentisios, babides
y hase, ™ 'Y Y ™3 04 "
Poudustes metfiions, maquinerie .
y *. . na t 1 t 1) ne X ] “
Quimioss, produsies desivades
Glponlise y dal aaridn, b
ule y do plistiee. [ ] (3] o m.e L U ni
Producios missales
oo moifliens ~ ™ (7] [ 1] Y e 1]
(ndustries metflions Odnians. (T} (7 (1) Y] X o
Oves aubasstons. t ¥ %4 t X ne »s t 1)
SECTOR SERAVICIO8 1) e MBI 1505 W
Alguiler y edmia. & bicane

Y] o~ [V} ") Y} 20
Sarvisies profusionsies, Wmisss
y cpesialisndes. N 1N Y] 1504 1900 LY
Sesvisies fasnsierss, do sagures
y faame. "y (1) (1) me N 49
Resturstes y hotales. ne ne »e " 1M %
Owes abasstars. < "o . 23 (1) (7]
MSTO T » [ 1] 04

W Cifns peliminars.

PUBNTS: S800PL. Disssside Oaseral do hovenside Sstmnjons.



CUADRO No. 6

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REPORTADA
POR PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS

(milionss ds délares)
1994 1995
PAISES Y BLOQUES BT Tobraro e Feb.  Febrero
Velor Vaor Pt % " V.l_dr Valor Pat. %
TOTAL 761 nme 1000 ‘ mu' 1453 100.0
Amirics dol Norts @ . W (N 18608 x| 87
Conaddé o 83 12 3207 (X} 0.5
Betados Unidos (7% ] .. (K] 1.345.1 409 2.2
Otres Nisss de Amdvica 1904 X LY 33 170.0 L X
Unida Rurepes 04 ns n4 "4 X X
Alomanis "o 105 I ne 36 0.2
Béigice 00 00 00 0.0 0.0 0.0
Disamarcs 00 .0 00 13 13 o)
Bapals 9.7 123 1} (1% 79 04
Frncia 1.0 X (1] 84 190 10
Grsie (X} (1) " 00 0.0 00
Holeads 0 (Y} 'Y $00.0 (T} (Y]
lrleads 0.0 % 00 0.0 00 00
lalie X X (Y] 0s 0. 0.0
Luxemhurgo 00 (1) 0.0 1o 0“0 04
Porugal 00 (Y] 00 0.0 00 - - 00
Reige Unido 1] 39 " "o L YR
Suscia 1 X '} 1.8 0.9 09 0.0
Vialaadia 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0
Austria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Aseclacién Eurepea de (¥} 10 43 3.4 18 1)
Libre Comercie
Suie (¥ 10 a3 S X] 18 ol
Owos 0.0 00 0.0 (Y] 0.0 0.0
Eurepa Oriental ' X) (X " (X1 L X TN T |
Polams Asidtions ne nvs '} (RTI 7 B RTIY ] Y
lapte .4 1) 4 ne L ¥ 02
Otros 0.6 04 0.1 11500 1,927 6.8
Oues Paiss 1e 13 (Y] 13 0.} 0.0
vp— —

FUENTE: SECOFI. Diroccién General de Inversion Extranjera.



CUADRO No. 7
INVEASION EXTRANJERA DIRECTA REPORTADA

EN MEXICO POR PALS DE ORIGEN

(millonss de dflares)
) ik hns

Rissiries p/
707AL 8,125 100
Rotades Unides 3.9%.7 )
Reise Unido XY )
Alomans 2,600 50
Sviss 18012 33
lugla 3,403 4
Prencis 1.600.9 3.4
[ern 10012 I8
Nelande 1611} 3.0
Canedd 13900 25
Sussia 36,1 07
Ratie ”"e 03
Owes 93953 Y]

B Peliginans ol siowve do Sdvare &o 1996,
PURNTE: 08CON. Disssside Canaml do lovensids Baranjere.
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