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suitioseccio u 

Cualquier actividad requiere un mínimo de esfuerzo y 

sacrificio, En el presente trabajo hemos dedicado lo ~Joro 

con el propósito de concluir cinco anos de estudios y 

academia. 

si primer reto se presentó desde el momento en que 

tuvimos que decidir culi seria el tema • desarrollar. 

Una ves superada esta meta, dedicamos toda nuestra 

atención a investigar y conformar el proyecto de trabajo a 

instrumentar. 

Luego de analizar diferentes titulo', adoptamos el que 

hoy se presentar "OL PUS& Oil SISADO COMO ~TOM ME && 

DIVOMOSOM OSTEAMONOM num :u 111100", mismo que estuvo 

influenciado por la actividad diaria que el autor desarrolla. 

Mantener ~tacto permanente con la fuente directa de la 

principal información y haber s'alisado la cobertura 

informativa en las Intimas etapas de negociación y posterior 

aprobación y entrada en vigor del 1111110 SE MUSS COMSMOSO 

N aman MEM MOSTO (TICAM), representó un punto importante 
para analisar este teme. 

Conocer el desarrollo del Estado, en particular el 

mexicano, ee uno de los objetivos del Capitulo Primero, a lo 

que contribuyen teorice como las de Nicole', Máquiavelo, 

Thome' Mobbes, Juan Jacobo lousseau y Eduardo García Maynes, 

entre otros. 



II 

Para alcanzar una definición propia del concepto de 

tetado, tomamos como base las explicaciones de los teóricos 

entes mencionados, lo cual de sustento a este trabajo. 

bajo las características de Federal y Republicano, y los 

lineamientos que emanan de la Constitución Politice de los 

Estados Unidos Mexicanos, en sus articulas 27 y 1s, el Estado 

mexicano tiene la propiedad de la nación y la rectorle sobre 

las principales actividades m'enésimas del pele. 

La apertura comercial que se registró a nivel 

internacional en los inicios de la década de los SO, y el 

propósito de contornar el bloque econémice y comercial más 

grande de América con 240 millones de consumidores, llevó al 

gobierno 1111311~0 a negociar, aprobar y firmar lo que hoy 

conocemos cono el ~Me N LIOSO 00111~0 N ameasca 9111 

MIMO, en vigor a partir del 1 de enero de lile, el cual 

sirve de marco jurídico y normativo para delinear la relación 

que guardan entre si México, Estados Unidos y Canadá. 

Este esfuerzo de integración va más allá del libre 

comercio. Regule la inversión extranjera, el tránsito de 

persones y los servicios; establece la forme en que se 

dirimirán las controversias entre los tres pise• miembros. 

La etenciée al flujo de capitales se otorga en el 

Capitulo MI del Tratado, donde se enmarcan los compromisos 

adoptados por México y las otras dos naciones para fomentar y 

proteger las inversiones. 



III 

Acorde con lo que establece el texto del TLCAM, a 

finales de 1593, diem ante* de la entrada en vigor del 

Tratado, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la 

nueve "LIT 911 1IMINI1011 IXTRAMAIIMA", aprobada por el Congreso 

• 
	de la Unido, la cual asumió los compromisos del gobierno en 

la materia. 

Con el propósito de conocer las principales 

caracteristicas que guardan entre si el TIC y la nueva Ley de 

Inversión Extranjera, se abordan en el presente trabajo las 

semejanzas, diferencias, compromisos y prospectivas que ambos 

ordenamientos.juridicos mantienen. 

En el Capitulo XX del TTLC encontremos el desqloce del 

mecanismo de solución de controversias, que se aplica para 

dirimir las diferencias que lleguen a presentarse entre algOn 

Estado miembro del Tratado y loe particulares. 

Mencionamos en el presente trabajo la forme general del 

esquema de solución de controversias, sin olvidar que el 

propio TRAMO DE LUIS COMERCIO N AMMMICA SIL MOUS aborda 

én otro* Capitulo., diferentes y especificas vial de ~lucida 

pare ceso en concreto, los ~les analicemos brevemente. 

Com esta investigación deseamos aportar conocimientos a 

quienes estén interesados en el tema de la inversión 

extranjera, el TLCAS y tengan el deseo profundizar sobre la 

materia. 
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1.1.- OCECIPTO N Whell. 

1.1.1.- gtims1,111. s •isteste. 

A través de los años, en diversos momentos históricos, 

el desarrollo del pensehiento político de los hombres y de 

las actividades económicas en las ciudades, ha propiciado el 

establecimiento de diversas estructuras organisativas que 

permiten la interrelecién entre sus habitantes. 

Para cada una de las formaciones sociales corresponden 

características distintas, las cuales sintetizan el 

significado y el sentido de la organización politica de loe 

pueblos. 

El término Estado, fue utilizado en la Edad Medie a rus 

de que Micolis Maquiavelo, en su obre "El Príncipe", señalé a 

la Iglesia como le culpable de que Italia no hubiere podido 

unificarse bajo un sólo jefe sino que, por el contrario, se 

encontraba dividida entre un gran ~oro de príncipes y 

oidores. 

Durante seta etapa comenzó a gestarse el inicio de la 

concepción del Estado coso producto de nuevas ideas relativas 

a las formes politices de gobernar. 

Al respecto, el Instituto de Investigaciones Jurídicas 

de la UNAN menciona en su Diccionario Jurídico que el Estado 

"...no es una mera realidad natural, constituye un conjunto 

de funciones jurídicas cuya comprensión es necesaria para 

entender el comportamiento de la comunidad política..." 
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Résicaeente "...se concibe al Estado como una 

corporación, como una persona jurídica. Esta corporación es 

territorial, es decir, actúa y se manifiesta en un espacio y 

una determinada circunscripción..."13) 

Entre otras d• las características del Estado, 

igualmente esenciales, el Instituto reconoce que actúa y se 

conduce de forme autemitice • independiente, entendido éste 

como poder originario, autoridad soberana o, simplemente, 

como la soberanía; "...de MI la ampliamente compartida 

noción del Estado como corporación territorial dotada da un 

poder de mando originarie..."13) 

•obre este teme, José Lópe■ Portillo y Pacheco, autor 

del libro "Génesis y T'orle General del Estado Moderno", 

afirme que existen dos corrientes en nuestro idioma, la 

radical y le gramatical para explicar el significado de la 

palabra Estado. 

La corriente radical mencione que la rala latina de le 

palabra Estado es "status", que significa orden, regle o 

situación jerarquisede, y se utiliza en la literatura 

politice. 

En sentido gramatical, "estado" es el participio pasado 

del verbo "•star", el cual puede diferenciarse del verbo 

"se" por cuanto represente su primera modalidad. 

(1) VOITITUTO El INYIET30400010 ~DUAL "DICCIOMARIO 
JOIDICO MUIC111001: TOMO 0•Ml SIGUMDA EDICZOM: UPAN 
POMMOA: MUECO Me/ »GIMO 1331 Y 1338. 

(1) ZWIDUM...' 
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Agrega el autor que gestar' significa 'sor' con alguna 

permanencia, ya sea de lugar, tiempo, mode o codician, entre 

otros; y pistados, el participio pasado de tal verle, el cual 

afirma con toda claridad, la indicacién de permanencia: es 

decir, lo que no cambie, lo que permanece desde aleen punto 

de vista posible. 

in su propia detinicida, Lépea Portillo establece que el 

estado es s..el orden que permanece. Lo que en materia 

politice explica bastante acerca del concepto de lo estatal. 

El astado se concibe come una estructura en el devenirs.13) 

Si realizamos un breve recorrido histérico encontramos 

que entre loe griegos, e la orgenixecién politice se le 

denomine 'Polis', cuya traduccién literal serle ciudad. Polis 

es la radical de política y sin duda reconoce le rala 'poli", 

que significa auchee. Rete pueblo intenté resolver el 

problema de le necesaria convivencia, organiséndose en 

ciudades. 

Aristóteles, al explicar le génesis de le Polis, expuso 

que primero se toreé le familia, y que el reunirse varias de 

ellas, dieron lugar e las aldeas que en tormo de grupo 

originaron la Polis. 

Iti Lena PORTILLO, JOON. NOWYSOIO 1 MOMIA matiam OIL 
1111510m; O.M.S., IDITOOIRI RAM& TORSII: MUSCO 1071: 
MIMA Se 
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Según López Portillo, la Polis estaba constituida por 

agrupaciones relativamente reducidas que intentaban 

satisfacer todas sus necesidades, tanto físicas como 

espirituales. 

El grupo vivia dentro de los limites estrechos de una 

ciudad, intercambiando servicios, y literalmente conviviendo 

dentro de una Ciudad-Estado. Los problemas se podían resolver 

en la plata pública donde se reunían sus pobladores. 

Rajo este esquema, los gobernantes podian ser electos 

directamente; en tanto que las normas de conducta para los 

ciudadanos estaban integradas por un haz de ordenaciones 

morales, juridicas y de  costumbres regionales, sancionadas 

por el aparato coactivo de la propia organización. 

Esta forma de Ciudad-Estado fue insuficiente para 

resolver los problemas políticos que se presentaron al 

finalizar la guerra con los persas y las conquistas de 

Alejandro Magno. 

Posteriormente, al surgir el Imperio Romano, la 

organización politica de las ciudades se llamó "Civitas"; 

pero existieron también otras denominaciones tales como 

"República", que se traduce como "cosa pública", la cual se 

identificaba mis bien con una forma de Gobierno. 

Los romanos emplearon el término "Imperio" para expresar 

el mando que ejerció siempre Roma como Ciudad-Estado. 
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En el caso de las "Civitas", éstas tenían el mismo 

significado y sentido que Polis; es decir, se referían a una 

ciudad-Estado, aunque debemos tener presente que Roma mantuvo 

una historia particular, porque la ciudad se formé por la 

reunión de varias aldeas cercanas que permitieron constituir 

su Imperio. 

Aunque se consideraba la cuna del Derecho, Roma enfrentó 

una severa crisis politica en las "Civitas", que se originó 

principalmente por la necesidad de dar soluciones universales 

a los problemas relacionados con los territorios que 

conformaron al expandir sus dominios. 

Con el derrumbe del Imperio Romano, comenzó el Medioevo, 

periodo en el cual a la organización politica se le designó 

con •l nombre de "Reich", que literalmente significa 

poderoso, rico. 

Este acontecimiento tus una de las causas por las que 

desapareció el comercio existente hasta la fecha, y con ello, 

entre otras razones, la gran ciudad dijó de ser el més 

importante centro de la organización politica, para dar lugar 

al surgimiento de la regionalización de los pueblos, en donde 

el ~orlo estuvo a cargo de los castillos feudales. 

Durante el Medioevo, la politica fue desplazada por la 

tierra, que cobra un sentido sin precedentes en la historia, 

porque se convierte en el centro de la organización social. 
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En este momento Europa cristaliza y surge occidente con 

•1 cristianismo. TOMA vigencia lo que conocemos como el 

Estado Moderno, sobre el cual existen diversas versiones de 

su nacimiento. 

De manera particular, el maestro Mario de la Cueva 

menciona que "...e• en el tránsito del Siglo XII al Siglo 

XIII donde debe situarse el nacimiento del Estado Moderno por 

la acción de los Reyes de Francia, Inglaterra y Castilla, ad 

como también del Emperador de Alemania, Federico II, quienes 

se enfrentaron a los dos poderosos formidables que eran la 

Iglesia y el Imperio..." 4) 

Por su parte, López Portillo, aséala que al aparecer un 

nuevo orden politico a partir del Siglo XV, empezó "...a 

gestarse, buscando soluciones politices para loe problemas 

que lo originan: el Estado-Nación Moderno...9S) 

Agrega que el nombre "Estado", filológica y 

gramaticalmente, indica orden que permanece, significación 

que habré de contribuir a la concepción de lo estatal. 11 

nombre "retado", puntualiza, corresponde, en cuanto a la 

historia de su uso en literatura politica, a la gestación de 

una sus»  organización con caracteres tipicos, precisos y 

distintos a todos los precedentes. 

NI SION MARIO OS Lb. "IOTA OIL ISTADO0/ NOVIVa VVIVION: 
NOM MSSIO0 lege: PASIVA 4$ 

(1) LOSES NOVILLO, JOSÉ. "OWNSIS Y 'NORIA OIL IMITADO': 
OO... CIT... MIMA 43 



1.1.2,- haVOIOMIS OIL SOTASO. 

Pira explicar qué es el "Listado", han surgido diversas 

teorías y doctrinas. una de ellas, la doctrina del monopolio 

del poder, expone que el "listado" es el control de la tuerza, 

la centralización de los poderes pOblicos. 

fuiste un gran Muero de definiciones sobre el concepto 

de "retado", en el presente trabajo mencionaremos aquellas 

que histéricamente se les considera mis importantes. 

Iniciamos con Nicolás Maquievelo (1445-1137), quien 

acuñé el término *listado", convencido de que para la creación 

de un nuevo listado a la manera de Francia, era recomendable 

un Estado poderoso. 

A través de su obra, 41 Principe", Mequievelo habla 

sobre la necesidad de un tetado nuevo y poderoso, usando el 

término como una toree de organisar el poder. 

La tarea primordial de "él Princips" era gobernar dentro 

de su Estado, representando el carácter de su pueblo, 

centralizando el poder palio). 

Juan ladino (1530-1554), en su teoría sobre 04.4 

lemlblices, utiliza como sinónimo de Estado el término de 

»palies, la cual define como un gobierno recto de varias 

familias y de lo que es comOn con potestad soberana, que 

mantiene independiente a la Repéblica de toda subordinación 

extranjera; por lo que la soberania implica el máximo poder 

en el orden interior de un faltado. 
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Por su parte, Thomas Hobbes (1555-1679), a través de "El 

Leviatán", simboliza al Estado en forma absolutista, 

resultado del contrato celebrado entre los hombres y el 

futuro soberano, por medio del cual, todos los derechos 

naturales del hombre pasan a poder del soberano en forma 

irreversible, por lo que seré obedecido por todos. 

De esta manera, explica, el soberano tendré la 

posibilidad de hacer cumplir los deseos del Estado, porque 

"...es una unidad real de todos en una misma persona, 

instituida por pacto de cada hombre con todos, en forma tal 

como si cada uno dijeras autorizo y transfiero a este hombre 

o asamblea de hombres mi derecho a gobernarme a mi mismo, con 

la condición de que vosotros transmitáis a él vuestro 

derecho, y autorizáis todos sus actos de la misma manera, 

hecho ésto, la unidad ami instituida es una sola persona 

denominada Estado..." O) 

$1 hombre, enfatiza Hobbes, debe despojarse de sus 

derechos, con lo cual, de una manera inmediata, el Estado 

adquiere plenamente su soberanía ("poder"); siendo ésta 

absoluta e inalienable. 

Al titular de esta persona (Estado) se le denomina 

soberano, y se dice que tiene poder soberano, por lo que cada 

uno de los que le rodean es sóbdito suyo.(7) 

(0) NOWNO, TAMO. "Si LITZATANNI 0.5.1.: 
ADITCOIAL POMA: !HICO 1#7111 PAGINA SO 

(7) GONZALIZ sousuls, mama DE LA LUZ. "VALORES DEL ESTADO 
IN AL PENOANZENTO POLITIC00: S.M.N.: »CULPAD DA DIA10101 
UNAN: NANICO 111941 PAGINA PIN 
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Seré Juan acebo Rousseau (1712-1774) quien se pronuncie 

a favor de institucioneliser la acción concertada de los 

hombres para ser libres, a través de la democracia. 

11 "Contrato Social" fue el instrumento ideal que 

planteé Rousseau en su teoría, en el cual participen todos 

loe hombres libres que quieran la libertad para los demás, 

limitada sélo por el propio *Contrato». 

Lo anterior significa que el estado natural y los 

derechos ilimitado@ del hombre se pierden a cambio de ganar 

la libertad civil, representada por su vida dentro de la 

sociedad y, la propiedad de lo que puede poseer dentro de 

ella. 

Astas facultades son posibles de realizar y desarrollar 

en *libertad", que *...hacen al hombre verdadero dueSo de si 

mismo, ya que el impulso del apetito constituye la 

esclavitud, en tanto que la obediencia a la ley es 

libertad...9S) 

Pese al esfuerzo da loe autores mencionados por tratar 

de explicas la interrelación y organización politice de los 

hombres en el Estado, seré Jorge Jellinek (1451-1911) quien 

dé muestras de un acercamiento mayor a la realidad del 

~seno social, con profundo deteniaiento y desde un punto 

de vista cientifico, abarcando al mismo tiempo lo sociológico 

y lo juridico. 

1•) AGISSRAW, MAN JACO». »•L COSTRAS° SOCIAL») CUATA 
AWIMAROSAMILIRRO PAineft01 SAIT02241 romo MUSCO 
157•; »SIMA • 
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Conforme a la materia sociológica, examina al Estado a 

través de los hechos reales en que se manifiesta su vida en 

las relaciones internas y externas. En tanto, de acuerdo con 

lo jurídico, analiza al Estado como objeto de derecho y como 

relación jurídica. 

Tales razonamientos permiten a Jellinek definir al 

Estado desde el punto de vista sociológico como "...la unidad 

de asociación dotada originalmente de poder de dominación, y 

formada por hombres asentados en un territorio..."(e) 

Y agrega, que en materia jurídica, el Estado se concibe 

como "...14 corporación territorial dotada de un poder de 

mando originario...911) 

En su análisis, el autor resalta como elementos 

indispensables para que exista un Estados el "territorio", la 

"población" y un "poder". 

El "territorio", afirma, es el fundamento esencial del 

ámbito espacial para que el Estado pueda desplegar su 

autoridad sobre todos los hombres, reconociendo In los 

individuos, sean nacionales o extranjeros, su carácter de 

miembro en la comunidad social, como persona que posee una 

esfera de derecho pdblico. 

(e) geLlsosi, Jou:. wesous IIIMIRAL DEL ismon: O.Y.E.: 
SeileelkL ELECTO/! lee*: PACTE& a:: 

ole) gaium... punk 13$ 
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Le gpohlacións, es el conjunto do personas agrupadas 

msdisnts la organisaci1i jurídica del astado. lin tanto que el 

apodere del rateas os la capacidad exclusiva del mismo para 

ejercer su dominio sobre el territorio y los hombres que lo 

habitan. 

Da decir, les individuos se encuentran sometidos.  

voluntaria o inveluntariasente al orden estatal: el listado 

determine el quién, dénde y guindo de la valides de las 

normes impuestas por él !mismo, al ser el titular del poder 

del Datado y estar revestido de personalidad .jurídica y 

politice propia. 

A principies del presente siglo, León %watt (1805-1035).  

prepone une nueva tesis respecto a la figure del listado, que 

es el que "...designa a toda asociación humana en que existe 

une diferencia politice, una diferencia entre gobernantes y 

gobernados sea Migan la exposición consagrada, una autoridad 

Puede apreciarse que el jurista excluye en su definición 

del "listado" al elemento "territorio", sin si cual es 

imposible que exista, ya que es la porción terrestre dentro 

de la cual una comunidad se organice politicamente. Por lo 

tanto, en su planteamiento, León Duguit no considera el 

espacio en que ha de aplicarme el orden jurídico. 

(U) 11151?. MIL "MANUAL DI 19112010 CDOOTITICIODAL"; 
OIMMODI 	 IMANOSODO WITSAM: 
111110 10571 ~Dé 110 
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El maestro Eduardo García Naynez, en su libro titulado 

"Introducción al Estudio del Derecho", establece que el 

Estado suele definirme como "...la organización juridica de 

una sociedad bajo un poder de dominación que se ejerce en 

determinado territorio...9U) 

Tal planteamiento revela que son tres los elementos de 

la organización estatal: la población, el territorio y el 

poder. 

De manera particular García Maynea establece que el 

poder político se manifiesta a través de una serie de normas 

y de actos normativamente regulados, en tanto que la 

población y el territorio constituyen los ámbitos personal y 

espacial de validez del orden juridico. 

Explica también en su obra, que la ordenación juridica 

bajo un poder de mando es el "elemento formal", mientras que 

la población y el territorio son 'elementos materiales" del 

estado.413) 

(si) laRCia MMIII, IMMO. eurramucctos Immo Dm 
DIZSCIONI 44 IDIC:001 WITORUIL mana: MUSCO /943: 
1101111-14 

413) 	 nem 94 
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1.2.- WYOLOCE00 bal MAMO MUECA» 

Antes de hablar del Estado Mexicano coso tal, es 

necesario aclarar que la historia de México no es la del 

Estado. Por ello, remitieres°s una breve semblanza de los 

antecedentes históricos de los pueblos que habitaron lo que 

hoy es la »palies Mexicana. 

In el territorio mexicano se establecieron diversas 

tribus. Los Oliscas habitaron Veracruz y Tabasco; los Mayas 

ocuparon Yucat$n, Campeche, Quintana Roo y Chiapas; los 

Toltecas poblaron Hidalgo; y los  Aztecas o ~glose asentaron 

su capital en Tenochtltlen, siendo estos tiltimos loe que 

llegaron a dominar a la mayoría de los pueblos. 

Si bien el origen exacto y la procedencia de estos 

pueblos se desconoce, algunos historiadores ubican en el año 

1600 antes de Cristo, durante el llamado *Horizonte 

Preciasico•, a los Oliscas y Teotihuacanos, quienes llegaron 

a organizarse políticamente en una Teocracia; es decir, se 

cumplían los designios de un ser Supremo. 

La llamada clase sacerdotal, por considerarla intermedie 

entre lo terrestre y las divinidades, llegaron incluso a ser 

una casta manipuladora del poder pablico, actuando como 

gobernante& en la Ciudad-Estado, por lo que eran respetados 

en todo el pueblo y se les creía gente elegida de los dioses. 
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Civilizaciones precortesianas como la de los Mayas, 

formaron un imperio a través de la unión de diversas 

ciudades-Estados; sus gobernantes no se elegían por decisión 

del pueblo, la mayoría de las veces los vínculos sanguíneos o 

la herencia, determinaban quiénes serian los detentores del 

poder, El prestigio en la milicia también se tomaba muy en 

cuenta. 

Entre los Toltecas la forma de gobernar era muy similar 

a la de los Mayas, con una organización politica estable que 

llegaba incluso a transmitirme de padres a hijos, por muchas 

generaciones. 

Por su parte, los Aztecas o Mexicali  antes de su llegada 

a Tenochtitlan, estaban organizados en diez clanes gobernados 

por cuatro caciques, en donde el rey designaba quién serie su 

sucesor, aunque en ocasiones el pueblo realizaba su propia 

elección de uno de los integrantes de la familia real. 

Muchos historiadores coinciden en señalar que entre los 

Aztecas, el mis alto puesto era el que ocupaba el Tlatoani, 

considerado como un gran sabio y orador. Este era el jefe 

supremo del gobierno teocrático, cargo que desempeñaba hasta 

su Muerte; el sucesor era designado en elección realizada por 

los jefes de cada Calpulli. 



- 16 - 

Antes de la llegada de los conquistadores españoles, 

Tenochtitlan ya era una ciudad bien administrada con un 

peculiar perfil socio-politico y una bien definida y 

organizada Teocracia. 

Consumada la conquista por parte de Hernán Cortés, éste 

gobernó Tenochtitlen con el titulo conferido por el rey de 

España, Carlos V, quien lo designé Gobernador y Capitán 

General. 

La Nueva 'apaña, como posteriormente se le llamé a las 

ciudades conquistadas, estaba administrada por virreyes, 

representantes directos de la Corona española, que en forma 

vitalicia gozaban del cargo, trenados únicamente por las 

llamadas 'Audiencias", los inspectores de la Corona y los 

visitadores. 

tn tormo jerárquica descendente, después de los virreyes 

estaban loe gobernadores de las provincias, los corregidores 

de los distritos y los alcaldes mayores de las pequeñas 

regiones. 

rue a partir del año de 16:1 en que el territorio 

mexicano y su población quedaron incorporados el tetado 

español, el cual rigi6 durante tres siglos en lo que se llamé 

la gueva ,España. Durante este periodo se incrementó el 

mestizaje, se transformaron las costumbres y fue posible dar 

lugar a nuevas instituciones. 



(14) cupzio, JORGE. sE AL. "LA roamaczos DEL ESTADO 
masicamool 	EDITORIAL pampa, muno net: 
PAGINA si 
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En el siglo XVIII, entre los diversos grupos existentes, 

europeos, indios y negros, comenzó a tomarse conciencia sobre 

la necesidad de ser independientes de su metrópoli y por 

tanto tener derecho a regirse por si mismos. (14) 

Anhelaban con vehemencia tener su propio Estado-poder, 

en el que la voluntad de ellos, su intervención inteligente y 

decidida, pudiera expresarse y convertir., en acción 

gubernamental en ejercicio del poder. 

Administrativa y políticamente América pertenecía a la 

monarquía española, pero los criollos de la Nueva España, 

aunque eran parte del Estado español, no se sentían 

españoles. 

La idea de pertenecer a una nación diferente y de no 

compartir la riqueza de sus tierras con los opresores, así 

como la injusticia social reinante y la existencia de 

monopolios en la producción que incluso llegaron a prohibir 

la fabricación de ciertos artículos y cultivos, y los 

favoritismos que se dio al comercio español; llevaron a los 

peninsulares y criollos que no estaban conformes con esta 

forma de vivir, a luchar por la separación de la Nueva España 

de la Corona. 
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Con estas manifestaciones de descontentó en lo interno, 

coincidieron diversas causas externas acontecidas 

principalmente •n Europa, como la dominación de España por 

Napoleón Bonaparte, lo que provocó el derrumbe de las 

instituciones politices españolas. 

Todos esos acontecimientos históricos que tuvieron lugar 

en el siglo XVIII, establecieron las condiciones propicias 

para que el antagonismo de los criollos con la metrópoli se 

manifestara con mayor precisión, y permitieron formular mejor 

sus aspiraciones • impulsarlos a la Independencia, a la tosa 

del poder que sentían les correspondía y a la creación de su 

propio Estado.(15) 

Tal paremia que el propósito primordial de realizar la 

Revolución de Independencia era el de desplazar a la casta 

dominante europea por el grupo americano criollo; adenia de 

la redimensión de la economía y lo social chp los indios y 

mestizos. 

En México, el deseo de constituir un Estado propio, 

ajeno al español, se manifestó desde el año de 1404, en el 

que se conocieron los acontecimientos ocurridos en España. 

Pare 1409, en Valladolid de MiChoacén, se descubre una 

conspiración para obtener la Independencia a través de las 

armas. Esto revela que los criollos no cejaban en sus 

intentos por lograr la autonomía. 

MI CURSO. JORGE. IT 111.. 	POMMACIOM DEL UPADO 
MEXICAMOH; Os... CIT... PAGIMR 41 
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Ya en 1010, el grupo de conspiradores habla crecido. 

Dentro de él se encontraban eclesiésticos, licenciados, 

militares, funcionarios de la administración colonial, 

comerciantes y fuertes núcleos populares. 

La madrugada del 14 de septiembre de 1010, el cura de 

Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla, Ignacio Allende y los 

hermanos Aldame, entre otros, encabezaron la rebelión de 

Independencia, que posteriormente se transformarle en una 

auténtica revuelta social, al contar con la participación de 

numerosos núcleos de campesinos, mineros, mestizos e indios. 

Nés tarde, el 4 de noviembre de 1013, el Congreso de 

Chilpancingo realizó "le Declaración de Independencia", la 

sexta dada en América a partir de 1774, fecha en que se 

redactó la de Filipinas, primera en su tipo. 

En ella se manifestaba, por escrito, la voluntad de 

romper los lazos con las naciones que contribuyeron a su 

formación, o de los que dependían, y dar nacimiento a un 

nuevo Estado. 

"Es la declaración pública solemne de una nación que se 

constitula en ejercicio de su soberanía, que tenia usurpada, 

en un Estado que Temple "pare siempre james" y disolvía la 

dependencia del trono español a que estuvo sujeto..." por 

muchos ~.04) 

(141 manso, OMS. IT AL. "LA FORNACION DEL ESTADO 
NSEICAMON. OS... CIT... FAUNA 41 
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Le •Declerecidn de Independencia•, expuse que el pueble 

m'icen@ rupia les vínculos que le ~loen con su @atrapen, 

y en pleno ejercicio de su soberanía se constituía uso un 

pais que doble atender tanto su ergenisecién interne que 

producirla bienestar y felicidad, como ingresar en el seno de 

las naciones librea, celebrando con ellas feotes de *Igual a 

igual. 

din esberge, debido e les cueree de la guerra, N0*ico no 

pudo cenetituirse definitivamente ceso tetado independiente 

sino baste en Ion, cuando Agustín de !turbia, uMtiod, a 

trullo del •Plan de Iguala•, les intereses del grupo 

censervader que vele ose teneres les tendencias liberales de 

la setrdpeli, y les de les »Golees de viejos insurgentes que 

eta ~tenían una resistencia Mordica pero desesperada. 

tre sAs importante no romper ces le unidad de todas les 

Cuereas ideoldgices y politices, elemento hiotkicemate 

indispensable pera creer el nueve Astado. 



* 21- 

1.3.s ML SIMADO SI LA COMOTITOcIOM POLITICA 

La concepción del Estado en la historia de México se 

presenta en diversas toreas, pero el espíritu que dio lugar a 

esa nueva organización social y politica del país se 

conserva. 

A través de las diferentes etapas legislativas que 

registró nuestra "Carta Magna", es posible conocer la 

evolución del pensamiento político nacional y entenderlo. 

21 inicio de este desarrollo se registra a partir de la 

Muerte de Miguel Hidalgo y Costilla, "padre de la Patria", 

cuando José Merla Morelos y Pavón asume la responsabilidad de 

convocar al Primer Congreso Constituyente, el 14 de 

septiembre de 1113, conocido como el "Congreso de Anáhuac". 

Resultado de esta asamblea es la promulgación de la 

"Declaración solemne de Independencia en la América 

Septentrional", el 6 de noviembre de 1613. 

glit41 ordenamiento hace saber al pueblo mexicano que la 

América Septentrional ha recobrado el ejercicio de su 

soberanía usurpada, quedando rota para siempre y disuelta la 

dependencia del trono español. 

Nuestro pais cuenta ya con los elementos para establecer 

las leyes que pan/tiran construir una nueva organización 

interna que tenga por objeto la felicidad de dos pobladores; 

y al mismo tiempo otorga la facultad de hacer la paz y la 

guerra, así como celebrar alianzas con otros pueblos, entre 

ellos la propia monarquía española. 
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Paralelo a este Primer Congreso Constituyente, el mismo 

14 de septiembre de 1813, José Maria Morelos y Pavón dio a 

conocer los principios fundamentales de su ideario político y 

social contenidos en 23 puntos que conformen los 

"Sentimientos da la Nación", documento que més tarde servirla 

como preámbulo a Ignacio López Rayón en la elaboración del 

"Decreto Constitucional para la Libertad de la América 

Mexicana" en la llamada "Constitución de Apatsingánn del 22 

de octubre de 1114. 

El "Siervo de la Nación", placeé no sólo la ruptura con 

toda relación o vinculas que se tenían con los colonisadores 

espeftles, sino edemas estructura un nuevo gobierno a través 

de la división de poderes: uno Legislativo, otro Ejecutivo y 

uno ate, Judiciario. 

Como parte del contenido de los "Sentimientos de la 

Recién", encontremos: 

Articulo 1.- Le América es libre e independiente de 

Europa y de toda otra nación, gobierno o 

monarquía 

Articulo S.- La soberanía diaana directamente del 

pueblo, que la depositar en sus 

representantes, y divide los poderes en 

Legislativo, Ejecutivo y 

Judiciario. Les provincias eligen sus 

vocales y éstos a componentes que deben ser 

sujetos sabios y de probidad. 
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En el artículo 11, Morelos encumbra el esquema liberal y 

condene al gobierno tirano. Afirma que la Patria no seré del 

todo libre y nuestra, mientras se mantenga sin reformar este 

esquema y se logre la abblición del gobierno tiránico, que se 

sustituirá por el liberal y echaré fuera de nuestro suelo al 

enemigo español. 

Un año mis tarde, el 22 de octubre de 1014, a la muerte 

de José Marie Morelos y Pavón, el Congreso de Apetsingin 

expidió la Primera Constitución Mexicana en forma. 

Como parte de sus principios constitucionales se 

reconoce que la soberanía redice en el pueblo, quien tiene el 

ejercicio y su representación, la cual seré imprescriptible, 

inalienable e indivisible. 

Entre sus atribuciones se encontraba el dictar leyes, 

hacerlas ejecutar y aplicarlas a los casos particulares. Esta 

Constitución faculte a la ciudadanía a establecer el gobierno 

que mejor convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo 

totalmente cuando sus intereses lo requieran. 

Confiere la forma de gobierno de República 

Representativa, centralizando el poder en las principales 

provincias. Establece la representación ciudadana a través 

del sufragio universal. 
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Los poderes de la República estaban conformados por el 

Supremo Congreso, el cual mantenía la supremacía política a 

través del Poder Legislativo. El Supremo Gobierno, integrado 

por tres personas y con alternancia en el Poder Ejecutivo 

cada cuatro años, aspirando a la reelección; y el Supremo 

Tribunal de Justicia. 

De esta manera, la evolución del proceso de conformación 

del Estado mexicano seguirla su marcha, a pesar de que en los 

años por venir las diferencias ideológicas y los anhelos se 

mostrarían en fuertes enfrentamientos armados. 

A esta tarea de constituir lo que posteriormente seria 

el Estado Mexicano, la iglesia católica novohispana se opuso 

terminantemente, ya que vela amenazados los privilegios y 

propiedades que por mucho tiempo habla gozado. Tema en el 

cual nos abstendremos de profundizar. 

Para comienzos de 1621, y luego de varios años de 

cruenta lucha, Agustín de Iturbide, a través del "Plan de 

Iguala", logró unificar los intereses del grupo conservador y 

de los liberales con un programa político, practico y 

realizable que satisfacía los encumbrados intereses de 

quienes se consideraban a si mismos los mis relevantes. 
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su programa de acción estaba encaminado a lograr la 

independencia, salvaguardar la religión y unificar a los 

disímiles elementos de la sociedad, hasta alcanzar la plena 

autonomía de la Nueve EspaSe.(3/) 

En síntesis, el "Plan d• Iguala" manifestaba el deseo d• 

independencia de la nación, con una forma de gobierno de 

Monarquía Limitada que recale en la persona designada por el 

rey de Zapallo Fernando VII; el gobierno estarle sustentado 

por el "Ejército de las Tres Garantida", denominado así 

porque defendía la unión, la religión y la independencia. 

Sin embargo se hablaba de una Constitución, la cual 

regirla al pais y los gobernantes de la nación soberana • 

independiente llamada "Imperio Mexicano", que comenzaba a 

florecer. 

Dio inicio la vida independiente con Agustín de Iturbide 

como primer emperador de México, dejando atrás mis de tres 

siglos de la presencia de lo que fue el Imperio Azteca. 

Este proceso hacia la constitución de un Estado y de un 

gobierno en nuestro pais, estuvo inspirado en corrientes de 

pensamientos externos al mexicano, emanadas principalmente de 

la revolución francesa y del sistema federal estadounidense, 

que mantuvieron una relevante influencia entre los pensadores 

posindependientes. 

(II) ~Vil% JORGE. 1T AL. "LA DOSNACION SIL ESTADO 
IME:01100: OS... CIT... TAEIME 47 



Años más tarde, tomando como estandarte el 

"Federalismo", Miguel Ramos Arispe, con el apoyo de otros 

importantes intelectuales mexicanos, propuso realizar el 

segundo congreso Constituyente el 19 de noviembre de 103, 

del cual surgió el Acta Constitutiva de la Nación Mexicana, 

que sirvió "...de bese para que dar a las provincias, pueblos 

y a los hombres que los habitaban, una garantía firme de goce 

de sus derechos naturales y civiles por la adopción 

definitiva de una forma determinada de gobierno y por el 

time establecimiento de éste y el desarrollo de sus mis 

importantes atribuciones..."~ 

Frente a este planteamiento, quienes apoyaban el 

centralismo reaccionaron airadamente, al argumentar que el 

documento en cuestión era una copia fiel del texto 

constitucional de los Estados Unidos de Norteamérica. 

El periodo de sesiones en el Segundo Congreso 

Constituyente se distinguió por las constantes pugnas entre 

estas dos corrientes de pensamiento en México, que tintan 

como trasfondo intereses creados en ambos grupos. 

Se aceptó la formación de un Estado Federal, cuyos 

elementos constitutivos fueron: contar con un sólo 

territorio, un sólo pueblo, la conformación de varias 

entidades llamadas "estados" que no afectan la unidad 

territorial al asumir una sola nacionalidad. 

cas) mama DI LA ACTA CONSTITUTIVA DI LA VIDERACION" 
CAMAMA DI DIPUTADOS' XLI LISISLATERA DEL COMISO DE LA 
UMIOMI MICO, 1974; SAMA 9$ 
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*és tarde, el 4 de octubre de 1424 se promulgó la 

Constitución que llevó como nombre esa techa, la cual en su 

Parte ~ética estableció el régimen de República, 

representativa, popular y federal. Reiteró la independencia 

mexicana de España y de otras potencias, y puntualicé que la 

coherente residía radical y esencialmente en la nación. 

En su Parte Organice, el documento señalaba que la 

Federación estarle integrada por 19 estados libres, 

independientes y soberanos, y contarla con un gobierno propio 

y cuatro territorios. 

Asimismo, adoptó la división de poderes en tres: el 

Poder Legislativo toreado por un Consejo de Gobierno que 

mantente el control de la constitucionalidad, un Congreso 

General y una Cimera de Diputados y otra de Senadores. 

El Poder Ejecutivo, cuyo titular era el Presidente de la 

Repéblice, electo a través del voto, estarle ocupado durante 

cuatro años sin derecho a reelección inmediata; mientras que 

el Poder Judicial estarle formado por una Corte Cuprosa de 

Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. 

A partir de esta techa, el presidencialismo va a 

considerarse como el único camino para que el Estado puede 

desempeñar su papel en México, razón por la cual en las 

siguientes constituciones aparece como el titular del Poder 

Ejecutivo. 
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Con Antonio López de Santa Ana como Presidente d• la 

República, en 1834 se promulgó un documento denominado "Siete 

Leyes Constitucionales", •n las que se sustituía la República 

Democratice Federal de .1424 por la República Democratice 

Central, y se instauró un régimen de gobierno centralista, 

estepa considerada por muchos historiadores como regresiva. 

Al carecer del apoyo del pueblo, la nueva legislación 

constitucional dividió el Territorio Nacional •n 

Departamentos con limitadas Facultades, los cuales quedaron 

sometidos •n Forma casi absoluta a las decisiones del 

gobierno del centro. 

tn la "Primera Ley Constitucional", se enumeró los 

derechos y deberes de los mexicanos y domas habitantes de la 

Repablica, teniendo obligaciones con la patria y Mandos* 

como motivos de suspensión o pérdida de la ciudadanía y sus 

derechos el ser sirviente doméstico, no saber leer ni 

escribir y por ser vago y no tener industria. 

La "Segunda Ley Constitucional", introdujo en nuestro 

régimen político el llamado "Supremo Poder Gobernador" o 

"Poder Controlador", •1 cual vino a ocupar un cuarto lugar en 

la división de poderes hasta entonces conocida. 
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Este poder contaba con facultades omnímodas, depositadas 

en cinco individuos que podían ser renovados cada dos aAos. 

Su responsabilidad se licitaba "sólo a Dios o a la opinión 

pública", pese a que juraban guardar el equilibrio 

constitucional con el poder y los medios que la Constitución 

ponla en sus manos. 

En la "Tercera Ley Constitucional", se organizaba el 

poder Legislativo y establecla el procedimiento a seguir en 

la ~cien de leyes. 

le contemplé en la "Cuarta Ley Constitucional" la 

'organisación del Supremo Poder Ejecutivo, el cual estaba 

depositado en un Presidente de la República, quien duraba en 

su cargo ocho abso y padilla ser reelecto por las Juntas 

Departamentales. 

La "Quinta Ley Constitucional", hilo referencia al Poder 

Judicial de la República Mexicana y a la administración de 

justicia en lo civil y en lo criminal. 

En la "Sexta Ley Constitucional" se mencionó la división 

del Territorio de la República y el gobierno interior de sus 

pueblos. Así como la organisación que tendrían los 

Departamentos. 

Para la "Séptima Ley Constitucional" se dejó el tiempo y 

el modo de realizar reformas a las Leyes Constitucionales. 
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Esta Constitución tuvo vigencia hasta 1043, año en que 

el Congreso expidió una segunda constitución de corte 

centralista y conservador, que vino a sustituir 1 las "Siete 

Leyes constitucionales", llamada "Bases de Organización 

Política de la República' Mexicana", también conocidas 

simplemente como las "liases Orgánicas de 1043". 

La nueva legislación en nada modificó la forma de 

gobierno, pero eliminó el "Supremo Poder Conservador", con lo 

que redujo su presencia. 

Entre los puntos más destacados de esta Constitución 

encontramos el adoptar la forma de República, representativa 

y popular, lo que excluyó al federalismo. 

La nueva corriente de pensamiento político estableció 

qui la edad para adquirir la ciudadanía mexicana era de 10 

años a casados y 21 a solteros. Conservó la división de 

poderes en tres: el Legislativo, conformado por diputados y 

senadores, y se dotó al Presidente de la facultad de 

sancionar las leyes. 

Titular del Poder Ejecutivo fue el Presidente de la 

República, quien duraría en el cargo cinco años. En tanto que 

el poder Judicial se depositó en la Suprema Corte de Justicia 

y en una Corte Marcial. 

El Poder Electoral estaba considerado como un cuarto 

poder en la Constitución, pero sólo era un elector secundario 

emanado de un colegio electoral del que formaban parte 

diputados del Congreso. 
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A mediados del siglo xIx, intelectuales mexicanos 

identificados con la corriente de pensamiento "liberal", 

entre los que destacaron Valentin Gómez Varias, Benito 

Juires, Machos Ocampo y Miguel Lerdo de Tejada, se 

manifestaron en favor de un cambio total en la forma de 

gobernar al pueblo mexicano. 

En 1055, Ignacio Comonfort, Presidente interino, 

encamino su gestión a hacer realidad las reformas planteadas 

por el grupo liberal. 

Prueba de ello es la llamada "Ley Judres", expedida •1 

la de diciembre de 1055, que derogó toda clase de fuero 

eclesiástico, quitó a la Iglesia Católica el control que 

mantente sobre los cementerios y la . facultad de realizar 

cobros por derechos parroquiales. 

Durante la etapa de "Reforma", el clero católico careció 

de todo poder económico, político y social que hasta ese 

entonces ~tenla; por lo que mostró una constante oposición 

a que el pele se integrare como nación y como Estado. 

Para ese entonces, la "Constitución de 14240, las "Siete 

Leyes de len" y las "bases Orgánicas de 11430, se 

consideraban anacrónicas porque el Estado Mexicano registraba 

una importante evolución que hacia necesario instrumentar una 

reforme de la cual surgiera un nuevo Congreso Constituyente. 
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Resultado de este hecho, el 5 de febrero de 1857, en 

medio de una gran agitación y efervescencia politica, no 

promulgó una nueva Constitución que tuvo como base el •Plan 

de I►yutla". 

La "Constitución de 15570, adoptó la forma Federal, 

Democrática, Representativa y Republicana de gobierno, y se 

pronuncié por el respeto de los derechos individuales de los 

hombres y de los ciudadanosaia) 

Tris un prolongado proceso de integración politice que 

inicié con el Primer Congreso Constituyente en 1414, las 

aspiraciones politices de la población ~tragas a  lo largo 

de la historia del pais se plasmaron en la naciente 

Constitución de 1857, dando origen jurídico y politice al 

*tetado Mexicano•, si cual s• conformé con todas las 

carecteristices de que gocen los Estados modernos. 

ista legislación de corte liberal, aséala Jorge tem 

Melé en su libro *Historie Constitucional de México•, muestre 

un gran respeto hacia los Derechos del Nombre, defendiendo en 

sus primeros 27 artículos la igualdad, libertad, seguridad y 

propiedad de los ciudadanos. 

Otorga la calidad de ciudadano a los solteros de 21 ellos 

Y casados de 18, que *tengan un modo honesto de vivir*. 

Destaca en esta Ley le calidad que se concede a los 

extranjeros, ami coso la preferencia que sobre éstos tendrén 

loe mexicanos. 

(lel IMAPIAO, Lag. "LA RIVOLUCION MeliCaga", 0.1.1.1 
IDITORia& PAMORAMI: 11aCO, 10001 Immila la 
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144 »boreal* "reside original y esencialmente en el 

pueblo", mismo que por su voluntad adquiere la forma de 

gobierno Republicana, Representativa y Federal. 

tn este régimen, la Federación cuenta con facultades 

expresas y exclusivas que le han sido reservadas a través de 

la Constitución; mientras que las entidades que la conforman 

se gobiernan en forma republicana, representativa y popular, 

teniendo expresamente prohibido celebrar alianza con algún 

Estado extranjero o hacer la guerra. 

Respecto a la división de poderes, la Constitución de 

1057 mantiene el Poder Legislativo, conformado por dos 

cimeras, de Diputados y de Senadores; teniendO la facultad de 

aprobar las iniciativas de leyes emanadas del Poder 

Ejecutivo. 

tn tanto, el Ejecutivo se depositaba en el Presidente de 

la Repdblica, electo de manera indirecta en primer grado, el 

cual deberle ser mexicano por nacimiento, mayor a loe 35 años 

de edad; quien ocuparla el cargo por un periodo de ctiatró 

afine. 

El Poder Judicial lo integraban los miembros de la 

Suprema Corte de Justicia, teniendo competencia Sobre lee 

leyes o actos que.  violaran las garantías individuales; de las 

entidades federativas que restringieran los estados y para 
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Destacan en este periodo las acciones realizadas por el 

*Benemérito de las Américas*, don Benito Juárez, encaminadas 

principalmente a terminar de una vez por todas con el *retado 

Teocrático* que dentro del *Botado Mexicano* habla instituido 

la iglesia con la aprobación de los conservadores. 

Con este objetivo y el propósito de evitar la 

participación del clero en la politica nacional, el 13 de 

julio de 1e59, Benito Juárez expidió las "Leyes de Reforma*, 

en las que también decretó la nacionalización de los bienes 

eclesiástico* y estableció la separación entre la iglesia y 

el Estado. 

Las diferencias entre Liberales y Conservadores 

permanecieron latentes durante los siguientes &Ros, hasta que 

en 1e44, luego de una victoria de estos Intimes con el apoyo 

de fuerzas extranjeras, principalmente francesas de la 

llamada •Asamblea de Notables*, ofrecieron la corona del 

*Imperio Mexicano* a Fernando José Maximiliano de Habsburgo, 

archiduque de Austria. 

ee acordó también que la nación mexicana adoptaba como 

forma de gobierno la monarqula moderada. él soberano gozarla 

del titulo de Emperador de México, mismo que podria heredar a 

sus descendientes católicos. 
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Este gobierno fue efímero. A mediados de 1867, luego del 

retiro de tropas francesas de suelo mexicano, un consejo de 

guerra condenó a muerte al Emperador Maximiliano, Miguel 

Miraeón y Tomó. Mejía, retomando con ello los liberales 

nuevamente la dirección del país. 

Con Benito Juárez al frente, esta victoria sentó las 

bases para la reconstrucción del "Estado Mexicano", luego de 

padecer prolongadas guerras civiles y la intervención 

extranjera. 

Hacia 1876, surgió la figura de Porfirio Díaz, quien 

luego de la muerte de Benito Juárez, protestó el cargo de 

Presidente constitucional. 

La dictadura porfirista que duró 33 anos, marcó la 

historia de México. El poder que en su persona detentó 

Porfirio Diaz logró reducir y hacer sumisos en forma coactiva 

a todos aquellos que se oponían a sus designios; mientras los 

que estaban a favor de su gobierno, fueron receptores de 

grandes privilegios y concesiones, principalmente extranjeros 

y gente adinerada. 

Si bien este régimen causó amarguras a todos aquellos 

que pensaban en forma diferente a Diaz, hay que resaltar que 

en materia económica logró una estabilidad que inspiraba 

confianza a lob inversionistas nacionales y extranjeros, 

"ayudando de la manera mis eficaz al engrandecimiento de la 

patria". 011) 

pe) COM% »MUDO. "EL PODER POLITICO En MSEICOm; DOCOSVA 
IDICSOM; EDITORIAL saa; MICO 1150; PASIVA 13 



- 36 - 

Los duchos de grandes capitales extranjeros destinaban 

sus recursos a la ampliación de la infraestructura del país, 

ferrocarriles, explotación de minas e instalación de 

industrias, ami como la extracción del petróleo, lo  que 

enriqueció las finanzas nacionales. 

Por su parte, los capitalistas mexicanos especulaban con 

la venta de tierras y la realización de negocios públicos, 

sin control ni medida consuelen los ricos y abundantes 

recursos naturales de la nación, dando lugar al surgimiento 

d• una nueva clase social en México: la burguesía. 

Disfrutar de todos los lujo a costa del trabajo de los 

pobres no podido ser una forme de vida. perdurable por muchos 

dos. 

Entonces como ahora, los pobres nacían, crecían y morían 

pobres, mientras que los ricos, cada vez los menos, amasaban 

mayores fortunas. 

A causa de la fuerte explotación que se M'ola en las 

haciendas portirianas, las agobiantes jornadas de trabajo, la 

dependencia de las "tiendas de raya" para subsistir y las 

deudas que los peones acumulaban por generaciones con los 

señores de la hacienda que los tenían sumidos en una 

sesiesclevitud, el descontento comenzó a florecer entre los 

pobladores. 
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La situación de los trabajadores en las zonas urbanas, 

particularmente en las industrias, en nada se diferenciaba de 

las de los hombres del campo. Por ello, especial atención 

cobraron las huelgas de los mineros de Cananea y de los 

textileros en Río Blanco, efectuadas por obreros en 1906, lo 

que marcó el inicio del movimiento social armado que se 

levantó en 1910 para derrocar al dictador Porfirio Diez. 

En materia política, a principios de 1908, el Partido 

Liberal Mexicano realizó una propuesta de reforma legal, la 

cual evitarla que por enésima ocasión el dictador fuera 

reelecto. 

Como resultado del hambre y la opresión que padeció el 

pueblo mexicano durante 30 años, el único medio que adoptó 

para la transferencia del poder político fue la revolución 

armada y violenta. 

La clase privilegiada apoyó en 1908 el pensamiento de 

transformación de Francisco I. Madero, quien a través de su 

obra "La Sucesión Presidencial en 1910", transmitió el deseo 

de acabar con la reelección presidencial de una vez por 

todas, y dar fin a tantos años de agobiante dictadura. 

La Revolución Mexicana inició en los albores del siglo 

XX, en ella tuvieron participación primordial Francisco I. 

Madero, Francisco Villa y Emiliano Zapata, quienes 

acaudillaron el propósito de conformar la nueva fisonomía 

del Estado Mexicano. 
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Con Venustiano ~ranga al frente y el triunfo del 

Ejército Constitucionalista, ee pretendió nuevamente unificar 

a los grupos que participaron en la guerra civil y lograr la 

paz en el pais. 

Para ello, fue 'necesario realizar un Congreso 

Constituyente se 191é, que discutió la aplicación de un 

programa liberal a iniciativa de Venustieno ~sanea, el cual 

estableció las reformas sociales anheladas por el pueblo. 

El 5 de febrero de 1917, la Constitución Mexicana retomó 

las aspiraciones politices, económicas y sociales del pueblo 

que se plantearon al inicio de la Revolución, que sirvieron 

de fundamento para la nueva estructura institucional en que 

descansaría el Estado ~icono. 

Come una forma de expresar la soberen1a estatal y el 

pensamiento libra de  sus  propulsores,  el articulo tercero de 

la Constitución establece la enseñanza Mea, arrancando de 

las manos de le iglesia Católica la facultad de impartir la 

educación al pueblo mexicano, para recaer tal responsabilidad 

en el Estado. 

En su estructure, la legislación de 1917 consagra como 

derechas fundamentales, según explica Jorge Sayos Melé en lau 

libro "Historia Constitucional de Móxico•, las garantice 

individuales y las garantice social.. O/) 

(El) eme num, Joma. NEISTCAU COMITITUCIOMAL Di MEEICW; 
O4.1111,1 OUTORIAL cisma Y cumular mimo 11741 
monas $10.151 
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Las primeras corresponden a la igualdad, la libertad y 

la seguridad. En tanto, entre las garantías sociales destacan 

el derecho a la educación; protección a la familia a través 

de la igualdad del varón y la mujer; a la salud y la 

vivienda; el derecho a la información; a la propiedad privada 

y la reforma agraria; el establecimiento de un régimen 

económico en donde el Estado mantuviera la rectoría; y el 

derecho al y del trabajo y a la seguridad social. 

En la Constitución Mexicana de 1917 aún vigente, se 

establecen los lineamientos para la nacionalidad mexicana, la 

'extranjerla y la ciudadanía; así como la soberanía que reside 

en el pueblo, el federalismo y la división de poderes, los 

cuales forman parte de la República Democrética y 

Representativa. 

Conforman la Federación 31 estados libres y soberanos y 

un DistritO Federal, los cuales se encuentran obligados a 

conservar el pacto federal que les une, no ser dependientes 

del exterior, respetar las facultades expresas 'de la 

Federación, así como cumplir y hacer cuiplir las leyes 

federales, con el objeto• de impulsar el desarrollo económico, 

político y social del país. 

De esta forma, la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos regula la actividad del Estado, y le permite 

realizar actos jurídicos a través de diversae instituciones 

que se han creado para dar cumplimiento a sus fines. 
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1.4.- 1144140e •OMMA 44 44,440 I NOMA 04 

4411111014. 4111 1OSIA41041 41441114104 

TIMUTOCIAL: CLIMA Y 141014iel 44441144:44 

Como se ha definido desde el inicio del presente 

capitulo, el tetado es la organización jurídica de una 

sociedad conformada por tres elementos indispensables para su 

buen funcionamiento: territorio, población y gobierno. 

Al respecto, la maestra Maria de la Luz dona/les 

donzélez, en su libro "'eleves del Retado es el Peesseasete 

%Mies% menciona que al poder del Istado que se manifiesta 

a través de las leyes, se le denomina floberania. 

La cual, de acuerdo a su titularidad, determina la forma 

de :stades mientras que el ejercicio de la propia soberonlar 

conduce a la forma de gobierno. 

"Formes de Istado y formas de gobierno no constituyen la 

misma problemétice...el Estado es una unidad de &acida y 

decisión politica; unidad de síntesis donde convergen pueblo, 

territorio, poder y tinos; en tanto que el gobierno es un 

poder derivado, poder de autoridad, es el conjunto de órganos 

que poseen por delegación el ejercicio del poder 

soberano...9:1D 

01) 44444144 401144L41. MAMA De LA LOS. NTAL4414 OIL UTAD0 
IN EL 141444Mi1YTO POLITICON. 4.0,44 PACILTAD DI 
IMMO; MAN; 424140 ISM TARIMA 111 
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Señala la maestra Gonzalez González que "una forma de 

Estado es la estructura del mismo, de acuerdo con sus tres 

elementos constitutivos: pueblo, territorio y poder". 

Por su parte, el jurista italiano Paolo Bieoarretti Di 

Ruffia, realiza la distinción entre un Estado unitario y otro 

complejo, seggn que el ordenamiento estatal se presente 

simple en su estructura, o bien, como resultado de la intima 

unión de muchos ordenamientos jurídicos. 

Tenemos que el Estado unitario puede presentarse en 

formas distintas, según la descentralización de funciones 

realizadas respecto a los ordenamientos jurídicos 

territoriales menores en él comprendidos. 

In tanto que en los estados compuestos existen dos o más 

pueblos, dos o más poderes, dos o sis territorios, que asumen 

a través del tiempo tres formas diversas: Unión de Estados; 

Confederación de Estados; y Estados Federales.(33) 

Siscaretti Di Ruffia, señala ademas que en la época 

contemporánea existen diferentes formas de Estado esenciales 

que han prevalecido durante casi un siglo y medio, y que 

pueden explicarse de acuerdo a las siguientes 

caracteristicas: 

"'Por una eficaz limitación 	de la actividad 

gubernamental por sedio del derecho, cuya elaboración debla 

corresponder a los mismos ciudadanos a través de la obra de 

sus representante. en el Parlamento. 

(331 SOCIALES ~SALES, MARIA DI LA LOS. ~LORES DEL 1E~ 
011 EL POOSARIESTO POLITICO". os.... ois....pacum 330 
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"Con base en la determinación precisa de los limites 

mencionados por medio de les Constituciones escritas, las que 

muy pronto y en la mayoría de los casos aparecieron como 

"rigidas", es decir, modificables sólo con procedimientos mas 

complejos, y solemnes que los empleados en el procedimiento 

legislativo ordinario...". 04) 

Al finalices la Primera Guerra Mundial, explica 

Siscaretti, muchos paises evolucionaron de acuerdo con los 

principios del "Datado de Derecho", adoptando para ello con 

base en su ubicación geogréfica y lea tendencias politices 

prevalecientes, tres diferentes clasificaciones del estado. 

Una primera que habla del "listado de Democracia Clésica 

o de Democracia Occidental", donde el valor politica 

fundamental esti representado por la eminente dignidad de le 

persona humana, ya que la organisación estatal ha sido 

instituida y desetrollade con el Onico objeto de fomentar las 

móltiples posibilidades derivadas de la misma persona y pera 

facilitar su realización efectiva en el seno de la sociedad. 

04) IMINAANITA ü AURA, /AMO. NIATICAUCION AL ONASAA0 
comosnocum commo. 'mak socion :o sordoi. 
MODO DA COITIAA ACCOOMICA; MOMO ISM TRADAMO DO& 
ITALIANO roe MODA PU ~NO, PASMO 44 Y 0 
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La segunda clasificación se refiere al "Estado 

Socialista', que con base en la doctrina marxista se apartó 

totalmente de las orientaciones y de las instituciones 

precedentes; repudia integramente los principios del 

constitucionalismo @lisio°, adoptando lineamientos políticos 

y juridicoe nuevos, que determinen carecteristicas 

estructurales y funcionales totalmente diversas al anterior. 

Mientras que en tercer lugar coloca al "Matado 

Autoritario', cuya finalidad es el ausentar loe poderes de 

los gobernantes quienes realizan una excesiva concentración 

del pedee.leel 

A cada una de estas "formas de atado" le corresponde su 

particular "forme de gobierno", relacionada con loe aspectos 

exteriores que se encuentran en un determinado ordenamiento, 

la estructura y el funcionamiento del gobierno, el cual este 

formado por loe órganos constitucionales situados en el 

vórtice de la compleja organización estatal. (II) 

Recordemos que para caracterizar una forma de gobierno, 

hay que tomar en cuenta quién ejerce el poder y cómo lo 

ejerce. 

Si el poder radica en una sola persona, estamos en 

presencia de la Monarquía; si radica en pocos, ante la 

Aristocracia; y si en muchos, frente a la Democracia. 

tal) DIKOIDDID: Di aurrie, eAOLO. "IOTRODUCCION AL ememo 
OCOOTZTICICOAL COMPARADO". 0$... eze..raeme se Y ea 

lee) MUDEN 	Mena le 
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A las llamadas "formas puras o rectas de gobierno", se 

les contrapone igual ~oro de "formas impuras o 

desviaciones". De esta manera tenemos que contrario a la 

Monarquía existe la Tirenies adverso a la Aristocracia está 

la Oligarquía y opuesto e la Democracia está la Demagogia u 

Oclocracia. 

Establece la maestra Merla de la Lux ~lea González, • 

que "...estemos ante la problemática de la permanencia de uno 

u otro gobierno, cuya capacidad de estabilidad para no 

convertirse en su contrario al degradarse, estribe en no 

llevar baste el exceso loe principios que le nutren, problema 

que determina y diferencia las formes de gobierno...".(57) 

De acuerdo a la clasificación de Estado que proporciona 

Peolo •iscaretti, al interior del "Estado de Deeocrecia 

Clésice" encontrases como "forms de gobierno" le Monarquía y 

le MepOblica. 

Puntualice el autor que tal biparticidn tiene un origen 

muy antiguo, y se remonte directamente a la tradicional 

triperticién aristotélicas Monarquía, Aristocracia y 

Democracia, como formas puras de gobierno, a las que les 

correiponds el significado del gobierno de uno, de pocos o de 

muchos, respectivamente. 

0171 401~211 110051~, MAI= DE LA Iva. ~LOMO OIL IMITADO 
SO S& 11111111ANINWtO POLITICO". 03...DIT...PAMA 354 
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11 jurista italiano reitera que contrario a esta 

clasificación, encontramos como toreas impuras o degeneradas 

de gobierno: la Tirante, Oligarquie y Demagogia, que se 

presentan cuando el gobierno se ejerce en interés de los 

gobernantes y no en beneficio de la generalidad de lec 

ciudadanos. 

Menciona Riscaretti en su obra, que siglos U. tarde, 

Micolés Maquievelo estableció una oposición U. simple entre 

Monemila y %panca, al catalogar a esta «tima como 

Aristocratice o Democratice. 

In la actualidad, estas dos tornes de gobierno se apoyan 

sobre el carácter representativo o no representativo del Jets 

de Estado. Rl Rey asume su cargo a titulo vitalicio, por un 

ius ad otticium reconocido a su persona, prescindiendo de 

cualquier relación representativa con loe ciudadanos, aun en 

el caso de que éstos hubieran participado en su elección 

directa o indirectamente. 

Por su parte, el Presidente de la Repablice tiene 

siempre un carácter representativo, por cuanto es electo para 

un periodo relativamente breve y no puede ser reelecto cuando 

termina el cargo, salvo que la Ley disponga lo contrario y la 

ciudadanía lo reelija. 

Atendiendo el criterio clásico del órgano competente 

para tragar la "dirección politice general", encontramos las 

siguientes formas de gobierno: 
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- Constitucional Pura, ya sea eonérquica o republicana 

(taabi0n llamada esta Gltime presidencial), en la cual es el 

Jefe del astado, Xey o Presidente de la lipóblica, quien 

traza la dirección politice general, sirviéndose de ministros 

que él designe, y que sólo son responsables políticamente 

ante el propio Jets de listado. 

- Constitucional Parlamentaria, también puede ser 

indistintamente monérquice o republicana. La competencia no 

corresponde al Jefe de Retado, sino loe ministros, que 

resultan políticamente responsables unicamente frente al 

Parlamento. 

Constitucionel Directorial, necesariamente ops sólo 

republicene porque constituye' una fórmula intermedia entre 

las antes mencionadas. 

Por el contarlo, en el Retado Socialista no es sencillo 

elaborar una clasificación de las "formas de gobierno". Hasta 

antes del derrumbamiento del Muro de Serlin en 1SSO, el 

prototipo era la Unión Sovistica, que de manera paulatina 

asumió estructuras económicas, sociales y jurídicas muy 

variadas. 

Respecto a los "Estados Autoritarios" modernos que 

tuvieron su mayor éxito en los 20 'Ros que prevalecieron de 

la primera a la segunda Guerras Mundiales, los dos prototipos 

de "formes de gobierno" fueron si Fascismo en Italia y el 

Nacionalsocialista en Alemania. 
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'misten además otros dos ejemplos de "Estados 

Autoritarios" que fueron: el Saleserismo en Portugal y el 

's'inquilino en Ufane. 

De acuerdo con el jurista italiano Disceretti, la 

doctrina constitucionalista del derecho comparado, no ha 

logrado plasmar en el plano teórico, una clasificación 

satisfactoria de las "formes de gobierno" en loe Estados 

Autoritarios. 

Pin embargo, reconoce que dicha doctrina clasifica la 

Corma de gobierno fascista que prevaleció en Italia, como 

monisquico•psosidencial, o del Jefe del gobierno: a la de 

Alemania como nacional-socialista, donde correspondió la 

figura del ?Obres (caudillo); en Portugal, la corporativa 

salaserianal y a IspaRa, el tranquismo o talangimso.(110 

(as) SUICARITTI DI AOPPIA, PAOLO. "IMPAODUCCIOM AL Dalle» 
COESTITOCIONAL COMPARADO". 03... CIT... 
~MAS DE LA la A LA gel 
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1.44.. MICO, POSMA DI WITADo I POSMA DI Mamo 

Hablar de 'tóxico coso es en la actualidad conlleva 

necesariamente a conocer primero el surgimiento del retado 

Mexicano. 

Fue hasta la Constitución Liberal de 1857 que tuvo 

nacimiento jurídico y político el Estado Mexicano, el cual 

contó con les características constitutivas que mostraban los 

demés Estados Modernos conocidos hasta entonces; adoptó como 

forme de gobierno la Repablice, Representativa y Federal, no 

obstante la dictadura de Porfirio Diez, que se prolongó 

durante 33 egos. 

Sin embargo, es posible saber que la organización 

politice en México, conocida como forma de gobierno, data 

desde le 'poca precortesiene, en donde los pueblos antiguos 

se guiaban mediante las ordenanzas de las divinidades, en un 

régimen Teces/tico, donde los sacerdotes trensmitien el 

mensaje de la deidad. 

En el pueblo Maya, el gobierno tenia una linea paterna 

hereditaria, exclusiva para varones. Mientras que los Mexicas 

mantenían una Monarquía. 
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Durante la cOlonia, hubo titulo. de Virrey, de 

Gobernador de las provincias, da Corregidor y de Alcalde pare 

las pequeñas regiones, cargos ocupados por representantes de 

los reyes españoles en la Nueva España, con lo que se 

combinaba la autocracia y la democracia con oligerguIes 

locales. 

Posteriormente, en el periodo de Independencia, la 

Constitución de 1134 establecía la ~Olio* Federal con tres 

poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. 

En les liste Leyes de 11134, se adopté como terma de 

gobierno el Centralismo, estableciéndose el Supremo Poder 

Con/lavador como órgano aparte del Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. 

Mis adelante, durante la Reforme, con la intervención 

francesa, en México surgió un segundo Imperio, el de Fernando 

José Meximilieno de Habsburgo; sin embargo, Benito Juárez 

restableció le Wepdblice y el Federalismo. 

In el México actual, 31 estados libres y soberanos 

componen la Federación, catalogada como democratice, la cual 

se divide pera su gobierno en tres Poderes; Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial. 

Resulta primordial no confundir las formas de Estado con 

las formes de Gobierno. Las primeras estén relacionadas con 

la población, el poder y el territorio; mientras que los 

tipos de gobierno se determinan por los fines que persigue el 

propio Estado. 
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Como se suplica en el primer punto de este capitulo, el 

Estado es la agrupación politica, especifica y territorial de 

un pueblo, que posee un poder supremo facultado para crear el 

derecho positivo y establecer el bien comen. 

En el Estado, el elemento indispensable es el pueblo, 

mismo que organice su vida politice en sociedad de acuerdo a 

los principios generales de derecho pdblico. 

Dicha sociedad politica se establece en un Ambito 

especial llenado territorio, sobre el cual se aplicaré la 

potestad del Estado. 

111 encireede para decidir las acciones a realices es el 

poder, el cual es conferido al gobernante a través de la ley. 

Parte de de las clasificaciones del Estado Mielen 

tembidn al que consideren como Simple, donde convergen un 

pueblo, un poder politice, un territorio y un derecho celda. 

Con el poder Ejecutivo al frente, este tipo de listado 

puede alesnas, la toral de centralizado, porque unifica les 

decisiones de le administracien 

En el Estado Compuesto, denominado esiporque uno o Ms 

pueblos, territeriosy derechos lo formen, confluyen la 

federación, Confederación y la Unión de Estados. 

Por lo anterior, es posible señalar que el tipo de 

gobierno se establece acorde con los tinos que persigue el 

propio Estado, lo cual depende también de la división de 

poderes que se observe y el peso político que tenga cada uno 

de ellos. 
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Una de estas expresiones se encuentra en los regimenes 

parlamentarios, donde existe un efectivo control democrático; 

desgraciadamente, le historia he demostrado que siguen el 

desarrollo de la Nonarquia Constitucional. 

Esta forme de gébierno contrasta con el sistema 

presidenoieliste que otorga un gran ~eso de facultades y 

decisiones al Ejecutivo, quien es el que represente 

legalmente al gobierno y al propio Estado. 

Por otra parte, los gobiernos que tienden a concentrar 

el poder y rechazan el pluripartidismo son considerados como 

Autocráticos; ejemplo de ellos son el Nonocrético y el 

Colegiado. 

En el gobierno Nonocrético, la principal característica 

es que cuenta con un poder Ejecutivo y un partido énico del 

Estado, los cuales guardan una relación muy estreche. 

Respecto el gobierno Colegiado, la esencia es que se 

encuentra formado por juntas de militares, comités y 

consejos. En este tipo de Estado militar, persiste la 

violencia institucionalizada. 

Otra tormo de gobierno son las llamadas Nonarqulas 

Constitucionales, donde el Parlamento y el Monarca comparten 

mutuamente el asiento gubernamental. 

Existen también Monarquías de tipo Teocrático, en las 

cuales el rey al mismo tiempo que es quien concentra todos 

los poderes gubernamentales, se proclama gula espiritual y 

lider de su pueblo. 
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La Repdblica Directoriel es también una forme de 

gobierno en el mundo, donde el poder Legislativo se encuentra 

esperado del ejecutivo, colegiado o directorio. 

Todas estas tipologías gubernamentales que en forma 

sencilla hemos presentadb en este apartado, nos muestran la 

latinidad de figuras simples o mixtas que podemos encontrar 

en una orgeniaación politica, les cuales son consideradas 

coso las m/s releventes.itt1 

La Constitución Politica de los retados Unidos Mexicanos 

vigente, en si Titulo segundo, Capitulo I, DI LA OOSSRANIA 

NACIONAL Y DI LA PORRA DI ~IMMO, estableces 

ARTICULO It.• "La soberanla nacional reside esencial y 

originalmente en el pueblo. Todo poder 

póblico dimana del pueblo y se instituye 

pera beneficio de dote. 11 pueblo tienen, 

en todo tiempo, el inalienable derecho de 

alterar o modificar la forma de su 

Gobierno". 

(21) NUMMI AMIGO, moza. munuclum DII ATADO"; •.M.S.; 
MDITeAtAL, 1140111 AMOAL ~Mi MUSCO 1575; 
PAIIMAO te•teó 
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ARTICULO 40.- "Es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse en una ~Olio& 

representativa, democrétice federal, 

~puesto de Retados libres y soberanee 

en todo lo concerniente a su régimen 

interior, pero unidos en une Pederecién 

establecida segén los principios de este 

ley fundamental". 

ARTICULO 41.- "El pueblo ejerce su soberanía per sodio 

de los Poderes de le Unión, en los casos 

de la compeeicién de Gotee, y de los 

Estados, en lo que toca a loe regímenes 

interiores, en los términos 

respectivamente establecidos por la 

presente Constituido Vederel y las 

particulares de los Estados, las que en 

ningén caso podrán contravenir las 

estipulaciones del Pacto Federal". 

En el Titulo Tercero de la Ley Suprema, Capitulo I, De 

LA DIVISIoN DE PODERES, si expresa: 

ARTICULO 49.- mil supremo poder de la federación se 

divide, para su ejercicio, en 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial,. 
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Para el caso particular del Poder ejecutivo, el ARTICULO 

so señala: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder 

!jecutivo de la Unión, en un sólo individuo, que se 

denominaré "Presidente de loe Retados Unidos Nesicanoss, 

elegido en Soria directa en loe términos que disponga la ley 

electore1.00 

(31) COOSTSTIOION POLITICA DR LOS UPADOS OMIROO ~MOS 
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1,4.3.- MICO: d0 1104LACI0N 

Hablar de la población que conforma la República 

Mexicana es remontarnos en la historia hasta la época 

prehispénice, donde confluyeron diversas tribus, rasas y 

pueblos de carecteristices heterogéneas que con el paso del 

tiempo, y sobre todo después d• la colonización de los 

españoles y la presencia de otros extranjeros en nuestro 

territorio, vieron transformar la idiosincrasia de las 

personas que poblaron la nación; aunque se conservan salce@ 

de importantes culturas autóctonas. 

Con base en el XI Censo General de Población y Vivienda, 

1550, realizado por el Instituto Racional de Istadistica, 

Geografte • Informática (INXGI), existe un registro total de 

el millones 245 mil 645 habitantes en la República Mexicana, 

de los cuales, 35 millones •53 mil 565 son hombres y 

representan el 45.1 por ciento del total de población, 

mientras que 41 millones 355 mil 767 son mujeres, cifra 

equivalente al 50.5 por ciento. Le densidad de población es 

de 41 habitantes por kilómetro cuadrado.(31) 

Otros estudios en la materia señalan que dicha población 

esté constituida por indígenas en un 3.2 por ciento; mestizo-

indios, 5.4; mestizos, 30.6; mestizo-blancos, 60.2; y 

blancos, 0.6 por ciento. 

(31) XI CR000 ~AL 01 POOLACIOM I VIVIMODA, IDO. ~I 
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Entre los grupos indigenas que se registran encontramos 

a los mayas, totonacas, otomies, néhuatl. zapotecas y 

■ixtecas. 

La lengua oficial es el castellano o español, hablada 

por el 95 por ciento de lo habitantes. sn 1990, el Censo 

registre cinco sillones 2112 sil 347 mexicanos que hablan 

alguna lengua indígena, cifra que representa el 7.5 por 

ciento del total de personas de cinco o más años. De esa 

población, explica el Uña, el •0.2 por ciento también habla 

español. 

Con bese en el levantamiento censal, pudo conocerse que 

la poblecién monolingds, es decir, la que habla solamente 

lengua indígena, ha disminuido de manera importante en los 

últimos 20 años, ya que en 1970 se registré una proporción de 

27.4 por ciento, contra el 15.4 por ciento de 1990. 

De esta manera, explica el IR«, la población de MéXico 

en 1990 (41 sillones 249 mil 645), comparada con la cifra que 

se tenia en 1970 (45 millones 225 sil 234), creció en las dos 

últimas décadas a una tasa media anual de 2.6 por ciento, 

nivel inferior al registrado en el periodo 1950-1990, cuando 

la tasa fue de 3.2 por ciento, superior a la correspondiente 

entre 1930-1950, que tu* de 2.2 por ciento. 

Por lo anterior, es posible señalar que en los últimos 

50 años el crecimiento demográfico en México mostró un mayor 

dinamismo entre 1950 y 1970. 
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1.4.1.- MIMO, SSTOMSZOM ISSAITOSIAL 

Administrativament•, México se encuentra dividido •n 31 

estados libres y soberanos y un Distrito Federal. Situada en 

el Contienen Americano, la República Mexicana ocupa el lugar 

número 14 entre los 30 principales paises del mundo, por 

coa« con una superficie de tierra emergido de un millón Sé7 

mil 153 kilómetros cuadrados. 

Los limites del territorio continental de acuerdo a su 

posición geográfica son: hacia el norte del pele, con 'atado* 

Unidos de América, tres mil 107.1 kilómetros de franja 

fronterisa que comprende los estados mexicanos de Saja 

California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Muevo Lada y 

Tamaulipas. 

Necia el sur, México mantiene dos zonas fronterizas 

comunes, con SuateMala y Belice. lin el primer caso, el limite 

territorial es de OSS.1 kilómetros, correspondiendo a las 

entidades de Chiapas, Tabasco y Campeche. 

lin tanto que con Ionice, el limite territorial es de 

3011.2 kilómetros, y corresponde con el estado de Quintana Roo 

y parte de Campeche. 



1.4.4.- MOS:~ «ANA 

Le ~molen general de geogréfica del Instituto 

Nacional de fetedistice, Geografía • Informétice seftala en 

sus rumio y planeo climatológicos, quo en México so cuente 

con seis tipos diferentes de climas: 

e asco, que cubre un total de 554 ■il 713 kilómetros 

cuadrados d• superficie, correspondiente al 23.3 por ciento 

de la estructura total del pele. 

• Cuido ilubbleado, abarca 452 mil 452 kilómetros 

cuadrada, es decir, el 23 por ciento del territorio 

nacional. 

• Nuy sea, se extiende en 401 mil 174 kilémetros 

cuadrados, equivalente al 30.4 por ciento de la estructure 

territorial. 

e Templado Ouhkdmedo, ocupa 403 tres ■il 273 kilémetros 

cuadrada, en el 20.5 por ciento del territorio nacional. 

• Ciado Ndmedo, con 43 ■il 45$ kilómetro* cuadrados, 

representa adlo •1 4.7 por ciento de la superficie. 

• Templado Mudo, tiene 53 ■il 114 kilómetros 

cuadrados, y so apenes el 2.7 por ciento del total del país. 
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1.4.5.- MISIC01 »IMMO smosaarica 

~00. o mejor dicho, los tetados Unidos Mexicanos, 

forman parte del Continente Americano, cuyas tres cuartee 

partes corresponden geográficamente a América del Norte y el 

resto a América Central y América del Sur. 

le ubica entre los listados Unidos de América, Guatemala 

y Belice, el Océano Atlintico, el Océano Pacifico y •l Golfo 

de México. Cuenta con un millón 947 mil 103 kilémetree 

cuadrados de superficie emergiste. 

su capitel es le Ciudad de México, encontrindose en el 

Distrito Federal el principal asiento de loe poderes 

~ralee. 

La posicién 'sacrifica de la Repiblice Mexicana en 

greda* es la siguientes 

- Latitudes extremes 

e Al Norte, monumento 204 limite México-Retados 

Unidos de América, 32' 43.1•. 

* Al Osar, desembocadura del rio ~ate, 14* 31.0'. 

- Longitudes extremas: 

* Al Oriente, Islas MUjeres, 44* 43.4' 

* Al Occidente, Isla Guadalupe, 1111'27.4'. 



-G0- 

Los recursos económicos con que cuenta la »palios 

Mexicana son abundantes y variados. La actividad agropecuaria 

emplea al 22 por ciento de la población ocupada (cinco 

millones 173 mil 725 trabajadores), que asciende en total a 

23 millones 403 mil 413 personas. 

Le siguen en la distribución los artesanos y obreros que 

suman tres millones 734 mil 444 persones, equivalentes al 

15.5 por ciento del total; mientras que comerciantes y 

dependientes, asé como oficinistas, representan el 5.4 y 5.3 

por ciento, respectivamente. 

Cabe destacar que con bese en el XI Censo General de 

Población y Vivienda realizado en 1550, le distribución 

sectorial de la población ocupada esté de la eiguimnte 

maneras 

I) lector Primario, corresponde a la agricultura, la 

ganadería, la silvicultura, casa y pesca, ocupa cinco 

millones 300 mil 114 trabajadores. 

II) Sector Secundario, donde se ubican la minarle, 

extracción de petróleo y gas, industrie 

manufacturera, generación de energía eléctrica y 

construcción, trabajan seis millones 503 mil 334 

personas. 

III) lector Terciario, dedicado al comercio y los 

servicios, emplean a 10 millones 756 mil 203 

pobladores. 
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IV) No Especificado, donde se encuentran toda• las 

actividad•• que no contemplan los tres sectores antes 

mencionados, pasando por el asbulsnteje, ocupa a •07 ■il $72 

persones.(3e) 

(3$) II 021100 •OCUL De PODLIC/011 1 Inviima, Me. MIL 
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Z.Z.m DO8IMI0I00 De TIMADO OOMMDCZ&& 

Para hablar de este tema, es necesario aclarar que del 

cúmulo de acepciones que pudiere tener la palabra Tratado, en 

el presente trabajo utilizaremos sólo aquella que lo define 

coso el convenio celebrado por escrito y concluido entre dos 

o sal gobiernos. 

De esta manera, la Convencido de Viena sobre el Derecho 

de loe Tratados de 1541, celebrada coso parte de los trabajos 

de codificación de la Organización de las Naciones Unidas, 

Mala en su articulo «¡Tundo ami "...se entiende por 

Tratado, un acuerdo internacional celebrado por escrito entre 

listados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en 

un instrumento ónice o en dos o más instrumento. conexo' y 

cualquiera que sea su deneminacidn particular...1H 

Mete definición, establece que un Tratado debe ser 

regido por el Derecho Internacional. Tal aclaración se debe a 

que existen acuerdos entre tetados' que pueden quedar sujetos 

al derecho interno como acontece en las transacciones 

comerciales, las cuales de manera frecuente tienen lugar en 

contratos privado, y se sujetan al derecho interno de alguno 

de los tetados contratantes. Por tal ratón, se define al 

Tratado como un acuerdo internacional, para diferenciarlo de 

los contratos privados. 

fi) IMITO» DM IMTMATIOACIOMIO ~DUAL "DIOCIODARIO 
OOLIDIOO IMIOAMOP: TOMO P•at ah MOZOS: OMAM-POOMOD: 
MIDO leea: DAMA Me 
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Al término Tratado se le denomina de diversas termes sin 

que por ello modifique la esencia de su significado, entre 

las mis comunes encontramos tratado, convención, acuerdo, 

pacto, carta, declaración • intercmabio de notas. 

La Convención de Viena aclare que el celebrar tratados 

internacionales, 	•s una expresión de soberanis de los 

listados, rezón por la cual en su articulo sexto puntualice 

que "...todo Estado tiene capacidad para celebrar 

tratados..." 10 

Gajo esta perspectiva, corresponde a las constituciones 

internas regular los mecanismos por los cuales un Dotado 

asume ceepromisos hacia •i exterior, vis la adopción de 

convenciones internacionales. 

sin embargo, la propia Convención mantiene una tendencia 

clara en favor de que los tratados internacionales tengan 

primicia sobre el derecho interno. 

El articulo 27 de dicho ordenamiento, establece que 

"...une parte no podrá invocar las disposiciones de su 

Derecho interno como justificación del incumplimiento de un 

tratado..." 121 

121 1101111 DUAL 0• Lb D0NV01sRNI111 DO LAO YbD1011110 USIMI 
202112 XL 000010 22 102, 22222002 021212202 20 VIOMA• 
2011222 0111 1042 T Me. ORM 20 TIMO 12, 27 Oi 20210 
DM 0110. 12110202 POS MUSCO MI 23 02 MATO 02 11140 
anincam el 1$ 02 2112:101211 02 1274 

101 25111211... 
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Para el Estado mexicano, por tratado se entiende "...el 

convenio regido por el derecho internacional público, 

celebrado por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional 

Público, ya sea que para su aplicación requiera o no la 

celebración de acuerdos en materias especificas, cualquiera 

que sea su denominación, mediante el cual los Estados Unidos 

Mexicanos asumen compromisoso..."(4) 

La definición que se establece •n la "Ley sobre la 

Celebración de Tratados", publicada en el Diario Oficial de 

la 'federación el 3 de enero de lefa, aclara en su articulo 

primero una ditrencie conceptual entre tratados y acuerdos 

interinstitucionales. 

Respecto a los tratados, hemos dicho que sólo podrón ser 

celebrados entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 

y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Público. 

Mientras que los acuerdos interinstitucionales, "...sólo 

podrían ser celebrados entre una dependencia u organismos 

descentralizados de la Administración Pública Federal, 

Estatal o Municipal y uno o varios órganos gubernamentales 

extranjeros u organizaciones internacionales..."(a) 

• 

(4) LEY sosas LA CILSIMACIOM DM TAATADOO. PU$LICADA DM EL 
DIARIO OFICIAL DE LA PIDERACIOM EL a Da RORRO DE afeó 

151 IRIDIO." 
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Loe Tratados so rigen por tres principios comunes a 

nivel internacional; 

- la norme PACTA SUMT 5ERVANDA, contenida en el articulo 

25 de la Convencian, indica que ",.,todo tratado en vigor 

obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena 

- un tratado produce •factos Onioament• entre las 

partos. Ami lo dispone el articulo 34 al señalar que "...un 

tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer 

Estado sin su consentimiento..." 

- el consentimiento es la bese de las obligaciones 

convencionales. Este principio rige no Onicamente para la 

celebración original del tratado, sino para las diversas 

figuras ~re derecho de los tratados: la adhesión, la 

terminación y la modificación, entre otras. (4) 

(0) IMPTITTTO DI iiITIOTiel0100211 JURIDICAO. "DICCIOMAA10 
JUSUMICO alliCAND": 05... CIT... 	PAGINA 3101 
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14.1.• IMCOMPORACION OS LOS Tímame 

AL MASCAD ~AMO AS MAXIM 

A nivel mundial existen diversos sistemas para 

incorporar los tratados internacionales al Morocho interno de 

cada Estado. 

In el caso de México, se ha adoptado el sistema de 

incorporación automatice. sin embargo, la practica 

establecida en el pais para aplicar los tratados 

internacionales en el orden jurídico interno es relativamente 

nueva. 

La Constitución Politice de los listados Unidos Mexicanos 

en la tracción X del artitulo 4S, concede al Presidente de 

la lepolblice la facultad de celebrar tratados 

internacionales, con la obligación de asegurarse que el 

contenido de los mismos sea congruente y respetuoso con los 

principios normativos de la Constitución. 

Dicha obligatoriedad tiene su fundamento en el articulo 

133 de esta Ley, porque otorga a los tratados que celebre el 

Presidente, la categoria de Ley Suprema de toda la Unión, 

ubicada después de la Constitución, pero en el mismo orden de 

importancia que las leyes federales, por lo que los jueces de 

cada estado del pais estén obligados a aplicarlos, a pesar de 

que pugnen con las constituciones o leyes locales. 
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Nuestra Carta Magna obliga también al titular del Poder 

ejecutivo, someter a la aprobación del Senado de la ItspOblice 

los tratados internacionales que celebre, en los términos que 

establece la fracción I del articulo 76. 

Una ves cumplidos estos requisitos, el contenido de los 

tratado* deberé publicare' mediante Decreto, en el Diario 

Oficial de la ~crecido, para que se cumpla de manera 

obligatoria en todo el territorio necional.(7) 

A partir de la fecha en que entre en vigor el Decreto de 

promulgación correspondiente, el tratado tendré ce:cactos de 

Ley Suprema de la Nación en la més alta jerarquía y su 

observancia y cumplimiento obligaré tanto a las autoridades 

locales y federales, ejecutivas, legislativas y judiciales, 

Gel como a la sociedad civil en su conjunto.(d) 

Con bese en lo anterior, podemos definir que un Tratado 

Comercial es aquél que celebran por escrito dos o mis 

retados, regido por el Derecho Internacional Público, que 

tiene como propósitos principales eliminar los obeticulos y 

las barreras comerciales asé como facilitar la libre 

circulación transfronterima de bienes y servicios entre los 

territorios de les partes. 

(7) LIST 50111 Lb celasuciou Dé TRATADOle 	Obee Mese 
(0) ~sao mai" memo. amo:mama. "XL MUTADO DI 

LINM COMMIOXO, XXXXCO.ISTADOI 0117008•0111101"; VOLUM 
I: wam-pacomo DI ICOMOMIA) MICO ISM ~IX& In 



- 69 - 

Particular importancia tiene en la celebración de este 

acto jurídico, contar con mayores oportunidades para el flujo 

de inversión en los Estados miembros del Tratado, *si como la 

protección que de manera adecuada y efectiva, se garantice a 

los derechos de propiedad en cada uno de los territorios de 

las partes. 

La Secretaria de Comercio y 'omento Industrial describe 

en toree simple el significado de un Acuerdo-Tratado 

comercial como el conjunto de reglas claras y transparentes 

que dan certiduabre a quienes desean hacer negocios, pero no 

otorgan la garantí., de tener acceso a otro mercado. Para 

lograr dice acceso, hay que volverse competitivos. N1 

Respecto al caso particular del Tratado de Libre 

Comercio de - América del Norte lee, hay que señalar que por 

su sisas naturalesa comercial, contiene disposiciones que van 

dirigidas a los sujetos de derecho interno, cuyo efectividad 

depende de la correcta aplicación de los ordenamientos por 

parte de dos órganos competentes. 

it) OICRITAAII1 011 COMERCIO E ~MITO 111DOOTRIAL. POLLITO: 
NEM" EL CATO E 1.1 IMITA CRIAMISACIOM MUNDIAL DI 
COMERCIO». MICO 104. MIMA 17 

el. •e ~nese per sus siglas ea fallé, cale RAPTE. Y es 
IspeSel . coes 114, OLMO y Inc. les sueles ~seremos 
esestastemeate pare referirse* em este trabaje el Tratado 
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9.0.+ II ITLC DO ammica DIL MOITO 

11 nuevo entorno económico internacional ha propiciado 

la conformación de poderosos bloques comerciales por 

regiones, que obligan a la 'canoa' mexicana contar con una 

politice gubernamental que permita la inserción integral del 

pala al flujo de este corriente. 

Durante la década de los ochenta, las posibilidades de 

crecimiento económico de México enfrentaron serias 

dificultades con el exterior, mismas que llevaron el pala a 

padecer una de las crisis mis graves de su historia, antes de 

la que inicié el 22 de diciembre de 1994 y que a la fecha no 

hemos superado. 

11 gobierno de la »palios instrumentó una nueva 

politice de comercio exterior, tendiente a la liberaliaación 

del mercado interno, con el propósito de combatir la 

inflación, aumentar la competitividad de la planta productiva 

nacional y diversificar las exportaciones. 

La economía nacional transitó en breve tiempo de una 

politice proteccionista ante les importaciones, a una  

politice de liberaliaación comercie quel,tuvo el propósito de 

incrementar y diversificación las exportaciones a través de 

una mayor competitividad de la planta productiva en los 

mercados interno y del extranjero.(19) 

(10 CAMALL200 111DIALla, 11~0. COORDIMADOM. "ML T'ATADO DI 
LIMMi COMIMCIO, MISICO-labbge UMIDOS-CAMADAN; 

CIT... 	rama le 
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Iniciada en 1443, la liberalización comercial es acelera 

a partir de 1947, un ello después del impreco de Mímico al 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATt 

por sus siglas en inglés) al reducir los aranceles a la 

importación y eliminar el dieta* de Permisos Previos a la 

Importación para une gran cantidad de productos que antes 

hablan estado protegidos. 

Asta nueva política de liberalieeoldn permitid el 

ingreso de un gran nOmero de mercancías de importación, pero 

al mismo tiempo propició un aumento considerable en la 

proporción del comercio exterior mexicano, principalmente 

hacia Astado* Unidos. 

gin embargo, dicha cocida no fue correspondida por el 

gobierno estadounidense con una mayor apertura de su mercado, 

sino, por el contrario, al ser la Unión Americana une de las 

*conoidea mis protegidas del mundo, afecté en forme directa 

la producción nacional. 

Ante el cambio operado en le política comercial de 

México con el exterior, el desequilibrio comercial de la 

nación comena6 a vera seriamente afectado, a tal grado que 

la disyuntiva e partir de 19411 fue corregir el deterioro que 

mostraba la helenas comercial del pele u optar por el 

crecimiento de la economía. 
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En 1988, al ser designado el candidato del PRI a la 

presidencia de la República, durante su campaña proselitista, 

mencionó respecto al comercio con Estados Unidos que "...a la 

mayor apertura de la economía mexicana debe corresponder un 

mejor acceso de nuestro productos a los mercados del 

Norte..."(Ill 

Su dicurso titulado mil Reto Económico", que pronunció 

en Garza García, Nuevo León, el 19 de ~10 de 1988, hizo 

mención sobre la necesidad de consolidar la apertura externa 

mediante el fomehto a la inversión extranjera. 

Reses después, en su mensaje a la nación pronunciado con 

motivo de la Toma de Posesión el 1 de diciembre de 191C, el 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos selaló que 

"...buscaremos nuevos equilibrios con los Estados Unidos de 

América, Ambito de oportunidades y delicadas diferencias. 

Atenderemos los agudos problemas bilaterales de la deuda y 

del comercio. 

°Con Canadá. estrecharemos mis nuestra relación. La 

similitud de nuestras dificultades y el nuevo escenario 

mundial reclame una vigorosa política de relación con América 

Latina y el Caribe, que fortalezca nuestra identidad regional 

y abra espacios efectivos al desarrollo y a la 

democracia... 911) 

MI SALTEAS DO OOMTART, CARLOS. "XL RETO". EDITORIAL DIANA. 
IMMO 1100."OIEEE IT T I9 

tae) mamas DI SORTARI, CARLOS. MENSAJE DI TOMA DI POSISIOY 
PRESIDIRICIA DIE LA REPOSLICA. MICO / De «CURDA/ DI 
19118 
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si bien, el entonces Primer Mandatario de la nación no 

mencioné en forma tacita el Tratado d• Libre Comercio d• 

América del Norte (TLC), el marcó la nueva estrategia de 

desarrollo económico para 'léxico. 

Tiempo atrio, en la reunión sostenida durrant• el mes de 

noviembre de asa• en Houston, Texas, denominada el mispiritu 

de Houston*, los Presidentes electos d• atóxico y d• Estados 

Unidos, conversaron sobre la posibilidad d• fortalecer 

diversos puntos de la agenda bilateral, entre los que destacó 

el comercio. 

Hacia finales de 1149, ambos personajes, ya en su 

carict•r d• Jefes de Estado, tiraron el "Entendimiento Marco 

sobre Conversaciones para Facilitar el Comercio y la 

Inversión". 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1189-1114, se 

estableció que l• politica de comercio exterior serle llevada 

a cabo bajo la consideración d• diversos objetivos, entre los 

que destacaron el fomento a las exportaciones no petroleras, 

garantie de acceso a los mercados mundiales, promover la 

transferencia de t•cnologia y la captación de inversión 

extranjera, con el propósito d• que contribuyeran a los 

propósitos d• la politica comercial.(») 

(431 PQM 441100TITO rium. PLAN NACIONAL De DIOARAOLLO 
1444.1USó. ONCANTARIA DI PRACIANACION Y PANOMPONSTO. 
MUSCO 1949. MUNAS ea 11 LA •4 
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gin el propósito de explicar al detalle todo el proceso 

que llevé el negociar y la posterior aprobación del Tratado 

de Libre Comercio de América del Norte, por parte de los 

gobiernos de México, Estados Unidos y Canadá, buscamos dejar 

constancia que el inicio del sexenio de 1989-1194, ante/mente 

se consideré la posibilidad de establecer un acuerdo 

comercial bilateral con la Unión Americana. 

La decisión definitiva por parte del Presidente mexicano 

de conformar un bloque comercial en América del Norte fue 

adoptada, melón declaraciones del propio Mandatario vertidas 

en entrevista al periódico "Al Heraldo de México", luego de 

le calda del muro de Serlin en 1990 y le renegad/1:16n de la 

deuda externa mexicana, además, por la cerrasón que mostraron 

lee pelees europeo, hacia les economice latinoamericanas. 

"...tomó lo decisión, ahi, de hacer una consulta interna 

en México para proceder a negociar algo a lo que nos hablemos 

resistido por mucho tiempo, pero que las nuevas 

circunstancias internas y externas Molen posible: un Tratado 

de Libre Comercio pero ~rica del Norte...".(14) 

IIIITS19/11111 OCMCIDUA POR AL PRISIDSMOS CARLOS SALINAS DA 
00011111I AL PSAIODICO HA1 MIAALDO DA MINIC00. OIAMCCION 
MIAU DM OCIUMICACIOM SOCIAL, PASSIDAMCIA DM LA 
sumusuca. MILICO, MOSTO Se 01 1993 
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A principios de 1,90, al abandonar la estrategia de 

diversificación comercial, el gobierno mexicano  decidió 

considerar la alternativa de un Tratado de Libre Comercio en 

el área de Norteamérica, con Notados Unidos y Censa, en el 

cual se defenderlen loe productos nacionales ante el 

proteccionismo que lipidia la entrada de mercancías, 

principalmente al mercado estadounidense, y que, en forme 

simélténea, permitirla e México integrarse de lleno al 

desarrollo de le economía mundial. 

Le primera etapa de este proceso no tuvo fecha de inicio 

exacta, sin embargo, las condiciones nacionales 

internacionales se hablan conjugado desde finales del decenio 

de los ochenta pare hacer de la unión comercial entre México 

y Estados Unidos una opción viable -el proyecto original no 

Preveis le inclusión de Unid*. Fue hasta febrero de 1991 

cuando le participación de este pele se enunció de manera 

De las primeras consultas no oficiales realizadas entre 

febrero de 1990 y el inicio oficial de las conversaciones en 

junio de 1991, transcurrió mis de un ano, tiempo durante el 

cual se establecieron las bases de negociación y se siguieron 

los procedimientos previstos en México y Estados Unidos para 

llevar a cabo las negociaciones da un Tratado de Libre 

Comercio. 
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La etapa de negociación trinacional propiamente dicha 

inició el 1: de junio de 1.91, con la Primera 5.10m599 

Ministerial realizada en Toronto, Canadá. In esta ocasión, 

los distintos sectores directamente afectados trabajaron en 

la discusión de diversos temas en materia de energético., 

industria automotriz y textil, ami como de agricultura, los 

cuales en la práctica resultaron ser unos de los más 

dificil... 

Conviene destacar que durante la participación de México 

en la ceremonia inaugural del foro Económico Mundial 

celebrado en Divos, Suiza, el primero de febrero de 1990, se 

dejé en claro que "...el complesento de la politica de 

apertura comercial del pala , ha sido la promoción de la 

inversión extranjera. Esta es indispensable para contar con 

ahorro externo, crear empleos e impulsar la 

productividad. 0DM 

155) Eh COSIMOS MIMO, MOMO 11, DIAICCIOM azaaaaL DA 
0011SMIOAOICM SOCIAL, PARSIDISICIA D2 LA ampuaLsca. 
MUSCO, VE221100 DE I.90, MIMAS SO: A La ¡SS 



-77- 

11 periodo de negociación entre los tres pelees para 

alcances el Tratado de Libre comercio de America del Norte 

concluyd el 17 de octubre de 1592, al rubricarme el texto 

final del tratado en una reunid celebrada en San Antonio, 

Temes. La etapa que siguió a la negociación fue probablemente 

une de las mds interesantes en el proyecto por conformar este 

bloque econdmico en el hemisferio, ya que, entre la firme del 

documento y su entrada en vigor el primero de enero de 1514, 

el Tratado estuvo sujeto a vaivenes politiCos en las tres 

naciones participantes. 
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ea.. CAPITULO Si DNI TIC ~DIA 

pi iMIMAGIOM MaTMAMJNAA 

él Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como 

oficialmente se le denomina al acuerdo alcanzado entre 

México, tetado. Unidos y Canadá, se compone de ocho partes, 

subdivididas en XXII capitulo. y VII anexos; y en su articulo 

101 del capitulo primero menciona que "...les partes de este 

Tratado de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXVI 

del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 

(GUT), establecen una zona de libre comercio..." 

Indica el articulo 102 que entre otros, los objetivos 

del presente Tratado soné 

"a) eliminar obstáculos al comercio y facilitar la 

oiX0eleción.tvensfronteriza de bienes. y servicios entre los 

territorioe de las Partes; 

b) promover condiciones de competencia leal en la zona 

de libre comercio: 

o) aumentar sustancialmente las oportunidades de 

inversión en los territorios de las Partes"...(10) 

(/0) 'MATADO DE LIBAS coasaczo DI AMERICA DEL MOTE. TEXTO 
01202A&. $loOPI. IDITOSIAL POSADA. pasma IDICIOM. 
TIMO 111102AL. MICO, De:. YAGUA 7 
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Para los efectos del presente trebejo, protundiseremos 

más del Texto del Tratado en lo referente a la Quinta Parte, 

titulada "Inversión, Servicios y Asuntos Relacionados"; en 

particular el capitulo XI, relativo a la inversión, el cual 

Merca de los artículos 1101 al 1139, y los Anexos, 1130.1; 

1137.3; 1137.4; y 1130.3 

Además, el capitulo en cuestión se subdivide en tres 

secciones. La 'Sección A. Inversión", la componen los 

primeros 14 artículos (del articulo 1101 al 1114). Aqui, se 

sintetisa el mayor impacto de largo plexo en las relaciones 

comerciales entre los tres paises miembros del Tratado. 

Dichos artículos establecen el ambito de aplicación del 

TLC, el trato nacional se otorgará e los inversionistas de la 

sone, el estatua mutuo de nación más favorecida, prohibe 

utilices politices industriales o ciertas regulaciones en 

forma discriminatoria, al igual que el intervenir en la 

composición da los consejos de administración de las 

empresas, y las reglas básicas de la movilidad de los 

capiteles. 

La •Sección S. Solución de controversias entre una Parte 

y un inversionista de otra Parte", corresponde a los 

articules 1115 al 1130. 
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En ellos se delimita con claridad los mecanismos para la ,  

solución de controversias en materia de inversión que 

asegura, trato igual entre inversionistas de las Partes de 

acuerdo con el principio de reciprocidad internacional y, el 

debido proceso legal ante un tribunal imparcial. 

Corresponde a la "Sección C. Definiciones', el articulo 

1139, el cual establece, "pera efectos de este capitulo', lo 

que se entenderé por acciones de capital u obligaciones, 

algunas siglas como el CIAD!, convenios relativos a la 

materia, lo que significa empresa, inversión, inversionista, 

contendientes y tribuna1.4171 

Al conocer en lo particular cada uno de los 39 articulos 

que componen el Capitulo XI, entendemos la complejidad 

inherente al mismo y la especial importancia que se les 

concedió al momento de realizar las negociaciones 

trilaterelee'respecto a la inversión en le sona.(15) 

111' capitulo XI del TLC, cubre tanto las inversiones 

existentes a la techa de entrada en vigor del Tratado (enero 

1 de 1994), como las inversiones realizadas con 

posterioridad. 

(0) TIMADO DI LUAN COMO» DE AMERICA DEL MOUS. 
CO... 	CIT... 	PACIMAD 11114..417 

MB) RIMMZ. esomma. COMPILADORA. "LO IMOOCIADO DEL PLC. CM 
~MIS icesamo ~Re EL :moro nem" 011 
TRATADO num" DI lisia mimo". SDITORIAL 
MQMA1-MILL•ITAM. »IDEAL IDICIOM. MISICO. 1114. 
PAGIXA ET 
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3.4.• COMPR0M2e0O DO MUDO SO EL TRATADO 

En el marco de las negociaciones para conformar lo que 

hoy conocemos como el Tratado de Libre Comercio de América 

del Norte, tuvo lugar una serie de planteamientos para 

establecer compromisos concretos entre México, Estados Unidos 

y Cenada. 

De ese gran universo, en materia de inversión, uno los 

objetivos centrales es el de "aumentar sustancialmente las 

oportunidades de inversión en los territorios de las Partes", 

segun lo establece el articulo 102, »rufo primero, 

inciso odie) 

Además, el propio texto del Tratado Miele en el mismo 

articulo 102, pérrefo primero, en sus incisos a y d, que un 

impacto directo sobre las inversiones en la región se tendré 

*al 	 obstáculos al comercio y facilitar la 

circulación trensfronterile de bienes y servicios...", ami 

como el "...proteger y hacer valer, de , manera adecuada y 

efectiva los derechos de propiedad intelectual en territorio 

de cada una de las Partes..." 

fas) TIMADO DI USAS comaczo Df Amiasca DEL imum. 
011... 	CIT... 	pultua 
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'Pocos días antes de que el TLC entrara en vigor a partir 

del primero de enero de 1994, el entonces Presidente de la 

lepóblica, en un mensaje a la nación, expresó que "...el 

Tratado es un conjunto de reglas que servirá para normar los 

intercambios de capital, mercancías y servicios" entre los 

tres paises..." 

Y agregó: ...estos intercambios se reglan por un 

conjunto de acuerdos y disposiciones de carácter sectorial, 

cuya vigencia limitada desalentaba las inversiones, en 

especial las de largo plazo, ya que introducían un elemento 

de incertidumbre con respecto al futuro de las ventajas 

mutuamente acordadas. 

"Hoy, el Tratado proporciona seguridad y confianza a 

inversionistas y exportadores sobre los intercambios que 

pueden realizar...se creen además instancias y mecanismos 

para resolver las diferencias que puedan surgir...todo este 

conjunto de reglas nos permitirá exportar más, atraer 

inversiones y crear más empleos mejor remunerados...14:9) 

Entre los compromisos de México con Estados Unidos y 

Canadá destaca el proteger a inversionistas y los capitales 

que destinen hacia el pais, acorde con el derecho 

inrternecional, incluido el trato justo, y equitativo, ami 

como protección y seguridad jurldica plena. 

09) SAMA/ DM 41011TART, 011100. MMX».0 a Lb MACTOM 
LOS PUDO, • Dl DM:~ DM 199: 
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Acorde con ello, tampoco se impondrá ni llevaré mis alié 

del ámbito que determine el propio Tratado y las leyes 

locales, acciones y condiciones relacionadas con el 

establecimiento, adquisición, expansión, administración, 

conducción u operación de los capitales de un inversionista. 

41 gobierno mexicano tiene el dereCho de negar la 

autorización para el establecimiento de inversiones en las 

actividades reservadas al Estado, con base en los articulos 

25, 27, 24 y 2$ de le Constitución Politice del pais. 

Los capiteles • inversionistas que provienen de Estalles 

Unidos y Canadé, reciben en México un trato nacional, no 

menos favorable al que se otorga, en circunstancias 

similares, a los recursos de mexicanos. 

Mayor c•rtese tienen los extranjeros con la garentie de 

que no se impondré a loe inversionistas el requisito de que 

permanezca en manos de empresarios nacionales un minino de 

participación accionaria de una empresa establecida en 

territorio mexicano: salvo que se trate de acciones 

nominativas para directivos o miembros fundadores de 

sociedades. 

Tampoco el gobierno exigiré que un inversionista, por 

razón de su nacionalidad, vende o disponga de cualquier otra 

manera de una inversión en el pais. 
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Con la firma del TLC se otorgó a los inversionistas de 

los paises miembros, trato tan favorable como el que ofrece 

el gobierno mexicano, en circunstancias similares, a los 

inversionistas de cualquier otra parte del acuerdo o de un 

país que no sea parte, esignéndoles la calidad de nación más 

favorecida. 

En el ceso de que los inversionistas registren pérdidas 

debido a contliCtos armados o contiendas civiles, México 

asumió la obligación de otorgar trato no discriminatorio en 

cualquier medida que adopte o mantenga relación con la 

depreciación de los capitales; lo anterior, se aclare en el 

texto del Tratado, no se aplicará en el caso de que existan 

subsidioM o ventajas que pudieran ser incompatibles con el 

articulo 1102, salvo por lo dispuesto en el articulo 1101 

numeral 7 inciso b. 

Respecto a la designación de altos ejecutivos y consejos 

de administración en las empresas de inversionistas 

extranjeros que formen parte del TLC, el compromiso del 

gobierno mexicano es no exigir que dichos puestos de alta 

dirección sean ocupados por individuos de alguna nacionalidad 

en particular. 

La innumerable lista de concesiones asumidas en favor de 

loe inversionistas de Estados Unidos y Canadá por parte de 

México, contempla el permitir que todas las transferencias de 

sus capitales se realicen libremente y sin demora. 



- 85 - 

Tal disposición corresponda a ganancias, dividendos, 

intereses, ganancias de capital, pagos por regalías, gastos 

por administración, asistencia técnica, ganancias en especie. 

Contemple ademés, productos derivados de la venta o 

liquidación, total o parcial, de la inversión; pagos 

realizados conforme a un contrato del que sea parte el 

inversionista o su capital, incluidos pagos efectuados con 

base en un convenio de préstamo; asé como los que reciba por 

concepto de expropiación o indemnización. 

IN lo referente a las transacciones al contado en alguna 

divisa, el TLC establece que se realizaran en divisa de libre 

uso al tipo de cambio vigente en el mercado en la feche de la 

transferencia. 

No podré exigirse a los inversionistas que etectden 

transferencias de sus ingresos, ganancias, utilidades u otros 

montos derivados o atribuibles a las mismas, ni se les 

sancionaré en caso de contravención. 

Sin embargo, los lineamientos del Tratado, permiten 

impedir a los inversionistas la realización de 

transferencias, por medio de la aplicación equitativa, no 

discriminatoria y de buena fe, en los casos en que exista 

quiebra, insolvencia o protección de los derechos de 

acreedores. 
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Será posible impedir transferencias de ~ital.», por 

emisión, comercio y operaciones de valores; infracciones 

penales; informes de transferencias de divisas u otros 

instrumentos monetarios; o por garantia del cumplimiento de 

tallos en procedimientos contenciosos. 

Respecto a la expropiación e indemnización de las 

inversiones por parte del gobierno mexicano, el Tratado 

establece que sólo seré posible por causa de utilidad 

publica; *Obre base. no discriminatorias; con apego al 

principio de legalidad, acorde con el derecho internacional. 

La indemnización seré equivalente al valor justo de 

mercado que tenga la inversión expropiada inmediatamente 

antes de que la medida expropiatoria haya concluido (techa de 

expropiación); el pago se hará sin demore y completamente 

liquidable. 

Entre las ventajas del gobierno mexicano, estén el de 

exigir al inversionista extranjero notifique de manera 

rutinaria lo relativo a su inversión, con fines 

exclusivamente de información o estadística. 

Ante ello, México se comprometió a proteger de cualquier 

divulgación las notas que reciba de los inversionistas, 

principalmente las de carácter confidencia, que pudieran 

afectar negativamente su competitividad. 

El Estado Mexicano contaré con el derecho de obligar a 

los inversionistas de Estados Unidos y Canadá, lleven a cabo 

medidas encaminadas a la protección del medio ambiente. 
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Resulta inadecuado que el gobierno aliente la inversión 

a través del relejamiento de las disposiciones scolégicas que 

determinan las leyes en la materia, ademés de las relativas a 

la salud y seguridad, con el propósito de mantener la 

presencia de teles recursos en el territorio nacional. 

Conviene maletas que todos los compromisos suscritos por 

México y adoptados a partir del primero de enero de 1904, son 

de caricter reciproco para los inversionistas mexicanos y los 

capitales que deseen establecerse en Estados Unidos y Cana«, 

toda ves que el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte es un documento firmado de manera equitativa y justa 

entre las tres naciones, no obstante que a la fecha ha sido 

imposible conocer con exactitud si en realidad se otorga a 

los empresarios nacionales tan exaltado trato. 
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34.- :Men TIMM& VARA NieMOU el 

elliOeldd a IMMO Miel» Y CAMADA 

IP Meiell DM TIC 

Con el objeto de agilizar la relación comercial entre 

México, Estados Unidos y Cena" las partes firmantes del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), 

acordaron la conveniencia de facilitar la entrada temporal de 

personas de negocios en sus territorios, mediante el 

establecimiento de criterios y procedimientos transparentes, 

conforme al principio de reciprocidad. 

A través de estos lineamientos, los tres gobiernos se 

comprometieron a garantizar la seguridad de las fronteras, 

proteger la fuerza de trabajo nacional y el empleo permanente 

en sus respectivos paises. 

En el texto del TLC, el capitulo XVI regula la "entrada 

temporal de personas de negocios', a través de los artículos 

1401 al 1404; los Anexos 1403, 1404.2 y 1404; y los Apéndices 

1403.A.1; 1403.A.3,1403.D.1 y 1603.D.4. 

De acuerdo con el articulo 1404 del propio Tratado, una 

"persona de negocios", es el ciudadano de una Parte que 

participa en el comercio de bienes o prestación de servicio*, 

o en actividades de inversión. 
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Acorde con este compromiso, el lunes 9 de mayo de 1994, 

cuatro meses después de la entrada en vigor del Tratado, el 

gobierno mexicano, a través de la Secretaria de Gobernación, 

publicó en el Diario Oficial de la Federación la Circular 

n~a•ro 1.1.-1, en la que "...se detallan las reglas a las que 

se sujetaré el ingreso temporal de personas de negocios.", 

de conformidad con el TLC.111l) 

En estricto cumplimiento de la Ley General de Población, 

las autoridades mexicanas comunicaron que a partir del 1 de 

abril de 1994, los estadounidenses y canadienses que se 

internen al pais pera efectuar negocioso independientemente 

de la forma migratoria que se les expida, lo barón con el 

carácter de No Inmigrante Visitante Temporal. 

Para estos efectos, la propia Circular establece que 

cuentan con la opción de ingresar al pais mediante la 

tradicional tormo migratoria identificada como P113, o bien 

requisitendo le nueva forme migratoria P101, "...cuyo diseño y 

aplicación responden al compromiso de facilitar el ingreso a 

territorio mexicano en loe términos del TLCAM..." 

Gosarón de este beneficio los ciudadanos de tetados 

Unidos y Canadá que pretendan internarse e territorio 

mexicano al amparo de alguna de las cuatro modalidades de 

"persones de negociosa reconocidas por el Tratado de Libre 

Comercios Visitante de Negocios; Comerciante • Inversionista; 

Personal transferido dentro de una empresa y el profesional. 

(3$) sacummia De 10.11211ACIOO. DIARIO OPICIAL.M&TO 9 DE 1994 
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ein saberse, queden excluidos coso sujetos 

beneficiarios, ",..los residentes en retados Unidos o cernida, 

con nacionalidad distinta a la de los pala•• suscriptores del 

TLCAY, a« coso nacionales de otros paises'," 

R1 gobierno mexicano entregaré la forme Migratoria Mueva 

(VIS) a los interesados por conducto de las oficinas 

Consulares d• México en Cenada y 'atados Unidos, así como por 

agencias de viajes, lineas aéreas y personal migratorio en 

loe puertos y puntos d• entrada e la República Mexicana. 

Queda bajo le estricta responsabilidad d• cada uno d• 

loe interesados o declarantes, le veracidad de los datos • 

información que se asiente en la torea migratoria, con 

original y copia. 

Las autoridades migratorias mexicanas estén facultades 

para decidir, de manera discrecional, si aprueban o no la 

internación de los extranjeros beneficiarios con estas 

medidas. 

Al recibir el extranjero la autorización migratoria pera 

ingresar al pele cono "persona de negocios", seré de carécter 

personal e intransferible. 

Tendré una vigencia por un séxiso de 30 días naturales, 

con lo que 	vigencia de la forma migratoria venceré de 

manera fetal al expirar dicho término.", sin toser en 

considerecién los dime que el extranjero haya permanecido 

efectivamente en el pais. 
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En cada ocasión que la "persona de negocios" desee 

ingresar a México, tiene el derecho de optar por la obtención 

de una nueva forma migratoria, debiendo hacer entrega de su 

documento al momento de salir del territorio nacional. 

Si al abandonar el pais, el extranjero tiene vencido el 

periodo de 30 diem autorizado, se haré acreedor a la sanción 

administrativa que le corresponda. En caso de pérdida o 

extravío del documento migratorio, podré regularizar su 

estancia en México previo levantamiento de un acta 

declaratoria. 

La "persona de negocios" con forma migratoria FMN, podré 

prolongar su estancia en territorio nacional, a través de la 

solicitud ente las autoridades de la forma FM3, como No 

Inmigrante visitante de negocios para actividades no 

lucrativas, cuya vigencia es de un alto con posibilidad de 

prórroga en cuatro ocasiones, de un alto cada una. 

De conformidad con la Ley Federal de Derechos en vigor, 

la expedición de' la forma migratoria mil, no causa pago 

alguno de derechos; sin embargo, la vis 1M3, ami como sus 

correspondientes prórrogas, causan el pago de derechos. 

Un aspecto que no señala la Circular número R.E.•1 y que 

se contemple en el Anexo 1603 del Tratado, en su prérrefo S, 

es el relativo a que "...una Parte podré requerir de la 

persona de negocios que solicite entrada temporal conforme a 

esta sección, que obtenga previamente a la entrada una visa o 

documento equivalente..." 



sin que lo mencione la Circular de la Secretaria de 

Gobernación, el propio Anexo establece que "...antes de 

imponer el requisito de visa la Parte consultaré con la otra 

Parte, cuyas personas de negocios se verían afectadas, con el 

fin de evitar la aplicación del requisito..." 

~avis más, el texto del Tratado de Libre Comerció 

establece que "...cuando en una Parte exista el requisito de 

visa, a petición de la Parte cuyas personas de negocios estén 

sujetes a él, ambas consultaran entre ellas con mires 

(a P! IMMO De mai commezo Di aMalC& Del DOOM PUTO 
OPICUL. OINOVI. »meza Nem. arria mcsom. 
PIDO IDIPICIAL HUI" 103. mima 441, 
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3.11.1.• MIMOS SOMSPICIAMIOS 

 

Son sujetos de las reglas establecidas por el gobierno 

mexicano les ',penecas de negocios' procedentes de tetados 

Unidos y Canadá, en el marco del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte: 

TIOSTANTOO SO ONOCIOS: Aquellas personas que 

pretendan llevar a cabo alguna actividad de negocios 

relacionada con la investigación y diseño; cultivo, 

manufacture y producción; comercialización; ventas; 

distribución; servicios posteriores a la venta, y 

servicios generales. 

- COMIMOSAMTM 1 IMMIMSIOMISTAS: Las personas que 

pretendan realizar en México intercambios comerciales 

de bienes y servicios o establecer, desarrollar, 

administrar o prestar asesoría o servicios técnicos 

pera administrar una inversión en la cual se hallen 

comprometidos, o estén en vías de comprometer capital 

extranjero. 
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- lamermaima N 99ROONAA »ANTRO AN ONA ANNANA: 

Aquellas personas que empleadas por una empresa, 

pretendan desempeñar funciones gerenciales, ejecutivas 

o que conlleven conocimientos especialisados en esa 

empresa o en una de sus subsidiarias o filiales, que 

se encuentren establecidas en alguno de los paises 

signatarios del TLCA». 

• 1IONIO20~1111 Las personas que pretendan llevar 

a cabo actividades a nivel profesional de las 

seMladas en el propio TLC.153) 

(1$) iscamman u OONAIMACION. DIARIO OAMIAL.MATO 9 DE 1994 
110550 DI LIARA MARO» DA ANNAZAA DIAL NOWA. TRATO 

0,111144. OO... QAT... MUNA. 445 A 478 
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L.i.• ANTIONOTWO 

Conocer el monto da recursos que una persona destina en 

inversión hacia otros pelees es muy complicado; el desarrollo 

de esta practica antigüe ha evolucionado conforme se 

modernizan los sistemas productivos. 

en las primeras civiliseciones establecidas en la 

sonó del Medite:Tinco, donde encontramos ciertos rasgos 

económicos que pueden considerarse como inversión extranjera. 

Un ejemplo de ello fueron las relaciones comerciales que 

mantuvieron los egipcios y los fenicios; la influencia de la 

cultura griega en los mercados del irse, ami como el 

surgimiento y dominio del Imperio Romano sobre gran parte del 

mundo hasta ese momento conocido, situaciones en las que es 

posible apreciar ciertas practicas de inversión en otros 

paises distintos al de origen. 

Durante la Wad Media, con el impulso a la producción 

mediante empresas pluripersonales, dio inicio le unificación 

de capitales distintos en un sólo grupo, lo que permitió la 

canalisación de inversiones hacia territorios extranjeros con 

fines imperialistas. 

A finales del siglo XIX y principios del XX comienzan a 

surgir los grandes consorcios industriales, lo que permite 

profundices la incursión de capitales en otras naciones y 

obtener mayores ganancias. 
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Los enfrentamientos bélicos que tuvieron lugar durante 

la Primera y Segunda Guerras Mundiales, impulsaron eón mis el 

crecimiento de las industrias y su producción, por lo que, al 

término de ellas, estuvieron en posibilidades de intervenir 

en loe mercados de palees en vise de desarrollo, entre ellos 

México. 

Desde la época Independiente a la teche, la inversión 

extranjera ha tenido importante participación en las 

politices de desarrollo económico instrumentadas en nuestro 

pais. 

en este periodo histórico, los primeros flujos de 

capitales externos come se registraron, estuvieron 

directamente destinados a la miseria y el comercio, ya que se 

consideraron actividades altamente rentables. 

Posteriormente, entre 1420 y 1850, la mayor parte de los 

capitales externos provenían de inversionistas europeos a 

través de importantes empresas de origen inglés que se 

dedicaron a la explotación de minerales en el pais. 

en el alto de 1135, por primera ves se aplicaron 

restricciones a la inversión extranjera en México. El 

articulo 12 del Decreto de las "Siete 	Leyes 

Constitucionales", estableció que los extranjeros losaban de 

todos los derechos naturales, pero se les prohibió adquirir 

propiedades si no se naturalizaban o controlan matrimonio con 

mexicanos por nacimiento. 
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011n embargo, este limitación duró poco timbro. Al surgir 

en 1543 las llamadas •uses orgánicas•, las restricciones 

fueron suprimidas, toda ves que el articulo 10 de tal 

ordenamiento jurídico estableció que loe extranjeros goserian 

de los derechos que les conceden las leyes y sus respectivos 

tratados. 

Todavía •1 33 de septiembre de ese mismo ello,' por 

decreto de Antonio Lépes de tanta Anna, se prohibió 

legalmente a loe extranjeros participar en el comercie al 

menudeo, en todo el territorio mexicano. 

Al asumir Portirio Dial el mandato de le »palies en 

1e7e, iniciaron los esfuerzos por alcances' en México le 

estabilidad politica, scondmice y social, asi como dar paso 

al desarrollo industrial a través de la promoción de la 

inversión extranjera directa por parte del Estado. 

Durante los treinta aloe que se mantuvo en el poder, •i 

sistema econémico nacional pasó de sor ~amante agrícola y 

ganadero a una etapa de deaarrollo industrial. 

Portirio Dial abrió los sectores econOmicos y 

productivos de le nación mexicana a los capitales e intereses 

extranjeros, en el momento que le econosia mundial- impulsebe 

el pleno desarrollo del "capitalismo financiero'. 
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Los inversionistas •xtranjsros basicamente se 

interesaron en explotar recursos minerales, agricultura, 

industria, petróleo, el comercio, los bancos y divos°. 

servicios ~liceo, entre los que destacaban ferrocarril.. y 

la energle eléctrica. 

Entre los dueños d• capitales interesados por participar 

en esta apertura, se encontraban hombres de negocios de 

Estados Unidos, Oren Bretaña y Francia, entre otros, lo que 

permitió que para 1010, el monto de la inversión extranjera 

alcanzare la cifra de mil 300 millones de dólares. 

De esta manera, en pocos años México pasó a ser un pals 

dependiente del capital externo como única fuente de 

inversión • industrialización. 

A pesar del monto que representaban estos recurso., el 

pueblo mexicano vivia en malas condiciones, ya que sólo  unas 

cuantas familias, principalmente de extranjero., gozaban d• 

los beneficios de la explotación en la riqueza nacional. 

Por este motivo, comenzaron a manifestarse 

inconformidad•. que llevaron al surgimiento de facciones 

tincas y a la lucha armada, la cual culminó en la Revolución 

Mexicana, situación que en términos económicos causó "graves" 

~os al crecimiento y desarrollo del pais. 
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Al término del movimiento armado, siguió una etapa de 

reestructuración política, económica y social que permitió 

s'establecer el desarrollo productivo en México, 

in la Constitución de 1917, su articulo 27 estableció 

los lineamientos para la inversión extranjera, en él se 

incluyó la llamada "Cliusula de Extranjerle" o "cláusula 

Calvo", creación del jurista argentino Carlos Calvo, mediante 

le cual el gobierno mexicano buscó tener un mayor control 

sobre el flujo de dichos capiteles. 

La •Ley del Petróleo" promulgada en 1935, ha sido 

considerada como el primer intento para poner en prActica los 

ordenamientos constitucionales y dejar en claro el dominio 

directo sobre el energético por parte de la nación mexicana. 

Atoe mis tarde, el 3 de enero de len, a rail de la 

"Guerra Criatera", el gobierno mexicano ae vio obligado a 

declarar la inconstitucionalidad de dicha ley, dando marcha 

atrio al contenido de la misma, ante el descontento que causó 

entre los inversionistas extranjeros, por la inseguridad 

jurídica que percibían hacia sus capitales. 

Actualmente, 70 años despuis, se han dado los primeros 

pasos pare la privatisación de le industria petroquímica del 

pele, bajo el argumento de que no es un área de °arietes 

prioritario para el Estado, en la cual la inversión 

extranjera puede participar hasta en un 100 por ciento. 

 

 



-101- 

La historia politice y económica de México mostré dos 

caras hacia le inversión extranjera entre 11005 y lo* saos 

posteriores e 917. Después de manifestar plena complacencia 

por el ingreso de capiteles extranjeros el veis, se 

comenseron e cerrar los caninos al flujo de inversión 

externa. 

Esta decisión se adopté a pesar del insuficiente ahorro 

interno que habla en el psi• (situación que persiste hasta •l 

die de hoy), y la dependencia 400~104 que se tenle de los 

capitales del exterior. 

Loe problemas al interior del sector petrolero se 

egudiseron cada día más, por lo que al surgir le disputa 

entre el Sindicato de Trabajadores Petroleros de le Repdblice 

Mexicana con las •apresas petroleras y navieras en menos de 

extranjeros, el Presidente Liéis» Cardona* del Rio decidió 

dar por terminado el conflicto al expedir el decreto 

Ilspropietorio del energético i• de sarao de 153$. 

Con fundemento en el articulo :7 constitucional y in le 

mencionada Ley, •l Estado mexicano expropié el petróleo y los 

bienes muebles • inmuebles de las empresas extranjeras en 

favor de la nación, "por causa de utilidad ~liceo. 

11 primer impacto de la aplicación de esta medida fue la 

disminución de le inversión extranjera en México, como 

resultado del clima de incertidumbre que prevalecía sobre los 

hombree de negocios del exterior. 
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Hacia mediados de 1940, la industria eléctrica enfrentó 

la misma suerte que los hidrocarburos con su nacionalización, 

pero a diferencia de entonces, no hubo una reacción negativa 

por parte de los inversionistas extranjeros, porque ya 

estaban concentrados en otras actividades productivas. 

Especial atención debe darse al periodo comprendido 

entre 1131 y 1145, en el cual tuvo lugar la segunda Guerra 

Mundial. 11 flujo de capital.. hacia México se dificultó 

considerablemente. 

Tras declarar la guerra a Alemania, Italia y Japón, el 

gobierno mexicano se vio obligado a instrumentar diversas 

medidas, entre las que destacó el Decreto del 2 de junio de 

1942, el cual se suspendía las garantice individuales en todo 

el territorio nacional. 

Posteriormente, el 21 de junio de 1144, se expidió el 

Decreto sobre la Necesidad Transitoria de obtener permiso 

pera adquirir bienes por parte de extranjeros, y para la 

modificación de sociedades mexicanas que tuvieran socios 

extranjeros. 
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Dicha regulación a la inversión extranjera en México, 

estableció la necesidad de que las empresas nacionales 

obtuvieren permiso previo de la Secretaria de Relaciones 

!Exteriores para aceptar la participación de capitales 

externos, en un límite 'eximo del 49 por ciento: asi como 

adquirir empresas, el control de ellas o inmuebles destinados 

a la industria agrícola, ganadera, forestal, de compre-vente 

o explotación de bienes résticos o urbanos, principalmente. 

Un año mis tarde, el 29 de septiembre de 1945, fue 

expedido otro Decreto que declaró levantada la supensién de 

garantías que habla iniciado el 2 de junio de 1942. De esta 

manera, a partir del 1 de octubre de 1954 se s'estableció el 

orden constitucional en México.. 

Otro intento del gobierno para regular la inversión 

extranjera se presenté el 27 de jimio de 1947 con la 

publicación en el Diario Oficial de la Federación del acuerdo 

por el cual se creaba la Comisión Mixta Intersscretarial, que 

operó de 1947 a 1953 y fue la encargada de señalar las ramas 

de la industria nacional en las cuales el capital mexicano 

deberle estar representado cuando menos por el 51 por ciento 

del capital social. 

En aarso de 1973, con la promulgación de la Ley para 

Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera, se otorgó seguridad jurídica a la inversión 

extranjera en México, por ser un ordenamiento emitido por el 

Poder Legislativo. 
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Posteriormente, el 14 de mayo de 1949 se expidió el 

Reglamento de dicha Ley, el cual continée vigente hasta hoy; 

en tanto que el 27 de diciesbre de 1993, el gobierno mexicano 

publicé en el Diario Oficial de le Federación la nueva Ley de 

Inversién Extranjera, ordenamiento juridico que debió estar 

acorde con los acuerdos alcansados en las negociaciones del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, firmado por 

lee Presidentes de México, Estados Unidos y Canadá, •1 cual 

entré en vigor a partir del 1 de enero de 1994. 
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S.a.• SIDOMMOdía N Lb WIM26200 OXIMMilb 

La invessién extranjero e nivel mundial juego un papel 

muy importante por lee beneficios que proporciona al pais el 

que se dirige; aunque bebida que considerar loe perjuicios 

que causa a las monadas de lee paises en desarrolle, cuando 

estos capiteles no se destinan de manera directa a los 

sectores productivos sine permanecen de manera especulativa 

en si mercado de valores o en »pertatelie». 

Mistéricaments le participacién tanto en emisidn ceso en 

recomida de loe flujos mundiales de capital se concentra en 

un •o por ciento en palees desarrollados; mientras que •l 

restante 20 por ciento de le inversién extranjera mundial se 

canalice a economías en desarrollo, entre ellas le de México, 

lo que ocasione una verdadera •guerra' por captar tales 

recursos. 

Desde el punto de vista gramatical, invertir significa 

cambiar, alterar las cosas colocándoles en direccién o en 

orden opuesto al que tenían. Tratándose de capiteles, éstos 

se aplican a las actividades productivas. 
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tn materia económica, la inversión supone el hecho de 

adquirir bienes tales como acciones de sociedades, bonos o 

cualquier otra obligación, empréstitos, inmuebles, 

maquinaria, entre otras cosas, con •l propósito de que al 

término de un periodo relativamente largo, el valor del bien, 

las genecies o utilidades que genere, sean mayores a loe 

recursos que se invirtieron, con el menor riesgo posible. 

A quienes realisan esta acción se les llama 

"inversionistas," y pueden ser personas tísicas o morales, las 

cuales, en la mayoría de loe casos, buscan canalizar sus 

recursos a las actividades productivas, principalmente 

aquellas que se encuentran jurídicamente reguladas, ya que 

les garantizan transparencia, cortase, seguridad y 

permanencia en su operación. 

El Estado mexicano, atento a esta situación, dio a 

conocer en diciembre de 1993 la Ley de Inversión Extranjera, 

en le que estableée el concepto legal por el que se entenderé 

la inversión extranjera en México. 

De manera particular, el articulo segundo de la Ley de 

Inversión Extranjera dice a la letra: 

'Articulo Segundo.- Para loe efectos de esta Ley, se 

entenderé por Inversión Extranjera: 

a) La participación de inversionistas extranjeros, en 

cualquier proporción, en el capital de sociedades 

mexicanas; 
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h) La realizada por sociedades mexicanas con mayoría de 

capital extranjero; y 

c) La participación de inversionistas extranjeros en 

las actividades y actos contemplados por esta Ley,.*Il) 

21 propio ordenamiento jurídico considera como 

inversionista extranjero "...e la persona tísica o moral de 

nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades 

extranjeras sin personalidad juridice (sic)..." 

Como rasgo distintivo de la apertura total que se ha 

dado en México a los capitales externos, la Ley indica que 

inversión extranjera podré participar en cualquier 

prepercién en el capital social de sociedades mexicanas, 

adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de actividad 

econdmice e fabricar nuevas lineas de productos, abrir 

Merar establecimientos, y ampliar o t'elegantes los ya 

existentes, salvo por lo dispuesto en este Ley...• 

Me adn, en el Articulo Tercero, los legisladores 

establecieron que •...para los electos de esta Ley, se 

equipara a la inversión mexicana la que etectéen les 

extranjeros en el pais con calidad de inmigrados...• 

per lo anterior, podemos molletes que pera el listado 

mexicano la nacionalidad de la inversión extranjera no se 

derive de la nacionalidad de la persona titular del capital, 

sino del lugar de procedencia del mismo y en donde se 

constituye juridicemente la persona moral. 

  

   

(1) ~Y RS MIDIOODON 	 POILICaDa YO BL SIMIO 
*PUM DI La PIDROACIOS EL :7 DI DICUMaal De lefa 
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3.3.1.. camine:u De LA ~AMO ISTAANIMAA 

A pesar de que la Ley de Inversión Extranjera no 

establece una clasificación precisa de la misma, diversos 

juristas se han dado a le tarea de explicar este punto. 

Con base en sus análisis, podemos señalar dos grandes 

rubros para los capitales provenientes del exterior: 

• INVESSEOP milamma OEM» 
• 311,1114011 1111151111.7.11A 311,111SCTA 

In el primer caso, se le dé 1144 carecterlstice a la 

inversión extranjera que "...efectúan particulares para el 

establecimiento o desarrollo de toda clase de negocios en un 

pais extrenjero..."131 

Para comprender mejor esta definición, mencionaremos que 

la inversión extranjera directa es considerada como parte de 

la dinámica dentro de la actividad económica del pele 

receptor, porque destine bienes, propiedades o derechos para 

reeliaar un fin, con propósito de lucro. 

Además, puede constituirse en persones morales titulares 

o propietarias de una empresa; adquirir capital o patrimonio 

de personas morales ya existentes; 'el como adquirir los 

activos fijos de una empresa constituida, con lo que los 

inversionistas mantienen un control directo sobre el negocio. 

4$) amo 0211111, COCAL NIMEICO AMEe LA Immo WETRAILIIMA" 
TIMM 11DICION, AMICAL IDITOSIO: SUENO 1974 PAGEMA 3 
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Zn tanto, la inversión extranjera indirecta ha sido 

definida como aquella que se *tutti' "..,generalmente a 

través de préstamos entre gobiernos o *apresas »Mogol a 

través de la colocación de valores bursétiles oficiales del 

pais receptor del crédito en la Solee de Velores..."(3) 

A diferencia de la forma directa de inversión 

extranjera, en la indirecta el tenedor del capital no se 

integra a la actividad *canarios y mucho menos adquiere la 

propiedad del negocio. 

Sin embargo, puede destinar bienes, propiedades o 

derechos a la realización de un fin de lucro, a través de 

préstamos a corto o largo plazo, o por medio de la 

adquisición de valores de renta tija. 

Los dividendos de este capital los paga el listado 

receptor por medio del gasto publico (como sucede hoy con los 

Tesobonos y Cetes) o por medio de financiamiento a 

empresarios locales. 

Conviene sefielar que a la inversión extranjera indirecta 

as la conoce también como "de portafolio", la cual en muchos 

casos resulte especulativa; es decir, su comportamiento asta 

en función de las garentlas de estabilidad y certidumbre que 

ofrezca •l pele receptor, principalmente en materia politice, 

econémice y social. 
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*misten otras clasificaciones de la inversión extranjera 

que con base a los rendimientos que produzcan, puede 

denominarse: de alto rendimiento, cuando las utilidades son 

considerablemente mayores al valor del interés que se pase en 

el merced* de dinero. 

Os rendimiento normal, cuando hay equivalencia con el 

valor del interés. Asi como las inversiones sin rendimiento, 

cuando su Motivo es sélo propiciar "auxilio altruista" a 

palees de desarrollo econdmico intimo. 
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S.é.S.• MASCO 111021200 

gaste antes de 1573, elle en que entré en vigor la Ley 

pera Promover la inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera (abrogada a partir del 24 de diciembre de 1553), 

loe gobiernos se hablan resistido a promulgar una legislación 

general sobre inversión extranjera, a pesar de la existencia 

en la Constitución de restricciones a esos capitales. 

Es el Articulo 27 constitucional en su tracción I el que 

~doleos limites a las personas Micas y morales del 

extranjero para "adquirir el dominio de tierras y aguas" en 

México. 

Los extranjeros, "...en una teja de cien kilómetros a lo 

largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por 

ningdn motivo pedrea adquirir el dominio directo sobre las 

tierras y aguas...941 

Sin embargo, en la propia Carta Magna se otorga a los 

inversionistas del exterior, a través de un "convenio" con el 

Estado mexicano celebrado ante la Secretaria de Relaciones 

Interiores, la facilidad para adquirir bienes inmuebles en el 

territorio nacional, ubicados en la llamada "mema 

restrisgmide" (Articules 10 y 11 de la LIE). 

441 COMOTITOCIOM varrsca De LOO ESTADOS MIDO@ MIMAMOS 



- 112 - 

A la letra, la fracción 1 del Articulo 27 establece que 

",..el Estado podré conceder el mismo derecho (de que gozan 

los mexicanos por nacimiento o por naturalización y les 

sociedades mexicanas) a los extranjeros, siempre que 

convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse 

como nacionales respecto de dichos bienes y en ie ismer, 

por lo mismo, la protección de sus gobiernos por lo que se 

refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al 

convenio, de perder en beneficio de la Nación, los bienes que 

hubieren adquirido •n virtud del misso..."(5) 

La frase "me isesses", asume el principio de la llamada 

"Clémemle Ca/me" establecida por el jurista argentino Carlos 

Calvo, cuya tesis se opone a la intervención directa o 

indirecta, diplométice o armada, de un Estado en los asuntos 

internos o externos d• otro Estado por razones de cualquier 

índole. 

Existen además &reas estratégicas y productivas que se 

encuentran reservadas exclusivamente al Estado para su 

explotación, las cuales regula el articulo 2S constitucional 

con el propósito de restringir la participación tanto de 

inversionistas nacionales como extranjeros: "...el Estado 

contaré con los organismos y empresa■ que requiera para el 

atices manejo de las Arias estretégicas a su cargo y en las 

actividades de carácter prioritrio..."(e) 

(e) COMOTITUCIOY POLITICA DI LO/ ESTADO, WAIDOO NSEICANOM 
(e) IMPON. 
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Sobre el particular, la Ley de InvereiGn Istraajera 

vigente sedal. de manera ido amplia las actividades 

scene:Rices y sociales en que pueden participar el :atad% lee 

isuicanos o sociedades mexicanas y les persones fichas y 

morales extranjera». defecto que se engasara osa ida detalle 

en el punto 'siguiente del presente capitulo. 
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I.I.• NUM 1.33 u mamo ernisma 

11 24 de noviembre de 1993, el Presidente de los Estados 

unidos Mexicanos envió al Congreso de la Unión la Iniciativa 

de Ley de Inversión Extranjera con el objetivo de 

"...establecer un nuevo marco normativo que, con apego a la 

Constitución, promueva la competitivided del país, brinde 

certiduebre jurídica a la inversión extranjera en México y 

establezca reglas claras para canalizar capital internacional 

• las actividades productivas..."17) 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de 

diciembre de 1553 luego de su aprobación por parte del 

Congreso de la Unión, dicha Ley entró en vigor al di• 

siguiente y abrogó la Ley para Promover la Inversión Mexicana 

y Regular la Inversión Extranjera, de 1173; la Ley Orgénica 

de la fracción I del Articulo 27 constitucional, de 192$; y 

el Decreto que establece la necesidad transitoria de obtener 

permiso pera adquisición de bienes a extranjeros y para la 

constitución o modificación de sociedades mexicanas que 

tengan o tuvieren socios extranjeros, publicada en el Diario 

Oficial de la federación el 7 de julio de 1944. 

Ademés derogó los artículos 4$ y 47 de la Ley federal de 

Armas de fuego y Explosivos, de 1972; así como todas les 

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de 

carécter general opuestas a dicha Ley. 

ID INICIATIVA DA LEE DI DIVINIZO* inamsaa. 
essespapeza De LM IMPURLICA. NOTZINZAI DE 3193 



- 115 - 

De acuerdo con el Ejecutivo Federal, la iniciativa de 

Ley de Inversión Extranjera se sustentaba en tres principios 

rectores: 

- Primero. Apega cabalmente a los lineamientos que 

establece la Constitución 

- segundo. Reglas claras que permiten canalices 

la inversión extranjera hacia nuestro pais para que 

éste contribuya al desarrollo nacional, y que la 

inversión extranjera se constituya como un complemento 

a la inversión nacional 

- Tercero. Incorpora una dessegulación y simplificación 

administrativa en el espiritu de apertura con la que 

se llevó a cabo la politica económica en general 

durante el periodo de 1155-1554. 

11 régimen legal que se estableció con esta Ley, refleja 

básicamente el régimen de apertura que contine el Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte en su capitulo XI. Teme 

que maltearemos en el Capitulo IV de este trabajo. 
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3.3ehs eeNTIO1D0 el ID 1111 

La Ley de Inversión Extranjera as da orden público y da 

observancia general en toda la República. Su objeto es la 

determinación de reglas para canalizar la inversión 

extranjera hacia el pais y propiciar que ésta constribuya al 

desarrollo nacional.11) 

listé conformada por 39 articulos estructurados en ocho 

títulos diferentes, més once articulos transitorios. 

$u primera parte, relativa a las "disposiciones 

generales", comprende los primeros nueve articules en los que 

se establecen las reglas y limitantes a la apertura sectorial 

con base en las disposiciones que emanan de la Constitución. 

Destaca el ordenamiento jurídico lo que se entiende para 

los efectos de. esta Ley como "Muenda de egelmeiée de 

emereajeree", que es el convenio o pacto expreso que forma 

parte de los estatutos socialesde una empresa, el cual 

establece que las sociedades de que se trate no admitirén 

directa ni indirectamente como socios o accionistas a 

inversionistas extranjeros, ni a sociedades con céusula de 

admisión de extranjeros. 

(3) LIT DI ZETRAIROM unamaa. DICIEMEM 17 DI 199S 
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Actualmente muchas de las actividades 	que estaban 

resevadas de manera exclusiva al !atado para su explotación, 

se encuentran en proceso de venta; sin embargo, la iniciativa 

de Ley que permitió establecer el nuevo merco juridico a la 

inversión extranjera, buscó apegarse al espirito y la letra 

del articulo 3$ constitucional. 

Por esa razón, el articulo quinto define las actividades 

y Aseas estratégicas reservadas de manera exclusiva al astado 

de la siguiente formas 

I.- Petróleo y desde hidrocarburos; (en proceso de 

privatización el gas) 

II.- Petroquimica básica; (la petroquimice secundaria 

esté en proceso de vente) 

III.- Electricidad; 

!V.«,  Generación de energia nuclear; 

V.- Minerales radioactivos; 

VI.- Comunicación Via Satélite (en proceso 

privatización); 

VII.- Telégrafos; 

VIII.- Aadiotelegratia; 

IX.- Correos; 

X.- Ferrocarriles (en proceso de privatización) 

XI.- !misión de pilletes; 

XII.- Acuñación de moneda; 



Control, supervisión y vigilancia de puertos, 

aeropuertos y helipuertos (en proceso de 

privatiaación); y 

XIV.- Las demás que expresamente señalen les 

disposiciones legales aplicables. 

Se cuente también con actividades económicas y 

sociedades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o 

sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros 

(Articulo é): 

I. Transporte terrestre nacional de pasajeros, 

turismo y carga, sin incluir los servicios de 

mensajería y paqueteria; 

II.- Comercio al por menor de gasolina y distribución 

de gas licuado de petróleo; 

III.- Servicios de radiodifusión y otros de radio y 

televisión, distintos de televisión por cable; 

IV.- Uniones de crédito; 

V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los 

términos de le Ley en la materia; y 

VI.- La prestación de los servicios profesionales y 

técnicos que expresamente señalen las 

disposiciones legales aplicables. 
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liste articulo aclare que la inversión extranjera no 

podré participar en les actividades y sociedades mencionadas 

en forma directa ni a través de fideicomisos, convenios, 

pactos sociales o estatutarios, seque:mas de piresideción, u 

otro mecanismo que les otorgue control o participación 

Alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de este 

Ley, que se refiere a la Inversión Neutra. 

Dentro del espirite de le Ley se pretendió establecer 

limites específicos a los capitales externos que deseen 

participar en las actividades económicas y sociales del pele, 

al ~alar que "...no padrón ser rebasados directamente, ni a 

través de tideicomisoe, convenios, pactos sociales o 

estatutarios, esquema* de piremidacién, o cualquier otro 

secante» que otorgue control o una participación mayor a la 

que se establece, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto 

de esta Ley relativo a la Inversión Neutra...". 

La inversión extranjera podré participar en el mercado 

nacional con los siguientes porcentajes: 

I.- Nafta el 10 por ciento en: sociedades cooperativa. 

de producción; 

II.- Hasta el 2$ por ciento en: 

a) Transporte aéreo nacional; 

b) Transporte en aerotaxi; y 

c) Transporte aéreo especializado; 
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'leste el 30 por ciento en: 

a) Sociedades controladores de agrupaciones 

financieras; 

b) Instituciones de crédito de banca múltiple; 

c) Casas de bolsa; y 

0 especialistas bursitiles; 
IV,- liaste el 4, por ciento en: 

a) Instituciones de seguros: 

b) Instituciones de fianzas; 

O Casas de cambio; 

d) Almacenes generales de depósito; 

•) Arrendadores financiaras; 

f) Represas de factoraj• financiero; 

q) Sociedades financieras d• objeto limitado; 

h) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 

bis d• la Ley del Mercado de Valores; 

i) Acciones representativas del capital fijo de 

sociedades de inversión y sociedades operadoras 

de socidedes de inversión; 

j) Fabricación y comercialización de explosivos, 

armes de fuego, cartuchos, municiones y fuegos 

artificiales, sin incluir la adquisición y 

utilización de explosivos para actividades 

industriales y extractivas, ni la elaboración 

de mezclas explosivas para el consumo de dichas 

actividades; 
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k) Impresión y publicación de periódicos para 

circulación exclusiva en territorio nacional; 

1) Acciones serie "T" de sociedades que tengan en 

propiedad tierras agrícolas, ganaderas y 

forestales; 

a) Televisión por cable; 

n) Servicios de teletonla básica; 

o) Pesca en agua dulce, costera y en la soca 

económica exclusiva, sin incluir acuicultura; 

p) Administración portuaria integral; 

q) Servicios portuarios de pilotaje a las 

embarcaciones para realizar sus operaciones de 

navegación interior, en los términos de la Ley 

de la materia; 

r) Sociedades navieras dedicadas a la explotación 

comercial de embarcaciones para le navegación 

interior y de cabotaje, con excepción de 

cruceros turísticos y la explotación de dragas 

y artefactos navales para lcconstrucción, 

conservación y operación portuaria; 
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s) servicios conexos al sector de ferrocarriles, 

que consisten en servicios a pasajeros, 

mantenimiento y rehabilitación de vias, 

libramientos, talleres de reparación de equipo 

tractivo y de arrastre, organización y 

comercialización de trenes unitarios, operación 

de terminales interiores de carga y 

telecomunicaciones ferroviarias (con la 

privatización de Formules existe la 

posibilidad de que esta participación llegue 

hasta un 100 por ciento); y 

t) Suministro de combustible y lubricantes para 

embarcaciones, aeronaves y equipo ferroviario. 

Si los capitales externos desean participar en 

actividades económicas y sociales con las de un 40 por ciento 

(sin limite alguno), tendrán que contar con la resolución 

favorable de la ~sien Nacional de Inversiones Extranjeras 

(Articulo S): 

I.- Servicios portuarios a las embarcaciones para 

realizar sus operaciones de navegación interior, 

tales como el remolque, amarre de cabos y 

lanchaje; 

II.- Sociedades navieras dedicadas a la explotación de 

embarcaciones exclusivamente en tráfico de altura; 

III.- Administración de terminales aéreas; 
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IV,. Servicios privados de educación preescolar, 

primaria, secundaria, media superior, superior y 

combinados; 

V.- Servicios legales; 

VI,«. Sociedades de información crediticia; 

VII.- Instituciones calificadoras de valores; 

VIII.- Agentes de seguros; 

IX.- Telefonía celular; 

X.- Construcción de duetos para la transportación de 

petróleo y sus derivados; y 

XI.- Perforación de pozos petroleros y de gas. 

Conviene seAaler que las actividades económicas no 

reguladas especificamente en la Ley quedaron liberadas de la 

necesidad de obtener autorización previa en materia del 

porcentaje de participación que tenga la inversión extranjera 

en las sociedades mexicanas. 

Sin. embargo, cuando el valor total de activos de las 

sociedades de que se trate, al momento de someter la 

solicitud de adquisición, rebase el monto que determine 

anualmente la propia Comisión Nacional de 'inversiones 

Extranjeras, que e la techa de la publicación de la Ley era 

de SS sillones de nuevos pesos, habré necesidad de obtener la 

autorización (Articulo S y Articulo 10 transitorio). 
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En la exposición de motivos enviada al congreso de la 

Unión en noviembre de 1993, el Ejecutivo Federal explicó que 

esta decisión tiene como.tin "...evitar que se den fenómenos 

indeseables de extrenjeriseción masiva de les empresas 

mexicanas..." 

Además, tal disposición legal se incorporó al texto del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que 

"...constituye una licitante que asegura soberania económica 

a nuestro pais" ante una posible embestida de inversionistas 

extranjeros sobre las actividades productives...00) 

De esta manera, se consolidó en forma importante la 

apertura sectorial en México, lo que al mismo tiempo aseguré 

la competitividad nacional hacia el exterior, tomando como 

base las disposiciones que sobre la materia establece la 

Constitución, las leyes especificas y el texto del TLC. 

Por otra parte, los Artículos Transitorios Sexto, 

Séptimo, Ocatvo y Noveno, aclaran puntos específicos sobre la 

penetración paulatina de los capitales externos en 

actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o 

sociedades mexicanas con cledsula de exclusión de 

extranjeros. 

(9) INICIATIVA Da LIT Da innata( mama» 
VallaIDUCIA Da LA RIPULICD. MOTiliaili Di 1193 
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Articulo Sexto.- "Retén reservadas de manera exclusiva 

mexicanos o a sociedades mexicanas con clAusula de excluido 

de extranjeros las actividades de transporte terrestre 

internacional de pasajeros, turismo y de ceros entre puntee 

del territorio de México y el servicio de administrecién de 

centrales camioneras de pasajeros y servicios auxiliares, 

"sin embargo, en las actividades mencionadas la 

invereién extranjera podré participar de conformidad con les 

disposiciones siguientes: 

. A partir del 15 de diciembre de 1995, basta el 45 

por ciento del capital social de sociedades 

mexicanas: 

1I.• A partir del 1 de enero del aRo :001, hasta el $1 

por ciento del capital de sociedades mexicanas; y 

111.- A partir del 1 de enero del Me :004, basta 100 

por ciento del capital social de cuidados 

mexicanas sin necesidad da obtener la resolucién 

favorable de la ~sien,. 



- 126- 

Articulo Séptimo.- "La inversión extranjera podrá 

participar hasta el 49 por ciento del capital social de 

sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de 

fabricación y ensamble de partes, equipos y accesorios para 

la industrie automotriz, sin perjuicio de lo dispuesto por el 

Decreto para el Fomento y Modernización de la Industria 

Automotriz. A partir del 1 de enero de 1999, la inversión 

podrá participar hasta el 100 por ciento en el capital de 

sociedades mexicanas, sin necesidad de recabar la resolución 

favorable de la Comisión". 

Articulo Octavo.- "La inversión extranjera podrá 

participar hasta el 49 por ciento del capital social de las 

sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de 

prestación de los servicios de videotexto y computación en 

paquete. A partir del 1 de julio de 1995 la inversión 

extranjera podrá participar hasta el 100 por ciento en las 

sociedades dedicadas a los servicios mencionados, sin 

necesidad de obtener la resolución favorable de la Comisión". 
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Articulo Noveno.- •$e requiere resolución favorable de 

le Comisión para que le inversión extranjera participe en un 

porcentaje mayor al 411 por ciento del capital social de 

sociedades que realicen las actividades de edificación, 

construcción e instalación de obras. A partir del 1 de enero 

de lee* le inversión extranjera podré participar baste el 100 

por ciento en el capital social de sociedades mexicanas 

dedicadas a les mismas, sin necesidad de recabar la 

resolución favorable de le Comisión•. 

Por otra parte, la Ley establece que la Secretaria de 

Comercio y Fomento industrial es le encargada de autorizar e 

las personas morales actos de comercio, permitir e las 

instituciones fiduciarias expedir instrumentos de inversión 

neutra, y aplicar les sanciones correspondientes. 

La Secretaria de Relaciones Interiores (Mi) seré 

cespetente para otorgar pulsos en le adquisición de bienes 

inmuebles en sosas restringidas e través de tideicomiscs. 

De igual manera, ante le •Ri se debe registrar le 

m41101014» de bienes inmuebles destinados e actividades no 

reeidenciales. Is le encargada de otorgar los permisos para 

le constitución de sociedades, ya sea con cláusula de 

exclusión de extranjeros o que celebren el Convenio previsto 

en le tracción I del articulo 37 constitucional, que ye 

analizamos. 



Con fundamento en el articulo 17 de la Ley en cuestión, 

tales planteamientos se presentan "...sin perjuicio de lo 

establecido en los tratados y convenios internacionales de 

los ole México sea 

Los legisladores otorgan un apartado especial al régimen 

de imesielés ~tse que se realiza a través de sociedades 

mexicanas o en fideicomisos autorizados, la que no se 

computaré para determinar el monto y porcentaje de inversión 

extranjera en el capital social de sociedades mexicanas. 

este tipo de inversión Onicamente otorga a sus 

tenedores, respecto de sociedades mexicanas, derechos 

pecuniarios y, en su caso, derechos corporativos limitados, 

sin que concedan el control de la sociedad o el derecho de 

voto en sus Asambleas Generales Ordinarias de Accionistas. 

La Imvessift Sestil peralte a las *apresas que coticen o 

no en la bolsa Mexicana de Valores, beneficiarse de este 

mecanismo y recibir apoyos en sus procesos de crecimiento y 

financiamiento. 

Contenida en el Titulo Quinto de la LIE, los Articulos 

del la al 32 elevan a rango de Ley las disposiciones sobre el 

concepto, alcance y regulación de la inversión ~tse. 
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I.I.I.• COMIOne Y asemao MICOU 

De 111,1114101130 IMALTINIO 

La Comisión y el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras son dos autoridades ejecutoras encargadas de 

vigilar el cumplimiento de la Ley en la materia. 

El Ejecutivo Federal delega en estas dos instancias las 

facultades y actos necesarios para la cabal observancia del 

ordenamiento jurídico. 

De acuerdo con el Articulo 23 de le LIE, el secretario 

de Comercio y Fomento Industrial preside la Comisión Nacional 

de Inversiones Extranjeras (CNIE), organismo que se integre 

con la participación de los titulares de las siguientes 

Secretarias de Estado: 

- Gobernación 

- Relaciones Exteriores 

Hacienda y Crédito Palio> 

• Desarrollo Social 

- Energía 

- Comercio y Fomento Industrial 

- Comunicaciones y Transportes 

- Trabajo y Previsión Social 

- Turismo 
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La comisión as órgano administrativo del gobierno 

federal que surgió con la Ley de 1973: Tiene coso función 

principal autorizar, controlar y, en general, establecer los 

mecanismos necesarios para el cumplimiento de la Ley. 

111 articulo 3 establece sus principales atribuciones: 

"I.- Dictar los lineamientos de politica en materia de 

inversión extranjera y diseñar mecanismos para 

promover la inversión en México; 

II.- Resolver, a través de la Secretaria de comercio, 

sobre la procedencia y en su caso, sobre los 

términos y condicionas de la participación de la 

inversión extranjera en las actividades o 

adquisiciones con regulación especifica; 

III.- Ser órgano de consulta obligatoria en materia de 

inversión extranjera para las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal; 

IV.- Istablecer los criterios para la aplicación de las 

disposiciones legales y reglamentarias sobre 

inversión extranjera, mediante la expedición de 

resoluciones generales" 

De acuerdo con la iniciativa de Ley, el estar 

representadas en la Comisión todas las autoridades que se 

relacionan con el régimen y las actividades de la inversión 

extranjera, se cuenta con mayor seguridad y certeza en las 

decisiones que adopte. 
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La CNIz tiene un plazo méximo de 45 dime hábiles 

contados a partir da la facha de presentación, para resolver 

las solicitudes de inversión que le lleguen, de lo contrario 

operaré la "afirmativa flete"; es decir, 'se consideraré 

aprobada en los términos presentados,. 

Antes de resolver las solicitudes de inversión 

extranjera, la Comisión atenderé los siguentes criterios 

(Articulo 311): 

"i.- Al impacto sobre el empleo y la capacitación de 

los trabajadores: 

fi.- La contribución tecnológica; 

iii. Al cumplimiento de las disposiciones en materia 

ambiental contenidas en los ordenamientos 

ecológicos que rigen la materia; y 

IV. In general, la aportación para incrementar la 

competitividad de la planta productiva del pais" 

Al resolver sobre la procedencia de una solicitud, el 

órgano administrativo sólo podré imponer requisitos a fines 

al comercio internacional. 

Por razones de seguridad nacional, la Comisión podrá 

impedir que loe inversionistas adquieran bienes, en 

conformidad con lo que establece el articulo 30 de la Ley, lo 

que pormitiré al ■ismo tiempo, mantener inalterable la 

soberanía del pais. 
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La segunda instancia ejecutora que contempla la LIE es 

el Registro Nacional de.  Inversiones Extranjeras (RXI1), el 

cual para su operación, 'no tendrá carécter publico, y se 

dividiré en las secciones que establesca su Reglamento, mismo 

que determinar* su organización, asé como la información que 

deberé proporcionares al Registro". 

Tienen obligación de inscribirse en el Registro 

(Artículo 32): 

"I.- Las sociedades mexicanas en las que participe la 

inversión extranjera (personas tísicas o morales): 

Las personas tísicas y morales extranjeras que 

realicen habitualmente actos de comercio en la 

RepOblica Mexicana, y sucursales de inversionistas 

extranjeros establecidas en el peles y 

III.- Los fideicomisos (instituciones fiduciarias) de 

acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y 

~inversión neutra, por virtud de loscuales se 

deriven derechos en favor de la inversión 

extranjera" 
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SeRale el RNIE que la inscripción deberé realizarse 

dentro de los 40 dial hábiles contados a partir de la techa 

de constitución de la sociedad o de participación de la 

inversión extranjera; de formalización o protocolización de 

loe documentos relativos de la sociedad extranjera; o de 

constitución del fideicomiso respectivo u otorgamiento de 

derechos de fideicomisario en favor de la inversión 

extranjera. 

Para obtener la expedición de constancia de inscripción 

en el Registro, la solicitud deberé contener (Articulo 33): 

I.- En los casos de sociedades mexicanas en las que 

participe inversión extranjera; de personas 

físicas y morales extranjeras que realicen actos 

de comercio en México, al igual que para las 

sucursales de inversionistas del exterior: 

"a) Nombre, denominación o razón social, domicilio, 

fecha de constitución en su cargo, y 

principal actividad económica a desarrollar; 

b) Nombre y domicilio del representante legal; 

c) Nombre y domicilio de las personas autorizadas 

para oir y recibir notificaciones; 

d) Nombre, denominación o razón social, 

nacionalidad y calidad migratoria en su caso, 

domicilio de los inversionistas extranjeros en 

el exterior o en el pais y su porcentaje de 

participación; 
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e) Importe del capital social suscrito y pagado o 

suscrito y pagadero; y 

t) Fecha estimada de inicio de operaciones y monto 

aproximado de inversión total con su 

calendar/recién". 

II.- Para los fideicomisos de acciones o partes 

sociales, de bienes inmuebles y de inversión neutras 

Na) Denominación de la institución fiduciaria; 

b) Nombre, denominación o razón social, domicilio 

y nacionalidad de la inversión extranjera o de 

los inversionistas extranjeros fideicositentes; 

c) Sombre, denominación o razón social, domicilio 

y nacionalidad de la inversión extranjera o de 

los inversionistas extranjeros designados 

fideicomisarios: 

d) techa de constitución, fines y duración del 

fideicomiso; y 

e) Descripción, valor, destino y en su caso, 

ubicación del patrimonio tideicomitido". 

Una vea expedida la constancia de inscripción y sus 

renovaciones, el Registro se reserva la facultad de solicitar 

aclaraciones con respecto a la información con que cuenta. 

Además, obliga al inversionista extranjero a notiticar 

cualquier modificación que realice a lo que informó. 
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además de estos requisitos para la inscripción en el 

Registro, en loe casos de constitución, modificación, 

transformación, fusión, escisión, disolución y liquidación de 

sociedades mercantiles, de sociedades y asociaciones civiles 

y en general, en todos los actos y hechos jurídicos donde los 

inversionistas intervengan por si o representadas ante 

fedatario@ Oblicos, éstos deberán exigirles acrediten su 

inscripción mote el ROM ci se encuentra trámite, el 

inversionista deberé presentar la solicitud correspondiente. 

De no acreditarlo, si fedatario podrá autorizar el 

instrumento pellico de que se trate e informaré de tal 

omisión al Registro, dentro de los diez diluí halles 

siguientes a la fecha de autorización del instrumento. 
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in el octavo y «timo Titulo de la Ley de Inversión 

extranjera vigente, el legislador estableció el régimen de 

infracciones y unciones, fundamentalmente de carácter 

pecuniario, para quienes ne cumplan con le dispuesto 

Cuando se trate de actos que contravengan las 

disposiciones do le Ley, la Secretario de Comercie pedré 

revocar las /uterino:Unes otorgadas( adeude, los actos, 

convenios o pestes saciables y estatutarios declarados nulos, 

"...no surtiré» electos legales entre lee portes ni se podré» 

becar valer ante terceres..." (Articulo 37) 

Las intraccienee ~aladas en la LiS se sancionaré» de 

la siguiente manera, en los casos en que (Articule 311): 

mi.- La inversión extranjera lleve a cabo actividades, 

adquisiciones e cualquier etre acto que para su 

realisecién requiere resolución favorable de la 

Comiste», sin que date se haya obtenido 

previamente, se impondré multe de mil a cinco mil 

salarios: 

Persones morales extranjeras realicen 

habitualmente actos de comercio en le Aspdblica 

Mexicana, sin haber obtenido previamente la 

autorisecién de la Secretaria de Comercio, se 

impondré emita de quinientos a mil salarios: 
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III.- (Realicen) actos en contravención a lo establecido 

en esta Ley o en sus disposiciones reglamentarias 

en materia de inversión neutra, se impondré multa 

de cien a trescientos salarios; 

IV.- (Exista) omisión, cumplimiento extemporáneo, 

presentación de información incompleta o 

incorrecta respecto de las obligaciones de 

inscipción, reporte o aviso al Registro por parte 

de los sujetos obligados, se impondrá multa de 

treinta a cien salarios: 

V.- Simulación de actos con el propósito de permitir 

el goce o disposición de bienes inmuebles en la 

sone restringida a personas Micas o morales 

extranjeras o a sociedades mexicanas que no tengan 

cláusula de exclusión de extranjeros, en 

contravención a lo dispuesto en esta Ley, se 

sancionaré al infractor con suite basta por el 

importe de la operación; 

VI... II caso de las debas infracciones a esta Ley o a 

sus disposiciones reglamentarias, se impondré 

multa de cien a ■il salarios•. 

Para los efectos de esta Ley, por salario se entiende el 

salario minino diario general, vigente en el Distrito Federal 

al momento de determinarse la infracción. 



Les legisladores establecieron que para la determinacidn 

• imposicién do las sanciones se deberá oir previamente al 

interesado y, en el case de sancione* pecuniarias, temer en 

considerando' la naturaleza y la gravedad de la inmundo, 

la capacidad ecomemica del infractor, •l tiempo transcurrido 

entre la feeba en quo se debid cumplir la obligando y su 

cumplimisate o regularizando, y el valor total de la 

eperasidn. 

~sopeado a la lecretarie de Comercio y Temente 

industrial le imposición de las sanciones, excepto por lo que 

base a la iotreecien Y del articulo 3$ de la LIS, que serón 

aplicadas por la Secretaria de Welaciense Cotutores. Un 

ambos cases, ee roaliearde sin perjuicio do la 

reepeasebilided civil o panal que corresponda aplicar. 

Asepecto a los fedatario& palia», la Ley establece que 

serón sancionados cuando autoricen instrumentes en loe que no 

conste aprobación previa de las Montarles entes 

m conionedes, con bese en lo que al respecto determinen las 

loyee del notariado correspondientes y la Ley Federal de 

Correduría Maca. 

In la Ley de Inversión fxtranjere vigente destaca le 

eliminando de los requisitos de dese sepa* que no estén 

acordes cien el comercio internacional, de manera similar a lo 

suscrito con Ustedes Unidos y Canada en el merco del Tratado 

de Libre Comercio de America del Norte. 
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Con Mese en el ordenamiento jurídico, "..4a no sera 

n'asearle la obligacienimpueste al inversionista extranjero 

de exportes un porcentaje determinado de la produccién, atar 

el valor de las importaciones al desespero de las 

exportaciones o alcansar cierto grado de contenido 

doméstico...1.00D 

Isel OlOAIIS1411 DI COMIRI10 - 1 IMITO IIDUSTISAL. POLLITO 
ISILICATITO DE Lb LIT u swymeion sammalma. 
'atoo $114 
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3.4.* COMPOSTAMISOTO DM LOS CAPITAL» 

POSAMOS u AÑOS OW1E/TM8 

La participación de la inversión extranjera en la 

economía mundial ha cobrado mayor importancia en los Oltimos 

20 años. le un instrumento que promueve el desarrollo 

productivo de las economías, y provoca una gran competencia 

en la promoción y recepción de dos capitales. 

La tendencia histórica demuestre que los paises 

desarrollados concentran la emisión 	y recepción de los 

flujos mundiales en inversión extranjera. 

Del total de los recursos que fluyeron a nivel 

internacional durante 1991, "...el 40 por ciento circuló de 

un pele desarrollado a otro desarrollado. Sólo el 20 por 

ciento de los flujos de inversión extranjera emitidos por 

paises desarrolados fluyeran hacia paises en vias de 

desarrollo, incluido México..."1111 

Preste a esta tendencia, nuestro pais compite con otras 

naciones en vise de desarrollo para captar parte de ese 20 

por ciento restante del total los capitales mundiales. 

Situación se ha agudizado de manera muy notable en los 

Mimos años por varias razones: 

11114 IMOLA u easisous, Timo. susescurnazo pa comuczo 
SITSSION 1 IOVIRSION WITRAMORA De LA MOCOPI. IN LA 
11111120M De LA DOMINION OS PATRIMONIO Y /MUTO 
ZODUSTRIAL 1PICTVADA 1L 1 DO MISMO DM 1993. CAMAMA 
DI DIPUTADOS 
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- Porque la desanda de inversión extranjera de los 

paises en desarrollo ha aumentado ante la instrumentación de 

profundas reformas económicas. 

- Particularmente las retornas de Europa Central y 

Oriental han generado una gran desanda de capital, al 

acelerar su proceso de capitalisación para poder ubicarse en 

un rango similar de desarrollo, sobre todo en infraestructura 

basica, con respecto a las desde naciones. 

- En China, las reformas económicas se sustentan en 

buena medida en los flujos internacionales de capitel. 

Solamente en tres pequeñaó regiones llamadas "somas 

económicas especiales" se ha captado inversión extranjera del 

orden de los dios sil millones de dólares al dio. 

- América Latina no ha sido la excepción. Las retornas 

que se han emprendido en toda la región también requieren de 

ahorro externo para complementar su ahorro interno y de esta 

manera sostener la balanza de pagos.(le) 

México se encuentra inmerso en este contexto de 

creciente desanda internacional da inversión extranjera, 

hasta finales de 1994 ocupaba el primer lugar como receptor 

de esos capitales entre los paises en islas de desarrollo, y 

la séptima posición a nivel mundial, después de Reino Unido, 

Francia, retados Unidos, Bélgica, Alemania y Suecia. 

(18) 110110111 DI SAMAGORMI, Pmo. smicaseamo DI coma:~ 
aseume E :mame mas" u La SSCOMI. 011. CIT. 



- 142 - 

Los recursos captados se han canalizado hacia 

actividades que incrementan la competitividad de la plante 

productiva nacional. En particular, la inversión extranjera 

en Móxlco representa un importante complemento al ahorro 

Interno, "...más no, y en ningún momento, un sustituto de ese 

Morro, ni de la inversión nacional. La inversión extranjera 

complementa las necesidades de financiamiento que por el sola 

no se logra dar con ahorro nacional...N/13) 

El ingresos de esas divisas a la economía mexicana ha 

reportado beneticios colaterales. Contribuyen de manera muy 

importante a la ~imitación tecnológica del paisi lo que se 

manifiesta en un aumento de la productividad por parte del 

capital invertido y la de la mano de obra empleada por las 

empresas que generan en aquellas actividades a las que 

concurre la inversión extranjera. 

Con la retorna económica instrumentada en México durante 

los últimos diez altos, han quedado establecidas las bases 

para que el pais logre destacar en el actual entorno de dura 

competencia en los mercados interno y externo. 

La apertura comercial y la desregulación administrativa, 

han contribuido para que el inversionista extranjero 

encuentre en México un marco regulatorio fiscal y de 

protección a la propiedad intelectual, que otorga seguridad 

jurídica a sus capitales, de manera cospetitiva con el resto 

del mundo. 

(13) MOL& Dl 4AAMAXI, PMO. OUDIODXXXAXIO Dl  DOXXXDIO 
azimos D ~ORM unammum...mum... 



- 143 - 

De esta genera, "...le Ley de Inversión Extranjera 

vigente se constituye en un importante instrumento 

complementario, que fortaleceré el marco de seguridad 

jurídica para que México siga captando ahorro externo...924) 

A pesar del importante avance legislativo que muestre 

nuestro pele en materia de inversión extranjera, algunos 

autores como Sernardo leptIlvede y Antonio Chusecero, han 

cuestionado el papel que desempeñen dichos capitales en 

México y sus beneficios, por considerar que existe pérdida de 

la soberanía nacional en el país receptor. 

La mayor preocupación de los gobiernos ha sido respecto 

al desempeño de las empresas multinacionales que llegan con 

la Inversión Extranjera Directa. 

"Existe el temor de una alineación del poder de decisión 

del Estado y el peligro de perder el control sobre las 

directrices bésices que atañen al interés nacional. No es 

posible definir en términos cualitativos o en términos 

temporales el momento en que ocurre este desgaste de la 

soberanle..."4111) 

Los inversionistas extranjeros no llegan a México a 

realizar "caridades", es lógico que pretendan obtener 

elevadas ganancias o utilidades de le participación de sus 

recursos en el mercado nacional. 

(14) OECUTAUL DI COMICIO Y VOMENTO IMDDOTOPU• POLLITO 
U PLICATITO DE LA Lo NI IMMO' ammusogaa. 
MICO 1114 

lig) IMPUT101. SWILMOO Y caumacaao, MOMO. "LA ¡11111201 
allaamolaa am asamccoe. »maza& rompo os cuma 
W OOOMICL. IMOD& iiiMPRICIOO. MICO Mi. MIMA 23 
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Por esa razón y las tristes experiencias de fuga de 

capitales registradas en los últimos años, sobre todo en 1987 

y al término de 1994, se han levantado voces que afirman que 

los hombres de negocios del extranjero "vienen a saquearnos". 

La función de la inVersión extranjera, señalan Sepúlveda 

y Chumacero, es "...diseminar capital mediante la exportación 

de fondos que realizan los pelees desarrollados a los paises 

en vise de desarrollo..." 

De ninguna manera es sólo por buena voluntad, porque la 

realidad ha demostrado que "...la inversión extranjera, al 

cabo de un cierto tiempo, revierte los flujos de capital con 

creces hacia el pala que porporcionó en principio dichos 

iondos..."(14) 

Contrario a esta posición, en marco de 1994, el entonces 

director general de Inversión Extranjera de la Secofi, señaló 

que este capitel "...no puede ser juzgado como bueno o como 

malo por si solo; no es conveniente generalizarlo; no se 

puede señalar que la inversión extranjera sea ni la causante 

de todos nuestros males ni tampoco la panacea que va a llegar 

a resolver todos nuestros problemas; debe ser vista en su 

justa dimensión y como tal debe regulérsele o debe 

promovérselo-917) 

tac) stemaca, guama° y CUUMACSRO, AYTOMIO. "LA INSUMO» 
ESTRAYMM SO MUECO". 	Os... CIT... 1AIIM11 SS 

(17) ESPPTIN !TUYOS, PISTIODO. picieroa cenan DE IMUROIOM 
siesuciaa DI LA SICADIAMA DI COMARCID Y  1,0~0 
sysomana. COOMBRUCIA WIRE LA MUNA LIDI DE SAVIDWION 
PATIRAMMIA. MARIO 18 DI 1994 
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3.4.i.- Lit IMYWROICM MITRAMINMA MISOCOM r 11820041 

Resulta estratégica la posición geogrétice con'que 

cuenta México y la estructura de su dotación de factores 

productivos, que sirven como elementos fundamentales para 

atraer crecientes flujos da inversión extranjera al pais. 

De hecho, en loe últimos ellos, los capitales externos 

han mostrado un gran auge hacia la economía 1~101141. La 

presente década, seré un periodo en el que el comportamiento 

de le inversión extranjera representaré un complemento 

importante para lograr reducir el financiamiento de la banca 

internacional, que resulta muy caro, 

Le integración de México el proceso de globalización 

económica y financiera, le ha permitido en los últimos /Ros, 

ser receptor de importantes capitales del exterior. 

Sin limitarse solamente a la apertura comerciml, la 

nación mexicana ofrece hoy a los inversionistas extranjeros, 

certidumbre jurídica, para que sus recursos se canalicen més 

a la producción y menos al sector financiero (especulativo), 

como acontece a la fecha, con sus criticas consecuencias. 

11 Estado »ricino, a través de la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial reconoce el "insuficiente nivel 

de ahorro interno para financiar el crecimiento económico 

necional".(141) 

41$) OUCRITARIA U COMERCIO Y Man nounsal. COMUTARIO. 
sosas 1.1 nueva LSI DE 111W101 maimma. 
inciemsaw De tUS  
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Por ello, con la nueve Ley de Inversión Txtranjere, se 

pretende establecer un Cffilbi0 en la orientación de los 

recursos externos. 

lin embargo, 	inversión extranjera, por si sola, 

no puede ser el motor de reactivación de las econosles, tiene 

que venir de la sano de la inversión necionel..."Iie) 

(ie) DIPPTIll ITIZOOD, PtIMANDO. DIRECTOS CAMAL DI maimou 
IATAANOIA p1 LA OICOPI...01... 	CIT... 
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$.4.$.l.• 11901.1010M DO LA I.O.D. 

A partir de 1950 y hasta finales de 1970, la actitud del 

Estado »ricino hacia la inversión extranjera fue favorable. 

En ese periodo, •1 desarrollo nacional • industrial •stuvo 

financiado prinoipelmente con recursos obtenidos del exterior 

y en segundo lugar, por los capitales generados internamente. 

La inversión extranjera ere considerada en aquél 

entonces (como sucede ahora), complemento del esfuerzo 

interno, sin diferenciar la que ingrese en torne directa a 

los sectores productivos de la que se dirige al Mercado de 

Valores. Esta política de gobierno y la oferte d• papel 

gubernamental (Tesobonos y Cites) para atraer capitales 

externo, no se controló, por lo que el pais padece ahora una 

grave deuda externa, compromiso que todos los mexicanos somos 

obligados a pagar. 

Por la cercanía geográfica que tiene México con Estados 

Unidos y la total dependencia que prevalece en el comercio 

exterior con ese psis, los principales capitales extranjeros 

que registre nuestra 'cenada provienen de la Unión 

Americana. 

De acuerdo con información proporcionada por la 

dirección general de Inversión Extranjera de la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial, entre 1950 y 1970, el monto 

acumulado de la inversión extranjera directa pasó de 565 

millones de dólares a tres mil 714.4 sillones, observándose 

sólo en el último ano una captación de 200.7 millones. 
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De ese total, cerca del @O por ciento de los recursos 

son originarios de Estados Unidos; de Alemania, Gran Bretaña 

y tules provenia un tres por ciento, para cada pele; mientras 

que Japón participó con menos del uno por ciento. 

La permanencia de los capitales estadounidenses en 

nuestro pais durante el periodo en cuestión fue constante, 

promediando hacia 1970, alrededor del 70 por ciento del total 

de la inversión extranjera en México. 

Pus precisamente durante este año, cuando le economía 

nacional enfrentó graves dificultades, el gobierno en turno 

estableció una politice de reducción en el gasto público, lo 

que impactó directamente en el comportamiento de la inversión 

extranjera directa. 

Por este hecho, el flujo de capitales externos hacia el 

pais disminuyó en forma importante para ubicarse en un nivel 

del 1i por ciento en 1971, y registrar una inversión 

extranjera por lis millones de dólares. 

En 1973, fecha de entrada en vigor de la "Ley para 

Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera" (ya abrogada), el monto anual de la inversión 

extranjera directa alcanzó los 217.3 millones de dólares, 

mientras que la cifra acumulada fue de cuatro mil 359.5 

millones de dólares, a pesar de que prevalecía un elevado 

nivel de inflación. 
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In esa época, el número de empresas con capital 

extranjero establecidas en México era de dos sil, y para 19$3 

totalizaron seis sil 100. 

A finales de 1975, el monto de la inversión extranjera 

directa reflejé el impacto de la inflación mundial sobre 108 

paises receptores de estos capitales, al contraerse a un 

nivel de 295 millones de dólares en ese 40. 

Luego de la devaluación del peso frente al dólar 

registrada en 1976, la confianza de los inversionistas 

extranjeros disminuyó, por lo que el crecimiento de estos 

recursos con respecto al 4Ao anterior se contrajo a 299.1 

millones de dólares, cifra que representó sólo el 4.1 por 

ciento de aAos anteriores. 

Respecto a le inversión extranjera directa acumulada, 

aumentó de tres mil 714.4 millones de dólares en 1970 a cinco 

sil 642.9 millones en 1977, con un crecimiento anual del 7.5 

por ciento. 

Al concluir 1983, la cifra acumulada de inversión 

extranjera se ubicó en 11 mil 470.1 millones de dólares: y al 

término de 1981 el monto registrado tus por 24 mil 087.4 

millones. 

Entre 1170 y 1988, el saldo histórico de la inversión 

extranjera manifestó una tendencia ascendente, con montos 

anuales mínimo*. 
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Esta tendencia se explica principalmente por la 

disminución considerable observada en el flujo de la 

inversión anualisada. Los inversionistas extranjeros 

mostraron gran desconfianza ante los problemas económicos que 

se presentaron en ese periodo, las diferentes devaluaciones 

da la moneda mexicana y el cambio de estrategia gubernamental 

que se observó cada seis anos. 

particularmente, al término de 1975 y 19741 19$3j 15114 y 

1959, se observaron las mayores disminuciones en el flujo del 

capital externo, situación que coincidió con los anos de 

mayor crisis de la vida económica nacional, sin considerar 

los problemas financieros que enfrentó el pele ,a partir del 

22 de diciembre de 1994 

Entre mayor seguridad juridica y estabilidad económica 

garantice el pais receptor a los 	inversionista, los 

capitales tenderán a incrementares; realizar lo contrario, 

traeré escasez de recursos y frenaré el desarrollo productivo 

do, lo  nación. 
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Particular atención hay que otorgar al periodo que va de 

19119 a 1994, sexenio en el que se consolidó la apertura 

económica; se profundizó la simplificación administrativa; 

las autoridades incluyóron en el saldo histérico de la 

inversión extranjera los capitales que se destinan al Mercado 

de Valores; se aprobó y entró en vigor el Reglamento y la 

nueva Ley de Inversión Extranjera; además de que México firmó 

con Estados Unidos y Canadá el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte, que comenzó a operar el 1 de enero de 

1994. 

Conviene destacar que el ingreso de recursos externos 

entre 1959 y 1994, superó con creces las estimaciones 

originales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, 

que eran de 34 mil millones de dólares. 

De acuerdo con cifras dadas a conocer por la Dirección 

General de Inversión Extranjera de la Secoti, durante el 

periodo México recibió 53 mil a90.5 millones de dólares por 

concepto de inversión extranjera, lo que significó un 

crecimiento euperioro al 110 por ciento, superior al estimado 

en loe seis anos. 

El saldo histórico acumulado hasta finales de diciembre 

de 1994 fue de 77 mil 977.9 millones de dólares, lo cual 

demuestra que la estrategia de modernización en la economla 

mexicana que estableció ese gobierno, tuvo como columna 

vertebral el fomento de la inversión extranjera. 
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Desgraciadamente, la ayorla de esos capiteles fueron 

especulativos y sólo unermlnime cantidad benefició realmente 

al aparato productivo del pele. lo que puede constatares en 

la luce de mis de 30 mil millones de dólares que tuvo lugar 

entre el mes de diciembre de 1994 y enero de 1995, de acuerdo 

con cifras no oficiales. 

Nuestro punto de vista a este respecto, es que el Estado 

mexicano promovió en toree desmedida y sin freno los 

capiteles especulativos o de portafolios antes que la 

inversión extranjera directa; es decir, aquéllos destinados 

al ~cedo de Valores y que representaron el 70 por ciento 

del total de loe recursos en el sexenio. 

Por ese motivo, al presentarse la crisis financiera en 

diciembre de 1994, este tipo de capitales fueron los primeros 

en abandonar el pais, sin importarles que dejaban a nuestra 

economla sumergida en una profunda recesión. 

Con relación a los palees que aportan capitales a 

México, es posible señalar que desde siempre, Estados Unidos 

ha mantenido el 70 por ciento del total de los recursos. 
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Sin embargo, a partir de enero de 1915, luego de la más 

"terrible" devaluación que ha enfrentado el peso frente al 

dólar en la historia del pais y que llevó a la divisa 

estadunidense a colocarse un 140 por ciento por arriba de la 

paridad que se tenia en diciembre de 1994, le participación 

de los inversionistas de Estados Unidos disminuyó a el 47 por 

ciento, lo que permitió a naciones como Holanda aumentar la 

presencia de sus capitales del 3.5 al 24.5 por ciento. 

La distribución sectorial de la inversión extranjera 

directa en México muestra una 'arcada preferencia por las 

ramas de la industria manufacturera, los servicios, el 

comercio y la construcción, correspondiendo el 41.5; 34.5; 

20.4 y 24 por ciento, respectivamente, de la captación de 

divisas. 

Zetas cifras no consideran la inversión extranjera de 

portafolios o especulativa que ingreso a la Solee Mexicana de 

Valores. 

De acuerdo con los últimos informes de la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial, dependencia encargada de 

contabilizar la inversión extranjera, en diciembre de 1593 se 

registraron ocho mil 420 empresas con participación de 

capital externo. 
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11 Se por ciento de ellas se ubicaba en las remas antes 

mencionadas, la:alisadas en el Distrito Federal, el Estado de 

México, Saja California, Nuevo León, Chihuahua, Jalisco, 

Tamaulipas y Sonora; lo que demuestra el desequilibrio 

regional en la canalización de la inversión extranjera. 

In promedio, durante el periodo 1055-1154, el 45 por 

ciento de la inversión extranjera que ingresé a México tuvo 

come destino el Mercado de Valores: un 30 por ciento fueron 

proyectos eutorisedos por la Comisión Nacional de Inversiones 

extranjeras, y el 25 por ciento restante sólo se notificó al 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.*** 

A principios del mes de junio de 1994, el candidato del 

PRI a la Presidencia de la Repóblice, durante su 

participación en el Poro "Crecimiento !Económico para el 

Bienestar Familiar", anuncié "...une estrategia de 10 puntee 

pare la reactivación económica y el crecimiento sostenido..." 

114111  RIR 1491111DICII 114TADZITI00 1105112 R1 PUJO DR INTIMO' 
arnamilia muna 
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En el primer punto titulado "Fomento a la Inversión, 

Motor del Crecimiento", el candidato destacó que "...le 

inversión extranjera debe continuar siendo un apoyo 

complementario a le inversión nacional, ya que permite 

adquirir tecnologia de punta y representa un vinculo con los 

flujos internacionales del comercio y producción. 

Promoveremos condiciones de seguridad juridica • igualdad (en 

el trato) para que cumpla cabalmente ese papel 

complementario...", se comprometi0.1210 

Te en su carócter de Presidente d• la Aepdblice, Ernesto 

Codillo Ponce de León, al inaugurar la VI Convención del 

Mercado de Valores, en abril de 1995, manifestó que "...sin 

duda, el ahorro externo es importante para el crecimiento 

económico. Con todo, debemos asegurarnos de que el ahorro 

externo sea además del ahorro interno, 'no en lugar de él, 

como ha sucedido recurrentemente en nuestro pele. 

"En efecto, todas las crisis de balanza de pagos 

registradas desde pirncipios de dos ellos setenta han sido 

precedidas por periodos de clara substitución del ahorro 

externo por el ahorro interno. Cuando ha crecido el ahorro 

externo ha caldo el ahorro interno y eso, tarde que temprano, 

se ha traducido en una crisis de balanza de pagos. 

Oil MELLO PONCE DE LION, 2~0. CANDIDATO DEL PARTIDO 
DEVOLOCIONAASO IMITITOCIONAL A LA paismocia DI LA 
RIPIELICA. DI/CO240 tacmczapo AL ó DI OCHO DI /11114 
EN LA CIUDAD DI MICO 
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"No debemos ni podemos permitir que eso nos ocurre en la 

próxima recuperación y por eso debemos emprender reformes muy 

profundas para estimular persanentemente el ahorro interno y 

la inversión nacional y evitar que el ahorro externo 

substituye al ahorro interno. 

'En este sentido, el reto de los próximos aAos reside en 

fortalecer el ahorro interno y lograr que los recursos 

externos sean siempre adicionales para alcanzar un mayor 

nivel de inversión interna y ami traducir ahorro interno y 

ahorro externo en una alta tase de crecimiento de nuestra 

economía. 

'De igual modo, fortalecer el Mercado de Valores es muy 

importante para el aumento de la inversión y la generación de 

empleos. Al marcado de Valores tiene una gran capacidad pera 

la movilización del ahorro interno, para la recepción del 

ahorro externo y su orientación efectiva hacia los sectores 

privado, bancario y pdblico. 

•El avance del Mercado de Valores debe traducirme en 

estructuras institucionales fortalecidas, con les que se 

pueda aumentar la eficiencia para captar el ahorro y entender 

las necesidades financieras de la econoala real...11 1211 

($1) MILLO POMAR OS LAVO, RRMRrlo. AMMOIDUOVA DM LA 
RIVISLICA. DIOCIMIO IMASSOMAL DA LA VI VOAVROCIOM DAL 
MIMADO OS »LOW. IMOD. ball 4 DI Mg 
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Posteriormente, el 1 de septiembre de 1995, en el marco 

da su Primer Informe de Gobierno, el Primer Mandatario 

reconoció que ante la inestabilidad financiera prevaleciente 

en los primeros meses de este ano y la incertidumbre que 

provocó la devaluación del peso frente al dólar, la inversión 

extranjera directa hacia México disminuyó en mis de un 16 por 

ciento entre los meses de enero a junio.4381 

A principios del mes de octubre, la subsecretaria de 

Comercio Exterior e Inversión Extranjera de la Escolio  dio a 

conocer que al término de 1995 el monto anual de la inversión 

extranjera directa se ubicarla en siete mil millones de 

dólares. 

Para el mes de noviembre, en el marco del III Poro del 

Comercio Exterior Mexicano, celebrado en Acapulco, Guerrero, 

la misma dependencia gubernamental reconoció que estaba en 

riesgo cumplir dicho objetivo de captación de recursos 

externos, porque el nivel que guardaba en esos momentos era 

de tres mil millones de dólares. 

13E1 'MILLO PONCE DM LSOY, sumo. PEINEN :noma DI 
ounamo. eareimmaam a DI 1999 
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3.4.1.2.• MMULTADOO NL PUM AÑO DM TLOM 

• minata N IMITMICO UTRAMISMA 

tn el primer ato de vida del Tratado de Libre Comercio 

de America del Norte (1954) celebrado entre México, Estados 

Unidos y Canadá, el intercambio comercial y de inversiones 

entre las grandes empresas de los tres palees se ha 

intensificado notablemente. 

Contrario a estos a positivos resultados, la competencia 

derivada del TLCAM somete a una fuerte presión a las micro, 

piquetas y medianas industrias mexicana. 

Producto de la unilateral apertura comercial del pele, 

el flujo de importantes inversiones extranjeras hacia México 

ha sido ampliamente difundido por las autoridades, 

argumentando las "bondades" que traerán al pele tales 

recursos. 

Ante esta situación, Jaime torra Pucho, secretario de 

Cosercio y Fomento Industrial hasta noviembre de 1994, 

definió al TLC como el instrumentó que permitiré generar, 

mediante el incremento de los capitales externos, mis empleos 

remunerativos para los trabajadores. 
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El balance oficial del Tratado en los primeros ocho 

•eses de operación de 1144, arroja como resultado que "...el 

flujo de inversión extranjero que ingresó a nuestro país 

durante este verted* fus.de ocho mil 900 millones de dólares, 

lo que represente un 20 por ciento de incremento por encima 

de la inversión captada durante los primeros ocho meses de 

11111..."199) 

De estos recursos, explicó la Secretaria de Comercio, 

más del 50 por ciento se canalizaron al mercado de valores y 

el resto a proyectos y flujos de inversión productiva. 

Los capiteles procedentes de retados Unidos fueron los 

de mayor representatividad, al ubicarse por arriba del 60 por 

ciento, mencionó el interne. 

Por sector económico, la inversión extranjera se destinó 

principalmente e los servicios, el cual captó el 41.2 por 

ciento del total; la industria manufacturero recibió el 11.41 

comercio, 12.2; construcción, 4.1; comunicaciones y 

transportes, 1.5 y los demás sectores el 0.6 por ciento. 

De la inversión productiva, la mayor parte tuvo como 

destino los sectores automotriz, químicos y medicamentos, 

textil, alimentos y bebidas, toleren'', turismo, restaurantes 

• inmobiliaria, contabilizados en su mayor'a como reinversión 

o aumentos de capital en las empresas. 

111) OSCSITADIA OD CONSACIO Y MUTO ZUDDSIDIAL. mAIDDLTADOO 
De LOS 111111111011 OCIO NUDO DI OPSDACZOO DEL TIC". 
MODZIDINW DI 1994 
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Los grandes consorcios industriales y las cadenas 

comerciales extranjeras, han optado como via para ingresar al 

mercado mexicano aliarse a empresas del mismo sector 

productivo, principalmente en las ramas de comercio, servicio 

de alimentos, telecomunicaciones, los servicios financieros y 

las aseguradoras, ya establecidas en al pais. 

A este respecto, un suplemento especial editado por el 

periódico "La Jornada" en su décimo aniversario, señalaba que 

es posible observar que "...el carécter especulativo de la 

inversión extranjera se ha acentuado y cada ves es menor la 

proporción de inversión dirigida a fines productivos, 

"La inversión extranjera busca los altos rendimientos de 

corto plexo sobre la base de su enorme capacidad de 

desplazamiento, se ha vuelto una variable con alto contenido 

de volatilidad para efectos de apoyar efectivamente la 

estrategia económice..."(3A) 
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4,1.0 ezreasoczas 

Desde su concepción, el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte que "mantienen en vigor México, Estados 

Unidos y Cene" fue considerado un instrumento que 

permitirla el flujo de mercancías sin barreras «encolarle.. 

Además, el TIC muestra un carácter económico, al 

permitir el establecimiento de actividades financieras y 

empresariales, *el como el libre flujo de personas de 

negocios en los tres paises. 

Por ese motivo, incluye tres elementos que nunca entes 

se hablan contemplado en una negociación de tal naturaleza: 

los servicios, la propiedad intelectual y el flujo de 

inversión. 

Rete Oltilio tema ha sido analizado Ampliamente a lo 

largo del presente trabajo, cuyo contenido nos permite llegar 

ahora a tratar de explicar los puntos fundamentales de la 

relación que guardan entre si el TLC y la Ley de Inversión 

Extranjera. 

Ney que considerar que a pesar de haber entrado en vigor 

en fechas diferentes, la actual legieleción mexicana en 

asteria de inversión extranjera y el Capitulo XI del Tratado 

de Libre Comercio de America del Norte manifiestan una 

marcada diferencia entre si. 
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Sin perder de vista el objetivo central de ambo* textos 

legales que es la promoción de la inversión externa, en el 

caso de México, la Ley correspondiente no se sujete nade més 

a los lineamientos establecidos en el Tratado para el flujo 

de la inversión procedente de Estados Unidos y Cana" sino 

que ofrece garentie, certidumbre y seguridad jurídica a todos 

los capitales que deseen ingresar a nuestro pais, ponme se 

trata de una ley general aplicable a todos los inversionistas 

del mundo. 

Por tal rallón, es posible afirmar entre las primeras 

diferencias, que el Tratado es un incentivo adicional para el 

inversionista extranjero: un complemento en la politice 

económica, que ofrece ventajas competitivas a nivel 

internacional. 

A pesar de lo anterior, no hay que olvidar el compromiso 

del gobierno mexicano con sus homólogos de Estados Unidos y 

Candi de otorgar preferencia a sus capitales a través del 

llamado "trato nacional", lo cual en aislan momento podria 

desincentiver el flujo de la inversión extranjera hacia 

México procedente de otras regiones del mundo. 

Otro aspecto es el relacionado al propio contenido de 

ambos documentos legales, toda ves que mientras el Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte contemple seis 

disciplinas diferentes para el trato de la inversión, la Ley 

de Inversión Extranjera sólo incorpore dos de esos puntos 

como parte de sus cinco elementos centrales. 
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La apertura sectorial y la eliminación de requisitos de 

descepen° son las dos aldose características en que 

encontramos semejanza en ambos textos. In el primer caso, 

existen salvedades dentro de los sectores financiero y de la 

minería. 

en la Ley de Inversión extranjera estén contenidos tres 

aspectos que el Tratado no menciona como parte de su Capitulo 

XI, loe cuales serón analizados ennel siguiente apartado. 

Por su parte, el TLCAN considera cuatro principio. que 

no contemple la Ley de Inversión extranjera y que se 

localizan en el texto del Tratado. 

A este respecto mencionaremos en primer tirmino que el 

TLC otorga un lugar importante al trato que recibe y se le 

otorga el inversionista en cualquiera de los paises miembros. 

De manera particular se determine que la inversión 

proveniente de cualquiera de las tres Partes gozaré en el 

pais receptor de "trato nacional", de "trato de nación mis 

favorecida" y de un "trato minino" que cumpla con los 

principios de protección y seguridad que brinda el Derecho 

Internacional. 

Respecto al "trato nacional", el articulo 1103 del TLC 

establece que se otorgaré a los inversionistas extranjeros el 

mismo trato que se confiere a los inversionistas locales, 

cuando se encuentren en situación similar. 
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Para el caso de "trato de nación más favorecida", del 

articulo 1103 del mismo ordenamiento juridico se desprende 

que se harén eutensivos'a los inversionistas de las Partes 

los beneficios que se confieren a inversionistas de otros 

paises. 

Mientras que en el "trato minino", los artículos 1104 y 

1105 del TLC mencionan que las inversiones extranjeras 

gozarán de los principios de protección y seguridad plenas 

que brinda el derecho internacional, incluido el trato justo 

y equitativo. 

Un segundo aspecto de las diferencias entre ambos 

ordenamientos jurídicos, es el relacionado con el régimen de 

transferencia que establece el TLC en su articulo 1105, donde 

menciona que los inversionistas podrán tener un régimen de 

libertad en las transferencias que realicen del pais que 

recibe la inversión el pais que la emite. 

Esto significa que el inversionista estará en libertad 

de remitir a su pais los productos derivados de su inversión, 

entre los que destacan dividendos, utilidades y en general 

todas las transferencias que desee hacer de sus recursos al 

tipo de cambio que prevalezca, sin limitación alguna, salvo 

previo pago de sus impuestos correspondientes. 



Como tercer aspecto encontramos la disciplina 

relacionada con el tema de la expropiación e indemnisacién. 

In el articulo 1110 del Tratado, se establece que la 

inversión extranjera sólo podré ser expropiad* por causa de 

utlidad péhlical sobre Macee no discriminatorias; con 

estricto apego al principio do legalidad, y ~luto el pago 

de la indemnisecién a valor de mercado. 

La cuarta diferencia que muestra el TLC con la LIS es 

el teme relativo a la Solución de controversias. De hecho, 

teme parte del Capitulo XI, *acolé» D. en loe articules 1115 

al 113$. 

lote apartado incluye un mecanismo para dirimir los 

conflictos que puedan surgir entre inversionistas extranjero* 

y el Catado receptor de la inversién.01 

Por su parto, la Ley de Inversión Marcajes., contiene 

tres puntos torales que no contemple el Tratado de Libre 

Comercie de América del Norte. 

lin primer término mencionaremos el régimen on gond 

restringida. le refiero a los 100 kilómetros a lo largo de 

las fronteras mexicanas y la franja de 50 kilómetros a lo 

largo da nuestras coitos (articulo 3 tracción VI). 

tap »TM Sr "ADAGOASZ, AMAD. "OINNICAMTASZO DA ~SACIO 
ASTADXAM I ZOTADOZOO arnamma ve AA 'RODAL AD LA 
ASTMA DA LA CONTOTON DA PATAINONIO A VOININTO 
INDOSISIAL SPACTOADA OL 1 DS DICISNISA DX 1503. CAMARA 
DA D'ASTADO'. 
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La Ley permite a las sociedades mexicanas en donde 

participe la inversión extranjera de acuerdo a lo que 

establece la fracción t del articulo 27 constitucional, 

adquirir bienes inmuebles ubicados en dicha sena, siempre y 

cuando se destinen a fines no residenciales, con le que se 

elimina la posibilidad de que extranjeros tengan el dominio 

directo del bien inmueble. (articulo 10) 

Estas adquisiciones deberón registrarse ante la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, y el inversionista 

extranjero asumiré el compromiso de renunciar a invocar la 

protección de sus gobiernos en lo que se refiere a bienes 

adquiridos en México. 

Sin embargo, conviene señalar que este «time parrare 

podria confrontarse con el texto del Tratado relativo a la 

solución de controversias que permite a los inversionistas 

acudir a un procedimiento arbitral internacional en caso de 

no encontrar solución en los tribunales nacionales. Aspecto 

que es la esencia del próximo capitulo. 

Una segunda caracteristica de la LIE tiene que ver con 

el régimen de inversión neutra, la cual eleva a rango de Ley 

las disposiciones, alcance y regulación establecidas sobre 

este concepto en el titulo quinto, artículos 111 al 22, del 

propio ordenamiento jurídico. 
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conviene resaltar que los instrumentos de inversión 

neutra no computen para determinar el monto y proporción de 

la participación del inversionista extranjero en el capital 

social de las impresas mexicanas, Gnicamente otorgan derechos 

pecuniarios o derechos corporativos limitados a sus 

tenedores, por lo que en ningón momento conceden el control 

de la sociedad o el derecho de voto en asambleas generales 

ordinarias de accionistas. 

11 fatigo punto de diferencia entre el TLC y la LIZ, es 

el Mimen administrativo de simplificación y deereguleción 

que contemple la Ley en sus articulo. del 31 al 30. 

Dentro de este apartado se incluye la conformación de le 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, encargada de 

evaluar y dictar las politices en la materia; da cuerpo y 

define juridicemente al Registro Nacional de Inversión 

Extranjera, en donde se realice el seguimiento estadistico a 

los capitales externos que ingresan a México. 

le tipifican también los distintos delitos y sanciones 

correspondientes. Eleva a rango de Ley la "afirmativa ficta•, 

con lo que se regula el silencio administrativo y se otorga 

certeza y certidumbre sobre los platos de respuesta de las 

autoridades competentes relacionadas con la inversión 

extranjera. (a) 

seemeneza Di memo I PONENTE INDUCTREAL. POLLITO 
ZEPLIEATETE a Lb LO, DE IMMO! EZERAMEIRA. MitICO 
1004 Y MOLE D2 OARLSORAI, PIRRO. ElleICEITARIO De 
COMERCIO MITERICR R illYMMMICM EXTRAE:IRA DE LA SEMI. 
speumem maraseuna DE OPORTORDADEO DE EIDOCIOE. 
somalagam, :ALMO. resano e Dl 1004 
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ONOMJANIAI 

Unicemente hay dos seasjansas entre el Capitulo XI del 

TLC y la Ley de Inversión Extranjera: lo relativo a la 

apertura sectorial y la eliminación de requisitos de 

desempeño. 

in el primer punto existen algunas excepciones, las mis 

notables corresponden al sector financiero y al de la 

minuta. 

Ambos ordenamientos juridicos hacen mención de la 

apertura sectorial. El Tratado, en su Capitulo XI, incorpora 

la liberalisación de los sectores productivos para la 

inversión de los paises de América del Norte. 

Lo que permite a los capitales fluir y participar en la 

expansión, fabricación de nuevas lineas de productos • 

ingreso a nuevos campos de actividad económica. 

•Nay un compromiso de apertura sectorial por parte de 

los tres paises, lo que significa que ciertos sectores de la 

actividad económica se podrén abrir a la presencia del 

capital extranjero. 
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"Este principio concede a los palees miembros del TLC 

importantes reservas, hay sectores que no se abren a la 

inversiin extranjera, pero si en un futuro uno de los paises 

da entrada a la inversión extranjera en algún sector de la 

actividad econémice, ya no se podré ya retrotraer.,."431 

La apertura que conceda algún país integrante del 

Tratado, la deberé mantener en lo futuro, además de que cada 

uno de los gobiernos de México, Estados Unidos y Canadá no 

pueden ser mis restrictivos a la inversión extranjera de lo 

que actualmente mantienen su régimen. 

Este tema lo adopta la Ley de Inversién Extranjera, con 

algunas excepciones, a través del cual el gobierno mexicano 

pretende evitar el fenómeno de la concentración de flujos de 

inversión provenientes de las otras dos naciones firmantes 

del TLC. 

Por ser la LIZ un ordenamiento legal de carécter 

general, se aplica por igual a todos las inversiones 

extranjeras, sin importar su lugar de origen. 

Las inversiones de Asia, Europa, latinoamérice y de 

otras regiones del mundo, podrin participar libremente en el 

mercado nacional y obtener en forma directa el beneficio de 

la apertura sectorial acordada en el marco del Tratado 

Trilateral, porque las oportunidades que ofrece México no son 

exclusivas para los capitales de Estados Unidos y Canadá. 

431 NUM. WIEN" ~AEDO, DIRDCTOO miau DE ~ROM 
RETIANSIRA DI LA escama:a De COMERCIO Y MEM» 
INDUSTRIAL. LA MUEVA LIT DE =TIMO maya" 
mamo 14 DI 1Sea 
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Con estas acciones, se evita •...diatsnieaar les flojos 

de ~ergio internacional y entonases la eamalieecids de 

recursos hacia 1dmioe...,441 

Tal disposicidn es acorde y permite avenga, en el 

fortalecimiento del espirite de sultilateraliess emanado de 

la Ronde Urepay del MATT, el hacer extemenve la *postura 

sectorial a todos los peloso per igual. 

Al segundo aspecto de semejamos entre el T1C y la LIS le 

encontremos en el tema relativo a la eliminecidn de 

requisitos de desespede e requisitos de compertaniamte. 

México, estados Mides y Candi se cempmemetierem a me 

condicionar un proyecte de inversida al cumplisiembe de 

requisitos de desempeAs que ~torsiones el comercio 

internacional. 

Con hese en los linsamieetos establecidos en la Ronda 

Uruguay del ohm nuestro dais no puede condicionar un 

proyecto de inversiGn extranjera a exportar cierto grade de 

la produccidn, que tengo un cierto grado de contenido 

nacional en sus productos; o registrar una balanza de divisas 

equilibrada o superavitaria. 

(4) MOTORA M CARMORMS, 010. OebOACRATAAZO DA COMA» 
2111111011 l unione ~mi 	01100111. DWAYTI lL 
IMICTINT10 INIMIMARTAI. De 0001111140ADIO De MISOCIOO, 
CUADMARO IM GOADALLIN11, MUSCO. num O DI 1010 
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nue empresas no van a exportar por decreto; lo harán en 

la medida en que cuenten con productos competitivos en 

términos de calidad y de precio. México no va a distorsionar 

el comercio natural que debe darse en la mona, y mucho menos 

a condicionar el ingreso de capital extranjero al pals..."(S) 

La justificación que se dio para adoptar la apertura 

sectorial, se retoma en la eliminación de los requisitos de 

desempedo. La Ley es general y resulta conveniente aplicarla 

a todos los inversionistas extranjeros provenientes de todo 

el mundo, sin excepción. 

De esta manera, se evitaran contracciones de flujos y 

distorsiones que pudieran interpretarme como el 

establecimiento de barreras o fortalezas regionales. 

"Patas dos disciplinas ' nos aseguraran a México 

condiciones de competitividad para la inversión de todo el 

mundo. Los beneficios que obtendremos giran superiores por 

mucho a los de multilateraliver la apertura sectorial y 

eliminar los requisitos de desempedo; ademas de que los 

costos de hacer general tanto la apertura sectorial del PLC 

como la no imposición de requisitos de deseapedo, son nulos 

de hecho. Henos asegurado transferencia y generalidad..."(S) 

(1) EAPPATA 1TI1Mr1, PAAMANAO. maceo sainam DA MAUI« 
AITAAAJARA Da LA 

(S) 101011 DE CARAOCAMI, PUSO. maseaseaazo DE aomacao 
amana I SATIAMIIOM SATRAMJIMA DI La ~MI. 111 LA 
AAVOIOM DA LA 001III/00 Al PATAIACWID Y ~OTO 
21001I11. APACTUADA 11 1 DM ama:~ DA 1503. 
CAMAAA 01 DIPUTADO@ 
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4.3.. 00110111~ill 

11 fendmeno de la inversión extranjera ha llevado a loe 

paises receptores a cambiar su percepción sobre el 

comportamiento de tales capiteles. 

Les resultados observados en los Oltimes dios a nivel 

internacional, muestren que en la actualidad ya no es la 

intención de los gobiernos regular estrictamente la 

participación de las empresas y capitales trasnacionales, 

sino promover el libre flujo de las inversiones extornes 

hacia su pais. 

Como parte de ese tendencia, el mundo se ha dividido en 

importantes bloques comerciales y por ende, registra una 

constante disputa por la captación de recursos externos. 

tn Am/rica del Norte, México, tetados Unidos y Canadá se 

han dado a la tarea de operar el Tratado de Libre Comercio 

(MUTA), que ofrece a los productos • inversiones de loe tres 

paises, mejores oportunidades de acceso a sus mercados. 

Particularmente, el gobierno mexicano se comprometió a 

mantener le soberanía nacional durante las negociaciones, y 

posteriormente, a partir de la entrada en vigor del TLC, 

ajustar •i Tratado a le Constitución y no a la inversa. 

tl equipo negociador del Trilateral, besó su trabajo en 

siete principios rectores quo dieron sustento a las acciones 

esprendidee ante sus homólogos estadounidenses y canadienses. 
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Se estableció en primer lugar, que la libertad del 

comercio en bienes, servicios y flujo de inversión se 

reeliaerfa con estricto apego a lo establecido por la 

Constitución. 

XI segundo principio rector contempló que el Tratado 

serle compatible con las disposiciones del articulo XXIV del 

GATT, al evitar que se elevaran barreras adicionales al 

comercio extraregional. 

Un tercer lineamiento se constituyó por la necesidad de 

establecer plazos adecuados para la eliminación de los 

aranceles, con la suficiente gradualidad para evitar 

desquiciamientos en la actividad productiva nacional. 

an cuarto lugar, se buscó que el Tratado impidiera que 

las normas y @Minderes técnico., indispensables para 

preservar la salud y los derechos del consumidor, asi como el 

medio ambiente, se convirtieran en barreras no arancelarias 

paradas exportaciones mexicanas. 

Conformó el quinto principio la necesidad de establecer 

reglas de origen transparentes que, a la vez que promueven la 

competitividad de la región y eviten la triangulación, sean 

congruentes con las realidades de la globalización y los 

requerimientos del comercio extraregional. 
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Un sexto lineamiento para los negociadores tus el 

incluir disposiciones que eviten el uso de subsidios que 

distorsionan el comercio y afectan las condiciones de 

competencia internacional. 

11 séptimo principie rector tus creer un mecanismo 

expedito y efectivo para la *elucida de controversias, las 

respuestas se elcenterien a través de instancias que en Forme 

imparcial, 'd'ida y no onerosa, seria capes de resolver 

cualquier diferencia. 171 

Congruente con estos planteamientos, el Ejecutivo 

Federal dio a conocer en diciembre de 1053 la nueve Ley de 

inversien Extranjera; que establece regles para la 

CANailellión de inversión extranjera asegurando que 

contribuyan al desarrollo nacional. 

La LIE se sustente en tres principios fundamentales: 

primero, apego y respeto irrestricto a la Constitucién. 

Al respecto los negociadores aseguraron que respeterlen 

las restricciones de la fracción I del articulo :7 y del 

articule 311 constitucional: sin embargo, en 1004 y 1555 se 

remilgaron reformes legales encaminadas a concretar la 

privetisecidn de sectores entes reservados exclusivamente al 

Retado, entre ellos destacan los ferrocarriles, puertos y 

aeropuertos, telecomunicaciones y le ~soplaba secundarle, 

171 mem peco, "Me COYCLUeide II LA MINIOCIACZOO DEL 
TRATADO a LZlOO COMERCIO OUTIW MIUMOD, CASADA Y ISTMO 
PUROS. INCRITAAZO 011 coman» Y VONINTO SODUOTUAL. 
AM& DE leed 
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Destaca el segundo principio rector de la Ley, un 

conjunto de reglas que permiten maltear la inversión 

extranjera hacia nuestro pele, para que contribuye al 

desarrollo nacional, se constituya en un complemento el 

ahorro interno, y se otorga seguridad jurídica a los 

invrsionistas. 

In una tercer disciplina, la Ley contemple mayor 

apertura para la participación de la inversión extranjera en 

México, mil coso una importante simplificación y 

desrequleción administrativa que permiten afianzar 

condiciones de competitividad para el pais. (1) 

(1) 1101~1 ea eaaaamaz, PMO. 0014111CRITARIO pa comato 
~ama a maaszow assamaaa DI La semi. guama al 
wavareao sammaasaL ea opoalianam Oa magoeso, 
ONLIPRADO as goADMAJANI, JUMO. rama» 11 DI telt 



- 177- 

4.40,  moverma 

A poco más de 23 meses de la entrada en vigor del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1 de enero de 

1994), sol como de la Ley de inversión Extranjera (24 de 

diciembre de 1993), les resultados alcanzados hasta la techa 

por la instrumentación de ambos ordenamientos jurldiooe 

enfrentan cuestionamientos encontrados, ye que muestran 

avances positivos pero parciales. 

Influenciados por el entorno económico y politico que 

padece México desde el 1 de enero de 1994 hasta el die de 

hoy, pasando por el levantamiento armado del ISLO, la 

comisión de almenas sangrientos, sucesión presidencial y la 

mayor crisis financiera del pais, cuyo costo ha sido superior 

e los SI mil millones de dólares, tal parece que la 

modernización, ad como la apertura comercial y a la 

inversión extranjera realizada unilateralmente por nuestro 

pais, se tambalean. 

En el ánimo de los sectores productivos del pais 

subsiste la critica de que la apertura económica fue muy 

brusca y no permitió • las empresas mexicanas lograr su 

reconversión. "...se negoció con apresuramiento un mecanismo 

institucional que resulta sumamente endeble..."(9) 

(9) ausemium, 4A4090. POORNBAke 01L TINTADO DI LAME 
COMINO» CCM ~O& 0120041 Y CAMADAS IMITAMOS Y 
PWASPNOTATLN PANA la PLANTA paceenna raudiam. al 
pamema IN NI POSO DI CONOULTII puma NOM 
mANNIONIACTINNI commula zummaciamism gua ONTANISO 
LA NICOPLANAIL 00 DI 1000 
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Debido a esta situación, los alcances obtenidos durante 

los 33 meses de la entrada en vigor del Tratado, resultan 

otregmenterios". 

"Le apertura y el TLC son pasos eón incompletos, cuya 

iniciativa esti débilaente articulada a la problemética 

politica, económica y social del pals..."(241) 

in tanto, uno de los puntos positivos que el sector 

empresarial nacional ha destacado del Tratado es el relativo 

a la influencie favorable sobre las exportaciones mexicanas, 

cuyo volumen de transacciones principalmente con Retados 

Unidos, se ha incrementado en sis de un 33 por.ciento. 

Ante este levalven" de opiniones, el actual Secretario de 

Comercio y Fomento Industrial, Merminio Blanco Sendos., ha 

manifestado en repetidas ocasiones que el NAFTA y los demés 

Tratados de Libre Comercio que ha suscrito México con 

diversos paises de América Latina "...constituyen un aliado 

poderoso para mitigar los efectos de la crisis económica 

sobre le producción y el empleo...933) 

Aae) suummia, JACO». POININCIA: 	TRATAD ps LITA' 
~SUD DON NOTADOS INTDOS Y CANADA. IMMULTAZOS Y 
PIASPIOTITAS PARA LA PLANTA pamema NACIONAL" 
OS...CIT... 
SLAN0 mamosa, naminzo. SICRITARIO DI OONTACIO 
P01111!0 11001111&L. INTIRY2101021 ANALIZADA MI "PM 
Dl CONSULTA poema »SAZ lale0OTACIONIS comsaciaus 
SITSANACIONALSON. ATRIL 24 DZ *551 
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De esta torea, el responsable directo de la negociación 

del Tratado de Libre comercio de América del norte, delinité 

el futuro de la politice de apertura comercial que mantendré 

el gobierno mexicano en los próximos 

Pruebe de ello es la firmar de la "Declarecién Solemne 

Conjunta entre la Unión turopea y México" el pasado 1 de mayo 

de 1095, que marcó el inicio de las negociaciones para 

concretar a finales de 1004 lo que seré un Tratado de Libre 

Comercio entre nuestro pele y el viejo continente. 

Respecto a la inversión extranjera, teme ampliamente 

detallado en el capitulo tercero, modelemos que en los 

«timos siete ellos ha mostrado una tendencia 

espectacularmente ascendente. 

sin embargo, a partir de la devaluación ocurrida el :0 

de diciembre de 1004, die en que inició la crisis financiera 

y secadales mis cruda de le historia de México, la percepción 

sobre los capitales extranjeros, principalmente los llamados 

"especulativos" o "golondrinos", ha cambiedo en un giro de 

100 grados. 

A mediados del mes de mareo de 1000, el presidente de la 

Confederación de Cenaras Nacionales de Comercio, Germán 

Gomales Quintero, en entrevista con los medios de 

información nacional, se pronunció a favor de establecer 

"candados" para frenar la migración de capitales golondrinos. 
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La propuesta del dirigente empresarial no fue sólo a 

nivel local, sino que se dio a conocer también a la comunidad 

internacional con el propósito de establecer una 

reglamentación que defina el alcance de este tipo de 

inversiones e impida que manipulen la politice financiera del 

pais receptor, en la forma como lo han hecho en nuestra 

economía. 

Sostuvo que dentro del libre mercado mundial, resulta 

necesario reglamentar y establecer plazos mininos de 

permanencia a la inversión extranjera, principalmente la de 

portafolios. 

"No puede permitirse -como sucedió en México- que los 

capitales volátiles al abandonar el país, lo hagan de tal 

modo, que dejen seca y vacía la economie nacional. Deben 

establecerse reglas y candados para esos capitales 

golondrinos, a fin de que no emigren con tanta facilidad sino 

que se les apliquen plazos mininos de permanencia",manifeitó. 

A principios del mes de mayo de 1995, el propio Sermón 

González Quintero, nuevamente ante los medios de 

comunicación, se pronuncié a favor de "modificar la Ley de 

Inversión Extranjera". 

Lo anterior, explicó, con la finalidad de que México 

pueda captar más recursos externos en forma directa que se 

destinen hacia actividades productivas y al mismo tiempo se 

regulen los capitales golondrinodY 



"Memos analisado que la Ley de inversión Extranjera 

debiera abrirse Ms para propiciar mayor flujo de inversión 

directa, ademes de que se requiere de una mayor 

simplificación fiscal y eliminar tantas reglas que existen 

hoy y que ohoteculisan la llegada del capital fresco a las 

empresas", aunque no mencionó especificamente qué reglas hay 

que eliminar o transformar. 

A estas demandes, el Secretario de Comercio y Fomento 

Industrial, responde en los siguientes términos; "la 

Secretaria a mi cargo se ha propuesto realice, un intenso 

esfuerce por atraer inversién extranjera directa, que permita 

implementar el ahorro interno para generar los empleos que 

demanda la sociedad mexicana. 

*Para elle, nos propones** llevar a cabo una fuerte 

campean de promoción en el exterior, negociar mecanismos 

juridicos, similares a los del capitulo de inversión de loe 

?Les que hemos negociado' en los Oltimos cuatro Mes, "pare 

que proporcionen seguridad y certidumbre legal a los 

inversionistas extranjeros. 

"La promoción de la inversión extranjera directa, que 

ademas de aportar recursos frescos brinda acceso a nuevos 

mercados y tecnologies, seré particularmente importante en un 

mundo que se vuelve cada die sis competitivo'. MI 

Uf) MOMO MaillOM, OONIMIO. secarman De ~Cae 
YONOTO 	 11910 00 COMULTa... 	CIT... 
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Estos planteamientos coinciden plenamente con lo que 

señalaban antes da la entrada en vigor de la Ley de Inversión 

Extranjera en diciembre de 1993, en el sentido de que el 

ordenamiento jurídico "...generaliza la apertura y reserva 

para negociaciones futuras el régimen de protección y el 

régimen de trato a la inversión..." de manera bilateral entre 

México y otras naciones como sucede ye con España, Suiza y 

Alemania, paises con los que en los meses de junio y julio de 

1995 se firmaron "Acuerdos de Promoción y Protección 

Reciproca de las Inversiones". 

Respecto a la aplicación de "candados" a la inversión 

extranjera en México, el Presidente de la Repóblica, en 

reunión privada con inversionistas de le diferentes paises 

celebrada el 11 de septiembre de 1995 en el Salón Adolfo 

López Meteos de la Residencia Oficial de "Loe Pinos", con 

motivo del Poro internacional "Investment on Mexicog, afirmó 

que no habré este tipo de obetéculos a los capitales 

provenientes del exterior. 
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5.1.- OOLDWION N 00M124,11141A4 

in toda negociación que realicen dos o més personas, a 

pesar de los acuerdos que logren alcanzar, siempre esteré 

presente la posibilidad de que tenga lugar una controversia 

se decir, que surja un debate o polémica sobre la aplicación 

o la terma de entender les mecanismo pactados. 

A simple vista pareciera que no reviste mayor 

importancia que se presenten tales diferencias entre las 

pistola sin embargo, a nivel de negociaciones comerciales 

internacionales que celebren dos o Ms Dotados, la 

posibilidad de que surjan controversias, la forme de 

entrenterlas y dar solución a las mismas ocupa un lugar 

primordial. 

De esta manera, en el merco del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte (TLCAN), los gobiernos de 

Milico, Cenada y estados Unidos, ante le decisión de crear un 

mercado Me extenso y seguro para sus bienes y servicios, 

aumentar de manera sustancial las oportunidades de inversión, 

fortalecer le competitividad de sus empresas en los mercados 

mundiales, asé como mejorar los niveles de vida en sus 

territorios, se vieron obligados a establecer un 

procedimiento para dar solución a las controversias que 

tuvieren lugar entre los firmantes, por lo que se convirtió 

en un instrumento indispensable para la puesta en operación 

del Tratado. 
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Dos anos antes de la entrada en vigor del TLC, el 

gobierno de México estableció en el articulo e de la Ley 

sobre la Celebración de Tratados, que "...cualquier tratado o 

acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos 

internacionales para la solución de controversias legales en 

que sean parte, por un lado la Federación, o personas !laicas 

o morales mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas 

tisicas o morales extranjeras u organiaaciones 

internacionales, deberé otorgar a los mexicanos y extranjeros 

que sean parte en le controversia, el mismo trato contera* al 

principio de reciprocidad internacional..."(tp 

11 Notado mexicano se preocupé por "...asegurar a las 

partes la garantía de audiencia y el debido ejercicio de sus 

defensas; y garantisar que la composición de los órganos de 

decisión aseguren su imparcialidad..." 

Advirtió edemas que "...el gobierno de los tetados 

Unidos Mexicanos no reconoceré cualquier resolución de los 

órganos de decisión de los mecanismos internacionales para la 

solución de controversias, cuando esté de por medio la 

seguridad del Astado, el Orden péblico o cualquier otro 

interés esencial de la Xeción..."(S( 

(1) "LSI SOMA LA CALARAACIOU Al TRATADOS". VOSIICADA SO NL 
DIARIO OFICIAL OS LA rae:manan al a DR DUO DA lege 

131 MUDEN. 
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Por su parte el Tratado estableció que el mecanismo de 

solución de controversias, necesariamente seri neutral y 

expedite, aportando costosa a las partes con el fin de 

preservar, ampliar y mejorar los beneficios del acuerdo 

trilateral. 

Ces este propósito, loe paises integrantes del TLC 

establecieron un sistema general de solución do controversias 

previsto en el Capitulo XX del propio Tratado, el cual, 

aunque contemple gitanear una solución mutuamente 

satisfactoria de las polémicas que surjan entre les partes, 

"...no agota el universo de los contlictee que pueden surgir 

en la aplicación del TLCAX. Por ello, el Tratado orearais 

otros procedimientos de solución.", mismos que abordaremos 

brevemeate en la parte final del presente trebajo.(3) 

A manera de ubicar dicho capitulo, mencionaremos que 

esté integrado por les Articules 3001 a 2032 y por anexos 

3001.3, 3003.3 y 3004. 111 articulado del Capitulo XX se 

encuentra distribuido en tres secciones. La sección "A" se 

ocupe de les instituciones, a través de los articules 2001 y 

3003. 

La lección 'S" establece la solución de controversias, 

en los articules 2003 al 20111 y la sección "C" explica loe 

procedimientos internos y la solución de controversias 

comerciales y privadas, del articulo 2020 al 2032. 

(5) NONOS, 01011101011. 03 0:11101A. "LO YIN001140 W fide YO 
ANOMIS 100MOMM4011111 VAPACTO MOI00ZOL OIL 
MATADO TRIMIRAL YO Meg 001{010300. NOWORIOL 1045OR 

MICO, 1554. PARIA, 
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En su libro titulado "aspectos Jux444ses del ~Sede 44 

Libre Comercie de Amórioa del norte" los profesores Fernando 

Vázquez Pando y Loreta Ortiz Ahlf, señalan que el sistema de 

solución de controversias del Capitulo XX del TLCAM, 

"...tiene por objeto prevenir y solucionar las controversias 

que surjan entre las Partes con respecto e la interpretación 

o aplicación del TLCAN..."(4) 

Agregan que este sistema es también aplicable cuando una 

Parte considere que una medida vigente o en proyecto de otra 

Parte es o pudiere ser incompatible con las obligaciones del 

TLC o le causa anulación o menoscabo en el sentido que 

establece el articulo 2004. 

De igual manera, declaran que una Parte tiene le 

posibilidad de reclamar a otra la aplicación de una cedida 

que no necesariamente contravenga lo dispuesto en el Tratado, 

pero que merme los beneficios que razonablemente podio 

esperar del mismo. 

Por su parte, Fernando Villarreal donde, el explicar el 

procedimiento de solución de controversias del Capitulo XX 

del Tratado, *Mala que sin ser el dnico mecanismo de 

solución de conflictos previsto, cobra fuerza cuando los 

sodios preventivos resultaron infructuosos. 

(4) TAMIZ pum, TRAMANDO Y ORTX2 ASID, LOARTA. "44.11CTOO 
JOAIDICO4 DAL TRATADO DA LIARA! CORMACX0 DA AMARICA DAD 
1104TAN., ADITOAX41 TEDIX4. PEDEM IDICZOW. MICO. 111114; 
MUDA 1110 
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Destaca cinco principales características de este 

procedimiento: 

"- Vocación a la unicidad. El procedimiento se aplica a 

la gran mayoría de controversias que surjan entre las 

partes. 

- Trilateralidad. El tercer país tiene derecho de 

unirse como reclamante en cualquiera de las tres 

fases del procedimiento, o en todo caso, de 

participar como amicus curias. 

- Neutralidad. Gracias a la existencia de una lista de 

Arbitro» consensualmente acordada, a la exigencia de 

requisitos estrictos de los miembros de la lista y al 

sistema de selección cruzada, se garantiza la 

neutralidad y confianza en los miembros del panel. 

- Prontitud. El procedimiento es rápido, toda vez que 

el informe final se obtiene en un plazo aproximado de 

250 días. 

- Efectividad. La posibilidad de suspender beneficios 

equivalentes asegura el cumplimiento del informe 

final del panel".(5) 

Conviene aclarar que el procedimiento del Capitulo XX no 

es el ónice mecanismo de solución de conflictos regulado en 

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pero su 

aplicación es regla general. 

1) TOOOOL, OCOROIOA. COMPILADORA. «LO NEGOCIADO OIL TLC..." 
0111... 	CIT... 	MOTA 334 
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Sin embargo, este hecho no evita que se excluyan de 

dicho régimen determinadas materias, ya sea por rasonas de 

~Actor politice o porque las Partes decidieran establecer 

mecanismos ad bes, coso es el caso de los lineamientos que 

contiene el Capitulo XIX del propio Tratado, que regula la 

revisión y solución de controversias en ;materia de cuotas 

antiduapinq y compensatorias. 

A este respecto, Vázquez Pando y Ortis Ahlt, explican 

los asuntos que quedan fuera del ámbito del Capitulo XX; 

entre ellos destacan las controversias relativas a lá 

revisión de soluciones en materia de antiduapinq y cuotas 

compensatorias (Capitulo XIX); las medidas de emergencia 

(contempladas en el articulo 404), las decisiones de Canadá y 

de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras de México 

en materia de adquisiciones (articulo 1134.2 y anexo 1134.2): 

la denegación de la entrada temporal de personas de negocios 

en casos particulares (articulo 1104); las prohibiciones o 

restricciones a la inversión por causa de seguridad 

(articulo. 1134.1 y 2101): y las medidas que adopten o 

mantengan las Partes para prohibir prácticas de negocios 

contrarias a la competencia (articulo 1501). 
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En este orden de ideas, dentro del propio Tratado 

existen excepciones relativas a los términos de anulación o 

menoscabo, bajo las cuales una Parte no puede alegar la 

aplicación del articulo 2004, el cual dispone que "...salvo 

por los asuntos que comprende el Capitulo XIX, y que se 

disponga otra cosa en este Tratado, las disposiciones para la 

solución de controversias de este capitulo, se aplicaran a la 

prevención o a la solución de todas las controversias entre 

las Partes..." 

Acorde con este punto destacan las normas relativas e 

inversión en materia de energía y petroquímica basica 

(Capitulo VI); el Anexo 300-A sobre comercio e inversión en 

materia automotriz; les compras del sector ~tico (Capitulo 

X); la inversión (Capitulo XI); y los servicios financieros 

(Capitulo 14): 

Para lograr el total cumplimiento de los lineamientos 

que establece el Tratado Trilateral, en especial el de 

solución de controversias, el propio Capitulo XX señala la 

existencia de una Comisión de Libre Comercio, el 

Secretariado, así como una serie de comités, subcomités y 

grupos de trabajo, que en forma coordinada trabajarán para 

evitar controversias entre las.  partes. 
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Conviene señalar que la Comisión de Libre Comercio se 

integra por representantes de cada Parte a nivel de 

Secretaria de Listado, la cual, por acuerdo de los paises 

miembros del TLC, tiene su sede en México. 

A su vea, el Secretariado lo establece la Comisión y se 

conforma por secciones nacionales bajo la supervisión de la 

propia Comisión. 

Entre las principales funciones de la Comisión destacan 

el supervisar la puesta en marcha del Tratado; vigilar su 

desarrollo; resolver las controversias que pudiesen surquir 

respecto a su interpretación o aplicación; conocer de 

cualquier otro asunto que afecte el funcionamiento del TLC, 

asi como supervisar la labor de los comités y grupos de 

trabajo. 

Las Partes que integran el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte, otorgan igual importancia al hecho de 

resolver las controversias como el prevenirlas. 

le acordó entre los tres paises, la creación de centros 

de información para facilitar la comunicación y conocer sobre 

cualquier asunto que comprende el Tratado, y que pudiera 

afectarse por publicaciones, notificaciones o medidas de 

aplicación general aplicadas por alguno de dos gobiernos. 
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Garantiza que los tres sistemas jurídicos se conducen 

con transparencia, el hecho de que los gobiernos se 

comprometieron a hacer d'el conocimiento de todas las Partes 

las normas internas establecidas para regular a los 

exportadores, importadores, inversionistas y prestadores de 

servicios que efectúen actividades comerciales en los tres 

mercados. 

Tener como base para la solución de controversias el 

articulo XXIII del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio 

(GATT), hoy llamado Organización Mundial de Comercio (091C), 

permite que en el momento de surgir una disputa entre las 

Partes, se elija de manera discrecional la normatividad bajo 

la cual ventilarón sus diferencias, por lo que, en caso de 

seleccionarse el TLC, se contaré con el mecanismo procesal 

mis égil en su tramitación y efectivo en su cumplimiento. 

Ademés, el mecanismo de solución de controversias que 

regula el Capitulo XX del TLCAS se ha dividido en tres fases 

principales. 

Las Partes deben cooperar en la solución de sus 

diferencias en forma amistosa, a través de consultas entre 

las dependencias directamente encargadas del asunto que 

generr el conflicto. 
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Zn caso de que las Partes no logren resolver la 

controversia por medio de coneultas, tienen la 41101411 de 

convocar • la Comisión, que podré formular recomendaciones, 

por contar con una amplia gasa de posibilidades para 

ayudarles a solucionar el conflicto, destacando loe buenos 

oficios, la conciliación y la mediación. 

Conviene mencionar que cualquiera de las Partes puede 

solicitar por escrito a las otras, l• realisecien de 

consultas con respecto a cualquier medida adoptada o en 

proyecto, o respecto de cualquier otro asunto que considere 

pueda afectar el funcionamiento del Tratado. 

Sólo si la controversia persiste, ea llegaré a una 

tercera etapa del procedimiento, que garentise la debida 

audiencia de las Partes ente un Panel arbitral. 

Una ves conocido el resultado del laudo, se establecerla 

las reglas conducentes para el cumplimiento o incumplimiento 

del dictamen, con base en las controversias. 
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OOLUCIOYAO comeammis 

21 procediaiento general para dar solución a las 

controversias que surjan entre las Partes, establece que 

cualquiera de ellas puede solicitar por escrito que se redna 

le Comisión, cuando previamente no se ha logrado resolver el 

conflicto mediante consultas y han agotado: 

- el plomo de 30 días después de la entrega de la 

solicitud para consultas; 

- 45 días después de la entrega de esa solicitud, cuando 

cualquiera de les otras Partes haya solicitado 

consultas subsecuentes o participado en las 

relativas al mismo asunto; 

- 15 dlas después de la entrega de una solicitud de 

consultes en asuntos relativos e bienes agropecuarios 

perecederos u otro término acordado. 

Salvo acuerdo en contrario, la Comisión deberé reunirse 

dentro de los 10 días siguientes a la entrega de la solicitud 

pare analisar la controversia, para lo cual podré convocar 

asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos 

que considere necesarios. 
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De igual manera, la Comisión podré recurrir a los buenos 

oficios, la conciliación, la mediación o a otros 

procedimientos de solución de controversias, asi coso 

formular recomendaciones para apoyar a las Partes 

consultantes a lograr una solución mutuamente satisfactoria. 

Si reunida le Comisión no otorga solución satisfactoria 

a las Partes, cumplidos los plazos que establece el inciso i) 

del articulo 300e, cualquiera de las Partes podré solicitar, 

por escrito, la formación de un Panel Arbitral, el cual se 

instalaré a la entrega de la solicitud. 

•l articulo 3004 establece: 

- 30 días posteriores a la reunión de la Comisión; 

- 30 dios siguientes a aquel en que la Comisión se haya 

reunido e analizar el asunto más reciente, cuando 

acumule varios procedimientos; 

- cualquier otro periodo que las Partes consultantes 

acuerden. 

Cabe señalar que si la Parte tercera tiene interés 

sustancial en el asunto, haré uso de su derecho a participar 

coso reclamante. 

Pare conformar el Panel arbitral, las Partes deben 

integrar una liste de hasta 30 personas que cuenten con 

aptitudes y disposición necesarias para ser dreltroe,  quienes 

serón designados por concenso, estarán en ella tres años, y 

podrán ser reelectos. 
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ts requisito indispensable que los miembros da la lista 

tengan conocimientos especializados o experiencia en materias 

teles coso derecho, comercio internacional, otros asuntos del 

TLCAN o en le solución da controversias derivadas de acuerdos 

comerciales internacionales, y ser electos estrictamente en 

función de su objetividad, contiabilidad y buen juicio, así 

coso actuar en torea independiente y no estar vinculados con 

cualquiera de las Partes ni recibir instrucciones de las 

mimas. 

Ademas, los árbitros deberán satisfacer el Código de 

Conducta que establezca la Comisión, para garantizar le 

imparcialidad en sus resoluciones. 

21 Panel se integrará con cinco miembros, contaré con un 

presidenta designado por las Partes, y dentro de los 1$ diem 

siguientes a la elección de presidente, cada Parte 

contendiente seleccionar* dos penalistas, ciudadanos de le 

otra Parte; en caso de no seleccionarlos, serón designados 

por sorteo. 

Como parte de las reglas del procedimiento, a partir del 

1 de enero de 1954, techa en que entró en vigor el Tratado de 

Libre Comercio de ~rica del Norte, la Comisión estableció 

Reglas Modelo de Prooedialento, conforme a los principios 

establecidos en el articulo 3013 del Tratado, los' cuales 

deberin aplicarse, salvo que las partes contendientes 
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Los procedimientos garantizaran, como minino, el derecho 

a una audiencia ante el Panel arbitral, mil como la 

oportunidad da presentar alegatos y réplicas por escrito. 

Todas las audiencias, deliberaciones y el informe 

preliminar que se presenten ante el Panel, est como loe 

escritos y las comunicaciones con el mismo, tendré» el 

carécter de confidenciales. 

/sive acuerdo de las Partes contendientes, el Panel debe 

presentarles un informe preliminar de conclusiones dentro de 

los 90 die' siguientes al nombramiento del «timo Arbitro. 

Dicho informe contendri principalmente: 

- las conclusiones de hecho; 

- la determinación sobre si la medida en cuestión es o 

puede ser incompatible con las obligaciones derivadas 

del TLCAM, es causa de anulación o menoscabo de 

beneficios, y cualquier otra determinación 

solicitada en el acta de misión; y 

- sus recomendaciones, cuando las haya, para la 

solución de la controversia. 

Respecto a este interne preliminar, las Partes 

contendientes pedrin hacer observaciones por escrito al 

Panel, el cual deberé emitir su determinación final en un 

pliso do 30 diem a Partir de la presentación del informe 

preliminar, selvo acuerdo diverso de las Partes 

contendientes. 
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Se exige al Panel, no identificar, ni en el informe 

preliminar ni en la determinación final, la identidad de los 

Arbitro* que hayan votado con la Reyerta o con la minoria. 

Las Partes contendientes tienen la obligación de 

comunicar la decisión final del Panel a la Comisión de Libre 

Comercio, dentro de un plazo razonable. La cual deberé 

publicarme 15 dles después de comunicarse a la Comisión. 

Posteriormente, las Partes deberán convenir la solución 

de su controversia ajustándose a las determinaciones y 

recomendaciones que marca la determinación final del Panel. 

Tal resolución tendré que notificarse al Secretariado. 

En caso de que las Partes contendientes no lleguen a 

una solución mutuamente satisfactoria dentro de los 30 dias 

siguientes a la recepción de la determinación final, la Parte 

reclamante podré suspender la aplicación de beneficios dentro 

del mismo sector o sectores que se vean afectados por la 

medida o por otro asunto que el propio Panel haya considerado 

incompatible con el Tratado, equivalentes a la reclamación, 

hasta el momento en que las Partes lleguen a un acuerdo sobre 

la resolución de la controversia. 

Si la Parte reclamante considera que no es factible ni 

eficaz suspender beneficios en el mismo sector o sectores, 

podré suspenderlos en otros sectores hasta alcanzar una 

verdadera y satisfactoria solución. 
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De presentarse esta situación, cualquiera de las Partes 

contendientes podré solicitar a la Comisión instalar un Penal 

que determine si la suspensión de beneficios es 

manifiestamente excesiva. 

A partir de este momento, el Panel se rige por los 

lineamientos ya establecidos desde el ajustarse a las Regles 

Modelo de Procedimiento hasta emitir su determinación final 

dentro de los GO dias siguientes a la elección del último 

árbitro, salvo acuerdo de las Partes contendientes, según lo 

indica el propio articulo 2019. 

Para el caso en que se presenten problemas de 

interpretación o aplicación del TLCAN en un procedimiento 

judicial o administrativo interno de una Parte, y cualquiera 

otra parte considere que ~rito su intervención, se le 

solicite su opinión, esa Parte se lo notificaré a las otras y 

a su sección del Secretariado, con el propósito de que la 

Comisión ofrezca una respuesta adecuada, y la Parte en cuyo 

territorio se encuentre ubicado el tribunal u órgano 

administrativo, presentaré a las otras Partes cualquier 

interpretación acordada por la Comisión. 

Si le Comisión no logra un acuerdo, cualquiera de las 

Partes podré someter su propia opinión al tribunal o al 

órgano administrativo, conforme a los procedimientos que 

señala el articulo 2020 del Tratado. 
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subraya el articulo 2021 dentro de los "Derechos de 

particulares", que "...ninguna de las Partes podré otorgar 

derecho de acción en su legislación interna contra cualquiera 

de las otras Partes con fundamento en que una medida de otra 

Parte es incompatible con el Tratado..." 
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Como lo mencionamos al inicio del presente capitulo, el 

procedimiento que establece el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte en su Capitulo XX, ne es el Onico mecanismo 

de solución de controversias. 

Es importante selelar brevemente la existencia de otras 

forme de solución de controversias que se aplican a ramas 

especificas. 

En materia de inversión, sobre la controversia entre loe 

inversionistas y el Estado; sobre cuotas antidumpinq y 

compensatorias; y en el irse comercial, entre particulares. 

La controversia que se presente entre una Parte y un 

inversionista de otra Parte, seré resuelta contorne a lo que 

establece la lección "S" del Capitulo XI del TLC. 

A través del proceso pera solución de los conflictos en 

materia de inversión, un inversionista de una Parte, por si 

mismo o en representación de una persona moral de su 

propiedad o que esté bajo su control, puede someter al 

arbitraje una reclamación consistente en le violación 

cometida por otra Parte de una obligación en materia de 

inversión establecida en el TLCAX, donde el inversionista o 

empresa haya sufrido pérdidas o dalos en virtud de tal 

violación. 
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El teme sobre la posible violación de un Estado Parte 

contra un particular en materia de Inversión, se registre en 

los articulo* 1103, que se refiere a la norma de trato 

nacional; 1103, sobre el trato de nación mis favorecida; 

1104, de los requisitos de desempeño; 1109, transferencias de 

los recursos; y el 1110 relativo a la expropiación e 

indemnización. 

Respecto a las controversias que pudieran presentarse en 

materia de cuotas entidumping y compensatorias, el propio 

Tratado en el Capitulo XIX prevé cuatro distintos 

procedimientos para la solución de las mismas. 

Uno de ellos es el relativo a la revisión de 

resoluciones definitvas, las cuales serón detalladamente 

militadas por un panel binacional, en lugar del'macanismo 

tradicional de revisión judicial interna (articulo 1904).. 

El segundo procedimiento es el de la impugnación 

extraordiniria, que se realiza cuando un penalista incurrió 

en conflictos de intereses, violó las normas de conducta, se 

apartó de una norma procesal fundamental o se excedió en sus 

facultades (articulo 1904.13). 
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Como un tercer aspecto tenemos el de la salvaguarda del 

sistema de revisión de resoluciones definitivas, en el cual 

une Parte tiene la posibilidad de solicitar la constitución 

de un comité especial cuando el derecho nacional de otra 

Parte impida que se integre un Panel, evite que se dicte o 

que se ejecute un tallo, no permite la revisión de una 

resolución definitiva contorne al procedimiento judicial, 

segón lo establece el articulo 1905. 

Respecto al cuarto procedimiento que contempla el 

Capitulo XIX, los paises signatarios del TLC se reservaron el 

derecho de retornar sus disposiciones sobre cuotas 

antidoping y cuotas compensatoria., siempre que cumplen 

ciertos requisitos, entre los que destaca que las reforme no 

sean incompatibles con el objeto del Tratado, consistente en 

establecer condiciones justas y predecibles para la 

liberalización progresiva del comercio entre las Partes, a la 

vez que 'se conserven disciplinas efectivas sobre las 

practicas comerciales desleales (articulo 1902). 

Con bese en la posibilidad de llevar a cabo una revisión 

de las retornas legislativas, una Parte podré solicitar que 

cualquier reforma de la ley de otra Parte se somete a un 

Panel bino:1°nel para dictaminar si logra .apegarse a las 

condiciones mencionadas en el articulo 1903.1. 

Entre los procedimientos de solución de controversias se 

considera también al arbitraje comercial privado que tiene 

lugar a nivel internacional. 
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Ante el previsible incremento de las relaciones 

comerciales entre México, Estados Unidos y Canadá, fue 

necesario crear reglas para la promoción del arbitraje como 

medio para resolver disputas privadas, que permitiera de 

manera mas rápida y menos costosa alcanzar una solución 

favorable. 

En el propio articulo 2022 del Capitulo XX del TLC, se 

establece que cada Parte deberá promover y facilitar el 

recurso al arbitraje y otros medios alternativos para la 

solución de controversias comerciales internacionales entre 

particulares en la zona de libre comercio. 

De igual manera, cada Parte dispondré de procedimientos 

adecuados que aseguren la observacia de los convenios 

arbitrales y el reconocimiento y ejecución de los laudos que 

se pronuncien en la solución de las controversias. 
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Llegar a la culminación de este esfuerzo, representa al 

mismo tiempo aportar a los interesados en el teme, un breve 

esbozo del desarrollo del Estado en general y del Estado 

Mexicano en lo particular. 

En materia de inversión extranjera directa, presentemos 

la evolución del flujo de los capitales externos en México, 

así como el papel que ha tenido el Estado a lo largo de la 

historie como principal promotor de estos recursos, de manera 

especial en los éltimos siete anee. 

Pera nosotros, el Estado debe mantenerse como rector de 

las actividades económicas del pele, en la forme que lo 

establecen loe articulo* 37 y al constitucionales. 

Si bien la inversión extranjera directa es de gran 

importancia para complementar el ahorro interno en México, el 

Estado debe regular su ingreso, destino y forme para salir 

del pele, sin que ello signifique restringir los derechos 

emanados de la Ley de Inversión Extrajere y del propio 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte en su Capitulo 

XI. 

11 Estado tiene la obligación de mantener la coherente 

en forme 	independiente de los acuerdos y tratados que 

celebre, sin subordinarse a ningén pais. 
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La estabilidad politica, económica y social son los tres 

elementos principales que permiten el flujo constante de 

inversión extranjera. Diferentes etapas de nuestra historia 

asé lo demuestran. 

Por ser el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (TLCAN) un acuerdo internacional celebrado entre 

Estados, debe concebirse en forma diferente a los contratos 

privados que estén totalmente sujetos al derecho interno de 

la nación en que tengan lugar. 

Sin embargo, el propio instrumento trilateral establece 

derechos y obligaciones en la relación jurídica y contractual 

que establezca el Estado con personas fletaos y morales 

pertenecientes a una de las otras Partes. 

En México, el TLCAN es Ley Suprema de la Nación, por lo 

que tiene primicia sobre el derecho interno, lo que obliga 

las autoridades locales y federales, ejecutivas, legislativas 

y judiciales, a obeerverlo y darle cumplimiento pleno. 

Dentro del marco jurídico que establece, el Tratado 

otorga garantice y mayores oportunidades el flujo de la 

inversión extranjera, desde el primero de enero de 1914, 

fecha en que entró en vigor. 

La apertura unilateral que realizó México a partir de 

1913 tuvo como objetivo elevar la competitividad de la planta 

productiva nacional, y al mismo tiempo incrementar el flujo 

de inversión extranjera directa al pele. 
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A pesar de los resultados mostrados en los primeros 23 

meses de la entrada en vigor del TLC, el mayor volumen de 

capitales registrado ha sido de carácter especulativo o de 

portafolios, por lo que es posible afirmar que la inversión 

extranjera directa en apoyo a los sectores productivos no 

observa niveles favorables para el pele pese al volumen 

histórico acumulado de estos recursos, que hasta el mes de 

junio de 1995 alcanzó la cifra de $3 mil 574.9 sillones de 

dólares. 

La apertura comercial hacia el exterior no ha logrado 

consolidar el flujo de inversión extranjera directa hacia 

México, por lo que el Estado requiere innovar mecanismos que 

permitan promover capitales de largo plazo. 

Acorde a nuestra tradición jurídica y al deíecho 

internacional, se ha garantizado la seguridad para los 

inversionistas y sus capitales que ingresan al pais, así como 

trato justo y equitativo. 

Esta condición limita hoy las posibilidades de que el 

gobierno mexicano aplique "candados" a través de leyes 

locales a la inversión extranjera, aunque hay voces, sobre 

todo del sector empresarial, que loe demandan.. 

Como resultado de los procesos privatisadores 

emprendidos por el gobierno en los Uds°. 10 ~e, 

actualmente son ya mínimas las actividades que anteriormente 

se encontraban reservadas sólo al Estado, en las que no 

participe la inversión extranjera. 
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Ante el compromiso de otorgar trato tan favorable A los 

inversionistas extranjeros como si fueran nacionales, el 

gobierno mexicano exageró ese beneficio y abrid de par oa  par 

las puertas del pais a los capitales, sin importar que en su 

Reyerta fueran especulativos. 

Pruebe de ello es el Capitulo XI del Tratado, donde se 

permite la transferencia de capitales en forma libre y sin 

obetéculos.' 

A cambio de lo anterior, el Estado mexicano obtuvo como 

*ventajas el poder exigir a los inversionistas extranjeros 

proporcionen información 'rutinaria* referente a sus 

capitales y movimientos que realicen, con linee 

*exclusivamente de información y estedisticao. 

De esta manare se ha cumplido el objetivo de eliminar 

obetóculos al comercio y facilitar la circulación 

transfrenterise de bienes y servicios coso las inversiones. 

te protege con las leyes. locales a los capitales 

externos, que cosan de trato nacional y seguridad juridice 

eón en caso de que registren pérdidas debido a conflictos 

aosofto o Contiendas civiles. 

Los inversionistas extranjefte tienen completa libertad 

pera realizar transferencia de recursos al exterior y sin 

demora. Tete derecho es tal que el propio texto del TICAS no 

impide la transferencia de sus ingresos y mucho menos 

contemple la posibilidad de sancionarles. 
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En caso de indemnización por causa de utilidad pública, 

el Estado Parte que lleve a cabo esta acción tendré que 

cubrir el costo a la paridad que en ese momento exista en el 

mercado. Además de que las personas que ingresen a México en 

forma temporal para negocios, contarán con plena libertad de 

acción y de tránsito. 

En la Ley de Inversión Extranjera vigente se mantiene la 

plena libertad a loe capitales del exterior, como se 

estableció desde el portiriato, en 1874. 

La inversión extranjera que más conviene al pais es 

aquella que fluye en forma directa hacia los sectores 

productivos, porque la de portafolios es altamente volátil y 

sólo se dirige al mercado de valores, para obtener ganancias 

fáciles en poco tiempo. 

Como en los últimos 11! años, los inversionistas de 

Estados Unidos se mantienen en primer lugar en la aportación 

de capitales hacia México, carrespondiendoles cerca del 70 

por ciento del total que oficialmente se da a aconocer, lo 

que explica la plena dependencia de nuestro pais de los 

recursos provenientes de esa nación.. 

México se ha convertido en un pele que depende 

principalmente de la inversión extranjera para su crecimiento 

económico, razón por la cual el ahorro interno ha caldo en 

forma abrupta, y al mismo tiempo, pocos son los beneficiarios 

de la explotación de nuestra riqueza. 
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Lés demandas y requerimientos de los inversionistas 

extranjeros han condicionado el ingreso de capitales al pais, 

por lo que el desarrollo productivo se encuentra resellado. 

A consecuencia del escaso ahorro interno, la inversión 

extranjera se ha convertido en el principal motor de la 

economía nacional, sin trono, tanto en ganancias coso en la 

transferencia de las mismas; por lo que debe concebirse sólo 

ceso el complemento de la inversión nacional. 

La incertidumbre en el pais orilla a los capitales 

extranjeros a salir sin previo aviso o disminuir los flujos, 

lo que representa una fuerte presión para la economía. 

Errdeeements se ha concebido el otorgar seguridad 

juridica a la inversión extranjera con el hecho de permitir 

el libre accionar, ingresar y salir.del mercado en el momento 

que les sea mds conveniente para sus propios intereses, sin 

que •1 Estado pueda evitarlo. 

La inversión extranjera exige garantias, transparencia, 

certeza, seguridad y ~envie de las politices para 

mantener un flujo constante y de largo plaso 

Debe establecerse en la Ley de Inversión Extranjera que 

los capitales externos puedan participar en cualquier 

actividad productiva incluso hasta en un cien por ciento, y 

en contra parte, asegurar que su salida no perjudique a le 

economía. 
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Cada die es mayor el número de entidades paraestatalss 

en proceso de privatización, colocando al alcance de los 

inversionistas del *atañer sectores que la Ley de diciembre 

de 1003 establece como reservados exclusivamente a mexicano*. 

Existe un gran nómero de actividades económicas no 

reguladas en la Ley de Inversión Extranjera que han quedado 

liberadas del requisito de autorización previa en el acceso 

do tales capiteles, lo que propicia una falta de control 

mayor sobre los mismos. 

La propia Ley establece que habrá una penetración 

paulatina de le inversión extranjera en actividades 

reservadas a mexicanos antes del ello 2004. 

Ea regla general entre los inversionistas extranjeros 

cumplir con lo que establece el Tratado de Libre Comercio de 

América del Yerto, porque con ello justifican el realizar 

acciones que van más allá de la LIE. 

Respecto a la aplicación de sanciones, sólo se 

contemplan en la Ley las de carácter pecuniario y la nulidad 

de actos y convenios. 

La Ley de Inversión Extranjera eliminó los requisitos de 

desempeAo bajo el' argumento de que distorionaan el comercio 

internacional y no listan de acuerdo al marco que rige el 

neón. 
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México ocupa un lugar primordial en la captación de 

inversión extranjera. La apertura comercial y la 

deereguleción han contribuido a que loe flujos de capital 

encuentren un marco reguleterio, fiscal y de seguridad 

juridica acorde a sus intereses. 

En el periodo de 1981 a 1994 se registraron los mayores 

grandes cambios @condoleos, politices y sociales en México, 

lo que propició un importante flujo de'inversión extranjera 

hacia el pele, nivel que se puede comparar con el que se tuvo 

en loe 30 ellos del porfiriato. 

Uno de los mis grandes errores en ese sexenio fue 

contabilizar la inversión extranjera especulativa que se 

dirige al mercado de valores o de portafolio., con la 

inversión extranjera directa que se destina a las actividades 

productivas y que tiene una permanencia de mas largo plazo. 

El Estado mexicano fomentó sin limite el ingreso de 

inversión extranjera de portafolio. o especulativa entre lee, 

y 1554, lo cual ocasionó la mis grave crisis de que se tiene 

memoria en la historia de México. 

Por sea rasen, el ahorro externo, como se le ha 

calificado a la inversión procedente del extranjero, sólo 

debe complementar el ahorro interno y no sustituirlo, como 

sucede en forma recurrente hasta la fecha. 
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La inversión extranjera aún con el TLCAN en vigor, 

permanece durante un corto plexo en los mercados y después 

emigra, por lo que se considera una variable con alto 

contenido de volatilidad.pare •tactos de apoyar la estret•gia 

económica de México. 

Conviene estelar que la apertura en México y le 

instrumentación del TLC, no se limitan al libre flujo d• 

mercancías y productos sin barreras arancelarias, ademas 

fomentan actividades financieras, de servicios, libre flujo 

de hombres de negocios est como otorgar garantíais y 

protección jurídica a la inversión extranjera. 

La Ley de Inversión Extranjera no se encuadre totalmente 

a los lineamientos establecidos en el Tratado, porque otorga 

las mismas garantías, certeza y seguridad jurídica a todos 

los capitales que ingresen a México sin importar el pele de 

origen. Por ser de aplicación general, concede la misma 

calidad y trato a todOs los inversionistas y ofrece las 

mismas ventajas competitivas a nivel internacional. 

En su texto, la LIE sólo incorpora dos de les seis 

disciplinas que contempla el TLCAN, y agrega otros tres 

elementos a su marco legal que el Tratado no señale. 

Apertura sectorial y eliminación de requisitos son les 

ónices dos características en que hay semejanse entre la LIE 

y el TLC. En cuanto al trato, ambos ordenamientos jurídicos 

son complementarios. 
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Mientras el TLC ~ele cuatro principios que no contiene 

la Ley, a saber: Trato,. régimen de transferencia y libertad 

en lee transacciones, indemnización y solución de 

controversias. La Ley contempla tres puntos que no manifiesta 

el TLCAM: sone restringida para los inversionistas 

extranjero*, inversión neutra eleve« a rango de Ley, y el 

régimen administrativo de simplificación y desregulacién, 

además de contar con una Comisión y un Registro Nacionales 

pera le Inversión Extranjera. 

A través de la Ley de Inversión Mitre:dere el Notado 

mexicano pretende evitar la concentración de flujos de 

inversión provenientes de Estados Unidos y Cana" bajo el 

pretexto de los beneficios que otorga el Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte. 

La inestabilidad politica, económica y social que se 

registra en el pala a partir del 1 de enero de 1954, permite 

cuestionar los alcances obtenidos en el TLC y la L1X, por lo 

que afirmamos que le apertuie y el Tratado estén incompletos, 

ya que deben reerticulerse a la problemética politice, 

económica y social actual de México. 
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otro de los puntos a destacar es que a través del 

■ecanisao de solución de controversias que contempla el 

Capitulo XX del Tratado, se garantiza a las Partes la 

seguridad de que serón respetados sus derechos, al surgir 

diferencias entre ellas. 

Sin embargo, al otorgar este sistema un trato general a 

las contoversies, obliga al TLCA$ e regular en capitulo. 

especiales la solución de cosos antidumping y cuotas 

compensatorias; medidas de emergencia e inversión extranjera; 

ami coso los relativos a la materia comercial entre 

particulares y entre listos y un Estado Parte. 
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CUADRO No. 1 

INVERSION EXTRANJERA REPORTADA 
~o do ddarod 

ACUMULADA 
1/1 11, ARO 

SALDO 
11111'09JC0 

1971 111.0 3,1914 
ion 119.1 4,072.2 
1973 217.3 4,339.3 
1974 313.1 4,112.7 
1973 293.0 3,011.7 
1974 299.1 3,313.1 
19/7 327.1 3,611,9 
1071 313.3 4,014.2 
1979 110.0 4,1131.2 
1140 1,122.4 1,431.1 
1911 1,101.1 10,139.9 
1912 421.3 10,714.4 
1113 113.7 11,470.1 
19G4 1,429.11 12,114.9 
I* 1,/29.0 14,0.9 
1101 2,424.2 1103.1 
1/47 3,0/7.1 20,930.3 
IN. 3.117.1 24,147.4 
I* si 1,913.7 17,001.1 
1910 4,979.4 31,979.3 
1991 9,197.0 41,074.3 
1992 4,334.1 30,211.3 
111/1  13,417.0 65,121.3 
1191 12,110.1 /7,9311.4 

5* pi 3,333.9 11,473.3 

<VA polo boa ab kap lime* mujo. ab el Mas de ~a Me* ad 
ami *ardeos. 
N Mes ;Modem, d do Mem. 
PUINTI: mon Dioossils Cluend do Imelda Isoodelo. 



CUADRO No. 2 

COMPOSICION DE LA INVERSION EX1RANIERA REJORTADA 
(NOS rama III mame de Miro) 

1994 1995 
Ilas.-Teb. 

Veles 
Farero 044.4.11: 

Valer 
Mem 

Valiee 	reit % Velee Int S 

TOTAL 4.0119.4 L711.4 100.0 3,333.9 1.494.9 100.9 

Nade 914.1 322.0 10.7 3,721.3 1,10.2 110.0 

ANIE 8141 270.4 13.7 3,440.2 1,144.0 101.1 

CNW *3 51.0 3.0 11.3 21.2 1.2 

Mereede de Vahees 1/ 3.173.3 1,316.4 01.3 -IVA -170.3 -10.0 

II hveside eakeilies a nide variable. 
IV OMS pediedaree. 
FUENTE: LIC011, Dipeadie Oesseel de &avenida leireejere. 



CUADRO No. 3 

INVIZSION VXMANJERA DIRECTA REPORTADA 
(osilloses do *llana) 

ACUMULADA 
11/4  SIL ARO 

SALDO 
IDSTOR1C0 

19/1  104.0 3,112.4 
1872 199.4 4,072.2 
1973 217.3 4,339.3 
1974 362.2 4,721.7 
19/5 293.0 3,016.7 
1976 299.1 3,30.8 
1977 327.1 3,642.9 
1979 313.3 6,026.2 
11171 110.0 6,136.2 
1990 1,622.6 1,431.1 
1981 1,701.1 10,159.9 
1962 626.3 10,716.4 
1903 683.7 11,470.1 
1964 1,429.1 12,999.9 
1943 1,729.0 14,628.9 
1966 2,424.2 17,053.1 
1917 301.2 20,930.3 
191% 3,157.1 24,017.4 
111$ UN. 7 26,30.1 
11110 3,722.4 30,309.3 
101 3,345.0 33,174.3 
1992 3,399.6 37,474.1 
1813 4,980.7 42,374.1 
111/4  1,024.2 30,401.0 
0115,1 1,721.3 34,122.3 

P/ tribu poliodoom el su dr Mon 
PI/MY ICOR. Dinocido 	loboollo 



CUADRO No. 4 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REPORTADA 

POR SECTOR ECONOMICO 

(1Uo de Mem) 

a 

SECTOR 
1334 11355 

Ene.-Fab. /aíran laso,  Felk Febrero 
Valor Velar Part. % Valer Valer Pad. li 

TOTAL 014.1 333.0 100.0 3,721.5 1,065.2 100.0 

Al~ 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 

talud» 4.5 2.0 0.4 12.7 3.9 0.2 

loa Mradackwora 310.9 53.0 36.1 190.1 129.1 te 

Illudeidail y egpi 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Ciallowile 79.7 15.1 4.0 52.3 3.2 0.2 

Caserge 161.4 7.0 2.5 473.4 15.5 4.6 

Tomei. C40vaiemites  0.0 0.0 • 0.0 0.7 0.4 0.0 y 

larr. Ploaskno 1/ 55.3 3.7 0.1 500.5 15.1 0.1 

1.,. Cabooka 3/ 2/7.4 309.7 43.1 103.1 1421.3 117.3 

II &Más faiscieres. b adaideresils y *Met *bines muebles e iiioriebles. 
3/ fler4is searailes y mida. Web, reistresisib pelmisailes, *sien y peresseles. 
P/ Cifres Midiera. 
RUTA: MOR. Diffeeciée °sud és liwenitle &malora. 



CUADRO Ni. 5 

INVERSION 1211AM1DIA num MIMADA a LOS 
PRINCIPALIS SUSUCIORIS ICONOSISCOS 

. 
01711110011 

Mi Un 
eme irá. „ Pahusf 	, Ilm• I* ...fes2......., 

Mem Me NOM Vi Vd e r 	PIKS 

1 	
1  

I
 	
!I

 1
 
I
 
 

111.1 Mi 3031 I liMi 

3114 lie 111.1 1113 ' 111.1 1114 

1113 344 M.1 »1.3 134 41.0 

313 314 $4 11.1 1.1 4.3 

13.3 13 U . *4 413 ».I 

U 1111 1.11 1.1 41 41 
U la 14 fi 14 13 
MI 114 13.1 114 Mi 114 

MIT $41.4 MM 1.111.3 LIMA MM 

414 11 1.4 M.I M.1 34 

su .. 	.. 1».1 Mi 1304 la a 114 

14.1 1.1 Si 141.4 41.1 4.1 
114 M4 114 131.1 1344 1.4 
411 114 1.1 3.1 1.1 1.1 

111.11 ».1 111.1 104 

PI Mes páliena 
NUM ~in Oi1111i11 Oneeté á bledo laredre. 



CUADRO No. 6 

JNVERSION EXTRANJERA DIRECTA REPORTADA 

POR PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS 
~me r elélane) 

PALEES Y NOQUEE 
1904 1995 

Eas.-Ieb. Vibrare Ene.• Feb. Febrero 

Valor Valer Pan. % Velar Valor Pan. % 

. 	. 
TOTAL 11144 03.9 00.4 3,1313 1,10.3 100.0 

Ainike del Nulo 033 • . 	303 no 1,161.1 09.4 25./ 
Cama 13 33 I.? 110.7 1.3 0.3 
Imán U0i4os 1144.3 10.1 10.9 1,343.1 4/0.9 23.2 

Ohmio IWen de »adrice 014 1.4 14 •13 170.0 1.1 

Unle Berepea 04 31.5 114 03.4 1/.4 3.1 
Alemán 11.0 10.3 3.3 /1.4 3.0 0.1 
Bélgica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
Mueca to 10 10 1.3 1.3 0.1 
Wall 39.7 123 3.1 13.2 /.3 0.4 
Peana 14 0.9 9.3 33.4 19.0 1.0 
Gneis 0.0 0.0 ea 0.0 0.0 0.0 
Moda 0.9 to 13 340.1 14.2 0.1 
Wenn 0.0 0.0 to 0.0 0.0 0.0 
lidie 13 2.3 0.1 0.1 0.3 0.0 
1.10001060 0.0 0.0 0.0 12.0 1.0 0.4 
IMMO 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
MIS Unas 19 5./ 1.1 19.4 2.4 0.1 
lacia /4 4.7 1.3 0.9 0.9 0.0 
Pinole 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
~da 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Andando Europa ile 13 •1.0 4.3 .34 3.5 0.1 
Ubre Comorch 

4.2 4.0 .0.3 -3 3 2.3 0.1 lila 
01100 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 

Rampa Orinad 0.0 0.0 0.5 1.9 9.0 19 

Mara Anidan no 13.5 a" ',toa 1,135.0 03 
Jipis 14.4 13.1 4.1 13.1 3.1 0.2 
Oloos 0.0 0.4 0.1 1,134.0 1,132.7 61.1 

Otra Fans 1.4 1.3 0.4 1.2 0.1 0.0 

PI Cifne grelimiaane. 
FUENTE: SECAR. Dirección General de Inversión Extranjera. 



Celé, 
~do 

PIKS 

TOTAL 14,123.5 ISIA 

'mies Usidles 31,1170.7 51.1 
Un U.* 3,733.1 4.0 
Almada 3,400.3 1.0 
Mea 1,111.2 3.1 
hple 3,403.3 4.4 
Paulé 

 
1,410.0 3.1 

Iodo 1.001.2 11 
Nein* 1.411.1 3.0 
Cm« 1,331.0 3.1 
Ilesele 314.1 0.7 
lide 11.4 0.2 

Giwes 5,353.3 !Al 

CUADRO No. 7 

:masa» fi7RAWUA DIRECTA REPORTADA 
RN 401:41C0 POR PAIS DE ORIGEN 

When de délens) 

• 

Podialeson el ohm 4, ~As MIN. 
Ttlefills NOM. Diperneila Carel és km* lomásos. 
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