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C. ING. LEOPOLDO SILVA
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
DB LA U. N. A M.
PRESENTE

La pasante de Licenciatura, en Derecho C. OLIVIA RINCON
3 » con No, de Cuenta: 6242113-7, solicité su - - -
inscripcitn en este Senminsrio n si cat'o. y vogistrd el
tems intitulado: “ANALISIS Y CRITICA DE LA PARCELA ESCO
LAR, DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA MUJER Y LA°
DBL DESARROLLO INTEGRAL", teniendo como asesor de la mi
nisss al LIC, ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES.

Despuls do haber lefdo y revisadio el mencionado ttlbl{o
recepcionsl, y en ai carbcter de Divector del Seminario
de Derecho !rlrlo. estimo que re@re lcs requisitos que
exige el Reglamento de Exlmares Protesicnales, por lo -
que considero a bien autoritar su INPRESION, para ser-
presentado ante cl jursdo que pers qtecto de Exsaen Pro
feaional, se designe por estc Facultad de Derecho.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HKABLARA EL ESPIRITU"
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FACULTAD DB DORECIS
SEMNARIO OF OLROCHS




Cd. Universitaria, D.F., 8 de enero de 1996

C. LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO  AGRARIO
PRESENTE

El presente trabsjo de tesis intitulada: "ANALISIS
Y CRITICA DE LA PARCELA ESCOLAR, DE LA UNIDAD AGRICOLA-
INDUSTRIAL DE LA MUJER Y LA DEL DESARROLLO INTEGRAL", -
que presents 1a slumns OLIVIA RINCON GUINAN, con No. -
de Cuenta: 8242113-7, y que usted me encomendd asesorar

y revisar, lo encuentro correcto, salvo su mejor opinién,

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

LIC. T Erm:u‘zs\




ESTA TEBIS FUE ELABORADA EN EL
SEMINARIO DE DERECHD AGRARIO, DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, BAJO LA
DIRECCION DEL LIC, ROBERTO- ZEPEDA
MAGALLANES, SIENDO PIRECTOR DEL MISMO,

EL LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO.
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I N T RODUCCTION

£l recursc tierr:, €8 ls Dremisa orincipa. pars e! desarrollo
ge cualowier activiosc oe ia numan:ioad. Es por esto aue el
oresente Trapajo nace reverencia s .as Tlerrss a2 assenvamientos
AUMANOSE v 4 tas tres “louras Juricicas ge las lJarcelas. Escolare,
Jnigag wKaricola nouetrial para @& Mwaer v la UR13s0 froouctiva
para el besarrolie Inzecral e ls Juventuo.

S 8l primev canisuls  gorresponoe 2 tiErras oe

Asentamientos HumanTs, sarviengs: fesfe  lpE  antececeEntes  zel

g MErrIf osh sus perieoons

™
-
[&]
in

regimen g& 2renles:sc

pEMiaRAnICo, COMANLE.  [NUSDSROISRIE v MDQernc  oara  pasar 2

Sgtua1Iar 2§ Tencmend IE [GE kIent @ TUE MUMANIE, S Fundo Lecal

v lag fonas Jrbanas Sr:cales reguiaces en ios Coolezz a8 T4, 40 v

dIt Lev Feoeral Q@ FETCTMA AQraria . o2y HoParlix,

En el seaunga. Zsoitulo e 1poica el establecimiento oe ia
Parcela Escoler. la wnioad Aaricols Inoustriai pare ie Mujer v la

Jnidao Productiva gara i Desarrolis Inveorsi ge ia juventud.

€n el tercer zZs3iviio v altvimo se analize la :nutilioaoc v ia
mala planeacian con Jue tfueran creatcds. caoa una ge :as narcelas

aue se estudian,
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Pretenocemos con @ste trabajo nacer un estudic oe este tema.
gesde 103 Drimeros asentamientos numanos aoe los aztecas nasta el
establecimiento ae las tres parcelas reglamentadas en ila nueva Lev

Agraria,

Ssperanco oue este maveriai sirva qe opase oera aoueilas
personas aue <@ 1nteresen sobre ia Tigura Juridiza asl ejiao. =W
regimen ge orociedad v soore tode g2 la Parcels Escoiar, ia Unicaa
Aogricoia ireoustrial 2ars La Muler v la uUnigao Proouctiva pars el

Decarrcoila Intagral de ie Juvenvtud.
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DE LAS TIERRAS DE

ASBSENTAMIENTOS HUMANDS




DE A8 TIERRAB DE ASENTAMIENTOS
HUMANDS

MEXICO PREHISPANICO

Al 1piciarse el estudio osra el oesarrollo ael siguiente
tema, nOs arconTramos aue en lo oue ahora g nuestro territorio.
Tue ocupaao a traves del tiembo oor distintos oueblos 1noigenas
empezanao ool ias corrientes migratarias cel norte gel Continente
Americano pue atravesaron el Esctrecne o2 Bering hasts liecar a lias
granges cujturas gesarrollasas por las nancas,. slmecss. teoitecss.

cnichimecas, tarascos., mixtecos., zapotecos, 2tc,

tolamente nare une preve retfereancis ce: oueblo azveca, 0en:AO
a oue su cuitura e institucion age alogune manera nan intiuide en

las cel oresente.

La tierra es el recurso orimoraial oara el desarrollo age
todos loe cuerlos, es por es0 aue se ogebe hacer dna andlisis
respectoc de su gistribucion, aajudicacien, oestinos v usos cue se
le dio a traves del tiempot as! Bernerdincg horne, autdr citaco
cor la Dra. Martna Chaver Padrén ern su obra "El Derecno Agraric en

Mmeéxica™, aroumenctat "La tierra ee e: ounic oe parzida. Su



Jistribucion. ja forme en ove se& qivide v exoleta. repercute sobre
la economia v organizacion oe cada pais. A elle se vincula la
prospericad © biernestar ge los nabitantes v nasta su sistema
nolitico., .a 10ea & traves de los si1xize. estd  cavanoo 12
nistoria, La cierra es la pase orincioal ce [a produccion oue da
vida a jos oueblos, De ani oue su regimer se& vincule & lazz lucnas

sociales ge vodas las neciones, er gletintas epocas”, !

LOS AZTECAS

En  auestro  dals pars omorencer .58 ipEtitucicnes cel

aresente, €8 TEOULENE Irasiacarnos sl Jasa06, &81 &, Msestro
Manye: M. Marend. en U obra, TLa Jrgatisacldn Politice -+ Becial
g2 los «cescas”. mes indlcal 'LeB  mMEN1CES aparecen iesce &)
arinciplo ce su perearihacion ceme un  coralomeracn o2 siete
cilanes, wnld0S OOr L& COMUNIO&ES O enrgua v ge culto,  Sagun
Mariano veveia, estos cianes arant Yocica. Tlacocncalca,
Hurtznahuvac, Cihuatecnanreca, Chalmzca, Tiacatecpaneca e

o

itzcuintecatl”, #

%] oueblo azteca ague provenls de las tierras del Norte de la

region Jenominada Aztién aue significa “Luger ge las Garzes” v oue

b CHAVET MORON, Martha, *E] Derecho Agrario en Meuico®,, Editorial Porrda, 5.8, Mxico, D.F., 1983, p.20
2 WOREND, Manuel M, °La Orqanizacién Politica v Soctal de los Astecas®, SRA-CEHAM, México, 196i. 0,33



108 historiaderes nc se nonen ge acuerde respecte a2 U ubicacién.
fue @] UCltimo gqgrupc en llegar al Valle del Anadhuac donae
encontraron avecincadas otro arupe aoe wribus ael mismo tronco
comin rnahoa. i0s cuales €€ nabian asenvado de las siguientes

rormas

t.~ TECPAMECKS. Se establecieron en Atzanotzalco.

2= KOCHIMILCAS., Ocuoaren la ribera cel lago ce Xocrimilco,
2.~ TLAHUICAS, Ge establecieron en Tlahuac.

4,- COLHUAS, Ocuparon la ribera g2l laco de Teicoco.

2.~ ACOLHUAZ. Se establecieron en Coatlichan.

&,~ CHALLAS, Qcuparon la ribera del lago de Chalco.

LOE aztecaes Jue gespues cambiaron el nombre oor el ce
‘megicas”, &1 no BroonTrar espaclc nara estaglecerse. Tuviercn que
pagar sributo a .os Tecoanecae oe Atrcapcttalce oor naberies
permitido  ubicerse en Chsouwitepec o “Cerro del Chapulin"., fuercn
tres tlatoanis o j1efee aztecas que durante sus mandatos se realizo
esta sumision. si1eng0 sus pambres: Acamaointli, Hwtzilihuitl v

Chimalponoca,

Este opueblo culminé su oeregrinar al llegar a la tierra
orometica en el islote orincipsl cel Laon ce Metztlialoan o oe
Texcoco. donce encontraron entre las vedae el tunal v sobre si el

douila devorangc :a serpiente v entre los afos 1318 v 1325
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funcaron la ciudad ce Terochtitidn., ilamaca ahi en honor de su
ouia Tenoch v que guiere decir lugar ce '"nopales v tunasg", "Lasg
vierras del 1slote., se daividieron en cuatro orandes Darrios.
gejando el <empnlo del Dioe Huittilcoochtii en medic ael islote.
Los nombres de los cuatro grances barrios fueront Movotla., Teoparn.
Cuecopnan v wntiacualco., que aesoues €€ condcieron comod San Juan.
%an Pablo., Santa Maria ¢ San Eebastian, Fssveriormenve, Tlatelolce

gus ce ubica an ia oarte norce e convirtTid 2n el aguinve barrio“.

"LOE 8Itecas, @l CPLNSIClD CLEUSNLIT 68 PROCE TIerrs. DOP L AB
conaiciones raturales oel 1siote, pero e: 0210 oueolo orocurana
comDensar esté Carencia  Congiruvends  SULNENDsE SErtSzance (as
riberas oel iagd, Eajo el régimen ze Izcalt, cuarte tlatoani. se

realizé la triole aiilanza con Nezarualcovotl ae Texcoco v

Totoouiatzin de TYlacoban, con 2sta unién  10Qraron conguistaE

1

axtendienaq Eus cominiQe oor el nerte rasta las tripue

chichimecast al Sur hasta e] Oceano Pacifice, al Sureste hasva el
Soconuwgo v Suatemzla. al Orientz hasve el Golfao de México v

Coatzacoalcoe v al Occicente con el reino Tarasco v ae Jalisco".#

=“awu PALACIO, Vicente, *México a Través de los Siglos”, Toso [!. Ecitorial Cuabre, S.R.. Mexico, O.F.. 1988,
Do
* CHAVED PADAON, Martha, 0b.Cit,, .14%
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Entre los antipucs mesicanos. la propiedad indiviouai no
ilego a tener ®] amplio conceoto cue de ella se Yormaron los
romanos. Gnicamente el rev pooia cisooner as sus oropiadades sin
Limitacion alauna, adnaclas, enajenanaolas o cdndalas en
usufructo: por lo reqular las tierras de mejor calidad v mavor

HtENS16Nn, las reservaba para s v gu familia,

El meestre Lucio Mengieta v NGRe: en su obra “El Prooiema
Agrario en México" sopre el oarticular exponet "El manarca era el
Juedc absoluto o TOQDS IoB TErUItOrios EUIeTHs A SU armes Vo a
TCMIWIETE @1 orloen 3@ su oropDisGedt cualowier otra forme  de
20€€E10N O Qe orooiedad territor:al cimanaba ael rev., Cuanao un
oueplo enpemigo ers aerratéou. @: MONArta vVenceoor & ADrOOIALE LA
Tierras o log vencigo:s aue meaor e parecian: qo eliag. une parte
ia sedarabe para it ovrés las disrribuis bain ciertas cond:ciones
3 €10 nifouna. entre log GUETreros oue Ee@ nubigten OIETINQUIdo en
la conavista v @1 resto. i3s asba 2 los nobles ae la casa real o
iof agestinabe al qasto ocel cultc, o loe de gquerra o a otras

erogaciones bublicas®, ®

Siendo e] rev o ciatcanl el orooletario ariginal ee las

tierras podriamos ceterminar. que mientras estuvieren bajo eu

® NDDIETA ¥ MM, Lucio. "E] Probless Aqracic de Mixica’, Decistcuarta edicitn, Editorial Pormia, 5.4, Mxico,
1977, ooudd O v 16




{
¢
|
i
i
i
i
!
|
|
j
i
¢

dominio s@ consideraban como reservadas oara darles un destino
inmediato o costerior. va sea oara atender a las diferentes clases
€ociales en las aue se reflejaba fielmente su oistribucién o para

un fin ceterminado como las erocaciones.

Atendiendo sus orincicales caracteristicas. los oiferentes
recimenes de bropiedad de ia tierra entre los antigQuos MEXicAnOs.
conceoto cue en cuanto a su individualizacién con el tiemoo se fue
verfeccionanao, se podria clasificar en los siguientes aruocos o

categoriast

1.~ Tierras reservacas & los robles.

2.~ Tierras reservaoas al rcuablo.

3.~ Tigrras resarvacas al dominio ciblico

d,- Tierrae reservaoas oor el dominio publico v aue estaban a

gispasicionh de las ausoridaces.

La orimera clasificacién de tierras reservadas oara los

nobles © sefores. son de caridcter i1ndivioual v se subdividen ent

A) Pillalli v

B) Tecoilliailli.

La segunda clasificacion de tierras reservedas ocara el oueblo
tenian la caracteristica de ser comunales v se subdividen ens A)

Caloulli o Chinancally v B) Alteplalli.



La tercera oue eran las tierras reservecas al dominio

oubilco. tuvieron la caracteri{stica de ser colectivas v se
gesvinaban @] sostenimiento de instituciones u organos del
eoblerno v se clasifica aeng A) Michimalli. B» Teopantlalli o

Teotlalnan, C) Tlatocalalli o Tlatocamilli v D) Tecpantlalli.

La cuarts clesificacion eran las tierras raservacas oar el

dominio oublice v aque estaban a disonsicion de las awtoridadess

A) YARUYLALLI o YADTLALLI. no obstante oe las clasificaciones
anteriores =x18t10 Ctra clase ce tierrae aou@ corresponaian a lae
recien conauistaaas oor los mexicas, #® ccnocieren . como
Yahutlalli., oaue oor razén de su ubicacidn cuesaaran Tuera del
territormio oromio & la Ciuvdad ce. Tenocntitldn v ae las tierras
angxas o rioerefas, @stavan 8 disposicion ge lzs autoricades v no
¢@¢ les habia =ado un oestino especifico. Estas rierras fueron
gemeyantes 2 las oue en la Colonia se les cenomind realencas.
despues como - terrence nacionales v se asemejan 3 la Reserva
Territorial 20r reunir alounss caracterleticas reoueriaas por esta
&l concebtuar auet “son éreas aue por aeterminacién legal v ocon
base en un cian especifico se destinardn para ei crecimiento de un

centro de poblacidn con orohibicibn estricta de ocarles otros Usos




diferentes a ios esoeciticadoe bor las ceclaratorias ae usos v
gestinos', en consecuencia resultan ser ®l antecedente méasg antiquo
de la misma,.®

MEXICO  MODERNO

A orinciplios aoel actual €iglo, el proolema agrario ner2gade
aesge la colonia v acrecentado ourante la etapa lhueoendiente.
movivada poOr la excesiva concentracidn of la prooiedac de la
tierra en Docas MAnos. Drimero nor las congulistadoree. coloncs v
nerederos de imoos v dor la ambicidon desmesuraon de ia igiesia. v

secunde DOP Uha Mala adminlstracién o teves ae Colenizacidn asi

como la errada atlicacidn ag las Leves ae Desamortizacion e

Bienes o= Corporaciones Civiles v Eclesiésticas o2l 25 as Juwlic ae
1654 v a fines del sigio casago nor la nefaste actuacidn 3@ las

Compaflas Deslindacoras. provocaron aue ias granges masas

saciales, HesnO jaddE % desorotegiaas, mani1festaran su
1ncontormidaa tarto en el ambito agrario como ogrero isocral.
ocasionando conflictas como rebeliones o@ cempeslnos v huelaas,
tales son los casos ae Cananes an Sonara v Rio Blanco en veracruz.

las cuales fueron reorimicss por las tropas feoerales.

£l gescontento general opar ia permanencia en el poder oor més
de 30 afos. oe Porfirio Diaz. en cuvo pericdo se aesarrolldé en su

punto maéximo. el latifundismo. ocasiond la Revolucion de 11910,

& Glorario de Téraeinos sobre Asentamientos Husanos, SAOP, p. 133
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La cuestion agraria y los derechos de los trabajadores,
fueron las demandas populares de ests Revolucitn y después del
triunto del Ejercito Constitucionalisté cu@ encabezaba Venustiaro
Carranza, orxmero‘so proclamé la Lev Agraria ael 6 de enero de
1913 v despues se oromulgd la Constitucion de 9 de febrero ce
1917. en cuvos ovostulados 27 v 127 se reguian la materia apraria v

laboral respectivamente.

Solamente haré una Dpreve referencia de lps eiguientes

orgenamientoss Codigos Agrarios oe 1934, 1940 v 1942: Ley Federal

e Reforma Agraria el le de marzo ge 1917 v la Nueva Lav Aoraria

del 27 de febrero de 1992. en viqor.

CODIBD AGRARIO DE 1934

A oartir oe las reformas introoucicas en el articule 27
Constitucional (lo o eneroc oe 1934:;. se nhacia indisoensapie
rencavar la legislacién & fin de ooneria g@ acuerdo con las
orientaciones marcadas en el citaco orececto revormado. El Primer
Codigo Agrario de los Estados unicos Mericanos tue expedido el 22
de marzo de 1934. En @l se aparcaron los aspectps o€ ia Reforma
Agraria que se refieren a la dietribucién de la tierra.

En este primar Codigo se conservd, en parte, la estructura.

el aspiritu v la letra de la Lev de Dotacién v Restituciones oe
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Tierras v Aquas, & la cual gerogd v se cansideraran ios ountos
esenciales de las leyes v decre2tos cue a partir de la reforma ae
la Ley ae & de Enero de 1915, modificaron orofungamente la
legislaciéon v la politica agraria, Tambieén redne ias materias oe
otras leves como la Reclamentacion de Tierras Ejricgales v
Constivtuciéon gel Patrimonio Ejidal. la de Nuevos Centros ae
Pablac:or Agriccla v la oe Responsabilicades de runcionariaos en

Materia RQraria,

Las Oidposiciones MAE importantes del primer (ogi1cc Agrario
en r@.acion a 08 aBentamientoE numancs v lag tierras esigales scn

188 siguientess

L8 anteceoentee formales sonre 12 2o0na ge urbanizacion 1o

encontramcs qor orimera vez @n la Codificacion Aoraria expedida

durante ei ogopierrno oe Abalarao &, Rodriguer el 22 o0& marzec oe

1934, aue en su articule 133 disousas

ARTICULO 133, Al e)ecutaree las resoluciones
gresidenciales, el orovecto de fraccionamiento v adiudicacion aqe
ejidos ze sujetardn a las siouientes Dpas®s... fFraccion I,- Se
sebararan de acuerdo con las necesidades del poblada. las zonas de
urbanizacion., los montee v pastos v las superficies cultivadas o
susceptibles de cultivo, fijéndose en caca caso en la zgna ae
urbanizacion, un lote para el establecimiento de las escuelas
rurales. con campp deportivo v de experimentacién agricola, 7

7 FADILA M., Manvel. *Cinco Siqlos o Legisiacién Agraria en Mxico", S.R.A,, CEHAM., Mxico,l98)., p. %6
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El Cédigo Agraric snree cefalado. se comouso ge 178 articulos
v 7 transitorios. oero sparte de lo cue se argumentd anteriaormente

no volvid a referiree a las zonas de urbanizacién.

Corn respecto a la oarcela ejidal. sefald la extension
invariaole de cuatro nectéreas en tierras Qe riewo 0 Su

eoulvalente en tierras ae otras clases, como superficie de la

citada narcela.

£En el articulo 2% gel citago Cédigo restablecs el verdaaero
@ildo ge los puenios al sroerar oue agemas de las tierras ge labor
se dotase a @Et0s COn TENrsSnOs O Agostaderc, de monte o 0 DPAasto

DAra uso Comunal.

El Chdigo Agrar:s 2ue se viene camentangs. mejord 21 sistema
de la Lev de Dotaciones . Festituciones de las Tierras v AQUss, es
decir, a la ampiigcidan 32! eiion., ouss oicha ley estabiecia oue la
ampliacién de ejidos so.ic era procedente diez afos cespuds de la
aotacidn, aste reauls:tos dJdesaADAreclol pern se conrcretd a que
nubiera velnte nolvicuds  €in  oarcela v aue se hubieran

aprovechada eficientemente las tierrae de dotacion,

En materia de Creacidn de Nuevos Centros de Pooblacion, se
tiene auve alounas reg:pnes  de la Replblica <e encuenhtran

densamente vobliadas, ce ta: modo. owe con frecuencia las tierras
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atectables no bastan vpara dotar oe ejidos a tcdos i0s pueblos
aeticionarios o de parcelds a tooos los individuos con derecho a
recibir tierras. En el articulo 2 de la Constitucion se orevio el
caso v 8@ faculvo al Estaco opara crear nuevos centros de ovoblacion
campesiha excedenter oero no fue sino hasta el J0 de agosto de
1932, oue se dicto la 'Ley Sobre Creacién oe Nuevos Centros de
Poblacién  Aariecola"., como  reglamentaria de este mandato
constitucional, El Cédign Agrario consicera la materia de esta
lo,v_. pero desde el opunto de vista camoletamente diverso., oues
mientras oue la "lLev oe Nueves Centros ae Poblacion Aaricola” era
en #) fondo una esoecle Jde Lev oe (olonizacian sin nexo aloune con
los procecimientos ejicales. en el Codipe aue comentamos, esa
creacion de nuevos centros aoe ooblacién agricola esta intimamente
ligado al orocecimiento dotatorio v ho viene a ser otra Cosa aue

SU hecesario compiemento.

ta autonomia tformal o legislativa se consolidé con lia
expedicion de este orimer Codigo Agrario de 1974 v. en el. se
reunieron. los preceptos contenidos en oiversas levest ia peoueda
oropiedad se  cansiderd mas ampliamente v =e leaislo aparte la

propiedad ganaoera,

“El Codigo Aorarin de 22 de marzo age 1974 Tfue revTormado per

Decreto de 1@ de marzo de 1937 con el oropdsito Unico de proteger

e
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ia industria ocanadera del pais, aue por efecto de la Reforma
Agraria s@ hallaba en franca decadencia. pues los oropietarios de
arances tincas deztinadas & la ganaderia se rehusaban a
INCrementar sus emprecsas temernscs de perder capital i1nvertido en

canado si resultaban afectados oor una dotacién de tierras", ®

€Es al oromulgarse el Codigo Agraric oe 1954 cuando ge
establece opus la oropiedad de tierras laborables de los ejicos
s@rd indivicual, v la e los montes. acuesE VvV demas recursos

naturales de la superficie corresponderan a la comunidao,

CODIGO AGRARIC DE 1940

£l 23 oe seotiembre de 1940 fue oremuigaco un nuevo Codigo
Agrario aue conservd en oranh parte la letra v las orientaciones

del anterior.

Este Codigo constd de 334 articulos v eeis transitorios vy fue

expedido oor LAzaro Cardenas, Aun cuando refrendd log lineamientos

 MEMDIETA v MUEL, Lucio, "El Probless Agrario o8 Mxico y Ley Federal oe Reforsa Aqraria®, Vidsimesequnoa
edicitn, EGitarial Porria, 6., AXICO. 1, pu235 ) raristy Vighinasegin
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Qenerales del Cadige anterior. s@ notd mejor oraen técnica en el
mismo v la introduccidn de algunos conceptos nuevos. Incluyd un
capitulo especial sobre “Concesiones de Inafectabilidad Ganadera®
en el cual se reoitieron las aisnosiciones del Decretao de I ae
marzo de 1934, ampliéndolas y aareoando otras aue reclamentaron

coh mavor detalle importantisima innovacion,

Otro tema nuevo e :interesante aue tuvo aste Cédigo. tue aue
las comunidades aorarias ocue obtuvieron sus bienes a traves de la
restitucion. por lo cual sus  Tigrras  sicwmieron el reaimen
sefalando en aus titules oricoraiales de oropiedag. oudieran
solicitar su cambio de recimen e)ical de acuerce con o

esvablecice por el arviculo 110,

Qtre invento del Codigo. Tue @l ce cerfeccidn tecnica. oues
s#bard® con mas © menos ricor la oarte sustantiva @2 la oparve
adgietivea, siquiendn asi una estructuracién sistematica de su
articulado @n tres aorandes tundamentales: Autaridaces Agrarias v
sus atribucioness Darechos Agrarios, Procedimientos oara hacer

efectivos escs derechos.

El Codigo Agrario del 27 ae septiembre de 1940, no exaresaba

textualmente algin titulo o canitulo, referente a las tvierras ge
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asentamientos humanos. como la vicente Ley Aarariai overo si
contenia @n el articulo 85. fraccién I. en el oue dispusc que las
gotaciones ejidales ademds de las <rtierras ae cultivo les
corresponcerian las necesarias para el funao lecal v en lios
articulos 143 v 144, ordend aue los adauirientes de solares debian
cumolir coh reoculsitos de nacionalidad, vecilndaa. trabaja.
construir en el solar v no abandonario durante un oeriocdo mavar oe

un #fQ. 10 Que seria causal de perdida de derecha ael solar.

Zn materia oe Creacidn o2 Nuevoe Centros oe Foualacidon
soricola, #€ cons®rvo en oran oarve la ietra v las orientacieones

cel Codicn ge 1934,

£l periodo ce vigencia oel Couige Agrario ge 1940, fue muy
breve, oero sus efectos cebemas evaluarlos. consideranco ei orado
ge cerreccianamiento v la técnica juridice cue introgduic en las
instituciones aQrarias, en su inpegable intluencia en el Cadied
Agrar:o de 1942 oue resoeto los lineamientos e 1nstituciones

pdsices del Codigo oue se comenta.
CoDIGO AGRARIO DE 1942

tste Codiga. el tercero. Ttue expedido el 3I% age Diciembre de
1942 opor el General Manuel Avila Camacho. constd oricinalmente de
362 articulos v © transitorios. fue oublicade en el Diario Qficial

oe la Federacién dgel 27 de abril de 1942, Es en lo gereral. un
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Codigo meior estructurade que los anteriores y oue. aunoue con

muchas modificaciones. fue el Codigo que mayor vigencia ha tenido.

Se integro en cinco libros, doce titulos, cuarenta v aqos
cspitulos, dos secciones v un cuerpo de disposiciones qQenerales vy

atro de articulos transitorios.

El orimer libro trata de la organizacién v competencia de las
autoridades v Organos aorarios ejidalesy el libro segundo se

referia a la distribucidn de la propiedad agraria,

£l tercer libro, el cual nos interasa. trato lo relativo a la
oroanizaclion economla. 8% nuevo en mias gel 90 ce su contenido v
on é caoltulos se retiere al réqimen de exoiotacion ce 186 vierras
ejiveles v comundlest a le oroduccién v creditoe etidalest al
Fonde Comin de loe Nucleos de Poblacion. al Forge Nacional de
Fomento Eiidal. al Fomento de Jndustrias Ruraies. a la
comercializacion v aistribucion de Ja oproguccisn aqe ejidos v
comunidades, asi como & lag garantiaz v Dreferencias gue se le

ataorgan & los nucleos de poblacién,

.

En @] tercer libro se reculo lo retferente a las tierras de
asentamientos humanos. pero al igual oue en el Cooige Agqrario de
1940, tampoco lo dice textualmente, como en la vigente Ley

Agraria,

[RSPS—
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La Creacién de Nuevos Centros de Poblacién. averas si ocupa
los articulos 5. %58, 98. 100, 102, 271 al 277, porauve en 1942, 1la
auinta accion agraria de dicho ordenamienta no tenia rosibilidades
de apnlicacidn actuales. pero hov, dichos preceptcs reouieren

ampliarse.,

€n cuanto al régimen de propiedad, clarificd mads iLa orooiegad
elidal v la establecid sin lugar a dudas. en favor oce ls comunidad

®n el articulo 130 v para el ejidatario en el 52.

ARTICULD o, - "A rcartir de la diliwencia o@ oosesién
cefinitiva, el nuclieo ce poblaciébn sera oprooletario v, nposeecor.
con lae limitaciones v modalidaces que este Cddioo establece. ao
ies Tierras v AagUag oue ce acuerao con la resolucién oresidencial
s@ le entreguen"., ¥

Con este articulo =e abre una bparte ael Cédico uue‘ee muv
imbortante. Doraue se revtiere al récimen de oprooledad de los
bhieres ®)idales. Dispuso aue el ejidatario tendrd el disfrute oe
la parcela ejidal cuando el ejido hubiere sido fraccionace. Indicod
asi misemo oue oebian Oasar al régimen ae oropiedad comunal. al
disfrute individual de los ejidatarios, se aestinaran, a la

axplotacion individual,

® ALCERAEDA, Luis 6., Aguntes oars una Refores al Chdico Agrario de 1942°, Editorial Gréfica Panaericina, 13
eoicidn,, Wxico, 1961, , po,180-181
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Zn lo ceneral. fue el Codico mejor astructurado v de mavar
vigencia. 0€roc a pesar oe esto contenja 1nnumerables lagunas.
deficiencias vy opreceptos anticonstitucionales., entre ellos los
relatives & las concesipnes oe inafectabilidad oanadera.
1nstitucion esta, 8i asi ouede llamarse. cue sS@ CDNEMrVO & DERar
oe las criticas aoue habia suscitado poraue favorecia a un sector
pcaerceo de terratenientes: oero lesicnaba los 1ntereses de un
campesinado ignorante. desvalido, incapaz de gestruirla por medio

gel Juicio de Gorentias,

No obstante sus deviciencias. @l Cédico Agrario oce 1942,
significé "una nuava etapa en el desarrolio juridico de la Reforma
Agraria v fue claro intento de perfeccionarias oero nb loord gel
todo suE gbietivos v como permafeclo 1ntccado curante mas de un
cuarte ge sigleo ee nacia indispensable rencvarlo ce acuerda con
las osxigencias de la oréctica. los finnsvcunstitucionaleu de la

Reforma Acraria v los principios de la justicia social®, 1@

Egte Codigo. como fuente tormal del derecho. estaba sujeto a
Un proceso renovador ineludible ocue lo ajustara a las cambiantes

condiciones socCiales.

Lo ENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. Ob.Cit., 2,259
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La Levy Federal de Reforma Agraria reclamentaria del articule
27 Constitucional v publicada en el Diarioc QOficial el 16 de marzo
ge 1971, Se adividié por 480 articulos vy 8 transitorios.
aistribuidos en 63 caplitulos, 17 titulos v 7 libros a los aue se

¥0recan sendos cuerpos de disposicicnes generales v transitorias,

feta Levy Federal, como va dijimoe, se aivigida en 7 libros,
lag cuatra primercs contienen el ODerecho Sustantivo. log tres
Gltimos se refieren a los orocecimientos, a ia claneacian v a ias
resoonsaonilidades en materia agraria, Que se presentan en 2 oraen
siquiente: autaridades acrarias:t el ejido! organizaclon econdmice
ael elidog redistribucién de la oropiedad agrariat pracedimientos

agrarioet registro v planeacidn agrariat v responeabilidades,

La lev mencionada ofrecié cuatra innavaciones vYundamentalas
que la hicieron superior al Codige Aarario de (942 del oue, sin
embarqd, conservo qran parte de su articulacat nero aue cambian
par. zompoleto la grientacion de nuestra Refarma Agraria,. Eestas
innovaciones estén comorendidas en las ocartes de la Lev referentes
a la rehabilitacion agraria. a las dotaciones de tierras, a la

organizacion del eijido y fundamentalmernte a la planificacian.
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S@ consideraba oque Jla LlLey ‘“"propicia la distribucién
sauitativa de lac tierras v de las aguas v ezha las bases para la
organizacién eficiente v productiva en el campo, instaura el vote
secreto en la eleccian de las autoridades cel ejido v prohibe aque
estas se reelijan indefinicamente, fartaleciéndose asi su vida
democréticat reconoce la iqualdad plena del hombre v la mujer como
sujetos ae Derecho Agrarios a las mujeres camnesinas del eiido las
dota de tierras para formar unidades acricolas industriales. en
las aue podrér realizar tareas oroductivas ce beneficio colectivo:
elimina la posibilidad de oaue las comunidades 1NGiQENAR Sean
Jespoiddas de su tierra. @ inembargables. aurnoue no navar sicQ
confirmadas o tituladaet protece a 108 CAMDEELNGS @n Cato ce Oue
expropien tierras ejidales, sentando las bases para aque los
eiicdatarios ousdan dedicarse a otras actividades oproductivas vy

Jescentraliza v cae més agiles los oprocedimientos agrarios". 3

La Ley Federal ce Reforma Agraria del 16 de marzo ge 1917. en
su articulo 90 establecid aue si un ooblado carece de fundo iecal

y de z0na de urbanizacidn v se asienta en terrenos ejidales., debia

dictarse Resalucién Presidencia para oue los terrenos ocupadas por

2L CNENDIETA Y. MOREZ, Lucio. °El Problesa Aqrario de Mxico', Decisacusrts edicidn, Editorial Porria, 5.A.,
México. "71. pB. 302 y 303
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el caserlo guedaran legalmente desicnados a zona ae urbanizacion:
en #] articulo 363, fraccien 111, ordend aque se realizaran
egtudios v trabajos para la regulacién de fundos legales y 2onas
ae urbanizacion a los ciento veinte diae siguientes a la elecucion
de una Fesolucidn Presidencial oue reconozca ia oropiedad a las

comunidades.

En esta Lev estaba presente la idea de cue el tfundo legal era
una suoerficie cestinada & un &sentamiento humano o  para

conssituir une zone urbana, aungue su uso fuera aun agrario.

LEY AGRARIA DE 1992

La congecuencia inmediace v loagica Q& la refaorma
conssitucional. tue expedicidbn de una iev reciementaria de jos
nuevos v renavados orincioiqs aue rigen la conformacidn de la rama

juridica conocida como @l Nuevo Deracho Aarario,

Este ordenamientoc fue publicado en el Diariec Oficial de la
Federacion e} 26 de febrero de 1992 v entrd e vigor el dia

siguiente bajo el nombre de Ley Agraria.
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Esta lev represents un novedosp marco Juridico para los temas
agrarios a travées de sus 10 titulos v de asus 200 articulos.
incluvendo 8 transitorios, va requlande una serie de temas
vinculados con el campo y lpos campesinos. aue van oezde
disposiciones opreliminares, tales como la supletoriedad de las
lsqislaciones civil, federal y mercantil oara la materia aoraria.
SeQUn @) casc. v la facultad aue conceoe al Ejecutivo Federal nara
coordinar acciones corn los oobiernocs oe los Estacos v de los
Municipios para Jla debida aplicacion de esta ley. hasta 1o

relativo a la denominada justicia agraris,

La nueva legislacibn acraria raafirma de manera contundente
sU resoaldo ai ejido v U rechazo al latifundio: reconocigndose en
consecughcla Vv CconsEagrénaose de manera exbiicita. ia oropiedaa
ajidal v comunal, dandc & los campesinos (& libertad oe acecidir el
destino v usc de la ogue es. inecuivocadamente., eu  tierra:
oroteciendo sus nicleocs oe poblacion « e la vida en comun:dad.
alentanago la lsocxacién proouctiva v oermitiendo libertad en sus
pecisiones. haciendo de la sequridad v el respeto ce la tenencia
oe la tierra. @l ounto de partioa oce la accién modernizadora del

camon.

L& vigente Lev Agraria de febrero de. 1992. respecto de la
compatencia de la asamblea de ejidatarios seifalada en el articulo
23. fraccion VII. eésta la de sefalar v delimitar las areas

neceasarias ocara el asentamiento humano. fundo lecal y parcelas con
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destino especifico, asi como la localizacion v relocalizacian del
drea de urbanizaciony en el articulo &43. sefala aue las tierras
destinadas al asentamiento humano ntegran &l area necesaria para
@]l desarrolle de la vida comunitaria del ejido aque eetad comouesta
por los terrenos en aque se ubiaque la 2ona de urbanizacian y su
funco  legaly e) articulo 64 sefala que las tierras ejidales
dastinadas  oor la Asamblea al asentamiento humano conforman el
area i1rreductible del eiido vy son inalinnablcs? imorescriotibles &
inemoarqgables v. declara nulc de pleno cerecho, cualouier acto aue
tenga por obijeto enajenar. oreecrib?r ¢ embarger dgichas tierrast
en el secundo pidrrato establece oue las autoricades Tederales.
estatales vy municinales v en especial la Procuraduria Agraria.,
viglilard oue en toda momento ocuede orotegido el fundo leoal del

ejido,

Con la nueva ley, los eajidos opueden incorporarse al
desarrollio urbano mediante distintes slternstives. Desde el cambip
de dominio cara la parcela. confirmacidn oe empresas ejidales de
carbcter inmobiliariot la asociacion con muricipios., epn un
conjunto age. posibilidades muy flexibles, aue empiezan & adauirir

forma en la actualidad.

En wl espiritu de la nueva Loy Agrarise vy su filosofia se

centran en asegurar dgue el reto actual consiste en promover la
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Jjusticia, la oroguctivided v la oporoduccion de  recursos
crediticios. asistencia técnica v vias abiertas para ia
comercializacién., Pero aun de mayor importancia es lograr ocue lo
agricola. lc ganadero. lo forestal. la industria v los servicios
presentan un frente comin a la oobreza, &l desempleo y a la

marginacion,

La Ley Agraria surtre sue orimeras moaificacionee le2caies por
Decreto de 30 de junio oe 1993. publicado el 9 de julio, en el
Diaric Oficial ae la Federacién. Se retorman los arviculos lé&st
17¢, primer v sequnoo parrafost 178t 1B5, fracecién VI v 198,
Fraccion [: v se soicienan los articulos 1646, con un parrato
seaundot 173, con los parratos wleimo., v 191 corn Qo pérratos
SeqQUNOO YV cuarto., La adecuacion de las oisposiciones respectivas
tiene que ver solamente con a&sUnNtoE Drocesales., para fage Ccon

cuestiones de carécter sustantivo.

TIERRAS PARA EL ABENTAMIENTO HUMANO

En la Nueva Lev se confirma ogue lae tierras ejideles
destinadas al asentamiento humano son inhalienables,

imprescriptibles @ inembargables, excepto los &olares.
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Las tierras opara el asentamiento numano son aouellas
tierras necesarias para él desarrollo de la vida comunitaria del
evido v constituven el patrimonio irreductible del nucleoc de
ponlacion ejidal e incluven la zona de urbanizacion y el fundo
lacal. la unidad aqricela industrial ce la mujer, la unidad
proguctiva para el gesarrollo integral de la juventud v la ocarcela

escoiar,

Con respecto & l& zona de urbapizacion y su fundo lecal. la
nueva Ley no menciona aoce figuras oiferentes con caracteristicas

giversas, sino oue @ trata de la misma,

El fundo lecal <iene un caracter més amplio, va oue cuenia
con un  Area mavor gue comprence las reservas para el crecimiento
oe la zona de urbanizacion v las superficies destinadas a los
servicios publicos que reauieren superficies aextensas, tales como

caminos. sistemas de rieco,

Cabe hacer la observacion ocue los fundos legales auedaron
cercados oor las tierras ejidales y cuando se localizaron fuera de

las mismas, aquedaron cercados por las tierras de otros ejidos o
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comunidades v nasta por propiedades particulares de la reaion =in
tener para donde extender su crecimiento. no obstante aque ia
fioura ejidal en otros tiempos o desde su oricen se destind oara

preveer a8l crecimiento de los mismos.

"En consecuencia. para poder normar @l funcionamiento uroans v
recular el desarrollo de los opueblos. la figura cel fundo lecgsl
dejb ce cer reguliado por la Leaislacidn Agraria para regirse opor
las disnosiciones aoe la Ley Comir oe cada Entidad Federativa. En
la dvotea actual, L& Jucha oor la autonomis municipal corre
paralela a la wistencia oel funcoc legal, cuya creaciér es
decretads por los Conoresos LOcales Yy una ve: aque soh cresocs
legalmente. gichnag  circunscripciones  territeriales  pasen &
constituir zonag Jurisdiccionales de diverea inoole, asi como

elementos natrimaniales de loe municipieos", 38

La zona de urbanizacién es mis especitica, va aue cuents con
unp  area mehor gque comorende los solares v las superfizies
necesarias para los servicios oUblicos localizables en edificics e
ihstalaciones esoceciales, tales como escuelas, oficinas v

soificios publicos.

b @ ESCARCEGA LOPEZ, Everaroo, Cusderncs de Inforsacibn Agraria., Distrito Feceral 1916-1984, CEWMM,, p.14
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Otro asoecto importante es la localizecion del poblado
ejidal, del area del caserio, dentro o fuera de las tierras
sjidales, En el opriper caso, serd entera competencia de la
asamblea oelimitar la zona de urbanizacion v su reserva Dara
crecimiento. respetando solamente loc derechos parcelarios. la ley
y normatividad, para la localizacion, dealincge v fraccionamiento
@ reouiers ia intervencion del nmupicipio, ello significa aue
cusnda el coblado este dentro de los terrencs ejidales., la
asamoles tendra encera libertad para acordar lo necesaric cars su
Tfuncicnamiento interno, oero se sujetard ¢ ls levy y al municipilo

en SUS reiacionas externas.
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e A P I TULO Ix

L A P A RCE L A"

A) EL. EBTAPLECIMIENTO DE LA
PARCELA ESCOLAR

B) EL. ESTAPLECIMIENTO DE uWUNA
GRANIA AGROPECUARIA O DE
INDUSTRIAES RURALES

C)) EL. ESTABLECIMIENTO DE WUNA
PARCELA PARA CONSBTITUIR LA
WUNIDAD DE DESARROLLO INTEGRAL
Dé LA JUVENTUD

U S
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“L A P ARCEL A"

Antes de desarrollar Jlos :ncisos corresoonojentes s este
capitulo. se nace necesario dar uha oefinicién ce lo oue es

“oarcela". ya oue tiene relaciotn con los ountos a tratar.

Asl. para la Les Esvafoc.a ge 1897, v en relacidn con las
fincas rusticas: "Tro2c ae terrand oe corta extension v o8 oificil

[ -1

v CoStosS0 Agrovachamientod, 3 jurcic ae eeritos",

En la Ley Essakcla ce 1894, soopre enajenaclon de terrends o
Deguedas bparcelas, se entenoz per éstes. €n lo urpano.  Las
suticiantes cera fYormar por <i solares. oor sus peauefas
dimensiones © irreculariocades cara la editficaciént v en los
campos, los sobrantes ce o 2xproniado para caminos v carreteras.
v ge trozos de uncs W ouras spéandonados por rectificacionaez O
nuavas obras., rare el catastro. cada" una de las tierras oe
sistinto duefo aue constituyen wn término de pa@ot en cuve caso es
fécil de advertir 1a sinonimia con finca, cuando existe

continuidad territorial.

";)ElmlMlO DE DERECHD USUAL, Tosolils 8p edicién, Editorial Heliasta, 5.R.L. Busnos Aires, Rep. Arpenting,
[
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E]1 Real Diccionario Espafol del 20 de aoctubra ds (917 agefine
ia parcela catastral como "La ocorcién de terrano. cerrada Cor una
iinea poiigonal, que pertenece & un solo oropiletario ¢ 3 WATLIOE
gor indiviso, dentro de upn término municiecal. Las fincas - nredios
rusticos se consiveran formadps por una sola parcela cavtastral, Vv
solamente Oor Varias contiguas cuando a@stas ga2rtenscen s wlIme
oropietario v estén sep&arsdas ocor vias =errestres o Yluvialzs oe

gominio oublica", 3¢

El mismo texto denomina subparcelas 1as T1viISidn  JE  l&E
narcelat oue ovtrecen unifeormigad en U culsivs = aproves.amianto

o en su intensi0ac oroductiva,

Las parcelas urbanas sz divioen en edificedies, cuanoc wor su
confiouracién v oinenslones permit@n l& conesrozeidn de emfigios
djustadgos a leyee y crdenanzas municioalss, w0 eaificacles, ae

contrarias caracteristicas v siempre SEar S5.STEI 02 TrEn MeTros

e

cuadrados, Dporoue los trozos mencores B¢ Sy r.dgeran  thntalwmente

inutilizables.

Pe las anteriores cefiniciones. oodem:s antonces.  Jue

la parcelat es una porcién ce terrenc de @-veErncisn variable. :on
ia misma especie de. culfivo 9 Lrilisacioi. Ius ZORSYITU L L&

unidad catastral.

L 910007 R10 JURIDICO MEXICANG, Tomo VITI F 3£0. Eo. Pomrga, .5, “Axicg, 797, estitoto ce Imzstioacistes
luridices, .29
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La parcela ejidal "es la extensidén de tierra gue, para su
cultivo v explotacion, recibe cada uno de los miembros de un eiice
cuango se lleva a cabp e} fracciohamiento de la tierra objeto dg
la dotacion. recibe cada uno de los miembrpe de un ®)100 cuenso =8

lleva a cabo el fraccionamiento de la tierra objeto de la dotacion

presiuencialt, e

€n le terminolagis agraria, tamoisn se le cenomina wuhigac e

Dotacion,.

La dotacidn ge tierra & favar de cad: nuclec ejidal puens ser

«

provisional o] aefinitiva. [« ] conformidad con ei caracrar
orovisionsl o gefinrtivo og  ia  respluzidén gotatoris: tienes
caracter provisionpal ias resoliuciones e los qobernaaoresy si1shern

caracter gefinitivo laz  resoluciones del Fresigente @ i

Replbiica,

La oorcidn de tierrs aue cads ejidatario obtiene. se recios a
titula de orociedaa., Ahora tien, esta oropiadac oresenta. omo
observe Mendieta v NuRez. unas moaalidades aue la snartan asushe
del concepto cldsico oe la oromedad privaga. En  efecto. ag

acuerte con ia legislacion vigente, dsta clase ce parceiss tienen

3 ® DICCIONARIO DE PINA WAR, Diciactercera edicidn, Edit, Poreis, 5.A., Mxics, 1585, p.378.

-~
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Jn profundeo sentide social. es una Dropledao social inalienable,
imprescripntible e inembarcable. Inclusive, en un momento dado. de
una explotacion individual o por parcelas de oodia volver a una

explotacion colectiva e indiviea de todo el ejido.

ka parcelacion se lleva & cebo en la oropia resplucién
presicencial, que al] efecto se dicte., La lev estableca gue tal
repartc deberé hacerse con equidad entre los miembres del ejiao, v
cesde lueqn tomandp en cuenta ia reserva territaorial oue aebara
aparvarse & Tavor ge ja escuela, asi como le& correspondiente
reserva oue constituva le llanada unidac asricols naoustrial para
la mwer « la unidad oroouctiva ocara 2] desarrollo integral o2 la
Jjuventud, En los 008 orimeros casos. la ley indica aue la azamwlzs
nodré reservar una sucerficie en la extencidon gue aetermine v
consloere necesaria pard su establecimientor vy en 2l Glvime zaso,
la ley ab6lo hace referencia & oue en cada ejide v comunidad poarad
gestinarg® una ‘carcela para copstituir la unidad oroouctiva oara

el desarrollo inteoral de la juventud,




A) EL ESTABLECIMIENTO DE LA PARCELA ESCOLAR.

La bparcela escolar es uha extension de tierra dentro oe un
ejido, destinada a la investicacién, la enseranza v practica
agricolas de la escuela rural a cue pertenezca. La exolotaciéon v
gistribucién de los oroductos obtenidos en estas parcelas se
gestinaran preferentemente a catisfacer las necesioaces o€ 1ia

escuela v a impulsar la agricuitura del ejyido,.

"Gus finee son iniciar la oreparacion ge 1ms alumnos de las
escuelas para Que racinan una ecUCacitn agricola aoropiaca oue Los
capacite para aesarrollar las labores oce oroduccién acoricoiag
cooperar con lag comunioades v nlcleos ejidales en la oractica oe
metodo de cultivo v organlzacion oe peauanas thgustrias
agropecuarias, wmpuwisar los nexos oe cooperaciéan v ae trabagc
entre los maestros rurales v sus alumnos a traves de la escusla v
la comunidad a cue pertenecen v, obtener meaiante los cultivos
comprendiagos y las pequefas 1ndustrias aue ce establezcan.
rengimientos ecoromicos gue constituyan una fuente d& 1naoresos

suplementaria para beneficio de las labores educatives vy el

mejoramiento cel proresorado". e

S& RI1 WASIEL, Mario, *El Derecho Agrario Revolucionario®, Instituto de lnvestigaciones Jurldicas, UM, fa
edc., Mxico, 1967, p. 2

33
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Lta Nueva Ley Agraria solo destina un articulo para recular la
figura oe la parcela escolar en su precepto marcade con el niamero
70 vy, seralat "En cada ejido la asamblea poora resolver sobre el
geslinge ae las superficies aue considere necesarias para el
establecimento de la parcela escolar, la oue se destinard a la
investigacidn, ensedfanza y agivulgacién de practicas agricolas que
permitan un uso mas eficiente de los recursos humanas v materiales
con que cuenta el ejido, El reglamento interno del ejido normara

el uso de la parcela escolar",

"En este aspecto se Dreguleo un cambio completro con resoecto a
las oisnaosiciones recién aerogadas en materia de la oparcela
escolar, las opue sefalaban aue la censtitucion e ls osrcela
escolar ara obligatoria, con una superrvricie eaouivalente a la
uniqdao de dotacien (10 hectareas ce rieaqco)., Ademis en el caso oe
las escuelas rurales aue carecleron de parcela, se I2s daba
prioridac absoluta para otoragarles las parcelas vacantes 0 npara
que se les incluyera en las ambliacignes (articuio 101 Lev Federal

de Reforma Agraria)l.

Asimismo. la explovacien v distribucién de los productos
debia someterse al! Replamento aque dictara la Secretaria de la
Reforma Agraria (articulec 102). con preferencia a sufracar los

Qastos de la escuela e impulsar la agricultura, Tales
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gisposiciones generaron miltiples controversias en cuwanto & la
titularidad de las oarcelas escolares, e incluso llegaron a causar
fracturas internas en los ejidos. En algunos casos los directivos
ce las escuelas consideratan oue la parcela adjudicaga pasabka a
tormar oparte del patrimonio del centro educativo o cuando menos
ouedaba bajo control. por 1o gue eitigia su independencia oe las
autoridades ejidales v del miemo nucleo de poblacion, Por otro

lado. tambiéen cuestionaban el cestino de sus proauctos, va que se
pretendia un manejo autdnomo ce los mismos, @ incluso destinarlos
para solventar los oastos oe la escuela, en donde se 1nciuian

compensaciones oe sueldos vy ctras erogaciones similares”, 37

La Parcela Escolar, suncue no comorendaids tormalmente agentro
del asentamiento humano, 25 savacente & €l v depe tensr Las MISMas
caracteristicas oel fundo v zorna de urpanizacidn., es irreductivle,
esto sionifica oue no se podra disminuir la superficie cestinada a

tal efecto.

Actualmente, a pesar ce cue los ejidatarios se amfaran en la
Lev Agraria vy al Realamento Interno del Ejido oara el control vy
operacion - de la oparcela escolar, tienen aue recurrir a lag
instancias oue marca 1a lev para lograr un aprovechamiento

adecuado de oicha superficie.

;”“g!za AOBRTOUET, Isaies, °E] Nuevo Derecho Aqrario Mexicanc®. 3a edicidr, Edit. Porria, S.A,, Mxico. 1967,
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La Procuraduria Aoraria, creada para respalgar ias agemandas vy
ouejas de los campeeinos, tiene una taceta orofundamente
conciliadora aue es dererminante para cancelar fuentes de friccidn
en las 2onas rurales del palis., A este organiemo acuden los
campesinos para exponer su  preocupacion por las situaciones
conflictivas aue qenera la parcela escolar entre oocentes vy los
representantes de los drganos ejidales v se aclare o se reatirme
sus derechos sobre esta figura juridica, v asi resolver viejas vy

nueyas disputas entre los habitantes,

La Secretaria de la Reforma Agraria, seqln mancamiento
constitucional era la dependencia directa del Ejecutive Federal
encarcada de éplicar la leaislacién aarsria. enyre 5US
atribuciones nrincipales se apuntag organicar @condom:camente a los
2jidos vy comunidadee y cecigir 10 conflictos o materia acraria.
entre otras, de igual imoortancia, A este institucién se ascercan
los campeeinoe con i’ fipalidad oe oue se les otoraue
asesoramiento para la elaboracitn del Realamento ae la Parcela
Escolar cuvo objetive orincipal es ia organizastén v mejor

funcionamiento de dicha parcela.

Con esto se observa aue la comprensidn y adaptacidn a los
cambios generalmente no es tarea facil. y menos en un sector como
el rural., tan aoegadn a lo estabhiecido., a uns actitud de
oaternaliemo vy tutela oor parte de loz organismos encargados de la

aplicacion de la politica agraria,
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Ee impbprtante dcestacar oue esta institucion de la parcela
eecolar participa de la naturalera juridica de los bienes
ejidales, de <ser inalienable. imprescriptible, inembarcable e
intransmisible, de aque su Dpropiecad nertenece a todn el nucleo de
poblacién ejidal y su disfrute es comunal, pues tcdes los miembros
del ejido pumden disfrutarlo a traves de los servicios escolares.

deportivos y sociales, ocue se instalen sobre esta unidad.

Frecusntemente se cree aque la parcela escolar es prooiedad de
la GSecretaria de Educacion Pablica. creencia opue carece de
fundamento leqal, a menos aue dicha Secretaris hava splicitado v
catenidn el Decretn de expropiacidn de bienes ejicales
correspondiente y pDagaon ia indemnitacion al ejido: ae orrse forma.
& propledad pe la parcels escpiar pertenece al nucleo =23idal: tal
ver esa erronea creencia derive Qs due e} Realementc de la Parcela
Escolar Tue expeaido opr la Secretaria de Educacion Pablica v
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el !o oe Jjunic de
1944, adembés de cue el articulp 7p. indica aue la explatacién vy
administracion de la percela escolar depenoers de un Comtte oe
Administracian., cuyb presidente sera el Director de ia Escuela
Rural y también en su articuie 21. itncisp ¢). dispone aue un 25%
del oproducto de la parcela se dard en gratificacian anual a lps
maestros de dicha escuelat sin embargon, el propio Regiamento, en
su articulo 4p reitera =21 régimen ejidal de la narcela escplar
declarando aue nD puede arrendarse, permutarse., trasgpasarse a

ens)enarse.
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El articulo {02 oe la Lev fFederal wce la Reforma Agraria,
digpuso oue dgebe expedirse un nuevo Reglamento, el cual aun no se
redacta a la fecha: por lo tanto el articulo 2g. transitorio de
dicha lev, que aeroga los Reglamentos oue se opongan a la
multicitada Ley debera entenderse en el sentido aque derogd el
Reglamento de 1944 en todo lo oue se oponca al articulo 102 de la
Lev Federal de Reforma Agrariat que ahora dispone que los
proguctos de la oarcela escolar se aestinaran Dr'eferenthn.nte a
satisfacer las necesidades de la escuela vy a impulsar la

agricultura del propio ejido.

Hasta el amo de 1992 se contaba con 195, 793 parcelas
ascolares oistribuidas en las diferentes enticades federativas,
ekceoto el Estavo de Guanajuato oue no cuenta con este tioo de

superficie de los ejidos oue lo inteqran.

El Estado acue cuenta con més parcelas escolares en San Luis

Potosi con 17.900,

A continuacidn se presenta una relacién  por  entidad
federativa sobre el nimero de percelas escolares con que cuenta

cada una de ellas, ®

18 (ficina de Asuntos Juridicos de la Secretarls de Educacién Miblica, Agosto 19, 1992




AGUASCALTENTES
FAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COARUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHINUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GURANATUATO
GUERRERD
HIDALGO

JALISCO

EDO. DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
0AXACA

PUEELA
QUERETARD
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSE
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25, SINALOA 569
26. SONORA 383
27. TABASCO 583
28. TAMAULIPAS 28
29. TLAXCALA 36
30. VERACRUZ 1,723
1. YUCATAN : 532
32, ZACATECAS 455

A pesar de la qran cantidad de barcelas @scolares oue existen
en nuestro nais, la Ley Agraria o reqguia amoliamente esta figura.
oejando esta tacultad a la asamblea sobre :a crescidn v extension
de la misma, sobre la cual el ejido conservara tarto el control v
Eu operacion como destipo de sus productos: @l uso de la unided
debe ser rcqul;da por @] reglamentv interno cel ejido @ inclusive

para su organizacion v funcionamiento,
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B) EL ESTABLECIMIENTO DE UNA GRANJA AGROPECUARIA O DE
INDUBTRIAS RURALES.

¢
Esta unidad es una de las de miés reciente creacidén, ouesto
Qque apareci® por primera vez en la Ley Federal de Reforma Agraria

de 1971.

La iniciativa hizo un reconocimiento del imoortante papel que
Juega la muler en la economia rural v el bienestar socialt
otorgandole facultades opara aoue aportara en empresas aoricolas,
industriales aoue sertian una giversiticacion de .as activioaces al
elabarar materias orimas en centros fabriles oue aocsorben mano ae
abra excedente v auxiliaron a acrecentar el 1i1ngres> en el looro,

ge un mayor pienestar para la familia campesina.

Con la creacidn de esta unidad se oretencia aue la mujer
campesina tuviera una perspectiva respecto &l trabadio en el ejivo.
ya due se oodia asociar para producir, logrando con esto un mejor

nivel econdmico de vida,.

La Unidad Agricola Industrial para la Myujer estaba
comprendida en el capitulo auinte, articulos 103, 104 v 105 de la
Lev Federal de Reforma Agraria acue a cantinuwacion me opermito

crtart
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ARTICULO 103.- En cada ejidc aue se canstituya debera
reservarge una sfuperticie i1auval & la Unidad ae ootazion,
localizada en las mejores tierras colindantes con ia =2ona de
urbanizacion. cue sera oestinaoca al establecimiento de una granya
agropeclaria y ae industrias rurales exolotadas colectivamente por
las muieres del nucleo agrario, mayores de 16 afcs. oue nho sean
eridatarias,

ARTICULO 104,~ En los ejigos va copstituidos., la Uniocad
Agricola y de Industrias Rurales oe las Mujeres se establecerd en
algunes de las parcelas vacantes o en terrenos de ampliacion s1 la
hubiere. una vez aue havan satisfecho las necesidades de las
escuelas del poblado.

ARTICULO 108.- En la unidad sefalads oara la proguccion
organizads de las mu)eras del ejido se inteqrarén las Quarderias
infantiles. los centros de costura v educacidn, molinos de
nixtamal y en qeneral todas aquellas instalaciones destinadas
especificanente al servicio de la mujer campesina®, 1*

En los articulos anteriores quedaron estiouladas los terminos
oara ia creacion oe la Unaidad Auricola e Induetrial oara la mujer

Camossina.,

En cuanto a ls formacidn de esta unidad, debis esgar
comorendida en lag resojuciones  presioencilales oﬁtatorias
posteriores a) afo de 1971. es gecir bajo la vigencia de la Ley
Federal de Reforma Agraria, v en los ejidos constituidos sntes ope
esta fecha. se deberia crear en cualouier oparcela vacante.
teniendo un gsequnao lugar preferente, es decir desouee de aue se

havan satisfecho o se constituvan la parcela escolar.

"% FABILA, Menel. *Cinco Sigios de Legislacidn AGraria en Mrico®, §.R.A,-CEWAR, México, 1981, op.381'SE2
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La Unidad Agricola, de acuerdo con caga @ji1do cuenta con las

siquientes actividades:

1.~ AGRICOLAS. Actividades relacionadas directamente con la
agricultura como son la siembra de basicos, hortalizas, huertas

fruticolas, viveros, etc.

2.~ PECUARIAS, Actividades relacionadgas con 1a reproduccion,

cria y engorda de animales entre log oue se 1incluyen ganado
bovino., avino. caprina, porcino, cuicola, avicola, ademids de la

oroguccion apicola,

3.~ SERVICIOS, Actividades cuyo: objeto es proporcionar
s@rvicios a la comunidac., entre las aque se i1nciuyen restaurantes,
centros turisticoe, tiendas de consuma. panaderias, molinos de

nixtamal. etc,

4.,- INDUSTRIALES. Actividades de fabricaciéon y transformacion
en serie de oroductos varigs como son  fabricas de muebles

textiles, guantes, juqguetes, dulces, confeccidn de ropa. ete,



5.~ ARTESANALES, Actividades tales como lozas. lacas,

fhuipiles, articulos de barro, de palma, trabajo de deshilado, etc,

6.~ AGROINDUSTRIALES. Actividades con la transformacién,
empaque y almacenamiento de productos del nucleo agrario entre los

que s@ incluven procesacores de cacahuates, de tomate, etc.

7. PISCICOLAS, Aauellas aue realizan actividades
relacionadas con la repreoguccian, cria v engorda oe especies

piscicolas", =

Al otorgarsele a & mulsr campesina, una Unidad Agricels
industria para su aprcovechamientc. por parte de la Ley Federal de
Reforma Agraria, se hizc con el oropositc de aue las muleres
campesinas tuvieran una mejor participacién en la vids oe la
comunidad v del pais. ceseaca s=u seguridad econdmica, uWna mejor
educacion para sus hi1jas v 12 tranauilidag de upa vida rural, todo

ello conlleva @ un fin, alcanzar me)ores metas ge vioa.

La existencia de la Ynidac Agricola Industrial para la Mujer
gse determina esencialmente con la presencia de empresas, (Granjas
Raoropecuarias @ Industrias Rurales) va gue puede darse el caso de

que exista la parcela lecalmente adiudicada., las mueres

2> Wyal pars Constitucidn, Registro y Operacién or la UAIM, Edit. Secretaria oe Reforsa Aqraria., Julio, 1990,
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arganizadas que trabajen dicha parcela o exploten alaun servicio
came molino de nixtamal. sin embargo no puece dgecirse aue exista
una UAIM, va que estarén hsciendo falta la granja o las industrias
(empresas) de aue nhabla el articulo 103 oce la Ley Federal de
Reforma Agraria. Por lo tanto debe concluirse ce que la parcela
pertenace al ejido. va que solo sc reserva al Tin de las granjas o

industrias de la UARIM. mis no se expropia ni se seareca, por lo

que sigue perteneciendo al e)100 y @std sujeva ai MIsMO r2qimen de
propiedad, ma® no al mismo régimen oe explotacidn. oues Ee reivera
oue eetd destinada a ia UAIM. age aocul que no opusge sujstarse al
procedimiento de conflicio parceiario ni de orivezidn de derechos,
sspectos relacianados coh  la explotacion  indivigusl ce  las

uanigaces de gotacidn,

La importancia de crear la Unidad Aericola Industrial para la
Mujer cuvoe objetivas primeroiales los encontramgs en el Manual

para la Constitucion, Registro v Operacion ae dicha unidad,
ARTICULD 1.- La UAINM tendr&d como objetivast

1.~ Propiciar la participacion organizada de las mujeras

an el desarrollo rural,

2.~ E]l establecimiento de oranjas agropecuarias e

industrias rurales conexas a la actividad econtimica del ejiaa,
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Se= La cremacian de servicios ggucativos, de

capacitacibon v de salua para las mujeres campesinas.

4.~ La contratacién, distribucién y recuperaciaon de los

créaditos neceearios para sus objetivos.

5.~ La adouisicibn v operacién de los bienes mueoles e
inmuebles que requieres oara el desarrollo de sus activioades.,
b.~ Las g®miés oue tiendan al mejoramientc econdémico v

social de los miembros ce la UAINM.

Consecuentemente, se oniensa oue las Tinalicades oue se
perstguieraon con la creecion de la Unidad Agricole Ingustrial para
la myer. aparte de las oue ya se mencionaron, Que en cada ejido
que se cree en el cals, las mujeres campesinas no ericatarias,
obtencan una unidag oe dotecidn, osara exnlotarle en forma
colectiva, obteniendo recursos agropecuarios. 1naustriales vy
artesanales que logizemente iran a aumentar =¢  patrimenio
familiar, ademde de cus se les capacite para aprovecnzr en forma
més racional esa fuente de trabajo y craesatividad existentes en
cada mujer campesina, oe dicpa unidad: asi como cultivar vy
fomentar su espiritu age colaboracién entre ellas y zon los demds

miembros v organismos oe su &jido o comunidad.
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En cuanto al récimen juridico de la UAIM es el mismo de los
demas bienes ejidales por lo tanto es inalienable, intransmisible.
imprascriptible e inembarqable. en cuanto a la exnlotacidn de la
unidad, ésta necesariamente tiene aque ser colectiva puesto aue ia
misma lev sefiala que es para varias mujeres vy Ql no indicarse mas
que una parcela para cada ejido, te entiende gue esa parcela va a

§er oara todas las mujeres gue quieran aprovechar los beneficios v

esten aentro de lot supuestos aque la  lev selala para ser

integrante de esta unidad,

Paulatinamente ha ido tomando forma esta unioad en cuanto &
su funcionamiento gractico. siendo 1mportante lo sefalado oor el

Licenciado Lucio Mendieta y NuRez,

"Este capitulo es una de las novedades de la lev con resoscto
a la Legislacion Agraria anterior, Desde el punto de vista tearico
®e  inopjetable en su esencia, pero por su vaguedad estd destinacdo
al mas completo fracaso pues no se indica en su articulo a auien o
4 oue autoridad corresponde el establecimiento de la Unicad
Agricola Industrial 'naro la Mujer, ni se indica la fuente de
financiaﬁionto de la misma sin la cual es imposible constitwir
guaraerjas infantiles, centros de cultura v educacién con sus

respectivos oprofesores, molinos de nintamal y todas aguellas
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instalaciones destinadas especiticamente "al servicio v proteccion

de la mujer", &

Tuvo mucho acierto el maestro Mendieta y NiRez al exponer 1o
anterior, puesto que, fue hasta ®] 7 de Jjulio de 1964, cuando se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn las normas para
la organizaciéon y funcionamiento de la unidad Agriesla Industrial
para la mujer, 1o cual cuiere decir que tuvieron oue pazar 13 aRos
para aque las unidsaes pudiesen fupcionsr en forma. en viritud de

aue ein las normas era dificil] aque funcionara atquns uwhigac,

Zntre los articulos mas importantes de estas  neormnas  se
encuentran las siouientes:

1.~ Egpasas, hijasm v cemds tamiliares de] sexa femenino

b

de @)idatarios con derechos vigentes,

II.,- Familiares femeninos de campesinos con derechos a

salvo.

11l.- Familiares femeninos de trabajadares aaricolas
asalariadas que vivan en el ejido. previo acuerdo qe ia junta

Qeneral,

=1 NQIETA ¥ RAEL, Lucio, Db.Cit,, p.370

o s s
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IV.- Mujeres campesinas avecindadas,

El articulo 13 astablece cuantas personas se requieren para
Yormar la unidad. siendo quince, las cuales deben tener su
domicilio en @l nlcleo ej)idal correspondiente, teniendo el orden

de preferencia conforme al articulo 12 antes citada.

Lo relativo a 1a persoralicad se encuentra en el articulo 8-
C. Sin embargo no fue suficiente qQue s® publicaran las normsas,
puesto aue 19 realmente imoortante era oarle personalidad Juricica
& e@sta unidad con el fin de aque epn base a creditos oudiece
realizar las actividaces & aque estaba encamipada. por este motive
el 23 de julic oe 1991, =ze publica en el Diario Oficial ae la
Federacién una agicilon &l arviculo 103 de la Lev Federal de
Refarma Agraria y ee le da personaligac juridica a la Unidad
Agricala Inoustrial cara la Mujer, requisito aue era importante.
va que antes de eeta reforma la unldad estaba supeaitacs &l

capricho o voluntad del comisariado ejidal.

En la Lev Agraria vicente lo relacionado a la Unidad Agricola
Industrial ocara la Mujer se encuentra en el articulo 7! v toda vex
aue este articulo reforma un poco lo previsto en los articuloe 103

y 104 de la Lev Federal ge Reforma Agraria. ahora esto es optativo
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para la asamblea reservar la extencion dedicada a la UAIM, sin
embarqo las unidades ya constituidas podrén oejorar sus
condiciones en base a las reformas del 23 de julio de 1991. toda
ver que dichas reformas ouecan vicentes al no estar en contra de

l1a Nueva Ley Agraria,
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€C) EL ESTABLECIMIENTO DE UNA PARCELA PARA CONSTITUIR LA
UNIDAD DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD.

No obstente oue la mayor parte de la poblacidn mexicana es

joven. entre la edad de 15 a 25 afos. las autoridades no le hablan

dago la importancia necesaria a la juventud. ya sea aue fueran

jovenhes oOue viven eh las ciucaoes O los que viven en @1 campo.
cerc er base a las condiciones economico sociales y politicas aue
se ocah en nuestro oals, DOCO & boco se na ido reconociende la
inaortante Que @ carie & ia& Juventua un  oapel Mmas  activo,
PrOCUranco  Que esa  juventuo esta preparaca v tenga alguna
altarnativa de ocupar su tiempo libre. para no caer en vicios es

@l consumo se droqas o alcoholismo.

como es légice la juventuc aue nabita las ciudaces., es ia
primera beneficiada con los crogramas cestinagos a la juventsud,
como oor eyemolo, el CREA, danocsele tambien oarticipacién a nivel
politico, ejanplo de esto lo €5 el Frente de Juventud

Revolucionaria,

Era necesaric oue los jévenes aue viven en la provincia pera

mas oque nada., los oue viven en el campo, tuvieran alaoun benericio



52

o mejsr oicho se les tomaraz en cuenta de una manera mas amplia. y
ablerta. siendo el ejido el mas representativo del campo, es ahi
donde en base a un decreto se le oa importancia a la Juventud

campesing,

Asi{ tenemos que con fecha 2T de julio ce 1991, aparece en el
Diaric Oficial de la fFederacion un decreto oor megioc del cual, se
le nace una adicién al articulo 103 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, toda vez que resulta ce suma i1mportancia. se transcribe a

continuacion lo relativo & dicha agicién,
BECRETARIA DE REFORMA AGRARIA

DECRETO oor el oue se reforman y adicionan los artjiculos 54
de la Ley General de Creédito Rural v 103 de la ley Feceral de
Retforma Agraria.

Al margen un sello con el Escuco Nacional., aque oice:

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

CARLOE SALINAS DE GORTARI. Presidente Canstitucional de los

Estadaos Unidos Mericanos. & sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el

siquientas

g g e oyt 3
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DECRETO

"EL CONGRESO DE LC0S ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS. DECRETAR
SE REFORMA Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 54 DE LA LEY GENERAL DE
CREDITO RURAL Y 103 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

ARTICULD SEGUNDO.- Se¢ modifica el orimer parrafo , se
adicionan tras parraftos =] erticulo 103 de la Ley Federzl oge

Reforma Agraria para gueadar cOmMO $1QuUes

ARTICULD 103.- En C&a0a 81300 svssvey CU@ ND BEAN ©)108T&M135,

Asi mis«io- en los &)icos v comunidades se destinard uma
parcela para constituir la unidec Productava para el [Desarrollo
Inteqral de la Juventud. en oconde se realjizardn sctivicades
oroductivaes, culturales. recreatives Yy de capacitacion rcara el
trabajo., para los hijos 2@ ejioatarios o comuneros v aveci~dados
mavoras de 16 afos., no ejidatarios, Esta unioad serd administraca
por un comité formedo exclusivamente por los integrantes e la
misma, Dicha unidad se formar& con caracter oreferente en las

parcelas vacantes o en los terrenos de uso comin,
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Los participantes de los grupocs para el desarrollo integral
de la juventud podrén constituirse en cualquiera de las formas
asociativas permitidas por La Ley. tendrdn personalidad juridica v

podrén realizar todos los actas juridicos aue las leyes permitan.

TRANSITORIO

UNICO.~- El opresente Decreto entrark en vigor treinta dias

desoués de su publicacién en el Diario Oficial de la Feceracion.

México, D.F.y a 8 de Julio de 1991, Dip., Sami David Davia,
Presidente.~ Gen. Fernango Silva Nieto, FPresidente,- Dio. Juan
Ugarte Cortes, Secretario, - Sen., Eliseo Rangel Gaspar,

Secretario.- Rubricas",

En el cumplimiento de !o dispuesto por la Fraccian 1 dei
articulo 89 oe la Constitucién FPolitica de los Estados Unidos

Mexicanos., y O&ra su oebica oublicacion y observancia, exoidié el

oresente Decreto en la Presioencia del Poder Ejecutivo Fedgeral, en

la Ciudad de México, Distrito Federal, a los once dias del mes de
julio oe mil novecientos nocventa y uno.- Carlos Salinas de
Gortari.~ Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Fernanda

Gutierreéz Barrios.- Rubrica". 22

22 Digrio Oficiel de la Federacitn, 23 de julio de 1993, 0,14
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Asl es como rnace a la vida Jjuridica la Unidad para el
Desarrollo Intecral de la Juventud, la cual se encuentra

contemplada en el articuloc 72 de la Ley Agraria vigente.

Es importante sefalar que este parcels debe crearsze despuéds
de aue se cree la Parcela Escolar y la Unidad Agricola Industrial
para la Mujer. lo oue considerc correcto de acuerdo al orden

crannléaico de aparicidn,

Sin lugar a dudas ia finalidagc de cresr esta unioad se cebe
en primer lugar ¢ oarie ajternativa dge trabajo a una Juventud aque
necesita ser productiva para abrirse camino, creande fuentes ae
trabajo. vy con exzto hacer frente a uno ce los grances obroblemas

del pais., como 1o es el desemplen,

Otra de las tinalidades et la de tener ocubaca en algo
productivo a una juventud, hoy en dia, demasiado inauieta, esto
@s. &n base® a actos recreativos. deportivogs v culeurales., jo cual
también tiene la ventaja oe que, la juventuo no abandone su lugar
de oriqgen buscando en las grandes ciudades del 'nals G de los
Estados Unidos de Norteamerica, resolver sus problemas econémicos,
sin aue llequen a loarar esto en varias ocasiohes, pero i creando

problemas de emigracion,

En cuanto al lugar @n oconde se va a establecer la Unidad

Productiva para el Desarrolle de la Juventud, la Ley anterior
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considerapa oue debia ser en las oparcelas vacantes o en las
tierras oe uso comin, situacion que la Ley Agraria vicente no
contemola, pero considero oue bien podria ser un solar urbano
vacante o en un lugar cercaho a la poblacien, con el fin de aue
sea viable su aprovechamient> para toda la pablacién del ejigo., en

10 que se refiere claro estda & fines deportivos v culturales.

Es 1noortante ver er Qug situacidn ocueud la Unidag Froducviva
pare @i Desarroilo Inteusrsl oge la Juventud en l& Ley &oraria
vigente, ofr o oue & conTitLacian transcribe &1 articulo YD oae e

Ley antes menclonaoa.

"ARTIZULO Yi.- Ep c2cs: ejido VvV COMUNIOEG DOGPA JI28TINSTSs Une
parca2la tara conmnstituwir (& unidas Praductivs para el Degarrollo
Inteqral de la Juventud, en aonde ce realizsran asctivioedes
proguctivas, culturales, rec¢reativas y oe capacitacion para el
tragcajo. Fara 1ot hijos oz 2)1datarios, Ccomunerce v EVECLHOACOS
mayares e lé afes v mencres de 24 33ms. Ssta unidac sera
agministrada Dpor un  comite®  tuyos Mienoros  Seran  gesicnades
exclus:varente por los irtegrantee de la misma, LOE costos Qe
operacién ae la unidad serin cupiertos por sus miempros', ==

Como podrad notarse nay varios cembios entre 2] decreto
oripinal v el arvicule 72 de la Ley Agraria vigente v estas

moditicaciones vienen a crear situsciones probleméticas de fondo.

23 (ey Agraria, Eoit, sista, 6.4, de (.., Mxico, 1992, 9,24
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Y gque & mi Juicio huciera sido mejor no haher camociago naga en
reiacion & la unidag, =onsidero aque es importante sefalar cuales
Tueron eytas reforras gue se nicierdn sin haber ninauna
necesidac, en virtugd ce aque aln no s ha creado en realidad
ninouna unicad que eete funcionando Yy donde se puecan ver fallae

que originen modificaci:ones.

En la Ley Agraria vigente se dice aue en <cata e)ido vy
comunidag Doera dgestina~se una parcela para constitwar ia uUnicad
froguctiva para el Clsearrollc Inteqral de la lJovztug. esto
gignitica oue es oocictal pare el ejido crear o n~c la Unidad,

€1tuacion contraria es

’-
w

que se cecntempla en le Levy Sederal de
Retforma Agqraria en la cue €2 menciohada aque "se ceetinartd una
parcela para cponstitulr & unigac", es decir, esto ars forzoso u
coligatorio, y no epocicsnal como se entiende oh ia .y AQraria

vigente.

Otro aspecto i1mportante es oue la nueva Ley Agraria no
‘:ontumola en gue lugar se constituiréd la Upidac Prosu:ztiva para el
Desarrollo Integral oe ia Juventud., situacion que s1 se oreveia en
la Ley Federal de Retforms Agraria al sehalarse ague <izha unidad se
formara con carhcter oreferente en las parcelas vacentes o los

terrencs de uso gnmun.
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Lo aue si es importante cefalar ee aque en los =)i1dos en que
se llegue a crear la Unidad Productiva para el Desarrollo integral
de la Juventud, deberd ser en la :0na destinada para el

asentamiento humano.

Asimismo le Ley Agraria vigente tampoco contemola en aue
forma se va a constituir la Unigad Praoductiva para el Desarralle
Inteqgral ce la Juventud. olvidandose de algo importantisime como
@5 darle cersonalidad Jjuridica. para contratar creditos.
situacrones aue estapan contempladas en el articule 162 ge la ley

anter:ior.

Ademds oe 1o anterior y con Tines de aciaracién. la nueva Ley
Agraria Pone un ton2 Ce €dad para ser inteqQrante Jde 12 Unidad que
€5 de 24 apos v también gse olvida oe mencionar si los ovenes

e)iocatarios pueden ser integrantes de la unidad.

A pesar de esto O1e@nEd que la creacion ge  1a  Unidad
Proguctiva oara el Desarrollo Integral de la Juvenvtud fue bien
intencionsda y puece dar muchas satisfacciones a los  jovenes que
viven en el campo. Yy que Ssin embargo ia verdadera creacion sera

cuanno funciaone la orimera unidad.

TG e A T e




CcC AP I TUL O IXX

LO POSITIVD Y NEGATIVO DE LAS
PARCELABS EJIDALES; ESCOLAR,
INDUSBTRIAL PARA LA MUJER Y LA DEL
DEGSGARROIL.LD INTEGRAL DE LA
JUVENTUD

A LA INUTILIDAD DE CADA UNA DE
ESTAS PARCELAS,
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LO POSITIVO DE LA PARCELA ESCOLAR

Lo oogitivo de aesta institucidn juridica, es aue se cred para
todos los miembros cue la integran, con @l cbjeto de orepararlos

oaras

A).~ La explotacion inteligente y razonaca de la tierra,
A treveés ge las activicades llevedas a cabo en la parcela escolar
v para la explotacion ge los recursps forastales,

E)w- El ecztablecimiento y organizecion oe peqguelas
ingustrias ruralese identificadas con los recursos naturales de la

reqion,

C).- El agtablecimiento de nuevas formas de vida social

y comesticas ce la poblacion rural,
D).~ Su incorporacién en &) desarrollo del nais.
Con el fin Gltimo de elevar el nivel de vida de todas los

miembros del sector rural en el é&mbito econdmico. social vy

cultural.
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LD NEGATIVO DE LA PARCELA ESCOLAR

Lo negativo de es!’:n' parcela, comienza oesde el surgimiento
legal de esta figura, cue fue plasmada en la Circular numerc 48
del 1o de Septiembre de 1921, regla J0. Puesto que la mencionada
parcela escolar, no tuvo oportunamente su tey Realamentaris, va
oum, Tus hasta 1944, cuando se cred su reglamento, mismo aue tuvo
vigencia hasta la opromulgacién de la Ley Federal de Reforma
Agraria, la cual derogd el mencionado reglamento, y segiun el
articulo 102 de la Ley que ge comenta, indica cue ia Secretaria ge
Retorma Agraria debfa dictar un nuavo replamento, el cual nunca se
nizo. hi ce dictark en virtua ge gue se terogd la Ley Federal de

Reforma Agraria.

De lo @scrito en el oarrafo anterior. nos damos cuenta aue ha
siqo descuidada la ocarcela escolar tanto en su reglamentacién como
en su maneyo. Y no se le ha dado la importancia depida como
institucién oue es, slenoo tratada en la doctrina existente en
forma somera Vv eccueta. concretandose los diversos autores a lo

aue especifica la vigente tey Agraria,

AdemAds o lo anterior. podemos decir oue también ha sido
descuidada la parcels escolar, en lo gue se retiere a la escuela

rural, puesto aque la tarea iniciral de esta escuela, consiste en
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combatir @l alto indice de analfabetismo oue existe en nuestras
conas rurales, ya aue los miembros de estas zonas canstituyen el

namero mas alto en porcentaje de analfabetas.

Tenemos que 1o necativo de la parcela escolar, radica en la
falta de importancia Yy atencion que las autoridades

correspondientes y también los campesinos de la han dado.
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LO POSITIVD DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA
LA MUJER

Podemos decir, aue 10 ocositivo en la creacion de la Unidad
Agricola Industrial para :2 mujer, consiste en que, egiendo la
mujer (principalmente la mujer campesinal. un suweto aue ha venido
jugando un importante papel a lo larco de la histeria de Meéxico,
se naclia necesario aue nuestra legislacion , la tomara 2n cuenta,
apareciendo por orimera ve: en i@ Ley Federal oe Retorma fararia
de 1971, comprencdicga en los articulos 103 vy 104 respectivamente,

reglamentando este uniocad acrizola inoustrial para la muyer.

Aunque anteriormente en la citada ley v en los Cadigos
Agrarios de 1934, 1940 v 1742, en aigunos de sue articulos esvaban
directamente ligados con la mujer campesina, no obstante esto, c@
hacla necesario upa reguiacien en  forma. brindandoie esta
oportunidad nuestra primera Ley Federal de Reforma Agraria. hoy

derogada.

Al otorgarle a la mujer campesina, 1a Unidad Aariceola
Industrial para su aprovechamiento, por parte de esta ley, 52 hiza

con el propbsito ode gue las mujeres campesinas agrupadas, en tOrno
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2 gicha unidad, seria ei establecimiento ce aran;ss agropecuarias
@ industrias rurales cue coadyuven a aue l& muier se incorpore &
ias tarsas del cdesarrollo socieconémice nacironal, mediante la
ejecucién de operaciornes aue complementen las actividades
ejicales, tales como el establecimiento de guarderiss intfantiles,
centros de costura v educacion, MOlinos de nistamal y otro tipo de
sctividades cue permitan la resoluciéon del sectcr femenil de la

comunidad agraria.

Descuss de 10 escrito en el pérrafo anterior. cocemos dacair

oue &8 ani es donce radica 1o positivo en I gretion de la

mencipnata unidea agricole industrial,
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LO NEGATIVO DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA
LA MUJER

Tristemente oodemcs decir cue lo negativo de esta Unidad
AQricola Industrial cara la mujer, es que nuestra vigente Ley
AQraria, en su articulo 7{ requia dicha unidad, solanente
rofofmando un poco lo previsto en la derogaca Ley Feaeral oe
Retorma Agraria, sin haber efectuado las modificacionea necesarias
para cue la merncionada Unidad Agricols Industrial oara la muwyer,

funcione para los oropésitos aue fue creada.

Considerando oue en (& actualioad, la muler camnesina se
@NCUENTra nuevAMEnte® con trabas para poaer zobresalir v terer
trabajo, debido & oue no se le na ouestn un verdadero interes a
euta Unidad Agricola Jnaoustr:al ocor parte de las autoricaces

_correscondientes,



66

LO POSITIVO Y NEGATIVO DE LA UNIDAD PRODUCTIVA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD

Al iqual aue la mujer, se hacia neceeario gue la juventud y
principalmente la rural, se le tomara en cuenta, ya que la mayor
parte de nuestra poblacién medicana es jJoven., v #s asi. que la Ley

Fecerai de Reforma Acraria en su articulo 103 se ie hace una

" adic:en en julio de 1991, naciendo asi a la vida juridica la

Urnidad Productiva para el Desarrolio Inteqral de la Juventud.

Fua realmente un acierto al crearse dicha unidad para la
Jjuventud, para aque de este manera todos los Jévenes aue viven en
ia provincia, ¥y mas aue nhada loe aue viven en el camoo, tuvieran
alguroe beneficios como los cue Ese mencicnaron en el caplitule
Eeqoundn, i1hcise "C", Pero lo realmente positivo es aue al crear
esta uUnidad, es darle una alternativa real de trabajo a la
juventud que necesita ser productiva para abrirse camino v hacer

.

frente a unp de los crandes problemas gue es el desempleo.

Por :-1p anterior, podemos decir que &1 bien es cierto aue fue
necesaria la creacidn de la Unidad Productiva para el Desarrolio

integral de la Juventud y con fines positivos, también es cierto
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aue lo negativo oe la mencionada Unidad radica desde e) momento en
que se hace la adicién al articule 103 de la Ley Fegeral de
Reforma AqQraria, puesto que no fue para realamentar dicha uUnidad,
SinD Que era para dar capacidad Jjuriaica a la Unidad Agricols
Industrial para la Mujer. de no haber sido por esto, no se habria
contemplado & la juventud cempesinay con lo cual nos damos cuenta
cue no fue tien planeada para aue esta Unidad funcionara de
acuerdo a las pesibilidades reales del pails tantoc econdmicas,

sociales v culturales. sinp gue surgen de un momento & otro.

Por qgtro ladgo., nuestra Ley Agrsria vigente regula en su
articulo 72 dicha Unidad Frpductiva pars &l Dezarrolic Inteorai os
la Juventud. pero no se contempia en el mencionago articuio el
lugar en que te na de constituir 1l mencionads Jnidad. como
tamooco la forma ge organizacion, olvidandose de darle
perscrnaiidag Juridica, para contratar créditeos: acemas de lo
anterior la citacda Lev establece un tope maximo de edaa para ser

Inteqrante de la Unidac. aque es de 24 anos,

Todo lo mencionaco nos lleva a pensar aue nuestras
autoridades han ogescuicado muchos aspectos aque deben ser bien
estudiados para oue la Unidad Productiva para el Desarrollo
Integral de la Juventud, resulte Gtil v aprovechable a su maxima

capacidad.
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A LA INUTILIDAD DE CADA UNA DE
ESTAS PARCELAS

PARCELA ESCOLAR. SU INUTILIDAD

Dentro del patrimonio del eJjido se encuentra la denominada

parcela escolar,

La oarcela escolar se crea, quizh, como una solucion v una
fuente de ensefanza, con el fin de lograr objetivos muy ambiciosos
v Gien 1ntencionados, para con el ejido, pogria decirse aque la
parcela escolar se benso que podia ser 2l campo exoerimental de la
produccion del ejido, sienda mavor el beneficio norgue los hijos
ge Jlos ejidatarios serian los oue pudiesen acrender nuevas v
mejores tacnicas de cultivo e inclusive podisn aprenasr a trabajar
en grupo., pere estos beneficios al parecer nuhca se han dado. toda
vez ou@ aun cuando en st momento fue una puena idea aque llecd a
concretizarse en cuanto a su creacién, puesto oue ppdria decirse
oue hey en dia todas los ejidos tienen parcela escolar, esto se

quedd 1nconcluso, al no abstenerse los resultados deseados.

Crec que més gue nada, desde su creacion la parcela escolar
@stuvo encaminada al fracaego, en cuanto a los objetivos aque se
dgeseaban. va que como sucede gqeneralmente, se crean las leyes,

pero no se dictan oportunamente © en ocasianes nunca, la ley
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reglamentaria para oue funcione adecuadamente lo ocue se crea, lo

cual conlleva & confusiones, gue en nada benefician.

As{ tenemos cue lo escrito en el parrafo anterior. en lo
referente a la ley Reglamentaria de dicha parcela escolar, nos
indica la Doctora Chavez Padréan aue "&n la Circular nimera 4€, del
190 de Septiemore de 1921, reglia 30. surgid legalmente la figura de
la parcela uncol‘r, como bien aue cebe vtener toao ejidot de tal
manera aue desde entonces, de las tierras dotadas la resolucion
presidencial asiqna el ecuivalente I8 una o mé& unilcades ae

actacién & finalidagces escolares, denomin&ndose dicho bien oarcela

escolar®, @4

Con la transcriocion antes necha, IBNEMOSE QUE RO Tue Sinp
hasta el 1o de junio de 1944 aue s= oublicd el Kealamento de la
Parcala Escolar. en el Diario Oficial de la Federacién. Temiendo

oue transcurrir 22 anos para que dicho reglamentec se publicara,

Adembés ce lo anterior v & pesar de tener tanto tlempo de
existir la parcela escolar, las autoridades correspondientes, como
seria 1la Secretaria de Reforms Rgraria v eh su  epoca el

Departanento Agrario, Jamis se dieron cuenta. o si se dieron

24 DINEL MORDN, Marthe, Db.Cit. 0477
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cuenta, no hicieron ni nan hecho nada para sefalar auien debe ser
el encargado de ensesar las practicas y técnicas de cultivo que
supuestamente s tien=sn aue nacer en la parcela escolar. ya oue
seria muy aravoso e nfructifero encomendarle estva labor al
magatro rural de la escuela. el cual no ha tenido ni tiene la
preparacion sutficiente para poder experimentar y ensepar lo
relativo a la oarcela escolar, makime si tomamos en cuenta que el
magieterio por io menos en los Ultimoe doce aRos. en 108 cudles a
mi julicio., s ha Dreccupaco MmAS cue nada poer meJorar su economia

peteriorada @ causa oe sUs bajos salarios.

Guizad otro Tactor importante, por el cual no ne veEnRloo el
resul tado deseauo ia oarcela escolar, sea el hetho oe gue no se ha
gefinido en fTorma c=ategdrica, Jve Secreteris oe Sstaco @6 la
encargada oe llevar la rectorie oe la parcela escolsr. ya aue,
tanto tiene ingerencia la Secretaris de Eoucacion Pablice. como la
tiene Jla Secretaria de Agriculrtura y Recursos Hidraulicos y a su
vez también la CSecretaria de reforma Agrariat por otra parte
tempoco se define €i es el director de la escuela. la sociedad de
padres lde familia o un comité formago por elidatarios. el que
decide que se hace o no se hace con la oarcela, ¥ los frutos

obtenidos de la misma.

Como yva s@ menciond anteriormente, la parcela escolar no tuve

oportunamente su Ley Reglamentaria, ya que, fue hasta 1944, cuando
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s@ creo el reqlamenéo de la parcela escolar., memb que tuvo
vigencia hasta la oromuloacion de la Ley Feceral de Reforma
Agraria de 191, la cual derogd el reglamento v segin el articulo
102 ae la ley antss mencionada la Secretaria ge is Raforma Agraria
debia dictar un nueve reglamento, el cual nunca se dictd, ni se
dictard en virtuc ce que se derogd la Ley rFeceral de Reforma

Agraria.

“La falta de reglementacién de la parsaile escolar, na
DNl jace una aceracion pragmitica. via K conse)n Qe
administracién ccmpuesto  mor las autoraideces gel eyido o

2

comunidad, la ocireccién de le escuela de padres oe familig", =°

Por lo que respecta a las autoridades gue :-<ervienen en la

parzela escolar, as oportuno citar lo siguientst

cstamos seguros de aue la intervencian ce ctres diferentes
autoridades en el manejo de la parcela escolar obedece
precisamente a la multiple finalidad aue se le asigna,. Este hecha
ha traido como consecuencia en la realizaciaon ce sus diferentes
actividades. conforme a la naturaleza de casa J4na de las tres
secretarias, disputa que generalmente ha concluico con el abandono

de las rasponsabilidades.

25 (EDINA CERVANTES, Jose Ramdn, Derecho Agrario. Edit. Harls, Mexico, 1987, p.349




72

Actualmente & partir de la Ley Agraria de 23 de febrero de
1992, 10 referente a la parcela eccolar se encuentra regulado per
lo cispuesto en el articulo 70, @1 cual €@ transcribe:

ARTICULD 70.- En cada ejido la asamblea podrd resolver
sobre el deslinde de las superficies aque considere nacesarias para
el establecimiento de la parcela escolar, la que se destinard a la
invaestiqgacion, ensefanza y divulgacion de préctices agricolas que
permitan un uso mas eficiente de los recursos humenos y materiales

con aue cuenta el ejido., El reglamento interno del ejido normara
€l uso de la parcela escolar", 2e

Creo aque al igual aue en les anteriores legislaciones en la
nuava ley lleva & la psrcela escolar al fracaso., en orimer lugar

porgus nuevamente €€ cae en el cesscierto oce no encersaria a un

especialista cue necesariamente tendria aue ser un ingenierc

SSrONOMO. Quien Qirigiera ia experimesatacion. InvesEtTicacian v

c:vulgacaén de las practicas agricolas,

Amén de lo anterior‘resulta inconverniente y suede llevar a
nltuac‘mnu perjudiciales el hecho de aue la parcela escolar no se
rija por un eo0lo reglamento. ya que segun ge desprende del
articulo 70 de la Ley Acraria vigente, el reolamerto interno de
cada ejido decidira cobre el uso de la parcela escolar, Vv en
alqunos casaos el regiameanto interno del ejido le va a auttar al
director de lz escuela el papel gue venia desempeRando y al no

tener oparticipaciaon alguna, éste validamente va a descuidar lo

o |gqislacibn Agraria, Edit, sista,, Mxico, 1993, 0,24
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relacionado con la parcela escolar, es importante también hacer la
observacion de que el articulo en cita, no menciona naca can
respecto al destino de log frutos aue se obtengan de la parcela
escolar, lo cual también puede traer problemas. puesto aue la
escuela siempre ha tenido participacién en el reparto de los

frutos cbtenidos de la parcela escolar.

Por Qltimo y aun cuando este &nalisis fue hecho para la
antigua Legislacion o Lev Federal de Reforma Agraria, me permito
transcribir lo mencionado por el Ingeniero José Luis Zaragoza, en
virtud oe aue consiaero oue sigue siendo aplicable., aun cuanae el
cantanlae de ias disposiciones gue regulan la parcela escolar no

€on las mismas,

“La Lev e concede & la parcela escolar uwuna Tinslidad
miltinle y, o=pido a ello, en la practica opierde agusila su

pergpectiva original,

Dacas las ccndiciores econdmico-saciales oue existen en la
mayor parte Oe los ejidos, resulta ocificil de cumplir a corto
plazo, el mancato oe aque la ocarcela sea destinzca 2 una
investigacidn formal supone LhVersiones gque no 0N inmediatamente
recuperablesy oor lo tanto, tienen que ser institugiones

especialmente adecuadas las gue tomen a su cargo los trabajos de
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investigacion, No se® puede proponer la investigaciéon cuando a
renglén seqguido se esta determinando, para la parcela escolar, la

explotacién intensivas ambas cosas resultan compatibles"., =7

Es importante sefalar gque por cada escusla que exista en el

ejido. debe existir una parcela escolar,

UNIDAD ABRICOLA INDUSBTRIAL PARA LA MUJER

SU INUTILIDAD

Como se indicd en e) canitulo enterior, esta unidad debia
estar prevista en las resoiuciones dotatorias, bajo la vigencia de
la Lev Fedearal de Reforma Agraria de 19713 actualmente se
_ encuentra regulada ®n Jla vigente Ley Agraria de 1992 en su
articulo 7i{: su funcién es dgeterminante en el nucleo familiar
tanto sconomico como social, ya oue es considerado en el ambito
rural de gran importancia, puesto aque su capacidad creativa y

dinamica pusde ser muy productiva,

27 UMDIA, José Luis, MACIAB, Muth, E] Desarrolio Agrario de Mxico y su Merco Juridico, Centro Nacional de
Investigaciones Agrariss. Mexico, 1990, p. 186
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Si embargo la importancié que a la misma se le confiere va
mhs alla de regular su simple actividad agropecuaria, vercadera
fuente de trabaj)o, ya oue ademds de las labores estrictamente
agropecuarias, faomentan el desarrolloc en general de la familia
campesina, funcionando como centro no sélo de trabajo, cino de

servicios ge bienestar social para la mujer.

Muchos son los factoras ocue nos permiten demostrar lo inutil
y @l poco avance Oue && na logrado en dichas uniocadest uno e
eilecs lo pooemoe ver en iz precduccion esgricoia, puestc que el
ceteriora oaue la misma ha sufrido en forma intensiva, se
manifiesta en los Gltimas 25 anost gor . citar un @jemsio. la
importacién de alimentos caca ola es meyor su volumen., Lo aue
€gignitica aque la nroducciér agricola en iuwoar ge aumentar. ns 1do
en decadencia., ya aue tadc el medic rurai vive de la agriculrura v
a traves de ella qenera. sus 1ngresaes. Sin embarge hay oue
cuestionarse que es lo aue origind @sta tendencia declinante de la
agricultura en México sufra un grave deterioro constante ogus no se
suede detener v que es en cran parte, el crigen del detericro deil
medio rural, creemos auz e debe al crecimiento asmeurdfico

principalmente.

Otro de los ountos mads relevantes de la uUnigao Agricola

Industrial, es ! apoyo qu-. recibe de la Federacion., Este apoya
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econdmico demanda que las Unidades Agricolas Industriales para la
mujer funcionen a toda su capacidad y pueden cumplir con su
cometido teniendo como objetivo el fortalecimiento del wmedio

rural,

Sin embarqgo pese al esfuerzo que realiza la feaeracion, aan
no se ha logrado desarrollar plenamente la unidad para la mujer.
ya que existen limitaciones tanto de la parte oficial como del
campesinade, lo cual se traduce en falta de comorensidn a la
organizacian propueste., es decir a la mentalidad oue impera en
este sector. De tal suerte oue es menester efectuar un cambio
estructural de qran importancia, para aque las Unidades Agricolas
industriales funcionen & toda su capacidag ¥ pueocan cumolir con su
cometido, va que a le fecha s= encuentran 2,39 U.A.L.M.,
1nactivas lo oue representara un 4U% de la activigad ae aichas
unidades constituidas hasta el presente ako, i0 -que refleja una
falta de coordinacién entre las actividades de cada Unidad
Agricola Industrial, paonierco de manifiesto la mala olaneacion de

cuando fueron constituioas.

Podemas criticar uniliateralmente la falta de apoyo por parte
de las autoridades, pero también debemos exponer que existen
causas externas que afectan al ingreso federal gue i1nciden en la
falta de recursos financieros materiales Yy humanos para las

Unidades Agricalas Industriales.
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La crisis mundial lleva saoraximadamente mas de 20 afos €1n
que todavia se le vea una salida proximar muchas son las
predicciones de organismos internaciohales, de economistas aue se
dedican & estudiar lo aue estd acurriendo en el mundo v & nacer

prontsticos de institutos de investiqacion internacionales, en el

.g@ntido de aue no se visjumbran salidas serias a la crisis

mundial,

"Todas las tendencias, en el orden mundial. son hacia un
mavor desempleo de ios hombres en el munco, no solamente en las
reqiones pobres o subdesarrollacas, sino también en los paises
ricos @ 1ndustrializedos: una tendencia al desempleo. al cuzl no
e le ve todavia unpa terminacion v & ilas operspectivas. les
preavenciones §on cue la tendenc.ia de {a tecnologla mooerna, oue
romavia no son muy Qrandes por oue existen MUChos 1nventIs cuya

aplicecion estd siendo cantenica. y consecuentemente generaran un

mavor cesempleo mungial", =@

Podemos desprepnder oue la crisis financiera del Estado he
tenido como Dalritxca, ia disminuciédn del gasto publico federal vy
ha estado tratando ae fortslecer la economia mediante la
disminucion de los subsidios v el desarrollo de las A&reas

productivas de mas impPoOrtancia.

20 (LIER0 CANVNIA, Rall, *Mexico, Econosta e 1a Ficcidn®, Edit. Grijalbo, 2a edicién, Mexico, 1963, .5

o e
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Por enae, €] s&poyp financiero aue reciben las WUnicades
Aqricolas Inaustriales para la Mujer, no es suficiente y esto
qenéra oue estas Unidades no cumplan con sus objetivos para lo que
fueron cresacas, Los qobiernos ae los Estados no prestan la
atenciaon necesaria en materia financiera. por lo oue las mujeres
campesinas no ejicatarias denaten desinteres al trabajo, ya que
las autoridades de las comunidades ejidales n se encuentren
preparadss opara prestar el auxilio recuerido, presentandose en
quiebra v asi perder la confianzay y asimismo sentirse frustrados
paor no  haber cumplido c¢coh ias obligaciones bnormativas y

astatuarias ocue rigen ai constituirse la UAIM,

£l origen plblico rssncnsablé ge aque i¢s Unmidades Apricolas
Inaustr:ales, sean cotadas de recursos Tinanciercs materisles vy
humanos. e¢ la Secretaria de Rerorma Agraria. Organo aue no na
abastecido de suficlentes recursos 3 las menclonadas unidades. ho
obstante el discurso bolirico del actual presigente ha manifestado
el interés cel gobierno gor ootar de mas recursos financierds ai
campo vy el aoovo a las muj)eresz campesinas fo ejidatarias con el
fin de oue =e les haga Justicia social al ocuparlas en una
actividad productiva cue viene a beneficier al oatrimonio familiar
del medio rural.

Por ello se hace necesarip que e] Estado dote de mds recursos

@ dichas unidades para la mwer, que fueron creadas con la
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finalidad de dar onortunidad a la mujer campesina ho =6lo para su
desarrollo personal y familiar, sino opara el fortalecimiento del

medio rural.

La Unidad Agricola Industrial para la Mujer, carece de una
buena administracian ogentro de su  orcanizacién, No obstante
cuentan con estatutos reglamentarios en materia administrativa aue
establecen las facul tades v funciones de sUS Organos

administrativos.

Una de las oreguntas mas importantes oue debemos hacernos en

toda arganizacion es dPara gue adminigtrar?

“La administracién es esencial en toda organizacion
oroanizada, asi camo en todos los niveles de organizaciéon de una
empresa. Corregpnnde gjercerla al prresidente de la organizacioén,
al general del ejercito, al‘superviso ge la + al jefe de ia
compafia. etc. En todos sus contactes con varias emoresas v
organizaciones, logs autores han oldo decir con frecuencia que el
"problema” de la empresa estd en la administracién, es decir. en
las  personas pertenecientes a niveles mds  altos  de la
orqanizacién, Inclusive vicepresidentes de empresas han llegado a

hacer este comentario, refirio, desde lueqo, al presidente,
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Las dificultades y deficiencias aparecen en cualguier nivel:
por ello, la direccidn efectiva y perspectiva exige que todos
aguellos que sean responsables por el trabajo de otros, an todos
los niveles y en cualouvier tino de emoresa., se consioeran asi

mismo como agministradores", 2%

De lo transcrito podemos comprender gue la mala
administracion de las Unidades Agricolas Indus.triales para la
Mujer, han contribuido oara su atraso, haciendo también :inutil su

creacion,

Otro ftactor imoorsente aue se oaebid contemolar, antes la
creacidn de las ceptriburcs unideass agricolas. es la vecnciogia
con gue cuenta en nuestro oaisg al respecto transcribo un odrrafo

de Pifeiro E. Martin,

“La tecnoloqlia se n2 convertido en el orincipal gevermirante
del desarrollo econémico v social de las naciones., ho sbio porgue
es la fuente primorgial oara el aumento e la proauctividac oe
toda -actividad econbmica. sSino poraue tambien afecta toda
orqanizaciéon oroouctiva Yy origina campios en la astructurs

soci1al 3@

29 *Narual para la Comstitucton, wsm y Operacitn oo 1a Unided Agricola Industrial oura la Nujer®, Secretarls
& faforas Mgraris, Mxice, julio 1R,

3o PURIN €., Martin, Lo Noderaizacitn Agricola y sus Vincilos Ontersectoriales en o Desarrello de Astrica
Latina®, Mevista & Comercio Exterior, Vol, 5B, Ma, 8., México, Agosto, 1968, p.cf
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La elaboracion de !a oroduccion orimeria no se aprovecho
adacuadamente en el passco, pues fueron muy elevadas las
cantidades de materias orimas agricolas exportadas como tales, lo
cual impidig capitalizar i1nternamente el efecto multiplicador de
la agricultura. Este es un tema central oue debe revisarse., oues
lag condiciones estan cambiando, La oerspectiva de una mayor
liberacion del Comercic Internacional v la posibilidad de
incorporar tecnologias mcocernas a los oroceseos oce elacoracion de

materias orimas eoricolas,

Esta reflexién séle cretende ilustrar lac nerspectivas de una
nueva corcepcion del pape. de la aoricultura en e! desarrollo
econdmico, Resultsa necesaricz., entun:es{ analiser el estaco actual
de las uUnidages Agricolas incustriales en materia de tecnologia vy

el pamel aue Juegan en ia eczonomlia aaricola ge su regisn,

En funcibn de leos oo;etivos de las Unidades Agriccoclaz., la
tecnologia resulta ineuficiente e inadecuada en varios de los
casnst las Unidades decern oe ser dotadas de eauipos moaernos
oroplos bproporcionalmente a las actividadee orogramadast algunas
unioades tienen eauipos obscietos o descontinuacog. Que al sutrir

desnerfectos materiales vy financieros.

En al actual contexto econdmico, con serias restricciones del

gasto publico, se debe reouerir ayuda de ios estados en materia
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tecnologica y tambien se aebe proponer lograr convenios can la
iniciativa privada, a fin de introduccir en las Unidades Agricolas
Industriales, tecnolocla apropiada para facilitar el desarrallo a2
las potencionalidades de los miembros, con el objetivo de mejarar
cuantitativamente y cualitativamente la produccién en jas Unidades

Agricolas.

El usc de la tecroiogla adecuada, debe estimular a traves de
talleres de trabajo grupal, productivo. de servicios nopulares de
abastecimiento v otros, la revalorizacion de la mujer como sujeto

al interior de la familia y la sbciedad.

Finalmente oqueremps enfatizar aue la tecnologls debe estar
encauzada al fortalecamiente y desarrolle de la mer o
ejirdataria a fin o aue estos se encauser eh una practica aoe
autogestibn comunitaria {(organitativa, econdmica. :igeolagpical v
cangsribuyen a la transtormacién progresiva de las estructuras

gociales & nivel local. regional y nacianal.

Dificilmente ia ootlacién rural del pais., podra alcanzar un
decarrallo hacla me)orszs  condiciones de vida en los  campas
econbmicos, sociales, 2cducativos v culturales, yva oue se reaquiere
mhs atenciodn por parte del Estado, delegandb ecta responsabilidag

é varies dependencias del Poder Ejecutiva Federal y Estatal,

mediante asesoramiento técnico que le brinde la Secretaria de
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Agricultura y Recursos Hidraulicos. apoyo crediticio per parte de
Banruraly Desarroilo Integral de la Familia y Servicio Social
(DIF): Protecciéon de la Salud (Secretaria de Ealud), escolaridaa
de cuerdo a los orogramas ae la Secretaria de Egucacién Publica v
la Determinacian de Normas y Procedimientos para la Organizacion v
funcionamienta de la& uUnidad Agricola Industrial para ia Mwer
(Secretaria de Refocrma Agraria)y todavia estamas & tiempo ae
solucicnar eete oroblema tan qrave aue afects al agro meixicano y
sin duda alguna también nosotros samos afectadas: esperamas aesde
lueco que las meaidas aque se estan tomando =n este momento por el
actual presidente t:iendan a elevar la woroduccion. tiengan &
arientar al secrtor cambesino & trabajar y erplotar nuestras
riouezas naturales v sobre todo el qQue e pueda alcanzar un mElor

nivel o viga,

Fodemos observar, gus desde la creacién de la Unidad Agricola
Industrial para la Mujer ‘han transcurrido veinticuatro &ios.
durante los cuales, minimos han sido los orogresos de esta unidad.
gejendo ver su inutilidad, pero no porque no pudiera funcionar,
sino oor el poco interes real que las autoridades corresoondientes

le han dado.

I
:
H
¢
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UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA JUVENTUD

Es indudable que la reforma al articulo 103 de la rLev Federal
de Reforma Agraria, publicada en el Diario O0ficial de la
Federacion con fecha 23 de Jjulio de 1991, v por medio 421 cual se
crea la Unidad Productiva para el Desarrollo Integral de la
Juventud, era necesaria v urgente. pero. resuits sororenaente el
hecho ce ocue aln cuando en campafa electoral el ejecutivo puso
especial atencion a ia Jjuventua, eéste no fue aumien dio la
ithiciativa e reforms. comoc tampoco la  COM1SiGn - de  asuntos

agrarios pe la camara de digutados,

Es criticable ! necho de aue pe no haper sigo oor ia
tniciativa pars par capacidad Jjuridics & 18 uUnioacs Agricola
Industrial para la Mujer. nb se hubiera contemplano & la Jjuvenvud
campesina, oue sin embarco comb se desprence del oebate en el
Conoreso. tampoco tenia ni tiene rninguna expectativa Tavorable
para guedarse en su  iugar de origen, pero nor fortuna ios
legisladores analiraron un poco la si1tuacion del campesino vy
crearon la Unidad Proguctiva oara el Desarrollo Intecral de ia

Juventud.

En 7in lo importante es aue se nizo la reforma v aunoue sea

en letra existe un panorama mas favorable para la Juventud
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campesina, ls cual ce llegarse a fermar en la reslicag la unided
Proauctiva para el Deserrolle Integral de la Juventua., tendré més

oncinnes en su lugar de origen.

Por otra oarte resulta desatinago el hecho g2 aue =in hanerse
aplicado. 25 gecir sin ague exista eon la realidad ninguna Jnigad
Productiva para el Desarrcllo Integral ge la Juventua, se campio
el cdecreto original ous ee contemolaba en e: articulo 103 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, e3te cambic se hiz2o al parecer &in
razan &launa v al parezer la vigente Ley Agraria. va auve, le
relative & s Unidaa Productiva ce la Juventua zpar=ce en el
articuie TI, i cual eg gifsrente v resulta s=n oml conceovo melor

&l gecreto origanal.

El articulo 72 de ls Lev Agraria vicente. Jeja & ia ULnidag
Proauctive para el Desarroilo Integral de la Juventuvo en las
mismas congdifiones o peor aue la situacitn aue tenian 145 Unidaoces
Agricolas industriales para 1a Mujer antes de la refarma v adicion

al articulo 103 de ia Ley Feaeral ce Retorma Agraria. publicsada e:

23 de julio de 1991. en virtud de gue el orablema eran creditos

oportunos y suticientes, lns cuales no contemplan el articulo 72.

es mads el oropio articulo menciona que los :integrantes de la
Unidad Frcductiva opara el Desarrolloc Integral de ia Juventud,

deberdn de cubrir los costos de operacién.
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81 en realidag se zuiere aue funciong Rien la unldad ae aue
5¢ habla. ésta debe cantar con creéditos aportuncs v asesoramiento
técnico v administravive, con la tinalidad de gue se tenga éiito v
pueda tensr un crecimiento, 8in desviar el fin v sobre todo en nro
gé unh mejoramiento v de una alterpativa mas pars les jovenes, sin

tener aue salir de su lugar de origen,

Resulta 1mporcvante oue los joévenes del campo ceonoican la Lev
Agraria y en particular 2l articuwle 72 aue menciona la relativa &
1a Unigaag Proouctive tara el Desarrcllo Integral e la Juventug.
zen el fin O Oue SCNIISAN EUS VETECNOS vV BN SU CASD EE interessn
DOr asoLlarse y puagan oedir o exigit ia formaciétn o8 ia Uniosd.
aGn cuango., la nuevs L2y nD MENCLORG &h donce. e JEeTir. en aue

parte del ejicc se estabiecera aicha Unidad., &n #i Idncepto oreo

oue tebe ser on la 20na uRoana 0 en los limites 28 =Ea. ve ou

B0

&

contemplar fYines res

Tivds. no pueae estar tan aleisda de s
pablacidn: tambien zznzizere oue sobre €sgte ounto s Frocursauria
Agraria es la encargsz: 22 givulger la vigenve Lev Aoraria v an
especial lo relative a :a Unigdao Procuctiva para @1 Desarrolic

Integral de la Juventua.

Asimismo, es necesario sefalar oue 81 las Unidadesg
Productivas oars el Desarrollo Integral de la Juventud, no tienen
nor  parte del Gobierrne  apovo  suficiente. estc es  crédito

suficiente® v Oportunos y una direccién técnica ¢ admirnstrativa

|
5
i
1
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que les oriente y capacite para el trabajo. para organizarse v
para que no se desvien fondos y finalidades, no tendria casu‘oue
wistiera una de estas unidades, pues Jlas mismas aestarian
encaminadas al fracaso, siendo improductivo destinar una
superficie de tierra del ejido para crear esta Unidad, en claro
perjuicic de miles de campesinos Que estan neceaitando tierra pera

trabajar, toda ve:r aue las ©rarcelas son escasas y no

multiolican,

En este arden de 1dess se estaria frente & io0s granoss vicios
el sistema, se crea una ley zor oportuniocad, por polivice = cara
salir cel paso. pero con la finaiidad ge aque esta Lev no funziche
0 en &u defecto nunca Se soligue. estando s=2quro oe aue s, no
aclicaree @sta Ley, capa ve: mee, las grandes Cciudaaes cencrén
mayores problemas, vs que la Juventuo camoesira forzosamenss 3 -
tener ninguna alternativa de megsoris scondmica. tendrd aus arigra-
& las granoes clugades, vy &l no tener ningupa preparacién iz ras
nrogable es aue se formen aun mas grandes los llamaoocs "cinturons:
de miseria’, estande latente siempre el riecgn de que easte
juventud s@ decsvie hacia alguno dge los vicios mds comvras vy
peligrosos, como son el alcechelizma v la drogadiccion, v en F:.- &n

manos del qobiernc @std la solucion a estos problemas.

Resulta necessrio e inagiscensable para el buen funcionam:ento
de la Unidad Productiva para el Desarrolla Intearal de la Juventua
Que se haga un reglamentc en el cual se fijen las bases vy

condiciones G cCoMo va & OPErar ia unidad,




C oONC L LS I ONEZS

PRIMERA.~ De la organizacion politica y social de los a:vecas se

gerivé el reéqimen de tenencia de la tierra,

SEGUNDA.~ Los campos o tisrras que se encontraban & la sal:i:da del
pueblc, donde no s® planta ni se labra, era comin a todos los

vecinos, al que después se conocid como exitus o ejido,

TERCERA.- La asamblea destina las tierras del asentamiento

humano. ias cuales conforman el 4rea irreductible del efido.

CUARTA.- las tierras del asentamiento humano e€on i1nalianables,

imprescriptibles e inembarcsbes,

QUINTA.- La zona urbana es el area destinada nara las servicios

plublicos de la comupidad.

BEXTA.- Al hablar de las tres clases de parcelas, la Escolar,
Unidad Agﬂcoll Industrial para la Mujer y Unidad Praductiva para
@] Desarrollo Integral de la Juventud, se da uno cuenta gue es una
injtitucibn ticicamente mexicana, muy dinimica, pues se v

afectada por situaciones econdmicas, politicas v sociales,
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GEPTIMA.~- La oarcela escolar es una conquista del eiidatario, oor
1o tanto debe ser siempre una prerrogativa de los niucleos agrarios
rara oveneficio de los nifos, de sus padres dal maestro y de la

escuela rural mexicana.

OCTAVA,~ Es evidente la neces:dad de actualizar el reglamentc de
la parcela escolar, & fin de evitar serias disminuciones en sus
objetivos v fines,

NOVENA .~ Segun datos estadisticos. una qQuinta parie e los eji100s
cuenta con la parcela para la Unideo Aaricola Industrial para la

Mujer, esto si1h luQar a GQUCAE et preccupante.

DECIMA.~ Por 1o menbs mas de la mitad de los ejiocos deneria tener

esta parcela ocara la muer,

DECIMA PRIMERA.~ Es atinada la creacion ee la Unidecd Productiva
cara @] Dessrrollo Integral para la Juventuo en aras de ofrecer

oportunidades en su lugar de origen & la juventuag.

DECIMA GEGUNDA.~ La parcela donde se instale la Unidad
Productiva para el Desarrollio Integral de la Juventud es parte del
drea destinada al asentamiento humano y éeta parcela tendréd oue

ser patrimonial del ejido,
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