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INTRODUCCION

El propdsito central de la presente investigacion. consiste en analizar y comprender los
principales problemas macroecondmicos que se han registrado en nuestro pafs y que se
han profundizado dramdticamente a partit de 1982. Para ello, se analizan los elementos
del proceso de ajuste macroecondmico y se revisan los canceptos teoricos que brindan el
respaldo a las medidas de politica econdmica fmplementadas, profundizando en ¢l
proceso de ajuste macro implantado de diciembre de 1982 a la fecha.

Para alcanzar los propositos anteriormente descritos, se han investigado los lineamientos
tedricos més importantes que existen en materia de estabilizacion y ajuste estructural de
In economfa, de los cuales sc nutre la vision gubernamental para diagnosticar los
desequilibrios externos e internos de la cconomia, mismos que derivan en desequilibrios
de Jas cuentas con el exterior, tanto de bienes y servicios como de capitales.

Para comprender el proceso de estabilizacion macroecondmica se ha impuesto una
metodologia de investigacidn que comprende las medidas de politica econdmica
impuestas durante 1982-1994, tomando en consideracion los antecedentes econémicos
que se registraron en nuestro pafs antes de la crisis de 1982, En este sentido, se revisa ¢l
contexto econdmico previo al perfodo en estudio, observando las caracteristicas de la
politica econdmica ortodoxu que fue implantada para disminuir la inflacidn y ¢l déficit
externo en las etapas previas a los Pactos.

También se analizan tanto la realidad econdmica previa a 1982 como las caracteristicas
de la politica econémica que antecede a la implantacion de los programas de¢ ajuste
denominados Pacto de Solidaridad Econbmica (PSE) y del Pacto para Ia Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (PECE).

Se estudian las caracterfsticas principales de los programas PSE y PECE, asi como los
resultados obtenidos en materia de combate inflacionario, equilibrio comercial extemo,
cambio estructural, ¢l modelo de economifa hacia afuera, y finalmente se presentan las
principales canclusiones.

Para tal efecto, este trabajo se divide en cuatro capftulos, donde se discuten gradualmente
los temas que se consideran importantes para comprender el proceso del ajuste
macroeconomico emprendido a partir de 1987,

El primer capitulo se refiere a las particularidades y necesidad de la estabilidad
macroecondmica en ¢l caso de una economfa como la mexicana. Para abarcar ¢l tema,
este capitulo se divide en cuaro apartados: La necesidad de la estabilizacion
macroccondmica;  Choques  macroecondniicos  internos  y  externos;  Situacion
macroecondmica de México 1977-1982; y Situacidn macroecondmica de México 1982-
1987,



El segundo capitulo, denominado “Modelo de desarrollo en México y tipos de
estabilizacion macroecondmica”, se divide en tres apartados relativos a: El modelo de
desarrollo hacia afuera; La estabilidad ortodoxa, y La estabilidad heterodoxa.

El capftulo tercero denominado “la politica de concertacion cconomica: los pactos
econdmicos durante 1987-1995" se divide en cuatro apartados: Pacto de Solidaridad
Economica; Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico; La politica econdmica
durante el PSE y el PECE, y Filosofia del ajuste y la estabilizacion del PSE y el PECE.

El cuarto capitulo registra las principales conclusiones, derivadas del trabajo realizado a
lo largo de ta presente investigacion, relacionadas con los programas de ajuste aplicados a
partir de diciembre de 1987. ‘



CAPITULO I



I. LA NECESIDAD DE LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Al inicio de la década de los ochenta, muchos paises en vias de desarrollo enfrentaron
serios problemas econdmicos que limitaron su capacidad de mantener ¢l erecimiento. De
estos problemas, los centrales fueron la inflacion. el desequilibrio de las cuentas externas
y los crecientes déficit fiscales, aunados a problemas relacionados con la escasez de
capitales (fanto internos como externos) para financiar su desarrolto.

Existen dos conceptos en el andlisis econdmico que sintetizan dichos problenas: la
brecha externa y la brecha fiscal. La primera se refiere a la insuticiencia de Ja oferta
interna para satisfacer el dindmico crecimiento de la demanda agregada, por lo que en
consecuencia se dinamiza el crecimiento de la oferta externa, es decir, las importaciones.
La segunda se refiere a la incapacidad del scctor poblico de fondear (financiar)
adecuadamente su activa participacion en la economia, lo que genera un déficit fiscal que,
asu vez, incide en las expectativas inflacionarias.

Para disminuir e incluso eliminar tales brechas, las diversas escuelas de pensamiento
econdmico han realizado diagnosticos diferenciados y, en consecuencia, han propuesto
sus propios programas de ajuste macro. De esta manera, existen dos grandes visiones que
plantean soluciones diferentes para abatir la inflacion y disminuir los desequilibrios
externos: la vision dominamte de la escuela neoclisica (de las universidades
norteamericanas) y la vision del estructuralismo (de origen Cepalino).

Durante los afios ochenta, fos gobiernos de los paises que enfreniaban dichos problemas
se dedicaron principalinente a obtener la estabilidad de precios; a eliminar o disminuir los
problemas de balanza de pagos, que se expresan en forma de crecientes déficit comercial
y de capitales; a reformar sus finanzas publicas, ¥ a consolidar las condiciones de la
recuperacion del crecimiento sostenido,

Para estas economias sumidas en un contexto de desequilibrios estructurales productivos
y distributivos, con experiencias de hiperinflacion, con esquemas de penmanentes
devaluaciones, con un lento crecimiento de la productividad y eficiencia, con un aumento
sustancial y sostenido de la poblacion, y de cambios a veces bruscos en la direccion y
politicas gubernamentales, se hizo evidente la urgencia de planes de estabilizacion
macroecondmica, que permiticran recuperar las condiciones adecuadas para la obtencion
de sus objetivos de estabilidad y crecimiento.

Precisamente, en este capitulo se pretende responder a fa pregunta generalizada de porqué
fue necesaria la instrumentacion de politicas de estabilizacion macroecondmica en
nuestro pais durante los aitos ochenta.



Para ello, el presente capitulo se divide en tres apartados donde se analiza Ia necesidad de
abtener la estabilizacion macroecondmica. los principales choques externos ¢ internos
que obligaron a la aplicacion de estas politicas de estabilizacion, asi como la situacion
macroecondmica que prevalecié en los periodos previos a la crisis.

1.1 La necesidad de la estabilizacién macroecondmicn

El presente apartado busca responder a la pregunta de porqué es necesario aplicar un
comjunto de medidas de estabilizacion econdmica, y porqué en el caso especifico de
México ha sido necesario aplicar este conjunto de programas de estabilizacion a partir de
1982 y que se mantiene hasta fines de 1995. Mas adelante se sefialan las caracteristicas
principales de los esquemas de estabilizacién ortodoxo y heterodoxo, con 1a finalidad de
conocer el esquema en el cual se han desarrollado las experiencias estabilizadoras en
nuestro pais.

Como se observa en los apartados 1.3 y 14 de este capitulo, la cconomia mexicana
registré un crecimiento econdmico sostenido con estabilidad macroecondmica durante un
largo periodo a partir de 1934. El comportamiento estable de los precios junto con el
crecimiento sostenido del PIB durante dicho periodo, permitié elevar el nivel de vida de
muchos mexicanos y establecer estandares socioecondmicos que fueron observados por
otras economias como ¢l “milagro mexicano”. Sin embargo, a principios de la década de
los setentas ese esquema habfa ya agotado sus posibilidades.

Asi, a partir del agotamiento del modelo de desarrollo econdmico de sustitucion de
importaciones y financiamiento externo, se registra en nuestro pais un comportamiento
econémico diferente al pasado, dando inicio a un profundo fendmeno inflacionario con
estancamiento de la produccién /',

La vision oficial enmarca el origen de los desequilibrios macroeconémicos, mismos que
se expresaron en creciente inflacion y desequilibrios externos (de bienes, servicios y
capitales), en el agotamiento del modelo de desarrollo proteccionista, que junto con la
acurrencia de fuertes shocks de naturaleza externa (léase deterioro de los términos de
intercambio, aumento de las tasas de interés internacionales, e incluso la escasez total de
recursos crediticios externos) llevaron a la economifa mexicana a la crisis de 1982,

' En el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones se toma en cuenta que el sector
agropecuario perdio paulatinamente su capacidad para generar divisas y financiar el desarrollo
industrial, por lo que fue necesario incorporar crecientemente mayores recursos externos por la
via de créditos internacionales y la ampliacion de la explotacion petrolera como tnica actividad
generadora de recursos para el desarrollo. El tema no se agota aqul por salir de los objetivos
centrales de nuestra invesligacion, sin embargo existe mucha fiteratura que documenta este
proceso,



En este marco, la lectura oficial de la erisis subraya la importancia de los resultados
generados por el modelo de desarrolio proteccionista y de intervencion estatal activa,
haciendo una lista de deficiencias productivas y distributivas como imperfecciones del
mercado que incentivé la estrategia de desarrollo aplicada antes de 1982

Las medidas de proteccidn arancelaria fueron vistas como distorsiones impuestas al libre
juego del mercado; las demandas salariales se registraron como elementos impulsores de
fa inflacion; la intervencion estatal fue observada sin distincion como paternalismo
excesivo y distorsionante de la libre y mejor distribucion de los recursos econdmicos. Iin
suma, la inflacion y los desequilibrios externos fueron descritos como resultado de los
déficit piblicos, la sobreproteccion comercial, fa presion social por mantener salarios
reales estables. En consecuencia, con el objeto de superar Ia crisis, se determind cambiar
las caracteristicas principales del modelo de desarrollo.

Como alternativa, se planteé la eliminacion de dichas distorsiones e imperfecciones en
beneficio del libre mercado, tanto en lo interno como en lo externo. De esta manera se
reconocio la necesidad de regular el comportamiento de las principales variables
macroeconémicas mediante el ajuste y el cambio estructural de la economia en su
conjunto. El objetivo final de este ajuste consistid, naturahmente, en la recuperacion de la
capacidad de obtener un erecimiento econémico acelerado con estabilidad de precios vy,
con cllo, generar empleo y mayor bienestar a miliones de mexicanos.

Para el logro de esos objetivos, era imprescindible desarrollar cambios estructurales en
las reglas econémieas del pasado, a fin de obtener nuevos mecanismos de financiamiento
y eliminar las imperfecciones y distorsiones existentes en el mercado. Al mismo tiempo,
se buscaria alcanzar la estabilizacion de los principales precios de la economia.

La necesidad de la estabilizacion entonces, obedecid al agotamiento del modelo de
desarrollo de sustitucion de importaciones, y a la necesidad de eliminar los resultados
negativos que generé su aplicacion. Ademds, fie necesaria porque las condiciones
ccondmicas internacionales se dirigicron a imponer nuevas caracterfsticas a los flujos de
comercio de bienes y capitales.

En suma, podemos decir que las politicas de estabilizacién, instrumentadns a patir de
1982, surgicron como respuesta a las necesidades de sobrevivemcia del sistema
productivo nacional. Sin embargo, como veremos en fos siguicites capitulos, € incluso en
las conclusiones, el camino tomado por nuestro gobierno ha sido, por decir lo menos, el
mads eostoso en términos sociales.



1.2 Chogues macroecondmicos internos y externos

En perfodos econdmicos denominados “normales™, generalmente los gobiermos se
dedican a mantener el desarrollo sostenido de la economia, buseando Ia consecucion de al
menos los siguientes cuatro objetivos: a) mantener un nivel adecuado de la actividad
econdmica; b) mantener la inflacién en niveles adecuados historicamente; ¢) mantener la
autosuficiencia en las relaciones con el exterior; y d) redistribuir el ingreso v la riqueza de
la economia conforme a los objetivos ideoldgicos y politicos de la sociedad.

Por otra parte, ¢l concepto de “estabilizacion econdmica” se entiende como el conjunto de
repulaciones y medidas economicas a las que se somete la economm ¢n su conjunto
cuando ésta es afectada por grandes choques macroecondmicos 2 y que son desarrolladas
por ¢l equipo encargado de la politica econdmica de los gobiemos.

Un choque macroecondmico afecta las condiciones generales de la cconomia, haciendo
que las autoridades ccondmicas modifiquen sus instrumentos de desarrollo de largo plazo
con ¢l objeto de atender las nuevas condiciones econdmicas generadas por estos shocks,
mismos que pueden ser de naturaleza interna o externa,

Los choques macroecondmicos que Hevan a la economla hacia un desequilibrio,
alejéndola de las condiciones iniciales de desarrollo, generan la necesidad de aplicar
ciertas politicas de estabilizacion. Como se menciond, estos choques pueden ser de
diversa naturaleza y de diferentes tipos. Entre los choques externos mis significativos
podemos anotar la denominada © c.slrang,ulacmn externa”, la variacion de los “témminos de
intercambio” y la “bonanza externa”, entre otros. Los choques internos también revisten
gran importancia, y entre éstos se encuentran la inflacion interna; el “pdnico”; los
esquemas “Ponzi”; y los colapsos financieros. Ademas de lo anterior, el desequilibrio
también puede generarse como resultado de la instrumentacion en el pasado de politicas
econdmicas inadecuadas.

La denominada “estrangulacion externa” es un concepto elaborado a inicios de los afos
setenta por la “Comision Econdmica para América Latina” (CEPAL) de las Naciones
Unidas. La esencia de este concepto es que la estrangulacidn obedece al deterioro de los
términos de intercambio comercial de una economia con el exterior.

? Lance Taylor, en “Variedades de 1a experiencia estabilizadora”, en Investigacién Econémica
No. 189, vol. XLV, jul-sept. 1989, ed. FE-UNAM, pp. 11.



Asi, la estrangulacién externa se inicia cuando jos ingresos exiernos generados por las

exportaciones disminuyen sustancialmente, o bien se incrementan signiticativamente los
P i . 3

costos generados por ¢l crecimiento mayor de las importaciones /.

La “bonanza externa™ es otro choque macro externo que desequilibra a la economia en su
conjunto. Consiste en un gran flujo de divisas de caracter transitoria que entra hacia una
economia v que es generado por un auge coyuntural de los precios de los bienes que
exporta. Esta bonanza de divisas se traduce en mayores recursos en el interior de la
economia, que generan el aumento de la demanda total. Este aumento de {a demanda total
se conforma tanto del aumento de la demanda de importaciones, como del aumento de la
demanda de bienes no comerciables con una oferta altamente ineldstica /',

El resultado de esta expansion de la demanda es que los precios de estos bienes aumentan
generando inflacion y desplazan recursos que se alejan de la sustitueion de importaciones
y de la produccion de bienes exportables, El auge de divisas reduce la diversificacion
tanto externa (una gama amplia de exportaciones y de importaciones reducida) como
interna (una base industrial limitada). Finalmente, al desaparecer el auge de divisas
transitorio, se inician graves problemas econdmicos, tanto de la estructura econdmica
desvirtuada por el auge como de {a coyuntura posterior al auge.

Por su parte, al interior del sistema financiero pueden generarse diversos choques
macroeconémicos, tales como los atagues especulativos por panico y los colapsos
bursitiles. Todos ellos destruyen recursos reales de la cconomia y favorecen la
generacion de costosos recursos especulativos. Finalmente estos choques acaban con
grandes gsfuerzos institucionales para mantener operativos sus sistemas financieros
internos /.

También se registran otros choques macroeconomicos como resultado de politicas
econémicas inadecuadas aplicadas en el pasado. Estos errores pueden ser medidas
excesivamente expansionistas aplicadas para atacar ¢l problema de la estrangulacion, y
que presentan sus resultados adversos sélo después de un tiempo determinado, o bien,

3 Para una economia de estructura productiva primaria (produclora de materias primas), los
términos de intercambio se detetioran cuando los precios de las materias primas disminuyen
frente al aumento de los precios de los bienes manufacturados (provenientes de las economias
industrializadas).

* Un ejemplo de choque de bonanza extema se observa con el incremento del precio .
internacional del petrdleo durante los afios setenta, impulsado por el cartel de la OPEP al
controlar la oferta mundiat de hidrocarburos. En México el andlisis de esta etapa ha sido bien
documentada en diversos trabajos, y se conoce como el “auge petrolera” de fines de los setenta
¢ inicios de los ochenta.

% En el caso de México, la experiencia en materia de choques financieros de esta naturaleza, ha
sido variada y abundante. Basta con revisar los desequilibrios financieros registrados a lo largo
de la historia reciente, especialmente los llamados “errores de diciembre” de 1994.



politicas intencionadas de sobrevaluacion de la moneda local, que conducen a la posterior
fuga de capitales, entre otros.

Ante estos choques macroccondmicos, los planes de estabilizacion se pueden diferenciar
también por fa naturaleza de las medidas y politicas que los conforman, principalimente en
dos grupos: a) los claborados en el dmbito del sistema de Bretton Woods en conjunto con
instituciones mundiales como ¢l Fondo Monetario Internacional (IF'MI) v el Banco
Mundial (BM), denominados ortodoxos o neoliberales; y b) los programas que no siguen
lus indicaciones de las anteriores instituciones financieras internacionales y que aplican
politicas de control de precios, asi como politicas plblicas activas, denominados
heterodoxos.

1.3 Situacién macroecondmica de méxico 1977-1982

En el dmbito interno, la economia de México registré un crecimiento histérico promedio
anual del PIB de 6.0% durante el periodo de la posguerra, aunque ¢l crecimiento del PIB
disminuyo significativamente a sélo 4.8% en promedio anual en el periodo de 1971-1977.
Sin embargo, la dindmica del crecimiento del PIB volvio a acelerarse durante 1977 y
hasta 1981, debido fundamentaimente a que la economia se transformé en una potencia
petrolera. Finalmente, en 1982 estalla la crisis de la deuda.

Durante el periodo del denominado “auge petrolero™ de 1977-1981, en México se aplico
una politica econdmica expansiva, financiada con recursos provenientes sobre todo del
exterior: tanto ingresos petroleros como mayores créditos externos. Las empresas también
expandieron sus actividades y se financiaron con recursos externos abundantes.

En esos aflos el gobierno dirigié sus esfuerzos a obtener la expansion del ingreso y de Ia
{nversion (publica y privada), Para financiar tal expansion, se utilizaron todos los recursos
externos disponibles, principaimente los ingresos petroleros y los abundantes créditos
externos. No obstante lo anterior, el renovado crecimiento registrado en el auge petrolero
hizo de lado una posible reforma fiscal, que permitiera al gobierno financiar con recursos
internos ¢l reforzado aumento de fa demanda, tanto piblica como privada (interna y
externa),



PIB, dewda exierna y exportaciones towales 1977-1987
(millones de dolares)

Periodo PIB/I Var. |Exportacio | Var. Deuda Var, deuda/
anual (-nestotales | anual externa anual (3]
(%) 1] (A) (%) (%)
1977 81,898 -1.8 8,983 10.9 29339 13,3 35.8
1978 102,653 25,3 11,428 27.2 33417 13.9 3.6
1979 134,482 310 16,007 40,1 39,084 17,0 29,4
1980 186,339 386 21,708 35.6 48,781 248 26.2
1981 239,673 28,6 26,987 243 73,219 50,1 30.5
1982 164,692] -3tJ3 21,678 2,6 87,588 19,6 53.2
1983 114,087] 30,7 28,611 3.4 93,830 iA] 82,3
1984 155,240 36,1 32,468 13,5 96,585 29 62,2
1985 146,927 -54 29,744 -84 97477 0,9 66,3
1986 119,11 -189 23,760] <20, 102,673 5.3 86,2
1987 134,706 13,1 29,886 25,8 108,312 5.5 80,4

Notas: /1 Las transformaciones de pesos a dolares se hicieron con base en el tipo de cambio promedio anual. Para ef petiodo 1982-
1987 se tomd en cuenta ¢l tipo de cambio fibre. 72 Cosresponden a fas exportaciones de bicnes y servicios en cuenta corriente.
FUENTE: Tomado del anticulo de Andrés Blancas Neria, "De dénde provienen y como se utilizan las divisas en
México”, Cuadio 1, pp. 73. Ver bibliografia.

También se busco fortalecer el liderazgo y el papel cstratégico de las actividades del
Estado en la economia, mediante Ja dindmica expansién de Ja demanda piblica, y de la
canalizacién de sustanciales recursos publicos hacia sectores econdmicos estratégicos,
como Ia explotacion del petroleo.

El dinAmico crecimiento anual de} PIB en el periodo, se baso en una fuerte expansion de
las exportaciones mexicanas, Este aumento impacté directamente e} PIB debido al amplio
efecto multiplicador de )a produccién petrolera. Es decir, la explotacion del petréleo
significaba el crecimiento de las industrias de la construccién, el transporte,
comunicaciones, etc., en suma ¢l efecto multiplicador fue grande. El empleo también
aumentd significativamente /°,

Este aumento del PIB generd un incremento sustancial de Ja demanda de insumos y
medios de produccién, y el mayor empleo generd un incremento de la demanda de
consumo. E] aumento de las exportaciones permitié que el Estado y Jos privados contaran
cont mayores recursos y gastaran mas. Debido a que México se convirtié en una potencia
petrolera, los recursos crediticios del exterior estuvieron mas disponibles y reforzaron la
tendencia del crecimiento del gasto total (piblico y privado).

® Una medida det impacto petrolero sobre el resto de {a economia mexicana, io ofrece Alejandro
Garcla G., en su estudio sobre empleo, donde sostiene que: *... el numero de empleos aumentd
mucho mas rapido de 1976 a 1981 cuando el nivel de ocupacién crecié en promedio a una tasa
del 5.2 por ciento, lapso en el cual se crearon un milién cincuenta mit empleos al aflo gracias al
efimero auge petrolero”, Ver bibliografia.



Desde ¢l punto de vista de la demanda agregada, el componente con crecimiento mis
dindmico fue la demanda publica, principalmente mediante la inversion publica, aunque
también el consuno publico. Sin embargo, sucedié un cambio importante en la forma de
financiar la demanda publica: los recursos provinicron del exterior. Esta forma de
financiamiento externo de la demanda piblica o dos efectos basicos: a) el
financiamiento fue deficitario al basarse la expansion en créditos y no en recursos
impositivos y; b) debido a que no sustrajo recursos internos privados, la ampliacion fuc
un aumento neto de la demanda privada, lo que amplifico el efecto multiplicador del
incremento del gasto total (imayor PIB, empleo, remuneraciones y ganancias, etc.).

Asimismo, con cierto rezago de un aflo, el sector privado también aumentd su gasto total,
principalmente de inversién aunque también de consumo. Este aumento de la demanda
privada, obedecié al aumento de la produccion, del gasto publico, la austeridad salarial,
asf como a las expectativas favorables de crecimiento de la demanda y las ganancias,
sostenido por la reciente fortaleza petrolera del pais.

En el dmbito externo, ¢l crecimiento inicial de las exportaciones fue seguido de un
dinamico incremento de las importaciones. Finalmente, éstas crecieron mds rdpido que
las exportaciones, lo que se traduce en que el gasto interno fue mayor que la produccion
interna, y la diferencia se cubrid con importaciones, a su vez financiadas con recursos
petroleros y crecientes montos de recursos crediticios externos.

Ahora bien, desde el lado de la oferta intera, el aumento de la demanda durante 1977-
1981 fue recibido con una oferta interna altamente eldstica en todas las ramas
econémicas. Por ¢jemplo, el sector agricola que registrd una tasa de expansién de apenas
¢l 1% durante ¢l perfodo de 1970-1976, durante 1977-1981 registro un crecimiento de
4.6%, es decir, que se contaba con una oferta agricola altamente eldstica.

La alta elasticidad de la oferta interna en el perfodo 1977-1981, obedecié al menos a tres
factores: a) el aumento de la productividad del trabajo; b) la creacién de nuevas
capacidades ;)roductivas derivadas de las mayores inversiones, y c) el aumento sustancial
del empleo /',

En resumen, durante 1977-1981, en la etapa expansiva denominada del “auge petrolero”,
1a situncién macroccondémica fue la siguiente; la tasa promedio de variacion anual del PIB
fue de 7.4%; la formacién bruta total de capital fijo ascendié al 14.3%; el consumo
privado crecié 6.7 y el consumo publico 8.0%; las exportaciones crecieron 10.1% y las
importaciones 22.8%; y Ia inflacién registrd una tasa de 22.0% anual /.

T El incremento de la productividad laboral se observa en el hecho de que en 1976 los salarios
fueron el 40.8% del valor agregado y para 1980 disminuyeron a sélo el 36.1%, mientras que el
producto total aumentd sustancialmente, Ver Juiio Lopez, bibtiografla,

® La formacion bruta de capital fijo fué impulsada sobre todo por la formacién publica (17.6%),
seguida por la formacion privada (12.4%). Ver pp. 209, de Julio Lopez.

1"



Este intenso crecimiento eccondmico generd desequilibrios macroecondmicos muy
fuertes, principalmente en el dmbito externo y los precios internos, Ademis, la estructura
financiera publica v privada cambio sustancialmente v se volvio muy fragil. ya que ¢l
financiamiento de la expansion dependié crecientemente de los reeursos externos.

El desequilibrio externo obedecio a la dindmica expansion de las importaciones; al mayor
epreso por servicio de deuda externa; y a los crecientes movimientos de capitales,
especificamente la “fuga de capitales” hacia el exterior.,

El crecimiento de las importaciones durante el periodo, se explica en 32% por el aumento
de la demanda agregada; 21% por ¢l cambio de la composicidn de la demanda interna en
favor de bicnes finales con altos componentes importados; y el 47% restante se explica
por la liberacién de las importaciones (proceso de desustitucion) iniciada en 1977.

El aumento exponencial del servicio de la deuda externa obedecid, ademas del aumento
de las tasas internacionales de interés, a la politica deliberada de endeudamiento externo,
tanto piiblico como privado. Para 1981 los egresos por concepto del pago de servicio de
la deuda publica significaron el 65% de los egresos de la Cuenta Corriente; y sumando
los pagos del servicio de deuda privada, aumenté al 70% de los egresos en Cuenta
Corriente,

En cuanto a los movimientos especulativos de capital en el corto plazo, mientras que la
posicion de pagos externa del pais fue favorable, los flujos se dirigieron hacia el pais,
generando un efecto positivo en la Balanza de Pagos.

Sin embargo, cuando dicha posicién se deteriord, los flujos se revirtieron originando una
fuga de capitales hacia el exterior. Para 1977 la fuga de capitales ascendié a mil millones
de délares aproximadamente, y para 1981 ascendio a mas de 10 mil millones de dolares.

En 1982 la situacidn econdmica del pais se volvié critica, ya que ese afto se registré una
tasa de variacién anual del PIB de -0.5%, Gnica de signo negativo en los 30 ailos
precedentes. Para 1983 la tasa de variacion anual de! PIB volvié a ser negativa,
registrando una caida de -5.3%. El resumen de la situacién macroecondmica del pafs en
1982 se encuentra en el cuadro siguiente.
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Principales indicadores macraccondmicos de meéxico (1977-1983)
(PiB y demanda agregadin
(Tasas de crecimicnta pramedio anual)

VARIABLES MACROECONOMICAS 197781 1982 1983
Producto Interno Bruto (1B) 74 -0.5 =53
Formacion bruta de capital fijo 1430 -16.0] -279

Piblica 17.6f -14.2] -32.5

Privada 1241 -17.31 -24.2
Consumo privado 6.7 [ Y A
Consumo gobicrno 8.0 23] -13
Expontaciones 10.1 1370 115
tmportaciones 228 -37.1¢ -41.2
Remuneraciones totales 6.3 <331 =275
Remuneraciones por trabajador 3.3 2.4 <254
Salarios totales/PIB 37.0 3581 29.0
Inflacion (INPC) 22.0f 989( 80.8

FUENTE: tomado de Julio Lopez G, pp 209 en La Ec fa del Capitalismo Contempordneo, ed. FE-UNAM, Col.
economla de Ins ochenta, México, 1987,

Por otra parte, en ¢} ambito internacional, muchas economfas en vias de desarrollo se
enfrentaron a graves problemas macroecondmicos al inicio de los ailos ochenta. Durante
la década de 1980-1990 los términos de intercambio fueron desfavorables para las
cconomias como México ya que, en promedio, éstos cayeron mas del 20% durante el
perfodo. Con una limitada diversificacion de su comercio exterior en aquellos alos, y sus
principales fuentes de divisas concentradas en pocos productos primarios exportables
(especialmente el petroleo) el impacto del deterioro de los términos de intercambio
coniercial para nuestro pafs fue sumaniente fuerte A

El aumento sin precedente de las tasas de interés internacionales en la década de los aitos
ochenta, transformé a economfas endeudadas como México, en economias excesivamente
endeudadas, Esta situacién obedecio a que en las décadas pasadas, especialmente durante
los setenta, fueron aplicadas politicas econdmicas expansionistas y el financiamiento del
crecimiento se baso sustancialmente en el flujo de amplios recursos crediticios externos.
Naturalmente que esta situacion coincidio con las polfticas internacionales “laxas” para
otorgar los créditos, asi como la excesiva oferta de capitales internacionales que hubo en
aquellos ailos.

Para 1981 los indicadores macroccondmicos de México mostraban una situacion aun
adecuada y bajo control, Ese ailo se recurrio al financiamiento externo por un total de 23
mil 200 millones de délares para cubrir las necesidades de divisas. De estos recursos, un

% La calda promedio de los términos de intercambio se refiere al conjunlo de economlas
latinoamericanas. Ver “Lecciones de la crisis; una visiéon de conjunto” de Jaime Ros, en la
bibliografia.
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total de 12 mil 700 millones de ddlares fucron eréditos de corto plazo. Poco mids de la
X L ) w0
mitad del financiamicnto externo fue de corto plazo /™,

La situacion anterior, de abundantes recursos externos, cambio drasticamente en junio de
1982, cuando el sistema financiero internacional otorgara af gobicrno ef Gltimo préstamo
por 2 mil 500 millones de dolares. El sistema financiero internacional recortd de tajo el
flujo de capitales hacia cconomias con alta riesgo. Los créditos externos de corto plazo al
sector priblico, que vencian en unos cuantos meses, ascendieron a 9 mil 183 millones de
dolares (11.4% de su deuda total) por fo que en agosto de 1982 Mum.o se vio obligado a
declarar una imoratoria negocinda de noventa dias al pago de capital M,

El resultado final de estas condiciones externas desfavorables de 1982, se tradujeron en
una rigidez casi completa de la oferta de divisas a México. Un choque macroecondmico
sobre la economia que, combinado con los efectos macroecondmicos del agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones, generd la impactante crisis de la deuda externa
en 1982, sin precedentes en la historia de México.

1.4 Situacién macroeconémica de méxico 1982-1987

En ¢l perfodo de 1934 a 1982 (48 afios en total) la economin mexicana registré una
relacion adecuada entre el crecimiento y la estabilidad macroeconomica. En este periodo
se registraron tasas de crecimiento econdmico sustanciales junto con tasas bajas de
inflacion. Sin embargo, a partir de finales de los ailos sesenta y ya en los afios setenta se
registra un deterioro de dicha relacién y se separan las tendencias de crecimiento con
estabilidad, dando paso a otro escenario de crecimiento con inflacion.

En 1976 se observa el franco desencuentro de la tendencia arménica del crecimiento y {a
estabilidad mencionada en el pdrrafo anterior, lo que se trndUJo en crecimiento con
inflacién hasta 1982 /%,

' De hecho, el 54.7% del financiamiento externo recibido en 1981 fué de corto plazo, ademas
que el origen de los recursos provino de la banca privada internacional, a diferencia de afios
anteriores cuando los recursos provinieron de instituciones oficiales multinacionaies. Ver DEUDA
EXTERNA PUBLICA MEXICANA, de la SHyCP, en bibliografia.

" para mayor detalle del proceso de la crisls, vease el capitulo Il, en el libro de DEUDA
EXTERNA PUBLICA MEXICANA. Ver bibliografia de este trabajo.

"2 Esta secclon se apoya sustancialmente en el anliculo de Enrique Gonzalez Tiburcio, “El
proceso Inflacionario®. Ver bibliografia.
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A partir de 1976 se registra un comportamiento mds contlictivo entre el crecimiento
economico v la inflacion. Sin embargo, como ya se menciond. muchos analistas
coinciden en sostener que, desde 1976 v hasta 1982, el esquema de desarrollo
expansionista se busd en los crecientes reeursos petroleros y los abundantes recursos
crediticios del exterior. Después de 1981 se presenta una tendencia contraria: el binomio
de estabilidad-crecimiento se rompe para mantenerse durante los ailos ochenta, v hasta fa
fecha se registra una situacién de estancamiento econdmico con elevados niveles de
inflacion.

El conjunto de los desequilibrios que se presentaron durante 1982, configuraron la
conocida inestabilidad macrofinanciera de ese afo. misma que fue impulsada por las
condiciones internacionales adversas (caida del precio del petroleo y aumento de las tasas
de interés internacional) y el ripido deterioro de los términos de intercambio, entre otros
factores.

La economia mexicana tuvo que transferir hacia el exterior una cantidad sustancial de
recursos por concepto del pago del servicio de la deuda externa, haciendo que se
modificara ¢l signo favorable de las transferencias en la Balanza de Pagos. En los tltimos
meses de 1982, el gobierno de México tuvo que suscribir un Convenio con el FMI, a fin
de estabilizar la situacion macroecondmica y recuperar el acceso al mercado internacional
de capitales.

Esta situacién de desequilibrios ¢ inestabilidad, llevé al nuevo gobierno a instrumentar en
1982 un programa de ajuste de corte totalmente ortodoxo que, en el corto plazo,
permitirfa alcanzar los objetivos siguientes: la reordenacion de las finanzas publicas; la
reduceion del desequilibrio externo, y una sustancial disminucién del violento proceso
inflacionario. Todo en un mismo paquete de ajuste ortodoxo.

Tendencias del crecimiento econdmico ¢ inflacion 1934-1988

Periodo Presidente PIB /1 Inflacién /1
1934-1940 Lazaro Cédrdenas 4.5 5.9
1941-1946 M. Avila Camacho 6.1 17.7
1947-1952 Miguel Alemin 5.8 11.2
1953-1958 A. Ruiz Cortines 6.4 6.7
1959-1964 . | A, Lopez Mateos 6.7 2.2
1965-1970 G. Diaz Ordaz 6.8 3.6
1971-1976 Luis Echeverria A, 6.2 14.1
1977-1982 José Lopez Portillo 6.9 30.5
1983-1988/2 | M. de la Madrid 4. -0.5 80.0

Notas: /1 Crecimiento promedio anuat de los perfodos. /2 Considerando un crecimiento de 1% del PII en 1988.
FUENTE: Tomado de “La politica cconémica y ¢l proceso Inflacionario: 1982-1987", de Enrique Gonzdlez Tibuscio, en
Investigacion Keondmiva 187, FE-UNAM, 1989, cuadro 1, pp 193.



La vision oficial senald a los excesivos déficit publicos como los  clementos
determinantes del desequilibrio macro general. Es decir. que el exceso de demanda
agregadi nominal, frente a una oferta interna ineldstica en el corto pluzo, generaba la
desestabilizacion.,

Como resultado de este diagndstico se recomendaba disminuir la demanda interna para
ajustarla al nivel que los recursos productivos existentes permitieran, con el objeto de
reducir la inflacién. Con recursos externos escasos, y con la disminucion de los ingresos
petroleros, se observé que el ajuste tenia que pasar por una gran restriccion presupuestaria
que permitiera eliminar la parte del déficit en euenta corriente que no era financiable, para
lo que se buscé instrumentar una severa contraccion monetaria y fiscal.

En el corto plazo, la contraccion monetaria y la modificacion de los precios relativos
permitirfan eliminar el desequilibrio extemo e interno, asi como disminuir la inflacién. Se
manejé una politica de tipo de cambio subvaluado para incentivar, junto con la
contraccién econdmica, la obtencién de un superdvit comercial mediante el aumento de
las exportaciones y la disminucion de las importaciones.

En ¢l largo plazo, el ajuste macrocconémico deberfa dirigirse a la transformacion
estructural de la economia, incluyendo la produccién, distribucion y sector externo de la
misma, a fin de generar una mayor cantidad de bienes comerciables intemacionalmente.
Es decir, en el largo plazo el ajuste debia ser en realidad un cambio estructural para pasar
del modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones al modelo de desarrollo hacia
afuera,

En este sentido, la politica econémica implementada durante el perfodo de finales de
1982 hasta 1987 es el antecedente del conjunto de medidas de estabilizacién de corte
ortodoxo, en el cual se enmarca la posterior implementacién del Pacto de Solidaridad
Econémica (PSE) y el consiguiente Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdémico (PECE). En lo que sigue de este apartado, se sefialan los rasgos sustanciales
de dicha politica econdmica.

Las medidas tomadas en materia de politica econdmica durante 1983-1987, fueron
coherentes con la finalidad de conseguir un monto creciente de exportaciones no
petroleras para mantener un flujo de recursos que permitiera cumplir con los
compromisos de pagos externos. Lo anterior fue alcanzado con resultados favorables,
pero el objetivo de abatir la inflacion no se alcanzé de manera consistente.

A partir de julio de 1985 Ia politica econdmica se enfrentd a inayores obstdculos en su
instrinentacion, Durante 1986 y 1987 se evidencio ¢l reavivamicento de una nueva espiral
inllacionaria, mayor incluso que la registrada en 1982.



En estos afios cobro nuevo auge la refacion déficit publico-intlacion v se presentd una
mayor transferencia de recursos hacta el exterior por concepto del pago del servicio de fa
creciente deuda externa, lo que incidio en el aceleramiento de la inflacion.

A inicios de los ailos ochenta, el shock externo petrolero se reforzd con la caida de los
términos de intercambio, el incremento de las tasas internacionales de interés, la abrupta
suspension de recursos externos desde 1982, y por el nivel del comercio mundial y la
crisis fiscal de nuestro principal socio comercial.

A partir de diciembre de 1982, la politica econdmica registra cambios sustanciales en
cuanto a las tacticas aplicadas hasta entonces, determindndose al menos cuatro etapas
previas antes de la aplicacion del PSE y el PECE. De estas etapas podemos destacar los
clementos siguientes.

En una primera etapa, de dicicmbre de 1982 hasta junio de 1984, se aplicé una politica
econémica definida con el perfil de un programa de ajuste, que se caracterizd por inducir
una contraccion de la demanda agregada y la modificacion de los precios relativos lideres
de la economia, '

Estas acciones, junto con la posterior indizacion salarial hacia adelante, permiticron
contrarrestar las tendencias aceleradas de inflacion, pasando de un escenario inflacionario
de 100% a otro de 80% durante 1982-1983.

El costo social y econdinico del resultado alcanzado en el proceso de abatimiento del
nivel inflacionario fue muy grande: el PIB cayé 5.3%; ¢l nivel del desempleo aumentd y
la disminucién del salario real fue superior al 25% de 1982 a 1983. En contrapartida, los
resultados obtenidos fueron significativos: se redujo el déficit financiero del seetor
publico en casi la mitad; y se alcanzé un superdvit de la cuenta corriente que ascendid a 5
mil 400 millones de dolares, debido al auge de las exportaciones y el declive de las
importaciones gencrado por la eontraceion econdmica de las medidas de ajuste.

La segunda etapa de la politica ortodoxa de ajuste y estabilizacién se aplieé de julio de
1984 a julio de 1985. Las principales medidas sufrieron un cierto margen de gradualismo
que permite distinguir esta etapa como la gradualista. Una vez mds sc obtuvo una
desaceleracion del proceso inflacionario mediante el manejo de un conjunto de medidas
de politica econdinica relacionadas con el control gradual de las tasas de interés, de los
precios y tarifas publicos y de los salarios, as{ eomo mediante la progresiva apreciacion
del tipo de cambio real del peso frente al dolar,

Las tasas de interés presentaron una tendencia a la baja durante 1984, bajando desde ¢l
60% anual registrado en ¢! primer semestre de 1983 hasta ubicarse abajo del 50% para el
primer semestre de 1985, Por su parte, los precios y tarifas del sector publico no
registraron ineremento alguno durante 9 meses.
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En la segunda etapa se controld la inflacion mediante el mangjo del tipo de cambio: se
revalué el peso vy se reguld el incremento de los precios de los bienes y servicios que
otorga ¢l gobierno. Fstos dos elementos disminuyeron sustancialmente el ritmo de
variacion de los precios en general. Esta ctapa se considera la de relativamente mayor
éxito antiinflacionario del programa ortodoxo previo a los pactos de 1987, ya que el ritmo
inflacionario disminuyo; la produccion aumenté en mas del 3% anual de 1983 a 1984; lus
reservas internacionales aumentaron; y se mantuvo un flujo de recursos hacia la economia
a partir de 1a exitosa reestructuracion de la deuda externa realizada en 1984.

La tercera etapa de la politica econdmica ortodoxa inicié en el segundo semestre de 1985,
retomando los principios generales del enfoque de ajuste ortodoxo, muy similar a la
aplicada en 1982-1983. Sin embargo, al finalizar ¢l segundo semestre de 1985 las
reservas internacionales se comportaron de manera diferente a lo esperado: se cayeron.
Este comportamiento obedeci6 a que disminuyeron sustancialmente los saldos favorables
(superdvit) que se habian obtenido en el pasado en la cuenta comercial y euenta corriente.
En la primera parte de 1985 se generaron fuertes presiones y especulaciones cambiarias
que fueron acompaiadas por grandes movimientos de capital hacia afuera (fuga de
capitales). La inflacién tomé nuevo impulso ante la situacién de nuevo desequilibrio
externo.

El diagndstico del gobierno se dirigié a explicar la resistencia del “piso inflacionario” que
dificultaba la posibilidad de disminuir la inflacién mds abajo del 60% anual registrado.
La respuesta fue que dicha resistencia se sustentaba en dos elementos: el aumento de la
demanda interna que se registré a partir de 1984; y el creciente proteccionismo comercial
que imponfan fas estructuras productivas industrial y comercial, de naturaleza
oligopdlica.

Para enfrentar la situacidn anteriormente descrita, el gobierno aplicod tres politicas
bisicas: la devaluacién del tipo de cambio, pasando de un régimen cambiario de
deslizamiento programado hacia la flotacion regulada; la disminucidn sustancial del gasto
plblico, especialmente el gasto corriente; y el avance sobre la apertura externa del
comercio.

No obstante lo anterior, dicha politica de ajuste fue anunciada por el entonces Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado, y se vio afectada por los sismos de septiembre de 1985 y la caida
del precio del petréleo de febrero de 1986. De acuerdo al andlisis de los criterios de
politica econdmica para 1986, ese afio seria de contraccién econdmica y de accleracion
inflacionaria. El auge productivo y la disminucién inflacionaria registrados en 1984-1985
se diluyd rapidainente durante 1986, cuando la inflacién repuntd y la produccion cayé
nuevamente,

Los analistas estimaron la magnitud del shock externo de 1986 en airededor de 8 mil 600
millones de délares, equivalentes al 6% del PIB. Como resultado del mismo, los ingresos
publicos disminuyeron en 13% respecto a lo programado, el PIB disminuyé cerca de 4%
enese afio y la inflacion repunté a 105% anual,
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Términos de intercanibio y precio del petroleo

ANO TERMINOS DE PRECIO DEL PETROLEOR
INTERCAMBIO/I
1981 101 34
1982 87 28
1983 77 27
1984 76 27
1985 73 26
1986 62 12
1987 70 17

Notas: /1 [ndice 1980=100; /2 Precio promedio anual ¢n délares por barril.
FUENTE: Tomado del ensayo de Enrique Gonzalez Tiburcio, Cuadro 2, pp 194. Ver bibliografia.

Este choque externo fue absorbido con la modificacion de los precios lideres en la
economia, como se hizo en 1982, incluyendo la depreciacion acelerada del tipo de
cambio, incrementos de las tasas de interés, aumentos de precios y tarifas del sector
piblico, y se incentivé una nueva disminucién de la demanda agregada mediante
disminuciones del gasto publico y Ia caida real de los salarios /™.

Asl, sc registré una depreciacion mayor a la programada para sostener los superavit de la
balanza comercial, mientras que el incremento de las tasas de interés buscaba impedir los
movimientos de capital hacia afuera y, al mismo tiempo;; impulsar el cambio estructural
de la economia en su conjunto.

En febrero de 1986, el Presidente informé que la situacién de escasez de recursos cra
aguda, y que en consecuencia habia necesidad de replantear ¢l pago del servicio de la
deuda externa conforme a la capacidad de pago del pais. Cineo meses después se anuncié
un acuerdo con el FMI para obtener un nuevo paquete financicro por 14 mil mitlones de
délares para impulsar la inversion y el erecimiento.

La cuarta etapa del esquema estabilizador ortodoxo se inici6 en julio-agosto de 1986, con
la suscripcion de un acuerdo stand-by con el FMI para allegarse de recursos frescos para
la reactivacién econémica, y la publicacion del Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC). Cabe precisar que dicho programa no se aplicé debido a que los recursos
necesarios llegaron 8 meses despuds de o programado.

Ante Ia falta de recursos frescos para retomar el erecimiento, Ia cuarta ctapa ortodoxa se
conoce como etapa de sofi-londing, es decir, cuando el shock externo registrado en 1986
fue asimilado internamente al menor costo posible, par medio de los instrumentos de
politica econdmica disponibles,

" Ibid, pp 202 de Gonzalez Tiburclo, Enrique.



La economia nacional mantuvo la tendencia al alza de la inflacion y el estancamiento
economico durante el inicio de 1987, por lo que en marzo-abril de ese afo, al egar los
recursos frescos que habia prometido ef acuerdo con el FMI, fue posible iniciar una nueva
etapa de expansidn econdmica.

En 1987 la politica econdmica se dirigio a incentivar el crecimiento de las exportaciones
no petroleras a través del manejo del tipo de cambia real, al mismo tiempo que se
buseaba mantener la tendencia favorable de los movimientos de capital mediante las altas
tasas de interés nominales.

Durante 1986-1987, el mercado bursdtil mexicano ofrecid grandes ganancias a los
inversionistas para evitar la salida de capitales, lo cual incluso incentivd la entrada de
capitales y la repatriacion de otros recursos hacia el pais. No obstante lo anterior, la caida
de la Bolsa de Valores en octubre de 1986 generd una aceleracion del proceso
inflacionario y se contempld la necesidad de iniciar una nueva etapa de las medidas de
politica econdmica y con ellas de un nuevo programa estabilizador: el Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE) implantado en diciembre de 1987 en adelante.

En términos generales, podemos decir que la disminucién de la inflacion registrada de
1982 a 1985 fue posible debido a la combinacidn de las medidas de ajuste interno de
cardcter ortodoxo y la llegada de recursos frescos del exterior. En este sentido, la escasez
de recursos que hubo en 1985 hasta 1987 generaron depreciaciones reales de la moneda
local y alzas de las tasas internas de interés. Estos resultados impuestos por dicha escasez,
resulté en presiones inflacionarias que no fue posible desviar ni disminuir de otra forma.

Principales variables macroecondmicas de méxico 1982-1987

| concepto/sho 1982 | 1983 | 1984 | 1988 | 1986 1987
PIB 05] -53 3,7 2,8 .38 14
Inflacion (dic-dic) 988} 808! 592} 637] 1057] 159,2
TCC/ 268,3| 49,1 338] 929| 1485) 1382
Xnp 2 224] 282 314 325 60,71 582
Déficit financiero (% PIB) 16,2 8,5 73 [X] 15,2 16,0
Superdvit primario (% PIB) 7,6 44 49 3,6 1,7 5.0

Notas: /| Tasa anual de depreciacion del tipo de cambio controlado; /2 Participacion de fas exportaciones no petroleras
en ¢l valor de Ia exportacién total.

Es asf que, en el perfodo previo al Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) de 1982-1987,
el diagnostico del gobierno y las instituciones financieras internacionales, sostuvieron que
el origen de la inflacion en México provenia de un exceso de ‘demanda agregada nominal
frente a una oferta interna ineldstica (al menos en el corto plazo), que derivaba en un
proceso de inflacién de “brote”. Este tipo de inflacién se entiende como aquella que
ocurre en palses sin tradicién previa inflacionaria, que se ven impactados siibitamente por
grandes shocks externos de demanda y/o de oferta.

Como consecuencia de dicho diagnéstico tradicional, se concluyd durante [982-1987 que
era posible contener el “brote” inflacionario mediante el control del déficit fiscal, de
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forma tal que el crecimiento de la oferta monetaria (a nivel macro de la demanda
agregada) se coordinara con las posibilidades reales de erecimiento de la economia.

En el periodo de 1982-1987 el esquema ortodoxo de las politicas econdmicas aplicadas
para alcanzar de nuevo la estabilidad se agruparon en dos vertientes bdsicas: a) las
politicas destinadas al control y la reduccién de la demanda agregada mediante la
disminucion del déficit publico y las contracciones del crédito interno, y b) las politicas
dirigidas a cambiar los precios relativos mediante acciones en materia de tasas de interds,
tipo de cambio, precios y tarifas del sector publico, y salarios.
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CAPITULO 11



11 MODELOS DE DESARROLLO EN MEXICO Y TIPOS DE
ESTABILIZACION MACROECONOMICA

A partir de la Revolucion Mexicana y del posterior desarrollo de las instituciones del
gobierno, el objetivo del Estado Mexicano ha sido consolidar el desarrollo econdmico v
social. Para ello, y por mandato constitucional, el Estado ha ejercido la funcion de
rectoria del proceso de desarrollo nacional. En este contexto, éste ha procurado ¢l
cquilibrio entre el crecimiento cconémico y la equidad social; la conservacion y
explotacion racional de los recursos naturales; y ha promovido fa participacion activa de
los sectores privado, piblico y social en un marco de economia mixta.

La economfa mexicana inicia su desarrollo econémico a partir de las reformas
econdmicas que impulso ¢t Gral. Lazaro Cirdenas durante 1934-1940. También en este
periodo se consolida el Estado mediante la conformacidn de las instituciones que le dan
sustento.

De 1940 en adelante se aplica ¢l desarrollo industrializador, y posteriormente se
constituye el modelo de desarrollo hacia afuera. Destaca el periodo denominado del
desarrollo estabilizador, que permitid grandes avances en materia social y economica
hasta fines de los aflos setenta. En 1976 se registra en México el parteaguas del modelo
de desarrollo, el cual fue pospuesto seis aflos més con base al auge petrolero de ese
periodo.

Durante décadas la empresa piblica fue uno de los principales instrumentos del Estado
Mexicano para ejercer la rectoria estatal en la economfa nacional, y se constituyd por
muchos afios en la palanca bisica del gobiemo para promover el desarrollo econdmico
prioritario /',

Sin embargo, con el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones en nuestro
pais, se generaron desequilibrios que resultaron en los serios problemas
macroecondmicos ya conocidos.

El presente capitulo se divide en tres secciones. En la primera se revisan las principales
caracteristicas del nuevo modelo de desarrollo hacia afuera, que ha sido implantado en
México a partir de diciembre de 1982 hasta la fecha. Asimismo, y bajo el contexto de la
estabilizacién macroecondmica a la que se sujeta la economfa desde 1983, en el segundo
apartado se enumeran los lincamientos sustanciales de los planes de estabilizacion

' Ver en bibliografia la compilacion de De la Madrid, en CAMBIO ESTRUCTURAL (..),
especialmente el trabajo de Eugenio Laris Alans.
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ortodoxos; ¥ en la tercera seccion del capitulo se enumeran los principales lincamientos
de los planes heterodoxos.

11.1 El modelo de desarrollo hacia afuera

En los inicios de los aflos ochenta, especificamente a partir de fines de 1982, la economia
mexicana enfrenté una nueva estrategia de ajuste y reforma estructural para alcanzar los
objetivos de estabilidad macroecondmica y mejorar la eficiencia del aparato productivo.
En aquellos meses de 1982-1983 se enfrentaron tres problemas econdmicos basicos: los
grandes desequilibrios macroecondmicos; las ineficiencias estructurales; y un excesivo
endeudamiento extemo /%,

En este contexto, la nueva estrategia de estabilizacion y desarrollo se centré en un
conjunto de politicas y reformas, ademds de medidas estabilizadoras de corte ortodoxo
durante 1982-1987, ¢ incluso de naturaleza heterodoxa a partir de 1987 a la fecha (como
se vera en el capitulo siguiente).

La reforma econdmica y el ajuste en México, significaron el cambio de modelo de
desarrollo, al mismo tiempo que las adecuaciones estabilizadoras fueron impuestas como
medidas adicionales y necesarias al nuevo contexto, en la vision neoliberal.

En esta direccion, la reforma econdmica y la politica estabilizadora se consolidan a través
del conjunto de politicas econdmicas, aplicadas integralmente a partir de diciembre de
1982 hasta la fecha, destacando las siguientes:

1.- Politica de sancamiento de las finanzas piblicas.
2.- Politica fiscal restrictiva.

3.- Politica de ingresos (de concertacién social).

4.- Politica de renegociacion de la deuda externa.
5.- Politica de liberacion comercial,

6.- Polltica de liberaci6n financiera,

7.- Politica de privatizacién de empresas publicas.
8.- Politica de desregulacion econémica, y

9.- Politica de promocidn de la inversién extema.

El conjunto de politicas aplicadas durante la reforma y el ajuste econémicos buscaba, de
acuerdo al discurso politico de sus defensores, alcanzar los objetivos generales de:
recuperar el deterioro causado por la crisis; reducir los niveles de pobreza y desigualdad;

? Esla seccion se apoya en la exposicidn que sobre el tema realizé José Cérdoba Montoya. Ver
bibliografia.

24



integrar a la cconomia mexicana a la globalizacion ¥ el cambio mundial: reformar ¢l
sistema econdmico fortajeciendo la actividad privada; y recuperar el acceso a los
mercados voluntarios de capital para financiar el nuevo desarrollo.

Con todo cllo se pretendio recuperar los niveles generales de bienestar y mejurar los
niveles de vida de mitlones de mexicanos /.

El saneamiento de las finanzas priblicas

En materia de sancamiento de las finanzas publicas, durante la etapa de 1983-1985, el
gobierno dingnostica la crisis dando énfasis a los desequilibrios macroccondmicos y a las
distorsiones de precios. Bajo esta perspectiva, se dio la prioridad inicial al fortalecimiento
financiero de la cconomia, y para ello se detalld que la magnitud del déficit fiscal
determinaria los margenes para poder estabilizar la economia y ordenaria la reforma y el
cambio estructural.

Durante 1983-1985 se realizaron recortes presupuestales generalizados, que permitieron
reducir el gasto publico no prioritario en todos los dmbitos de ta administracion federal, y
con ello se redujo el gasto total. Como resultado de estas medidas, el “balance
operativo” disminuy6 sustancialinente, ya que en 1981 registrd un déficit operativo del
10 % del PIB, y fue eliminado en los dos afos siguientes. En adelante se mantuvo un
balance operativo de entre menos 2 y 2 por ciento del PIB.

Sin embargo, el servicio real de la deuda piblica interna, uno de los componentes
importantes del déficit piblico, registrd un incremento significativo, ya que de ser menos
del 1% del PIB en 1983, pasd a ser alrededor del 6 % en 1989. Por esto fue necesatio
fortalecer el “balance primario™, que pasé de representar un déficit del 11.9 % del PIB
en 1982, a ser un superavit de 7.2 % para 1989 r

La caida del precio del petroleo de 1986 significo una pérdida de ingresos para la
cconomfa equivalente al 6.5 % del PIB. Ademds, como resultado de las politicas
ortodoxas de estabilizacién implementadas desde 1983, la inversién publica disminuyd
cerca de 50 % y los salarios reales cayeron cerca de 30 % en promedio.

También se observa, de acuerdo a la vision gubernamental, que la causa de las
desviaciones fiscales se encontraba en las empresas estatales y en la banca de desarrollo,

? Para una detallada exposicion de las politicas de reforma y ajuste econdmico aplicados durante
los sexenios de Miguel De la Madrid y Carlos Salinas, a partir de la vision oficial o gubernamental,
véase el trabajo de José Cordoba Montoya, en la biliografia de este trabajo.

* De acuerdo a Cérdoba, pp. 422, el “balance operativo” es igual al balance financiero menos e!

componente inflacionario del servicio de la deuda publica interna; y el “bafance primario” es
igual al balance financiero menos el servicio total de la deuda publica. Ver bibliografia.
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donde se registraba un control presupuestario menos estricto v grandes subsidios
financicros acultos. Ante esta situacion, ¢ gobierno decidid disminuir ¢l universo de
precios controlados v planear el calendario de ajustes de los precios ¥ tarifas piblicos a
fins de evitar grandes rezagos ¢ incrementos repentinos ¢ intlicionarios,

La politica fiscal

Para consolidar el ajuste de fas finanzas piblicus, se requirid de una reforma impositiva
adecuada a fas condiciones de desequilibrio. Esto signifies ampliar la base gravable,
disminuir las tasas marginales y aleanzar un sistema eficaz para garatizar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Tales medidas significaron la indizacion del
sistema fiscal mexicano, a fin de evitar la erosion inflacionaria de los ingresos pitblicos.

La politica de ingresos

Para inicios de 1987, con la caida de la Bolsa de Valores v la devaluacion del tipo de
cambio, las condiciones econdmicas y politicas fueron prapicias para iniciar uia nueva
etapa de estabilizacion, mediante una politica de ingresos concertada con los principales
grupos sociales que inciden en los procesos de formacion de precios.

La elaboracion de una politica de ingresos estabilizadora fue una necesidad para integrar
el estuerzo fiscal y monetario realizado con nuevas medidas adicionales, La politica de
ingresos se crea a partir de un esfuerzo conjunto del gobiero, los empresarios y los
obreros, y consistid de un sistema de medidas para controlar la evolucion de los precios
claves de la economia, principalmente del tipo de cambio, de los salarios, asi como de los
precios privados lideres. El objetivo central de esta politica de ingresos fue evitar al
maximo la recesién profunda en el proceso de ajuste.

Para ello, y como un nuevo pilar de la estabilizacion y el ajuste, la politica de ingresos se
consolida conto un nuevo instrumento de concertacion de los precios claves del sistema
econdimico. A partir de diciembre de 1987 se suscribe el Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE), donde los empresarios asumieron compromisos, sector por sector, para reducir sus
mirgenes de utilidad absorbiendo parte del incremento de sus costos; los sindicatos
aceptaron la “moderacion salarial” que requirio el gobierno; g, finalmente, ¢l gobierno
mistio se comprometio a mantener v cumplir las metas de saneamienta de sus finanzas
pitblicas /.

¥ El detalle de las medidas implementadas en el marco det Pacto de Solidaridad Economica
(PSE), se presenta en el capitulo siguiente de esta investigacion.
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La politica de renegociacion de fo deuda externa

El origen de la situacion explosiva de la deuda externa en México tiene diversos aspectos
importantes, tanto internos como externos. Por una parte, durante los aios setenta destaca
la alta disponibilidad de recursos en el sistema financiero internacional: y la existencia de
reglas financieras internacionales poco racionales y muy permisivas para la adjudicacion
de créditos. Ademas, para 1982 la extrema disminucion de ¢sos flujos de recursos
crediticios hacia la economia mexicana, fue otro factor que agravo el resultado final de la
deuda externa /°

Asimismo, ¢l sobreendeudamiento exterior de México, fue resultado de las politicas
econdmicas excesivamente expansionistas, que fueron instrumentadas antes de 1982: asi
como del diferimiento en el tiempo, de las necesarias politicas de ajuste v cambio
estructural de la economia en su conjunto.

En resumen, podemos decir que para 1982 el 100% de la deuda externa de México,
compuesta por deuda piblica y privada, se distribuyo de la manera siguiente: 20 % de
deuda privada con la banca eomercial; 30 % deuda piblica con instituciones financieras
oficiales, tanto bilaterales como multilaterales; y 50 % deuda publica con la banca
privada.

Respecto a la primera, con la creacion del FICORCA el gobierno incentivé los pagos
anticipados y descuentos significativos, con lo que la deuda privada con el exterior fie
cancelada pricticamente para 1988. Naturalmente que la deuda publica debid exigir
mecanismos  diferentes por su mayor nivel de conflictividad. Uno de esos
mecanismos fue el llmnado “Plan Brady”, que atendio la deuda pablica con la banca
privada internacional /.

La politica de liberacion financiera
La politica de reforma financiera se constituyd de dos grandes frentes: por un lado se

concluyd la liberacion financiera; y por otro se realizaron sustanciales reformas
institucionales en el sistema bancario del pais.

® En materia de deuda publica externa, remitimos al lector a la consulta de trabajos citados en la
bibliografia. Especialmente el trabajo DEUDA EXTERNA PUBLICA MEXICANA, editado por la
SHyCP y el FCE.

"La deuda publica con la banca privada se renegocié bajo el Plan Brady como sigue: 47% de la
base elegible se restructurd a una tasa de 6.25%; 45% de la base se aplicé cancelacién del 35%
del capital, y 12% se tradujo en recursos frescos. FICORCA: Fideicomiso de Cobertura de
Riesgos Cambiarios.
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A
En ¢l primer semestre de 1989 se terming fa liberacion financiera, misma que consistio de
diversas acciones que permitieron que los bancos ¢ intermediarios financieros pudiesen
establecer libremente sus tasas para depdsitos y créditos. Ademds. los requisitos de
reservas legales (de 80 y hasta 90% de los depositos) fueron sustituidos por el cocficiente
de liquidez equivalente al 30% de los depositos. mismo que fue climinado
posteriormente. También fueron eliminados los créditos torzados a tasas preferenciales.

Por otra parte, y en el marco de los cambios financieros institucionales, en los primeros
meses de 1989 se aprobd la reforma constitucional que privatiza el sistema de Banca
Comereial que habia sido estatizado a finales de 1982. Dicha medida se fortalecié con la
nueva ley reglamentaria, que sustenta: a) la separacién patrimonial de los bancos y otros
intermediartos de empresas comerciales ¢ industriales; b) convertir la banea nacional en
un sistema bancario universal; y ¢) la apertura del sistema bancario a Ia inversién
extranjera en minorfa /",

Asimismo y para impulsar el desarrollo del mercado de capitales en México, se incentivo
el fuerte crecimiento del sistema financiero no bancario, especialmente las casas de
cambio y de ahorro. Para ello, se desarrollaron nuevas instancias reguladoras que
observaron de cerca el crecimiento del sistema bursdtil mexicano.

La politica de liberacion comercial

Para inducir la eficiencia microeconémica y apuntalar la estabilidad macroecondmica, se
aplicé una politica comercial de liberacion gradual. Como referencia, podemos anotar que
en 1982 todas las importaciones estaban sujetas a controles cuantitativos y el arancel
promedio era superior al 50%. incluso en casos aislados llegé a 100%.

El primer paso de esta politica fue desarrollado durante 1983-1985, cuando se realiza una
apertura gradual del comercio exterior del pais. Esta fase se reduce a la homologacion de
los sistemas impositivos del comercio exterior de México con los del resto del mundo,
principalmente con Estados Unidos y Europa, conforme a los lincamientos derivados del
Convenio de Brusclas. El trabajo fue arduo y sc reformaron desde las clasificaciones
mismas, hasta los niveles menores de los aranceles, eliminando los controles y permisos
de importacién.

El segundo paso fue la decisién de entrar en el esquema del “Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio” (GATT) una vez que se habfa desmantelado la vieja
estructura proteccionista de precios oficiales, permisos y controles cuantitativos. El
arancel méximo llega a sélo 20% y el promedio es menor a 10%.

® Cabe precisar que, después de la nueva crisis financiera de diclembre de 1995, algunos bancos
nacionales importantes debieron recibir inversiones extranjeras mayoritarias como operaciones
de salvamento financiero.
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La tercera etapa decisiva fue la suseripeion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
los Estados Unidos de Norteamérica, Canadd v nuestro pais. ¢l cual entrd en vigor el | de
encro de 1994, Con este nuevo tratado, se busca imponer reglas claras de comercio
intrarregional, asi como mecanismos eficientes de solucion de las controversias,
impulsando sobre todo el libre comercio en el hemisferio norte del continente,

Finalmente, la politica de liberacion comercial permitio reformar la economia y dirigirla
hacia actividades exportadoras principalmente, pero también esta politica juega un papel
central en la estabilizacion inflacionaria, en el sentido de que se generaron las
condiciones para que la presion inflacionaria externa, via precios externos de insumos
importados, impactara hacia abajo a los precios internos.

La politica de desregulacion y simplificacion administrativa

En el marco de la politica de simplificacién administrativa realizada por el gobiemo
federal, cuyo objeto fue disminuir el tamafio de la estructura publica administrativa y
eliminar presiones, costos ¢ ineficiencias, se suprimieron procedimientos administrativos
obsoletos y regulaciones econdmicas excesivas.

La politica de desregulacion econdmica fue una necesidad generada por ¢l cambio
mismo, ya que al retirarse el Estado de muchas actividades econémicas, quedaban
regulaciones obsoletas que garantizaron, en su momento, el funcionamiento de
monopolios piblicos. Asf, la desregulacion se dirigio a la creacién de nuevas normas de
calidad, reglas operativas en transporte y comunicaciones, siempre buscando eliminar las
pricticas monopdlicas que perjudican la eficiencia de las demas empresas.

La politica de privatizacicn de empresas piiblicas

La politica de privatizacion de empresas piblicas se dirigié a la obtencién de dos
objetivos centrales: a) mejorar las finanzas publicas mediante la obtencion de recursos
por concepto de las ventas y por la eliminacion de subsidios a las empresas pablicas, y b)
incrementar la eficiencia econdmica centrando la participacion privada en la economia.

Anteriormente, la creciente participacion del Estado en la economia se justifics por
diversas razones, entre las que destacan: mantener el control de monopolios piblicos
sobre bienes y servicios estratégicos; rescatar empresas en quicbra para mantener niveles
de empleo adecuados; asegurar el abasto de bienes y servicios bisicos; asi como producir
bienes con los cuales sustituir los importados. Como resultado de la politica puablica
expansionista del pasado, en 1970 existian 391 entidades publicas, y para fines de 1982
existian alrededor de 1,155 entre empresas publicas y fideicomisos.
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E! proceso de privatizacion de entidades piblicas se realizd de forma graduai, a partir de
diciembre de 1982. Durante 1983-1985 se cerraron empresas pablicas que eran viables
ccondmicamente; en 1986-1988 se privatizaron empresas piblicas pequeias v medianas:
y a partir de 1988 se inicid el proceso de privatizacion de fas empresas mds grandes, entre
ellas de transporte adreo, mineras y sidenirgicas, de comunicaciones y de fa banca
comercial misma /.

Para febrero de 1990 se declard la privatizacion o liquidacion de 891 empresas piblicas,
de las cuales se habfa concluido el proceso en 691 casos; y para 1993 se desincorporaron,
extinguieron, liquidaron, transfirieron y privatizaron (vendieron). un total de 1,016
empresas publicas. Para 1993 el proceso abarco el 88% del total de empresas priblicas (y
ﬁdeicomisosg que existian en 1982 y para 1994 quedaron solo 213 entidades en manos
del Estado /",

La politica de promocion de inveision externa

Durante los aflos setenta y ochenta, se registré una afluencia razonable de capitales
externos hacia el pais, y los proyectos de inversion se consolidaban para atender un
mercado interno protegido en los setenta y en erisis durante los ochenta, a pesar de que
existia una legistacion relativamente restrictiva.

Mas auin, durante los aflos de crisis de los ochenta, las corrientes de inversion externa
disminuyeron sustancialmente, debido a la volatilidad inflacionaria y la desconfianza del
proceso de estabilizacion. En estos ailos, la inversion externa se mantuvo a niveles
equivalentes a la reinversion de utilidades, M,

Sélo después de la renegociacion de la deuda externa, en julio de 1989, la inversién
exlerna comenzo a registrar aumentos historicos sustanciales, cuando las expectativas de
la estabilizacion fueron favorables. Asimisino, se establecid una nueva reglamentacion en
la materia que dio mayor certidumbre juridica al inversionista y abrié nuevos campos
econdmicos a la inversion extranjera (negados en el pasado).

® En diclembre de 1982, el Ejecutivo Federal envié Incialivas de reformas y adiciones a los
articulos 25, 26 y 28 constitucionales, donde se deiimitd la actuacién del sector paraestatal en
dreas estratégicas y prioritarias. Las empresas que no fueran contempiadas en ese nuevo
esquema deblan ser privalizadas, extingidas, transferidas, liquidadas o fusionadas. Ver Enrique
Alcantara Meixueiro en bibliografla.

' para mayor detalie de la evolucién del sector paraestatal, remitimos al lector al trabajo de
Jacques Rogozinski, LA PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES, ed. FCE,
México, 1993.

" La excepcion se registra en la industria automotriz y tas maquiladoras en las franjas fronterizas
del norte. Obviamente que apuntaron a nichos industriales que atendieron el mercado externo y
el mercado del transporte interno y del exterior.
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Bajo este nuevo contexto legal y de expectativas mds favorables. los proyectos de
inversion con recursos externos no solo se dirigieron a la atencion del mercado interno,
sino que fueron pensados para atender las demandas de los mercados de Estados Unidos,
Canadd, Europa y Japon. La inversion extranjera es un complemento sustancial para el
financiamiento del nuevo modelo de desarrollo hacia atuera.

11,2 la estabilizacion ortodoxa

En esencia, los programas de estabilizacion de corte ortodoxo se caracterizan por su sesgo
recesivo, basando su accion en la restriccion monetaria para incidir en la demanda total;
en la liberalizacion de la economia; en la menor intervencion estatal mediante la
privatizacion; en la liberacion de precios (excepto salarios). En suma, se sustemta en la
liberacién de todos los precios de los bienes de todos los mercados, excepto el laboral.

La politica de ajuste ortodoxo se destaca por el uso de los siguientes instrumentos:
a) medidas de restriccion de la demanda; b) medidas de orientacién de la planta
productiva hacia bienes exportables, y ¢) medidas y reformas institucionales para
promover el mejor funcionamiento del libre mercado y disminuir la participacion estatal
en la cconomia /',

Asimismo, las politicas estabilizadoras de naturaleza ortodoxa se identifican también con
la escuela monetarista, debido a que se parte del supuesto de que los desequilibrios
mactoecon6micos provienen de factores financiero-monetarios.

En consecuencia, los criterios de los planes de ajuste del FM1 y el BM, se refieren al
manejo de variables financieras y se dirigen a la disminucién de la dt.mauda, mo.dmnle el
uso limitado del crédito interno y el endeudamiento publico, principalniente M,

Bajo esta perspectiva, el crédito interno ticne un efecto negativo sobre las reservas
internacionales, y positivo sobre la inflacion interma. Esto significa que para reducir la
inflacion y fortalecer la balanza de pagos, el mancjo estricto del crédito interno es nodal:
a menor disponibilidad de erédito interno se obtiene un mayor incremento de las reservas
y un menor nivel de inflacion interna,

"2 Esta caraclerizacion de las politicas estabilizadoras de corte ortodoxo se debe a UNICEF. Ver
pp. 33 del trabajo de Juan Carlos Moreno, en bibliografia.

" £ monetarismo parte de los supuestos de que la inflacién es un fenémeno monetario y que el
credito interno se controla por parte de las autoridades monetarias.
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También se destacan por su rechazo a la instrumentacion de medidas discrecionales, tales
como la implantacion de cuotas y permisos gubernamentales, asi como de controles, ranto
de los precios lideres de la economia, como de los movimientos internacionales de los
capitales y las mercancias.

Indiscutiblemente que la mayor parte de fas experiencias de estabilizacion en paises en
vias de desarrollo, durante los aiios setenta, ochenta y los noventa, provienen de los
esquemas teéricos y empiricos ortodoxos que aconsejan el FMI y BM. Esto es debido,
quizé, a que ello significa, para los gobiernos que acceden a tal camino, la disponibilidad
de recursos externos {de capital especialmente) para el financiamiento del desarrollo,
provenientes tanto de estas instituciones como de la banca mundial privada.

Para estas estabilizaciones ortodoxas (neoliberales), los cambios y medidas sustanciales
se concentran cn al menos seis aspectos:

1.- Politica Fiscal de Austeridad: recortes del gasto pitblico en inversién y programas
de bienestar, asi como mayores impuestos.

2.- Politica Monctaria Restrictiva: limites del crédito y las tasas de interés.

3- Politica Cambiaria Devaluatoria: mayores niveles de libertad cambiaria,
propiciando devaluaciones de la moneda loeal.

4.- Politica de Liberalizacion Comercial: desde medidas de homogeneizacion
arancelaria, hasta programas integrales de apertura de fronteras comcreiales.

5.- Politicas de Ingreso Restrictivas y Sclectivas: contencién y recortes salariales y
movimientos redistributivos a favor o en contra de determinados grupos sociales.

6.~ Politicas de Libre Mercado: privatizacién de empresas pablicas y desregulacién de
la economia, asi como una tendencia a disminuir la participacion del Estado en la
economia,

I1.3 La estabilizacion heterodoxa

La teorfa econdmica de los programas de estabilizacion heterodoxos se basa en un caso
especial de la teorfa estructuralista de la inflacion. Esta sostiene que “...la indizacion ha
sido ya tan extendida que cada precio a nivel micro y el precio del insumo son ajustados
hacia arriba, en respuesta a la reciente tasa general de inflacién. Dichos aumentos
‘inerciales’ de precios determinan la inflacion ... La implicacion de ésto es que un
congelamicnto stbito y simultdneo de los precios y los costos puede erradicar la inflacion
de golpe” /M.

" Lance Taylor, en “La experiencia estabilizadora®, pp 29. Ver bibliografia al final de la
investigacién.
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La vision heterodoxa de la inflacion, reconoce una diferencia entre los elementos
generadores de la inflacion y los elementos propagadores de la misma. El origen de la
inflacion se ubica en la estructura econdmica, desde la produccion hasta la distribucion,
Los elementos propagadores de la inflacion se relacionan con los procesos de formacion
de expectativas /',

El origen de la inflacion

Dentro de la vision heterodoxa de la inflacidn, existen dos propuestas respeeto det origen
de la inflacion: la primera s¢ denomina heterodoxia fiscal y sostiene que ¢l origen de la
inflacion se ubica en el déficit publico; la segunda se denomina heterodoxia distributiva y
sostiene que el origen de la inflacion radica en el conflicto distributiva,

Ambas propuestas reconocen la existencia del componente inercial inflacionario y
reconocen que para combatir la inflacion se requiere de una polftica de ingresos adecuada.
Sin embargo, la diferencia respecto a los origenes de la inflacidn, generan programas
estabilizadores diferentes en cuestiones sustanciales.

. or " P 6
La teoria heterodoxa de Ia inflacion s expresa cn la ecuacion siguiente /'°:

PPy +aG-T)+b(Y-y)
donde

P = inflacidn corriente

P.1 = inflacién pasada (inercia)

(G-T) = déficit publico

Y = ingreso real deseado en ¢l perfodo previo
y = ingreso real obtenido en el periodo previo

En la ecuacion anterior, la inercia se representa por la inflacion pasada, y ambas visiones
coinciden en su importancia. Sin embargo, la posicion heterodoxa fiscal sostiene que el
programa de estabilizacion debe eliminar la inercia y atacar el déficit fiscal (G-T)
mediante una politica de austeridad y contraccién presupuestaria. Ademds sosticne que el
pardmetro *b” es minimo.

' Cabe precisar que los pracesos de formacién de expectativas no son incluldos en 1a vision
ortodoxa, debido a que generan un componente inercial inflacionario. Este componente inercial lo
explica Sargent como un comportamiento autorregresivo inflacionario, que dista mucho de tener
una conducta dindmica independiente. Para mayor detalle, ver pp. 44 de! trabajo de Juan Carlos
Moreno.

18 Ver el trabajo “Ortodoxia y Heterodoxia: ¢ alternativas de las estrategias de estabilizacion?”, de
Juan Carlos Moreno. Ver bibliografia al fina! de la investigacion.
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Para la posicion distributiva, el programa también debe abatir la inercia, v el ajuste fiscal
es una condicion necesaria en la estabilizacion, pero si el conflicto distributiva (que se
expresa en indicadores tales como el ingreso medio y la participacion en la distribucion
funcional del ingreso) no es eliminado, el programa de estabilizacion heterodoxo no

PR

alcanzard éxito alguno. Asimismo considera que el pardmetro “a™ carece de importancia.

El elemento inercial de la inflacion

La racionalidad del factor inercial del proceso inflacionario, mas alld de los contratos
contractuales, convenios y obligaciones legales en un tiempo dado, se encuentra en la
naturaleza de los mercados y el papel de la incertidumbre. En este sentido, la vision
heterodoxa hace una distincion entre la inflacion anticipada v la inflacion no anticipada,
suponiendo desde el inicio que los agentes no prevén o anticipan la inflacién de manera
precisa y en todo momento / !

Al respecto, mientras mds elevada es la inflacion, los agentes economicos cuentan con
menos informacion adecuada sobre la evolucion de los precios clave de la economia, e
incluso ignoran ¢l movimiento conjunto de los precios y ¢l movimiento de los precios
relativos. Es decir, que la incertidumbre aumenta sustancialmente conforme el ambiente
inflacionario es mayor. La incertidumbre y los costos de transaccion de informacion
imperfecta crecientes, impactan directamente en el proceso de formacién de precios,
segun la perspectiva heterodoxa.

En este sentido, se sostiene que existen diferentes tipos de mercado: los mercados de
subasta; y los mercados de clientela. El mercado de subasta tiene bienes homogéneos con
costos de transaccion de informacion pequefios. Los mercados de clientela se caracterizan
por los bienes heterogéncos y por grandes costos de informacién,

En los mercados de clientela, los altos costos de transaccion incentivan que los agentes
econdmicos (compradores y vendedores) establezcan una relacién continua entre si, que
consiste en establecer precios estables y proveedores constantes. Este comportamiento
genera que las variaciones de la demanda en el corto plazo se traduzcan en movimientos
de las cantidades ofrecidas, mds que a variaciones de los precios, y la inflacion existente
es de cardcter inercial,

El cardcter inercial de la inflacion se acentiia conforme aumenta ¢l contexto inflacionario,
y el incremento de la incertidumbre mas los costos de busqueda estimulan la creacion de

V Cabe precisar que este supuesto significa que las expectativas racionales no funcionan
lotalmente para explicar la inflacién. Recuerdese la nota relacionada a la explicacidn de Sargent
sobre la inflacién autorregresiva.

34



nuevos mecanismos de indizacion en los procesos de fijacion de precios del mercado de
. - . .y . . .. 1%
clientela. En resumen, la inflacion pasada determina la inflacion de hoy /7

La vision heterodoxa de ta inflacion sostiene que el elemento inercial del incremento de
los precios, es compatible con la condueta racional de los agentes econdmicos, pero
tomando en cucnta la incertidumbre, Todos preficren la estabilidad de precios, pero si la
memoria reciente es de alta inflacion, todos buscardn gjustar sus precias frente a la
incertidumbre del comportamicnto de los demis. Solo aceptarin mantener sus precios
fijos cuando existan prucbas contundentes de que a inflacion ha disminuida.

Para Ia teorfa heterodoxa, la variacion de los precios es resuitado no sélo de los cambios
en Ja oferta y la demanda (como la teorfa clasica sostiene), sino que también existe un
clementa inercial, bajo un contexto de incertidumbre de los mercados de clientela.

Por otra parte, la experiencia estabilizadora heterodoxa de mwchos paises, incluye
medidas de control gencralizado de precios, eontroles cambiarios, politicas publicas
expansionistas, e incluso algunas medidas de regulacion de la proteccion comercial,
ademds de politicas activas de industrializacidn, entre otras.

Los casos mis sobresalientes de las experiencias estabilizadoras de naturaleza heterodoxa
se registraron en Argentina hacia mediados de 1985, Este plan de choque heterodoxo
incluyé el congelamicento del tipo de cambio y los salarios, politicas fiscales y
distributivas neutrales y la creacion de una nueva moneda (austral) en la que se indizaron
todos los nuevos contratos /', A inicios de 1987 ¢l plan austral parecié tener éxito
relativo. Para febrero de 1986 se aplicd un plan similar en Brasil, denominado Plan
Cruzado que un afio después habla fracasado.

Una experiencia similar se registrd en Perd, donde se desarrollé ¢l denominado “Plan
Inti, sin embargo, al negarse a pagar su servicio de la deuda externa, la economfa
peruana enfrentd una escasez de divisas sin precedente, que generd nuevos limitantes
para aleanzar el éxito integral del plan heterodoxo de estabilizacion.

Ademds de las experiencias de estos pafses latinoamericanos, se han registrado otras
experiencias valiosas de esquemas de estabilizacion heterodoxa en Corea del Sur ¢ Indin,
que et su momento fueron criticadas fuertemente por contemplar politicas
industrializadoras y expansivas, pero en el caso de Corea dichas politicas han sido la base

"® Hemos anotado que el elemento inercial del proceso inflacionario no existe en la teorla
neoclasica de {a Inflacion. Véase la adapiacién de expectativas racionales que, al incluirse implica
que fos agentes econdmicos conocen toda ia informacién del modelo, y fa inflacién existente es
resullado sélo de la percepcion de que el gobierno no aptica las medidas correctivas pertinentes.

" Ei término “helerodoxo” de estos programas fue elaborado por el economista brasflefio

Francisco Lopes, como una manera de desdefiar las improvisaciones ortodoxas de fa escuela
monetarista para contener la inflacién latinoamericana.
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de una industrializacion que hoy la ubica como una fuerte competidora de Japon y
T
Estados Unidos /.

En resumen, podemos decir que los planes heterodoxos se caracterizan por basar su
explicacion de la inflacion a partir del concepto estructuralista, donde se diferencian los
elementos inflacionarios en dos: los elementos generadores de la inflacion; y los
elementos propagadores de la misma. Los primeros tienen que ver con los procesos de
formacion de expectativas; los segundos con la estructura econdmica desde la produccion
hasta la distribucion /%',

% Existe un trabajo de Lance Taylor sobre la estabilizacién, donde se analiza el contraste de 15
puntos macroeconomicos entre |a visién ortodoxa (de Bretton Woods, el FMI y el BM) y Ia vision
heterodoxa (mediante la escuela estructuralista del Instituto Mundial para el Desarrollo de la
Investigacién Economica, IMPDIE). Ver bibliografia.

¥ “Ortodoxia y Heterodoxia: salternativas de las estrategias de estabilizacién?", de Juan Carlos
Moreno. Ver bibliografia al final de la investigacion.
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CAPITULO 111



111 LA POLITICA DE cpNCI;R1‘AC|0N ECONOMICA: L.OS
PACTOS ECONOMICOS DURANTE 1987-1994

Durante el periodo de 1982-1987 se aplicé en México un programa de corte ortodoxo,
misino que se basé en el diagndstico de que la inflacion y ef déficit externo se debid al
exceso de demanda agregada sobre la oferta inelistica, Estas medidas fueron avaladas y
contaron con la asesoria téemica y los recursos financieros del Fondo Monetario
Internacional, principalmente.

Sin embargo, para 1987 la escasez de recursos para financiar la recuperacion econémica
(ademas de la imposibilidad de implantar el llamado PIRE) y el reconocimiento de que
existfan elementos inerciales en el proceso inflacionario que imposibilitaban la mayor
disminucion inflacionaria, fueron dos elementos que se sumaron a las condiciones
generales previas para implantar el denominado programa antiinflacionario heterodoxo.

Este capitulo se divide en tres apartados, en los que se detallan las medidas y las acciones
realizadas por el gobierno mexicano en materia de estabilizacion a partir de diciembre de
1987, En el primer apartado se presentan los lincamientos de politica econdmica que
dieron cuerpo al denominado Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE); y en el segundo, el
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE). Finalmente, en el tercer
apartado, y partiendo de una vision integral y de conjunto, se revisa la politicu economica
que se aplicé durante la duracion del PSE y el PECE, asf como los principales resultados
obtenidos.

I11.1 Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)

En su quinto inforne de gobierno, rendido en septiembre de 1987 ante el Poder
Legislativo, Miguet de 1a Madrid sostuvo que el principal problema econdmico al que se
enfrentaba el conjunto de la sociedad mexicana era la inflacidn, y mds adn, el riesgo
permanente de caer en la hiperinflacion generalizada.

En este sentido, Miguel de la Madrid argumenté que It resistencia a disminuir mostrada
por la inflacidn, era originada por el insuficiente nivel de ahorro interno y por el nivel no
competitivo de la estructura productiva. Por ello, sostuvo, la estrategia antiinflacionaria
debfa dirigirse hacia la apertura comercial a fin de disciplinar ¢l comportamiento de los
precios internos y conciliar la recuperacién econdmica en un comtexto general de menor
inflacion,
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En octubre de 1987 se registrd un movimiento financiero especulativo que impacto
violentamente al sistema bursdtil mexicano. La caida de la Bolsa de Valores Mexicana
mostré ¢l alto nivel de descanfianza que los inversionistas tuvicron para cubrir sus
inversiones de los riesgos inflacionarios, lo que presiond el mercado de las divisas y el
nivel cambiario, v con ello, se presionaron los precios internos en general. Como
resultado de esta situacion especulativa, el Congreso del Trabajo demandd una revision
salarial al alza para mantener el poder adquisitivo de los salarios.

El 15 de diciembre de 1987, el Presidente de la Repiblica suseribio el Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE) con los representantes de los sectores obrero, campesino y
empresarial, iniciando una nueva estrategia, con base a la concertacion social, para
disefiar la politica econdémica del ajuste macrocconomico, y una nueva etapa de trabajo
arduo y permanente para garantizar ¢l cumplimiento de los compromisos suscritos por
todos los participantes de la negociacion, y alcanzar asi los objetivos de estabilizacion
macroecondmica planteados en dicho programa.

El gobierno federal se comprometi6 a realizar una revision sustancial de los objetivos de
los Criterios de Politica Economiica para 1988 ya enviados y aprobados por el Poder
Legislativo, enmarcando dichos objetivos al nuevo contexto de ajuste conceriado que se
plasmé en el PSE. Para ello se adoptaron algunas medidas de politica cconomica, tales
como:

1. El ajuste de las finanzas publicas durante 1988, imponiendo la meta de alcanzar un
balance fiscal primario positivo equivalente al 8.3% del PIB, a diferencia del 5.4%
del PIB programado inicialmente, mediante la disminucion sustancial del gasto
publico y el aumento de los ingresos fiscales.

2. Se propuso una significativa disminucion del gasto publico como proporcion del
PIB, al pasar del 22% del PIB programado inicialmente a solo el 20.5% del PIB
para 1988,

w2

La profundizacion del Programa de Desincorporacion de Empresas Paraestatales
para 1988 y el aumento de las acciones que concretaran el cambio estructural del
gasto publico.

4. Elajuste de los rezagos en precivs y tarifas del sector publico, para adecuar el nivel
de los ingresos publicos, decidiendo adicionalmente que éstos penmanecicran
constantes durante los meses de enero y febrero de 1988,

5. Incrementar las medidas tomadas en relacion con la apertura comercial,
especialmente la disminucion de los niveles arancelarios de las importaciones,

&

El ajuste del nivel real del tipo de cambio, mismo que se ajusté y devalud en un
margen de 22%, para combinarlo con la mayor apertura comercial y atacar
directamente la inflacion.
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7. La difusion de medidas para la capitalizacion del campo, a fin de apovar las
actividades ecandmicas que se realizan en este sector. En este sentido, para apoyar
las actividades del campo se establecio que los precios de garantia se ajustarian
durante 1988 para mantener ef nivel real que alcanzaron durante ¢l afto anterior /',

8. La disminucion de los subsidios piblicos que contaran con dudosa justificacion de
sus beneficios y su impacto social.

El sector obrero se comprometio a elevar sus niveles de productividad v eficiencia, asi
como a mantener el nivel de ocupacion y conservar asi las fuentes de trabajo. Para ello, se
recomendaron revisiones y ajustes salariales de 15% y se promovieron planes sindicales
para evitar el ausentismo laboral, entre otras acciones.

Los empresarios se comprometieron a incrementar la oferta de bienes y servicios basicos,
moderando la variacién de los precios de sus productas en el mercado, asi como a
promover entre sus agremiados e: ajuste salarial del 5% acordado en el Pacto.

El sector campesine se comprometio a elevar sus niveles de eficiencia y productividad
agricola y ganaderos, y buscar la eliminacion gradual de excesivos niveles de
intermediarismo comercial, asi como a revisar los niveles de los precios de garantia
buscando su inmovilidad en favor del ajuste general de precios.

Por atra parte, y de acuerdo al Dr. Pedro Aspe Armella, en el disefo del Pacto (PSE y
posteriormente ¢} PECE) se concretaron los objetivos bisicos siguientes /*:

L. “Sostener el compromiso de corregir de manera permanente las finanzas pablicas.
El cambio estructural merecio especial atencién, con medidas que pretendian
reducir ef tamafio del sector piblico y privatizar las empresas no estratégicas
manejadas por e} Estado.

2. "Aplicar una polftica monetaria restrictiva. Una vez que se establecieron los
objetivos de inflacion y de reservas intemacionales, la expansion crediticia solo
tuve fugar en la medida en que se consolidaron las expectativas y la reactivacion del
crecimiento.

3. "Corregir la inercia salarial. Los acuerdos con los trabajadores se centraron en el
abandano de los contratos de corto plazo con indizacién ‘ex-post’ completa y la
adopeidn de contratos de mis largo plazo definidos en términos de upa inflacion
anticipada (indizacién ‘ex-ante’),

' Ver ef capitufo 2 del trabajo de tésis de Narciso Garita Cortes, en bibliografia.

? Pedro Aspe Armella describe estos objetivos en su trabajo de EL CAMINO MEXICANO DE LA
TRANSFORMACION ECONOMICA, pp 29-30. Ver Bibliografia.
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4. “Definir acuerdos sobre precios en sectores lideres.  Una politica pragimitica de
coordinacion de precios no puede incluir todos los bienes en la economia: {a
desintlacion se logra con la fijacion de los precios de insunos primarios y de los
precios en fos sectores lideres. La competencia interna y el control de fa demanda
agregada contribuyen a reducir la inflacion de [os bienes no comerciales.

5. “La apertura comercial. La *Ley de un solo precio’ deberia comenzar a funcionar
(aunque lentamente) para fijar un limite superior a los precios de los bienes
comerciables y contribuir a abatir el costo de los bienes intermedios.

6. “Optar por ¢l control de la inflacién y la negociacion de precios lideres en lugar de
la congelacion total de precios. En lugar de fijar objetivos inmediatos de inflacién
ecro, se establecen objetivos de inflacion positiva y decreciente, con la finalidad de
evitar una expansion demasiado rdpida en ta demanda agregada con respecto a [a
produccidn de bienes.

7. “Adoptar medidas basadas en controles de precios negociados. Cualquier prograni
de controles debe ser percibido como sostenible en el mediano plazo, con el fin de
evitar la especulacion y la acumulacién de inventarios. Para que esto suceda es
indispensable el consenso de todos los sectores participantes” I

El Pacto de Solidaridad Econdmica, como hemos anotado, se firma por primera ocasion
en diciembre de 1987, y en general su aplicacion se desarrollo en S etapas o fases
temporales que le dieron vida hasta el primero de encro de 1989. La primera etapa se
desarrolla de diciembre de 1987 hasta febrero de 1988; la segunda etapa se realiza durante
el mes de marzo de 1988; la tercera etapa va de abril 2 mayo de 1988; la cuarta de junio
hasta agosto de 1988; y, finalmente, la quinta etapa se desarrolla de septicmbre de 1988 a
diciembre del mismo ailo,

El espiritu innovador del Pacto de Solidaridad Econémica y posteriormente del Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), se centrd en la nueva naturaleza
del disefio de la politica econdmica de estabilizacion, la cual surge a partir de un proceso
de concertacion social del gobierno con todos los sectores sociales que, de una u otra
forma, intervienen en el proceso econdmico.

La responsabilidad de la obtencion de los objetivos econdémicos del PSE y del PECE, se
distribuy6 hacia las tres partes que participaron en el mismo: esto es, en el gobiemo
federal, los empresarios y los trabajadores (tanto del campo como de las ciudades).

¥ Ibid, pp 30.
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5] gobiermno federal se comprometio a respetar un ajuste real de sus finanzas piblicas, a
traveés de fa combinacion de objetivos de sus politicas de ingreso, de gasta, y de precios ¥
tarifas. Este compromiso también se reflejo en una reduccion del gasto corriente, en un
intenso programa de privatizaciones y el cierre de empresas publicas deficitarias, entre
otras,

El sector privado también se comprometid a lograr la obtencion de los objetivos del PSE
y el PECE, para lo cual sacrificaron sus altos mdrgenes de ganancia en un contexta
inflactonatio; y por su parte, los trabajadores obreros y campesinos también apoyaron el
PSE y el PECE, mediante la limitacion, e incluso la cancelacion definitiva, de sus
aspiraciones de aumento real de sus salarios.

El Pacto de Solidaridad Econdmica se basé en un conjunte de medidas que se agruparon
en las politicas fiscal; politica de precios y tarifas publicos; politica de gasto piblico;
politica cambiaria, polltica comercial, politica salarial; y politica de precios privados.

De esta manera, en las primeras etapas del Pacto se combinaron medidas de ajuste fiscal,
de realineacién de los precios relativos, y se buscd mantener una proteccion del poder
adquisitivo del salario minitmo mediante una politica monetaria y cambiaria que tenfan
como objetivo central la limitacion del crecimiento de los precios.

En la primera etapa del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), las medidas de
estabilizacién que se derivaron del mismo, se pueden agrupar en apartados de polfticus
econdmicas concertadas como sigue:

1. POLITICA FISCAL: La eliminacion de subsidios publicos, a excepcion de los
dirigidos a las actividades agricolas; ia eliminacion del incentivo de la depreciacion
acelerada; y la eliminacion del impuesto adicional de 5 % a la importacion.

2. POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: El ajuste de los precios y
tarifas de los bienes y servicios generados por el sector publico. Ademss, el
establecimiento y mantenimiento de los precios de garantia de bienes agricolas a
niveles reales de 1987,

3. POLITICA DE GASTO PUBLICO: La reduccion del gasto programable en un
moitto equivalente al 1.5 % del PIB.

4. POLITICA CAMBIARIA: El establecimiento de una politica cambiaria que
apoyara la deflacion intema, sin sacrificar la competitividad,

5. POLITICA COMERCIAL: La reduccién del arancel maximo a la importacién de
40% @ s6lo 20%, asf como 1a eliminacion de los permisos previos de importacion.

6. POLITICA SALARIAL: E! ajuste inmediato de los salarios minimos de 15 % en
diciembre de 1987 y de 20 % en enero de 1988. Ademis el establecimiento de la
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revision mensual de los salarios minimos de acuerdo a la inflacion anticipada
(inflacién ex-ante).

7. POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: Acuerdo de precios para los productos
bésicos de consumo popular.

La segunda ctapa del Pacto de Solidaridad Econdmica se realiza durante ¢l mes de marzo
de 1988, la cual consistié en el mantenimicnto de las medidas bisicas de la etapa anterior
y el ajuste de los siguientes renglones:

1. POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: Se mantuvieron constantes los
niveles de los precios y tarifas del sector publico. Ademds se ajustaron los precios
de garantia correspondientes.

2. POLITICA CAMBIARIA: El tipo de cambio se mantuvo fijo al nive! registrado el
29 de febrero de [988.

3. POLITICA SALARIAL: Se establecié un ajuste al alza de los salarios minimos y
contractuales por un monto de 3 %.

4. POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: A partir de un proceso de concertacion, se
decidié congelar el nivel de los precios lderes de la economfa. No hay alza en los
precios de las tarifas ni en los precios de los bienes controlados.

A partir de Ia segunda etapa del PSE y de acuerdo a la consolidacién de las expectativas
de éxito del programa estabilizador, fue posible obtener y garantizar una mayor
estabilidad de los precios publicos, de los salarios y del tipo de cambio. Las
negociaciones cada vez se realizaban sobre la consideracién de perfodos mds largos.

La tercern etapa del Pacto de Solidaridad Econdmica se registré de abril a mayo de 1988,
Ia cual consistié de las medidas siguientes;

1. POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: Se mantuvieron constantes los
precios y tarifas publicos.

2. POLITICA CAMBIARIA: El tipo de cambio se mantuvo fijo hasta el 31 de mayo
de 1988,

3. POLITICA SALARIAL: El salario minimo se mantuvo sin cambio alguno.
4, POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: Se mantuvieron constantes los precios
registrados o controlados de la economfa. Adicionalinente, los empresarios se

comprometieron a defender el poder adquisitivo del salario minimo mediante una
politica de no aumentar sus precios.
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La cuarta etapa del Pacto de Solidaridad Econdmica corrid de junio hasta agosto de 1988,
manteniendo los compromisos iniciales del Pacto y en general se mantuvieron las
concertaciones siguientes:

L

POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: Se mantuvieron constantes los
precios y tarifas publicos.

. POLITICA CAMBIARIA: El tipo de cambio se mantuvo fijo hasta el 31 de agosto

de [988.

. POLITICA SALARIAL: El salario minimo se mantuvo fijo.

. POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: Se fijaron los precios sujetos a registro y

control.

Finalmente, la quinta etapa del Pacto de Solidaridad Econdmica corrio de septiembre a
diciembre de 1988, periodo durante el cual destacaron las medidas siguientes:

L.

POLITICA FISCAL: Se decidié reducir ¢l Impuesto al Valor Agregado (IVA) de
6% a 0% en alimentos procesados y medicinas.. Adicionalmente, se redujo el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) en un monto de 30 % para las personas que ticnen
ingresos de hasta 4 veces el salario minimo.

. POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: Los precios y tarifas se

mantuvieron constantes durante esta tltima etapa.

. POLleC.A_. CAMBIARIA: Se mantuvo fijo el tipo de cambio.
. POLITICA SALARIAL: Tambi¢én se mantiene fijo el salario minimo.

. POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: Los empresarios suscriben un acuerdo para

disminuir los precios en un monto de 3% en general.

La estrategia antiinflacionaria del Pacto de Solidaridad Econémica se basd en una serie de
medidas fiscales, monetarias, de correccidn de los precios relativos, de mantenimiento del
poder de compra de los salarios, de la apertura comercial, y de una nueva politica de
precios sustentada en la concertacidn de los niveles de los precios lidercs en la cconomfa,
El conjunto de estas medidas buscaba ademds eliminar distorsiones de precios y rigideces
de la estructura interna, pretendiendo disminuir ¢l impacto econdmico en términos de
recesion econdmica.

El pacto incluyd su mancjo particular del tipo de cambio, como una herramienta
antiinflacionaria y estabilizadora. Para ello se¢ doté a dicha politica de un criterio de
deslizamiento con flexibilidad prevista, a fin de atacar la inflacidn y asegurar la
competitividad de la planta industrial ante un nuevo esquema de competencia externa.
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Como resultado de Jas acciones emprendidas en o marce del Pacio de Solidaridad
Econdmica, en ¢l primer trimestre de 1988 se registraron los primeros indicadores
favorables a la recuperacion v la estabilizacion. La actividad productiva, la inversion v el
empleo mostraron signos de recuperacion. especialmente en el renglon de la ocupacion.

Ademds de lo anterior, se registrd una desaceleracion sustancial del ritmo de variacion de
fos precios, o que se explica en gran parte por los avances logrados en la obtencion de un
elevado superdvit primario del sector pblico, ¥ por el impacto generado por las acciones
tomadas en materia monetaria, crediticia y cambiaria.

En el primer trimestre de 1988 ¢l comportamiento del crecimiento de la inflacion se
redujo significativamente. La tasa de variacion mensual del indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) registrada en enero fue de 15.5%, misma que cayd a 8.3% en febrero
y a 5.1% para marzo. En abril descendid a 3.1%, en mayo se redujo a sélo 1.9% mensual
y para junio el incremento registrado de los precios disminuyé a 1.7%. Cabe anotar que
esta ultima cifra es ¢l incremento mensual del INPC mis bajo registrado en los vltimos 78
meses anteriores.

Dentro de las razones mds importantes que impactaron la tasa de inflacién en este
perfodo, podemos comentar las siguientes: con las acciones de concertacion de los
precios lideres, en el marco del PSE, se redujo sustancialmente el componente inercial de
ta inflacién; ademds se disminuyeron los efectos de los cambios de los precios
controlados; y el manejo del deslizamiento previsible def tipo de cambio, entre otros /.

La Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Pacto de Solidaridad Econdmica
{CSEPSE) se mantuvo alerta durante junio y julio de 1988, ante la evolucion de los
principales indicadares macroecondmicos del pais. Coma resultado de lo anterior, dicha
Comisién Heg a las siguientes conctusiones:

{. Latasa de inflacién mensual registrada en julio fue de 1.7%. Se esperaba que para
agosto se situara en alrededor del 1%.

2. En materia de finanzas plblicas las cifras registradas durante el primer semestre de
1988 mastraron un incremento real de los ingtesos publicos no petroleros de 9.7%,
en relacion del mismo periodo del afio anterior.

3. El sector externo mantuvo un comportamiento satisfactorio al aumentar 19.4% las
exportaciones no petroleras en el primer semestre de 1988, en relacién del mismo
periado del afio anterior.

* Por precios controfados se entiende al conjunto de bienes de la canasta basica y los bienes y
servicios que ofrece el sector publico.
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4. La evolucidn de Ia inflacion en los meses anteriores reflejo un inusitado éxito del
plan de estabilizacion implementado.

5. Los principales indicadores en materia moneiaria, crediticia y cambiaria, ofrecieron
un comportamiento adecuado de los grandes agregados de la economia, congruentes
con los lineamientos y los abjetivos de la estrategia estabilizadora adoptada.

Debido a los resultados obtenidos en los primeros meses, por la aplicacion del Pacto de
Solidaridad Econdmica, los tres sectores participantes y el gobierno federal decidieron
extender los términos de concertacion para los meses de septiembre, octubre y novienibre
de 1988,

La nueva vigencia del Pacto de Solidaridad Econdmica buscé mantener la disminucion
del ritmo de las variaciones de los precios, as{ como generar un nuevo ambiente de
confianza para la recuperacion y la estabilidad econdmica de la sociedad en su conjunto.

La segunda fase del Pacto de Solidaridad Econdmica se presentd a la sociedad comeo la
continuacién del programa de ajuste macroeconémico iniciado en diciembre de 1987,
debido a los resultados alentadores de su primera etapa de instrumentacion. Se describid
como un plan eficiente y de resullados rapidos, considerando que 1989 seria un afio de
transicion econdmica mediante el sancamiento de las finanzas publicas y la consolidacién
del proceso de disminucion de la inflacion.

En el periodo de transicion econdmica se aplicaron medidas relativas al mantenimiento
del poder adquisitivo de los salarios, lo cual se obtendria por la via de mantener fijos los
precios de la gasolina y electricidad, asf como a través de un ajuste moderado del nivel de
los salarios minimos generales.

Asimismo, el tipo de cambio evolucionaria de manera ordenada y previsible, sin permitir
ajustes bruscos e imprevistos que incidieran en la formacidn de los precios internos. En
este sentido, los empresarios recibieron una politica cambiaria previsible y de
deslizamiento regulado, lo que permitié que los empresarios superaran las variaciones
cambiarias dentro de un margen preestablecido, durante el periodo de vigencia de la
nueva etapa del Pacto de Solidaridad Econdmica.

111.2 Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE)

Por su parte, ¢l “Pactc para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico™ (PECE) fite ef
programa de estabilizacién econdmica que siguid inmediatamente al programa
denominado “Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)”, y aquél también consistié de 5
_etapas bésicas, que dieron vida al PECE desde enero de 1989 hasta diciembre de 1992,

46



La primera etapa tue suscrita en enero de 1989 v se desarrolla hasta julie del mismo aiio:
la sepunda va de agosto de 1989 hasta marzo de 1990; la tercera va de enero a diciembre
de 1990Q; la cuarta etapa corre de diciembre de 1990 a dictembre de 1991; v tinalmente la
quinta se desarolla de diciembre de 1991 hasta diciembre de 1992.

En la primera etapa del Pacto para la Estabilidad v el Crecimiento Econdmico (PECE)
suscrita en enero de 1989, destaca la concertacion de las siguientes acciones por realizar:

1.

POLITICA FISCAL: Se concertd un presupuesto fiscal congruente con niveles de
intlacion mds baja ¥ una recuperacion gradual de la economia.

. POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: Se mantuvieron constantes los

precios del sector publico que han registrado un mayor impacto sobre el INPC.
Aumentaron algunos precios publicos de los dmbitos comercial ¢ industrial, pero el
sector empresarial aceptd absorber ‘¢l impacto de los mismos. Ademds, para
mantener los niveles reales de los precios de los bienes agricolas se concertd la
revision de los precios de garantia agricolas; mientras que los precios de los
fertilizantes se mantuvieron constantes.

. POLITICA CAMBIARIA: Se determina una politica cambiaria de deslizamiento

del peso frente al délar, a razon de un peso diario.

. POLITICA COMERCIAL: Se reduce el nivel de dispersion de las tarifas a la

importacion.

. POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: Se acucrda una politica de revision caso

por caso de los precios controlados

En la segunda etapa del PECE, de agosto de 1989 a marzo de 1990, se establecieron las
medidas siguientes:

I.

(9%

POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: Se mantienen constantes.

. POLITICA DE GASTO PUBLICO: El gobiemo pone de manifiesto su interés por

acelerar el proceso de desregulacion econdmica.

. POLITICA CAMBIARIA: El deslizamiento del peso frente al délar se mantiene

constante en un peso diario.

. POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: Las empresas acuerdan y se comprometen

a mantener sus niveles de precios y sostener ¢l abasto de bienes. Adicionalmente, se
mantiene la politica de revision caso por caso de los precios controlados.

Durante 1990 cuando se instrumentd la tercera etapa del PECE, las medidas que se
tomaron de mariera concertada en el marco del Pacto fueron:
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[. POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: Se¢ ajustan los precios del
sector publico, con ¢l objetivo de poder cumplir con las metas presupuestales.

2. POLITICA CAMBIARIA: Se mantiene la politica de deslizamiento del peso frente
al délar, pero se reduce a solo ochenta centavos al dia.

3. POLITICA SALARIAL: La revision de los salarios minimos para mantener su
poder adquisitivo de acuerdo a la inflacion esperada.

4. POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: Se manticne la politica de revision caso por
caso de los precios controlados.

La cuarta etapa del PECE se registré a lo largo de 1991, especificamente de diciembre de
1990 hasta diciembre de 1991, cuando se implantaron los acuerdos relativos a las
medidas siguientes:

1. POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: En noviembre de 1990 se
incrementaron los precios del sector piblico, para cumplir con las metas del
superdvit primario para 1991, pero se establece que se mantendrdn constantes
durante todo el aiio de 1991.

2. POLITICA CAMBIARIA: Se mantiene la politica de deslizamiento diario del peso
frente al dolar, pero disminuye a solo cuarenta centavos al dia.

3. POL{TICA SALARIAL: Fueron revisados los safarios minimos para mantener su
poder adquisitivo.

4. POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: Se mantienc la politica de revision caso por
caso de los precios controlados. Adicionalmente, los trabajadores y los empresarios
suscribieron el “Acuerdo Nacional de Productividad”.

Pot Gltimo, Ia quinta etapa de PECE se desarrolla de diciembre de 1991 hasta diciembre
de 1992, destacando las acciones concertadas siguientes:

1. POLITICA FISCAL: Se concerta la reduccion del Impuesto al Valor Agregado
(IVA)de 15 % a sdlo 10 %.

2. POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICOS: Se ajustan al alza los precios
del sector piblico, con ¢l objetivo de poder cuniplir con la meta presupuestaria.

3. POLITICA CAMBIARIA: La politica de deslizamiento diario del peso frente al

délar se mantiene, pero disminuye a sélo veinte centavos al dia, Adicionalmente se
elimina el régimen de tipo de cambio dual.
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4. POLITICA SALARIAL: Revision de los salarios minimos para mantener su nivel
de poder de compra.

5. POLITICA DE PRECIOS PRIVADOS: Se mantiene la politica de revision caso por
caso de los precios.

1113 La politica econémica durante ¢l PSE y el PECE

En el marco det Pacto de Solidaridad Econtémica (PSE) v el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdrico (PECE), la politica econémica del gobierno se constituyé como
el conjunto de medidas de estabilizacién y desinflacion, concertadas durante los 4 alas
que van de diciembre de 1987 a fines de 1992,

Estus medidas se agruparon principalmente en materia de politica fiscal, de precios y
tarifas publicos, de gasto publico, cambiaria, contercial, salarial y de realineacion de
precios relativos, mismas que fueron acompafiadas por otras medidas adicionales en
materia de ajuste estructural de 13 economia mexicana.

Las medidas de ajuste estructural se concretaron en programas que conformaron una
estrategia integral de reformas en diversos dmbitos econdmicos, tales como la reforma
fiscal; la privatizacién de empresas estatales; la renegociacion de la deuda externa; la
reforma del sistema financiero; y la apertura comercial de México ante el exterior.

En este contexto, es necesario describir el contenido de las politicas estructurales
aplicadas paralelamente al programa de estabilizacion, relativas a lus politicas de finanzas
publicas (que incluye I politica fiscal y de ingresos); la politica de renegociacion de la
deuda externy; la politica monetaria; la politica de concertacion de precios; y las politicas
comercial y cambiaria.

Politica de finanzas piblicas

La politica fiscal, a fin de garantizar el éxito del programa de estabilizacion iniciado en
1987, buscd consolidar los Jogros fiscales que habian sido aleanzados durante los cinco
aflos de ajuste previos, es decir, a partir de diciembre de 1982 hasta diciembre de 1987.
Pura ello, la politica fiscal se centra en la obtencion de 3 objetivos: a) estricto control del
gasto del gobierno; b) en materia de politica de ingresos, se realizo una reforma fiscal, y
¢) un proceso de reestructuracion del sector piiblico.

E) contro! del gasto pitblico se evo a cabo mediante recortes del gasto carriente, al

mismo tiempo que se redirigio hacia las necesidades sociales mas urgentes. Por su parte,
ta reforma fiscal, en el ambito de una politica de ingresos adecuada a las nuevas
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condiciones econdmicas, se baso en la realineacion de los precios y tarifas publicos
conforme a los niveles internacionales. Y en tercer lugar, el proceso de reestructuracion
del sector publico incluyé medidas de desincorporacion de empresas no estratégicas del
Estado.

Durante el primer ailo del programa de ajuste, el gasto programable disminuyé 8.9% en
términos reales. Este descenso sustancial de uno de los elementos mds dinimicos del
gasto publico se alcanzé debido a la adopcion de acciones directas, tales como la
suscripeion del “Acuerdo de Austeridad”, publicado el 4 de enero de 1988 en el Diario
Oficial de la Federacién. En dicho acuerdo, y con la finalidad de asegurar la magnitud del
ajuste seflalado arriba, se incluveron medidas como la reduccion de 13 mil puestos
ejecutivos; asi como el “Programa de Retiro Voluntario” que permitid reducir en 50 mil
puestos la fuerza de trabajo del sector publico P

Adn cuando se realizo la reduccion del gasto corriente, también se cancelaron programus
y proyectos de manera selectiva, siempre y cuando significaran la reduccion del gasto
programable, pero sin afectar el gasto social que ejercio el gobiemo federal. Asimismo,
¢l gobierno aplicé una politica de calendarizacion de desembolsos, difiriendo los no
prioritarios lo mds posible.

En materia de politica de ingresos, a partir del agravamiento del proceso inflacionario, en
Meéxico se registré un deterioro paulatino y creciente de los ingresos piblicos debido a
cierto desfase temporal. Para enfremtarlo y eliminarlo, a partir de 1989-1991 se
incluyeron nuevas iniciativas en las leyes de ingresos, que disminuyeron el tiempo que
transcurre desde que se causan los impuestos y que son pagados.

Esta medidas, sumadas al ajuste permanente de los precios y tarifas publicos, permitio al
gobiemo disminuir y posteriormente eliminar las consecuencias de dicho efecto,
desarrollando a la vez la reforma fiscal necesaria para adecuar los ingresos publicos en un
contexto inflacionario. Ademds de lo anterior, el conjunto de estas acciones realizadas,
generaron ingresos adicionales equivalentes al 2.2% del PIB a partir de 1988 en adelante.

La reforma impositiva de 1988-1991, permitié disminuir las tasas, al tiempo que
aumentaba la recaudacion fiscal total, debido a que las bases impositivas fueron
ampliadas, tanto para las empresas como para los individuos. Por ejemplo, la tasa
maxima del ISR disminuyé de 50% a sélo 35% para personas fisicas, y de 42% a sélo
35% para las empresas.

También se redujeron la elusion y las bases especiales de tributacion, al mismo tiempo
que las administraciones fiscales han buscado disminuir sustancial y sistematicamente la
evasion de pago de impuestos.

’ Ver Pedro Aspe Armella, pp 33 de su trabajo EL CAMINO MEXICANO DE LA
TRANSFORMACION ECONOMICA, en la bibliografia,
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Un resumen del resultado de las iniciativas de ingreso v gasto implantadas a partir de
1988, se observa en el cuadro siguiente.

Indicadores de las finanzas priblicas 198°-1991
(porcentaje del pib)

, 1987 1988 1989 1990 [ 1991
INGRESOS TOTALES 28,4 28,1 272 27,5 262
PEMEX 11,7 9.9 8,9 9.0 8,0
GOBIERNO FEDERAL 1.5 109 12,2 (RN X
TRIBUTARIOS 8,6 93 10,1 106] 108
NO TRIBUTARIOS 09 1.6 2,1 1,6 1,5
GASTOS TOTALES 438 40,5 34,4 30,6 267
GASTONO PROGRAMABLE 23,5 214 169 13,3 92
PAGO INTERESES INTERNOS 15,7 13,7 9,8 7.5 3,5
PAGO INTERESES EXTERNOS 4,5 3.9 3,6 26 22
GASTO PROGRAMABLE 20,3 19,1 17,5 173 115
GASTO CORRIENTE 12,3 119 11.1 112] 109
GASTO DE CAPITAL 4,5 37 32 3,8 34
DEFICIT DE INTERM. FINANCIERA 1,0 1,6 0,6 1,1 1,0
REQUERIM. FINANC. DEL S PUBLICO 16,0 12,4 55 4,0 1,5
DEFICIT OPERACIONAL -1,8 3,6 1,7 230 -7
DEFICIT PRIMARIO -4,7 -8,0 19 791 -56

FUENTE: Tomado de cuadro 1.9 , pp 36, en EL CAMINO MEXICANO DE LA TRANSFORMACION
ECONOMICA, de¢ Pedro Aspe Armetla, FCE, México, 1993. Datos de ta SHyCP.

Los ingresos totales disminuyeron solo en un 2% del PIB durante el periodo, y los gastos
totales cayeron alrededor de 17% del PIB en el mismo lapso de tiempo. Esta disminucion
del gasto total se bas6, principalmente, en la reduccion de 14.2% del PIB del gasto no
programable y de la disminucion de 2.8% del PIB del gasto programable, como se
observa en el cuadro anterior £,

Destaca por su impacto en el saneamiento de las finanzas pablicas, el incremento del
superdvit primario en el primer afio del ajuste, al pasar de -4,7 a -8,0% de! PIB, asi como
la disminucion del déficit financiero del sector publico de alrededor de 15% del PIB (ver
en el cuadro anterior, el renglon de requerimientos financieros del sector publico).

¢ Cabe precisar que el déficit financiero es igual al déficit del gobierno federal mas déficit del
sector paraestatal controlado mas déficit del sector paraestatal no controlado. El déficit primario
es igual al déficit financiero menos pagos totales de interés del sector publico (internos y
externos). El déficit operacional es igual al déficit financiero total menos intermediacién financiera
del sector publico menos obligaciones de intermediarios financieros oficiales menos el
componente inflacionario de la deuda interna neta del sector publico no financiero en pesos
mexicanos mas la aceptacién de obligaciones por intermediarios financieros oficiales sobre el
gobierno federal. Ver Aspe Armella, bibliografia.
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Politica de cambio estructural

La politica de cambio estructural se foralecio mediante la aplicacion de medidas de
desincorporacion, fusién, liquidacion y privatizacion de empresas piblicas que fueren
declaradas no prioritarias para la funcién de rectoria del Estado en la economia de nuestro
pais. Un mayor detalle sobre esta materia se encuentra en el apartado destinado al nuevo
modelo de desarrollo hacia afuera, especialmente la politica de privatizacion. En el
imbito de! saneamiento de las finanzas publicas, ¢! proceso de privatizacion y
desincorporacion registrd un impacto importante en dos aspectos: {a eliminacion de
subsidios hacia empresas poco viables; y la generacion de ingresos extraordinarios por
concepto de la venta de las empresas privatizadas.

En este sentido, desde comienzos del Pacto y hasta 1993, los ingresos totales por ventas
de empresas publicas ascendieron alrededor de 14 mil 500 millones de dolares, los cuales
se canalizaron al pago de deuda piblica interna principalmente. Asimismo, esta
privatizacion y desincorporacion de empresas publicas, se tradujo en la disminucion de
las transferencias globales del gobierno federal, que en 1987 fueron cerca de 6% del PIB,
y para 1991 disminuyeron a solo 2% del PIB.

Politica de renegociacion de la deuda externa

A partir de los positivos resultados generados en materia de saneamiento de las finanzas
publicas, la vision oficial destacé que la brecha fiscal generada a partir de la crisis de
1982 estaba siendo enfrentada con resultados favorables. Sin embargo, la inflacién
continuaba siendo un problema sustancial de la estabilizacion.

Bajo estas circunstancias, y cuando los resultados en finanzas piblicas fueron favorables
a todas luces, el siguiente paso de la estabilizacion se dirigi6 a enfrentar la brecha externa,
es decir, a disponibilidad de divisas y financiamiento para la recuperacién.

Al respecto, durante el Pacto se aplicd una nueva politica de renegociacion de la deuda
externa al iniciar la nueva administracion federal de 1989-1994. En los primeros meses de
1989 se realizaron nuevas negociaciones financieras con bancos comerciales, ¢l Club de
Paris, el FMI y el Banco Mundial. Como resultado de dichas negociaciones, se negocid
un paquete financiero que incluyé una operacion de reduccion del saldo de la deuda
externa,
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Costo de la deudu externa mexicana
(porcentaje del PIB)

PERIODO | TRANSFERENCIAS | SERVICIO DE LADEUDA
NETAS EXTERNA
1982 S 10,1
1983 7,6 12,9
1984 6.1 8,8
1985 5,8 85
1986 2,9 8,9
1987 1,6 8.3
1988 5,7 7,0
1989 -0,3 6,4
1990 -2,6 5,3
1991 -5,8 52

FUENTE: Tomado de cuadro 110, pp 39, en EL CAMINO MEXICANO DE LA TRANSFORMACION
ECONOMICA., de Pedro Aspe Armella, FCE, Méico, 1993. Datos de [a SHyCD.

Debido a la aplicacion del nuevo paquete financiero, el nivel de transferencias netas de
recursos del interior hacia el exterior disminuyo cerca de 3% del PIB, con lo cual México
accedi6 al mercado de crédito internacional voluntario, e implantd las nuevas condiciones
de certidumbre para revertir el flujo de divisas, convirtiendo la fuga de capitales en
repatriacion e incentivando mayores niveles de inversion externa directa en nuestro pais,
Estas medidas y sus resultados de obtener un nivel negativo de transferencias hacia el
exterior, se tradujeron en el hecho de que la economia de México dejara de ser exportador
neto de capitales, y se convirtiera en receptor de los mismos.

Politica monetaria

El Banco de México dirigié la politica monetaria durante los Pactos, hacia la consecucion
de los objetivos de estabilizacion, para lo cual se basé en dos elementos bdsicos: la
reforma financiera y la regulacion de las variaciones del tipo de cambio,

En esta direccion, el Banco de México aplicé una politica crediticia muy restrictiva para
disminuir las variaciones bruscas del tipo de cambio. Adeinds acelerd la reforma y la
innovacién del sistema financiero para facilitar el movimiento libre de los capitales.

Esto ultimo buscaba incentivar lu repatriacion de los capitales y apoyar la intermediacion
financiera necesaria para permitir que la cconomia respondiera a las nuevas
oportunidades de inversion.

En materia crediticia, y en un contexto inicial de transicién de la hiperinflacion hacia
tasas menores de inflacion, las tasas de interés reales se elevaron sustancialmente, debido
a dos cosas: como un premio al riesgo cambiario; y como resultado de la caida de la
inflacion esperada, que incentivé un aumento de la demanda de saldos reales de dinero.
En estas condiciones, el reto de la politica monetaria fue encontrar una regla que al
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mismo tiempo evitara la estrangulacion crediticia y evitara también un desplome del tipo
de cambio.

En lugar de elegir una politica monetaria expansionista, el gobierno decidié esperar y
establecer una regla implicita que redujera sistemdticamente los flujos de crédito al
gobiemo y esterilizara los flujos de entradas de capital, de manera que la expansion del
crédito apoyara la reactivacion de la econontia. Estas medidas reforzaron las expectativas
tanto del camino de la estabilizacién como de disminucion de la inflacion.

Paralelamente a las medidas de la politica crediticia de corto plazo, el gobierno establecio
otras acciones para fortalecer el ahorro financiero privado, a fin de apuntalar las
decisiones de inversion del sector privado. Dichas acciones se dirigicron a tres aspectos
basicos.

El primer aspecto fue la creacion de nuevos instrumentos financieros con tasas de interés
més flexibles y con vencimientos més largos en el tiempo. Esto permitié facilitar las
transferencias intertemporales entre los agentes econdmicos. Ademds, dichos
instrumentos proporcionaron mayor proteccion frente a la inflacion y el riesgo cambiario.

En segundo lugar, se busco el establecimiento de un nuevo marco regulador para
modernizar a los intermediarios financieros. En este sentido, el Congreso aprobd en
diciembre de 1989 medidas para reforzar la presencia de Casas de Bolsa, Compaitias de
Seguros, Compafifas Arrendadoras y Alinacenes, asf como de nuevos grupos financieros.

Finalmente, el tercer efemento que se realizo para fortalecer el ahorro financiero privado,
lo constituyo la decision de privatizar la banca comercial.

El resultado del conjunto de medidas de politica monetaria restrictiva mds la reforma del
sistema financiero nacional, fue el hecho de que el gobieno ya no acuda a los fondos del
Banco Central para financiar su déficit. Esto se traduce en una menor presion
inflacionaria por la parte de la brecha fiscal.

Politica de concertacion de precios

En el apartado I3 se detallan las caracteristicas bdsicas de los programas de ajuste
heterodoxo. No obstante, uno de los aspectos mds controvertibles de dichos programas
son los controles de pregios. Sin embargo, cuando las acciones estabilizadoras basadas en
ajustes de la demanda interna impactan a la inflacion, y ésta no cede lo suficiente ante
dichas acciones, es innegable que existe un importante elemento inflacionario que se
relaciona con la inercia del proceso mismo.

En este sentido, cuando la inflacion es inercial, Jas medidas ortodoxas pierden eficacia

para alcanzar la estabilizacion plena. No obstante, la carencia de una politica restrictiva
de demanda agregada generaria que la aplicacion de 1a concertacion de precios resultara
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en la creacion de mercados negros, escasez y en suma el fracaso del programa de
estabilizacion.

Sin embargo, la experiencia mexicana contaba, al inicio de la aplicacién del Pacto, de un
profundo ajuste ortodoxo de la demanda agregada, ¢ incluso se registraba un sobreajuste
sustancial para fines de 1987,

La concertacion de precios y salarios, aplicada en el marco de los compromisos del Pacto,
busco alcanzar 10s objetivos macroecondmicos de estabilizacion, sin generar mayores
desequilibrios a nivel microecondmico. La concertacion de precios y salarios del Pacto se
basd en los siguientes criterios.

1.- La negociacion se realizd sector por sector, con especial énfasis en sectores
lideres, buscando aprovechar las estructuras de mercado oligopdlicas, heredadas
del modelo anterior de desarrollo proteccionista.

2.- Al inicio del Pacto, los precios y tarifas del sector publico fueron ajustados para
corregir los rezagos y cuidar el lado de los ingresos publicos.

3.- Se buscé el apoyo de grandes organismos privados en el control de los precios, tal
es el caso de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Descuento
(ANTAD).

4.- Se analizd el comportamiento de los precios de bienes comerciables, pero también
se atendio los eslabones de la cadena productiva interna.

5.- Los precios de bienes comerciables fueron establecidos directa y automdticamente
por los precios externos y por el tipo de cambio. Esto sucedid asi debido a la
creciente apertura comercial con el exterior,

6.- Las presiones inflacionarias se disminuyeron sustancialmente con la politica
cambiaria predeterminada. Lo anterior obedecié a que la fijacion del tipo de
cambio durante ¢l primer afto del programa de ajuste, y su posterior deslizamiento
predeterminado, eliminaron un factor importante de la creacion de expectativas
inflacionarias.

Lejos de buscar la inflacion cero, los objetivos centrales del Programa de Estabilizacion
se dirigieron al control del proceso inflacionario. Esta decision fue crucial ante el fracaso
de otros paises ¢n sus programas estabilizadores de inflacidn cero.

La politica de concertacion de precios introdujo una caracteristica sustancial al programa
mexicano de estabilizacion: buscar eliminar la inflacion inercial en vez de tratar de
climinar la inflacion total. Este objetivo se apoyd con los resultados de una previa politica
restrictiva a partir de la disciplina fiscal lograda anteriormente.
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Politica comercial y cambiaria

Las medidas estructurales mds importantes del Pacto fueron: la disciplina fiscal; la
apertura comercial y; la concertacidn de precios (cspecialmente de bienes no
comerciables).

Para eliminar el componente inercial de la inflacién, fueron indispensables acciones en
diversos frentes. En primer lugar, la negociacién de precios de los bienes no comerciables
y en segundo lugar, la disminucién de barreras comerciales para bienes comerciables.
Asf, e} proceso de apertura comercia} coincide con las etapas del Pacto.

Durante el Pacto, la balanza comercial y la cuenta cotriente registraron una tendencia
hacia el deterioro. De un superavit generado en el ajuste ortodoxo antes de 1988,
finalmente se registr6 un sustancial déficit para los afios siguientes. No obstante se generé
también un importante aumento de las reservas internacionales que para noviembre de
1991 ascendieron a 16 mil millones de délares.

En suma, la estrategia econémica durante el Pacto, se ha basado en la disciplina fiscal y
monetaria, la concertacion de precios, y la reforma del Estado. El conjunto de estas
acciones permite obtener resultados en el corto plazo y el largo plazo,

El mecanismo de concertacién de precios permitié atacar el elemento inercial de la
inflacién solo después de las condiciones de ajuste ortodoxo de demanda agregada. Como
resuftado de ello, entre 1987 y 199! la inflacién del INPC disminuyd de 159.2% a sélo
18.5% de diciembre a diciembre.

“Al observar las fuentes de crecimiento respecto a la demanda, la reactivacion del gasto
de consumo privado puede atribuirse primordialmente a la estabilizacién de los salarios
reales, la reduccion del impuesto inflacionario, el comportamiento de las tasas reales de
interés y la politica comercial y cambiaria, Los primeros tres factores se refieren al efecto
que el Pacto tuvo sobre el ingreso familiar disponible. Los asalariados y otros grupos de
bajos ingresos, que suelen pagar la mayor parte del impuesto inflacionario, se han
beneficiado directamente de la inflacién descendente y de la estabilizacion del poder
adquisitivo de su ingreso bruto” r

" Pedro Aspe Armella, pp. 50, en EL CAMINO MEXICANO DE LA TRANSFORMACION
ECONOMICA. Ver bibliografla.
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I1L4 Filosofia del ajuste y la estabilizacién del PSE y ¢l PECE

Conforme a los planteamientos originales del Pacto de Solidaridad iconémica (PSE). ¢l
mecanismo de ajuste macroecondmico debid funcionar como se explica en este apartado,
pwra lo que se previd que la inflacion disminuyera mediante la conjuncion y
entrelazamiento de las medidas estabilizadoras siguientes /*:

1. “La apertura comercial

g

“La Politica cambiaria de desindizacién con los niveles esperados

3, “La sincronizacién de los aumentos de los precios de la canasta bisica, los
provenientes del sector publico, los niveles salariales v los precios de garantia.

4. “La concertacion social que tomard como guia la fijacion de los precios de acuerdo
con las remuneraciones del factor trabajo.

5. “Mantener la disciplina fiscal” /°.

Con la adecuada coordinacion de las acciones anteriores y la combinacion de sus
resultados, durante la primera etapa del PSE se pretendié lograr la disminucion de la
inflacion a determinados niveles preestablecidos, para que de alli en adelante fuera
disminuyendo hasta niveles de variacion de 2% mensual.

En la segunda ctapa del PSE el gobierno buscarfa incidir sobre la creacion de las
expectativas inflacionarias de todos los agentes econdmicos, por medio del manejo de los
indices de precios de la canasta bdsica, de los salarios, del tipo de cambio, y de los
precios y tarifas del sector publico. Con el manejo de estos indices y la nueva politica de
concertacion social, el gobierno buscé dirigir y orientar los ajustes de los precios del resto
de los bienes libres (es decir aquellos no controlados).

Para alcanzar el éxito del programa de estabilizacion, el Banco de México sefiald en su
informe sobre 1988 que se requerian varias condiciones previas y que sélo hasta fines de
1987 se logrd la obtencidn de todas ellas. Dichas condiciones fueron:

I. Balance operativo del sector publico superavitario, o bien deficitario pero
financiable sin el impuesto inflacionario.

® Esta seccién se basa sustancialmente en el excelente trabajo desarrollado por Raul Calcaneo
Arboleya, quien presenta una revision histdrica de las pollticas de estabilizacion durante el siglo
XX. Ver bibliografia.

%Ver Raul Calcaneo A. en la bibliorgafia general.
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18]

. Mayores reservas internacionales, es decir, suficiente cantidad de recursos externos
que funcionaran como colchén para la operacidn del tipo de cambio,

w

. Mantener una economfa abierta, a fin de que los precios internos estuvieran sujetos
a la competencia internacional,

$a

. Eliminar la sobrevaluacién de la ntoneda local.

wn

. Colaboraci6n integral de la sociedad.

(=)

. Correccidn previa de los grandes desajustes de los precios relativos,

~3

. Obtener y mantener una excelente posicion de la Cuenta Corriente de la Bulanza de
Pagos del pafs, y

8. Alcanzar una adecuada calendarizacién de los pagos del servicio de la deuda
externa, que no incidiera sobre {a Balanza de Pagos.

Los resultados inmediatos del PSE durante 1988 en materia de desinflacién fueron
altamente significativos, misnios que se apuntan en el apartado anterior, aunque también
fueron sustanciales los costos sociales inmediatos del PSE y los acumulados desde el
ajuste a partir de 1982, Durante 1988 la inflacién cayd, la oferta interna aumenté (2.9%
en el primer trimestre del afio), y la tasa de desempleo abierto también disminuy4 en las
dreas urbanas del pafs.

Debido a los resultados alentadores descritos en el parrafo anterior, el plan original del
PSE fue modificado durante marzo de 1988 y en lugar de implantar una politica de
desindizacion acclerada; se fij6 el tipo de cambio; los salarios minimos y contractuales
fueron ajustados en 3%; se fijaron los precios y tarifas del scctor piiblico; y los precios
controlados no tuvieron ajuste alguno; finalmente se recomendé a los demds agentes
econdmicos que no hicieran ajuste de sus precios.

La tercera fase del PSE se caracterizé por la voluntad de consolidar y afianzar el control
de los precios piblicos y los precios controlados. Asimisnio se registré una significativa
disminucion de las tasas de interés, el congelamiento de los salarios y la fijacion del tipo
de cambio,

Durante la cuarta etapa sc mantuvieron fijos los precios y tarifas del sector piblico, asi
como el tipo de cambio y los salarios. Adicionalmente se recontends a las empresas que
disminuyeran sus precios cuando lo pudieren hacer.

Finalmente en la quinta etapa del PSE se elinino la aplicacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) sobre los alimentos procesados y medicamentos; s¢ aplic una
desgravacion del 30% del Inipuesto sobre la Renta (ISR) a aquellos que ingresaran hasta
4 veces el salario minimo; se disminuyeron en 3% los precios privados; se mantuvo fijo
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¢l tipo de cambio; se establecicron los criterios para el establecimiento de los precios de
garantia; fueron duplicadas las acciones del FONACOT sobre crédito a los trabajadores;
y los salarios fueron limitados al alza.

La administracién del Lic. Miguel de fa Madrid Hurtado termind en diciembre de 1988
con la obtencién de una inflacién anual de 51.7%, la menor en su sexenio de cambio
estructural de la economia nacional,

Por su parte, el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) buscaria
no sélo la disminucién de los niveles de inflacion, lo cual se alcanzo satisfactoriamente al
final del sexenio 1983-1988, sino que buscaria también retomar el crecimiento de la
economia a partir de los resultados alcanzados para 1989.

El esquema del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE), fue un
programa orientado a la consolidacion de la estabilidad, y también al asentamiento de las
bases para obtener un crecimiento gradual y sostenido. Entre sus objetivos centrales se
detalla la recuperacion del crecimiento; el fortalecimiento de la estabilizacion; la
disminucién de la transferencia de recursos hacia el exterior; asi como la proteccion del
nivel del empleo y de los salarios en general.

Para alcanzar estos objetivos generales, en el marco del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (PECE) se plantearon los siguientes lineamientos / 10,

1. Estricto control de las finanzas piblicas.

2. Politica agresiva de captacion de ingresos gubernamentales.
3. Cambio estructural en el gasto piblico.

4, Ejecucidn prioritaria del gasto social.

5. Aumento de la eficiencia del sector piblico.

6. Reducir la transferencia de recursos al exterior por medio de una renegociacion
finne de la deuda externa.

7. Politica financiera en apoyo al aumento de la produccion.
8. Consolidar la apertura comercial.

9. Desregulacion comercial e industrial,

®ihid, pp 125.
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10.Perfeccionar la concertacion.

Durante 1989 la logica del programa del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico (PECE) se basaba en buscar prioritariamente la renegociacion exitosa de la
deuda externa, que estuvo peligrosamente cerca de una moratoria de pagos. Asi, enando
se destrabara el cuello de botella de la deuda externa se avanzaria en gran parte de los
objetivos planteados por el PECE.

La primera etapa del PECE contenia los lineamientos siguientes:
1. Control estricto de las finanzas piblicas,

2. Precios y tarifas fijos de los bicnes y servicios que mds inciden en los
consumidores,

3. Tipo de cambio de deslizamiento diario de un peso,
4, Reduccion de la dispersion de las tarifas,

5. La absorcién por parte de los empresarios de los incrementos de costos, sin elevar
sus precios por lo mismo, aunque revisando excepcionalmente los productos no
controlados,

6. Eliminacién de las medidas de regulacién econémica que generen costos
injustificados,

7. Revisién normal de los contratos de trabajo,

8, Impulso de la productividad rural mediante una politica de estimulos regionales y
de precios de garantia adecuados, y

9. Aumento de los salarios minimos en un margen de 8%.

Una vez més los resultados obtenidos mediante la aplicacién del conjunto de medidas del
PECE, fueron de éxito total en el corto plazo, De julio de 1988 a julio de 1989 se registré
una tasa anual de incremento de los precios de sdlo 16.8%, que significaba la menor
inflacién anual de la década, y paralelamente a esto, la economia registraba una
recuperacion gradual, aunque en el campo se registraban serias deficiencias en materia de
recuperacion econémica.

L.a segunda etapa del PECE se caracterizé por una considerable baja inflacionaria, aunque
al final de este perfodo se registrarfan aumentos de precios que impactarfan
sustancialmente en los niveles de la inflacion futura, No obstante lo anterior, esta etapa
también se caracterizé porque las medidas de naturaleza cuantitativa cedieron paso a las
de naturaleza cualitativa, como las relativas a ecologia y Ia calidad de las importaciones.
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La disminucion de la inflacion, sumado a la disminucion de los costos financieros
derivados de la favorable negociacién de la deuda externa, asi como la gradual
recuperacion de la actividad productiva, indicaron al gobierno que la recuperacion y la
estabilizacion se encontraban mds consolidadas que en el periodo previo de 1984-1985.
Por ello se planteé en muchos foros publicos la necesidad de mantener el esquema
probado con éxito: es decir se ratificd tanto los objetivos como los resultados del PECE.

En la tercera etapa del PECE se mantuvieron los mismos objetivos que la segunda etapa,
por lo que se orientaba el programa hacia una linea de ratificacion para incluir un nivel
mayor de credibilidad social. Sin embargo, los objetivos desinflacionarios fueron
menores que los alcanzados en la etapa previa, ya que se registré una inflacion de 17.2%
de diciembre de 1989 a julio de 1990, es decir, 6.8 puntos mayor a la del mismo perfodo
del afio anterior.

Durante la cuarta etapa, ademds de la consolidacion de las medidas iniciales del PECE, lo
mis destacado fue la disminucion del deslizamiento cambiario y el anuncio del Acuerdo
Nacional para la Productividad. Cabe precisar que los detalles de cada etapa se
encuentran desarrollados en la seccion anterior.

En esta ctapa se busco eliminar los rezagos existentes en algunos precios piblicos que
incidieron en el nivel de los ingresos publicos. Ademds se disminuyé el margen de
deslizamiento del tipo de cambio del peso frente al dolar. “Da la impresion de que en este
acuerdo se buscd como una especic de empate: el sector publico se mantenfa en su
disciplina fiscal; los empresarios sc comprometian a absorber costos; el sector comercio
revisaria los precios; no habria aumentos al salario minimo y la especulacién a favor del
délar perderia por el menor deslizamiento” /'".

Los resultados de esta cuarta etapa fueron aun alentadores, ya que, a pesar de que se
obtuvo una inflacién mayor a la del mismo periodo del afio anterior, se continué
registrando una desaceleracién inflacionaria, y se registrd un crecimiento econémico
mayor en las actividades agropecuarias y de servicios principalmente.

La quinta fase del PECE corrié de diciembre de 1991 a diciembre de 1992, y se
denominé de crecimiento con estabilidad. Muchos analistas de la economia esperaban un
afio electoral con una economia controlada en exceso, pero no sucedié exactamente de tal
manera, Parece que se logré la disminucién de la inflacion sin generar tantos
desequilibrios como en perfodos anteriores de ajuste.

Ademds con la cuantiosa llegada de capital externo hacia la economia mexicana, parcce
que durante la quinta etapa del PECE se rompia el peligroso circulo de "alto y creciente
desequilibrio comercial-drenaje de reservas internacionales-variacion al alza del tipo de

" Ibid, ver pp 131.
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cambio-elevacion de la inflacion”. Con lo anterior, la economia y el programa de ajuste
tuvieron la fortaleza de enfrentar los ataques especulativos y los choques externos.

La certidumbre, la confianza y la credibilidad alcanzadas hacia 1992, fueron los rasgos
més significativos de las nuevas etapas del Programa -de estabilizacion, ajuste y
recuperacion del crecimiento que se denomind Pacto para la Estabilidad y ¢l Crecimiento
Econémico (PECE).
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CAPITULO IV



1V CONCLUSIONES GENERALES

A partir de diciembre de 1987, en México se ha llevado a cabo un proceso profundo v
global de estabilizacién macroeconémica y cambio estructural de la economia mediante
la aplicacién de los Programas PSE y PECE. En las primeras etapas de la estabilizacion
de 1982 y hasta diciembre de 1987, las medidas econdmicas de perfil ortodoxo que se
aplicaron se basaron en las medidas de restriceion sobre la demanda agregada, ya que el
diagnostico inicial de la crisis reconocié las causas que originaban la inflacién en la
excesiva demanda agregada gencrada en los afios previos.

La aplicacién del Pacto de Solidaridad Economica (PSE) y el Pacto para la Estabilidad y
el Crecimiento Econdémico (PECE) a partir de diciembre de 1987, sélo fue posible
después de verificar que las medidas ortodoxas de control inflacionario aplicadas antes de
diciembre de 1987 perdian su capacidad de influir sobre el nivel de los precios y sobre los
desequilibrios externos. Ademis de lo anterior, el costo social de dichas medidas, en
términos de empleo, distribucién del ingreso, poder adquisitivo, y financiero, entre otras,
fue marcadamente alto, mientras que 1os resultados en un inicio fueron adecuados pero
ripidamente disminuyeron en el tiempo.

Paralelamente a lo anterior, el gobierno reconocié la dificultad de disminuir la inflacion
més alla del piso de 60% anual, por lo que integr6 en su diagnéstico macro otro elemento
antes despreciado: el elemento inercial. En este sentido se incluyé como objetivo
antiinflacionario la disminucién de 1a inflacion y la eliminacion del elemento inercial del
proceso inflacionario.

El Pacto de Solidaridad Econéimica (PSE) mantuvo los lineamientos bisicos del enfoque
ortodoxo del ajuste, aunque también incluyd nuevas acciones en materia de politica de
ingresos, a partir de la concertacidn de los principales precios en la economia. Para cllo
incluyé en el plan del combate inflacionario el manejo de la concertacién social para
alcanzar los objetivos de estabilizacién.

La concertacion de los precios en el PSE se basa en la negociacién del gobierno con los
principales grupos sociales que tienen la capacidad de generar precios, es decir, los
sectores empresarial, obrero, campesino y comercial. La finalidad de tales negociaciones
fue eliminar la inercia inflacionaria que se reconocid durante 1986-1987, a fin de
coordinar el incremento de los precios bisicos de 1a economfa.

Estos precios se refieren a los precios de los bienes y servicios privados, asi como el
salario minimo de los trabajadores, ¢l tipo de cambio, las tasas de interés, asf como los
precios y tarifas del sector piblico, mismos que se incrementaban sin coordinacion y en



tiempos diferentes, lo que generaba nuevos mecanismos de indizacion en el proceso de
formacion de los precios nacionales,

Asi la intencion de coordinar y eliminar rezagos en la formacion de precios, requeria
llevar a la mesa de negociacion v concertacion del PSE a todos los participantes de la
inercia inflacionaria,

Paralclamente a la concertacion de los precios, el gobierno federal también se
comprometié a mantener ¢ incluso impulsar las acciones generales que incentivaran
nuevas reglas claras para su participacion en la economia, a fin de eliminar distorsiones
en la distribucién dptima de los recursos de la economia y mantener los equilibrios
basicos en el dmbito de las finanzas publicas.

Esta intencion y compromiso del gobiemo federal, se tradujo en compromisos concretos
en el marco de los programas de estabilizacion impulsados de diciembre de 1987 a la
fecha. El compromiso del gobierno se dirigié a mantener las medidas ortodoxas de ajuste,
para disntinuir y regular el crecimiento de la demanda agregada conforme a las
necesidades reales de crecimiento de la economia, asi como a no financiar de manera
inflacionaria nuevas ctapas expansionistas del Estado.

Debemos anotar que este compromiso fue cumplido con creces, debido a que el gobierno
mismo ha estado convencido de que el camino correcto para la estabilizacién pasa por la
aplicacion de las medidas ortodoxas y tradicionales. En este sentido, en el PSE (y
posteriormente en el PECE) se combinaron las medidas tradicionales ya aplicadas aflos
atrds con nuevas medidas en materia de politica de ingresos: especificamente el control
concertado de los precios lideres de la economia..

Sin cmbargo, seria un error pensar que el PSE ha sido un programa estabilizador
alternativo integralmente, ya que como hemos sostenido parrafos arriba, el conjunto de
sus medidas permite dibujarlo como la permanencia de la ortodoxia con excepeion del
reconocimiento del elemento inercial inflacionario y en consecuencia de la inclusién de
medidas adicionales para controlar y coordinar el incremento de los precios,

El control negociado de los precios se aplica luego de que las medidas netamente
ortodoxas de disminucion de la demanda agregada se vieron agotadas para lograr su
objetivo central; abatir la inflacion.

En cambio, la inclusion del elemento inercial en ¢l PSE dejo de lado el objetivo anterior
de abatir la inflacion y reconocid uno nuevo: disminuir gradualmente el ritmo de
variacion de los precios hasta ciertas bandas preestablecidas y negociadas. Para lograrlo,
los sectores hacedores de precios limitaron sus incrementos y el gobierno federal se
comprometié a limitar también ¢l aumento de sus precios, asi como a mantener las
acciones de cambio estructural.
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Al incluir el elemento inercial, ¢l PSE también incluyd una nueva forma de atacar la
inflacion mediante la concertacion social. Esta concertacion ha sido un elemento politico
que parece haberse dirigido a disminuir fa pugna distributiva por el ingreso, ya que al
sentar a la mesa de la negociacion a las cdmaras de empresarios. a los sindicatos obreros y
a las centrales campesinas, permitié canalizar el conflicto distributivo en un mecanismo
inédito de concertacion.

El anterior elemiento parece ser uno de los rasgos innovadores de la estrategia mexicana
para estabilizar la economia macro. En lo demés, han sido las medidas tradicionales que
se aplicaron desde 1982.

En este sentido, el PSE se convierte en un programa heterodoxo con profundas raices
ortodoxas que permitié disminuir sustancialmente la alta dindmica inflacionaria durante
los primeros meses de 1988 hasta 1994, Asimismo, los principales cambios que introdujo
este programa (al igual que posteriormente lo hizo el PECE) fueron la gradualidad en el
movimicnto de las variables macroecondmicas.

No obstante lo anterior, el manejo del tipo de cambio fue singular en el PSE y el PECE,
ya que se convirtié en una herramienta antiinflacionaria en vez de ser un objetivo por si
mismo. Adicionalmente se manejé la profundizacién de la apertura comercial en
coordinacion de la politica cambiaria gradual y previsible, a fin de incorporar la
competencia de los bienes externos, y con ello obtener presiones a la baja de los precios
intemos de los bienes no comerciables.

Por lo anterior, podenos decir que el PSE no solo ha sido un programa de estabilizacion
que integra un elemento ortodoxo (la inercia inflacionaria), sino que también permitié
profundizar las acciones que buscaron eliminar las distorsiones e ineficiencias
estructurales que se generaron en el pasado, dirigiendo a la economia hacia el nuevo
modelo de desarrollo hacia afuera.

En materia de los costos sociales y econdmicos de los programas de ajuste, a pesar de
salir del objetivo final de este trabajo, podemos decir que han sido grandes para los
grupos sociales que no tienen capacidad de formar precios. Y desafortunadamente en
nuestro pais, la gran mayoria de los mexicanos estdn en tal situacion.

En cuanto a los aspectos tedricos que respaldan a los programas de ajuste
macroccondmico, hemos observado que el enfoque ortodoxo adolece de limitaciones en
su perspectiva, ya que al determinar el origen de la inflacion en el exceso de demanda
agregada, no toma en cuenta los mecanismos propagadores del proceso inflacionario, por
lo que sus recomendaciones de politica econdmica se dirigen especificamente a disminuir
la demanda agregada a cualquier costo.

Para ello, el esquema ortodoxo supone que el producto real permanecerd constante

durante el tiempo que se aplique su plan de estabilizacion. El caso mexicano presenta
evidencia abundante de que en la realidad no sucede asi. En cambio se generan profundas

66



recesiones economicas a la par que son aplicadas las medidas ortodoxas
antiinflacionarias.

Abn dentro del marco analitico que respalda el FMI, se reconoce hoy en dia que puede
existir 1a necesidad de aplicar una adecuada politica de ingresos a la par de las acciones
ortodoxas, para eliminar el elemento inercial que se forma en cconomias con antecedentes
inmediatos de alta inflacién, Este andlisis depende del tipo de proceso de formacion de
las expectativas de los agentes econdmicos: ya scan expectativas adaptativas, o bien
expectativas racionales,

Sin embargo cabe mencionar que en ¢l modelo ortodoxo de estabilizacion, la aceptacion
del supuesto de expectativas racionales significa que los agentes conocen perfectamente
¢l modelo econémico y en consecuencia tienen la informacién adecuada para tomar
decisiones acertadas, por lo que hablar de expectativas racionales significa no reconocer
la existencia de la inercia inflacionaria.

Por su parte, la vision heterodoxa también adolece de serias deficiencias analiticas, cn el
sentido de que supone que las cuentas externas de una economia deben estar fuertes para
que sus medidas recomendadas puedan incidir sobre la inflacion a la baja. El problema no
es tal afinmacion, ya que es desco de todos los economistas obtener tales mérgenes
externos. El problema de este enfoque es que no indica como es posible obtener cuentas
externas fuertes y favorables a la economia que estd sujeta al proceso de estabilizacién,

No obstante lo anterior, tanto la visién ortodoxa como la heterodoxa hoy en dia
reconocen la necesidad de incluir acciones de politica de ingresos en un programa integral
de combate inflacionario, con lo que se reconoce la existencia de ¢lementos inerciales en
el proceso de la inflacion.

La diferencia sustancial de ambas perspectivas de estabilizacion, se encuentra en la
lectura sobre el origen de la inflacién, La vision heterodoxa, como ya se anotd, se divide
en dos versiones bésicas. La primera es conocida como la versién fiscal, que reconoce el
origen de la inflacion en el desequilibrio fiscal del gobierno federal, suponiendo que la
formacién de expectativas de los agentes econdmicos es de naturaleza adaptativa; la
segunda conocida como la version distributiva sostiene que el origen de la inflacién
proviene de la pugna social que viven los agentes econémicos para obtener mayor parte
del ingreso nacional,
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