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Con el final de la Guerra Fria, un nuevo orden mundial esta
cobrando forma...... Para cualquiera que sea su evolucion, el
petréleo seguird siendo la mercancia estratégica por
excelencia, critica para las estrategias nacionales y para la
politica y el poder a escala internacional.

Daniel Yergin
La Historia del Petréleo

Aunque seguirén siendo importantes el contexto internacional
y diversas presiones internacionales, la capacidad de un pals
rico en petrdleo prra controlar su tasa de produccién debe
ser una gran ventaja en cualquier estrategia de desarrolio
econdmico.

George Philip
Petréleo y Politica en América Latina



1. INTRODUCCION

LA TRANSICION HACIA EL SIGLO XXi: ENERGIA Y DESARROLLO EN UN
MUNDO INTERDEPENDIENTE.

La década de los noventa se caracterizard por sus profundos cambios. El
escenario internacional se ha venido modificando con tal celeridad que, en
ocasiones, se pierde la nocién de la profundidad de los acontecimientos y se
acepta el entorno como algo acabado, sin considerar que muchas de las
transformaciones recientes aun se encuentran en proceso y estan lejos de haber
mostrado todas sus repercusiones.

Dentro de este proceso global de transicién y en el marco de una corriente
encaminada a la ampliacién y fortalecimiento de la economia de mercado, los
paises de América Latina y el Caribe vienen promoviendo una serie de
transformaciones de fondo en sus estructuras econdémicas. Dichas acciones
forman parte de la busqueda de un nuevo esquema de crecimiento econémico
que les permita insertarse de mejor manera en el nuevo escenario internacional.
En este contexto, el sector energético también est4 experimentando una serie
de modificaciones da gran magnitud, las que involucran cambios de fondo en
los arreglos institucionales y en los roles asignados a los diversos actores, que
incidiran definitivamente sobre su evolucién en las préximas décadas.

Para adecuarse a los requerimientos de transformacién estructural que impone
el nuevo contexto internaclonal, el sector energético necesita disponer de una
estrategia que le permita resolver una serie de cuestiones fundamentales para
su desarrollo futuro, como las del financiamiento y el manejo empresarial, la
gestién ambiental de los recursos energéticos y la atencién de las necesidades
energéticas de los sectores de més bajos ingresos, realizar los cambios
estructurales necesarios en la oferta y la demanda de energia y promover su
eficiente utilizacién.

LOS CAMBIOS EN LA GEOPOLITICA Y LA ECONOMIA MUNDIAL AFECTARAN
LA EVOLUCION FUTURA DE LOS MERCADOS ENERGETICOS.

El escenario mundial esté atravesando un periodo de grandes mutaciones. Las
transformaciones mas relevantes de! panorama internacional en los ultimos afios
han sido la disolucién de la Unién Soviética y, por ende, el fin de la guerra fria;
la introduccién de |a economia de mercado en los paises de Europa del Este; el
debilitamiento econdémico relativo de la principal potencia mundial y el
fortalecimiento de otras; y la persistencia de los conflictos Norte-Sur, todo ello
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en el marco de una acelerado proceso de conformaciéon de grandes bloques
econdmicos regionales.

Estas importantes modificaciones de fondo del contexto Internacional influiran
decisivamente sobre el desarrollo de los mercados energéticos. Con la
inestabilidad provocada por los cambios, las tensiones internacionales y los
conflictos regionales se han venido desarroliando en mayor proporcién que
antes; destacan, en este sentido, la persistencia de potenciales focos de
conflicto en el Medio Griente y la posibilidad de confrontaciones mayores entre
algunas de las ex-republicas socialistas soviéticas, hechos que podrian incidir
fuertemente sobre el comportamiento del mercado petrolero o sobre el
abastecimiento energético de Europa, respectivamente.

La forma de insercién de los paises latinoamericanos a este nuevo contexto no
esté aun definida. Aunque se promueven de manera decidida, los procesos de
reforma econémica y de integracién econdmica que se procesan en |os paises
de la regién todavia se encuentran en una etapa temprana de desarrolio. De la
orientacion y alcance que finaimente adopten estos procesos dependeré en gran
medida la redefinicién de las relaciones internacionales de la region como
bloque.

LAS REFORMAS ECONOMICAS Y EL SECTOR ENERGETICO EN AMERICA
LATINA.

Después de un largo periodo de grave estancamiento econémico y profundo
deterioro social, los paises latinoamericanos iniciaron un proceso de reformas
estructurales a fin de promover la recuperacién econémica y la creacién de un
ambiente adecuado para el crecimiento con una perspectiva de largo plazo. Para
ello promueven profundos cambios en la economia, orientados a dar mayor
libertad al funcionamiento de los mercados, a través de una menor intervencién
econémica del Estado y una mayor participacion del sector privado.

Dentro de esta linea, los cambios estructurales que se promueven en el sector
energético de los paises de la region estan orientados a mejorar el grado de
eficiencia de los mercados e fin de lograr una mayor competitividad. Las
reformas que se estan Introduciendo en el sector energético -las que varian de
acuerdo a las caracteristicas fundamentales de los diferentes mercados
energéticos y en funcién del contexto econémico, politico y social de cada pais-
. estdn implicando una profunda reestructuracion del mismo que se esta
concretando en |a desregulacién de algunas 4reas, la re-regulacién de otras, un
mayor espacio para la participacidon privada y la promocién de una mayor
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eficiencia en la operacién de las empresas pulblicas mediante su
corporativizacion.’

LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR ENERGETICO Y LA REFORMULACION
DEL PAPEL DE LOS AGENTES ECONOMICOS.

A pesar del consenso logrado sobre la necesidad de incrementar el grado de
eficiencia global de las economias latinoamericanas, los procesos orientados a
la reestructuracion del sector energético resultan una tarea compleja en algunos
paises de la region. Ademés de requerir del consenso de las fuerzas politicas y
sociales, y del interés y la capacidad financiera de los agentes privados, ciertas
caracteristicas particulares del sector energético (la existencia de monopolios
naturales, de bienes transables y no transables y el carédcter estratégico de
algunos recursos generadores de renta) han hecho que persista el debate sobre
un tema con un profundo contenido politico, econémico y social: el de las
funciones que deben desempediar el Estado y el mercado con respecto a la
distribucién de la renta y el acceso de la poblacién a los servicios basicos.

La promocién de la participacién privada a través de multiples e innovativas
modalidades es uno de |0s elementos fundamentales (en ocasiones el Unico) que
se esté utilizando para elevar la eficiencia de |0s mercados en diversos sectores
y campos de la actividad econémica, entre ellos el energético. Aunque parece
dificil que en el sector energético de los paises latinoamericanos la apertura a
la participacién privada pueda implicar el traspaso total de la propiedad de las
empresas hoy en manos del Estado (asi ha sido hasta hoy aun en los procesos
més radicales de privatizacién), ladesconcentracién de la propiedad en el sector
mediante la concurrencia del sector privado seguramente desempefard una
funcién muy importante en le rehabilitaciéon de la capacidad existente y en las
nuevas inversiones necesarias.

En el subsector petrolero, ain en un esquema como el actual,
predominantemente estatal, existe un importante espacio para la participacién
privada, que puede efectuar inversiones de consideracién y realizar un aporte
significativo de tecnologias avanzadas. En las etapas de exploracién, desarrollo
y explotacién, las empresas estatales pueden asociarse con empresas privadas
que aporten capital y/o tecnologia. Asimismo, en las distintas etapas de la

Entendida ¢sta como 1 inroduccion de los principios generalments recomendados para el logro de una gesuon cmptesanal autonoma
¥ responsable



cadena petrolera puede recurrirse a la contratacién de servicios y/o a la
participacién de empresas privadas.’

En el subsector gasifero, dadas las condiciones de escasez de capitales y de
desarrollo tecnolégico por las que atraviesan en general los paises de la region,
se requiere de la participacion del sector privado para asegurar el
abastecimiento actual y el desarrollo futuro de los mercados. Para promover esa
participacién debera contarse con marcos regulatorios claros, sélidos y estables,
que fomenten la accién de las fuerzas del mercado en los segmentos
competitivos y definan con precision la intervencion de los agentes econdémicos
en los segmentos monopélicos de la actividad.

El subsector eléctrico esté transitando de una etapa donde prevalecié un modelo
unico, de estructura monopdlica y elevada participaciéon estatal, a otra
caracterizada por una amplia gama de alternativas que va desde los monopolios
regulados integrados hasta los sistemas totalmente abiertos. Entre esos dos
extremos hay una variedad de posibilidades, que pueden caracterizarse como
de apertura parcial de las redes o de competencla limitada en la generacion,
cuyo rango de aplicacién dependerd de las caractaristicas propias de los
sistemas eléctricos especificos, en particular de su tamano.

LA REGULACION, PAPEL NATURAL DEL ESTADO Y CONDICION "SINE QUA
NON" PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR ENERGETICO.

Aunque la regulacion es un elemento fundamental para el logro del
funcionamiento eficiente de los mercados, en esta materia no existen sino
modelos generales cuya concreclon en esquemas especificos depende de las
caracteristicas de cada pais. En el contexto del sector energético de los paises
de la regldn, con nula o escesa experiencia en este tema, para contar con una
adecuade regulacién se requerird -ademéas del entorno politico y del marco legal
aproplados-, del disefio y |a creacién de los organismos que permitan aplicar el
esquema regulatorio en la préctica: que supervisen el desarrollo de las
actividades, garanticen el logro de los beneficios esperados y protejan los
intereses de los usuarios y de la comunidad en genaral,

OLADE. El Papel del Estado en el Sector de la Energia Quito. Ecuador. 1992,
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MEDIO AMBIENTE, ENERGIA Y DESARROLLO SUSTENTABLE.

El fendmeno de la "globalizacidon", reconocido en diversos ambitos, ha
permeado también el de la politica ambiental. El efecto invernadero, la
disminucién de la diversidad bioldgica y el agotamiento de la capa de ozono,
problemas que trascienden las barreras nacionales y obligan a la comunidad
mundial a reconocer un futuro comun y a buscar soluciones conjuntas, estan
contribuyendo grandemente a un nuevo despertar de la conciencia en el uso de
los recursos del planeta.

Por ello, para insertarse adecuadamente en el nuevo escenario internacional, la
regién deberé realizar los cambios estructurales que le permitan enfrentar con
éxito el dilema de los paises en desarrollo: alcanzar tasas de crecimiento que le
permitan ofrecer a su poblacion adecuados niveles de vida, utilizando sus
recursos naturales sin un grave deterioro del medio ambiente, o enfrentar una
crecienta frustracion social, politica y ambiental ante la incapacidad de atender
satisfactoriamente esas necesidades.

Aunque la disponibilidad de energia es un requerimiento indispensable del
desarrollo sociecondmico, el abastecimiento de los requerimientos energéticos
constituye un proceso altamente intensivo en capital, mas aln en la medida en
que las consideraciones ambientales implican la incorporacién de nuevas
fuentes y/o tecnologias energéticas; y en los paises latinoamericanos, a pesar
de la elevada prioridad que tienen las cuestiones ambientales, ademas de que
los recursos financieros resultan siempre escasos frente al camulo de
necesidades, existen otros graves problemas cuya solucién reviste al menos
igual urgencia. Por ello la concertacién de acciones, en un marco de solidaridad
internacional, aparece como la Unica alternativa racional para enfrentar los
problemas ambientales.

LA BUSQUEDA DE LA EFICIENCIA ECONOMICO-ENERGETICA, ELEMENTO
INDISPENSABLE DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO AUTOSUSTENTABLE.

La superacion del rezago econdmico y social acumulado por los palses
latinoamericanos requiere, como condicién indispensable, de larecuperacién del
crecimiento de manera sostenida. Para asegurar su viabilidad de largo plazo,
dicho crecimiento debera promover una transformacién productiva que posibilite
una insercion adecuada en un entorno de gran compaetitividad internacional,
fomentar una mayor equidad social y asegurar su sustentabilidad ambiental. En
un proyecto de esa naturaleza el consumo de energia util necesariamente
deberd aumentar: tanto por los mayores requerimientos que derivarfan de la



recuperacién de las actividades productivas como por la ampliacién y
mejoramiento del suministro de energia que implicaria la atenuacién de las
desigualdades sociales.

Por ello, ademés de poner la energia al servicio del desarrollo econdmico y
social, habré que hacerlo en el marco de una estrategia centrada en la
eficiencia, ya que, por la funcién que la energia desempeiia en las actividades
econémicas y sociales, los niveles de eficiencia con los que ésta se produzca
y se consuma incidirdn de manera determinante sobre los procesos de
transformacién productiva, los niveles de bienestar y la sustentabilidad
ambiental (incluyendo en ésta la disponibilidad de los propios recursos
energéticos). No pareciera requerirse de un razonamiento especial para
comprender que la utilizacion eficiente de los recursos disponibles,
particularmente los energéticos, ademés de un requisito indispensable
constituye la forma més adecuada de lograr y compatibilizar los objetivos de un
proceso de desarrollo autosustentable.



2. GEOPOLITICA Y SECTOR ENERGETICO
2.1. LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL
UN ENTORNO INTERNACIONAL EN TRANSICION.

Los profundos y rapidos cambios econémicos y politicos ocurridos desde finales
la década de los ochentas en el panorama mundial, forman parte de un proceso
de transicién cuyo resultado final es sumamente dificil predecir. En general,
pareciera que el cambio a un sistema multipolar alin se encuentra lejos y que,
en la actualidad, en el mundo hay sélo una potencia hegeménica.

En lo politico, con una répida sucesién de hechos entre los que destacan la
demolicién del Muro de Berlin y la reunificacién de Alemania; ia transicién al
capitalismo de los paises de Europa Oriental y la desintegracién de la Unién
Soviética, el mundo no sé6lo contemplé el fin del socialismo en Europa sino
también el dei equilibrio que caracterizé al escenario internacional desde la
postguerra. Aunque después del desmantelamiento de los regimenes socialistas
y de Ia derrota de Irak se ha consolidado la hegemonia politica de los Estados
Unidos, la inestabilidad derivada del cambio se ha hecho evidente en el
surgimiento de diversos conflictos regionales, los que han contribuido a desviar
la atencién de los paises industrializados de las necesidades del mundo en
desarrolio. Como consecuencia de ello, y a pesar de los importantes avances
logrados en focos tradicionales de confiicto como el Medio Oriente y Sudéfrica -
que parecen ofrecer por primera vez posibilidades reales para el logro de la paz
y la estabilidad-, se ha evaporado parte del optimismo que, sobre las nuevas
oportunidades de crecimiento e inversiénes, reinaba a ralz de la conclusién de
la guerra fria.

En lo que respecta a la economia mundial, desde finales de la década de los
ochenta ésta mostré una notoria desaceleracion en su tasa de crecimiento, que
pareceria haber tocado fondo en 1991. Aunque a partir de 1992 se pueden
percibir con claridad ios sintomas de una reactivacién, ésta parece evolucionar
de manera lenta y desigual: mientras que la evolucién del conjunto de los paises
industrializados no muestra mucho dinamismo y el deterioro o el estancamiento
continua caracterizando 8 los paises con economias en transicion, algunos de
los paises en desarrolio alcanzan tasas de crecimiento que no exhibian desde

la década de los setentas. '



CUADRO No.1
EVOLUCION DEL PIB MUNDIAL
(tasas de crecimiento anual)

1976 1986 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 199N 1892 | 1983 1994
1985

Mundo 3.4 3.6 3.9 4.7 3.4 2.2 0.7 1.8 2.3 3.0

P.Industrislizedos 2.9 2.9 3.2 4.4 3.3 2.4 0.6 1.6 1.2 2.4

P. on transicién 3.6 3.6 2.6 4.3 2.3 33| -11.8 | 1558 -8.8 -6.1

P. on desarrollo 4.5 8.0 6.7 5.3 4.0 3.7 4.4 5.9 6.1 5.5
L -

Fuente: slaboracién propis sobre la base del World Economic Outlook. International Maonetary Fund.

Washington, U.8.A., 1885,

A pesar de constituir procesos no acabados resulta evidente que los fenémenos
de la "globalizacién" de la produccién, el comercio y el capital estdn dando
lugar a la formacion y desarrollo de grandes espacios econémicos regionales
orientados a elevar la competitividad y a crear nicleos de estabilidad en un
mundo de riesgo e incertidumbre. La Comunidad Econémica Europea fue la
primera en reaccionar a los sucesivos fracasos de los intentos de entendimiento
sobre el comercio mundial, por lo que endurecié la competencia internacional
diselando un érea econdémica totalmente integrada para sus doce paises
miembros. El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, en vigencia desde
1994, amplié considerablemente el volimen del comercio entre los paises de
esa zona y los procesos de integracién que se estdn desarrollando entre los
paises de América Latina han dotado de un mayor dinamismo a la evolucién
econdmica de esos paises. Desde la segunda mitad de la década de los
ochenta, los paises agrupados en la Cuenca del Pacifico Asidtico estén
configurando un tercer bloque, con un acelerado proceso de reestructuracion
industrial sustentado bésicamente en la dindmica tecnolégica, econémica y
comercial del Japén.

LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS NO SUPERAN SUS DIFICULTADES
ECONOMICAS.

En el mundo industrializado, pese a que después de la profunda contraccién
econémica de 1982 se reanudd el crecimiento del producto, el aumento del
empleo se ha visto obstaculizado por el ajuste estructural que se realiza en la
industria y por la lentitud del crecimiento de la demanda, en la medida que los
paises comenzaron a adoptar medidas restrictivas para enfrentar la inflacion. En
los Estados Unidos y en Japén la politica macroecondmica se ha centrado en
el otorgamiento de incentivos tributarios de corto plazo; en Alemania, mientras
tanto, las principales medidas se han orientado a reducir el déficit del gobierno,
que mostrd un elevado crecimiento por el costo asociado con la reunificacién
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del pais y por la acelerada inflacién que desencadené la estrategia para esa
integracion.

Aunque en Estados Unidos la recuperacién econémica se consolida, ésta se
continua procesando de manera lenta y gradual. En Japén la actividad
econémica se ha visto restringida por la disminucién de los precios de los
activos, la persistente deficiencia de la inversién, la solidez del yen y los bajos
niveles de confianza. En consecuencia, en 1993 el producto se estancé,
registrandose los peores resultados econdmicos desde la primera crisis del
petréleo. En Alemania, después de 1990 la actividad econémica ha estado
deprimida y en la mayor parte de los paises de Europa continental ésta se
encuentra estancada o en franca declinacién, a pesar de la gradual adopcién de
una politica monetaria menos restrictiva.

CUADRO No.2
PAISES INDUSTRIALIZADOS
(tasas de crecimiento anual del PIB)

1976 1988 1987 | 1988 | 18988 | 1990 | 1991 1992 1993 | 1994
1985
P.Industrislizados 2.8 2.9 3.2 44 3.3 24 0.6 186 1.2 24
Estados Unidos 2.9 2.8 31 3.9 2.5 1.2 0.7 2.6 3.0 3.9
Japén 4.2 2.8 4.1 8.2 4.7 49 4.3 1.1 0.1 0.7
Alemanie 2.2 2.3 1.8 3.7 3.6 8.7 1.0 2.1 1.2 0.9
Resto OCDE 2.2 2.6 3.1 a8 4.0 2.8 0.9 0.9 . 1.6
R C—

Fuente: oleboracién propia sobre le base del World Economic Outlook. internationel Monstary Fund.
Washington, U.S.A, 1988,

Muchos de los principales problemas de las economias de los paises
industrializados parecen tener origen en la faita de solucién de las graves
rigideces estructurales que vienen arrastrando desde la década de los ochenta
y enla insuficiente coordinacién de sus politicas econémicas. En algunos casos,
los grandes déficit presupuestarios han limitado la capacidad para dar un mayor
estimulo a la demanda global por medio de medidas de caracter fiscal.
Asimismo, la globalizacién y la desregulacién de los mercados financieros han
erosionado la capacidad de controlar algunos parémetros fundamentales de la
evolucién econémica. Por lo que respecta al comercio mundial, el excesivo
hincapié en los principales desequilibrios comerciales bilaterales ha dado lugar
a un aumento del proteccionismo comercial y a una peligrosa proliferacion de
acuerdos de comercio regulado, que estan conformando un marco aislacionista
en lugar de fomentar una politica de integracion regional en el marco del libre
comercio multilateral.
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La superacién de esa situacion parece requerir de un nivel mucho mas efectivo
de coordinacidn de la politica macroeconémica, de la adopcién de medidas mas
eficaces para promover y reforzar el crecimiento y para reducir las tensiones en
los mercados financieros y de divisas, mientras se mantienen los logros
alcanzados en el control de la inflacidon. Dicha coordinacién, sin embargo, no
parece que pueda visiumbrarse en el horizonte de continuar las tendencias
prevalecientes hasta ahora.

LA TRANSICION AL CAPITALISMO ESTA CONLLEVANDO GRANDES
DIFICULTADES.

Aunque la transformacién de las economias de planificacién centralizada hacia
economias de mercado ha significado hacer frente a graves procesos de
recesion y a tasas de inflacién y desempleo muy elevadas (en un contexto que
ademas carece de una red de seguridad social que los amortigue), esa situacion
comienza a ser paulatinamente superada en algunos de los paises de Europa
Central y Oriental que introdujeron las reformas de la economia de manera mas
répida y radical (entre ellos Hungria, Polonia y la Republica Checa).

CUADRO No.3
PAISES EN TRANSICION
(tasas de crecimiento anual del PIB)

1976 | 1986 | 1987 | 1980 | 1889 | 1990 | 1991 | 1992 | 1983 1994
1908

P. on transicién 3.6 e 2.9 4.3 2.3 33 ] 118} 158 8.8 6.1

Europe Central 31 34 1.9 1.8 0.4 .0 | 127 8.3 1.4 1.9

Ex-URSS 30 X ] 2.0 8.3 3.0 2.0 116 ] 192 -11.9 9.8
e =)

Fuente:  elsboracién propia selre la base dal World Economic Outlook. Internationsl Monetery Fund,
Washington, U.9.A, 1998,

Mas alla de la serie de elementos de indole politica y econdmica que influyen
y explican en gran medida la conmocidn social causada en estos paises por la
transicién econdmica, un aspecto fundamental de dicha perturbaciéon lo
constituye el hecho de que, en las primeras etapas del proceso, se ha tenido
que proceder con la fundacién institucional (con la creacién de las instituciones
propias de una economia de mercado) al mismo tiempo que se aplican los
programas para lograr la estabilizacién de la economia. Por otra parte, los
conflictos armados que han estallado en varios de estos paises por distintos
motivos politicos, reglonales y/o étnicos, ademas de la tragedia humana han
tenido unelevado costo en términos de posibilidades de crecimiento econémico.
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EN EL MUNDO EN DESARROLLO, ADEMAS DE QUE LAS REFORMAS IMPONEN
UN ALTO COSTO SOCIAL, EL CRECIMIENTO HA SIDO BASTANTE DESIGUAL.

Durante los ultimos aflos se han vuelto mas notorias las diferencias en materia
de crecimiento entre los distintos paises en desarrollo. En general, los paises
que han avanzado més en los procesos de reforma econémica han mostrado un
mayor dinamismo gracias a una afluencia significativa de capitales en forma de
inversiones directas o de cartera, aunque los problemas econémicos recientes
de varias economias latinoamericanas han hecho evidente la necesidad de
superar algunas limitaciones del modelo. A pesar de ello pareceria que a menos
que se cuente con un entorno internacional mas propicio para el crecimiento a
largo plazo, el que implicaria un decidido apoyo del mundo industrializado,
muchos paises en desarrollo no estardn en posibilidad de mejorar
significativamente su desempeiio econémico, ya que el entorno actual puede
vuinerar muchos de sus esfuerzos.

La tasa media de crecimiento para los paises en desarrollo ha sido superior a
5.8% durante los ultimos tres aflos, cifra bastante por encima de la obtenida
en los tres aflos anteriores, 3.5% en promedio. Este cuarto ailo de crecimiento
continuado ha sido interpretado por algunos medios como una indicacién de que
la crisis ya habria tocado fondo y de que, con los programas de ajuste y de
reforma econémica, ésta habria comenzado a ceder paso a la reactivacion.
Aunque el crecimiento de los paises en desarrollo se seiala como uno de los
aspectos mas alentadores de las tendencias mundiales, ya que ha sido el
responsable del crecimiento del volimen del comercio mundial durante los
Gltimos afios (particularmente el comercio entre paises en desarrollo), éste
encubre realidades muy diversas, tanto entre regiones como
intrarregionalmente.

CUADRO No.4
PAISES EN DESARROLLO

(tasas de crecimiento anual del PIB)
4* e
1976 1908 1987 1968 1989 1990 1991 1992 1993 1994
198%

P. on dessrrolio 4% 8.0 8.7 8.3 4.0 3.7 4.4 X ] 6.1 5.5
Atrice 2.4 23 1.4 4.0 3.6 1.7 1.% 0.4 1.1 34
Asis 6.4 71 8.0 9.1 83 8.6 6.1 8.1 9.4 7.5
Europs y M. Ote. k-] 2.8 8.9 0.3 3.7 4,2 1.9 7.5 4.7 3.0
A. Lat. y Ceribe 3.3 4.0 3.4 1.0 1.6 0.3 33 2.5 34 2.9

Fuents: elaborecién propis sobre la bese del World Economic Outlook. Internationel Monetary Fund.
Waeshington, U.8.A, 1998,
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En el Sureste Asiatico, donde se concentra una elevada proporcion de los
exitosos exportadores de manufacturas, destaca el auge econémico que viene
experimentando China, explicado por una gran expansion de la inversién y del
producto industrial, asi como el elevado crecimiento de las denominadas Nuevas
Economias Industrializadas (aunque algunas de éstas comiencen a enfrentar
problemas para mantener su acelerada expansién). En Medio Oriente el
crecimiento continGia, a pesar de los bajos niveles de precios del petrdleo que
prevalecen en el mercado mundial, gracias a la recuperacién de la produccion
petrolera de Kuwait y a los proyectos de expansién industrial y de
infraestructura que se ejecutan en varios paises de la region. Después de los
efectos econémicos derivados tanto de la Guerra el Golfo como de la
reconstruccién, el crecimiento parece haber recuperado el ritmo que mostraba
con anterioridad. Los paises del Africa Septentrional han mostrado un ligero
crecimiento gracias al turismo, al incremento en la produccién petrolera y a las
remesas de trabajadores tras el término de la Guerra del Golfo, asi como a la
inversién extranjera directa en las industrias de petréleo, gas y turismo. Sin
embargo en el Africa Subsahariana, afectada por la sequia, la crisis politica y
el desorden civil lo unico que continua incrementdndose es el sufrimiento
humano: el hambre, la enfermedad y la muerte.®

2.2. LA EVOLUCION DE LOS MERCADOS ENERGETICOS

AUNQUE EL PETROLEO SE MANTIENE COMO EL PRINCIPAL COMBUSTIBLE
COMERCIAL, DE MANERA LENTA Y GRADUAL SE CONTINUA PROCESANDO
EL CAMBIO DEL PATRON DEiL CONSUMO ENERGETICO MUNDIAL.

En la evolucién reciente de los mercados energéticos destacan los siguientes
hechos:

La restauracién de la tasa de crecimiento de la demanda mundial a niveles
similares a los exhibidos durante la segunda mitad de los ochenta.
Después del estancamiento mostrado durante los uitimos tres afos (y si
se excluye a los paises de la ex-URSS), la demanda mundial crecid casi
2% en 1994,

La gran expansién de la demanda de energia del mundo en desarrollo,
particularmente en algunos paises latinoamericanos y del sudeste asiético.
Ello dio lugar a que China sea hoy el segundo mercado energético mundial

Fondo Monetano Intemaciona! Perspecunas de la Economia Mundial. Washingion. 1993,
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(desplazando a Rusia) y Corea del Sur el octavo consumidor mundial de
petréleo (superando al Reino Unido).

Durante 1994 los precios internacionales del petréleo registraron el nivel
méas bajo de los Ultimos veinte aflos en términos reales.

El petréleo representa el 40% del total del mercado energético mundial,
en buena medida debido a la creciente demanda de su utilizacion en el

transporte.

El balance logrado durante 1994 en el mercado petrolero entre las
reservas utilizadas y las incorporadas. Los volimenes de petréleo
incorporados a las reservas de Angola, Argentina y Colombia, entre otros
paises, permitieron mantener larelacién reservas/produccién en 43 aiios.

El record histérico de la produccién petrolera alcanzado por los paises no-
OPEP durante 1994, Lo que se explicé fundamentalmente por los grandes
incrementos de la produccién del Reino Unido y Noruega y, en menor
medida, por la mayor produccion registrada en varios paises
latinoamericanos (en particular Argentina), Australia, Canad4, India y
Yemen.

La reactivacién de la demanda petrolera mundial, después de tres afios de
practico estancamiento. La demanda mundial de petréleo crecio 1.8%
durante 1994 (3.2% si se excluye a los paises de la ex-USS), empujada
por el notable dinamismo del consumo en algunos paises en desarrolio (en
muchos de los cuales superd el 6%) y por el crecimiento del consumo de
la OECD a una tasa sensiblemente mayor a la registrada durante los
ultimos afos (2.4%), que se explicé fundamentalmente por el mayor
consumo de Estados Unidos, Japén y Canad4d, ya que el de Europa
Occidental se estancé como resultado de la disminucién del consumo en
Alemania, Francia y el Reino Unido.

El sélido crecimiento que continuan mostrando tanto la demanda como
el comercio del gas natural. Si se excluye a los paises de la ex-URSS,
durante 1994 el consumo de gas natural se expandié 3.9% y su comercio
por arriba del 5%. En Europa Occidental el gas natural desplazé ya al
carbén mineral como segundo combustible en importancia.

La disminucién de los precios de este energético en los principales
mercados. Que se explica tanto por la mayor competencia derivada de
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nuevas fuentes e instalaciones de suministro como por su indexacion a
los precios del petréleo.

La recuperacién del consumo de carbén. Durante 1994, después de
cuatro afos de disminucién, la demanda de este energético crecié 2%
(excluyendo a los paises de la ex-URSS) como resultado principaimente
de su mayor consumo en China y los Estados Unidos (paises que explican
la mitad del consumo mundial), aunque también se expandié su utilizacion
en Alemania, India, Japén y Sudéfrica.

La recuperacion del consumo nucleoeléctrico por segundo afo
consecutivo, después de su estancamiento en 1992. Durante 1994 este
mostré un crecimiento de 1.7% (que asciende a 3.3% si no se considera
la caida de -10.2% registrada en los paises de la ex-URS y Europa
Oriental) explicado fundamentaimente por el mayor consumo registrado
en Estados Unidos, Canad4, China y Japén, El consumo nucleoeléctrico
llegé a representar 7.2% del consumo total de energia primaria durante
1994.

El estancamiento del consumo hidroeléctrico durante 1994. Que se
explicé por la disminucién del consumo en Estados Unidos, Canada y
Japén, asi como por su estancamiento en Europa Occidental, el que fue
compensado por el crecimiento mostrado en otras regiones,
particularmente en América Latina, Africa y China.

EL COMPORTAMIENTO FUTURO DE LOS MERCADOS ENERGETICOS TENDRA
UNA GRAN RELACION CON SU INCIDENCIA SOBRE TRES CONCEPTOS
CLAVE: SEGURIDAD, INTERDEPENDENCIA Y MEDIO AMBIENTE.

De consolidarse la reactivacién del crecimiento de la economia mundial, una de
las principales caracteristicas de la evolucidn futura del desarrolio energético
global seré la creciente presién sobre los recursos disponibles, |a que afectara
a todas las regiones del mundo independientemente de su condicién de
importadoras o exportadoras de energia. Ello repercutiria fuertemente sobre la
seguridad de los abastecimientos energéticos, sobre todo si se considera que
para el alo 2.000 los paises en desarrollo explicarén més de la mitad de la
demanda energética mundial.

Dado el modelo de produccién y consumo de energia predominante, el petréleo
continuaré siendo el energético de referencia al menos durante la primera mitad

14



del Siglo XXI. Se ha estimado® que su participacién dentro de la demanda
mundial de energia se mantendra en alrededor del 35% durante lo que resta de
la década de los noventa, aunque persistira su tendencia gradual a la
disminucién. Sin embargo, de consolidarse la recuperaciéon reciente que
muestran las economias de los paises en desarrollo y de continuar los precios
del petréleo en los bajos niveles que lo caracterizan desde hace ya casi una
década, pareceria dificil que la ecuacién petrolera mundial pudiera seguirse
sustentando, dado el renovado dinamismo de la demanda mundial, sélo sobre
el incremento de la produccién de los paises no miembros de la OPEP.

FIGURA No.1
CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA
(miles de millones de bep)(*)
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AIE/OECD. "Global Energy. The Changing Outlook™. Paris, France. 1992.
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La creciente demanda de petréleo de los paises en desarrollo, particularmente
los del sureste asiético, junto a la declinaciéon natural de la producciéon en
algunos paises productores y a la imposibilidad de recuperar sustancialmente
la produccién de los paises integrantes de la ex Unién Soviética a mediano
plazo®, darén lugar a una mayor competencia por los abastecimientos
petroleros disponibles. Como los paises exportadores de Asia, Africa y América
Latina no parecen estar en capacidad de ampliar suficientemente sus
suministros, en buena medida por el crecimiento de su propia demanda interna,
los paises de la OPEP -que disponen de una capacidad de produccion
considerable- deberdn cubrir gran parte de la expansién de la oferta.

Por el lado del abastecimiento se deben resaltar tres cuestiones: primero, que
durante la década de los ochentas y en lo que va de transcurrido de la de los
noventa, con la excepcién de Colombia no ha habido descubrimientos de
yacimientos importantes de petréleo como los del decenio de los setenta
(Alaska, México, el Mar del Norte); segundo, que actualmente se produce la
declinacién natural de algunos de ellos; y, tercero, que desde 1985-1986 se
observan dos importantes fendmenos que responden a la baja de los precios del
petréleo: la disminucién de la produccidén de altos costos y la restriccion
voluntaria de la produccién/exportacién de algunos miembros de la OPEP.

La gran inestabilidad que ha caracterizado al mercado petrolero desde el decenio
de los setenta ha provocado graves distorsiones en las inversiones en el sector
energético. Inversiones que se justificaron con precios de mas de US$ 30/barril
resultaron Inviables a precios mas bajos; asimismo, el mantenimiento por casi
una década de los precios internacionales del petréleo en niveles bajos deprimi6
los niveles de actividad de esta industria y condujo a posponer decisiones de
inversién necesarias para asegurar un adecuado abastecimiento petrolero para
el futuro préximo.

Aunque resulta dificil pronosticar la evolucion de la produccion pewrolers en Rusia. los acontecimientos recientes parecen estar
demostrando que ef agotamiento de las reservas de bayo costo ba 31do una de las pnncipales razones de |a declnncion de I produccion
de ese pais. por lo que la recuperacion 8 mediano y largo plazo necesanamente implicars ls localizacion v desarrolio de nuevas reservas

Debe también considerarse que. aunque ls dechinacion productiva ha disminuido de mmo. no parecens aun haber tocado fondo. entre
1993 y 1994 disminuyo en -10.) %, alcanzando un volumen de casi 6 4 Mbd, equivalente al 56% de la producion de 1986 y 265
superior a su consumo durante 1989. Agencias especializadas, como PeroConsulants y ¢l Canadian Energy Research Lnsutule, han
esumado que $6lo hasta despues de la prunera decada del proximo siglo recuperana los muveles producuvos de 1994 (10.5 Mbd)
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FIGURA No.2
RESERVAS Y CONSUMO DE PETROLEQ*
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La época de precios altos del petréleo estimulé la exploracién y el desarrollo de
nuevos recursos petroleros, alentd el desarrollo de tecnologias energéticas mas
eficientes y promovié la conservacion y la sustitucion de los hidrocarburos
liquidos a fin de diversificar y reducir la dependencia energética. Por esa via,
ademas, se debe haber incidido positivamente sobre los principales problemas
ambientales del mundo industrializado. El largo periodo de precios bajos ha
contribuido a configurar un escenario futuro con un inadecuado suministro de
petréleo, una creciente dependencia energética y un medio ambiente cada vez
més deteriorado.

La Guerra del Golfo reintrodujo en la agenda politica el tema de la seguridad del
suministro, conduciendo a la adopcién de una amplia gama de medidas para
estimular la prospeccion y la explotacién en todas las regiones del mundo. Cada
vez es mas ampliamente reconocido que el mercado petrolero solo podré
desarrollarse adecuadamente en el marco de un esquema en el que los actores
principales del sector (productores, consumidores e inversionistas) propicien la
cooperacién y el entendimiento mutuos como medios de impedir mayores
conmociones en el mercado petrolero. Para evitar el surgimiento de transtornos
energéticos, con ganancias unilaterales temporales pero con profundas y
desestabilizadoras consecuencias sobre la economia mundial, resulta necesario
abordar y resolver las cuestiones de las que depende |a seguridad futura de los

. La suma de las participaciones porcentuales de las reservas de petroleo, gas aatural y carbén mineral sou superiores al 100% debido
4 que, para fines ilustralivos, los valores correspondicnles & México y Venezuels, ademds de cstar contabilizados en ¢l towal de América
Latina, estin tambi¢n en los de la OECD y la OPEP, respecuvamente.
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abastecimientos petroleros, entre ellas la realizacién de las inversiones
adecuadas para asegurar la oferta. De otra forma, el mercado se caracterizara
por una oferta cada vez més ajustada (y concentrada) y las posibilidades de
confrontacién continuardn creciendo en el horizonte.

EL GAS NATURAL CONTINUARA SIENDO EL ENERGETICO DE MAYOR
CRECIMIENTO DURANTE LO QUE RESTA DE LA DECADA DE LOS NOVENTA,
DEBIDO A LAS MULTIPLES VENTAJAS QUE EXISTEN PARA SU UTILIZACION.

El potencial de penetracion del gas en la estructura energética mundial se pone
de manifiesto cuando se considera que las reservas mundiales de gas contiene
casi la misma cantidad de energia (83%) que las de petréleo, mientras que el
consumo mundial de gas natural equivale a casi la mitad del consumo de éste.
La demanda de gas natural continuard creciendo con rapidez debido a su
abundante disponibilidad, al desarrollo tecnolégico de su industria, al
mejoramiento de sus costos y a las preocupaciones ambientales.

FIGURA No.3
RESERVAS Y CONSUMO DE GAS NATURAL
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De acuerdo con las previsiones del crecimiento de la demanda de gas natural
en Europa, las exportaciones de este recurso desde los Nuevos Paises
Independientes (ex-URSS) serdn mas importantes que las de petréleo. La
industria de gas de Rusia (propietaria del 85% de las reservas de la ex-URSS)
estd en una situacién menos critica que la petrolera, aunque ha agotado sus
reservas de mas facil explotacién; aunque la produccién se estabilizé entre
1991 y 1992, y ha decrecido ligeramente durante los dos ultimos afos, las
exportaciones se han mantenido al mismo nivel desde 1980. Las ventas de gas
de este pais hacia el resto de Europa deberan crecer ain mas en lo que resta
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de la década, sobre todo con el nuevo marco que ofrecié la Carta Europea de
la Energla.

En el mundo en desarrollo la demanda de gas natural se duplic6 en los Gltimos
veinte afos y se estima que podria triplicar el nivel actual durante los préximos
veinte. Aunque los paises del mundo en desarrolio disponen de importantes
reservas de gas natural, equivalentes al 50% del total mundial, su produccién
y consumo representan sélo 21 % y 15% de este, respectivamente. La
explotacién del recurso en estos paises ha estado limitada por una variedad de
restricciones de tipo econémico, tecnolégico e institucional. Sin embargo, en
la medida en que se hagan mas evidentes sus ventajas econdmicas y
ambientales, muchas de las limitaciones a su mayor utilizacién seran superadas.

El mercado del gas natural licuado (GNL), que representa actualmente la cuarta
parte del comercio mundial de gas, continuaré creciendo, sobre todo en la
medida en que la demanda de gas de Japon y otros paises del sureste asiatico
continue en expansién. Sin embargo, para lo que resta de la década, su
capacidad de abastecimiento se encuentra restringida por los largos plazos que
demenda la construccién de las instalaciones necesarias para su manejo.

LAS PREOCUPACIONES RELATIVAS AL DETERIORO DEL AMBIENTE
CONSTITUYEN UNA RESTRICCION PARA UNA MAYOR PENETRACION DEL
CARBON EN LA ESTRUCTURA ENERGETICA.

A pesar de que el carbén es el combustible fésil mas abundante, de las
cuantiosas inversiones realizadas para promover su utilizacién y de que se
estiman crecimientos en su consumo tanto como fuente de energia primaria
como para fines de generacién eléctrica hasta el afo 2010, su participacién en
el consumo de energia primaria a nivel mundial permanencerd alrededor del
28%. A nivel mundial, el comercio internacional del carbén mineral representa
solamente el 10% del volumen de su produccién, lo que demuestra que, al igual
que el gas natural, es un energético orientado mas al consumo interno que al
mercado externo, con excepcién de algunos paises como Sudéfrica y Polonia
y. méas recientemente, Colombia.

Aunque las preocupaciones de cardcter ambiental han significado una
restriccion para una mayor utilizacién del carbén mineral, el desarrollo futuro del
recurso parece depender en gran medida del desarrollo de tecnologias para su
utilizacién "limpia" y del aprovechamiento de las posibilidades que existen para
integrar verticalmente la industria desde la explotacion minera hasta la
generacién eléctrica.
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FIGURA No.4
RESERVAS Y CONSUMO DE CARBON
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EN EL SUBSECTOR ELECTRICO, LA UTILIZACION DEL GAS PERMITIRA
SUPERAR ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES RESTRICCIONES QUE ENFRENTA
EL SECTOR Y ELEVAR SU GRADO DE EFICIENCIA.

La demanda mundial de electricidad continuard mostrando un elevado
dinamismo durante los noventa. Aunque el ritmo de crecimiento de la demanda
seré inferior al logrado durante la década de los setentas, superaré al de las
demaés fuentes energéticas, porlo que incrementaré ligeramente su participacion
en el consumo energético final. La participacion de las fuentes no fésiles -
hidroenergia y nuclear- en la estructura de la generacion eléctrica se mantendra
aproximedamente constante, por lo que estas fuentes continuardn
representando una pequeiia porcién del consumo energético total. La capacidad
de generacién basada en fuentes no fésiles deberd mostrar un crecimiento
sensiblemente inferior al de la basada en combustibles fésiles, dentro de la cual
el gas natural mostraré el mayor dinamismo.

Aunque durante 1992 se estancé la generacién nucleoeléctrica, poniendo fin a
una larga carrera de incrementos anuales, fundamentalimente por la significativa
disminucién que experimentaron varios paises de la ex-Unién Soviética, desde
1993 ha retomado su crecimiento aunque a tasas significativamente inferiores
que las anteriores. Para lo que resta de la década se estima que ésta seguira
mostrando un menor dinamismo ya que, ademés de los problemas de costos,
sus posibilidades de desarrolio futuro han venido enfrentando serias limitaciones
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en el plano sociopolitico, ya que las poblaciones -en particular las de los paises
industrializados- han venido mostrando una creciente oposicién a esta
alternativa de abastecimiento eléctrico por diversas cuestiones relacionadas con
la seguridad de la operacién de las plantas, su desmantelamiento y el manejo
de los desechos.

FIGURA No.b
CONSUMO NUCLEOELECTRICO
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En los planes de expansién del sector eléctrico de los paises industrializados las
referencias a la nucleoeléctrica son marginales, a pesar del elevado peso que
esta fuente tiene en los esquemas de generacién eléctrica de algunos de elios
(Francia, 75%: Bélgica, 66%; Japdén, 23% y los Estados Unidos, 20%). En los
paises de Europa Orientel, los problemas econdmicos y financieros globales han
venido cuestionando seriamente la culminacién de algunos progremas. En los
peises en deserrollo de otras regiones no se han generado nuevos pedidos y en
Américe Letina y el Ceribe, en particular, los programas existentes para su
deserrolio estén practicamente concluidos o interrumpidos por la insuficiencia
de recursos financieros para su realizecion.

El desarrollo hidroeléctrico enfrentard diversas dificuitades. En los paises
industrializados, las principales restricciones derivan de las crecientes
dificultedes para la localizacién de sitios hidrolégica y ambientaimente
edecuados pare su emplazamiento. En los paises en desarrollo, dadas las
limitantes financieras pera le explotacién de este recurso, es probable que el
ritmo de penetracién de esta fuente se vea moderado durante las préximas
décedas.
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FIGURA No.6
CONSUMO HIDROELECTRICO
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Otras fuentes renovables de energia, como la eélica y la solar, no mejorarén su
competitividad significativamente durante la presente década, a pesar de que
podrian lograr una elevada tasa de crecimiento gracias a una activa politica de
promocién de sus aplicaciones y a su viabilidad econémica en ciertos "nichos"
para algunos de sus usos. Su contribucién a la satisfaccion de los
requerimientos energéticos mundiales durante lo que resta del siglo
seguramente continuard siendo de poca significacién, al menos mientras
continien deprimidos los precios del petréleo.

2.3. ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE.

EL HABITAT CONSTITUYE, CADA VEZ MAS, UNA PREOCUPACION
CRECIENTE.

Aunque los problemas ambientales siempre han estado presentes en el planeta,
generalmente lo hacian bajo la forma de fenémenos con repercusiones
fundamentaimente locales’. No fue sino a partir del crecimiento acelerado del
decenio de los sesenta, que lo que se denominaba como ambientalismo se
comenzd a transformar en un movimiento de un apoyo popular y un dmbito de
intereses mucho més amplios. La creciente presion popular, respaldada por los
descubrimientos cientificos sobre las repercusiones de diversos contaminantes,

Nos refermos a la muluplicidad de problemas que se han denvado tanto de perturbaciones naturales como a los fenomenos provovados
8 consccuencia de formas de desarrollo nadecuadas
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y la degradacién ambiental provocada por un rapido proceso de crecimiento
difundido a nivel mundial, generaron la necesaria voluntad politica.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo, en 1972, constituyé un hito en la historia de la conciencia
ambientalista, al resolver "tener continuamente bajo estudio las condiciones
ambientales en todo el mundo con el fin de conseguir que los problemas de
vasta importancia internacional que surjan en esa esfera reciban apropiada y
adecuada consideracién de parte de los gobiernos”. Aungue para cumplir con
esa resolucién se decidié preparar cada cinco afios un informe completo de la
situaclén mundial del ambiente, no fue sino hasta 1982 que el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) publicé, con ocasién del
décimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo, el primer informe completo
sobre el estado y los cambios registrados en el medio ambiente durante el
decenio 1972-1982. Ese informe, conocido como el Informe de la Comisién
Bruntiand, elevé por primera vez el tema ambiental a un lugar prioritario de la
agenda internacional.

Desde entonces, las percepciones y actitudes del publico con respecto a las
cuestiones ambientales han cambiado considerablemente en el marco de una
sociedad més abierta e informada y, por consiguiente, de ailguna manera mas
participativa. Los medios de comunicacién han contribuido de manera
fundamental a centrar mas la atencién del publico en muchas cuestiones
ambientales. Asi, contraviniendo lo que se llegé a predecir a finales de los
sesenta -que el ambientalismo constituiria una moda pasajera- el tema ha
crecido en todos sentidos y no presenta indicios de desaparecer. Al contrario,
el debate que se inici6 con el decenio de los setenta en torno a la
contaminaciéon del aire y el agua que afectaba a la poblacién de los paises
industrializados, ha evolucionado hasta poner de manifiesto que la degradacién
ambiental no es unicamente efecto de la industrializacién y el crecimiento, sino
también de la pobreza y de la faita de desarrollo.

EL DESARROLLO Y SUS REPERCUSIONES SOBRE EL AMBIENTE.

Los principales problemas ambientales con repercusiones a nivel mundial son
el calentamiento de la atmésfera, debido al aumento de la concentracién de los
llamados gases de invernadero, la disminucion de la capa de ozono y la
desaparicién de los bosques tropicales. Como se puede apreciar, de ellos s6lo
el Ultimo es un problema directa y preponderantemente vinculado con las
actividades que se realizan en el mundo en desarrollo.
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Aunque el efecto invernadero® se conoce desde hace mas de un siglo, la
preocupacion por sus consecuencias de largo plazo sobre los cambios climaticos
empezé a manifestarse hasta finales de la década del sesenta, En 1979, La
Conferencia Mundial sobre el Clima sefialé que algunos de los efectos de los
cambios climéticos podrian empezar a manifestarse a escala regional y mundial
antes de fines del presente siglo, pudiendo adquirir proporciones considerables
antes de la mitad del siguiente. El efecto invernadero podria tener repercusiones
importantes sobre la agricultura y la ganaderia, consecuencias considerables
para los ecosistemas naturales terrestres, provocar serios problemas
hidrometeorolégicos y un alza de nivel de los mares que, ademés de generar
modificaciones en la circulacién de los oceanos y en los ecosistemas marinos,
podria dar lugar a trastornos sociales y econdmicos de una enorme magnitud.

Dado que entre el 40% y el 60% del carbono emitido a la atmdsfera es
absorbido por medios naturales, en particular por los oceanos, los niveles que
su concentracion alcance en el futuro dependeran en buena medida de la
cantidad y tipo de fuentes de energia que se utilicen, del ritmo al que avance
la deforestacién y de la capacidad de su absorcién por los medios naturales.

La contaminacién atmosférica se deriva de las emisiones de diversos productos
quimicos que recibe el aire, tanto de origen naturales como humano. Estas
ultimas, se incrementaron aceleradamente al iniciarse el proceso mundial de
industrializacién®. De acuerdo a la OCDE durante 1990 se descargaron a la
atmdsfera, sélo como resultedo de actividades humanas, 99 millones de
toneladas de 6xidos de azufre (SOx), 68 millones de toneladas de 6xido de
nitrégeno (NOx), 57 millones de toneladas de particulas sélidas (PSS) y 177
toneladas de mondxido de carbono (CO). Alrededor del 40% de las emisiones
totales de SOx en la atmésfera mundial, asi como cerca del 52% de las de

. La concentracion natural de didxido de carbono en L atmosfers ests regulada por las interacciones de La stmdsfera. los océanos yla
bidsfera. en lo que ae conoce como el ciclo geoquumico del carbono. las que permiten mantzner la emperatura teerestre en un mivel
sdecusdo para |a vida gracias a un "efecto invernadero” natural. Las acuvidades humanas pueden trastormar ese ciclo. aumentando la
conceatracion del didxido de carbono ¢ wntensificando ese efecto. Aunque en un pncipio se penso que solo ¢l dioxido de carbono
generaba dicho efecto. las invesugaciones de los ulumos veinle ados han probadon que el oxido mitroso. el metano. los
clorofluorcarbonos y ¢l 020n0 troposfénco también pueden provocarlo. Las emisiones humanss que provocan el efecta invenadero se
calculan, de acuerdo con s OCDE. en alrededor de 5.700 miliones de toneladas de carbono al aiio, por efecto de ia quema de
combusubles fosiles, y entre 600 y 2.500 millones de toneladas al afo, por conceplo de deforestacion

Las series cronologicas de datos indican que, entre 1970-1990, ¢l volimen de emuisiones de SOx ¥ CO dismunuyo como resultado de
una pronunciada reduccion de las emusiones en los paises de la OCDE, lograda fundamentaimente mediante una regulacion mas estrvla
de las emisionea, cambios de las estructuras energétcas y de los precios de los combustbles y la wntroduccion de tecnologias mas
eficientes. Aunque durante el penodo seitalado 0o se detectaron vanaciones significativas en el nivel de las emisiones de NOx y PSS,
se han detectado en el aire mas de 261 productos quimicos volaules de muy bsjos mveies de concentracion y s¢ ha comenzado a prestar
mas atencion s los oligometales, particulsrmente al plomo. cuyas emisiones denvan entre 80%-90% de las gasolnas. Durante el mismo
penodo, en cambio, las emisiones de SOx y CO sumentaron en el resto del mundo: las ultimas fundamentalmente como consecuencia
del tnfico automovilisico
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NOx, el 71% de las de CO y el 23% de las PSS, correspondieron a los paises
de la OCDE (donde vive sélo el 14% de la poblacién mundial); las restantes,
correspondieron a todos los demés paises del mundo.

La preocupacién por el agotamiento de la capa de ozono'® comenzé a finales
de los sesenta, cuando se consider6 que las emisiones de NOx de los vuelos
supersénicos podrian estar acelerando |a destruccién del ozono estratosférico.
A mediados de los setenta se descubri6 que los clorofluorcarbonos (CFC)
artificiales atacan gravemente al ozono con una fuerte reaccién en cadena;
posteriormente, que las emisiones de bromo también pueden conducir a una
considerable reduccién del ozono de la estratésfera .

El aumento de la intensidad de las radiaciones ultravioletas que provoca el
agotamiento de la capa de ozono tiene numerosos efectos perjudiciales sobre
todos los seres vivos y sobre algunos materiales''. A pesar que desde 1989
entré en vigor el Protocolo de Montreal, que fija limites para la produccién y el
consumo de los principales elementos que afectan a la capa de ozono, es poco
lo que se he avanzado en la adopcién de medidas concretas para enfrentar el

problema.

Como se observa, aunque la cuestién ambiental estéd intimamente vinculada a
la temética energética (ya que todas las actividades del ciclo energético tienen
impactos negativos de algun tipo sobre el ambiente) y a pesar de que los
efectos adversos derivados de las actividades propias de |aindustria energética
(produccidn, transporte y transformacién) son quizas los méas publicitados, los
impactos asociados al estilo de desarrolio, a las formas en que se realiza el
consumo de la energia, tienen efectos mucho mas importantes sobre el medio
ambiente.

LA OPULENCIA, LA MISERIA Y EL DETERIORO AMBIENTAL.

El problema del deterioro del medio ambiente constituye uno de los principales
desafios del desarrollo y estd dando origen a disputas y posiciones

A diferencia del ozono perjudicial que s¢ forma como oxidanie foloquimico en 1a superficie de la erra, ¢l ozono de Is estratosfera (s
alutudes comprendidas entre 25 y 40 kilometros). ¢s ¢l filro natural que absorbe y bloquea las radiaciones ultraviolewss de onda corta
del sol. que son perjudiciales para los seres vivos

. A nivel humano puede conducis 8 la supresion de! sistema inmunologico del organismo. a) aumento de lesones oculares y de la
incidencia del cancer de picl. A nivel del rewno vegeal. alters ls capacidad reproductors y 1a calidad de los producios cosechables de
algunas especies. E! sumento de las radiaciones ultravioletas uene efecios negatvos ¢n los organismos acusticos. ¢specialmente sobre
103 que se encuentran en la base de la pirimide alimentana manna. Las modificaciones det 0zono en las disuntas capas de la atmastera.
por ol parte, pueden conducir a perturbaciones globales no deseables del chma de la uerra, entre ellas ¢l calentamiento de las capas
inferiores de la stmosfera. que reforzana ¢l efecto vemadero
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controversiales sobre el modo y las prioridades para afrontarlo, a pesar de que
resulta cada vez mas evidente que existen vinculos muy estrechos entre la
pobreza, la opulencia y el medio ambiente y que la degradacién de los recursos
naturales se debe tanto a las presiones de la pobreza y el crecimiento
demografico de los paises en desarrollo como a su uso intensivo por parte de
los paises ricos.

Los paises industrializados parecen encontrarse bastante preocupados por los
problemas globales del medio ambiente, particularmente con el calentamiento
de la atmdsfera y la destruccién de la capa de ozono; problemas principaimente
provocados por el crecimiento de su potencial industrial y el elevado consumo
de energia a nivel planetario, a cuya generacién el mundo en desarrollo
contribuye sélo minoritariamente. Su posicién para enfrentar el problema implica
basicamente la compra de un seguro, para evitar posibles riesgos, que
eventualmente actuaré en detrimento de los paises en vias de desarrollo. Esta
postura, que podria tener incidencia sobre la evolucién futura del consumo de
los combustibles fésiles, ha evolucionado hacia propuestas como la establecer
un impuesto al consumo de éstos de acuerdo con su contenido de carbono, uno
de los principales componentes de los gases de invernadero.

Para los paises en vias de industrializacion, los principales problemas de
deterioro del medio ambiente estdn estrechamente vinculados a la faita de
desarrollo y a las necesidades de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. La posicidn de estos paises parte de dos planteamientos
fundamentales: a) que sus problemas ambientales prioritarios estan vinculados
al aumento de la pobreza y a la falta de recursos financieros; y, b) que los
costos que implican las medidas de proteccién y mitigacién de los efectos
negativos del desarrollo (sobre todo los que tienen implicaciones globales),
deben ser compartidos entre el Norte y el Sur de modo tal que revelen el grado
de responsabilidad de las partes en la degradacién del medio ambiente global.

Asi, el tema del medio ambiente ha llegado a convertirse en uno de los ejes de
la discusion Norte-Sur y en un importante punto de controversia y conflicto.
Algunos paises industrializados han expresado sus temores de que los paises
en desarrollo utilicen el tema ambiental como una arma de negociacién, en lo
que han liegado incluso a denominar como un "chantaje ecoldgico", al mismo
tiempo que pretenden exigirles el cumplimiento de medidas de proteccién
ambiental que pueden convertirse en serias restricciones a sus aspiraciones de
lograr el mejoramiento de sus condiciones de vida.
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Por lo que respecta a los problemas del ambierte vinculados directamente con
el sector energético, los paises en desarrollo sostienen que, si la aplicacién de
politicas de energia mal orientadas ha sido la principal causa del recalentamiento
de la tierra y el cambio del clima, es necesario hacer hincapié en los
desequilibrios del consumo de la energia en virtud de los cuales algunas
regiones del mundo -especiaimente los paises industrializados- han causado un
mucho mayor dafio al equilibrio del sistema planetario. Esa realidad, sostienen,
debe reflejarse en el nivel de distribucién de las responsabilidades para su

solucioén.

Durante ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo y el
Ambiente, realizada en 1992, fueron discutidos los principales temas vinculados
con la proteccién del medlo ambiente al mas aito nivel politico. Uno de los
principales resultados de la Conferencia, gracias a la posicién mantenida por los
paises en vias de desarrollo, lo constituye el hecho de que el debate ambiental
haya incorporado los temas de la desigualdad y la pobreza, los términos de
intercambio y la deuda externa, los flujos de recursos y la tecnologia, en un
reconocimiento explicito de que los problemas de la energia, el medio ambiente
y el desarrollo son inseparables; y que los paises en desarrolio tienen
apreriiantes necesidades que deben ser atendidas con mayor urgencia y
prioridad que las asignadas a las cuestiones ambientales en ios paises
industrializados.

2.4. AMERICA LATINA Y EL CARIBE
RECUPERAR EL CRECIMIENTO: PRIORIDAD FUNDAMENTAL DE LA REGION.

La superacién del estado de pobreza en que se encuentran grandes grupos de
la poblacién sé6lo sera posibie si se retoma el crecimiento econdmico de manera
sostenida y en el marco de una estrategia orientada a reducir ia desigualdad de
las oportunidades por ia via del acceso al empleo productivo y a més amplios
y mejores niveles de bienestar social. Para aquilatar ia magnitud del esfuerzo
que tendréd que realizarse debe considerarse que, también de acuerdo con la
CEPAL, se estima que serian necesarios cerca de 20 afos de crecimiento
sostenido para recuperar los niveles de bienestar que se habian logrado en el
decenio de los sesenta.

En contraste con |a década de los ochenta, a la que en general se atribuye un
precario rendimiento econdmico a nivel regional, el decenio actual se inicié bajo
el influjo de una serie de reflexiones macroeconémicas dentro del marco de la
denominada globalizacion de la economia. Los agudos y crecientes
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desequilibrios macroeconémicos que provocaron el estancamiento econdmico,
tocaron fondo durante los ochenta con la explosidn de la crisis financiera y de
deuda externa que los sintetizo.

Para enfrentar esa problemética, desde finales de los ochenta se di6 inicio a un
proceso de reemplazo de la estrategia de industrializacién sustitutiva de
importaciones por una de caracter competitivo, encaminada a promover una
rapida reconversién de la economia para lograr una insercién mas adecuada en
el nuevo sistema mundial en gestacion. Para ello se han venido promoviendo
profundos cambios encaminados a elevar los niveles de eficiencia y
competitividad a través de la introduccion de esquemas de liberalizacién y
apertura econdmica.

Durante la presente década, los gobiernos de los paises latinoamericanos se han
abocado a efectuar los cambios que permitan a las economias retomar el
crecimiento de manera répida y sostenida. Para lograrlo, los procesos de
reforma econémica deberan continuar y consolidarse a fin de reestablecer la
capacidad de los paises para crecer y poder desenvolverse en un contexto
internacional cada vez més compaetitivo e interdependiente.

DURANTE LO TRANSCURRIDO DE LOS NOVENTA EL CRECIMIENTO MUESTRA
MEJORES CIFRAS, ALTOS COSTOS Y SERIOS CUESTIONAMIENTOS A SU
VIABILIDAD DE LARGO PLAZO.

El periodo continuo de expansion moderada que ha experimentado la region
desde 1991 ha dado lugar a interpretaciones en el sentido de que ésta podria
estar iniciando la recuperacién. En el recuento econdmico regional se
destacaban los esfuerzos realizados en materia de control inflacionario y
austeridad del gasto publico, asi como el incremento significativo de los flujos
de capitales privados hacia los paises de la region, como los hechos que
explicaban la modesta expansién, aun ante la "brecha externa" producida por
la continua caida de los precios de las exportaciones regionales y el deteriorado
panorama econémico internaclonal. '’

Sin embargo, ya desde 1993 la CEPAL seflalaba que "aunque la afluencia de
recursos financieros estd operando como motor reactivador de la economia,
esté lejos aun de restablecer las tasas de inversion que existian previamente a
la crisis”, y que "la estabilidad fiscal se esta logrando gracias a la obtencién de

4
i ' Informe sobre 1a evolucion economica y social de Amenca Latins v el Caribe durante 1993 CEPAL. Sanuago de Chule 199
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ingresos publicos con medidas agotables (como medidas tributarias de
emergencia y privatizaciones de empresas estatales)| y a reducciones
insostenibles del gasto, particularmente en las dreas sociales". Asi, se concluia,
"ol ajuste amenaza con volverse endémico y crear rezagos sociales muy
marcados que pueden -paraddjicamente- promover simultdneamente |la
modernizacién de la economia y la profundizacién de la pobreza".

CUADRO No.5
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(tasas de crecimiento)

T R A
1990 1991 1992 1993 1994

A.L. y Caribe 0.3 a8 2.0 3.2 a7
Argentine 0.1 89 8.7 6.0 6.0
Bolivia 4.8 49 2.1 4.3 4.0
Bresila 4.4 0.2 -0.8 4.1 4.5
Colombia 4.0 1.8 3.6 4.9 5.0
Chile 2.8 6.7 9.8 8.6 4.5
Ecuedor 2.0 4.9 4 2.2 4.0
Ménico 4.4 3.6 2.6 0.6 .0
Peragusy a 23 1.7 a8 .0
Peri 5.6 2.6 2.3 6.5 11.0
Uruguay 0.9 3.2 1.7 1.8 4.5
Veneusis 6.8 9.7 5.9 0.2 4.0
M.C. Cantroam. 2.3 2.7 8.2 45 .2
Caribe 13 2.1 4.6 s an

h—:====-=r e e e T

Fuente: elsborecidn propis sobre ¢! Balance preliminar de le aconomis de
América Latine y ol Ceribe de is CEPAL, Sentisgo, Chila. 1994,

La devaluacién del peso mexicano de diciembre de 1994, efecto de la pérdida
de confianza de los inversionistas ante el deterioro de las expectativas sobre la
evolucién econémica y el impacto de algunos acontecimientos politicos
sucedidos en el pais, y sus repercusiones sobre otras economias de la region,
el famoso "efecto tequila”, han puesto en el primer plano de ia discusién el
debate sobre la naturaleza de los ajustes que se deben realizar para garantizar
la viabilidad de largo plazo del modelo asi como serios cuestionamientos a los
efectos del mismo.

De acuerdo a un informe reciente de la CEPAL'®, el panorama econémico de
América Latina se podria sintetizar en cuatro dimensiones: baja del crecimiento
del PIB (se estima un 2% para 1995 frente al 3.6% de promedio obtenido entre
1991 y 1994); mantenimiento de |a baja inflacién; deterioro de la situacién
laboral y un saldo comercial positivo (que permitird mantener el nivel de las

. Panorama Economico de Aménca Launa - 1995, Sanuago. Chile. sepuembre de 1998
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reservas a pesar de los mayores pagos a factores, dado que la disminucién de
los flujos financieros privados serdn compensados con mayores recursos
oficiales y una significativa expansién de las exportaciones). El nuevo ajuste
externo -seiiala CEPAL-, que agrava el ya de por si alto costo social, pone de
manifiesto la fragilidad de la estabilidad macroeconémica conseguida.

LOS CAMBIOS DEL BALANCE ENERGETICO MUESTRAN QUE LA EVOLUCION
DEL SECTOR HA ACOMPANADO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

Las tasas de crecimiento registradas en todas los componentes del sistema
energético, en particular en el consumo, han acompaiado a los procesos de
transformacion econémica y social. La produccién de energia primaria presento
una evolucién irregular entre 1970 y 1980, que condujo a que esta se ampliara
sélo en poco mas de 14% durante ese periodo: el crecimiento sostenido de la
produccién durante la década de los ochenta, aunque con posterioridad a 1985
a tasas més reducidas, hizo posible que durante ese periodo la produccidn de
energia se incrementara en 30%. A partir de 1991 la produccidn de energia ha
cobrado un mayor dinamismo, lo que ha hecho posible que en sélo cuatro afos
esta consiga una expansion ligeramente superior a la lograda durante toda la
década del setenta.

Dicho crecimiento provocé profundas modificaciones en la composicién de la
estructura de la producciéon entre 1970 y 1994: basicamente, una disminucién
de la participacién del petréleo (aunque la produccién petrolera crecié casi 50%
y su aumento explica el 46% del de la produccién total de energia, su
participacién en esta se redujo del 67 al 58%) y de la lela (que redujo su
participacion del 16 al 12% del total) y un aumento de la participacién de todas
las deméas fuentes de energia, siendo notorios los casos de la electricidad, cuya
produccién se incrementé mas de ocho veces (llevando su participaciéon en la
produccién total del 2 al 10%); el gas natural, que duplicéd su produccién y
elevé su participacion en el total del 14 al 17%; y el carb6n mineral, que
cuadruplicé su produccién y elevé su participacién del 1.5 al 3.6% del total. A
estos energéticos se incorporaron otros como el alcohol carburante, la energia
geotérmica, la nuclear y, marginalmente, las energias edlica y solar.
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FIGURA No.7"
PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA

PRODUCCION POR FUENTES
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El consumo de energia también mostré una elevada dindmica durante los
setenta, que contrastd con el modesto crecimiento del decenio de los ochenta
Yy que recién se comenz0 a revertir a partir de 1991, El importante crecimiento
que tuvo el consumo de energia durante el decenio de los setenta (5% en
promedio anual) evidencia la forma como el sector energético acompaié a la
evolucion econdmica general en esos alos; de la misma manera, y como
consecuencia del escaso dinamismo que experiment6 la evolucion econdémica
durante la década de los ochenta, el consumo energético de esos alos exhibid
una tasa de crecimiento de sélo 1.6% en promedio anual. A partir de 1991, el
consumo de energia primaria ha crecido a una tasa promedio de 3.5%, como
resultado de |a reactivacion del crecimiento econémico,

Paralelamente al crecimiento del consumo y en funcién de las politicas de
diversificacién adoptadas para enfrentar las alzas de los precios internacionales
del petréleo, se comenzaron a promover algunos procesos de sustitucion
energética que, aunque lo hicieron en algunos casos a nivel nacional, no
lograron concretarse a escala regional. La alta dependencia del petréleo y
derivados que muestra el consumo final no ha podido revertirse: en 1970 la
participacién de éstos en el consumo final alcanzé 41.6%, tendencia que fue
creciente hasta 1980 (cuando alcanzé 46.5%) y sigue manteniendo en la
actualidad un nivel superior al de 1970 (42.1%). Sin embargo, debe destacarse
que, a pesar de ello, se observaron penetraciones importantes de otras fuentes

! . Salvo indicacion en contrario, todos los grificos del presente capitulo son elaboraciones propias sobre la base de estadisticas ¢

informaciones de OLADE.
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como el gas natural, la energia eléctrica, el gas licuado y un fuerte retroceso en
el consumo de lefia, de cerca del 30% en 1970 a 13% en 1994,

FIGURA No.8
ESTRUCTURA DEL CONSUMO FINAL

CONBUNO FINAL POR DEROETICOS
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EL ESTANCAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA DECADA DE LOS
OCHENTA AGRAVO LA SITUACION DE INFRACONSUMO ENERGETICO DE LA
REGION.

Los consumos per cépita de energias como el petréleo, el gas natural o la
electricidad se encuentran en general por debajo de los promedios mundiales y
muy alejados de los niveles de los paises industrializados, a pesar de que éstos
ultimos han mejorado sensiblemente su eficiencia en el uso de la energia. El
consumo final de energia per cépita cayé durante los ochenta desde 5.7 a 5.5
barriles equivalentes de petréleo por habitante, recuperdndose entre 1990 y
1994 a niveles cercanos a 5.9. Como consecuencia de la falta de dinamismo
econdémico y de la obsolescencia, subutilizacidn y baja eficiencia de los equipos
en los sectores industrial, de transporte y residencial, la eficiencia energética se
estancé desde los ochentas en un nivel de 2.7 barriles equivalentes de petréleo
por US$ 1.000 de producto interno bruto, comenzando a mostrar una ligera
mejoria sélo a partir de 1990,
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FIGURA No.9
EVOLUCION DEL CONSUMO POR HABITANTE
Y DE INTENSIDAD ENERGETICA
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EL APROVECHAMIENTO DE CUALQUIER FORMA DE ENERGIA INVOLUCRA
ALGUN RIESGO PARA EL MEDIO AMBIENTE.

En los paises de América Latina y el Caribe, el aumento de las actividades del
sector de la energia, en conjuncién con una inadecuada gestién ambiental de
los proyectos energéticos, ha producido efectos negativos sobre el medio
ambiente, que han tenido ademas fuertes repercusiones econdmicas, financieras
y sociales.

Las actividades del sector energético han tenido efectos adversos sobre el
ecosistema mediante la emisién de los efluentes y residuos sélidos que resultan
de sus operaciones, los que provocan efectos contaminantes incluso sobre
zonas alejadas de las fuentes energéticas. La contaminacién derivada de la
exploracién y produccién de petréleo y gas; la erosién, sedimentacién y
degradacién de cuencas, asi como las modificaciones de los ecosistemas, del
uso del suelo y de los asentamientos humanos asociados a los desarrolios
hidroléctricos; la contaminacién atmosférica, de acuiferos y la modificacién y
degradacién del paisaje provocados por la mineria del carbén, la contaminacién
de cuerpos de agua derivada de la utilizacién del bagazo en la agroindutria
caflera y la erosidn, degradacién de suelos y deforestacion atribuibles al uso
excesivo de la lefa con fines energéticos (a pesar de que ésta ultima
generaimente se deba en gran medidad a la expansién de la frontera agricola)
han sido algunos de los principales problemas ambientales directamente
asociados con la produccion de las diversas formas de la energia en la region.
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A pesar de que la gestion ambiental en la fase de la produccién de energia dista
mucho de ser satisfactoria, las empresas energéticas de la region estan
dedicando grandes esfuerzos ala preservacién de los ecosistemas afectados por
los proyectos: actualmente existen buenos ejemplos de manejos de cuencas
hidrolégicas, de manejo adecuado de poblaciones desplazadas, de operaciones
de salvamento de la fauna y del patrimonio cultural y antropolégico. Muchas
empresas petroleras han mejorado radicalmente la gesti6n ambiental en las
fases de exploracién y explotacién y disponen de planes y programas para el
manejo de contingencias. Debe considerarse, ademés, que la estrategia
energética impulsada por la regién durante las lltimas décadas favorecio el
desarrollo de las fuentes menos contaminantes. Tanto la hidroenergia como el
gas natural aumentaron notablemente su participacion en la oferta primaria de
energia, reduciendo asi la de fuentes mas contaminantes como la leiia, el
carbén y el petréleo. Por esta favorable combinacién de factores cada tonelada
equivalente de petréleo consumida en laregién, produce de 20% a 30% menos
compuestos téxicos de carbono que el promedio mundial.'®

A pesar de que los efectos del sector energético son marginales en relacién con
el resto de los principales problemas ambientales de la regién, resultan
relevantes en los problemas de contaminacién ambiental; aunque debe tomarse
en cuenta que la produccién y el uso de los recursos energéticos sélo son
responsables de la cuarta parte de la emisién regional de gases de invernadero,
mientras tres cuartas partes se deben a otros factores, especialmente la
deforestacion causada por el avance de la frontera agropecuaria y por otras
actividades comerciales relacionadas con los recursos silvicolas.

Asi, los aspectos més relevantes de la teméatica energética a nivel regional
parecerian estar vinculados a los bajos e insuficientes niveles del consumo, a
la alta dependencia de fuentes no renovables de energia, a los bajos niveles de
eficiencia en |a produccién y consumo de los energéticos y a los problemas de
contaminacién atmosférica, entre ellos, los de la contribucién de la regién al
cambio climético global.

. Medio Ambiente y Desarrollo. Presenucion de ls Secretana Permanenie de OLADE en ¢l Seminano Intermnacional de Economia y
Energia 1990-2000. Quito, Ecuador Noviembre de 1990
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LA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO IMPLICARA UNA MAYOR DEMANDA
DE ENERGIA.

La reanudacién del crecimiento, requisito indispensable para promover la
transformaciéon del aparato productivo y elevar las condiciones de vida de la
poblacién, necesariamente supondra un més elevado consumo de energia, ya
que la dindmica de la matriz energética regional estéd condicionada fuertemente
por la evoluclén econdmica. Aunque muy probablemente la satisfaccién de las
necesidades de un aparato productivo mas eficiente y competitivo conduzcan
a la superacién de los bajos niveles de consumo de energia prevalecientes, en
las condiciones actuales resulta necesario hacerlo dentro de un esquema de
mayor eficiencla, que considere los efectos sobre el ambiente y las necesidades
de las futuras generaciones.

FIGURA No.10
POTENCIAL DE AHORRO DE ENERGIA ELECTRICA
Y DERIVADOS DEL PETROLEO
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Afortunadamente la regién dispone, entre sus activos de mayor importancia
para el desarrolio, de una proporcién significativa de las diferentes fuentes de
energia: en términos comparativos mundiales, cuenta con el 12.8% de las
reservas de petrdleo, del 5.2% de las existencias de gas natural, del 1 % de las
existencias de carbén y del 22% del potencial hidroeléctrico. Sin embargo, para
desarrollar adecuadamente esos recursos energéticos se requiere también de
tener acceso al capital y a la tecnologia.

35



3. LAS LECCIONES DEL PASADO
3.1. LA GESTION DEL ESTADO

ANTECEDENTES.

En algunos paises de América Latina y el Caribe, la participacién directa del
Estado en algunas &reas de la economia fue una precondicién del proceso de
industrializacién. La estrategia del Estado, en esos casos, se orient6 a promover
la integracién de los mercados a través de un fuerte proceso de inversion,
particularmente en infraestructura, energla, comunicaciones y transportes. En
otros paises, el Estado intervino en el sector de la energia con posterioridad,
buscando asegurar el abastecimiento energético y/o el control sobre recursos
y actividades consideradas como estratégicas o prioritarias para el desarrollo de

la sociedad.

En el subsector de los hidrocarburos el Estado ha tenido un elevado
protagonismo: es el responsable de delinear los aspectos basicos de la politica
petrolera, supervisa las actividades que realizan los agentes econémicos que
operan en el sector y/o ejecuta directamente algunas de ellas, en ocasiones de
manera exclusiva. La intervencion del Estado se ha manifestado generalmente
a través de la fijacion de las regalias, los impuestos, los subsidios y los niveles
de precios en las distintas etapas de la cadena petrolera, con el fin de distribuir
la renta generada, crear condiciones para el desarrollo empresarial, incentivar
o desincentivar el uso de determinados energéticos y modular los impactos
econémicos y sociales que producen las variaciones de los precios de estos.'®

En muchos paises las actividades relacionadas con la exploracién y produccién
de petréleo han estado reservadas exclusivamente al Estado, aunque en varios
casos son ejecutadas también por empresas privadas nacionales y extranjeras.
Lo mismo sucede con las actividades de refinacién y transporte, mientras que
en general se ha observado una mayor apertura en las actividades de
distribucién. Aunque en el subsector petrolero no existen las condiciones de
monopolio natural y el abastecimiento de los productos petroleros es una
actividad esencialmente compaetitiva, para la cual la estructura mas eficiente es
aquellia en la que las fuerzas del mercado puedan operar con mayor libertad, el
hecho de que el petréleo constituya un bien transable que genera una
considerable renta econémica y su cardcter estratégico para la actividad

e, OLADE . El Papel del Estado en el Sector de b Energia. Quito. Ecuador. 1992
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productiva, explicarian que en la regién hayan prevalecido -y todavia persistan-
los monopolios de proteccién legal, de propiedad publica o privada.

La participacién del Estado en el subsector eléctrico regional se remonta en
general a la década de los cuarenta, cuando el abastecimiento eléctrico fue
considerado estratégico para el proceso de industrializacién y para la politica de
desarrollo econémico y social que lo acompafé. Frente al surgimiento de
problemas en torno a los procesos de concesién, asi como con relacién a la
calidad, seguridad y suficiencia de  ios suministros eléctricos brindados por
los concesionarios, el Estado asumié un papel preponderante en el desarrollo de
los sistemas eléctricos haciéndose cargo de la actividad empresaria y
estableciendo, en algunos casos, los marcos regulatorios de la actividad. En
consecuencia, en particular después de los procesos nacionalizadores de la
década de los afos cincuenta, el desarrollo del subsector se condujo con una
concepcion de servicio publico en la que el Estado desempeiidé un papel
fundamentalmente empresarial, conun modelo caracterizado por una estructura
de tipo monopélico y un alto grado de integracién vertical,

El esquema de organizacidn institucional de la produccién, transporte y
distribucién del gas natural es resuliado también de la fuerte presencia del
Estado en los sectores estratégicos de la produccién. Como la mayor parte del
gas natural producido en la regién es gas asociado al petréleo, el esquema de
organizacién institucional fue en general uno solo para ambas actividades:
estructura monopélica, integracién vertical y elevada participacién del Estado.
La excepclén fue Argentina, donde a partir de 1946 comenz6 a operar la
empresas estatal Gas del Estado.

EL ESTADO Y LOS HIDROCARBUROS.

Las empresas petroleras estatales de los paises de América Latina y el Caribe -
las que en general se establecieron no sélo para lograr objetivos econémicos
especificos, sino también para lograr objetivos politicos y sociales- han
desempefiado un papel muy importante dentro de fos modelos de desarrollo
econdmico impulsados por los paises de la regién. En lo que respecta a su
administracién, en general el Estado ha ejercido un fuerte control politico central
sobre éstas a través de la composicién de sus principales érganos directivos.
Aunque oficiaimente dichos érganos sélo deberian intervenir en el
establecimiento de las politicas generales de la empresas y aprobar las
disposiciones relativas a su organizacién, politicas, planes y presupuestos,en la
préctica ha resuitado comun verlos intervenir directamente en las decisiones
operativas cotidianas.
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Contrariamente al caradcter competitivo del mercado petrolero, en muchos
paises de América Latina y el Caribe las empresas publicas y privadas que
realizan actividades en el subsector hidrocarburifero han venido enfrentando un
conjunto cada vez mas amplio y complejo de controles, normas y regulaciones
que limitan el margen para el logro de un desempeiio eficiente. En muchas
ocasiones el excesivo intervencionismo estatal ademés de desalentar la
participacion del sector privado, al no ofrecer un clima favorable para su
permanencia y dusarrollo, afecté también de manera paulatina a las empresas
petroleras publicas tornadndolas lentas, ineficientes y deficitarias. A pesar de su
enorme importancia, estas empresas en muchos casos han funcionado como
departamentos gubernamentales en el marco de un contexto legal y politico
bastante complejo, en el cual una multiplicidad de instituciones influye sobre su
actuacién y desemperio. De lamisma manera, es frecuente encontrar empresas
estatales trabadas por obstdculos operativos y sobrecargadas de personal,
cuestiones que inciden sobre sus gastos y sus niveles de eficiencia operacional.

Durante la década de los ochenta una serie de fendmenos de carécter
macroeconémico confluyeron para frenar el crecimiento econémico de laregion,
contribuyendo al desfinanciamiento que afectd a algunas empresas petroleras
estatales. El lento crecimienio de las exportaciones, la inflacién y el peso de la
deuda externa agobiaron a muchas economias, las que no pudieron disponer de
los recursos financieros necesarios para atender los requerimientos de inversion
del sector petrolero. El colapso de los precios internacionales del crudo
constituyd una restriccion presupuestaria adicional para los paises exportadores
de petréleo. A los factores externos se sumaron politicas de precios internos de
orientacién antiinflacionaria y corte estabilizador, asi como pesadas cargas
tributarias y no tributarias que incidieron de manera desproporcionada sobre las
empresas petroleras estatales. Todo ello erosioné su economia y las obligé en
algunos periodos a recurrir al endeudamiento para poder realizar sus programas
de inversién.

La politica de precios internos de los derivados del petréleo se ha utilizado en
los paises de la region para una amplia serie de objetivos, lo que ha significado
en muchas ocasione el mantenimiento de enormes subsidios, no sélo economico
sino incluso financieros, con precios que ni siquieran cubrieron los costos
medios. La politica de precios internos de los derivados del petréleo aplicada en
los paises de la region, particularmente durante la década de los setenta,
estimulé el elevado crecimiento de la demanda, constituyé un factor
determinante de desestimulo para el uso eficiente de los energéticos y provocéd
algunos cambios indeseados en la estructura del consumo, como la
dieselizacion excesiva del transporte y la utilizacion del gas licuado en
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aplicaciones no convenientes econémicamente, por ejemplo en el transporte y
en ciertos usos industriales.

Se siguid una politica de alta fiscalidad, que solo utiliz6 las empresas como
recaudadoras. A fin de incrementar los ingresos del gobierno central y reducir
el déficit fiscal, desde la segunda mitad de la década de los setenta en muchos
casos se incrementaron las obligaciones tributarias de las empresas, lo que
redundé con frecuencia en una disminucién sustantiva de sus excedentes
financieros, particularmente en las de los paises exportadores.

El endeudamiento, particularmente el externo, sumado al deterioro de las
condiciones del financiamiento desde principios de la década de los ochenta,
agravé notablemente la capacidad de pago de las empresas, afectando el
margen de autofinanciamlento de la inversién e incrementando la carga
financiera sobre sus ingresos de operacién.

EL ESTADO Y EL SUBSECTOR ELECTRICO.

Como resultado de la fuerte intervencion del Estado en el desarrollo del
subsector eléctrico, la que en muchos casos fue exclusiva, resuité comuin que
se confundieran los roles normativos y empresariales y se limitara la posibilidad
de incorporar la participacién del sector privado al desarrolio del sector. La
elevada ingerencia politica en el manejo de las empresas posibilité que a éstas
se les impusiera una amplia gama de objetivos y metas ajenas a sus funciones,
muchas veces de carécter extraeconémico e incluso en ocasiones incompatibles
entre sf.

El marco regulatorio general, legal e institucional, en muchos casos ha sido
insuficiente para fomentar un desempedio eficiente de las empresas del sector
eléctrico. En ocasiones ha mostrado rigidez para adaptarse a distintas
circunstancias del entorno econdmico global y sectorial y, otras veces, cuando
era relativamente apropiado, no fue aplicado debidamente. Las practicas
regulatorias en general han sido escasas y/o deficientes, entorpeciendo el
desempeiio de los agentes del sector mediante controles excesivos e
innecesarios, pero con muy poca regulacién efectiva.'’

1”7, OLADE. Ibid.
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Las multiples funciones del Estado como regulador, accionista y operador le han
llevado a intervenir en decisiones administrativas de gerencia, que
ordinariamente deberian estar en manos de administradores y directorios
auténomos de las empresas. El desempeiio econémico de las empresas del
sector también se alej6 del nivel 6ptimo de eficiencia en la medida en que los
mecanismos de control sectorial fueron practicamente inexistentes y no se
cumplieron los principios bésicos necesarios para una sana gestion. Las
empresas se han conducido con frecuencia sin aplicar el concepto de
responsabilidad en la gestién, alejendose de las précticas habituales de
administracién empresarial.

S| bien se logré un notable crecimiento de la capacidad de generacién durante
las dos uitimas décadas, con una politica deliberada de ampliacion de la
cobertura del servicio, esta lamentablemente se dio a un costo muy alto al no
promoverse politices de manejo de la demanda, conservacion y uso eficiente de
la energia. La Ineficiente utillzacién que denota el consumo final de la
electricidad se explica, en gran medida, por los elevados consumos especificos
de energia que muestran los equipos de uso final, la obsolecencia de buena
parte del parque industrial y por practicas y comportamientos de los
consumiuores finales ante tarifas que no han reflejado los costos econémicos
de la electricidad.®

Se realizé una planificacién sin restricciones. En muchos casos, en el proceso
de selecclén de las inversiones no parecieran haberse considerado
adecuadamente las disponibilidades reales de recursos de las economias, ni las
necesidades competitives de otros sectores frente al eléctrico, ni la necesidad
de optimizar el uso de los recursos financieros asignados a éste, en buena
medida como resultado de la aplicacién deinadecuados enfoques metodolégicos
que, entre otras fallas, consideraron a la demanda eléctrica como un dato,
ademaés de no haber realizado los anélisis de sensibilidad necesarios para definir
las opciones de inversién més "robustas”.

Las inversiones excesivas en generacién y en cierta medida también en
transmisién de finales de la década de los setenta y comienzos de la de los
ochenta, dieron lugar a un exceso global de capacidad durante todos los
ochenta cuyo costo, comparado con otros usos alternativos del capital, se ha

Banco Mundial-OLADE. Evolucion. Siacion y Perspecuvas det Sector Electnco en los Paises de Aménca Latna y ¢l Caribe
Wastungton, USA 1991,
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estimado entre US$ 8.700 y US$ 13.000 millones.' En alguna medida ello
explicaria también el hecho de que, en la mayoria de los paises de la regién, se
haya realizado una utilizacién excesiva de los recursos fiscales y de la capacidad
de endeudamiento por parte del sector eléctrico.

La confiabilidad del servicio y las finanzas de las empresas en muchos casos se
vieron afectados por una subestimacion de la complejidad operativa y por la
falta de mantenimiento de las instalaciones. Dentro de esta probleméatica se
destaca la apreciacion inadecuada de la disponibilidades hidroeléctricas
(agudizada por problemas de sequia) y la baja oferta efectiva y reducida
eficiencia de la generacion del parque térmico (que en promedio fue menor al
30%).%° El mantenimiento de las instalaciones se deterioré durante la década
de los ochenta, por lo que las instalaciones no pudieron ser utilizadas en toda
su capacidad; en consecuencia hubo que afrontar mayores interrupciones del
servicio y costos més altos en combustibles, asi como la indisponibilidad de
reserva de generacién. Se ha estimado®' que el total de las interrupciones del
servicio representaria entre 9 TWh y 24 TWh de energia no suministrada, o sea
entre US$ 500 y US$ 1.200 millones anuales de ingresos totales perdidos por
las empresas en concepto de ventas y por lo menos 10 veces esos montos en
costos para las respectivas economias.

Los problemas de la baja productividad de la mano de obra que se aprecian en
la mayoria de las empresas eléctricas de la regién han estado vinculados en
ocasiones a cuestiones de tipo sindical, que habrian conducido a niveles
excesivos de empleo o a niveles salariales no competitivos, que desincentivan
la mejoria del rendimiento y no compensan las mayores responsabilidades. Si
bien muchos paises han elevado la productividad de su mano de obra durante
las dos Gltimas décadas, a nivel regional todavia tienen que hacerse mejoras de
consideracion para llegar a los niveles alcanzados en los paises desarrollados.

Como resultado de deficiencias en los métodos de planificacién y de précticas
organizacionales y administrativas inadecuadas en las empresas eléctricas, las
pérdidas eléctricas han alcanzado niveles exageradamente altos en la regién,
que promedian 17% y en algunos casos alcanzan hasta el 30% de la

Banco Mundal-OLADE. [bid.
Banco MUndial-OLADE. Tbid

Banco Mundial-OLADE. Tbid
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generacion®’, Mientras que en un sistema eficientemente administrado las
pérdidas técnicas (por transmisién y distribucién) se situan por lo general entre
el 7% y el 10%, en la regién éstas alcanzan el 15%. Las razones de los altos
niveles, en general, se deben a desequilibrios en el desarrollo de los sistemas
(entre generacién y transmisién-distribucién) y a inadecuadas préacticas de
operacién). Las pérdidas no técnicas (la electricidad consumida pero no
facturada) reflejan la falta de una adecuada disciplina financiera. Los cobros
demorados causan pérdidas y el beneficio perdido sobre los ingresos no
recaudados se combina con la pérdida de valor en presencia de procesos
inflacionarios. Para el conjunto de la regién, entre 1980 y 1988 el periodo de
recaudaciones pasé de 99 dias en 1980 a 111 en 1988 y las cuentas por
cobrar ascendieron a US$ 6.400 millones ese uitimo afo.?*

3.2. EL DESARROLLO RECIENTE DEL SECTOR ENERGETICO
A. EL SUBSECTOR DE LOS HIDROCARBUROS
EVOLUCION FISICA.

Durante las ultimas dos décadas los paises latinoamericanos realizaron un gran
esfuerzo de exploracién que hizo posible que las reservas probadas de petréleo
de la regidon pasaran de 24.355 millones de barriles en 1970 a 143,062
millones de barriles en 1994, permitiendo elevar la relacién reservas/produccion
de 15 a 49 aflos entre esos aflos. Durante cada una de las dos primeras
décadas las reservas se incrementaron en mas de 45 mil millones de barriles de
petréleo y, en lo transcurrido de la actual década, se han incorporado a éstas
més de 22,500 millones de barriles adicionales. Sin embargo debe hacerse notar
que, si se excluye la revaloracién de reservas realizada por Venezuela en 1986,
las reservas regionales précticamente se habrian estancado entre 1980y 1990,
y que éstas no disminuyeron gracias a los resultados de las actividades
realizadas en unos pocos paises (fundamentaimente en Brasil, Colombia y
México). En contraste, a partir de 1990 es posible apreciar una evolucién
positiva de las reservas en los paises productores de petréleo de laregién, con
la excepcion de Perl y Trinidad-Tobago.

a2 . Banco Mundial - OLADE. fbid.

u . Banco Mundial - OLADE. Ibid.
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Las reservas de gas natural casi se cuadruplicaron entre 1970 y 1994. El gran
crecimiento que estas experimentaron durante la década de los setenta
(134.6%) se explicé fundamentaimente por la ampliacién de las reservas de
Mé xico, aunque entre 1975 y 1985 las de Argentina crecieron casi dos veces
y media; el gran crecimiento experimentado entre 1980 y 1994 (65.3%) derivé,
en gran medida, del aumento de las reservas de Venezuela.

CUADRO No.6*
RESERVAS DE PETROLEO Y GAS NATURAL
(millones de barriles y miles de millones de m3)

PETROLEO 0AS NATURAL

PAIS 1970 1900 1690 1994 1870 1980 1990 1994
Argentina 2469 2484 1870 2214 m 641 580 520
Bolivia 251 112 119 136 141 119 117 119
Brasil 857 1476 2766 4144 27 52 1185 146
Colombia 525 554 1821 4000
Ecuedor 2000 974 1358 3516
Ménxico 32688 47224 51209 63220 340 1826 2026 1937
Perd 174 001 382 389
Trinided y 7. 600 620 822 480 142 338 261 286
Venezuele 14039 19687 60054 64532 928 1262 3429 3907
A. LATINA 24356 | 74182 120325 143062 1926 45119 6970 7470

s——

La produccién de petréleo pasé de 1,919 a 3,073 millones de barriles anuales
entre 1970 y 1994, mostrando un crecimiento de mas de 60%, a pesar de que
sélo hasta 1979 se recuperd el nivel de produccion de 1970, ya que los
recortes de produccién realizados por Venezuela en cumplimiento de los
acuerdos de produccién establecidos por la OPEP, redujeron la produccién
regional de petréleo a 1,593 millones de barriles anuales para 1975. Durante
el periodo 1977-1982 la produccién mostré un tasa de crecimiento muy
elevada, que se explicé fundamentaimente por el crecimiento de la produccién
de México, aunque también en Brasil la producién mostré un crecimiento
considerable.

El desarrollo de la industria del gas no es tan antiguo como el del petréleo vy,
hasta finales de los aflos sesenta se consideraba a este como un subproducto
de la industria petrolera cuyo destino era la reinyeccién, el uso en las
actividades de explotacién o el venteo. Solo en Argentina cobré impulso la
industria del gas desde la década de los sesentas, en donde su uso se difundié

H . Salvo indicacion en contrano, lodos los graficos del preseate capitulo son claboraciones propiss sobre la base de estadisticas ¢
informaciones de OLADE.
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en los sectores residencial e industrial, en la generacion de electricidad e incluso
en el transporte automotor. Después del primer shock petrolero y especiaimente
en la década del ochenta, comenzé e darse a este energético una importancia
creciente. En América Latina la produccién de gas natural pasé de 68 a 138 mil
miliones de metros cubicos entre 1970 y 1994. Tanto la produccién como el
consumo se concentran basicamente en Argentina, México y Venezuela.

FIGURA No.11
PRODUCCION DE PETROLEO Y GAS NATURAL

La capacidad de refinacién de la region se amplié en mas de 50% entre 1970
y 1994, pasando de 4.2 a 6.5 millones de barriles/dia entre esos aflos. Con una
estructura de refinacion relativamente simple (la relacion entre capacidad de
conversién secundaria y la capacidad de destilacién fue de 13% en 1989,
frente a un promedio mundial de 23%), la industria regional de refinacién se vié
seriamente afectada por los cambios que se produjeron en la composicién de
la demanda de los derivados de petréleo y en particular por la reduccién del
mercado internacional del fuel oil (hasta 1980 los paises de América Latina y
el Caribe controlaban el 76% de las exportaciones mundiales de fue! oil).



CUADRO No.7
CAPACIDAD DE REFINACION
(miles de barriles/dia)

ARNO MEXICO CENTRO CARIBE 2.ANDINA BRASIL CONO ALYC
AMERICA SUR
1870 481 162 644 1680 653 678 4188
1975 626 176 675 1831 1048 886 5242
1980 1148 165 670 1848 1466 874 6162
1988 1220 157 474 1781 1510 854 5966
1990 1518 1868 566 1982 1629 916 6639
1994 1621 163 623 1804 1594 895 6500
Unmeemenrest-snsssrssmrrrate

El consumo total de derivados se multiplicé 2.2 veces entre 1970 y 1994,
mostré un fuerte crecimiento (74.5%) entre 1970 y 1980, toda vez que el
sistema socioeconémico tuvo que asimilar el primer "shock” de los precios del
petréleo ente la falta de opciones de sustitucién energética; un ligero
decrecimiento {-0.8%) entre 1980 y 1985, como respuesta a mayores niveles
de precios internacionales que ya no fueron asimilados y una menor demanda
derivada del fuerte estancamiento econémico; un repunte entre 1985 y 1990
(explicado por el desplome de los precios internacionales a partir de 198€),
aunque con una tasa de crecimiento mucho menor a la del periodo 1970-1980
(que debe mostrar los efectos de una politica de precios mas realista); la que se
continia entre 1990 y 1994 con mayor dinamismo.

Por productos destaca la permanente penetracion del gas licuadr, de petréleo,
que durante el periodo se ampli6 més de cuatro veces, en sustitucién del
kerosene; el crecimiento del diesel y las gasolinas, cuyo consumo entre esos
aflos crecié 2.6 y 2.4 veces, respectivamente; y el relativo estancamiento que
muestran los consumos del kerosene y el fuel oil desde 1980, explicado
fundamentalmente por su sustitucién por otros combustibles (glp y gas natural)
en el consumo residencial y para fines de generacién eléctrica, respectivamente.
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FIGURA No.12
CONSUMO DE DERIVADOS
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Aunque el volumen de las exportaciones de crudo se amplié mas de 37% entre
1970 y 1994, este decrecié significativamente entre 1970 y 1975, se
incrementd notablemente entre 1978 y 1982; mantuvo el crecimiento, aunque
a una tasa sensiblemente mas baja, entre 1983 y 1990 y, a partir de ese ailo,
ha recuperado un gran dinamismo que la lievd a superar en 1994 los 3.8
millones de barriles diarios. En los cinco principales paises exportadores de la
region, las exportaciones de crudo representan un porcentaje que oscila entre
el 44% y el 64% de su respectiva produccién total. En lo que respecta a las
exportaciones de derivados es posible apreciar dos etapas claramente
diferenciadas: una, entre 1970y 1980, durante la cual descendieron y todos
los productos excepto el gas licuado de petréleo mostraron disminuciones; y
otra, entre 1980 y 1994, en la que estas crecen 12% empujadas basicamente
por el gran crecimiento de las exportaciones de las gasolinas. Como resultado
de estos movimientos el volumen total exportado de derivados del petréieo
disminuyd de 1.8 a 1.2 mbd.

Las importaciones de crudo y derivados de la regién crecieron 1.4 veces entre
1970 y 1994, alcanzando para 1994 un nivel de 1.8 millones de barriles
diarios, volumen 42% superior al que tenian en 1970. A diferencia de las
exportaciones de crudo, las importaciones han disminuido significativamente
desde 1983, fundamentalmente por el incremento de la produccion doméstica
y por el éxito de los programas de sustitucion de Brasil. Con relacion a las
importaciones de derivados, las que crecieron durante el periodo 3.5 veces,
merece destacarse el gran crecimiento mostrado por las de gasolinas y diesel,
que crecieron mas de 8 y 4 veces durante el periodo, respectivamente.
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El comercio de energia de la regién se realiza fundamentalmente con el resto del
mundo. Por el lado de las exportaciones, 91% de las de crudo y 78% de las de
derivados tienen como destino paises de fuera de la regidn latinoamericana. Por
lo que respecta a las importaciones, 60% de las de crudo, 32% de las de gas
natural y 66% de las de derivados provienen de paises de fuera de
latinoamérica. A pesar de ello, merece destacarse el hecho de que, entre 1988
y 1993 (y méas notoriamente a partir de 1990), las corrientes del comercio de
energia muestran que se ha verificado un significativo incremento en el
comercio de energéticos (particularmente de petréleo y sus derivados) entre los
paises de la regi6n, particularmente entre paises pertenecientes a una misma
subregion.

FIGURA No.13
COMERCIO EXTERIOR DE
CRUDO Y DERIVADOS
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EVOLUCION FINANCIERA.

La situacién financiera de las empresas petroleras estatales de la regién, estuvo
determinada en gran medida por los fuertes movimientos experimentados por
los precios internacionales del petréleo durante el periodo. En algunos casos el
deterioro de las precios internacionales, conjuntamente con los efectos de la
crisis econdémica y las crecientes transferencias netas del subsector hacia el
gobierno via fisco, condujeron al desequilibrio financiero de las empresas
petroleras estatales.

A partir de 1981 la evolucién de los precios internacionales en términos reales
mostré un deterioro permanente, con excepcién de 1987 y 1990, en que
tuvieron un ligero repunte; en virtud de ello, los paises exportadores de petréleo
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de la regidn vieron mermados sus ingresos por exportacién por este concepto.
La recesién, por su parte, provocé una disminucién en el ritmo del crecimiento
de las ventas de combustibles y por ende de los ingresos, mientras que los
requerimientos de recursos se incrementaron por el aumento de los costos
operacionales y por el incremento en moneda nacional del servicio de la deuda,
debido a las depreciaciénes del tipo de cambio, las que -en general- no se vieron
compensadas por ajustes en los precios internos de los derivados ni por los
mecanismos fiscales aplicados al subsector. Después del desplome de precios
de 1986, incluso algunas de las grandes empresas estatales enfrentaron serios
problemas para acceder al crédito externo. Asi, para compensar los efectos
negativos de los bajos precios, algunos paises disminuyeron la tasa impositiva
sobre el sector, adoptaron politicas de precios internos més realistas, programas
de reduccién de gastos operativos y, en ultima instancia, realizaron recortes en
sus programas de inversion,

La politica de precios del petréleo y sus derivados tuvo una incidencia directa
sobre la situacién financiera de las empresas petroleras, ya que constituye el
factor fundamental que determina el nivel de ingresos que perciben por su
actividad. La politica de precios internos de los derivados del petréleo, se ha
utilizado en los paises de la regién para una amplia serie de objetivos: promover
una mayor equidad, financiamiento de obras de infraestructura vial, subsidios
al transporte publico, de carga y pasajeros; captar fondos para el fisco,
promocién econdmica, subsidios a sectores econémicos o regiones geograficas,
etc. Ello significé en muchas ocasione el mantenimiento de enormes subsidios,
no sélc economico Sino incluso financieros, con precios que ni siquieran
cubrieron los costos medios. La evolucidn de los precios internos en moneda
constante mostré un deterioro, basicamente en la Gltima década, como
consecuencia del efecto erosivo de la inflacién que registraron muchos paises
de la regién y por el hecho de haberlos mantenido deprimidos con fines
antiinflacionarios.

La correccién de los efectos negativos de la politica de precios internos de los
derivados del petréleo sobre el financiamiento de las empresas fue variable.
Aunque no de igual manera en todos los casos, a partir del incremento de los
precios internacionales del petréleo algunos paises (sobre todo importadores,
aunque también algunos exportadores) comenzaron a aplicar politicas de precios
internos mas cercanas a los costos reales y, después de los aumentos de 1979,
a los costos de oportunidad. En los paises exportadores en general, el
acercamiento de los precios internos con los costos de oportunidad se di6
posteriormente, hacia mediados de la década de los ochenta, a fin de
compensar los menores ingresos por concepto de exportacién. Con todo
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subsisten en la actualidad paises que mantienen precios sensiblemente
inferiores a los del mercado internacional. lgualmente destaca el hecho de que,
en muchos casos, la disminuicién posterior de los precios internacionales del
petréleo no se reflejé en un ajuste hacia abajo de los precios internos.

En muchos casos los ingresos resultaron insuficientes para las empresas, a
pesar de mantenerse precios altos al consumidor final, ya que se siguié una
politice de alta fiscalidad, que solo utilizé a las empresas como recaudadoras.
A fin de incrementar los ingresos del gobierno central y reducir el déficit fiscal,
desde la segunda mitad de la década de los setenta en muchos casos se
incrementaron las obligaciones tributarias de las empresas, lo que redundé con
frecuencia en una disminucién sustantiva de sus excedentes financieros,
particularmente en las de los paises exportadores, a pesar de que es posible
detectar una situacién similar en los paises importadores dado que una parte
importante de los ingresos fiscales se origina en los gravémenes a los derivados
del petréleo. A pesar de ello, con muy pocas excepciones el balance financiero
de las empresas petroleras fue positivo; no obstante, las situaciénes particulares
variaron grandemente dependiendo de la dimensién de la economia del
subsector con relacién a la del pais.

El endeudamiento externo del subsector petrolero se gesté basicamente en la
segunda mitad de la década de los setenta. Entre 1975 y 1980 alrededor del
25% del total del endeudamiento del sector energético fue explicado por el
subsector petrolero, alrededor de US$ 20.000 millones, provenientes
principaimente de bancos privados y en condiciones de mercado. En varios
paises este porcentaje fue superior: México concentré6 mas de 60% de su
endeudamiento en el subsector; Colombia, entre 1975 y 1985, canalizé 1 de
cada 2 délares recibidos por concepto de crédito externo a la inversién en el
sector petrolero y Argentina destiné casi el 48% de los préstamos al subsector,
lo que le permitié alcanzar la autosuficiencia petrolera.?*

El servicio de la deuda tuvo un peso menor en la mayoria de las empresas, con
niveles mayores de amortizacién y pago de intereses en la primera mitad del
decenio de los ochenta que en la segunda. Ello fue asi, porque la drastica caida
de los precios del petréleo, en 1986, agudizé la situacién financiera del sector
y muchos paises, al enfrentar serios problemas para cumplir con el servicio de
la deuda, se vieron en la necesidad de recurrir a nuevos créditos y a destinar
una muy elevada proporcién de sus ingresos por exportaciones petroleras al
pago de los intereses. Ello, sumado al deterioro de las condiciones del

OLADE. La Deuds Externa de! Sector Energéuco de Aménca biuna y el Canbe Quito. Ecuadur. 1984
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financiamiento desde principios de la década de los ochenta, agravé
notablemente la capacidad de pago de las empresas, afectando el margen de
autofinanciamiento de la inversién e incrementando la carga financiera sobre
sus ingresos de operacién.

A pesar de que el balance financiero de las empresa estatales de petréleo y gas
fue en general positivo durante el periodo, la situacién varié bastante entre los
distintos paises dependiendo de su posicién con relacién a su posicién
(exportador o Importador) y al grado (grande o marginal) respecto al
abastecimiento de hidrocarburos. Para los paises grandes exportadores de
petréleo todo el periodo arrojé buenos resultados, aunque debe sefialarse que
estos disminuyeron entre 1980 y 1986, cuando alcanzan un minimo, y hasta
1990 recuperan un nivel similar al que tenfan al inicio del periodo. Asi, las
utilidades antes de impuestos del periodo 1980-85 fueron en promedio casi el
doble de las obtenidas en los aflos 1986-89. Las empresas de otros paises
exportadores (Petroperi e YPF) enfrentaron dificultades después de 1984, en
razén de Inadecuadas politicas fiscales o de precios internos. Para los paises
importadores se dlo una situacién opuesta: el periodo 1980-85 fue en general
més dificil, dado que las utilidades de las empresas estatales no crecieron y en
algunos aflos arrojaron pérdidas. Globaimente, las utilidades disminuyeron desde
US$ 25.401 millones en 1981 hasta US$ 9.315 millones en 1988 y, a partir
de 1989 hay una recuperacién que lievé las utilidades hasta US$ 22.425 en
1990 como efecto de la recuperacién que los precios del petréleo
experimentaron durante esos afos.*

EFECTOS MACROECONOMICOS.

El subsector petrolero ha tenido tradiclonaimente una gran incidencia sobre la
economia de los paises de la region por sus repercusiones sobre algunas de las
principales variables macroecondmicas, por sus efectos sobre otros importantes
sectores de la economia y por sus impactos directos en términos de desarrolio
productivo, empleo y bienestar social. Debe sefialarse también que algunas
empresas petroleras estatales han logrado importantes avances en la politica de
sustitucion de bienes y servicios petroleros, mediante la promaocién y el
desarrollo de las capacidades nacionales.

En cuanto al tamado relativo de la actividad petrolera dentro de la economia
regional, si bien resulta dificil encontrar informacién completa sobre indicadores

26 .
. OLADE. Financiamiento de los Subsectores Peudlco, Gas y Carbon en Aménca Latina » El Canbe. Version Preliminar
Mecanografiado Quito, Ecuador. 1992
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cuantitativos apropiados para medirlo, una nocién aproximada de esta
dimensién puede obtenerse de las consideraciones siguientes: La produccién
petrolera de América Latina y el Caribe, valorizada a precio internacional, oscil6
en los ultimos afos en niveles de un orden de magnitud del 4 al 6% del PIB
regional.... y, si se considera el resto de la cadena energética -industrializacién,
transporte y aimacenamiento, comercializacién- la magnitud global del negocio
petrolero puede elevarse a niveles del 7 al 8% del PIB, aproximadamente.?’

Desde el punto de vista de la inversién, considérese que la inversién de 13
empresas de petréleo y gas de la regién durante el periédo 1980-1990, de
acuerdo a un estudio preliminar de OLADE sobre el financiamiento de los
sectores petréleo, gas y carbén *° alcanzé un promedio anual de 9.500
millones de délares o las estimaciones existentes en el sentido de que el
subsector concretd cerca del 30% del total invertido por la regién en bienes de
capital entre 1970 y 1990. Por otra parte, la relacién entre la generacién de
ingresos por actividad petrolera y los ingresos totales del presupuesto del
Estado representaba recientemente valores que fluctuan entre 10 y 60% en los
casos extremos.*

Los efectos del subsector sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos han
variado significativamente en funcién de la abundancia o escasez relativa del
recurso y del nivel registrado por los precios internacionales del petréleo. Desde
este punto de vista se distinguen claramente dos situaciones, con
consecuencias completamente diferentes para los paises de la regién, segun
sean éstos importadores o exportadures de estos recursos. Dichas situaciones
estan directamente relacionadas con la evolucién de los precios del petréleo en
el mercado internacional: la primera, comprende el periodo en el cual se
sucedieron los dos "shocks" petroleros, 1973 y 1979-1980 vy, la segunda, el
periodo de precios bajos que se inicia a partir de 1981, que se consolida con la
aguda caida que estos experimentan durante 1986 y que, con una leve mejoria
a partir de 1988, continua hasta el presente.

Paralos paises importadores el aumento de los precios del petréleo significé una
pesada carga econdmica que, ademés de incidir sobre las presiones
inflacionarias, los condujo a un proceso de fuerte endeudamiento externo a fin

OLADE. Ibid
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de cubrir la creciente factura petrolera y realizar fuertes inversiones en el sector
energético (mayoritariamente en proyectos hidroeléctricos, pero también en
proyectos de exploracidn petrolera) a fin de sustitutir el petréleo importado.
Para darse una idea del impacto de la factura petrolera, considérese que El
Salvador pas6 de un superavit de US$ 45 millones en |la balanza de bienes y
servicios en 1980 a un déficit de US$ 211 millones en 1981 o que Guatemala
alcanzd un déficit maximo en 1981 (US$ 554 millones), el que a partir de 1982
descer;giié paulatinamente hasta alcanzar un superdvit de US$ 108 millones en
1986.

Si bien los paises exportadores se beneficiaron con las rentas extraordinarias
que percibieron a partir de 1973, vieron revertirse la situacién a partir de 1981,
por el efecto directo de la baja de los precios sobre sus cuentas externas y por
los efectos del gran endeudamiento externo en que incurrieron, particularmente
durante la segunda mitad de la década de los setenta y los primeros ailos de la
de los ochenta, estimulados por las previsiones de precios al alza existentes en
esas fechas. A partir de 1986, ante la brusca reduccion de los precios, los
paises exportadores experimentaron una fuerte pérdida de ingresos que, en la
mayoria de los casos, les obligé a reforzar los ajustes que se venian realizando
para equil’yrar las cuentas macroeconémicas, los que afectaron los programas
de inversion de las empresas petroleras estatales.

B. EL SUBSECTOR ELECTRICO
EVOLUCION FISICA,

El consumo total de electricidad ha crecido rapidamente en los paises de la
region, El crecimiento anual de la demanda total de electricidad fue de 10.1%
en los setenta y de 5.9% en los ochenta, mientras el crecimiento anual del PIB
fue de 6.2% y 1.5%, respectivamente. Aunque la tasa de crecimiento del
consumo de electricldad fue sensiblemente menor durante los ochenta, a
consecuencia del estancamiento econémico, se mantuvo entre 3 y 8 puntos
porcentuales por encima de la del PIB y continué creciendo aun durante los
periodos mas desfavorables. En la década de los ochenta, cuando el PIB per
capita decliné durante los tres primeros aflos y permanecié casi constante
durante el resto de la década, el consumo per cépita de electricidad crecié
sostenidamente. La evolucién del consumo per cépita de electricidad y el
crecimiento per capita del PIB muestran que, mientras el consumo eléctrico

0 .
¥ . OLADE. Financiamicalo de los Subsectores Petrolco, Gas y Carbon en América launa y El Caribe. 1992, Version Preliminar.
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crecié 7.5% y 3.6% en promedio anual durante las décadas de los setenta y los
ochenta, respectivamente, el PIB per capita lo hizo sélo al 3.7 y -0.6% durante
los mismos periodos.®'

FIGURA No.14 FIGURA No.15
CONSUMO DE ELECTRICIDAD DEMANDA DE ELECTRICIDAD
PER CAPITA Y CRECIMIENTO ECONOMICO
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El rapido crecimimento que experimenté la demanda de electricidad de los

. paises de América latina y el Caribe durante esos dos decenios se debe en parte

a los grandes esfuerzos realizados para elevar las tasas de electrificacion y
contribuir al desarrollo econémico y social. La cobertura del servicio eléctrico
en la regiéon aumenté del 42% en 1971 al 70% en 1994: el total de la
poblacién con servicio eléctrico aumento de 117 a 327 miliones, mientras el
total de la poblacién subié de 279 a 468 millones. La poblacién servida
aumento a razén de una tasa de 5.3% anual y la poblacién total a una de 2.3%
anual. Entre 1971 y 1989, el total de clientes aumenté 2.8 veces, de 25 a més
70 millones, correspondiendo al sector residencial la mayor parte del
crecimiento, ya que el nimero de clientes crecié de 21 a 60 millones.*?

El crecimiento sostenido de la demanda regional de electricidad condujo a
cuadruplicar el consumo y la capacidad instalada durante las ultimas dos
décadas. El crecimiento de la demanda regional de electricidad entre 1971 y
1989 dio como resuitado aumentos de més de 4,0 veces en el total de usos de
la electricidad y 4.1 veces en la capacidad instalada. De acuerdo con los
registros de las empresas de servicio publico de laregién, los usos de la

3 . Banco Mundul'OLADE Evolucion. Situacion v Perspecuvas del Sector Electnco en los Paises de Amenza launs 3 ¢l Canbe

Washington. USA. 1991

i, Banco Mundial-OLADE fbid

53



electricidad aumentaron en ésta a razén del 8.3% anual promedio durante el
periodo, en tanto que las ventas de electricidad crecieron a una tasa ligeramente
mas baja (8.0%) entre los afios referidos (la diferencia entre las tasas se explica
por mayores incrementos en las pérdidas de electricidad, que crecieron 8.5%
anual en promedio). A finales de la década de los ochenta, los usos de la
electricidad eran, en promedio: 21% en el sector residencial, 9% para el
comercial, 43% en la industria, 1% las ventas en blogue, 11% otras ventas y
16% las pérdidas y el consumo propio.** El aumento de la proporcién de las
ventas industriales, que fue del 40% a inicios de la década de los setenta,
resalta la contribucién de la electricidad al proceso de industrializaciéon de la
region.

FIGURA No.16 FIGURA No.17
COBERTURA DEL COMPOSICION DE CLIENTES
SERVICIO ELECTRICO
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La capacidad instalada en los paises de la regién crecié 4.4 veces entre 1971
y 1994, pasando de 39,361 MW a 172,062 MW. Durante el mismo periodo,
la capacidad hidroeléctrica instalada se amplié casi 5.5 veces, pasando de
18,695 MW a 102,256 MW, mientras que la térmica lo hizo sélo en 3.2 veces
pasando de 20,667 MW a 66,526 MW. A finales de 1994, la composicién de
la capacidad instalada era 59.4% hidroeléctrica, 38.7% térmica, 1.4% nuclear
y 0.5% geotérmica. El crecimiento ligeramente més alto de la capacidad
instalada (4.4 veces) comparado con el consumo total de electricidad (4.1
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veces) se explica tanto por una proporcién mas elevada, como por un deterioro
del factor de utilizacién global de la capacidad instalada de generacién.

FIGURA No.18 FIGURA No. 19
COMPOSICION DE LA CAPACIDAD ESTRUCTURA DEL CONSUMO
INSTALADA DE GENERACION POR SECTORES
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EVOLUCION FINANCIERA.

Las bajas tarifas de la electricidad, ademés de que haber promovido el rdpido
crecimiento de la demanda, produjeron bajas tasas de rentabilidad. Aunque a
comienzos de la década de los setenta el precio medio de la electricidad en la
regién era cercano al costo marginal de largo piazo®, la brecha entre ambos
se ha venido ampliando: el precio ha caido progresivamente mientras el costo
marginal a largo plazo ha ido en aumento. Por ello, la estructura tarifaria rara
vez ha refiejado el costo del abastecimiento. A fin de proporcionar una idea de
los niveles de las tarifas en relacién con los costos marginales de largo plazo
que prevalecian en la region a finales de los ochenta, considérese que, como
resuitado de {a comparacion de los costos incrementales promedios con la tarifa
media de las empresas para 1988 se observé que sélo 2 entre 20 paises de la
regién tenian precios superiores alos costos incrementales promedio. Asimismo
debe notarse que, entre 1972 y 1988, el costo financiero medio del suministro
de electricidad en los paises de América Latina y el Caribe subi6 de 3.5 a 4.1
centavos de délar por KWh. Como resultado de esos mayores costos, el margen
de explotacién medio para la regidn disminuyd de 2.7 a solamente 0.8 centavos

Banco Mundisl-OLADE. Evolucion. Situacion y Perspectivas del Sector Eléctrico en fos Paises de América Latina y ¢l Caribe.
Washington. USA. 1991,
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de ddlar por KWh. Esta disminucién, ademds de las bruscas fluctuaciones que
los precios unitarios experimentaron en muchos paises, produjeron
considerables reducciones de ingresos para las empresas, las cuales en muchas
ocasiones no fueron autorizadas a trasladar los aumentos de los precios de los
combustibles a sus clientes.*®

Las crisis de los precios del petréleo de los setentas condujeron a la mayoria de
los palses de la regién a adoptar politicas de autosuficiencia y diversificacion
energéticas que implicaron un gran desarrollo de la energla hidroeléctrica y, en
algunos palses mas grandes, al desarrollo de proyectos nucleoeléctricos. A
principios de los setenta, el subsector obtuvo capital de una combinacién
adecuada de fuentes de financiamiento interno, participacién del gobierno y
préstamos. Sin embargo, para finales de esa década e inicios de la de los
ochenta, esas fuentes comenzaron a agotarse, restringiendo el financiamiento
del sector. Al mismo tiempo, los procesos de inflacién-devaluacién y las
politicas antiinflacionarias de los gobiernos deterioraban fuertemente las tarifas
eléctricas en términos reales. Después de la drastica reduccién del crédito
ocurrida a principios de la década de los ochenta, a los gobiernos de la regién
les fue mas dificil proveer recursos fiscales y a muchos sectores eléctricos les
fue imposible atender el servicio de la deuda. El acceso al crédito externo se
redujo, limitdndose practicamente a organismos financieros oficiales. Ademas,
muchas empresas eléctricas dieron prioridad a la terminacidn de proyectos que
se habian atrasado por la falta de fondos, aunque ello significara no amortizar
las deudas. Al no pagarse el servicio de la deuda, se causé inevitablemente su
aumento y se obligé al Estado a aportar capital. El resultado fue que a fines de
la década las inversiones disminuyeron.*®

La evolucién de la cobertura del servicio de la deuda y de las relaciones de
autofinanciamiento muestran el grave deterioro de las finanzas del sector. En
las dos ultimas décadas, la disminucién de la rentabilidad del sector eléctrico
afecté el margen neto de explotacién, lo que dio como resultado una
disminucién de la capacidad del financiamiento interno para cubrir el servicio de
la deuda. El financiamiento interno bruto fue afectado por la baja tasa de
rentabilidad de la inversién debida a las politicas inadecuadas de precios y al
aumento de los costos de explotacién. El servicio de la deuda también fue
afectado por el aumento de los costos de capital y los periodos de amortizacién

¥ . Banco Mundial-OLADE. Ibid.
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més cortos.’’ Debido a todos estos factores, el financiamiento interno neto
del sector, el saldo del financiamiento bruto después del servicio de la deuda,
también sufrié un grave deterioro: la relacién de autofinanciamiento de la regién
bajé del 13% a inicios de la década de los setenta a -41% y -93% a inicios y
finales de la década de los ochenta, respectivamente.*®

En el caso de las empresas de servicio publico de electricidad, la tasa de retorno
del promedio de activos netos en operacién es el indicador comunmente usado
para medir la rentabilidad de la inversidn total y el interés promedio pagado es
la mejor referencia del costo de capital de tales empresas. Una comparacién
entre ambos indica que, para la regién, la tasa de retorno fue mucho mas
elevada que la tasa de interés durante la mayor parte de la década de los
setenta, pero mucho mas baja durante la de los ochenta. Después de 1978 la
tasa de interés media aument6, alcanzando 12.5% en 1980, mientras la tasa
de retorno del sector disminuyé al 4.9%. Desde 1980,el costo del capital
prestado se ha mantenido entre el 7.5% y el 9.0%, pero la tasa de rentabilidad
de los sectores eléctricos de la regién ha seguido disminuyendo. En 1988, el
rendimiento medio de la inversién para la regién fue sélo del 2.7%, muy por
debajo del costo de capital (7.6%).*° Esta discrepancia confirma que las
empresas de servicio publico de electricidad han estado subvencionando a los
clientes, lo cual ha creado una seria carga fiscal que, de continuar existiendo,
impediria atraer capital de inversionistas privados de mercados locales o
internacionales.

EFECTOS MACROECONOMICOS.

El desarrollo del sector eléctrico ha tenido un gran impacto sobre los principales
agregados macroecondmicos. Debido a su alta intensidad de capital, los gastos
de capital del sector han absorbido una gran proporcién de los recursos de la
region. Los gastos del sector eléctrico (gastos de explotacién, interéses e
inversiones) como porcentaje del PIB aumentaron del 2.3% en 1971-74 al 3.8%
en 1985-89. Las inversiones como porcentaje del PIB aumentaron a finales de
la década de los setenta e inicios de los ochenta, lo cual fue seguido por un
aumento en los pagos de intereses a finales de la década de los ochenta.*

v ' Ibid.
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Las inversiones anuales del subsector eléctrico de laregién aumentaron de US$
6.000 millones en 1971 aUS$ 19.000 millones en 1982, antes de bajar a US$
13.000 millones en 1988. Esta evolucién de las inversiones refleja un periodo
de inversiones excesivas de finales de la década de los setenta e inicios de la
de los ochenta, el que fue seguido de otro de posible subinversién, a finales de
ese Ultimo decenio, cuando se deterioraron mas las condiciones financieras del
sector. Las grandes inversiones, en buena medida, fueron consecuencia de una
planificacién basada en proyecclones optimistas de crecimiento de la economia.
Las inversiones en capacidad de generaciéon han sido con frecuencia mayores
que lo justificado por el crecimiento real de la demanda. Entre 1971 y 1989, la
capacidad instalada de la regién aument6 4.2 veces mientras que |a demanda
virtual crecié 3.9 veces, lo que indica un incremento del margen de reserva

virtual 4!

A fin de realizar las adquisiciones de los componentes importados de los
proyectos, el sector obtuvo muchos préstamos en moneda extranjera; en
ocasiones, el sector también fue usado para obtener préstamos en divisas para
otros sectores. El resuitado de todo ello fue que, en muchos paises, la deuda
externa del sector eléctrico constituy6 una gran proporcién de la deuda externa
total. La deuda documentada del sector ascendia al 12.5% de |a deuda regional
total a inicios de la década de los ochenta y al 10% a finales de la misma.*
Aparte de las grandes deudas contraidas por muchos gobiernos, en la década
de los ochenta la mayoria de los sectores eléctricos de los paises de la region
se vieron obligados a depender cada vez més de los aportes directos del estado.
Como en muchos casos no fue posible obtener el total del financiamiento
requerido mediente fondos internos y préstamos, incluso cuando los gobiernos
asumian parte de la deuda, el déficit del sector como porcentaje del PIB a nivel
regional aumenté de 0.2% en 1971-74 a 0.5% en 1980-84 y 1985-89,
respectivamente.*®

3.3 LOS EFECTOS AMBIENTALES DEL DESARROLLO ENERGETICO.

La cuestion ambiental estd intimamente vinculada a la temética energética,
puesto que en todas las actividades que integran el ciclo energético se generan
una serie de impactos sobre el medio ambiente de distinto tipo y magnitud. Si

N . Towd
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se considera el gran dinamismo mostrado por las actividades del sector
energético durante las dos ultimas décadas, y se auna a ello una inadecuada
gestion ambiental de los proyectos, se comprenden los graves efectos
negativos que se han provocado en todos los paises de la region.

Sin embargo, éstos efectos generalmente han sido moderados, localizados y
relativamente faciles de controlar y/o corregir. Aunque los efectos adversos
ocasionados por las actividades propias de la industria energética (produccion,
transporte y transformacion) son quizds los més publicitados, los impactos
asociados al estilo de desarrollo, a las formas en que se realiza el consumo de
energla, tienen efectos mucho mas importantes sobre el medio ambiente.

LA PRODUCCION DE CUALQUIER FORMA DE ENERGIA IMPLICA RIESGOS
PARA EL MEDIO AMBIENTE.

Las actividades del sector energético han repercutido adversamente sobre el
ecosistema mediante la emision de los efluentes y residuos sélidos que resultan
de sus operaciones, los que provocan efectos contaminantes incluso sobre
zonas alejadas de las fuentes energéticas. La contaminacién derivada de la
exploracién y produccién de petrdleo y gas; la erosién, sedimentacion y
degradacion de cuencas, asi como las modificaciones de los ecosistemas, del
uso del suelo y de los asentamientos humanos asociados a los desarrollos
hidroeléctricos; la contaminacién atmosférica, de acuiferos y la modificacion y
degradacidn del paisaje provocados por la mineria del carbdn, la contaminacién
de cuerpos de agua derivada de la utilizacion del bagazo en la agroindutria
cailera y la erosién, degradacion de suelos y deforestacién atribuibles al uso
excesivo de la leda con fines energéticos (a pesar de que esta ultima
generalmente se deba en gran medidad a la expansién de la frontera agricola)
han sido algunos de los principales problemas ambientales directamente
asociados con la produccion de las diversas formas de la energia en la region.

EL TRANSPORTE DE ENERGIA HA SIDO UNA IMPORTANTE FUENTE DE
CONTAMINACION.

Por su magnitud, el transporte de energia en sus distintas formas nodales
presenta riesgos para el medio ambiente. La utilizacién rutinaria de tanqueros,
oleoductos o gasoductos, ademés de presentar altos riesgos de accidentes,
incide notablemente en la contaminacioén del agua con hidrocarburos*.

EJ petrdico y sus denvados constiuyen el rubro individual mis importante del trifico mantimo mundial de carga, y s operaciones
normales de los barcos contnbuyen con aproximadamente ¢l 50% de los hidrocarburos que se vierten en los oceanos.
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La instalacion de ductos para los hidrocarburos y/o sus derivados ha implicado
deforestacién, destruccién de habitats naturales de la fauna local vy,
eventualmente, erosién. A los efectos derivados de su construccién se deben
agregar los de los accidentes (explosiones, derrames y fugas) que estos han
sufrido a causa de fenémenos naturales y sabotajes.

La construccién de sistemas de transmisién presenta problemas similares a los
de los ductos. Sus principales efectos ambientales estén relacionados con las
rutas de penetracién para su construccién y mentenimiento, al dar acceso a
zonas forestales de otra forma inaccesibles. Aunque existe controversia al
respecto, deben considerarse también los impactos que pueden ocasionar los
campos electromagnéticos asociados con la transmisién de energia eléctrica a
altas tensiones sobre las personas y los animales.

LOS CENTROS DE TRANSFORMACION DE ENERGIA TAMBIEN HAN SIDO
FUENTES DE CONTAMINACION ATMOSFERICA Y MARINA.

A pesar de emitir gran cantidad de contaminantes atmosféricos, la localizacién
de las refinerias cerca de los puertos, asi como la gran demanda de agua para
el proceso de refinacién, convierte a estos centros de transformacién en una
fuente de contaminacién, principaimente de masas de agua.

El ambiente marino més sometido a la contaminacién por hidrocarburos en la
region es el Mar Caribe, en el se encuentra concentrada poco més de la mitad
(53%) de la capacidad de refinacién de los paises de América Latina y el Caribe:
las refinerias de las Antillas, las de la costa de Venezuela y algunas refinerias
mexicanas.** Sin embargo, deben destacarse los grandes esfuerzos que han
venido realizando la mayoria de las empresas petroleras de los paises de la
regién para reducir las emisiones y afiluentes contaminantes de sus refinerias,
mediante grandes inversiones en equipos desulfurizadores y en plantas de
tratamiento de aguas para reducir los impactos negativos sobre las dreas en que
operan.

La generacion termoeléctrica produce los cuatro contaminantes atmosféricos
mas importantes: SOx, NOx, CO y HC (hidrocarburos); ademéas produce CO? y
trazas de metales pesados y particulas. La utilizacién de carbén, derivados de

48
. En esa musms cucnca s¢ eacuentran ambien las 33 refinenas estadounidenses de las costas de Texas. Loutsiana. Missisipr. Alabama.

Georgia y La Fionda. cuya capacidad conjunua equivale al 40% de Ia capacidad towl de refinacion de los Estados Unidos y 3¢ compars
con la de tods Amenca Launa y el Canbe
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petréleo o gas natural en la generacién de electricidad no presenta diferencias
en el tipo de gases contaminantes, aunque si en el volimen de sus emisiones.

Conrelacién a la generacién eléctrica, debe sefalarse que el nivel de emisiones
promedio por KWh producido en la region se redujé significativamente entre
1970 y 1990, por el incremento de la generacién hidroeléctrica. En 1970 la
generacion regional de origen térmico alcanzaba el 61% del total mientras que
para 1989 representé sélo el 30%. De ese total el 58% se generd con base a
petréleo, el 33% con gas natural y sélo 9% con base a carbén. Por lo que
respecta a aste Uitimo -el mas contaminante de los combustibles fésiles-, la
generacion eléctrica de la regién consume anualmente unos 14 millones de
toneladas y, aun si mantuviera una tasa de 10% de crecimiento hasta el afio
2.000, se liegaria a una cifra de consumo de alrededor de 34 millones de
toneladas aito, cantidad mucho menor a la del consumo actual de un pafis como
Alemania.

EL CONSUMO FINAL DE ENERGIA HA TENIDO EFECTOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE MUCHO MAS IMPORTANTES QUE LOS DE LA INDUSTRIA
ENERGETICA.

Los impactos ambientales del consumo de energia en el sector residencial se
relacionan principalmente con los efectos sobre la salud de las emisiones de
contaminantes producidos por los combustibles utilizados en la coccién de
alimentos. Aunque a nivel regional no se dispone de estudios detallados de la
emisién de contaminantes por fuentes, y sus efectos sobre la salud, se
considera que en general estos deben ser superiores a los de los palises
industrializados por la mas amplia exposicién derivada de mayores tiempos de
permanencia en los hogares, superiores grados de contaminacién en exteriores
y hacinamiento y mala ventilacién. Sin embargo, deben tomarse en cuenta la
incidencia positiva de los fuertes procesos de penetracién que han tenido la
electricidad y el GLP en sustitucién de combustibles mas contaminantes, como
la leiia y el kerosene.

A pesar del bajo nivel relativo de industrializacién de la regién, sus principales
centros industriales se encuentran seriamente contaminados, hasta niveles que
superan alos de los centros industriales de los paises desarrollados. Este hecho
deriva fundamentalmente de la gran concentracién urbano-industrial producida
por el estilo de desarrollo, que amplifica los niveles de contaminacién y la
cantidad de poblacién expuesta. La industria produce gran cantidad de los
contaminantes atmosféricos mas importantes (SOx, NOx, CO, CO?, HC y
particulas). El consumo industrial de energia produce el mayor volumen de
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emisiones de SOx; sin embargo, los niveles generales de los otros
contaminantes (NOx, HC y CO) son mucho menores que las producidas por el
transporte. La industria genera, ademas, una gran cantidad de efluentes liquidos
y desechos sélidos subproducto del proceso de fabricacién, aunque se debe
notar que, 8 excepcién de los SOx, que por deposicién llegan a las masas de
agua,y de los hidrocarburos, la mayor parte de los afluentes liquidos de los
procesos industriales poco tienen que ver con el consumo de energia.

El transporte constituye la principal fuente de contaminacién atmosférica en los
paises de América Latina y el Caribe. Con las cifras disponibles se estima que
los consumos de gasolina y diesel para transporte explican el 60% de las
emisiones de CO, 50% de las de NOx, 60% de las de hidrocarburos y 85% de
las de plomo en |a regién.

CUADRO No.8
EMISION DE GASES Y PARTICULAS
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(T_i!_os de toneladas)

M_ -
PARTICULAS ANHIDRIDO OXIDO DE
SULFUROS0 (802} NITROGENO (NOX)
1980 1980 1994 1980 1980 1984 1980 1990 1994
TRANSF. DE ENERGIA 14%.0 266.3 293.7 109.7 136.2 146.0 641.3 744.0 783.1
Qeneracién Eléctrice 110.4 235.1 263.8 72.3 104.3 116.3 395.3 542.0 §98.0
Refinacién Petrolers 30.6 281.8 26.8 23.7 20.% 19.9 89.7 82.3 81.2
No Aprovecheds 39 3.0 2.8 13.% 10.4 9.9 186.2 119.6 113.9
CONSUMO ENERGIA 3973.2 40139 4451.3 275.5 300.4 345.6 2166.% 2339.7 2668.2
Sector Res/Com/Serv. 2138.2 1801.2 18%6.2 69.1 604 64.3 604.0 530.2 567.5
Sector industrial 1665.3 2006.1 23%6.5 121.% 135.7 160.3 696.8 m.s 910.3
Sector Trensporte 169.7 206.4 238.6 848 104.3 121.0 8556 1037.9 1200.3

3083.7

3461.4

TOTAL 41183 4280.2 4745.0 385.2 435.7 | 491.7 2787.8

HIDROCARBUROS MONOXICO B8I0XIDO
(HC) DE CARBONO (CO) DE CARBONO (CO2)
1980 1990 1984 1980 1990 1994 1980 1990 1994
TRANSF. DE ENERQIA 11.3 11.3 12.6 31.6 36.5 39.% 200508 221938 252943
Generacién Eléctrice 6.5 7.0 8.3 20.6 26.9 30.0 111799 151719 | 174366
Refinacién Petrolere 45 4.1 4.0 6.6 6.2 6.2 376889 30072 38813
No Aprovechada 0.2 0.2 0.2 4.3 33 31 50820 40147 39770
CONSUMO ENERGIA 974.2 1128.2 1203.8) 3371.5| 40%8.8| 4683.9 659669 730507 | 848886
Sector Res/Com/Serv. 117.3 100.1 104.0 119.7 105.0 11041 185672 184372 201091
Sector Induetriai 95.2 111.2 130.% 104.3 121.9 144.0 204245 221450 | 272832
Sector Trensporte 761.7 918.8 10%9.2| 3147.4| 3831.9| 44297 269752 324717 | 374963
TOTAL ‘J 985.% 1139.% 1306.4 34021 4095.3 47234 860177 9652445 | 1101863
s -~

Fuents: OLADE. Estedisticas o Indicedoree Econdmico-Energéticos. Quito, Ecueador. 1993,
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UN BALANCE AMBIENTAL DEL DESARROLLO ENERGETICO.

A pesar de que la gestion ambiental en la fase de la produccién de energia dista
mucho de ser satisfactoria y de que algunos accidentes aislados han tenido impactos
de gran significacién, las empresas energéticas de la regién han venido dedicando
grandes esfuerzos a la preservacién de los ecosistemas afectados por los proyectos:

- muchas empresas petroleras han mejorado radicalmente la gestién ambiental
en las fases de exploracién y produccién y disponen de planes y programas
para el manejo de contingencias.

- hay muchos buenos ejemplos de gestién adecuada de cuencas
hidrolégicas, incluyendo el manejo adecuado de las poblaciones desplazadas
y operaciones bien organizadas de salvamento de la  flora y la fauna y del
patrimonio cultural y antropoldgico.

- los sistemas termoeléctricos de varios paises han venido adoptando
importantes medidas para la prevencién, reduccién y control de
contaminantes, como la relocalizacién de plantas, la  modificacidn de los
sistemas de combustién, la sustitucién de  combustibles y/o el tratamiento
de los gases de combustion,

- la gran mineria del carbdn, consciente de las implicaciones de su desarrollo
sobre el entorno, adopté desde un inicio la decisién de invertir en el medio
ambiente y, por ello, ha venido disefando y ejecutando siynificativos
programas ecolégicos.

A nivel general, la estrategia energética impulsada por la regién durante las ultimas
décadas (particularmente por los paises sudamericanos) favorecié el desarrollo de las
fuentes menos contaminantes. Tanto la produccién de hidroenergia como la de gas
natural aumentaron notablemente su participacién en la oferta primaria de energia,
reduciendo asi la de fuentes més contaminantes como la leiia, el carbén y el petréleo.
Por esta favorable combinacién de factores, cada tonelada equivalente de petréleo
consumida en la regién produce entre 20% y 30% menos compuestos téxicos de
carbono que el promedio mundial.*®

El consumo regional de energia también mostré importantes modificaciones, tanto por
lo que hace a su estructura como por lo que respecta a la participacion de los

Medio Ambiente » Desarrollo Presentacion de la Secretaria Permanente de OLADE en el Semunanio Intemacional de Economia )
Energia 1996-2000 Quito. Ecuador 1990
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diferentes energéticos. En la estructura del consumo, los sectores de la industria y del
transporte incrementaron sus participacion a costa de ios sectores residencial y de
servicios; por energéticos, la contribucién de los derivados del petréleo disminuyé
ligeramente por ia mayor penetracién del gas natural, la energia eléctrica, el alcohol
carburante y el carb6n mineral.

La crisis econdmica de la década de los ochenta afecté sensiblemente el ritmo de
crecimiento del consumo energético regional, el que vié disminuir su tasa de
incremento anual promedio al 1.8% durante la década, después de haber crecido al
4.9% durante los setenta; con ello, el consumo final por habitante disminuy6 de 5.7
a 5.5 barriles equivalentes de petréieo (BEP) por habitante entre 1980 y 1989, con
lo que se acentud la situacion de infraconsumo en relacién con los niveles que
muestra el mundo industrializado. Iguaimente, los bajos niveles de eficiencia que
caracterizan el consumo energético de la regién (derivados en parte de la
subutilizacién y la obsolecencia de los equipos), junto a la evolucién negativa de la
economia, provocaron también el estancamiento de la intensidad energética, que
practicamente se mantuvo en el nivel de 2.9 BEP/US$ 1.000 durante toda la década
de los ochenta, mientras el consumo por habitante se redujo en ese periodo.*’

A pesar de que los efectos del sector energético son marginales en relacion con el
resto de los principales problemas ambientales de la regién*®, resultan relevantes en
los problemas de contaminacién ambiental; aunque debe tomarse en cuenta que la
produccion y el uso de ios recursos energéticos sdéio son responsabies de la cuarta
parte de la emision regional de gases de invernadero, mientras tres cuartas partes se
deben a otros factores, especialmente la de,orestacién causada por el avance de la
frontera agropecuaria y por otras actividades comerciales relacionadas con los
recursos silvicolas.

Los aspectos mas relevantes de la temética energética a nivel regional estén
vinculados a los bajos e insuficientes niveles del consumo, a la alta dependencia de
fuentes no renovables de energia, a los bajos niveles de eficiencia en la produccién
y consumo de los energéticos y a los problemas de contaminacién atmosférica, entre
ellos, los de la contribucién de la regién al cambio climatico global.

47
. OLADE. Sinuacion Energeuca de Ameénca Launa y ¢) Canbe Transicion bacia ¢) Siglo XX1 Ecuador 1991
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. En Aménca Launs y el Caribe Jos problemas mas urgentes del medio ambiente, segun el Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA) son. alla deforestacion: bils erosion de los suelos. ¢) la deseruzacion. db Ia pérdida de la diversidad
gencuca, y. € la contamunacion. De estos solo la contaminacion esiana vinculads directamente a las acuvidades del secror energia
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ENLOS PAISES LATINOAMERICANOS, EL MEDIO AMBIENTE NO CONSTITUYE UNA
RESTRICCION PARA EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS ENERGETICOS.

La region muestra un panorama halagiiefio por el lado de la oferta energética.
Dispone, entre sus activos de mayor importancia, de una proporcién muy significativa
de las reservas probadas de energia del planeta: concentra, en términos mundiales
comparativos, el 12,3% de las reservas petroleras, el 5,7% de las existencias de gas
natural, el 2,3% de las riquezas de carbdn, el 22% del potencial hidroeléctrico y el
15% de la capacidad instalada en geotermia®. Una panordmica completamente
diferente se observa por el lado de la demanda: la que se caracteriza por los bajos
niveles que muestra el consumo de energia per-cépita, los que constituyen una
expresion tangible del rezago econémico de la regién, Este consumo esta un 28,6 por
ciento por debajo del promedio mundial, equivale a un poco menos de un tercio del
de los paises europeos y es aproximadamente un séptimo del consumo per capita en

los Estados Unidos.®
3.4 LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR.

De cumplirse las previsiones de la OCDE®’, con la recuperacién del crecimiento mas
de |la mitad de la demanda mundial de energia estara en el mundo en desarrollo hacia
finales del siglo, lo que implicard necesariamente mayores tasas de consumo
energético, sobre todo si no se modifican las tendencias subyacentes del pasado
reciente en lo que resta de Ila década. Este hecho constituye una alteracién
fundamental del panorama energético global que es necesario tener en cuenta para
comprender la posible evolucién del desarrollo energético durante los préximos afios

En la regién, de acuerdo a estudios prospectivos realizados por OLADE®?, conforme
los paises transiten del ajuste y la reforma al crecimiento, las necesidades del
progresos econémico y social demandarén insumos energéticos significativamente
mayores. El sector energético desempedard un papel fundamental para retomar un
proceso sostenido de crecimiento, ya que tendréd que suministrar eficientemente la

49 )
. Con relacion a geotermia se presenta ¢l dato relauvo o la capacidad instalada. ya que no se dispone de una evaluacion detaliada del

potencial de estos recursos, Wnto s mivel mundial como regional

S0 .
f Cita de O Monasteno. F. tomada de *Nuestrs propis Agenda®, Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de Amencs Latina y el

Canbe. BID-PNUD Washington. USA 199},

§
o ' OECD'IEA. World Energy Outook. Pans, Francia. 1992.

5 .
2- OLADE. Prospecuva Energeuca y Desarrollo Economico en el Sigio XX1. la Perspecuva Launcamencana en ¢l Contexto Mundual

Quito. Ecuador 1993
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energia requerida por la sociedad, constituyéndose en un verdadero impulsor del
desarrollo econémico y social. Ello tiene una particular importancia para el sector de
los hidrocarburos, toda vez que el petréleo continuard siendo el energético de

referencia.

Para apoyar adecuadamente el proceso de reactivacién econémica de la region, el
subsector petrolero deberé estar en posibilidad de cumplir las metas de abastecimiento
del consumo interno y de exportacién de crudo y derivados hasta principios del
préximo siglo. Ello requiere de la realizacion de un amplio programa de inversiones en
exploracién y desarrollo de nuevos campos, asi como de la ejecucién de proyectos de
recuperacién mejorada; de ampliar la capacidad de refinacién e introducir las
modificaciones necesarias para conseguir productos con superiores niveles de calidad;
de la ampliacién de las instalaciones de almacenamiento y carga de hidrocarburos; de
promover la integracién de verdaderos sistemas nacionales de transporte de
hidrocarburos y, en general, de realizar un adecuado programa de mantenimiento y
ampliacién de la infraestructura bésica del subsector.

De acuerdo a algunas estimaciones de entidades especializadas en petréleo,®® que
toman como base una tasa de crecimiento de la economia mundial de entre 2,3% y
3% en promedio anual, la demanda de este energético hacia el aflo 2.000 se ubicara
alrededor de los 70 millones de barriles diarios, lo que implica una tasa acumulativa
de crecimiento de la demanda de 1,5%. De conformidad con ello, para mantener |a
actual relacién reservas/produccion el mundo requeriria reeemplazar, hasta el afio
2.000, una cifra ligeramente superior a los 220 mil millones de barriles de petréleo.
Las inversiones que requeriria el desarrollo de la industria petrolera (que difieren
grandemente segun los interese de quien las realiza), se estiman entre US$100,000
y US$ 200,000 millones anuales, incluyendo tanto las actividades "upstream" como
las "downstream". A ellas habria que agregar alrededor de US$ 50,000 millones
anuales para exploracién, produccién, distribucién y comercializacién de gas natural
(de acuerdo a estimaciones del Petroleum Economist).

Teniendo en cuenta que América Latina y el Caribe posee actualmente, como regién,
el 12,4% de las reservas mundiales de petréleo y genera el 12,6% de la oferta global,
se podria esperar que su industria petrolera requiera efectuar inversiones anuales de
un orden aproximado a US$ 20.000 millones. Estimativos de requerimientos de
inversion elaborados para varios paises de la regién en base a documentos internos
de OLADE indican una cifra para el total de los requerimientos de inversién para el

53 .
. Esumaziones de la Shell Petroleum y de la Secretana General de la OPEP. citadas por Petroleum Economist Volumen 60 Numere 6

Junio de 1993
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subsector hidrocarburifero de la regién bastante aproximada a esta, US$ 19.000
millones.*

De continuar el sector con las tendencias de desempeiio econdmico y energético que
muestra en la actualidad y si las estimaciones para el aflo 2.000 de un crecimiento
promedio del PIB ligeramente inferior al 3% son correctas, la demanda de energia
eléctrica mostrard una tasa de crecimiento promedio cercana al 4,5% durante ese
periodo, cuya atencién requeriré de una capacidad instalada adicional del orden de 62
GW, equivalente casi al 40% del total de la capacidad que los paises de la regién han
construido hasta hoy. El cumplimiento de lo enterior le significaria al sector eléctrico
unos requerimientos de inversion -incluyendo generacién, transmisién y distribucion-
del orden de US$ 19.000 millones anuales.*

El financiamiento de esas Inversiones, considerando la generacién de fondos del sector
con terifas promedio, los esquemas de gestién vigentes y aportes de clientes (por
lineas, redes, acometidas y medidores), produciria un déficit de US$ 13.000 millones
anuales, que seria inmanejable para los paises de la region. Una estrategia que
solamente considerara la aplicacién de tarifas a costos marginales de largo plazo y
reduccion de costos tampoco seria suficiente para atender esos requerimientos, en
gran medida por la pesada carga que significa atender el servicio de una deuda
externa aproximada a los US$ 50.000 millones. En este caso, incluyendo los aportes
de los clientes, el déficit seria de US$ 4.700 millones anuales.

At )
’ OLADE. Financiamiento Mundul de la Energia. Documento niemo de trabajo. Mecanografiado. Quito. Ecuador 1993

OLADE Ahemauvas de Funanciamiento del Sector Encrgeuco. EI dubsector Eléctnco®. Quito. Ecuador 1930
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CUADRO No.9
FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES
SECTOR ELECTRICO DE AMERICA LATINA ; EL CARIBE

ANO INVERSIONES QENERACION SERVICIO | CONTRIBUCION DEFICIT SIN APORTE DE DEFICIT CON
1A) INTERNA DE LA INTERNA A APORTE CON- CONSUMI- APORTE CON-
BRUTA DE DEUDA LAS SUMIDORES DORES SUMIDORES
FONDOS (B) * iC) INVERSIONES ([E=A-D) IF) ¢ 19 =E-F)
{D=8.C)
19890 13086 18347 9501 8846 4250 2655 1695
1991 16086 18246 8817 9429 6657 2916 3741
1992 17944 19486 8664 10822 7122 3089 4033
1993 10911 20354 9055 11299 7612 2787 4825
1984 20322 21697 9384 12313 8009 2355 5654
19985 22411 23343 9458 13885 8526 2307 6219
1996 23911 24797 9850 14937 8974 2182 6792
TOTAL 132,681 146,260 64,729 81,531 51,150 18,291 32,859
PROM. 18,954 20,894 9,247 11,647 7,307 2,613 4,694
ANUAL
T S TR R M R ——
Fuente: OLADE. Crisis en ol Sector Eléctrico Regional. Quito, Ecusdor. 1893
. Pata ventas anusies promedio de 572.8 TWh y una terifa promedio de US cte. 5.4/KWh, la cual corresponde o ls tarife

promedio e ser splicads eobre ol pericdo 1990-96, da ecuerdo a estimaciones ds los paises.

oo Contribuciones para le extenslén de lineas, redes, conexiones y medidores.

3.5 ¢(DOS DECADAS DE GESTION INADECUADA?
SE PUEDEN CONSTATAR GRAVES DEFICIENCIAS EN LA GESTION ESTATAL.

En las criticas al desempeiio de las empresas estatales, las principales ineficiencias
asociadas con la propiedad se refieren a la interferencia politica, al fracaso de la
gerencia burocrética y al tratamiento preferencial otorgado alas empresas. Algunas
més se centran en la ineficiencia productiva que derivaria de la adopcién de
objetivos adicionales alos de rentabilidad econémica, muchas veces redidos con la
minimizacién de costos y con la poca eficiencia asignativa que con frecuencia es
posible apreciar en la calidad, cantidad y oportunidad de los bienes y servicios
suministrados por las estas empresas.

Entre los principales argumentos que se esgrimen para sefialar la ineficiente gestion
estd el no haber cumplido plenamente las funciones que se les asignaron:
principaimente acelerar el proceso de acumulacién de capitales y lograr una
asignacion eficiente de recursos. En lo relativo a la acumulacién de capitales, las
necesidades crecientes de financiamiento de las empresas estatales,




particularmente en el sector eléctrico, se convirtieron en una carga presupuestaria
incompatible con la crisis fiscal, al no poder satisfacer su demanda de fondos con
fuentes externas de financiamiento y ante laimposibilidad de cubrirla internamente
por la insuficiente generacién de fondos propios y por la inexistencia y/o la
estrechez de los mercados internos de capitales. En lo concerniente a la eficiencia
asignativa, se engendraron ineficiencias operativas debido a que, ademas de que
las empresas funcionaron en la mayoria de los casos como monopolios naturales o
de proteccion legal, fueron sometidas a la consecucién de una serie de objetivos

extraecondmicos o no comerciales.

En términos generales, el desempeiio del sector energético se alejé del nivel 6ptimo
de eficiencia, sobre todo en la década de los ochenta. Las politicas de precios, fiscal
y cambiaria, el proceso de toma de decisiones de inversién en el sector, asi como
el manejo institucional del mismo, no fomentaron la eficiencia econémica (ni
energética) en el &rea de la energia. Esto dio sefales incorrectas a los
consumidores, promovié el uso ineficiente de la energla y provocé serios problemas
financieros y de desarrollo al sector, fundamentalmente al subsector eléctrico. *

En el subsector hidrocarburifero hay una amplia serie de problemas de caracter
institucional, de gestién, econémicos, financieros y de desarrolio que inciden
negativamente sobre |a eficiencia y limitan su desarrollo. A pesar de que las
empresas estatales de petréleo en general salieron mejor libradas de la crisis
econémica de la década de los ochenta que las empresas eléctricas -gracias a su
mayor rentabilidad intrinseca-, la excesiva transferencia de renta petrolera al Estado
y a los consuriidores (por la via tributaria, cambiaria y de precios) se sumé a sus
propias ineficiencias internas para llevarlas a una situacién dificil, con serias
repercusiones sobre la economia.

Como resultado de |a baja en las actividades de exploracién, disminuidas a causa
de una inadecuada gestion econémica (y en algunos casos financiera), de las
empresas estatales y de la reduccién de los presupuestos de exploracion de las
empresas petroleras privadas, ya que el capital de riesgo se ha visto desincentivado
por los bajos precios internacionales del petréleo, a partir de mediados de los
ochenta se pudo apreciar un practico estancamiento de las reservas (si se excluye
larevaloracion de reservas que realizé Venezuela en 1986), las que no disminuyeron
gracias a los resultados de las actividades realizadas en unos pocos paises
(fundamentalmente en Brasil, Colombia y Ecuador).

OLADE. Situacion Economica de Amenca Latna y ¢l Canbe Quuto. Ecuador 1990
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Después de ampliarse significativamente entre 1970 y 1980, la capacidad de
refinaciéon de la regiéon permanecié practicamente estancada desde comienzos de
la década de los ochenta. Un elevado porcentaje de su crecimiento se explica por
las ampliaciones de capacidad de Brasil y México, aunque en el periodo 1980-1990
se registraron ligeras ampliaciones de capacidad de refinacién en las diferentes
zonas de la region. Asi, la industria regional de la refinacién no escapo al cuadro
general de obsolescencia tecnolégica, falta de inversiones y deterioro de la
infraestructura que se observé en otros ramos del sector energia, resultando que
hoy més del 50% de las instalaciones tienen mas de 20 afos de artiguedad.®’

Aunque durante ias dos Gitimas décadas el subsector eiéctrico mostré importantes
progresos, ya que la cobertura del servicio pasé del 40% al 70% de la poblacién
entre 1970 y 1990 y Ia capacidad de generacién y las ventas de electricidad se
cuadruplicaron durante ese mismo periodo, su desarrolio reciente denota evidentes
sintomas de estancamiento y se encuentra en una critica coyuntura financiera.
Aunque el modelo tradicional de manejo del subsector eléctrico result6 efectivo para
muchos paises hasta mediados de los setenta, los problemas de tipo estructural,
regulatorio y derivados del régimen de propiedad que se presentaron en el subsector
fueron configurando una situacién de creciente deterioro durante los ochenta, que
desembocé finaimente bajo la forma de un severo estrangulamiento financiero.®®
Una serie de problemas relacionados con la ausencia de una buena gestion
empresarial, la baja eficiencia en la utilizaciéon de la energia y otros de indole
econémica e institucional crearon dificultades no solo para la prestacion de un
servicio adecuado, sino lo que @s mas importante, para la continuaciéon de un
adecuado desarrolio. Entre los principales problemas que enfrenta el sector se
pueden sefalar los siguientes:

a)  Una insuficiente generacién de recursos propios debida a que las tarifas,
principal fuente de ingresos de ias empresas, en general no han refiejado los
costos econémicos de la electricidad. Por otra parte, éstas en general han
mostrado un grave deterioro en términos reales, por ia incorporacién de
subsidios y por su utilizacién como instrumentos de politica fiscal en un
entorno de alta Infiacién y ajustes devaluatorios. Valga sedalar que entre
1972 y 1988 las tarifas eléctricas se deterioraron 22% en términos reales,

OLADE Situacton Energeuca de Aménca Launa y el Canbe. Quito, Ecuador. 1991

$& . )
. Banco Mundial - OLADE Evolucion. Situacion y Perspecuvas del Sector Eléctrico en los paises de Amenca Launa v El Canbe
Washington, USA, 199]
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mientras que los costos de operacién crecieron 14% durante el mismo
periodo.®

b) La evolucién de los mercados internacionales de capital durante el periodo,
que transitaron en muy pocos afios de una etapa de gran liquidez -derivada
de las grandes alzas de los precios del petréleo, las que también alentaron el
desarrolio en gran escala de proyectos hidroeléctricos- a otra caracterizada
por las restriccibnes y el endurecimientos de las condiciones para el
otorgamiento y pago de los créditos.®°

c) La pesada carga del servicio de la deuda, ya que después de la drastica
restriccion del crédito y ante la dificultad para continuar accediendo a los
recursos fiscales, durante la década de los ochenta muchas empresas
eléctricas no tuvieron la capacidad para cumplir con el servicio de su deuda;
la cual, ademads, se vio agravada por los altos costos financieros derivados de
las devaluaciones, por el retraso en los periodos de ejecucion de los proyectos
y por el fuerte incremento de las tasas de interés.®'

AUNQUE NO TODAS LAS CRITICAS QUE SE HACEN A LA GESTION ESTATAL DEL
SECTOR ENERGETICO ESTAN FUNDAMENTADAS, LA SOLUCION DE 10S
GRAVES PROBLEMAS QUE ENFRENTA SU DESARROLLO DEMANDA LA
ASIGNACION DE UN NUEVO PAPEL PARA EL ESTADO.

A pesar de que hay evidentes muestras de la ineficiencia de la gestion estatal en
muchas empresas del sector, debe llamarse |a atencién sobre lo siguien‘e: si bien
la resolucién de los problemas atribuidos a la gestion gubernamental constituye un
objetivo extremadamente deseable, no parece que dichos problemas -ni su
superacidn- estén determinados exclusivamente por el caracter de la propiedad.

La baja eficiencia y el inadecuado desempeiio de las empresas publicas observable
en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, mas que en la modalidad
de la propiedad (en el hecho estricto de que el dueiio del capital sea el Estado y no
un agente privado) parece haberse originado en la funcién que se asigné a éstas en
la estrategia de desarrollo anterior, en el nivel de eficiencia global de las economias

9
3 . OLADE. La Deuda Externa del Sector Energéuco de Aménca Latina y El Caribe. Quito, Ecuador. 198%
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y en el complejo sistema de relaciones econémicas y sociopoliticas en el que se han
desempeiiado.

En el modelo de crecimiento anterior el Estado tuvo un elevado protagonismo en el
sector energético. Aunque con dicha estrategia se registraron progresos
importantes; éstos, en general, se obtuvieron a un muy alto costo econémico y
social. Hoy, la evolucién de los acontecimientos internacionales, los procesos de
reforma econémica en marcha y la gravedad de los problemas que enfrenta el
sector, y la aconomia en general, demandan que el Estado asuma un nuevo papel.
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4. OPCIONES PARA EL FUTURO
4.1 EL NUEVO PAPEL DEL ESTADO
LA BUSQUEDA DE LA EFICIENCIA Y LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

Ante la constatacion de graves deficiencias en la gestion publica del sector
energético y para el logro de una mayor eficiencia econémica, la reestructuracion
est4 significando transitar de la estructura administrativa centralizada y dirigida por
el Estado, caracteristica de las ultimas décadas, hacia una competitiva y basada en
una mayor operacién de las fuerzas del mercado. Desde mediados de la década de
los ochenta, en los paises de la region se ha venido imponiendo la concepcion (en
ocasiones no sin un fuerte debate social con profundo contenido politico) de que
el interés publico seré mejor servido por la promocién de la actividad econémica a
través de la liberalizacion de los mercados y la creacién de un entorno de
competencia que por medio de |a participacién directa del Estado en las actividades
productivas. De acuerdo con esta concepcién, se asigna al Estado una nueva
funcién con relacién al desarrollo del sector energético y se promueve un fuerte
proceso de participacién privada en el mismo.

El objetivo principal de la reestructuracién del sector energético es el logro de una
mayor eficiencia econémica en las diversas actividades relacionadas con la
produccién y el consumo de energia, a fin de que éste coadyuve a la recuperacion
del crecimiento y constituya un apoyo para la nueva estrategia de desarrolio. De
acuerdo con los principios de la economia de mercado, el logro de la eficiencia
econémica requiere de la existencia de mercados competitivos (o de la regulacién
econémica donde esto no es factible). A fin de promover la competencia en los
mercados energéticos de los paises de la regién, los que en buena medida se han
caracterizado por estar protegidos y reservados al Estado, se esté procediendo a su
apertura y liberalizacién.

La reestructuracion del sector energético en los paises de la region, segun el caso,
podré implicar la desregulacién de algunas &reas, lare-regulacién de otras, un mayor
espacio para la participacion privada y el dotar a las empresas publicas de eficiencia
econémica. En general se requiere de una reorganizacién profunda del sector, que
busque en cada caso la estructura econémica més eficiente, desmonopolice |a
propiedad y administracién de la infraestructura e introduzca las fuerzas del
mercado donde esto sea conveniente desde el punto de vista econémico. De
acuerdo con esta orientacién los mercados que pueden ser competitivos deberan
desregularse, para que actien libremente las fuerzas del mercado y, en las 4reas en
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que éstas no funcionan, por ser monopolios naturales, deberan introducirse cambios
regulatorios.

Sin embargo, e independientemente de las reformas estructurales que se realicen
para dinamizar y mejorar el desarrollo del sector energético, el Estado tendra que
continuar desarrollando una serie de funciones que le son propias en cualquier
esquema politico-econdmico, tales como la planificacién indicativa, la regulacion de
los monopolios, la supervisién del funcionamiento de los mercados competitivos y
la promocidn del uso eficiente de la energia. Ademas, por diversas razones de indole
politica, social, econémica o financiera, en muchos casos seguira desempefiando
el papel de propietario de empresas; aunque el grado en que participe como
propietario de empresas dependera del papel que en cada caso se le asigne en la
apropiacién y distribucion dela renta de los recursos energéticos, como instrumento
de control "anti-trust” (previniendo conductas anticompetitivas como el
jevantamiento de barreras artificiales al acceso al mercado)) y, en definitiva, en el
control de actividades estratégicas para el logro de los objetivos econémicos y
sociales.

EL ESTADO Y LA PLANIFICACION.

Cada vez se vuelve méas relevante el mantenimiento de un sistema 4gil de
planificacién estratégica global que oriente las decisiones de inversion de los
agentes econémicos que operan en el sector, a fin de asegurar el abastecimiento
de los requerimientos energéticos del sistema econémico en condiciones de
eficiencia y para aprovechar las potencialidades del sector (en particular del
subsector de los hidrocarburos) para incentivar el desarrollo.

La necesidad de la planificacion se vuelve aun més evidente cuando se toma en
consideracién una serie de cuestiones cuya resolucion dificiilmente puede asegurar
el mercado, al menos en la situacion que en la actualidad muestra en la mayoria de
los paises de la regién. Ello incluye asegurar la necesaria congruencia intra e
intersectorial y macroecondémica de las inversiones (en los mercados competitivos
cada empresa tiene su propia estrategia comercial, existiendo el riesgo de una
multiplicacién innecesaria y antieconémica de las inversiones), realizar el
relevamiento de los recursos energéticos a escala nacional y promover su utilizacion
en los términos econdémica, energética y ambientaimente mas adecuados.
Asimismo,la planificacién indicativa induce al Estado a cumplir su papel subsidiario,
ya que si no se dispone de inversionistas privados interesados, sera el gobierno
quien deberd afrontar dichas inversiones.
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Estrechamente asociadas a las tareas de la planificacion hay una serie de
importantes funciones que también deberan ser desarrolladas por el Estado, entre
ellas la realizacién de andlisis prospectivos y formulacion de escenarios sobre las
principales variables que inciden sobre la evolucién del sector (p. ej. precios del
petréleo y tasas de interés, entre otros); el disefio e instrumentacion de politicas
sobre uso racional de la energia y en materia de medio ambiente; la coordinacion
del desarrollo tecnoldgico y de la transferencia e intercambio de experiencias y la
cordinacién de la cooperacidn internacional.

NORMALIZACION Y FISCALIZACION.

La normalizacién es una funcién del Estado que tiene importantes repercusiones
econdmicas sobre el sector energético (en particular sobre la industria petrolera).
En los paises de la regién, a fin de asegurar el cumplimiento de los procedimientos
deseables, estd generalizado el establecimiento oficial de normas de calidad
aplicables a los productos refinados del petréleo , asi como la determinacion de
normas de seguridad para la construccién de instalaciones especializadas.

La funcién de fiscalizacién sobre las empresas del sector energético incluye
aspectos de caracter estratégico (como el control de las tasas de produccién de
crudo por pozos, en el subsector petrolero), de protecciéon a la comunidad o al
consumidor (como el control de la calidad, cantidad y precios que se cobran al
consumidor final de los energéticoso) y de indole netamente fiscal (como la
realizacién de auditorias financieras a las empresas).

Ademaéas de incluir estos aspectos, el control gubernamental sobre las empresas
publicas deberia efectuarse con base en los resultados de la gestion; de esa manera,
el sistema emitiria sefales claras a las empresas e impulsaria el cumplimiento de las
metas, dentro de un marco de eficiencia. Sin embargo, el gobierno no deberia
interferir en la gestion empresaria: las empresas publicas deben gozar de autonomia
de gestion si se busca eficiencia econémica, ya que un control excesivo vuelve
lenta la administracién y eleva los costos.

PREVENCION Y CONTROL DE LA CARTELIZACION.

En los mercados competitivos de cardcter predominantemente oligopélico (como los
de la explotacién petrolera y la distribucién eléctrica), la desregulacion y el libre
acceso al mercado trae aparejados riesgos importantes de cartelizacién y de otras
précticas (entre ellas el "dumping”). En estos casos el Estado también tiene que
jugar un papel importante de prevencion y control. El control de |a cartelizacién para
asegurar el funcionamiento correcto del mercado puede lograrse a través del
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establecimiento de un marco legal claro y preciso y de un érgano regulador fuerte.
Para asegurar el funcionamiento libre del mercado, las empresas estatales pueden
desempenar un papel importante, ya que éstas le permiten al Estado disponer de un
elemento regulador dentro del mercado, aun en condiciones de libertad total del
mismo.

EL ESTADO, UN EMPRESARIO MAS.

Como se sefial6é anteriormente, por diversas razones en muchos casos el Estado
tendré que continuar desempefando el papel de propietario de empresas (aunque
no necesariamente tendria que estar a cargo de su operacién). Dicho papel, sin
embargo, deberia estar claramente separado de sus otras funciones y ser realizado
bajo condiciones de eficiencia econémica. Las empresas estatales deberan funcionar
como si fueran empresas privadas cuya caracteristica distintiva es que el propietario
del capital accionario es el Estado y, de asignarles éste objetivos diferentes a los
estrictamente comerciales, deberia compensarlas por ello. En los casos donde
puedan implantarse esquemas competitivos, si las empresas publicas se sujetan a
un régimen comercial y siguen practicas empresariales normales, en principio
deberian poder operar tan eficientemente como cualquier otro agente en el
mercado. Si se mantienen en manos del Estado, ya sea por razones estratégicas o
econémicas, deberan funcionar en condiciones competitivas.

Seria conveniente desligar la operaciéon diaria de las empresas publicas de la
injerencia politica que pueda derivar de la intervencién gubernamental en las
mismas, limitdndose el Estado a su papel de accionista Unico o mayoritario, y
aplicar criterios de responsabilidad gerencial y autonomia en la gestion. Asimismo,
resuita fundamental que las empresas publicas estén sometidas a la misma
legislacién comercial que cualquier otra empresa (corporatizacién) y se
desenvuelvan de acuerdo con précticas comerciales usuales, buscando una
rentabilidad apropiada a través de un desempeiio eficiente. De este modo las
empresas publicas estarén en las mismas condiciones que las empresas privadas y
podrén generar utilidades para sus accionistas (en este caso el Estado) y no
representar una carga financiera para éste.*’

Si el Estado considera importante mantener la propiedad y el control de las
empresas estatales en el subsector petrolero, deberé proceder a la reorganizacién
legal, administrativa, econémica y financiera de las mismas de manera que, bajo
ciertas condiciones objetivas, las empresas estatales sean tan eficientes como las
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privadas. Esta decisién incluye un cambio fundamental en al menos tres éreas:
legal, edministrativa y econémico-financiera. En los aspectos legales, resuita
necesario liberar a las empresas de una serie de disposiciones que traban su gestién
administrativa y posibilitar que operen en condiciones similares a las de las
empresas privedas, estén sujetas a la legislacién comercial normal y a las
disposiciones especificas pare laindustria petrolera. En lo administrativo, se requiere
modernizar las estructuras empresariales, haciéndolas 4giles y eficientes. En el drea
econémico- financiera, es necesario permitirles operar de acuerdo con las practicas
comerciales comunes, sin tratamientos diferenciados y bajo las mismas reglas del
juego que los inversionistas privados.

4.2 LA REGULACION DEL SECTOR ENERGETICO.
LA IMPORTANCIA DE LA REGULACION.

En el sentido mas generel, la reguleciéon publica consiste en las normas o leyes
dictadas por el gobierno para alterar o controlar las operaciones de las empresas;
atendiendo a su alcance o &mbito de eplicecion es posible referirse a diversos tipos
deregulacién (econémica, social, técnica). Le regulacién, entendida como concepto
econémico, esta constituida por el conjunto de disposiciones legales y operacioneles
que tienden a reproducir las condiciones pare inducir el funcionamiento eficiente de
los mercedos en aquellos cesos donde l0s mismos actuan de manera imperfecta.
La regulacién social se identifica con las normas enceminedas a corregir una emplia
gama de efectos secundarios, o externalidedes, que acompafien a la ectivided
econdmica (p. ej. la contaminecién) y la regulecién técnica, con les disposiciones
que norman los espectos técnicos de algun tipo especifico de ectividad.

Pere corregir las fallas del mercado, le regulacion pretende recrear las condiciones
de la competencie alli donde éstes no existen de menera natural -0, en el ceso
extremo, donde existen monopolios- por medio de medidas como el control de los
precios, los tipos de productos, las condiciones de entrada y/o selida del mercado
y la calidad de los servicios de una determinade industrie. La regulacidon tembién es
necesaria pera proteger los derechos de los usuerios o consumidores, garentizando
que su demanda sera satisfecha en términos de precio, calidad y centidad y pera
que la expansién de la coberture de los sistemas se haga de una manera
socielmente eficiente y de forme sustenteble con el medio ambiente.

El sistema regulatorio -el marco regulatorio legal y el esquema institucional que
permite materializerlo en la practice- es el elemento fundamental para brindar a
productores y consumidores las sefiales correctas para un funcionamiento eficiente
del mercado, fomentando la competencia donde ello es posible y conveniente y
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actuando como sustituto de las fuerzas del mercado en los casos donde la
estructura econdémica éptima es monopdlica.

LA REGULACION Y LOS MERCADOS ENERGETICOS.

El origen de muchos de los problemas que muestran actualmente las empresas del
sector energético de América Latina y el Caribe puede atribuirse a deficiencias de
tipo regulatorio. Los esquemas de regulacién (entendida ésta como concepto
econémico) que se desarrollaron en varios paises de la regién no fueron los mas
adecuados, ademés de que, en general, el poder regulatorio real fue practicamente
inexistente. Como ejemplo de esos problemas se puede citar el manejo de la politica
de precios y tarifas, las que estuvieron alejadas de los niveles de eficiencia
econdmica por responder a sistemas regulatorios basados en inadecuadas tasas de
retorno, o la elevada injerencia politica en los asuntos relacionados con la operacién
de las empresas, que fue facilitada por la inexistencia de organismos responsables
de la regulacion.

En materia de regulacién existen modelos generales, cuya concrecién en esquemas
especificos depende del contexto econdémico, politico y social de cada pais. De
acuerdo a dichos modelos, en los mercados competitivos el Estado tiene una
funcién natural, que es vigilar su funcionamiento eficiente, libre de practicas
anticompetitivas. Este es el caso de los mercados del petréleo y el carbén mineral
asi como de la generacion de electricidad (en sistemas de cierto tamafio minimo)
y la produccidn de gas natural. Asimismo, le corresponde al Estado una funcién
normativa y fiscalizadora, estableciendo los patrones técnicos, econémicos y
ambientales que optimicen el desempeiio de las empresas publicas y privadas en
el suministro de los productos energéticos. Si los mercados, a pesar de ser
naturalmente competitivos, presentan alguna amenaza importante de formacién de
estructuras monopdlicas, el papel supervisor del Estado puede incrementarse y
transformarse en regulador. Esta funcién reguladora puede ejercerse a través de un
érgano regulador o de la accion de empresas estatales, como es frecuente en el
caso del petréleo.®®

Independientemente del aicance del papel del Estado en el subsector petrolero, es
necesario hacer funcionar los mercados de productos petroleros de manera més
eficiente. En el caso de preferirse, por razones estratégicas, una estructura de tipo
monopdlico (o ante el riesgo de cartelizacién) se requiere de regulacion, |a que debe
asegurar la eficiencia a través de politicas de precios basadas en criterios
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econémicos y la ausencia de subsidios cruzados y otros elementos
distorsionantes.®* Igualmente importante resuita no alterar la estructura de los

precios relativos mediante una tributacién de caracter neutro.

La existencia de monopolio natural en el transporte y distribucién de gas natural
trae aparejada la necesidad de regulacién, En la region, la experiencia regulatoria en
la actividad gasifera ha sido escasa, con marcos regulatorios inadecuados o
inexistentes (excepto en ciertos casos de legislacién especifica para el gas). Al igual
que en el sector eléctrico, la planificacién integrada y la gestion coordinada
permiten optimizar la expansién y operacién de los sistemas gasiferos y su
desarrollo coordinado con las otras 4reas del sistema energético.

El papel del Estado como regulador es indiscutible en una actividad con las
caracteristicas econdmicas de la industria eléctrica, toda vez que, para lograr la
eficiencia econémica, se deberdn crear las condiciones necesarias para el
funcionamiento de un mercado competitivo en los segmentos donde sea posible y
conveniente, supervisando que las fuerzas del mercado actuen libremente, y
actuando como sustituto de ellas en los segmentos donde la estructura més
eficiente sea el monopolio. Asi, ia necesidad de la regulacién en el servicio publico
de electricidad se presenta en cualquier modelo econdmico que se estabiezca, ya
sea puramente monopdlico, abierto o intermedio. Asimismo, es independiente del
régimen de propiedad: |a propiedad estatal no elimina la necesidad de regulacién.®®

La regulacion es el factor clave para hacer eficiente la prestacion del servicio
publico de electricidad. La existencia o no de barreras de acceso al mercado, los
sistemas tarifarios, la sujecién de las empresas a Ia legislacién comercial, las reglas
para la operacién 6ptima de los sistemas eléctricos y la proteccién del consumidor
cautivo son, entre otros factores importantes de cardcter regulatorio, los que
definen la eficiencia econémica del sector.*®

Aungue los esquemas alternativos para el desarrolio del subsector con base en la
introduccién de las fuerzas del mercado brindan un entorno apropiado para
promover |a participacién privada y a pesar de derivar de enfoques tedricamente
vélidos, la dimensién de la mayoria de los sistemas eléctricos de la regién, la
ausencia de un poder regulatorio efectivo y el reducido tamafo de los mercados de
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capitales establecen diferencias respecto de los mercados de los paises
industrializados que hacen viable la privatizacién total sélo en pocos casos.

La desregulacién parcial y la privatizacién del subsector también podrian generar
impactos, tanto a nivel social como en la seguridad del abastecimiento, que
requeririan de la intervencién directa o indirecta del Estado. En funcién de la
rentabilidad econémica, podrian aplicarse tarifas que demandaran algun tipo de
subsidio y serfa probable que se descuidara el abastecimiento de 4reas de baja
densidad de poblacién. Ademés, en la medida en que los marcos regulatorios
otorgaran més libertad a las fuerzas del mercado para las decisiones de inversién
futura, seria posible que se presentaran problemas con el abastecimiento, tanto en
generacion como en lineas de transmisién y distribucién, al estar atomizada o
descentralizada la toma de decisiones.®’

En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe existen posibilidades de
desconcentrar parciaimente la propiedad de los sistemas eléctricos y otorgar un
espacio més amplio a la participacion de la iniciativa privada. Por ello, puede
esperarse que el caso més general hacia el que evolucionen los sistemas eléctricos
de laregion con el proceso actuaimente en marcha, sea el de los sistemas regulados
abiertos a la participacién privada tanto en la generacién como en la distribucién
de la energia eléctrica. Ello requerird, ademés de la eliminacién de una serie de
restricciones ya selaladas, de un marco regulatorio que instituya reglas del juego
claras y estables y de un entorno econdmico general favorable para la participacién
de los particulares.

LOS ORGANISMOS REGULATORIOS.

Para regular de manera eficiente se requiere del entorno politico y del marco legal
apropiados y, ademés, de los érganos idéneos para aplicar las normas regulatorias
en la préctica. Los drganos de regulacion, para cumplir sus tareas de una manera
eficiente con la sociedad, deben ser politicamente independientes, técnicamente
especializados y financieramente auténomos. El mejor marco legal y reglamentario
puede ser insuficiente si la autoridad que debe aplicar la regulacién no tiene la
suficiente independencia, autonomia y capacidad técnica; ya que son éstos
organismos los que deber&n garantizar el logro de los beneficios esperados en
materia de calidad, cobertura y eficiencia del servicio, adoptando los instrumentos
de control necesarios para proteger los intereses de los usuarios (y de la comunidad
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en general) frente a los intereses de las empresas responsables de los servicios,
sean éstas publicas, privadas o mixtas.

En el sector energético, los mecanismos de regulacién son necesarios para proteger
los derechos de los usuarios, para garantizar que se atienda la demanda de
energéticos y que la expansién de los sistemas se realice de una manera
econémicamente eficiente y ambientalmente sustentable. Por ello, como parte del
nuevo esquema organizativo del sector se requiere de organismos de regulacion
fuertes, que estén en capacidad de realizar la fiscalizacién y la gestion de los
mercados energéticos y que definan, tomando en consideracion los intereses de la
comunidad, cuestiones tales como la politica de precios y tarifas, las necesidades
de la cobertura del servicio, la utilizacién adecuada de los recursos energéticos y la
preservacion del medio ambiente.

Dado que la regién no cuenta con una gran experiencia en materia de regulacion del
servicio eléctrico, el Estado deberéa realizar un serio esfuerzo para subsanar esta
enorme deficiencia e implementar, de acuerdo al contexto econémico y
sociopolitico, los marcos regulatorios apropiados para promover la eficiencia
econémica y energética del servicio, asi como garantizar que los organismos
responsables de la regulacion se integren con personal técnicamente capacitado y
con niveles de remuneracién y estabilidad laboral apropiados para asegurar el
adecuado desempeiio de sus funciones. En este sentido, la formacién de cuadros
especializados y la difusién de las experiencias regionales e internacionales en
materia de regulacién también constituyen aspectos de fundamental importancia.

4.3 LA PARTICIPACION PRIVADA EN EL SECTOR ENERGETICO

Las graves deficiencias que acompaiaron a la gestion estatal en el sector
energético, los problemas de la deuda y las serias restricciones de financiamiento
experimentadas desde los ochenta y la creciente competitividad de los mercados
han venido impulsando un cambio hacia el fortalecimiento de los mecanismaos del
mercado como asignadores de los recursos de inversién. Para ello, con la promocion
de una mayor participacién del capital privado en las distintas actividades del
sector, se busca introducir las fuerzas del mercado, establecer estructuras
econémicas mas eficientes y desmonaopolizar la propiedad y administracién de la
infraestructura.

La promocién de la participacién del sector privado en el sector de la energia no
persigue un simple cambio en la estructura de la propiedad; su objetivo fundamental
es elevar el nivel de eficiencia de las actividades del sector, como parte de un
cambio de estrategia en la politica de desarrollo econémico y social. Esa busqueda
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de la eficiencia es la que demanda también el reforzamiento de las funciones
regulatorias del Estado y que éste desempeiie sus funciones empresarias, en los
casos en que continue con elias, en las mismas condiciones de eficiencia que se le
demzndan a cualquier otro agente econémico.

El sactor privado puede raalizar una contribucion muy importante en el sector
anargético ragional, no sélo en términos de capitales sino también de tecnologia y
sistamas y métodos modernos de gestion en practicamente todos los campos de
la actividad. Dadas las rastricciones financieras por las que atraviesan los paises de
la regién y las grandas nacesidades de inversién qua requiere el sector energético
para su crecimiento y dasarrolio aconémico axisten amplias posibilidades para la
participacién del capital privado, la que posibilitaria, ademas, liberar recursos
publicos qua los gobiernos puaden dastinar a cubrir necasidades sociales mas
apramiantes. Sin embargo, las caracteristicas y alcances de la participacion del
sector privado deberdn verse caso por caso, dapendiendo de las condiciones
aconémicas y financieras pravalaciantes en el sector, asi como de las
considaracionas politicas y sociales de los diferentes paises.

POSIBILIDADES PARA LA PARTICIPACION PRIVADA EN EL SUBSECTOR
HIDROCARBURIFERO.

indapandientamanta de los alcancas del papel del Estado en el subsector petrolero,
sobre todo con respecto a la propiadad de las empresas, la experiencia pasada en
la regién demuestra claramente que es necesario hacer funcionar los mercados de
productos petroleros de manera mas eficienta al intarior da cada uno de los
paises.”®* En el subsector de los hidrocarburos, ain en un esquema
predominantemente estatal hay un espacio importante para la participacidn privada,
la que puede realizar inversiones de magnitud y un aporte significativo de
tacnologias avanzadas. Los esquemas para la privatizacién incluyen dasde la
privatizacién total hasta |a parcial y los procasos de apartura a la iniciativa privada.

En los procesos de privatizacién total desaparecan las emprasas estatales, las que,
por medio de su vanta a un inversionista o grupo da inversionistas nacionales o
extranjeros, son sustituidas por empresas privadas. En los procesos de privatizacion
parcial sa privatizan algunos segmentos de la industria hidrocarburifera y otros se
mantienen bajo control de la amprasa astatal. Otro mecanismo de privatizacién
parcial consista en la transformacion de las empresas astatales en empresas de
economia mixta, ya sea medianta la venta de parte del capital accionario o mediante
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la creacion de nuevas empresas en asociacion con la tecnologia y el capital
privados. En los procesos de apertura a la industria privada se mantienen las
empresas estatales, pero rompiendo su monopolio y abriendo las actividades a la
competencia. También mediante los sistemas de subcontratacion es factible
privatizar diferentes partes de la gestién operativa de la empresa estatal.

La participacion de la iniciativa privada en el sector gasifero a nivel regional puede
y debe promoverse a fin de garantizar el capital y la tecnologia que aseguren su
adecuada expansion y su desarrolio futuro. El eje de dicha participacién no debera
sustentarse en condicionamientos o privilegios que hagan desaparecer el riesgo
empresario, sino en claras reglas del juego establecidas en marcos regulatorios
sélidos y estables.

Dadas las condiciones actuales de desarrollo del sector gasifero, la empresa mixta
quizds pueda ser la alternativa mas adecuada para la participacion de la iniciativa
privada, toda vez que, ademdés de operar eficientemente y generar cierta
distribucion de la renta, permite a los capitales del Estado y del sector privado
compartir los riesgos y los beneficios de la explotacién del recurso.

LAS POSIBILIDADES DEL SUBSECTOR ELECTRICO.

Ante los graves problemas que enfrenta el subsector eléctrico, se proponen
esquemas alternativos para su gestién basados en la introduccién de las fuerzas del
mercado. Estos planteamientos se fundamentan en la afirmacion que el sector
eléctrico ya no constituye un monopolio natural y, en consecuencia, resulta
conveniente la introduccion de la competencia. El funcionamiento de un mercado
mayorista competitivo donde se compra y se vende energia entre productores,
distribuidores y grandes consumidores requiere, como elemento clave, del libre
acceso de terceros a los sistemas de transmision, para lo cual resulta necesario
desintegrar verticaimente |la cadena energética.

Aunque un esquema competitivo de este tipo brinda un entorno mas apropiado para
la participacion privada, relegando al Estado a un papel subsidiario, pocos paises de
la region parecen tener un tamaio del sistema eléctrico suficiente como para que
los sistemas competitivos puedan ser considerados como una opcién econémica
para la generacion de electricidad, frente a las estructuras de tipo monopélico que,
adecuadamente reguladas, continian siendo también una opcién valida.

Existe un abanico de opciones para la reestructuracion del sector eléctrico que va

desde los monopolios regulados integrados verticalmente (y en ciertos casos
horizontaimente) hasta los sistemas abiertos totalmente, donde operan las fuerzas
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del mercado en la generacién y hay libre acceso a las redes de transmision,
manteniéndose como monopolios naturales regulados la transmisién y la
distribucién. En el medio de ese espectro hay una gama de posibilidades, que puede
caracterizarse en general como de apertura parcial de las redes o de competencia
limitada en la generacién.®’

La viabilidad de las diferentes opciones depende de las caracteristicas de los
sistemas eléctricos. En los casos donde la demanda supera la escala 6ptima de
produccién, la gama de alternativas posibles va desde el monopolio hasta la
apertura total, mientras que, en los demas casos, las opciones se encuentran entre
el monopolio y la competencia limitada en la generacién. Un sistema monopolico no
es, en general, propicio para una alta participacién privada, sobre todo en la
propiedad de la empresa monopdlica; ya que en la préctica la regulacion y el control
de un monopolio privado son mas dificiles, sobre todo en paises donde el poder
regulatorio real es débil frente al poder de negociacién de una empresa de gran
tamafo. En los sistemas intermedios se puede introducir la competencia de manera
regulada, mediante la desconcentracién parcial de la propiedad en la generacién y
la distribucion, aunque manteniendo un grado de centralizacién importante y una
estructura monopdlica o cuasi-moniopoélica en el sector.

Aunque el espacio que se abre para la participacion privada en un esquema de
competencia parcial sea tal vez més limitado que el de los sistemas de red abierta,
la participacion de ésta puede darse con més facilidad, principaimente en la
generacion independiente, la cogeneracién y la distribucion. En los sistemas
monopdlicos y en las empresas integradas que tienen control sobre los sistemas de
transmisién y poder monopdélico o un gran peso sobre el conjunto del mercado, de
darse la participacion privada se requiere acompadaria de una adecuada regulacion,
ya que los nuevos agentes operan de acuerdo a criterios de maximizacion de los
beneficios y, sobre esta base, adoptan decisiones de inversién con grandes
repercusiones econémicas y sociales que no necesariamente tienen que coincidir
con los intereses de la colectividad.

En practicamente todos los paises de América Latina y el Caribe existe la posibilidad
de desconcentrar parciaimente la propiedad de los sistemas y abrir un espacio para
la participacion privada. La participacion de nuevas empresas en la generacién de
electricidad, con la apertura de los mercados mediante contratos de suministro de
energia o de construccién de centrales (para lo que existe una amplia serie de
modalidades), pareceria tener posibilidades en algunos paises de la regién, dado
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que resulta una via mas facil de implementar al implicar reformas de menor
magnitud en la estructura del sector y en el marco regulatorio existente, ademas de
ofrecer las ventajas de desconcentrar parcialmente la propiedad en la industria y
permitir la afluencia de capitales privados para inversién directa, tanto en la

generaciéon como en la distribucién.

Debe sefalarse que, por amplia que pueda ser la apertura a la participacion privada,
no parece que esta vaya a poder implicar la transferencia de la totalidad de las
empresas estatales a manos privadas. Ello, por diversos motivos, ha sido
practicamente imposible ain en los procesos més radicales de privatizacion
efectuados hasta hoy en la regién. Sin embargo la participacién privada se
considera bastante positiva, ya que puede contribuir significativamente a la
superacién de los principales problemas que enfrenta el subsector (inversion
insuficiente, costos operativos excesivos, falta de apropiado mantenimiento,
elevados niveles de pérdidas, retraso tecnolégico, entre otros), dentro de un marco
regulatorio que establezca reglas del juego claras y perdurables.

MANTENER UN ENTORNO DE EFICIENCIA, SEGURIDAD Y CONFIANZA: FUNCION
FUNDAMENTAL DEL ESTADO.

A pesar de que, como se ha sefialado, el sector privado dispone de un importante
espacio para participar y puede tener una significativa contribuciéon para la
superacion de la situacién actual del sector energético de Ameérica Latina y el
Caribe, solo acudird a este sector si encuentra un ambiente adecuado para la
inversion. La creacién de un entorno propiciatorio para dicha participacion depende,
en gran medida, de una amplia gama de decisiones que debe adoptar el Estado
tanto a nivel subsectorial, como sectorial y macroeconémico.

Desde que el modelo de desarrollé del sector energético que predominé en la region
se caracterizé por un elevado grado de intervencionismo estatal, sl que limit6 y en
ocasiones excluyé la participacion del sector privado (en particular en el subsector
eléctrico), se requerird de un cierto periiodo de tiempo para consolidar una nueva
realidad en el sector y crear la confianza que haga posibie una fluida participacion
del sector privado en el mismo: en particular un marco general de eficiencia, reglas
claras y estables para la participacién de los agentes econémicos y una adecuada
regulacién estatal.

El Estado deberas probar que el sector energético puede funcionar de una manera
diferente a la del pasado: razonablemente bien en términos de eficiencia, con reglas
del juego explicitas, sélidas y estables y ofreciendo tasas de rentabilidad
competitivas con las de otras alternativas de riesgo similar. Las restricciones
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innecesarias, la excesiva injerencia y la existencia de condiciones poco atractivas
para el capital desmotivaran la participacién privada y dificultardn la solucion de los
problemas del sector, con graves consecuencias para el futuro desarrollo de sus

actividades productivas.

Deberé también establecer un marco regulatorio claro y preciso -con reglas del juego -
explicitas, sélidas y estables- y crear organismos de regulacién que tengan poder
real y dispongan de los Instrumentos de control necesarios y suficientes para el
adecuado desempeiio de sus funciones. Seré necesario realizar modificaciones en
los aspectos normativos (legales y regulatorios) y en los esquemas tarifarios para
lograr atraer capitales privados al sector en volumenes significativos. Nuevos
conceptos y realidades-como el sistema de competencia, la fijacion de precios
reales, labusqueda de unarentabilidad competitiva- serén algunos de los principales
incentivos que permitirdn ampliar la participacién privada en el sector.

La disposicién del sector privado para participar en los procesos de apertura del
sector energético dependera, en uitima instancia, de la confianza que inspiren la
situacion politica y macroecondémica y de la seguridad que se otorgue sobre la
perdurabilidad futura de las politicas actuales. El flujo de la inversién privada
responde en gran medida a las leyes y reguiaciones que promueven y norman ias
actividades empresariales: resulta necesario pensar en quien va a invertir en un pais
que no permite el retorno de capitales, |a repatriacién de utilidades; que muestre
una elevada inflacién o una gran inestabilidad cambiaria. Un pais en crecimiento,
con estabilidad politica y econémica, con tradicién institucional y practicas estables
para el desarrolio de las actividades productivas es un campo ideal para la inversién
privada; cada aspecto que se aleje de esta imagen, constituye una barrera
restrictiva.

Ei Estado debe crear ias condiciones que aseguren los flujos de inversion directa y/o
el financiamiento necesario para garantizar ia expansién requerida del sector. Ei
logro de |a estabilidad macroecondémica, la claridad y perdurabilidad de las regias dei
juego para la inversién y el establecimiento de un marco de eficiencia para el
desempeiio del sector energético son ios principales elementos que han permitido
cambiar la percepcién del riesgo por parte de los inversionistas.

igualmente, en 8l caso de las empresas publicas, deberan eliminarse (con eficiencia)
las restricciones que hoy impiden su acceso a los mercados de capital, factor
fundamental para captar recursos, ya que las fuentes de financiamiento seran més
limitadas en el futuro. La estrategia general del estado, en ese sentido, deberia estar
orientada a separar su funcién normativa o reguladora de su rol como empresario,
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el que deberia ser realizado eficientemente, en condiciones de competencia y libre
de interferencias politicas.

Debe llamarse la atencién, sin embargo, sobre el hecho de que el establecimiento
de las condiciones competitivas atractivas para el inversionista que aseguren el flujo
de los recursos necesarios para el desarrollo del sector debe también ser compatible
con los costos que la sociedad esté dispuesta a pagar por la seguridad del
suministro.

4.4. LAS OPCIONES PARA EL FINANCIAMIENTO.

Uno de los grandes retos que tendré que resolver el sector es el del financiamiento
de las inversiones necesarias para asegurar un adecuado abastecimiento energético.
De continuar el sector eléctrico con las tendencias de desempefio econémico y
energético que muestra en la actualidad y si las estimaciones para el aiio 2.000 de
un crecimiento promedio del PIB ligeramente inferior al 3% son correctas, la
demanda de energia eléctrica mostraria una tasa de crecimiento promedio cercana
al 4,5% durante el periodo, cuya atencién requeriria de una capacidad instalada
adicional del orden de 62 GW, equivalente aproximadamente al 40% del total de
la capacidad que los paises de la regién han construido hasta hoy. Las inversiones
que se estiman para el desarrolio de la industria petrolera regional son también
cuantiosas, dado que se pretende mantener la relacién reservas/produccién en un
nivel similar al actual y realizar las inversiones necesarias en la capacidad de
refinacion y en otras instalaciones y facilidades petroleras para hacer frente a las
metas previstas tanto en relacién con el crecimiento del consumo interno como con
la exportacion.

Las proyecciones de la oferta y del equipamiento necesario para abastecer la
demanda energética de las dos préximas décadas determinan que los
requerimientos totales de inversion seran de mas de US$ 320 mil millones para el
periodo 1990-2000 y de cerca de US$ 450 mil millones para la primera década del
siglo XXI. En forma compatible con la fuerte necesidad de equipamiento eléctrico
que exigiria el crecimiento de la demanda, el sector eléctrico demandaria un monto
de inversién promedio anual cercano a US$ 19.000 millones. El volumen de
recursos de inversion que requeriria el sector hidrocarburos, en particular el
subsectc;:> petrolero, ascenderia en promedio a alrededor de US$ 19.000 millones
anuales.

2%
" ' Esumaciones hechas por OLADE sobre ia base de programas y otras informaciones de sus Estados Miembros
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EL SUBSECTOR DE LOS HIDROCARBUROS.

Como se sefald anteriormente, si el Estado considera importante mantener la
propiedad y el control de las emnpresas estatales en el subsector de los
hidrocarburos, debe introducir profundos cambios en varios aspectos
fundamentales. En el &mbito juridico-institucional resulta necesaria la conformacién
de un nuevo marco que libere a las empresas estatales del exagerado
intervencionismo estatal y lamanipulacion politica; en lo administrativo, se requiere
modernizar las estructuras para hacer méas Agil y eficiente su administracién y
operacién; en lo econdémico-financiero, se requiere dotarlas de un marco para su
desarrollo disefiado a partir de criterios de eficiencia econdmica y no de decisiones
de tipo fiscal. Con objetivos de eficiencia econémica y una mayor autonomia
administrativa se mejoraria la gestion de las empresas, haciendo posible que la
generacién interna de recursos permitiera cubrir los costos operacionales, el servicio
de su deuda y, adicionalmente, obtener excedentes que garantizaran su expansion
evitando el sobreendeudamiento. En este sentido, la celebracidn de algln tipo de
"contrato de rendimiento” entre empresa y gobierno, en el que se establezcan las
metas a alcanzar por la empresa a cambio de mayor autonomia empresarial en la
toma de decisiones, constituye una alternativa interesante.

Existe una amplia gama de opciones para la participacion del sector privado en el
subsector delos hidrocarburos. Aunen un esquema predominantemente estatal hay
un espacio importante para la participacién privada, la que puede realizar
inversiones significativas y dar un aporte valioso aporte de tecnologias avanzadas
en el marco de un amplio esquema de posibilidades de actuacién que van desde la
privatizacion total hastalos sistemas de subcontratacion de la gestion operativa. En
las actividades de exploracidn, desarrollo y explotacién, las empresas estatales
pueden asociarse con empresas privadas que aporten capital y/o tecnologia (por
ejemplo, para recuperacién secundaria o terciaria o explotacion de crudos pesados).
Asimismo, en las distintas etapas de la cadena petrolera se puede recurrir a la
contratacién de servicios o a la participacion parcial de empresas privadas (como
por ejemplo en la distribucién y comercializacién).”

La privatizacion constituye una opcién para atraer recursos y mejorar la gestion
empresarial y los niveles de eficiencia del subsector. Los gobiernos de la region
estan avanzando hacia la reduccién del tamafio de Estado y la privatizacién de las
empresas estatales como parte de los procesos de reforma emprendidos para
retomar la senda del crecimiento econémico. Dentro de esos esfuerzos, los

n .
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procesos de privatizacién estan siendo utilizados como vias practicas (en ocasiones
las unicas) para financiar las inversiones que requiere el sector energético; la
participacion del sector privado constituye una alternativa atractiva que, ademaés de
contribuir a solucionar la escasez de recursos, ofrece la posibilidad de incorporar
personal especializado y tecnologia moderna.

La politica de apertura al capital privado nacional e internacional no es un fenémeno
privativo de los paises de América Latina y el Caribe, es un hecho constatable en
todas las regiones del mundo, incluso en aquellas que hasta hace poco estuvieron
completamente cerradas. Ella ha provocado unamayor competencia entre los paises
productores de petréleo por captar recursos para inversién, conduciéndolos a
establecer condiciones mas favorables para la participacién del capital privado, las
que, ademés de reflejarse en modificaciones en los sistemas impositivos y en los
términos contractuales, se orientan cada vez més a |la creacién en un entorno
politico, legal, social y macroeconémico favorable para la inversion.

La inversién privada acudi6 a los proyectos de riesgo bajo formas razonables de
asociacién y tributaciéon mientras se dispuso de niveles de precios internacionales
que hicieron atractiva su participacién en larenta petrolera. Sin embargo, los bajos
precios predominanies desde comienzos de la década de los ochenta,
particularmente después de 1986, desestimularon |a realizacion de nuevas
inversiénes para exploracién petrolera. La aleatoriedad del mercado internacional,
unida a modalidades de contratacién en las que los ingresos generados son
proporcionales para las partes, ha hecho que la participacion del capital privado
aumente o disminuya en ciclos de inversion ligados a los movimientos de los
precios. Para superar esa limitacién y promover una mayor participacién privada en
las actividades de exploracién y explotacién petrolera, desde hace algunos afos se
comenzaron aimplementar mecanismos de asociacion en los cuales la participacién
del Estado (directamente o a través de la empresa) crece progresivamente de
acuerdo con los precios -0 con la relacién beneficio/costo- y, cuando los precios o
esta relacién bajan, se reduce mas rdpidamente, protegiendo de esta forma la
utilidad de los operadores.

La banca privada siempre fue reacia a participar en el financiamiento de proyectos
"upstream"”, comportamiento comprensible debido a que en general estos proyectos
(particularmente los de exploracién, no asi los de explotacién) son de alto riesgo y
sus tiempos de maduracidn oscilan entre los 4 y 7 afios. Sin embargo, el dinero de
la banca siempre ha estado disponible para el financiamiento de proyectos no
riesgosos, de elevadas tasas de retorno y reducidos tiempos de repago de la
inversién, e incluso algunos bancos han intervenido directamente en operaciones
internacionales de tipo "swap", recibiendo petréleo fisico de sus prestatarios. Sin
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embargo, y a pesar de que existe un exceso de liquidez, los bancos de EEUU se
muestran ahora més reacios, menos dispuestos a financiar proyectos energéticos
en el pais y extremadamente cuidadosos en lo que se refiere a sus operaciones
financieras con el exterior, lo cual constituye un cuello de botella para la industria.
Esta actitud se traduce en una elevacion de los méargenes ("spreads”}, reducciones
en los plazos y mas rigurosos criterios para la calificacién de los préstamos.’?

Ante esta situacion esta cobrando importancia el financiamiento extrabancario. El
capital bancario estéd siendo sustituido en los paises en vias de desarrollo por los
fondos provenientes de la emisién de bonos, la inversién directa y/o la venta de
acciones. Las exitosas experiencias de colocacién de bonos en el mercado
internacional realizadas por algunos paises de la regién (Brasil, Colombia, México
y Venezuela), demuestran que el fortalecimiento de los mercados de capitales de
largo plazo en la region podria representar un excelente apoyo para el desarrollo de
sus proyectos energéticos.

EL SUBSECTOR ELECTRICO.

La solucién del financiamiento de las inversiones del sector constituye un problema
complejo que requiere de la adopcién de un conjunto de medidas que deben
aplicarse de manera integral y a las que deberan contribuir todos los actores
involucrados en el sector. Se requiere de una estrategia fundamentada sobre el
mejoramiento de |a eficiencia econémico-energética y la participacién del sector
privado; ya que solo una estrategia de ese tipo enfrentara la necesidad de realizar
inversibnes en nueva capacidad, pero optimizando y disminuyendo sus
requerimientos, mientras promueve una mayor generacién de recursos financieros
dentro del sector. El logro de una mayor eficiencia econémico-energética resuita
necesario para promover |a participacién del sector privado y conseguir nuevas
fuentes de financiamiento para el sector, constituye un buen criterio para redefinir
el papel del Estado en el sector, para promover las interconexiones eléctricas entre
paises, ademas de incidir sobre una gestion mas ambientalmente adecuada del
sector.

La sola adopcién de medidas consistentes de eficiencia econémico-energética no
solucionara los problemas que enfrenta el sector eléctrico, pero contribuird
significativamente a ello al hacer posible una mayor generacién interna de fondos
en las empresas asi como al incidir sobre el desplazamiento temporal de los
requerimientos de inversion, en virtud del ahorro y la sustitucién de energia que

OLADE Fuanciamienio Mundial de la Energia. Documento interno de trabajo Mecanografindo Quite. Ecusdor 1993
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promoveran y de la recuperacion de capacidad de generacidn que harén factible.
Con un entorno econdmico apropiado y un adecuado manejo empresarial, sea cual
fuere el sistema de propiedad, seria posible disminuir los costos de operacion vy, si
ello se acompafara de tarifas reales que reflejaran los costos econdémicos de la
electricidad, se posibilitaria incrementar la generacion de recursos internos que
contribuyan en parte al financiamiento de las inversiones del sector al tiempo que -
se incidiria también sobre el crecimiento de la demanda y de los requerimientos de
inversion para satisfacerla. Por otra parte, una estrategia centrada en la eficiencia
econémico-energética conduciria a una disminucién de los impactos ambientales
debido a los menores requerimientos de nuevos equipamientos y a la menor (y
mejor) utilizacién de combustibles en las plantas en operacién y en las que entrarian
en servicio.

({COMO REDUCIR LOS REQUERIMIENTOS DE INVERSION?.

Las acciones sefaladas deberdn complementarse con la adopcién de una serie de
medidas orientadas a racionalizar el consumo de electricidad. Los paises delaregion
en general disponen de un excelente espacio para la conservacion y el ahorro de
energia y un amplio margen para realizar una utilizacién méas eficiente de la misma.
Ello es particularmente importante, ademés, cuando se considera que nos referimos
a una regién en que los recursos financieros son escasos, que deben destinarse a
la reactivacion del crecimiento y a la recuperaciéon de los niveles de desarrollo
econémico y social. Entre las acciones que se deberdn adoptar para racionalizar el
crecimiento del consumo y de los requerimientos de inversién en el sector pueden
sefalarse las siguientes:

a) Larepotenciacion de solo la cuarta parte del parque térmico que requiere
rehabilitacién, de acuerdo a estimaciones recientes’’, ofrece la posibilidad
de incorporar 3.000 MW de capacidad con una inversién mucho menor (US$
400/KW) a la que demandaria la construccion de una capacidad equivalente
e incidiria positivamente sobre la eficiencia de generacién y el consumo de
combustible.

b) Un programa consistente de reduccién de pérdidas haria una contribucién
significativa a la solucién de la problemética del sector, ya que el ahorro de
energia derivado de la reduccién de pérdidas de energia eléctrica incide
directamente sobre los requerimientos de generacién y, por esta via, sobre las
necesidades de capacidad. Se ha calculado que una disminucion del 1.7% de

n
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las pérdidas estimadas para el alo 2.000, representaria una disminucién de
16.000 GWh en los requerimientos de generaciéon, lo que representa
alrededor de 4.000 MW de capacidad. Ademas de que el costo de esa
reduccién seria bastante inferior al necesario para una ampliacién equivalente
de capacidad, se mejorarian los costos de operacion.

¢)  Elmejoramiento de los sistemas de administrativos de medicién y facturacién,
asi como la disminucién de los periodos de cobranzas, incidirian
positivamente sobre |os costos financieros, evitarian el deterioro inflacionario
de los ingresos y permitirian disponer de una liquidez adicional para la
operacién de las empresas. Se ha estimado que una reduccién del tiempo
promedio de cobranza en las empresas eléctricas de la Regién (111 dias en
1988) a 45 dias, permitiria disponer de una liquidez adicional de méas de US$
3.000 millones.

d) Como se sefald, existe un enorme potencial de ahorro en los campos de la
sustitucion energética, el manejo de la demanda y el uso eficiente de la
energia. Para concretarlo, ademas de las acciones de caracter econémico, via
politica de precios, se dispone de una amplia gama de medidas e
instrumentos de cardcter tecnolégico que permiten manejar mas
adecuadamente la demanda. Para lograr un uso més eficiente de la energla
resuita fundamental promover la incorporacién de equipos de consumo final
con una mayor eficiencia energética y realizar campaias de educacién del
usuario que permitan modificar costumbres y modalidades ineficientes de
consumo. Por estas vias se estima que se puede lograr un ahorro aproximado
a los 36.000 GWh; lo que equivaldria a disminuir en US$ 1.400 millones
anuales los requerimientos de inversién en capacidad de generacién (6.000
MW),

La adopcién de medidas consistentes de eficiencia econémico-energética no seré
suficiente para resolver el problema del déficit de financiamiento de las inversiones
del sector, por lo que se requiere el concurso del sector privado y un mayor apoyo
de la Banca Multilateral. El volumen total de inversiones se reduciria a US$ 17.000
millones por la disminucién de requerimientos de capacidad instalada como
consecuencia de la aplicacién de medidas de conservacién de energia. La aplicacién
de tarifas a costos marginales de largo plazo y la disminucién de costos permitirian
atender el servicio de la deuda y disponer de una generacién interna neta del orden
delos US$ 11.400 millones. En estas condiciones el déficit anual de financiamiento
incluyendo el aporte de clientes (para extensiones de lineas, redes acometidas y
medidores) seria de US$ 3.000 millones. Ahora bien, si el aporte de la Banca
Multilateral fuera de US$ 1.400 millones, el saldo faltante de US$ 1.600 millones
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tendréd que ser cubierto con aportes provenientes del ahorro interno y externo.
Adicionalmente, si se considera que el incremento en los precios de la energia
eléctrica a niveles de costos marginales podria provocar una contraccion en la
demanda, debido a efecto de la elasticidad precio, los ingresoso netos por ventas
de energia de las empresas disminuirian en un valor estimado en US$ 1.000
millones, con lo cual dicho déficit aumentaria en la misma proporcién; sin embargo,
a largo plazo este efecto tenderia a compensarse con un reduccién de las
inversiones.’

Para lo que resta de la década del noventa las estimaciones indican que los paises
de la regién, aun adoptando las acciones referidas y concretando los aportes
esperados de la Banca Mulitilateral, enfrentarian un déficit considerable con relacion
al financiamiento de las inversiones del sector eléctrico, que se ha estimado en
alrededor de US$ 3.000 por afo.

Asi, existe un amplio espacio para la participacion del sector privado en el sector
eléctrico, que no necesariamente implica |a privatizacion de todos los activos que
se encuentran actuaimente en manos del Estado. El sector privado puede realizar
un aporte importante de capitales y tecnologia al sector y hacer una contribucién
significativa al mejoramiento del entorno operativo del mismo a través de la
aplicacién de précticas de gestion més eficaces y orientadas al logro de la eficiencia
en la utilizacién de los recursos técnicos, econdmicos y financieros del sector.
Aunque el esquema tradicional de financiamiento del sector estd agotado, se
dispone de un conjunto de opciones adicionales para movilizar recursos financieros
que deben ser exploradas. Entre estas esta la utilizacidn de los mercados locales
de capital a través de la colocacién de bonos en el mercado (los que se deberian
desarroliar en caso de no existir); el empleo de formas de "leasing" para nuevos
equipos o instalaciones, involucrando agentes financieros locales o externos;
promocidon de "joint ventures" entre las empresas eléctricas existentes e
inversionistas privados; promocién de compra de energia generada por productores
independientes y cogeneradores; promocién de proyectos de manejo de la demanda
y uso racional de |a energia; arreglo de esquemas de conversién de deuda externa
en nuevas inversiones; aumento de la participacidn financiera en la expansién del
sistema por parte d elos nuevos clientes; venta de parte de los activos de las
empresas eléctricas; creacion de condiciones para la operacion de las llamadas
empresas de servicios energéticos y promocién de una mayor participacién de los
empleados en el capital de las empresas.

74
. OLADE Cnuis en el Sector Electnco Regional Quuo. Ecuador 1993

93



4.5. ENERGIA, POBREZA Y DESARROLLO SUSTENTABLE.
ENERGIA Y AMBIENTE: EL PASADO RECIENTE Y EL FUTURO PROXIMO.

Entre 1950 y 1990 la poblacién mundial se duplicé, pasando de 2,500 a 5.000
millones de habitantes. Durante ese mismo lapso el valor de la produccién total de
bienes y servicios se cuadruplicéd con creces y lo mismo sucedié con el consumo
de petréleo, |a produccién de acero, aluminio, fertilizantes y la extraccion de madera
y otros recursos naturales que constituyen la base de la "vida moderna" y de los
elevados niveles de bienestar alcanzados por algunas sociedades.

La poblacién del mundo excede actuaimente los 5.300 miliones de habitantes y se
estima que alcanzara los 8.500 millones para la segunda década del siglo XXI. Ello
significa que, en los préximos 30 afos, las tierras, aguas, bosques y demaés
recursos naturales del planeta estardn sometidos a la presién derivada de la
satisfacciéon de las necesidades de 3.200 millones de personas més, a las que se
sumaran otros miles de millones de seres humanos que aun mantienen la esperanza
de lograr alguna mejoria en su situacién.

De acuerdo a estimaciones de la OCDE’’, las perspectivas del consumo energético
apuntan a que el mundo en desarrollo explique el 55% del consumo de energie para
el fin de la primera década del préximo siglo, debido a la demanda adicional que
tendran que satisfacer a fin de consolidar su proceso de crecimiento econémico y
establecer las bases necesarias para el desarrollo. Aunque el crecimiento del
consumo energético y el tipo de fuentes con las que este sea abastecido
dependeran de los procesos productivos y del tipo de desarrollo adoptado por los
paises en vias de industrializacién, ello muy probablemente implicard un mayor
consumo per cépita de energia, y su correspondientes emisiones, ain a pesar de
que la utilizacién mas racional de le energia que se prevee conlleve a una
disminucién del impacto ambiental asociado.

De acuerdo a estimaciones realizadas para la region de América Latina y el Caribe
por OLADE’®, las emisiones de contaminantes aéreos y al agua, asi como de
desechos sélidos, se encontrardn hacia el afo 2.000 en niveles aceptables, debido
al cracimiento moderado del consumo energético y al mejoramiento de la eficiencia
en la produccién y el uso de la energia. El mayor uso de las fuentes de energia
disponibles en la regidn, inclusive las consideradas como altamente contaminantes

7
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como el carbén, no generarén niveles inadecuados de contaminacién atmosférica.
El uso de la lefla como combustible y el carbén serén los principales responsables
de las emisiones de particulas en el alo 2.000, mientras que el petréleo continuara
siendo la principal fuente de emisiones de CO? (mayor responsable del efecto
invernadero), $0?, 6xidos de nitrégeno e hidrocarburos.

Las emisiones de contaminantes estimadas para la regién para el afo 2.000, debe
seflalarse, estardn muy por debajo de las de los paises industrializados: en el caso
del CO?, las emisiones serén el 43% de las correspondientes a las de la Comunidad
Europea; las de NOx serdn el 44% y las de SO? el 18%.

CUADRO No.10
PROYECCIONES DE EMISIONES CONTAMINANTES
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(toneladas)

ANO 2000

ANO 2010

PARTICULAS
ANHID. SULFUROSO
OX. DE NITROGENO
HIDROCARBUROS

MONOX. DE CARBONO

810X, DE CARBONO {°)
e

51298.0

65.0

849.0

63018.0

2455.0

2801.0

2025.1

0.6

2671

28711

063.0

114.6

{*) miles de toneiadas.

LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE, UN PROBLEMA GLOBAL.

Del total de los habitantes del planeta sélo unos cuantos viven en la opulencia. El
14% de la poblacién mundial vive en los paises ricos e industrializados agrupados
en la OCDE, aunque en su interior no todos vivan igual. El resto, el 86% de la
poblacién mundial, vive (aunque quizds de manera aiin méas desigual) en los paises
del mundo en desarrollo, dispone del 29% de lariqueza generada y consume menos
del 49% del total de la energia que se utiliza a nivel mundial. En estos Gltimos
paises méas de mil millones de seres humanos conviven cotidianamente con la
miseria, destruyendo frecuentemente los recursos naturales de los que depende su
futuro por necesidad, ante la falta de alternativas para sobrevivir.
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el aseguramiento de la sustentabilidad de largo plazo de los recursos naturales que
en los beneficios que estos pueden brindar en el corto plazo y el de que la
proteccién del medio ambiente debe ser parte integral del proceso de desarrollo, ya
que (como apreciamos) sin una utilizacién ambientalmente adecuada de los recursos
se socavan las posibilidades del desarrolio y, sin estas posibilidades, no habra
recursos financieros suficientes para las inversiones requeridas, tanto para
desarroliarse como para proteger al propio ambiente.

LA POBREZA Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

Extrapolar al mundo en desarrollo los problemas de los paises industrializados
resulta, ademéas de injusto, desproporcionado e inequitativo. La problematica
ambiental de los paises de América Latina y el Caribe es muy diferente a la de los
paises industrializados, ya que son las manifestaciones del subdesarrolio y la
pobreza -y no las actividades vinculadas directamente a la energla- las principales
responsables del deterioro ambiental. Por ello, en los paises latinoamericanos el
medio ambiente no constituye hoy una restriccién para la explotacién de los
recursos energéticos, aunque podrian explotarlos mucho méis adecuadamente de
como lo han hecho hasta hoy.

A nivel regional el medio ambiente constituye una importante base para el
desarrollo, ya que éste estd constituido por una amplia dotacién de recursos
naturales y el mayor banco genético del planeta. Y la regién no puede renunciar a
la explotacidn racional de sus recursos naturales porque su desarrolio futuro,
cualesquiera que sean las actividades econémicas que se propicien, dependers en
gran medida de su aprovechamiento.

Aunque a nivel regional la relacién entre los recursos naturales y la poblacién es
favorable, es indudable que la tasa de crecimiento demogréfico ejerce una gran
presién sobre la capacidad de los ecosistemas. Por ello, los paises de la regién
deberén otorgarle una especial atencién al nexo existente entre poblacién, pobreza
y deterioro ambiental, ya que no podrén lograr una estrategia viable de desarrolio
sustentable mientras casi la mitad de sus poblacién viva en niveles de extrema
pobreza.

Si la solucién de los problemas ambientales prioritarios de la regién requiere del
crecimiento econémico, para abatir la pobreza, y la satisfaccién de los suministros
energéticos que demandara la transformacion del aparato productivo y el
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién precisa de incrementar el
consumo energético por habitante, aunque dentro de un esquema de eficiencia, el



A fin de no continuar con el deteriorar del delicado equilibrio del medio ambiente
atribuible a pasadas neglicencias, el mundo en desarrollo tendra que realizar su
aporte; pero deberan ser los paises industrializados quienes adopten las principales
medidas para detener e invertir esta situacién. Por ello, en una Agenda Comtin para
la Proteccién del Ambiente deberén figurar, en lugar prioritario, la movilizacién en
condiciones condicionales de los recursos financieros necesarios para respaldar los
programas ambientales y de desarrolio de los paises en desarrollo y |a determinacién
de los paises industrializados de crear y transferir tecnologias satisfactorias desde

el punto de vista ambiental.

Si bien la comunidad internacional reconoce cada vez més abiertamente la gravedad
de los problemas ambientales, hasta hoy no adopta una respuesta proporcional a
ésta, que cada dia se vuelve mas apremiante. Esa urgencia deriva de un hecho que
se parece ignorar, a pesar de resultar evidente: que cada dia que pasa sin que se
adopte una politica que permita comenzar a revertir el severo proceso de
degradacién y destrucciéon de la vida en el planeta, éste se aproxima a un limite -
desconocido, pero necesariamente existente- después del cual no habré
posibilidades de retorno. De ello dan fé, de manera permanente, muchas especies
del mundo animal.

La solidaridad internacional y la concertacion de acciones, aparecen asi como la
unica alternativa racional existente para enfrentar los problemas ambientales, dado
que éstos no son sino elgunos de los principales efectos negativos del modo de
desarrollo econdmico, tecnolégico y social imperante a escala mundial, no
reconocen fronteras ni grados de desarrollo y ligan, de manera indisoluble, el
destino de los paises ricos con el de los paises pobres.

Aunque el decenio de los noventa ha sido testigo no sélo de un interés més firme
sino también de una importante transformacién de las formas de pensar; y a pesar
de que es ceda vez mayor la aceptacion de las nociones de corresponsabilidad
internacional y desarrollo sustentable’’, veinte alos después de la Conferencia de
Estocolmo todavia no es posible afirmar -con confianza- que ios gobiernos del
mundo disponen de la voluntad politica para hacer frente a problemas de cuya
existencia hace muchos afos estadn plenamente conscientes.

La concrecidn de dicha voluntad parece requerir de un mayor grado de conciencia
sobre algunos temas fundamentales; entre ellos, el hecho de que hay més valor en

7
. El concepto desarrolio sustenuble, propuesto por ls Comision Mundial del Medio Ambiente y ¢l Desarrollo. se enuende como un

“proceso de cambio social en el cual I explotacion de 10s recursos. el sentido de las inversiones. 1a orienucion del desarrolio tecnologico
3 las reformas wisutucionales se realizan ene forma armonica. amphandose ¢l potencial actual » futuro para satsfacer las necesidades
y aspirsciones humanas®
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Los paises en desarrollo en general, y los de América Latina y el Caribe en
particular, son paises con carencias y necesidades enormes si se atiende a los
niveles de bienestar que muestran grandes masas de su poblacién. Para superar el
subdesarrollo y el atraso, principales factores de su deterioro ambiental, deben
recuperar el crecimiento econémico de una manera sostenida y, para ello, requieren
elevar su consumo energético.

Sin embargo, cuando se observan las enormes inversiones que el sector energético
requeriré en lo que resta de la década, surge la inquietud acerca de la capacidad que
tiene la regién para satisfacerlas, sobre todo considerando los bajos precios que han
prevalecido para sus principales productos de exportacion (a pesar de sus
fluctuaciones coyunturales), que la region tiene un déficit de inversion anual
estimado en alrededor de 80.000 millones de ddlares y que la inversiéon en
infraestructura social es enormemente baja frente a una serie de lacerantes
problemas (analfabetismo, desnutricién y enfermedad, entre otros) que, ademas de
comprometer su futuro, la obligan a desviar la atencién de otras preocupaciones
urgentes, como las de la contaminacién y el deterioro ambiental.

Ademés de un adecuado abastecimiento energético, los paises de la regién precisan
de un adecuado entorno internacional para conseguir el crecimiento econémico.......
y. hacerlo con un record de desempeiio ambiental diferente al que tuvieron los
paises industrializados. Asi, aunque existen abundantes reservas de recursos fésiles
y potenciales de recursos naturales renovables que permiten satisfacer las
necesidades futuras de energia que se preveen, se requerir de la cooperacién del
mundo industrializado por lo que respecta al desarrollo y la transferencia de
tecnologias méas eficientes y mas ambientaimente adecuadas. De otra manera, sin
una cooperacién internacional mas amplia y efectiva y sin la modificacién de
muchas conductas que afectan desfavorablemente a los paises en desarrollo,
muchos de los empeiios que vienen realizando los paises de la regién se veran
vulnerados.

LA NECESIDAD DE UN ESFUERZO COMUN.

A pesar de que los principales problemas ambientales de implicaciones planetarias
han sido generados en gran medida por los paises industrializados y que el aporte
del mundo en desarrollo a su generaciéon ha sido minima, sus consecuencias se
hacen sentir ampliamente en todo el mundo. La mayor parte de la base de recursos
naturales que se han utilizado y se utilizan para el desarrollo global estd en el
denominado Tercer Mundo, y han estado y estdn sometidos a un continuo e intenso
proceso de degradacion originado en las politicas de desarrollo y en los sistemas de
explotacién originados en los paises industrializados e impuestos por éstos.



reto de los paises de la regién se concreta en una nueva estrategia que permita
compatibilizar crecimiento econémico, desarrollo social y conservacién ambiental.

Una estrategia en ese sentido requiere del desarrollo de estructuras de
abastecimiento y uso de energia ambientalmente adecuadas, lo que implica la
necesidad de Incorporar tecnologias que permitan realizar un uso limpio y-
energéticamente eficiente de los combustibles fdsiles, asi como el aprovechamiento
de las fuentes energéticas no-fésiles.

El uso econémicamente eficiente de los recursos naturales, en particular de los
energéticos, constituye también un elemento central de cualquier estrategia de
transformacién productiva que pretenda lograr una utilizacion adecuada de los
recursos naturales. Los esfuerzos que han venido realizando (y los que deberan
realizar) los paises de América Latina y el Caribe para incrementar su suministro y
su consumo de energia, buscando la més adecuada seleccién de fuentes y
mejorando los niveles de eficiencia en la produccién y en el uso de la energia,
representan una gran contribucién a la conservacién global del medio ambiente.
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5. EPILOGO: LECCIONES PARA EL PORVENIR.
LA REFORMA DEL SECTOR ENERGETICO: UN INTENTO DE VISION GLOBAL.

El conjunto de medidas que se vienen adoptando desde la segunda mitad de la
década de los ochenta para la reestructuracion del sector energético da cuenta de
un vasto proceso econdémico y politico que lo trasciende y dentro del cual se

enmarca.

Los cambios en las condiciones econdmicas y politicas a escala mundial, el
surgimiento de un nuevo paradigma econdmico, la percepcién de un
abastecimiento petrolero crecientemente incierto y el fin de la "edad de oro" del
desarrollo eléctrico -en los paises industrializados-; asi como los graves problemas
econdmicos y financieros, el estancamiento de la industria petrolera y la crisis de
la industria eléctrica -en los paises en desarrollo-, se conjugaron para gestar la
necesidad de un nuevo modelo de desarrolio para el sector energético.

Aunque los criterios de indole econdmica, financiera y de eficiencia técnica estén
claramente presentes en el proceso de apertura del sector, estos se subordinan -
en cuanto su dindmica, oportunidad y motivaciones profundas - a los dictados de
una estrategia politica definiua por un nuevo proyecto para la economia y la
sociedad, En consecuencia, l0s aspectos econémicos, financieros y técnicos que
definen la reforma del sector solo pueden ser entendidos en toda su magnitud y
dimensién a partir del contexto econémico y politico desde el cual han sido
propuestos’’.... y dentro del que deberan insertarse.

La reestructuracion que se promueve actualmente en el sector energético refleja
el cambio en la filosofia econdmica para promover el crecimiento econémico por
la via de una mayor participacién del capital privado. Este, en la practica, se ha
venido realizando sobre dos palancas principales: la adopcion de incentivos
basados en el mercado, para estimular una mayor inversion privada, y la
transferencia de la propiedad o del control de los recursos productivos desde el
sector publico hacia el privado.

La reforma del sector refleja también la aceptacion, o al menos la comprensién, de
que el sector publico no tiene ya la capacidad para continuar suministrando el
volumen de recursos necesario para mantener y expandir el abastecimiento
energético de acuerdo a las expectativas de mayor crecimiento que se relacionan

7%
. Agurto. Renato El Desarrollo del Sector Elécinco en las Dos Ulumas Décadas. | Congreso Nacionai de Energin Universidad de Chile

Sanuago. Chile Abnl de 1990
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con el cambio de estrategia econémica. Ademas, mientras que por un lado los
gobiernos tuvieron que replantear sus filosofias para la promocién del crecimiento,
las fuentes tradicionales de financiamiento del sector -las agencias internacionales
de financiamiento- condicionaron crecientemente el otorgamiento de recursos
frescos a la adopciéon de medidas orientadas en ese sentido.

(UN LARGO Y SINUOSO CAMINO?.

A nivel regional, la necesidad de superar las limitaciones que muestra e! desarrollo
del sector energético parece estar configurando un cauce general para su
reestructuracion, el que se sigue con distinta amplitud e intensidad de acuerdo a las
particularidades de cada caso. A pesar de los grandes requerimientos de capital que
enfrenta el sector, dado que las previsiones de la demanda para la préxima década
estiman una duplicacién del consumo de energia per cépita cuya satisfacciéon
implicaria necesidades de inversién de alrededor de US$ 20,000 miliones
anuales’, hasta hoy el expediente de los paises de |a regién continGa siendo
bastante variable: la mayoria de las acciones se han concentrado en unos cuantos
casos mientras que, en los paises con los mayores sistemas y/o recursos
energéticos, aun se trabaja en el establecimiento y/o adecuacién de los marcos
institucioneles y de lus incentivos para atraer a |a inversion privada.

Hasta hoy, aunque la reestructuracion se percibe en el aire a lo largo y ancho de la
regién, su significado no parece ser el mismo en todas partes por el hecho de
constituir, ademas de un problema técnico, un proceso eminentemente politico. Por
ello, aunque el compromiso con el futuro demanda un répido desarrollo del sector
que permita asegurar un adecuado y eficiente abastecimiento de energia para
apoyar los esfuerzos de transformacién econémica y social, ladindmica del mercado
y los intereses estratégicos del Estado continuardn determinando la amplitud y la
velocidad con la que deberé realizarse la incorporacién del capital privado.*

Con todo, aunque durante lo que queda de la década de los noventa la
reestructuracion podria continuar mostrando diferentes senderos y las diferencias
entre paises podrian seguir siendo sustanciales, visto en una perspectiva de largo
plazo el sector parece estarse alistando, y seguramente lo estar4 a su tiempo, para
brindarle una nueva oportunidad al capital privado.

79
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. Hasta hoy . en algunos casos donde el sector energelico se considera cnuco pars el €xito de la nueva estrategia de crecumiento economice.

¢l gobrerno ha prefendo manienerle dentro del sector publico
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MIRANDO HACIA EL FUTURO.

A pesar de que resulta evidente que no se puede excluir la reaparicion de "ajustes”
0 "retrocesos" en la nueva estrategia adoptada, y de que persisten graves
problemas que no parecen estar debidamente considerados en ella, existen muitiples
factores - entre ellos la dotacién de importantes recursos y mercados energéticos -
que estan volviendo a hacer a latinoamericana un terreno fértil para la inversion a
largo plazo. Para conretar esas posibilidades los paises de la region tendran que
seguir avanzando en la adopcion de una serie de medidas - no necesariamente la
privatizacién de los recursos - orientadas a la creacion de un entorno adecuado que
aliente al sector privado a invertir en el sector.

Toda vez que el propésito de fondo de la reestructuracién debe ser el de
"reinsertar" a un sector de la importancia del energético dentro del marco de la
nueva estrategia general de desarrollo, lamodernizacién energética en el largo plazo
deberé ser sinénimo del establecimiento de una nueva estrategia de desarrollo que
permita:

- establecer los marcos Institucionales que hagan posible concretar las
inversiones necesarias y los marcos regulatorios que permitan responder al
funcionamiento de mercados cada vez més complejos, sobre todo
considerando la integracién creciente de los sistemas econdmicos (y
energéticos) y la apertura de las economias.

. lograr un balance adecuado entre planificacion y mercado;

. abrir las areas no fundamentales y concentrar los recursos propios en el
desarrollo de aquellas definidas como prioritarias.

- Fomentar la inversién privada, la inversion conjunta y/o las asociaciones en
proyectos estratégicos de desarrollo.

- mejorar la capacidad econémica, financiera, tecnolégica y comercial de las
empresas del sector;

. promover el uso eficiente de los recursos energéticos, la calidad del servicio,
la equidad social y la proteccién del medio ambiente.

- combinar la autonomia administrativa y la eficiencia con la propiedad estatal,
donde esta se considere necesaria y conveniente;
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ALGUNAS ENSENANZAS DEL PRESENTE.

Ante el futuro previsible, y dado que la reestructuracién del sector condicionara de
manera determinante su desarrollo futuro e incidird fuertemente sobre el de la
economia y la sociedad de los paises de la regién, conviene recapacitar sobre
algunas de las principales lecciones que se pueden obtener, tanto de las
experiencias del pasado como de las del presente (los procesos actualmente en
marcha), para el disefio del porvenir. Ello resuilta de fundamental importancia para
configurar, de la manera més adecuada, una nueva realidad para el sector o, al
menos, para no repetir los errores que otros ya cometieron.

A ese fin es necesario tener en cuenta que:

1.

La reestructuracién del sector no resolveré todas las restricciones del mismo.

Aunque con la apertura de los mercados Y |a participacién del sector privado
se pueden sentar las bases para |la superaciéon de varios de los mas
importantes problemas que afectan al sector energético también se pueden
originar nuevos retos, ya que los agentes privados operan con criterios de
optimizacidn que no necesariamente coinciden con los de |a colectividad y la
reestructuracién no asegura autométicamente que se dispondrd de las
inversiones requeridas, ni que la gestién y el desarrollo de los recursos se
realicen de la manera més ambientalmente adecuada.

La reestructuracién del sector energético constituye un proceso de largo
plazo.

La experiencia que existe hasta ahora en la regién, ademas de exigir rigor en
el andlisis y cautela en las afirmaciones, no permite realizar sedalamientos
conclusivos. Sin embargo, evidencia que la reestructuracién del sector no se
resuelve con la apertura de un subsector (ni, de ser el caso, con la
privatizacién de las empresas), sino que supone el desarrollo de las
estructuras legales e institucionales apropiadas y el desarrollo de conductas
diferentes por parte de las distintas partes involucradas; esto es, un proceso
de educacién y un cimulo de experiencias que se deben desarrollar a partir
de la convivencia en una nueva realidad; y ello demanda tiempo.
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El periodo de transicién, que también puede ser largo, involucra algunos
riesgos.

Con el ritmo que estdn mostrando los cambios, empieza a hacerse evidente
que el periodo de transicién al nuevo modelo puede ser largo, ya que el sector
privado no va a concurrir con los recursos financieros en el monto que se -
requiere hasta que perciba y confie en que el sector descansa sobre bases
adecuadas y estables. Asf, para el corto y mediano plazo los paises de la
region enfrentan la posibilidad real de continuar sufriendo racionamientos y
desabastecimientos. También existe el riesgo de que,durante la transicién,
dado que ya no serdn empresas integradas, se pierda coordinacién y sobre
energia en unas partes y falte en otras, o que los incrementos de precios no
se vean acompaiados del mejoramiento inmediato de las caracteristicas del
servicio.

Aunque hay que privilegiar la eficiencia, su logro debe compatibilizarse con
el de otros objetivos.

En los esquemas de apertura, particularmente en los casos de privatizacion,
habré que hacer prevalecer el objetivo de creacién de mercados competitivos
a largo plazo por sobre cualquier otro objetivo, dado que sélo ello garantiza
el logro de la eficiencia. Ademaés, habré que tener en cuenta otras cuestiones
que también inciden sobre ésta, entre ellas el ritmo adecuado para la
realizacion de los procesos de reestructuracién, creando un clima de eficiencia
como requisito previo, ya que de otra forma existe el riesgo de incurrir en
importantes costos econémicos, graves desabastecimientos o grandes
pérdidas patrimoniales.

Estado y mercado deben ser elementos complementarios de la
reestructuracion.

Algunas opiniones sobre |a reestructuracion apuestan a que las fuerzas del
mercado, libres de toda interferencia estatal, promoverdn un manejo mucho
més eficiente del sector energético; otras, sefalan que ésta contiene
elementos que no son compatibles con las prioridades de largo plazo, ni con
los objetivos extraeconémicos del sector. Aunque las fuerzas del mercado
parecen ser un poderoso instrumento parala consecucién de los objetivos del
sector, deber4 ser el Estado quien determine cuales son éstos. Ademas, como
no es previsible que el capital privado haga fluir un volumen significativo de
recursos hacia el desarrollo del sector energético en el corto plazo, el Estado
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tendré que asistir en la consecucidn de éstos durante un periodo de transicién
que puede ser largo (en Chile este periodo ha tomado mas de 10 afos).

El nuevo papel del Estado constituye una cuestién de carécter eminentemente
cualitativa, y no cuantitativa.

La premura por desarrollar una estructura institucional basada en el mercado
no debe conducir a relegar el critico papel que debe desemperiar el Estado.
Si bien en general habré que ofrecer el mayor espacio posible a la
participacién del sector privado, también resultard necesario asegurar que el
Estado realice adecuadamente sus funciones. Ademés del importante papel
que el Estado debe desempeifiar en el establecimiento de normas y la
supervisién de conductas en las actividades del sector, se requerird que
funcione como ente dirimente entre todas las partes involucradas. Y existe
el riesgo de que la desregulacién excesiva y la privatizacién a ultranza puedan
reducirlo a su minima expresién y que, de su desmantelamiento, surjan entes
raguladores de muy limitado poder, incapaces de vigilar y supervisar el buen
desempeiio de los servicios (dirigidos en muchos casos a mercados pequeiios
y cautivos), arbitrar los litigios y hacer prevalecer el interés general por sobre
el privedo.

Para cumplir la nueva funcién se necesita mas Estado, no menos,
cualitativamente hablando.

En la aplicacién de las politicas de regulacidn se evidenciara la capacidad real
del Estado para controlar a monopolios u oligopolios que pueden ester en
condiciones de poner barreras a la entrada en los mercados de servicios
publicos. De la misma manera, los organismos regulatorios podrén verse
sujetos a presiones y/o manipuleciones politicas similares a las que, en
muchos casos, sufrieron las empresas publicas. Este dilema se vuelve
particularmente relevante, y se ve potenciado, en un contexto de debilidad
estatal e inestabilidad macroecon6mica.

El desarrollo de las instituciones reguladoras constituird una tarea
particularmente importante y, por lo tanto, dificil.

La capacidad de regulacién del Estado debera reforzarse sostenidamente para
responder a un funcionamiento del mercado cada vez méas complejo, sobre
todo considerando la integraciéon energética creciente y la mayor apertura de
las economias. Por ello, los sistemas de regulacién deberan ser disedados con
fiexibilidad, para que estén en capacidad de adaptarse a circunstancias
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cambiantes y posibiliten atender adecuadamente los problemas que surjan,
El desarrollo de sistema regulatorios adecuados requerird, ademéas, de un
cierto grado de desarrollo democréatico, ya que ellos conllevan procesos de
comunicacién que implican un alto grado de retroalimentacion y participacién
social.

9. El propésito de fondo debe ser insertar adecuadamente al sector energético
on ol marco de la estrategia general de desarrollo.

Hasta hoy, la discusion en torno de la reestructuracion del sector energético
parece girar mas en torno a las modalidades que ésta debera adoptar (que
tipo de sistemas: integrados o desintegrados; que tipo de mercados:
regulados o desregulados; que mecanismos utilizar para financiar su
desarrollo: via venta, concesién o fisco; etc.) que a la forma en que ella debe
compatibilizarse con un proceso de desarrollo sustentable que propenda al
crecimiento, la equidad y el mantenimiento del medio ambiente.

La reestructuracion debera propiciar una mayor eficiencia en la generacion y
el uso de la energia, creando condiciones para la libre competencia (donde
sea posible y deseable) y propiciando la regulacién de los mercados cuando
no sea posible. Asimismo, deberia abrir nuevas opciones de financiamiento
para el sector mediante una mayor incursién en los mercados de capitales y
posibllitar efectos multiplicadores respecto de los procesos ahorro-inversién.

Finalmente convendria tener presente que no existe un modelo ideal de validez
universal para la reestructuracién del sector, sino diversas férmulas posibles; que
debemos aplicar las valiosas lecciones que nos ofrecen las experiencias propias y
las ajenas, tanto las del pasado como las del presente; que cualquier modelo que
se adopte generaré nuevos problemas, los que, con decision e imaginacién, tendran
que irse resolviendo en el camino, a la luz de los objetivos trazados y en el marco
de las condiciones que establece el entorno; y, de la misma manera, recordar que
los desafios del desarrollo energético, de la transformacién econémica y social y de
la proteccién ambiental estardn siempre presentes. Por ello, resulta cada vez mas
necesario disponer de estrategias de largo plazo, mejorar el grado de previsibilidad
de los acontecimientos y fortalecer nuestra capacidad de adaptacion frente a un
entorno rapidamente cambiante.
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