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I mypmiesto ol activo en las personas nierales.

INTRODUCCION

Ante i problematica existente en Mexico. se han creado formas de recaudar ingresos
para ¢l gasto publico. una de ellas ha sido fos impuestos, de entre fos cuales surge el
impuesto al activo de reciente creacion, ahora bien, de ello se desprende nuestro analisis del

mismo y en conseeuencia ¢l presente trabajo.

£l interes por realizar vo estudio profundo del impuesto af activo, es sin lugar a
dudas la probiematica existente para su caleulo y aplicacion, ya que en un principio se busco
que ¢l mencionado impuesto fuera un compiemento al impuesto sobre fa renta, sin embargo.
vy par ef contvrarin e fa vida real se ha convertido en una pesada carga tiscal para fas
empresas toda vez que debido a su complejidad fas misimas empresas optan por pagar los

dos impuestos a la vez y no sdlo el mayor de ellos

Por otra parte, consideramos que se trata de un impuesto que no respeta los
Principios Constitucionales de Equidad y Proporcionalidad que deben de guardar todos los
impuestos dentro del derecho fiscal mexicano, fo anterior a causa de que dicho impuesto es
aplicable o contribuyventes def regimen general de fey v a actividades empresariales, sin tomr
en cuentit st son de pequeda. mediana o gran capacidad adutnistrativa, esto es, que no

aniende a b capacidad economica del contribuyente.

En relacion con la anmterior discrepancia. of presente wabajo pretende demostrar que

efectivamente se trata de un impuesto inconstitucional v que por of contrario lesiona
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gravemente la economia de un pais que enfrenta una crisis economica grave por ko que su
aplicacion no tiene razon de ser: en virtud de que la obligacion primordiat def Estado es la
procuracion del bien comin dentro de la sociedad a la que gobierna, sin que por cllo atecte

directamente la economia de esa misma sociedad.

Por toda la problematica existente se busco analizar el Impuesto al Activo desde su
origen, asi tenemos que para ello se dividio en cuatro capitulos, en donde el primer capitulo
setiala el origen de los impuestos en forma general desde el primer indicio de recaundacion de
tributos, su evolucion en cada época hasta Hegar a nuestro México Moderno, asimismo, se
hace referencia a los Principios rectores del Derecho y muy en especial al Derecho tributario,
principios sin fos cuales las leves serian injustas, inequitativas y desproporcionales, como es

el caso del Impuesto al Activo.

En ¢l capitulo segundo observamos ya en forma particular ! origen del fmpuesto al
Activo desde su iniciativa presentada al Congreso, sus dictamenes y sus debates, en donde la
oposicion hacia clara reterencia de que se trataba de un Impuesto Inconstitucional que
alteraba v perjudicaba el patrimonio de las empresas hasta su publicacion haciendo caso

omiso de esas anotaciones.

Respecto al eapitulo tercero. ya profundamente se sefalan los elementos integrantes
del bupuesto al activo en donde a falta de alguno no existiria dicho impuesto, pues para ser
constitucional y existir como tal debe reunir los cuatro elementos basicos: sujeto, objeto,

base, tasa o tarifa. E) sujeto tanto activo siendo el Estado como organo recaudador v el
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pasivo que es el contribuyente. aquella persona fisica o moral que se sitda en la situacion

juridica o de hecho

El objeto que es el de gravar todos los activos utilizados en la actividad del

contribuyente

La base sobre la cual se va a aplicar la cantidad o tarifa para pagar el impuesto.

Y la tarifa o tasa que es la cantidad o el porcentaje a aplicar para pagar dicho

impuesto.

Por tltimo, ¢ capitulo cuarto en donde ya en forma particular se observa la mecanica
wtilizada para determinar fa Base det impuesto al Activo desmembrando cada uno de los
conceptos v analizandolos minuciosamente pudiendo observar con  mayor claridez la
complejidad existente para la determinacion del Impuesto en comento, problemitica tal que
los contribuventes sufren al tratar de realizar su calcuto y que en consecuencia se llega a una
inconstitucionalidad marcada al no cumplir los principios de los impuestos tanto

doetrinarios, como constitucionales.

Al terminar ¢! desarrolo del presente trabajo se podran observar algunos aspectos

sobresalientes sobre la inconstitucionalidad de! Impuesto al Activo.
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1. ORIGEN DE LOS IMPUESTOS.

Con el propésito de ubicar e origen de los impuestos, es necesario dar una
explicacion de o que son las contribuciones ya que en la actualidad los impuestos son solo
especie de contribuciones, pero en la antigiiedad ambos eran lo mismo y se les identiticaba

como tributos.

“La contribucion es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto cubnir

sus gastos piblicos™'

. Es la manera mas importante de recabar ingresos para cubrir el gasto
publico y para ello se clasifican en diterentes especies, entre las cuales se encuentran los

impuestos

Antes de Hegar a una definicion de impuesto, es preciso establecer que en la
antigiiedad a todos los ingresos que obtenian {os Estados se denominaban TRIBUTOS, que
historicamente signitica lo que un Estado paga a otro torzosamente, o un vasallo a su sefor

para indicar stumision.

Segun Blumenstein: “Tributos son las prestaciones pecuniartas que el Estado, o un
ente publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial exige de

. L . . I
sujetos economicos sumetidos a la misma’

En ta actualidad los TRIBUTOS, ademas de ser medios para recabar ingresos

Diccionario Junidico Mexicano. Edit. Pornia. Mexico. {990, p. 727
* Blumenstein, Eresto. Sistenta Di Diritto Della lmposte. Edit. Argenting. 1981 p. 89,
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publicos. han de servir como instrumentos de la politica econdmica general, atender a las
exigencias de estabilidad y proceso sociales y procurar una mejor distribucion de la renta

nacional.

Respecto a fos IMPUESTOS son “{a obligacion coactiva y sin contraprestacion de
efectuar una transmision de valores econdmicos (casi siempre en dinero). a favor del Estado
y de fas entidades autorizadas juridicamente para recibirfos, por un sujeto economico, con
fundamento en torma autoritaria y unilateral por un sujeto activo de fa obligacion

tribuwtaria”

Resumiendo o anterior, CONTRIBUCION, de acuerdo al articulo 31 fraccion 1V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere a toda aportacion que el
pnticular tiene ef deber de entregar al Estado para sufragar los gastos pablicos, ya sea de fa

Federacion, Estados o Municipios.

De acuerdo al articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion “Impuestos son fas
contribuciones establecidas en a Jey que deben pagar las personas fisicas v morales que se
encuentran en fa situacion juridica o de hecho prevista por fa misma”, distintas de las

aportaciones de seguridad sacial, contribuciones de mejoras v de los derechos.

Ese pago o realizan al Estado como sujeto activo de la refacion tributaria.

s

Ahora bien. hecha fa observacion anterior se puede analizar el origen de los

impuestos.

" Porras v Loper. Luis. Derecho Fiscal Mexicano. 4 Edicion. 1977, Edh, Porrita. $.A. p. 29.
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| 1. PUEBLOS DE LA ANTIGUEDAD.

En las diferentes civilizaciones antigilas ya existian formas de recabar ingresos los
cuales tenian diterentes destinos, ya fueran para la guerra, para el gobernante, etc., y servian

como un medio de organizacion de las mismas.

| L1 EGIPTO.

En las primeras civilizaciones de Egipto ya existian tributos para el faraon, en donde
surge la forma mis antigua de tributar que es el “trabajo personal”, un ejemplo de ello, es la
construccion de la piramide del Rey Keops, la cual segun la historia data de 2500 aos antes
de Cristo y necesitaron mis de 200,000 brazos humanos para transportar los bloques de

piedra utilizados en su construecion.

Este pueblo legd al mundo la forma de control de declaraciones de impuestos sobre
frutos y animales; para ello operaban con recibos de cobro de los tributos que ** consistian

"4 de ciertos tributas, lo

en piezas de cerdmica que servian como comprobantes de pago...
cual se ha podido conocer a través de los trabajos de antropologia veriticados en las tamosas

construcciones de este pueblo.

" Siinches Pina. José. Nociones de Derechio Fiscal. 4* Edicion. Editorial PAC. México. 1990, p. 26y 27
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1.1.2. CHINA.

El pueblo chino, que destacd por sus grandes y notables personalidades de la

fllosofia; entre ellos Confusio, quien se desempeito como inspector de la Hacienda Dschau

enelado 331 a C.

Orro tilospfo es Lao tse, quien hacia reterencia a la situacion tributaria al atirmar que

un pueblo no puede dirigirse bien cuando es agobiado por los excesivos cargos

.1 3 INCAS DEL PERU (CONTINENTE AMERICANO).

Aqui es dopde se conocen los primeros asesores fiscales quienes eran llamados; los
Quipos-Camayos, cuyo nombre lo tomaban del Quipo que significa nudo, su funcion era
orientar a os que debian pagar tributos y para ello se ayudaban por una varas en las que

pendian cuerdas con nudos de varios colores que representaban los tributos que pagaban.

1.2. ROMA.

Et pueblo romano desarrolla diversas disposiciones en el campo tributario,
principalmente en la época de sus emperadores, por ello, a continuacion se hara referencia a

los movimientos tributarios en los poderes imperiales.

Ibidem. p. 29.

4

-~
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1.2.1. IMPERIO DE AUGUSTO.

En la ¢pocit (e tuvo Augusto a su cargo el destino de Roma establecio el impuesto
del uno por ciento sobre los negocios ylobales; en esta época el desempleo era un problema
permanente y aumento cuando las famitias campesinas invadieron fa ciudad debida a que no
contaban con los métodos agricolas necesarios para la productividad. Por 1o anterior, el
gobierno para mantener cierta apariencia de orden cred una adninistracion pablica con una
ultitud de agentes, incluso recaudadores de impuestos sobre cosechas, esclavos,
propiudades, carreteras, ete., en donde entregaban monedas al recaudador ademas habia

pulicias, inspectores de construccion y funcionarios de sanidad.

1.2.2. IMPERIO DE MARCO AURELIO.

Antes de Marco Aurelio, el emperador era Tito, y ¢} tue quién decretd el cobro de

impuestos por el uso de urinarios publicos.

Después. cuando Marco Aurelio tuvo el poder, las arcas imperiales tueron vaciadas
por sus campaias militares; habia devaluado la moneda romana y enajend parte del tesoro

imperial para conseguir nevos ingresos.

La época de guerras Hevo consigo dificultades economicas y politicas que ningin
emperador podia resolver. Los crecientes impuestos que la guerra precisaba vaciaron la

tesorerin de las ciudades provinciales v tambidn la de los ciudadanos; inctuso miembros de
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clases altas tuvieron que renunciar a su rango porque las cargas fiscales eran mayores y en
consecuencia tuvieron que renunciar a su cargo y retirarse a clases sociales inferiores pues
alli eran menores dichos cargos. Ello origind que a impuestos mas elevados menores

ingresos.

[.2.3. IMPERIO DE DIOCLESIANO.

Cuando Dioclesiano toma el cetro en el afio 284 las guerras civiles terminaron.

Las medidas que tomo para terminar con el problema monetario del Imperio fueron
burocraticas, pues mientras Jos precios continuaban subiendo promulgo un edicto fijando
precios maximos para géneros y salarios por todo el Imperio, decretando la pena de muerte
para los infractores. Sin embargo, su edicto fallo ya que nada aparecia en el mercado por
miedo @ que fueran sancionados, originando que los precios subieran mas, por lo que

Dioclesiano tuvo que liberar los precios.

[.3. EDAD MEDIA.

Durante esta ¢poca, el que establecia condiciones para sus siervos era el sefor
feudal, marco cienas condiciones para sus siervas, quienes debian tenerles respeto v
agradecimiento, por fo cual la cuestion tributaria se volvié andrquica, arbitraria e injusta, va
que los siervos tenian gue cumplir con dos obligaciones:

- Relativas a la prestacion de servicios personales.
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- Relativas a prestaciones economicas,

Las obligaciones personales:

Eran prestaciones que tenian que cumplir mediante su trabajo personal, entre elfas se
encontraba la prestacion del servicio militar en favor del sefior teudal que consistia en
acompadarlo a la guerra por el tiempo y lugar que el sefor feudal designara, pero
posteriormente se restringio a 40 dias de servicio y el siervo solo tenia deber de acompanarlo

hasta los limites de determinada region alejada.

Dentro de estas obligaciones surge la de cultivar las tierras propiedad del feudo.

Tambien, una obligacion mas es la de permanecer de guardia en el castillo del seior
feudal v la de alojar en su casa a los visitantes que debia hospedar; sin embargo. este deber
fue himitado al precisarse of nimero de visitantes que estaba obligado a recibir, la atencion

que debia darles y el nimero de veces en un afo.

Una obligacion mds era dar “‘consejos al sedor en los negoeios concurriendo a las
audiencias que para tal efecto eran convocadas™ Para ello tenian que estar presentes v

orientar a su seor en lo que mejor le conviniera.

Eran obligaciones pesadas para los siervos, pero, cuando estos no querian cumplir

con ellas debian pagar por cllo una tasa de rescate.

Flores Zavala. Ernesto. Elemenos de Finanzas Publicas Mexicauas. 24* Edicion. Editorial Pornkt. S.A.
México 1URY.
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Las obligaciones economicas
Como su nombre lo establece eran cantidades que pagaban a sus seflores. v habr
cuatro casos especiales:

- Pagar of rescate del sedor feudal - Era cuando no queran cuniplis
con sus obligaciones personales v preterian pagar cierta cantidad a su seftor
feudal

- Para equiparlo cuando marchaba a las guerras eruzadas. - En lugar de
acompanario por todo ef tiempo v lugares que recorrian por fas cruzadas e
mejor pagar en dinero esa obligacion

- Cuando se casaba su hija O se armaba caballero su hijo

- Cuando habia cambio de siervo por muerte debia pagarse al sefor an
rescate o indemnizacion.

- Cuando la hija del siervo tenia que casarse con a persona designada
por el sefior y de no hacerto pagaba un rescate elevado

- Cuindo el siervo vendia su feudo, debia obtener aprobacion de su

sefar y pagar us impuesto de tres afios de renta.

Dentro de otras prestaciones generales, es de mencionarse el hecho de que los
fabricgos estaban obligados a cocer pan en of horno del sefor, a moler su trigo en el moling
setortat v a pisac uvas en su fagar, debiendo pagar por cada una de estas actividades un

derecho en especie que recibia el nombre de “banalidades”

Ast tambien. exigian derechos por cortar la lefia en los basques. por pastar el ganado
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v por pescar en las aguas seioriales.
Otros tributos conocidos en esta época son los siguientes:

- lmpuesto por la barba.- En Rusia, ¢n época de Pedro ¢l Grande se decreto
este impuesto.
- Impuesto por titulos de nobleza - En Espaiia con Felipe 1 se gravo el uso
de titulos de nobleza.
- Impuesto de justicia.- Cuando los stervos solicitaban justicia tenian que
pagar por tal servicio,
- Impuesto por peaje.- Consistia en pagar por transitar por los peligrosos v
eSCAS0S Caminos.
- hinpuesto de pontazgo.- Se pagaba por pasar por los pocos puentes que

existian en ese entonces.

Entre los principales pagos gue debian realizar los siervos tenemos los siguientes:

A CAPITACION: De Caput = Cabeza, era un censo que se pagaba
por cabeza cada aro.

B. FORMARRIAGE O SERVIDUMBRE MATRIMONIAL. Era una
cantidad que se debia pagar por el siervo o sigrva que se casaba con persona
extrana al feudo. normalimente era muy elevada.

€. MANO MUERTA: Era ¢l derecho del sefor para apropiarse de ta
herencia cuando los siervos morian sin tener hijos, en estos casos los
colaterales no podian heredar, pero si ¢l sedor autorizaba a que los hicieran,

debran pagar un erecido rescate, a lo que llamaban “Derecho de Relieve”

10
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D DIEZMO: Ef siervo debia pagar la décima parte de sus productos
al sefior feudal Entre los demas miembros del feudo Jos pagos mids comunes
que realizaban, eran:

- Censo.- era una renta en metdlico que los aldeanos tenian
que pagar en proporeion a su predio.

- El pecho o talla.~ era una carga impuesta una o varias veces
al afto a cada familia.

- Tasas de rescate.- eran cantidades que se pagaban a cambio

de la supresion de determinadas prestaciones de servicios personafes.

14 MENICO

Al hublar de fa historia de fos impuestos es imposible dejar tuera al pueblo mexicano
va que remontandonos a sus origenes podemos apreciar que fue un pueblo guerrero por
excelencin haciendo uso de fa fey del mas tuerte, es decir, ef vencedor se imponia af vencido,
¢l pueblo Azteca con sus soberanos exigian parte de los productos codiciados en esos
tiempos como eran: cigarros, aguilas, wn determinados nimero de mancebos a los cuales por

motivos religiosos se les sacriticaba, arrancandoles el corazon,

141 EPOCA PRECORTESIANA O PRECOLOMBINA

Durante la ¢poca precortesiana. existian yrandes formas de pagar tributo, pues la

razon consistia en que ninguna debra quedar exento def pago, asi tenemos que en la Gran

"
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Tenochtitlan se pagaba entre otros: con plumajes, aves, animales, vestimentas, oro, piedras,

objetos de mar. etcétera

Los tributos generalimente eran el producto de la guerra, es por esto que el pueblo
azteea establecio un sistema de recaudacion a través de los "Calpixqui™ quienes eran
identificados en la gran Tenochtitlin por portar en una de las manos respectivamente una

vara y un abanico. La deshonestidad de los Calpixqui era castigada con ka muerte.

De los tributos yue existian entre los Aztecas tenemos:
A. Los impuestos yue se cargaban a los pueblos sometidos por los
aztecas:
- En especie o mereancia
- Tributos en servicios especiates,
B: Los tributos interiores que debian pagar los propios raexicanos:
- El que pagaban a sus sefores naturales,
- El tributo religioso.

- El de tiempo de guerra.

En relacion a los primeros impuestos de los aztecas, los pueblos sometidos tenran
que pagar tributos en especie entregando parte de los frutos que daba su tierra cuando
fabraban, o bien, respecto al servicio personal tenian obligacion de labrar las tierras que les

seialaba el vencedor, de Hevar cargas, prestar hogar a los guerreros del pucblo, entre otros.
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Los tributos que debian pagar los propios aztecas era el de fas primicias de los frutos
del campo. dar bebida. carbon, ledn, copal y vestido a los ministros pues al pertenecer a un

culto religioso tenian que ayudar a sus templos para tener contentos a sus dioses.

Cuando estaban en tiempos de guerra tenian pueblos sometidos que fenian obligacion
de seguirlos a la guerra, de labrar sus tierras para mantener al ejéreito, llevar las armas y

equipaje de los guerreros.

Quienes incumplian con sus obligaciones eran vendidos como esclavos.

El pueblo azteca mareo la pauta para lo que en nuestros dias se conoce y se puede

diferenciar en impuestos ordinarios y extraordinarios.

.42 EPOCA COLONIAL

Con la Hlegada de los conguisiadores espadoles fa forma de recaudar respecto a los
aztecas sufrio algunas modificaciones, como por ejemplo: ademis de recaudar en especie,

surgio una modalidad, el dinero.

En ta nueva Espana, los beneficios que recibia la Corona de fa colonizacion del
Nuevo Mundo no consistian en dividendos que como socia de las empresas descubiertas le
tocanan sino que Negaron por una serie de canales fiscales distintos, como los siguientes:

I. Las minas. pertenecian a fa Corona, independientemente de la Concesion

13
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e mercedes sobre o suelo mismo, v solo podian ser explotadas mediame antonzacion gue
fijaba en cada caso of producto minero gque debia entregarse al erario

I Ademas. hubo ciertos productos gue solo podian esplotarse por ha
Coroma mistia imonopolios) como mupes, azogue. polvora. canela. ete: Tambidn fa lotera
estiatal defabit ganancias a ka Corona.

111 De los tesoros encontrados una mitad era para ef Rey v la otea para ¢l
duscubridor Tambien biches mostrencos

IV La Coroma tema by propiedad de fas tierras, aguas, monte v pastos de las
Indias. concediendo su propiedad luego mediante merced a ciudades, comunidades de indios
o particulares; al comienzo gratuitamente, pero despues en forma oncrosa.

V' También fa venta de ciertos oficios piblicos aportaba dinero a fy Coroma
tales ativios vendibles podian ser embargados y rematados.

V1 Su posicion dentro del regio patronato hacia posible a fa Corona cobrar
fos diezmas. v aungue tenia que sostener af eubto te quedaba un margen disponible

Tambidn se menciona en este apartado a la “limosna de fa Santa Bula de
Cruzada”™ que era un impuesto que existia desde Ia Edad Media pero que se amplio para fa
propagacion de fa 1@ Se menciona que propiamente no se trataba de un impuesto sino de un
derecho va gue el sujeto que o pagaba recibia una contraprestacion.

Vi En el siglo XV La Corona establecio las tasas adecuadas para cada
region v para cada pueblo asi como las condiciones de pago. v la torma de liquidar ¢l tributo,
estar es, que fiera en dinero o en especie

VEE Impuestos relacionados con el comercio exterior ¢ interior son:

almajuritazgo o derecho de importacion, impuesto de caldos sobre vinos procedentes de

14
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Espaita. impuesto af pulque: la aleabala un impuesto sobre ingresos mercantiles. entre otros.

IN. Por los actos juridicos que debian constar en documento sellado
{Antecedente dot tmpuesto af Timbre),

X Elimpuesta que tenian que pagar fos funcionarios eiviles que podian
consistir en la mitad de un sueldo anual en el momento de su nombramiento.

X1 La Coroma establecio un derecho. ltamado “lanzas™ que consistin en una
cantidad que se debia pagar para la concesion de titulos de conde o marques.

X1 Los donativos que solicitaba la Corona en casos de emergencia.

NHE El cobro gue realizaba fa Corona de los beneficios obtenidos por
descubridores,

N1V Li confiscacion de bienes como castigo por ciertos delitos.

XV, La creacion de la Cuja de Consofidacion, tue otra de las formas en que el
fisco se allegaba fondos. Esta medida obligd ol iglesia a fn enajenacion de sus inversiones

destinadas al financtumiento de obras pias {capellanias, etc.).

En I literatura de aquélta época se decia que Ja distribucion de los ingresos tiscales
debia ser en tres ramos. !
T Ada masa conn” de Reat Hacienda, de la cuat la Nueva Espaia primero
pagaria sus propios gastos v luego los gastos de ciertus regiones.
2 Los ramos destinados a Espaia, cuvo producto debia enviarse a Mhid,
sin que pudiera tomarse dinero del mismo para gastos administrativos y militares.

U Los “ramos ajenos”, administrados por I Real Hacienda. pero gue su

protfucto estaba destinado a un tin especifico
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143 MEXICO INDEPENDIENTE

Debido a la Guerra de Independencia ya en los primeros aos de la vida
independiente de nuestro pais. éste se encontraba en gran desorientacion desde todos los
puntos de vista: sobre todo en finanzas, va que ese movimiento dejo al pais con una
disminucion en sus Tuentes de rigueza; empobrecimiento del erario. Por todo ello, la
hacienda no pudo recuperarse rapidamente, porque a cadiv guerra eran gastos mavores gue
fos gobernantes hacian y que en ocasiones tomaban dinero del erario, ademas de que existia

una anarquid generalizada, repercutia en Ia disminucion de las rentas pablicas.

144 MENICO CONTEMPORANEO ¥ MODERNO

Los tributos han existidos en México desde la época precortesiana y prehispanica, v

asi conforme pasa el tiempo se vin modificando. :

En el Mexico Moderno siuen existiendo los impuestos pues desde el surgimiento de

nuestri Carta Magna quedo plasmada la obligucion de contribuir al gasto publico.
Desde la Constitucion Politica de Ja Monarguia Espanola, promulgada en Cadiz el 19

de marzo de 1812, establecia que todos estaban obligados a contribuir en proporeion de sus

haberes al wasto del Estado.
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De aby conforme se fueron dando los cambios en Mexico tueron surgiendo acuerdos,
eseritos. deerctos, et como lo son los Sentimientos de la Nacion, El Acta de la
Independencia de Mesico, Las Leves Constitucionales de la Republica Mexicana.
Constitucion de 1837 hasta Hegar a o Constiucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos de 1017, en donde existia ls obligacion de contribuir al gasto publico. obligacion

que a b fecha existe en o articuto 31 fraccion 1V de nuestra Constitucion vigente

Pose a toddos fos obsticulos resefados, el Gobierno Mexicano ha watado de
conservir v omwejorar fas rentas hasta donde sea posible voen lugar de multiplicar s
contribuciones hacerlas rendiv ampliando la base v aumentando ef numero de contribuyentes

pere no de fa cuota,

2, PRINCIPIOS DOCTRINARIOS DE LOS IMPUESTOS,

Como se sabe, el derecho tiseal se integra por un conjunto de normas juridicas v
principios de derecho piblico gue regulan ta actividad del Estado como flsco; entendiendo
por este ultimo al organo estatal encargado de la determinacion, recaudacion v
adusinistracion de las ingresos tributarios™

1 motive por el cual T relacion tributaria se rige por normas juridicas o principios.
s of de impadir abusos, arbitrariedades v discriminaciones por parte del poder publico va
que este al  amparo det derechio que tiene de exigir aportaciones economicas a los
ctudadanas contorme al artreuto 31 fraccion 1V de la Constitucion puede hacerlos objeto de

cargas o gravimenes excesivos que disminuyan su patrimonio o su ingreso pretestando que

Amoia Vizemine, Adolo. Detecho Fiscal 6' edicion. Editonal Thenis. México. 1998 p. 189
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son indispensables para sufragar ¢l gasto piblico

Por o anterior. siempre un conjunto de normas juridicas que reglamenten Ja materia
fiscal debe impedir que se leven a cabo actos wbitrarios de las autoridades, por ello. algunos

especialistas han creado principios o maximas fundamentales en base a la equidad y la

justicia, que deben actuar como bases rectores de todo el orden juridico tributario

El egislador para crear normas juridicas se tiene que Cimentar en esias masinis.

Ante todo, se debe conocer primeramente lo que es un Principio y son
recomendaciones que los doctrinarios hacen a los legisladores para que las contribuciones no

sean arbitranias tomando en consideracion lu equidad y la justicia.

Dichas maximas deben actuar como bases rectoras de todo ¢l orden juridico
tributario, ello signitica. que pard que el contenido del derecho fiscal imperante en un pais se
considere correcto v adecuado, sus normas legales que o integrin deben estar fundada en
esus Principios, que vienen i ser el soporte de toda la estructura juridica v que de no contar

con ellos se llegaria 4l abuso v la arbitrariedad y conduciria ¢ una Dictadura,

Algunas de estas maximas se encuentran en las ideas de Adam Smith. economista

ingles del siglo NVIHL en su obra “lavestigacion de la Naturaleza v Causas de fa Rigueza de

fas Naciones™. i quien sigwieron otros estudiosos de kv materia como se vera mas adelante
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2 L PRINCHMOS DE ADAM SMITH.

Los principtos teoricos mas importantes sont los de este autor, fos cuales a pesar de
haber sido escritos hace mas de dos siglos siguen considerandase por el legistador al
claborar una norma tributaria, pues de lo contrario podria hacer una ley inequitativa o

arbitraria

Su principales maximas sow
- Principio de la Proporcionalidad.
- Principio de Certidumbre o Certeza.
- Principio de Comodidad.

- Principio de Economia.

2 L1 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Basicameme todo ciudadano debe contribuir al sostenimiento del Estado o de una

Nacion en una proporeion o mas cercana a su capacidad econdmica.

Segun Adim Smith. se debe entender como proporcion el que un sistema tributario
1o solo exiji cuantitativamente a quien gana mias mayor impuesto que al que gant menos,
sino que también sea cualitativo, es decir, que al imponer una contribucion se consideren
varios aspectos. por cjemplo. cuando se impone sobre una tasa, ¢f impuesto solo es

CUANIIALVO. PUes quien gana mas paga mis, coma es el caso en el sistemit tribuario
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mexicano del Impuesto al Activo, en el cual. ol ser una tasa fija esta afecta tanto a empresas
de pequeda. mediana v gran capacidad. caso contrario, un ejemplo de proporcionatidad es el
mpuesto sobre Ty Renta va que al ser sobre una tarith es tanto cuantitativo como cualitativo

pues se paga en proporcion a fos ingresos

Por o tanto fa observancia o inobservancia de este principio canlleva a la igualdad o
clesigualdad de la imposicion. Habrd igualdad cuando a los contribuventes se les grave, como
s¢ mencioma anteriormente, con um tarifa basada en cantidades v porcentajes diferentes
como et el fmpuesto sobre fa Renta, v habra desigualdad cuando sea una tasa fija como en

el Impuesio al Activo

Al respecto, en Meéxico no se cumple del todo dicho principio, ya que fas cargas
tributarias no caen totalmente en toda las fientes de riqueza, pues gencralmente solo gravaa
ln industria, comercio v prestacion de servicios dejando con muchas exenciones a h
agriculiura, ganaderia, pesca, ote.. |0 gue Provocn que se causen mayores gravamenes a las
empresas  tanto e pequeda  como  mediana  capacidad,  encontrandose  asi la

desproporcionaliclid

Restmtiendo lo anterior, al crear un impuesto se debe considerar el principio en
estudhio, observando que sea cualitativo ¥ cuantitativo a traves de una tarifa porcentual al
ingreso, progresiva, distribuir [a carga tributaria a todas los fuemtes de riqueza por igual,

que sean en razon al ingreso, utilidad o rendimiente det contribuyente
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212 PRINCIMO DE CERTIDUMBRE O CERTEZA

Consiste en que tdo impuesto debe poseer fijeza en sus elementos esenciales. para
evitar actos arbitrarios por parte de fa autoridad encargada de fa recaudacion de los
impuestos. fas que Hegan a tijar las cuotas impositivas, fechas de pago, ete.. Por ello la ley
fiscal esta obligada a senalar con seguridad esos elementos esenciales. los cuales soun

sujetos. abjeto. tasa o tarifa. base gravable, fecha de pago, sanciones aplicables.

SUJETO. “Para cumplir con este principio fa fey debe identificar con toda precision a
la persoma fisica 0 moral. destinataria o causante de cada tributo™. No todos los impuestos
son dirigidos a todas s personas, como el mpuesto al Activo que solo va dirigido a

personas con actividad empresariaf

OBIETO: Es deber de la ley hacendaria detinir con la mayor exactitud posible en
todos los easos, cual es el hecho generador del tributo o contribucion v cuando se da ese

SUPUESLo, €N que MONento se origina,

TASA. TARIFA O CUOTA: Resulta importante que la norma junidico-tnbutar
especitique claramente en que forma se va a efectuar el cileulo v determinacion de cada

tributo, sedalando para effo fa tasa porcentual, fa formula para el mismo, cie

BASE GRAVABLE: La ley debe sefialar en forma clara. precisa v objetiva cual es ol

ingreso, rendimiento, o utilidad gravable a la que se aplicari la tasa, cuota o tarifa para tijar

lbnfem p o
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en cantidades hquidas of monto de fa prestacion fiscal o el impuesto a satistacer por fa ley

para ¢l gasto publico

Fecha de pago. La norma tiscal debe sefiafar fos plazos v fechas en los que los
contribuyentes estan obligados a enterar los impuestos que hayan causado, asi como las

opciongs gue los mismos tengan,

Sanciones aphcables £ poder sancionador del tisco generalmente se da a traves de
muitas v dul cobro de recargos y gastos de ejecucion, los cuales deben estar regutados por l
feislacion aplicable en to relativo a fa tipiticacion de cada infraccion sancionable. para ast

porder senalar tanto monos minimos como maximos de ks multas

Caando la ley cumple con todos estos requisitos, es una fey clara y preeisa que no

provoca arbitrartedad en la imposicion de tributos

Un problema existente en nuestro sistema tributario, estriba en que las feves no son
claras. pues estan redactadas con muchos tecnicismos que complican fa aphicacion correcta
de tas normas jurdicas. todo ello a pesar de lo dispuesto por ol articulo 23 del Codigo Fiscal
de la Federacton que establece que las autoridades fiscales estan obligadas a explicar las
disposiciones en un lenguaje claro, sencillo v llano para que cualquier cudadano las
comprenda, sin embargo, en la practica, muchas de las veces no se cumple con ese precepio,
en virtad de gae las feves a pesar de que se aplican a toda fa poblacion del pais se elabaran

con gran completidad gue ni los mismos doctos en la materia lo entienden.
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Una solucion. seria que los legistadores elaborarin las leves con fenguaje claro,
sencilfo v entendible para que ast se cumplan mejor fas disposiciones logrando mayor

recaudacion gracias o que la poblacion comprenderia v aplicaria con exactitud esas normas.

213 PRINCIPIO DE COMODIDAD

Todo impuesto debe recaudarse en fa época v forma en las que es mas probable que
convenga su pago af contribuvente, es dectr. escogerse ks fechas o periodos que en atencion
a by mnurateza del araviamen. sean mas propicias v veatajosas para que of causante realice vl

paye

i nuestra fegistacion si se considera este principio para que ef contribuyente reakice

su pago fogrando una recaudacion mayor

Ademas no solo se debe considerar Ia forma y techa de paga, sino tambien el lugar,
que en fa actualidad en nuestro sistema ya no es un problema pues se tfacuko n los hancos
para que ellos recibieran los pagos mediante las declaraciones v no como antes que debian
pitzarse en las extintas Oficinas Federales de Hacienda, lugares de diticil aceeso v con gran

atluenciin de geme, adenis de incomodos

En cuanto a fa FORMA. es indispensable que el Henado v tonmulaion de

dectaraciones sean en torma clara v sencilla porque no todas las personas ticnen una
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educacion elevada para poder elaborar caleutos y tenar formatos por ta complejidad de los
mismos i tal caso es urgente que se busque ta torma de simpliticar esos datos. va que por
o mismo muchos contribuyentes no presentan sus declaraciones de impuestos porgue no
saben hacer esos caleulos v Henado de declaraciones, como sucede con los Hamados.

contribuyentes menores, quienes no tenen paga pagar ayuda de un especialista en la materia

214 PRINCIPIO DE ECONOMIA.

Consiste en que of rendimiento det impuesto debe ser el mayor posible y para elflo, su
recandacion no debe ser onerosa, que la diferencia entre la suma que se recaude v ta que
realimente entraen arcas de la Nacion tiene que ser fa menor posible, coma menciona Stuart
Milts no debe ser mayvor al 2%, aungue ese porcentaje varia dependiendo de fa riqueza o det

ingresv que obtenga el particular.

El costo de Ja recaudacion tiscal debe ser planeado minuciosamente para que no sea
it ef tratar de recabar impuestos, de fo contrario no tendria caso implantar wn impuesio ¢

tributa dado

Es meeesario que dentro de este principio se sefaten algumas causas que hacen
antieconomico un tributo, entre ellas son:

1' Cuando el cobro del impuesto requiera de un nimero excesivo de funcionarios,
provocars que se conswmiera fa mayor parte del producto de los ingresos.

2 Cuando un particular se separa de un empleo mas productivo. para dedicarse a
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otro menos productivo. provocando con ello una redugcion en los ingresos de fa Nacion
3 Cuando existen frecuentes visitas v fiscalizaciones de los recaudadores a los

contribuyentes provocaadoles una alia incomodidad entonces ¢l contribuyente quisiera

librarse de esos actos incomodos

3 PRINCIPIOS JURIDICOS DE L.OS IMPUESTOS,

Tanto las comribuciones como el propio Derecho fiscal se rigen hajo el principio de
canstitucionalidad basado en nuestra Carta Magna. que es la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Mesicanos, en donde fa relacion juridico-tributaria no solo se rige por lo
que i ley aplicable fe establezca, sino porque ademis este fundamentada y mutivada, en
consecuencia, Jos principios que en materia tributaria aparecen en dicha ley representan una
guia suprema de todo orden. pues si no se cumplen tal como aparecen se Hegaria a4 una

inconstitucionalidad atectando a los particulares.

Desde tiempos reptotos se ha procurado estructurar ef sistema tributario v en nuestro
sistemia fiseal mexicno se ha querido observar los principios de justicia, equidad y

proporcionalidad. pensando no solo en el bien del Estado. sino también en la proteccion de

los derechos del ciudadano.
Los principios constitucionales han sido explicados por algunos tratadistas como o

os Andres Serra Rojas que los luma Principios Junidicos y Eeonomicos de las Impuestos v

Ernesto Flores Zavala gue los clasitica en

25



Ll e stor ol detive en lus personas morales.

a) Constitucionales.- que son aquetlas normas que estan establecidas en fa
Constitucion v a la que debe sujetarse toda ta actividad wibutaria del Estado.
b) Ordinarios.- son aguellas normas que estan establecidas en las leves

ordimrias que se retieren a la actividad ributaria del Estado

Tratadistas. de quienes extracremos algunos datos para exphicar estas maximas v

complementartas af articula 31 traccion 1V de la Constitucion.

PEOPRINCIMO DE GENERALIDAD

Descle Ta Constitucion de 1857 en el articulo 31 fraccion I se establecta:
“Articulo 31. Es obligacian de todo mexicano:
1. contribuir para los gastos piblicos asi de la Federacion como del
Estado v Municipios en que resida, de fmanera proporcional y equitativa que dispongan fas

leyes™

Asimismo, en cf texto de nuestra actual Constitucion, ese precepto sigue vigente,

pero pasando a ser la fraceion cuarta,

Para ser uma consecuencia del regimen de legalidad tributaria debe estar previsto en
una tey. para tal efecto el articulo 73 de la Constitucion en su fraccion VH senata al
Congreso fa facultad para imponer las contribucivnes necesaria i cubrir ef presupuesto £l

Congreso tiene entre sus facubiades la de revisar fas leyes impositivas haciendo las reformas
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(e considere necesarias. todos fos habitantes de Mevico sefiafados en fas feves fiscates v de

acuerdo con su capacidad estan obligados al pago de loy impuestos

Por tanto. Ja ley sera general cuando se aplique. sin excepcion a todas fas personas
que se coloquen dentro de fa hipotesis normativa, sean personas fisicas o morales que

realicen el hecho wenerador de la comtribucion.

Las leves deben ser de cardcter general v abstracto, ademas de constante. no deben
desaparecer una vez que se ha aplicado a un caso previsto. sino que debe prevalecer. va que
st carece de estos puntos iria en contra del articulo 13 Constitucional. el que sedala que

nadie puede ser juzgado por leves privativas que sean concretas, particulares y personales.

32 PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD

De acuerdo ab Articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion el contribuir a tos gastos
publicos de la Federacion, Entidades Federativas y los Municipios, constituye una obligacion
dle caracter publico, en relacion con lo anterior, toda persona que se ubigue dentro del hecha
generador, esta obligada a comnibuir al gasto publico dentro del plazo sefalado por faley. s
el fisco en cualyuier momento estit facultado para exigirlos v hacerlos efectivos mediante los

medios necesarios para eflo

33 PRINCIPMIO DE RELACION CON EL GASTO PUBLICO
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Se vefiere en particutar a que el impuesto tiene por tinalidad atender a los gastos

publicos v realiza una importante funcion economica™, de donde se deduce gue entre
impuesto v gasto piblico hay una relacion que es tundamental, sin ta cuat el impuesto pierde

su caracter v justificacion.

Para v Suprema Corte de fusticia de fa Nacion, por gasto publico no debe
entenderse 1odos fos que pueda hacerse ef Esiado. sino aquelos destinados a saistacer las

tunciones v servicios publicos

De lo anterior se concluye que ¢f gasto piblico son las erogaciones que ef Estado
debe hacer con motivo del cumplimicnto de sus fines, en conereto la gjecucivn de fas leyes v
of mantenimiento de los servicios pablicos. Ef gasto publico es obligatorio cuando las
autoridades administrativas no pueden sustraerse a ¢l, el gasto publico facultative queda
sujeto a ki voluntad discrecionat del organo administrativo competente, pero uno y otro
quedan sujetos al presupuesto contenido en fa ley de ingresos v egresos expedida

anualmente por et Congreso de la Union.

34 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DEL IMPUESTO

Segun el articulo 31 fraccion 1V de auestra Constitucion, sedala entre las
oblivaciones de los mexicanos. “ta e contribuir con los gastos publicos de fa Federacion,

Lstados v Municipios, de una manera proporeional v equitativa que dispongan las leyes™ La

Flores Zuvaka. Ernesto Op. Civ p 43
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manera, es el modo v forma como se ejeeutia ana cosa v ellos estan contenidos en una ley

tiscatl

Los juristas antiguos decan que ta equidad se retiere a fa esencia v no a la forma de
fas cosas De acuerdo con ¢l prineipio constitucional. ¢s facultad det legislador imprinwr a fa

hey fhscal ese sentido de proporcionalidad v equidad que reclama la doctrina tributana,

El criterio de proporcionalidad del impuesto ha sido un tema ampliamente diseitido v
se han emitido distintos pareceres, proporcional es lo pertencciente a fa proporcion o que
imnchiva en st es Bt disposicion. conformidad o correspondencia debida de las partes de una

cosa con ehodo. o ewre cosas relactonadas entre si.

£} criterio liberd de proporcionalidad se enfrenta actualmente a los problemas de una

justa distribucion de fa riqueza piblica.

Como el Estado no tiene los suficientes recursos propios para mantener su
organizacion, se requiere que todos fos integrantes de la sociedad o comunidad, v en a
medida de nuestros propios recursos contribuyamos al sostenimiento de una Institucion a 1a

que se le i asignado tan elevaduos tines.,
La cquidad es una igualdad de animo, un seatimiento que nos obliga a actuar de

acuerdo con ol deber de coneiencia, mis que por los mandatos de justicia o fa ley. en la

equidad debe de haber un sentido de moderacion, de relacion y de armonia entre una cosa v
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aquello que le es propio v se adapta a su naturaleza intima.

No es suticiente la proporcionalidad de un impuesto sino que también la equidad para

que kajusticia vl razon no hagan mas onerosa una carga

Dicho en otras palabras, este principio establece que los gravamenes se fijen en las
feves de acuerdo con fa capacidad econamica de cada sujeto pasivo, la que debe ser gravada
deacuerdo a tarfas progresivas v ho conlorme a tasas conto en o Impuesto al Activo, en

donde no es proporcional ni equitativo

En cuanto a la equidad signitica que se trate igual o los iguales y desigual a los
desiguales. os decir que todos los sujetos pasivos de un tributo sean igual ante Ia ley, es
decir. que como ya se dijo sea mediante tarifas progresivas v seein ol volumen de los

ingresos, rendiptientos o utilidades gravadas.,

Sin embargo, en nuestra legislacion no se cumple del todo, pues tenemos al Impuesto
dl Activo, que tiene por objeto gravar el activo de las sociedades mercantiles que tengan ol
cariavier de contribuvenve del puesto sabre Ta Renta, para ser equitativos deberia aplicarse
para todos aquellos que tengan caracter de sujetos pasivos del Impueste sobre T Renta, sin
embargo, no es asi. va que dicha tey en su articulo 6° seiiala a algunos sujelas que no
pagaran el Impuesto al Activo como son entre ellos las personas que componen el Sistena

Fimaneiero, por ejemplo, los Bancos, las Aseguradoras, las Casas de Bolsa, ete.
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Resumiendo, fa proporcionalidad significa que fas feves tributarias deben establecerse
solire cnotits o taritas progresivas que graven a los sujetos de acuerdo a su capacidad

economica.

Yl equiddad ¢s que las leves tributarias deban otorgar un tratamicnto igualitario a
todos los contribuyentes de un mismo impuesto en todos los aspectos de ti relacion jundico-

fiscal

Asi tenemos, que al respecto no siempre s¢ cumple con este principio que es nwy

importante para la recaudacion correcta de los impuestos v se evite la evasion fiscal.

35 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Ef articulo en estudio en su Ghima parte establece que se debe contribuir en torma

equitativi v proporcional que dispongan las leyes.

L impuesto es un acto de soberania gobernado por disposiciones de derecho
publico El Estado se creo para atender tinalidades sociales que no puedan ser satisfechas

por tos particulares
Fl Estado actua como autoridad revestida de wn poder soberano v coactivo que

erce sobre uma comunidad social, que tiene intereses v necesidades comunes. v asume la

abligacion de atendertas
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EF impuesto aparece como of mas importante de los créditos publicos, como un
factor necesario para ¢f mantenimiento de a vida social. economica v politica. La faeultad

deseansa en fa Ley Constitucional y constituye fa mas importanie mitacion.

“La autoridad hacendaria no puede levir & cabo acto alguno o realizar en funcion
alguna dentre del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facuhada par clio

por una fey aplicable™

La recaudacion de los impuestos por ¢l Estado debe tundamentarse en una Lev

Suprema v de ahi surgir feves primarias y secundarias.

Ast tenemos que en nuestro sistema juridico-fiscal, en primer término tenemos a Ia
Constitucion Poltica de fos Estados Unidos Mexicanos, [a Ley de Ingresos de b Federacion,

o Cadigo Fiscal Federal, ef Reglamento del Codigo Fiscal, entre otras.

Sin un precepto legal. of Estado no puede tener facultad alguna para poder exigir tas
contribuciones de los sujetos pasivos de fa relacion tributaria. Pues recordemos que el
Estado puede hacer aquelto que ta ley ke autoriza, a diferencia de los particulares que pueden

hacer todo aquello que no esti prohibido

' Arrops Vizcamne, Adotio Op Cit p. 249
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3o PRINCIPIO DE LINHTACION

Los gastos del Estado son crecientes, apremiados por el incontenible desarrollo
demogritico que trae aparejado nuevas v mas complejas necesidades sociales, que es

necesario atender,

La capacidad econdmica de los pueblos no es ilimitada, sino todo lo contrario, por lo
que los entes publicos no pueden llevar la accion fiscal hasts convertirka en un elemento
expropiatorio. va que esto conduciria a ka destruccion econdimica. por lo menos en nuestro

Estado Federal

3.7 PRINCIMO DE CERTEZA.

Respecto @ Jos impuestos. se refiere a la aplicacion que debe ser estricta en suy
terminos y sin que se aplique por analogia, es decir que se debe cumplir con varios aspectos,
oo es que se sefialen con exactitud tanto Jos elementos de fas cargas, como sus fechas de
page v Jugar de los mismos, para que no se tore equivocadamente la forma de los

impaestos

Ademas de que los impuestos deben recabarse en moneda nacional. va que el

imparesto se obtiene sin implicar una contraprestacion por parte del Estado.

Todos fos Principios Constitucionales anteriores representan para el ciudadano una
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warantia de defensa contra posibles arbitrariedades por parte del legislador. ya que cualquier
contrariedad a las mismas se puede convertir en Inconstitucional v por tanto carecer de
vithdez legal, en euyo caso los particulares pueden hacer uso de cualquier medio de defensa
fegal, sobre todo Ta mas importante. ¢f Juicio de Amparo, tigura que tuteha los derechos de
fos particutares ante actos arbitrarios del Estado, que en ocasiones disminuven gravemente ¢l

patrimonio del contribuyente. como se vera mas adelante en e caso del Impuesto ai Activo
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CAPITULO 2.

ORIGEN DEL IMPUESTO AL ACTIVO



Fdupresto al activo ¢n lus peesotius moraes.

1, LA INICIATIVA DE LEY,

Para poder determinar el origen del Impuesto al Activo, es necesario conocer los
pasos que se siguicron para su creacion, por lo que es indispensable hacer referencia al

Proceso Legistativo

It PROCESO LEGISLATIVO

Es o conjunto de actos emanados del Estado a traves de los organos
constitucionalmente tacultados para crear y promulgar determinadas normas juridicas de
caracter general, impersonal y obligatorias a las que especificamente se les denomina leyes.

Dicho proceso consta de siete etapas, a saber:

Iniciacion

12

Discusion
3 Aprobacion

4. Sancion

rn

. Promulgacion.
0. Publicacion

7. Iniciacion de ta Vigencia.

LU INICIATIVA DE LEY
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Es el primer paso a seguir en e procesa y creacion de una tey

“Es el acto por ¢l cual determinados organos det estado someten a fa consideracion

det Congreso de fa Union un proyecto de Ley™"!

En refacion con esta etapa debemos mencionar que de acuerdo af articulo 71
Constitucional son tres los Organos que tienen competencia para miciar o sea para presentar
provectas de Ley, estos organos son:

1. El Thtular det Poder Ejecutivo.

-

2 Los integrantes del poder Legislativo Federal (Diputados y Senadores)

~

3 Cualquier Legislatura Estatal.

Las inictativas presentadas por cualquiera de fos organos sefatados en fas tracciones
1 v 1 del referido articulo pasaran a Comision. Las que presenten fos Diputados o Jos

Senadores, se sujetaran a lo que designe ef Reghamento de Debates de su respectiva Camara.

Cabe sefalar que de acuerdo al articulo 31 traccion IV de la Constitucion Politica de
Ins Estados Unidos Mexicanos, fas contribuciones desiinadas a cubrir el gasto publico deben
ostar obligatoriamente establecidas en la Ley de Ingresos de la Federacion, aungue af
respecto podemos mencionar dos excepeiones, fas cuales estin contempladas en el articulo
49y regufadas en los articulos 29 y 131 del mismo ordenamiento, ¢n las cuales ef Ejecutivo

puede legistar cuando e pais se encuentre en grave peligro o contlicto con autorizacion del

Gatreta Maynez, Eduardo. imroduccion al Estudio det Derecho. 40 edicion. Editoriad Porria, S A.
Mexnteo 1989, p. 34
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Congreso de Ta Union, asi como cuando se trate de regular el Comercio Exterior, fa
economia del Pars, fa estabilidad de la Produccion Nacional en beneticio del Pais.en donde of
Ejecutivo puede aumentar, disminutr o suprimir las cuotas de las taritas de exportacion o
importacion. pero, previamente facuitado por el Congreso y sienipre siguiendo o Principio
de Legalidad, Proporcionalidad v Equidad establecidos por la Carta Magna y destinados al

gasto publico.

1.2 DISCUSION DE LA LEY.

Es el ucto por el que las Camaras deliberan para ser aprobadas o no las iniciativas

presentadas

De acuerdo al Proceso Leutslativo, al referirse a tributos, se observan caracteristicas
especiales. El articulo 72, inciso H, Constitucional, establece que todo proyecto de ley o
decreto que verse sobre empréstitos, contribuctones o impuestos, debera discumirse primero
en fa Camara de Diputados, que se denominara Camara de Origen y R que o hace en

segundo término es la Camara Revisora que serd fa Cimara de Senadores

Lo anterior denmtesten fa caracteristica especial que tiene at Ley Tributarta desde su
origen, esto se justitica porque Ta imposicion fiscal va a alectar directamente la esfera
cconomica v juridica de los gobernados, por lo que resuita logico, que deba conocer primero

aquella que es ef organo representativo del pueblo.
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[.1.3 APROBACION DE LA LEY.

Es cuando tas Camaras aceptan un proyecto de Ley va sea total o parcialmente

Si la Camara de Origen aprueba el proyecto sobre contribuciones, este pasard a
Camara Revisora, aprobado por dicha Camara se remitird al Ejecwtivo para que, si no
tuviere observaciones que hacer. fo publique de inmediato para gue entre en vigor, todo lo

anterior conforme al articulo 72 inciso A de la Constitucion

Se debera aprobar el provecto de ey, segun el sistema de mayoria simple o el sistema

de mayoria especial.

Un proyecto de ey serd aprobado, por el primer sistema cuando fa mitad mis uno del
quorum de cada una de fas Camaras da su aprobacion. Quorum es el pimero minimo de
miembros que es necesario estén presentes para que pueda sesionar vatidamente la Camara

de Diputados v de Senadores.

Y se considera aprobado por ef segundo sistema cnando dos terceras partes de os

miembros presentes de cada una de las Camaras da su aprobacion; conforme o establece el

artieuto 72 inciso € Constitucional
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} 14 SANCION.

Por sancion debemos entender, a la aceptacion de una iniciativa por el Ejecutivo L
sancion debe ser posterior a la aprobacion por parte de las Cimaras v puede ser explicita o

expresa, ¢ implicita o ticita.

El Presidente en gjercicio de sus tacultades puede negar su sancion a un pravecto ya

admitido por el Congreso, a esa facultad se le conoce como Derecho de Veto

Esto es. que el provecto va a pasar al Presidente el cual, st esta de acuerdo la va a
pronudgar Si el Proyecto de Ley envindo ha sido aprobado por of sisten de mavoria
simple, el Ejecudivo puede nro estar de acuerdo con ¢l contenido del provecto. entonces. se
dice que "veta fa Ley”, va a realizar objeciones y regresard el proyecto a b Cimara de
Origen, para que se tomen 0 no en cuenta las abjeciones hechas al proyecto, hard lo propio
fa Camara Revisora, posteriormente aprobado por las dos terceras partes de los integrantes
de ambas Camaras, ¢l proyecto por segunda ocasion se remiticd de nuevo al Ejecutivo, el

cual no podra vetar por segunda ocasion v tendra que promulgarla
El titlar del Ejecutivo tiene un término de 10 dias hibiles contados a partir del dia

en gue recibio el proyecto para dar su determinacion, de lo contrario se entenderi como

aprobado en forma tacita.
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1. 1.5 PROMULGACION

Es ¢l acto personalisimo formal y solemne por el cual el Presidente de la Republica
atirma por la formuta consagrada, que la Ley ha sido reglamentariamente vorada por las
Camaras y ordena que se aplique por fas autoridades administrativas v judiciales

imponiéndose a todos su observancia.

1.1.0 PUBLICACION

Es el acto material a través del cual se va a dar a conocer la Ley v de ello se encarga

la Secretaria de Gobuernacion.

Una vez promulgado et proyecto de Ley, el Presidente a traves de la Secretaria de

Gobernacion, ordenara su publicacion en el Diario Oficial de ta Federacion.

El articulo 92 de la Constitucion establece que todos los reglamentos, decretos v
ordenes del Presidente, deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jele del
departamento administrativo que se trate. v sin este requisito no seran obedecidos

El articulo en andlisis es casi reproducido en su totalidad por el articulo 13 de a Ley

Orginica de ta Administracion Piblica Federal v en su pirrafo seeundo ademas de ser una

galimatias. es anticonstitucional.
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Sin embargo, fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, a traves de su Sala
Administrativa resolvio erroneamente que es inconstitucional toda ley impositiva que no ha
sido retrendada por el Secretario de Hacienda. Ya que marcaba que aparte del referendo del
Secretario de Estado. ef refrendo del Secretario de Hacienda v Crédito Publico era

necesario. esia disposicion fue determinada por los codigos de 1938 y 19606,

Mediante fa adicion hecha al articulo 13 en su segundo parrato de fa Ley
mencionada, “Tratindose de fos dev  os promulgatorios de leyes se requiere el retrendo del
titular de la Secretaria de Gobernacion™. Este wticulo no es contrario al 92 Constitucional,
pues ta materia de dichos decretos esta constituida anicamente por fa orden del Presidente
part que se publique la Ley o decreto, aprobado por ¢f Congreso, se requiere la firma del
Secretario de Gobernacion, toda vez que el acto emana refrendado asi, sin ir en cantra del

articulo 92 de la Constitucion.

La Jurisprudencia de Marras en consecuencia de un Poder Judictal lacayunimente

obsequioso con ¢l Presidente en Turno.

Lo preceptuado en ef articulo citado, doctrinariamente denoitinado REFRENDO
MINISTERIAL, sofo es aplicable a los reglunentos, decretos v ordenes del Presidente
derivados de su FACULTAD REGLAMENTARIA, contenida en el articulo 89 fraccion | de
la Constitucion v no es aplicable a decretos promulgatorios de leyes o decretos expedidos

yor el Congreso de la Union, organv este Gltimo, depositario de fa Soberania Popular a que
l r
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se retiere el articulo 29 Constitucional, cuando cada uno de sus integrantes es elegido por ef
pueblo. Pretender gue un simple colaborador det Presidente. que eso son los Secretarios det
Despacho, que no de Estado, pueda impedir la vigencia de una Ley, es ir en contra de la
propia Constitucion v violentar el Estado de Derecho. Pues bastaria una  orden det
Presidente a su colaborador directo. para que no retrendara fa Ley, con lo que estariamos
frente a un segundo Derecho de Veto, absurdanente ejercido por un simple Secretario del

Despacho

Siovi es una vausa grave de despide 1PSO FACTO e que un subordinado no
ohedezea A su jefe, mas grave adn si ese subordinado pretende desobedecer a su jete v al jefe
de su fefe, que en el caso concreto es la Soberania popular depositada v ejercida por el

Congreso e ka Union.

I1 7 INICIACION DE LA VIGENCIA

1 1.7.% Vigencia Constitucional de fa Ley Tributaria.

Antes de que fa Ley entre en Vigencia se encuentra en periodo de VACATIO
LEGIS. que vsta constituido por el tiempo entre fa fecha de publicacion v fa fecha en gue
entia en vigor la fey v tiene como tinalidad que en dicho lapso se de a conoeer en la Tonma

mas amplia y completa posible

El artiewlo 74 traccion IV Constitucional, establece que la Camara de Diputados

tiene fa facultad exclusiva de examinar, discutir y aprobar anualinente of Presupuesto de
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Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primera las

contribuciones que los cubriran, de esto se deriva que fa Ley tributaria tenga vigencia anual.

1.1 72 Vigencia ordinaria de la Ley Tributana.

El articulo 7 del Codigo Fiscal de la Federacion establece: Las leves fiscales.
sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter general, entrarin en vigor en
toda fa Republica al dia sigwiente de su publicacion, en e Diario Oficial de fa Federacion.

sitlvo agueltas en las que se establezca una techa posterior

Existen dos sistemas a los cuales un proyecto de ley puede entrar en vigor:

A. El sistema simuitaneo.- Va referido al ambito federal v entra en vigor al
misto tiempo en todos los lugares de la Republica en virtud de que asi o determina of
proyecto de fa propia Ley

B. El sistena sucesivo.- Es aquel en el que a Ley no sedala fecha en que
cobrard vigencia, entonces se aplica fa regla que a continuacion se sefiafa; surtird efectos a
fos tres dins de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en ¢l lugar donde se
publique ¢ste v un dia mas por cada 40 kilometros de distancia o traceion que exceda de la

mitad, todo esto conforme lo estipula el articulo 3 del Codigo Civil para el Disirito Federal.
La vigencia de una ley de contenido fiscal, stempre seri a traveés del sisterma

flamado de vigencia inmediata, contenido en ¢l articulo 7 del Codigo Fiscal de la Federacion

i cuyo tenor se estara st la ey no precisa cuando entra en vigor.
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Sin embargo. las leves tiscales wo son conocidas por tedos al mismo tiempo
va que existen fugares en los que el Diario Oficial de fa Federacion Hega varios dias despues
de la publicacion de ta norma Por lo que seria recomendable que su vigencia se sujete a fas
sigmentes modatidades:

I La nueva contribucion habra de cubrirse desde ta fecha en que
flegue el Diano Oficial a la tocalidad aplicandose desde que fegalmente entrd en vigor, sin
imposicion de recargos o sanciones,

2 Las mevas o mayores imposiciones. incumplidas  por
descanocimiento de la tey, no deberan sancionarse.

3. Las nuevas exenciones otorgadas deberdn aplicarse a partir de fa
vigencia de ta lev. sin que opere como gasto consentido fo cubierto con amerioridad a fa

Hlegada del Diario Oticial.
1.2 INICIATIVA DE LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

Una de las muchas feves fiscales que en México existen es fa Ley del tmpuesto af
Activo de las empresas de 1988. la que transcurrio por todas v cada una de tas etapas del

Proceso Legislativo de la siguiente manera:

Bl Ejecutivo Federal sometio a consideracion del Congreso de fa Union la Nueva

Lev del Impuesto al Activo Neto de las Empresas el 15 de Diciembre de 1988 con un
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contenido de 10 articulos y 3 transitorios los cuales presentamos a continuacion a manera de

resumen:

ARTICULO PRIMERQ - Establece como sujetos del impuusto a tas Sociedades
Mercantiles v a las Personas Fisicas con actividad empresanal residentes en Mexico por el
activo gue tengan cualquiera que sea su ubicacion, asi como a los residentes en ¢f extranjero
que tengan establecimiento permanente en el pais por el activo atribuible a ese

establecimiento

ARTICULO SEGUNDO - £l contribuvente determinari ¢l impuesto por ejercicin
fiscal aplicando la tasa del 2% pudiendo acreditar una cantidad igual al Tmpuesto Sobre

Renta que haya pagado en el mismo ejercicio o en los tres siguientes

ARTICULO TERCERO - LI contribuvente efectuard dos pagos cuatrimestrales y
uno trimestral a cuenta del ejercicio, e din 17 de los meses quinto, noveno v doceavo del

ajercicio

El tacior de actualizacion serd el que resulta de dividir el periodo comprendido entre

o septimo mes del mismo egercicio y of primer mes del ejercicio siguiente.
ARTICULO CUARTO.- No pagaran dicho impuesto:

Las instituciones de credito. las Sociedades de Inversion v las Sociedades

Cooperativas.

46



L ampuesto al aetivo en lay persoius morges,

Quienes opten por pagar el impuesto Sobre la Renta:

a) En el regimen de bases especiales de tributacion.

b) En el régimen de contribuyentes menores.

No se pagara el impuesto por los ejercicios de inicio de acividades v el de

liquidacion.

ARTICULO QUINTO - Regula la mecanica para determinar el valor del activo en el

ejercicio, que seri la diferencia entre el valor del activo y el pasivo.

ARTICULO SEXTO.- Sedala qué se va a consolidar como activos, entre los que
menciona a las activos fijos, gastos v cargos diferidos, terrenos. etectivo en caja, inventarivs.
inversiones, inversiones en titulos de crédito, cuentas y documentos por cobrar, los intereses

devengados a favor no cobrados.

ARTICULO SEPTIMO - Sefala qué se considera pasivo, como son las deudas ¢n
moneda nacional excepto las contraidas con el sistema financiero. los intereses devengados a

cargo no pagados.

ARTICULO OCTANO - Senala a fas empresas integradoras, como van a determinar

su impuesto, el cual se debe determinar ex formia consolidada. sumando o su impuesto del

gjerciciv el impuesto a cargo de las sociedades que se incluyeron en la consolidacion
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ARTICULO NOVENO - Se deberi presentar declaracion determinando el impuesto
det gjercicio dentro de los tres o cuatro meses siguientes al cierre del ejercicio segin sea

persona fisica o moral.

ARTICULO DECIMO .- Determina ¢l establecimiento permanente v los conceptos

sefalados en el articulo en fos términas en que Ia ley del impuesto sobre fa Renta fo sedale.

2, EXPOSICION DE MOTIVOS,

Toda Lev al ser creada, modificada o ampliada tiene una razon de ser, os
consecuencin de una serie de necesidades para fas cuales el legislador expone los motives o

las causas por las cuales surge dicha ley o modificacion a fa misma.

Asi se tiene que fa Ley del Impuesto al Activo surge a raiz de las necesidades
econpmicas que tiene el gobierno de México y que el legislador plasma dentro de fa

iiciativa de ley en los siguientes términos:
Aungue actualmente se denomina simplemente Ley del Impuesto al Activo, en un

principio surgio como Ley del Impuesto of Activo Neto de lus Empresas. fy cual busco en

ese monento incorporar un Nuevo impuesto complementario al mpuesto sobre la Renta.
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Dicho impuesto se establecio como gravamen a carge de las empresas restdentes en
Mexico o de establecimientos permanentes de empresas extranjeras a una tsa del 2% al

valor del activo neto.

La contribucion se causaria por ejercicios con obligacion de realizar dos pagos
cuatrimestrales v uno trimestral calewlados sobre el activo del ultimo ejercicio regular.
actuatizado por el tactor determinado por I inflacion surgida del periodo de tos Ghimos seis
meses de ese mismo gjercicio a tin de que los pagos provisionales sean aproximados al

impuesto del ejercicio para evitar contrariedades a favor o en contra del contribuyente.

Lino de Tos puntos sobresalientes de la exposicion de motivos es que se sefiala que of
citado impuesto es complementario del Impuesto sobre la Remta, por lo que propone
establecer uma cantidad igual al Impuesta sobre Ia Renta para que se acredite a la del
Impuesto al Activo, va sea en el ¢ercicio o en los pagos provisionales. incluso pudiendu
hacerlo en los tres ejercicios siguientes v con ¢llo no se vea incrementada la carga impositiva

st se pagaran los dos impuestos.
Estit ley propone que la base del impuesto sea el valor neto del ejercicio. el cual se va

a contormar por ly diferencia que se obtenga de restar al valor anual det activo, o valor del

pasivo os cuales se determinaran en valores promedio mensuales.
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Elimpuesto en estudio no implicard ung carga adicional para los contribuyentes va
que los elementos necesarios pira la determinacion del mismo se obtiene de fa mecanica que

se sigue para obtener ¢f Empuesto sobre la Renta.

Por otra parte. respecto a este gravamen se considera que fos clementos para la base
del impuesto son retomados de fos del tmpuesto sobre Ja Renta, se excluyen del caleulo de
dicho impuesto a quienes paguen ¢l Impuesto sobre fa Renta en bases especiates de
tributacion o en regimen de contribuyentes menores (vendedores ambulantes, locatarios de
mercados, etc.) en virtud de que estos contribuyentes no tienen la capacidad economica
suficiente. tambicn se excluyen a las instituciones de crédito, sociedades de inversion y
sociedades cooperalivas, en razon de que las primeras operan con ahorros caplados del
publico ¥ en consecuencia no se podria medir ¢! activo neto afecto a su actividad
empresarial, y en cuanto a las sociedades de lnversion y cooperativas por no ser

contribuyentes det Impuesto sobre la Renta.

21 DICTAMEN PARA PRIMERA LECTURA.

Unit vez presentada fa iniciativa, ésta paso a dictamen para primera fectura ef 21 de

Diciembre de 1988 observandose lo siguiente:
Al establecer fa Lev del Impuesto ab Activo Neto de las Empresas como un impuesto

meva, complementario al Impuesto sobre la Remta se pretende que se regularice el

cumplimiento de las obligaciones fiscales ya que las empresas al obtener perdida pretenden
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declarar sin pago y al establecer este impuesto sobre sus activos tendran que pagar al menos

un minimo de impuesto

La Comvision al leer L iniciativa v analizarla establecio algunos cambios:
1. Moditicar el nombre de la ley por el de Ley del Impuesto al Activo.

2 Eliminar dentro de los activos las acciones de otras empresas.
3 Se modifica la periodicidad de los pagos provisionales estableciéndose un
pago trimestral v nueve mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio.

4 Se incluyen como sujetos a las personas que otorguen el uso ¢ goce
temporal de bienes a otras personas que los utilicen en actividades empresariales.

< Se determing de forma mas precisa la base del impuesto estableciendo qué
se consideran activos y que pasivos.

6. Se exentan de pago a los gjercicios preoperativos v el siguiente al inicio de

actividades, para mayor equidad.

Es necesario subrayar que también dentro de las modificaciones, como va se
menciono se sefialan con mas precision a los sujetos de dicho impuesto, el cileulo del
mismo. ¢l factor de actualizacion, los conceptos que se consideran como activo. las deudas v
la determimacion de los pagos provisionales, v sobre tode el acreditamiento sobre ol

Impuestos sobre la Renta,

L.a Comision de Hacienda aprobo esas moditicaciones v paso a fa segunda lectura
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22 DICTAMEN PARA SEGUNDA LECTURA.

La segunda lectura al dictamen se Hevo a cabo el dia 22 de Diciembre de 1988. una
vez sometida a discusion y analisis por fa Comision de Hacienda y Crédito Publico, pasando

a la Asamblen, f cual determino lo siguiente:

Al proponer el cobro de un impuesto complementario al lmpuesto sobre la Renta se
trata de que no haya evasion de impuesto v que las empresas paguen un minimo de
impuestos, acepta s moditicaciones hechas a la iniciativa de la ley y pasa la iniciativa al

debate.

2.3 DEBATE.

Después del dictamen de Ja segunda lectura, se dio paso al debate correspondiente
insertando los votos en el Diarjo de debates estableciéndose 257 votos a favor v 87 en

contra.

Respecto a los votos en contra, fa explicacion dada por los oradores para a no
publicacion det nuevo impuesto patrimonial. va que va a gravar el patrimonio de las
empresas, pues segin los principios de contabitidad generatinente aceptados, establecen que
Ia diferencia entre activos y pasivis es el capital o bien patrimonio, y aunque los funcionarios

de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, sefalaron que adn cuando aceptaban que el
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caleulo para el pago se hacia sobre dicho resultado. eso no signiticabi que fuera el capital de

la empres:

Ademis. al gravar a un solo grupo de contribuyentes que cuenten con bienes alectos
a Ja realizacion de su actividad se va a acabar con I plamta productiva de pais. en virtud de

que desalienta la mversion v en consecuencia el cierre de fuentes de empleo

Inclusn si se consideran los principios sobre legalidad, no se cumple totalmente con
of mismo. toda vez, que no se considera la capacidad de pago del contribuyente, por que la
mavoria de las veces aun cuando las empresas tengan pérdidas tendrin que pagar el 2% del

Impuesto por los activos que tengan.

Ademis no es proporcional, ni equitativo, por que deja fuera a varios grupos de
contribuyentes que, aun euando obtienen ganancias altas, no lo pagan, como lo son las

sociedades de inversion.

Por lo anterior solicitaron que se devolviera a Comisiones vy presentarlo

posteriormente

Ahora bien, respecto a los votos a favor, se establecio que el mencionado impuesto
no es en ningiin momento patrimonial, si no complementario al deb Impuesto sobre I Renta
vose evita el pagar doblemente ya que por ello se da la deduccion y el acreditamiento

carrespondiente
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A pesar de las observaciones hechas. en el debate por los votos en contra, la Loy del
impuesto al Activo fue publicada ¢l 31 de Diciembre de 1988, bajo el nombre de Ley del

Impuesta al Activo de las Empresas

Esta ley se publico con fas observaciones hechas a la iniciativa en la primera lectura

quedando con diez artieulos y cinco transitorios.

Es inportante resaltar que de la fecha de su publicacion af presente, las inquietudes
de los fepisladores que votaron ¢n contra se han manitestado en su totadidad haciendo de
este impuesto una losa tributaria que ha evitado ¢l desarrolto de fas empresas, sobre todo en
los actuales momentos en tos que carecen de recursos para poder desarroltarse en sy
actividad, sacrificando en algunas ocasiones a sus empteados v en otras a las nusmas

cmpresas qgue han tenido que cerrar sus puertas.

Una vez expticados los motivos que tuvo el legislador para crear 1a Ley del Impuesto

al Activo, ¢s necesario establecer qué implica dicho impuesto.

Tomando faidea de varios awtores que definen al Activo como:

“Cualquier objeto fisico (tangible) que posea o derecho (intangible) en propiedad que

tenua vator en dinero. Un articulo o fuente de riqueza, expresado en funcion de su costo
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depreciado o, con menos trecuencia, algun otro valor o costo que beneticie a un penado

futuro™"

“Activo es ol total de los bienes materiales, créditos, bienes v derechos de una
persona, de una sociedad, de una eorporacion, de una asociacion, de una sucesion o de una

empresa cualquiera”

“Activo es la suma de cosas, bienes v derechos que forma el patrimonio de una

persona fisica o moral con deduccion del haber pasivo a deudas que afectan al mismo™ ™

En conclusion, Activo son todos los bienes y valores tangibles y reales de que

dispone una persona fisica o moral para realizar sus actividades a cuyo objetivo fue creado.

Y de acuerdo a ta Ley del tmpuesto sobre la Renta que es supletoria a fa fey del
lmpuesto at Activo en su articudo 42 establece que: Activo es ¢l conjunto de bienes tangibles
que utiticen lus contribuyentes para ta reatizacion de sus actividades v que se demeriten por
el uso en ef servicio del contribuyente v por el trapseurso del tiempo, v se utilicen para el

desarrotto de suactividadd.

Louts Kahler. Eng. Diccionario para Contadores Publicos. 2' edivion. Editorial Hhispane Amencana.
Mexico 1979 p f.
Mangera Hermanos v Caliboradores. Termiinologia del Contador. V edicion. Editorial Bancit v Catnercto
Meésico 1979 p. to
2 De Pina Ve, Rafael. Diccionano de Derecho. 1o edicion. Edvorial Porviis. $.A. Meéxico 1UX p §1
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CAPITULO 3.

ELEMENTOS DEL IMPUESTO

ol



L1 impuesto al aciivo e ks personas morales.

I, SUIETOS

1.1 SUETO ACTIVO.

Es la persona de derecho pablico facultada por la ley para establecer, exigir y
recaudar todas [as contribuciones necesarias para cubrir ¢l gasto publico, la cual siempre

estara representada por el Estado

Con lo anterior se deduce que el Estado es siempre el sujeto activo, quien ejerce su

poder de imposicion a través del proceso legislative correspondiente.

Dentro de la organizacion del Estado Mexicano, los sujetos activos son: La
federacion, las entidades locales y los municipios. en razon a que tienen el derecho de exigir
¢l pago de impuestos, pero este derecho no tiene en todos eltos fa misma amplitud; por
ejemplo, la federacion v las entidades locales pueden establecer los impuestos que
cansideren necesarios para cubrir sus presupuestos, en cambio, el municipio no puede tijar
por si los impuestos municipales sino que son tijados por las legistaturas de los Estados, y el
municipiv solo tiene la facultad de recaudarlos; en este sentido, la fraccion 1V, del urticulo
115 de la Constitucion sefala: “Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
s¢ Tormard de los rendimientos de los bienes que les pertenezean, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su tavor™.
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E} sujeto activo de la relacion tributaria es ¢! ente publico titlar de un derecho
Jegalmente establecido, o la persona legahnente obligada por disposiciones de orden publico

i cubrir determinadas prestaciones.

‘De esta forma tenemos que las obligaciones del sujeto activo son de dos clases' la

principal v secundaria.

La principal, consiste en la percepeion o cobro de ta prestacion tributaria.

Las obliguciones secundarias son las que tiener por objete determinar ¢l crédito
fiscal para ser posible su percepcion, o controlar el cumplimiento de la obligacion tributaia,
para evitar posibles evasiones. Estas obligaciones pueden dividirse en dos grupos:

a) Obligaciones de hacer. Como pueden ser, la de determinar la existencia del
crédita tiscal, practicar visitas de inspeccion, etc.

b) Obligaciones de no hacer. Como son, “abstenerse de ciertos tramites
cuando no se compruebe el pago de un impuesto, no expedir nuevos talomarios de facturas,

nld
ete

I 2. SUIETO PASIVO.

El particular siempre ser el sujeto pasivo de la obligacion tributaria

* Flores Zavata. Eresto. Op. Cit. p. 1358,
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Son sujetos pasivos todos aquellos que de una forma w otra tienen la obligacion de

pagar una prestacion en favor del fisco, de acuerdo con las leyes tributarias.

El arveulo 13 del Codigo Fiscal de 30 de diciembre de 1966 establecia; Sujeto
pasivo de un crédito fiscal es fa persona fisica o moral, mexicana o extranjera que de
acuerdo con las leves tiscales. esta obligada al pago de um prestacion determinada al fisco

tederal”.

El sujeto pasivo principal. por adeudo propio, también llamado “causante” o
“contribuyente”, en muchas de nuestras leyes ibutarias se define como el sujeto obligado
en virtud de la propia maturaleza de los hechos imponibles que de acuerdo con la ley resultan

atribuibles a dichos sujetos por el que las realiza” "

En congruencia a fo anterior ef articulo 2° del Cadigo tiscal de la federacion vigente
deline e} impuesto como fa contribucion que deben pagar las personas fisicas y morales que
se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma que sean distintas de

fas aportaciones de Seguridad Sacial, a las contribuciones de mejoras y a los derechos.

Entre las obligaciones que tienen a su cargo el sujeto pasivo del impuesto se

distinguen a dos clases: la principal v las secundarias.

Obligacion principal. ta cual consiste en el pago del impuesto.

Obligaciones secundarias: pueden ser de tres clases:

Ibidem. p. 88.
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A) De hacer, por ejemplo, presentar avisos de iniciacion de operaciones,
declaraciones. llevar libros de determinada clase.

B) De no hacer: por gjemplo, no cruzar la linea divisoria internaciomal. no
proporcionar datos talsos, no alterar o destivir cordones, envoltura o sellos oficiales

C) De tolerar; por ejemplo, permitir la prictica de las visitas de inspeccion de

los libros, lacales. documentos, bodega, etectera

Hay ocasiones en las que el sujeto pasivo no tiene la obligacion principal, pero si las
secundarias. esto sucede cuando reuniéndose todas las circunstancias que hacen coincidir la
situacion de un individuo con la prevista en la Ley, falta sélo la realizacion del hecho
generador del crédito fiseal, ¥ tiene por objeto controlar al sujeto para el caso de que,
existiendo la obligacion de pago, no trate de evadicla. Por ejemplo, la Ley del impuesto
sobre la Renta determina que los causantes pagaran el Impuesto sabre la base de la utilidad
percibida en un aio: pero si un causante en un ejercicio sufre perdidas no estara obligado al
pago del impuesto, pero tendra fa obligacion de presentar su declaracion anual como
cualquier otro causante, o independienterente si esti obligado al pago del Impuesto al

Activo.

El cardcter de sujeto pasivo de fa relicion tibutaria puede caer en cierto tipo de

dividuos como
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A) PERSONA FISICA - entencliendo a todo sujeto o ente capaz de tener derechos y
obligaciones quicnes estan obligados a contribuir sin perjuicio que en determinadas
circunstancias pueda ser exluida de ciertas obligaciones, como se vera mas adelante

B) PERSONA MORAL.- son ciertos agrupamientos de individuos que constituven
seres colectivos y que persiguen finalidades comunes, misntas que son sujetos de derecho v
que dentro del derecho fiscal estan obligadas a contribuir a los gastos publicos conforme a
las disposiciones establecidas en la fey de la materia.

C) LOS TERCEROS - los terceros son aquéllos sujetos que aan sin la obligacion de
pagar créditos fiscales. tienen la obligacion de hacer o de permitir coadyavando con la
amoridad fiscal en la determinacion del crédito fiscal. Los terceros afectados por estas
obligaciones pueden ser:

b, Los particulares que pueden estar obligados a permitir visitas domicitiarias
de inspeccion. a no alterar sellos oficiales y a presentar declaraciones.

2 Los notarios, jueces y encargados del Registro Pablico y en general fos
encargados de levar ta fo pablica, que pueden estar obligados a permitir visitas de
inspeccion, a hacer cotizaciones de escrituras, a no autorizarlas mientras no esté pagado ol
impuesto correspondiente, etcétera.

3 Los funcionarivs v empleados publicos de fa Federacion, de los Estados o
Municipios o encargados de los servicios publicos u organos de fas mismas ciudades gque
pueden estar obligados a no dar curso a las peticiones cuando no se haya pagado o
impuesto correspondiente, a permitir visitas de inspeccion, a cancelar las estampillas gue se

les exhiban, eteetera.
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4. Los responsables solidarios, el responsable solidario es ¢l tercero que por
disposicion de la Ley. si no cumple con las obligaciones a su cargo se convierte en

responsable solidario del deudor principal, es decir, debe pagar en Jugar del sujeto pisivo

La responsabilidad solidaria implica considerar a una persona. diversa del
sujeto pasivo principal de la obligacion. como responsable del pago del tributo en funcion
del impuesto o cargo que desemperia. Al establecer 1a obligacion solidaria ¢ legislador tomo
en consideracion el desempedo de Ia actividad del responsable solidario, como es ¢l caso de
los natarios que al dar fe de Ig celebracion de diversos actos que dan lugar al nacimiento de
obligaciones  liscales, adquieren  responsabilidad  en el pago de los impuestos
correspondientes. asi como también sucle suceder cuando los albaceas y ejecutores
testamentarios. quedan obligados solidarisamente con los herederos o legatarios, por lo que
respecta los actos juridicos de la masa hereditaria, y que originan obligaciones fiscales a su

cargo

El articulo 26 del Codigo Fiscal de ln Federacion sefiala qué personis, en un
momento determinado se convierten en responsables solidarios; entre los que se puede
mencionar a Jos retenedores v a lus personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuventes, hasta por el monto de dichas
contribuciones, los liquidadores y sindicas por las contribuciones que debieron pagar a cargo
de fa sociedad en fiquidacion o quiebra, fos representantes de personas no residentes en el
pais, en cuya intervencion dstas efectien actividades por das que deban  pagarse

contribuciones. etcétera.
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La regla general es que esta responsabilidad la establece la ley para los

terceros a quienes se impuso ciertas obligaciones seeundarias con las que no cumplieran.

Las caracteristicas de esta responsabilidad fiscal es que la ley establece
cuando un tercero falia al cumplimiento de alyuna de sus obligaciones, ast como de que no

habrd derecho de repeticion si paga el responsable solidario. porque no fo establece la Ley.

En resumen, el responsable solidario es aquella persona distinta del sujeto
pasivo principal, que tiene la obligacion de pagar las prestaciones fiscales cuando éste no lo
haya hecho, va que el responsable es el representante legat o voluntario del sujeto pasivo,
por razones de cargo piblico o de mjuellas relaciones con el hecho imponible que no exige al

sujeto la comprobacion del pago tiscal.

D) EL VERDADERO PAGADOR DEL IMPUESTO, es aquel que en virtud de los
diversos fenomenos a que estin sometidos fos impuestos, paga en realidad e gravamen
porque serd su economia la que resulte afectada con el pago del impuesto, como sucede con
los impuestos indirectos, por ejemplo, ef impuesto sobre ta produccion del atcohol es a cargo
del Tabricante de este producto. ¢l ¢s el sujeto pasivo, porque ¢l ¢s ¢l obligado trente al fisco.
pero quich en realidad paga es el consumidor porque en o precio a que se fe venda ¢l

aleohol estard inchiido ef importe del impuesto.

De lo anterior, se desprenden las stguientes consideraciones:
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1 La relacion tributaria que existe entre el sujeto activo v el sujeto pasivo
del impuesto, debe ser regulada por la ley tributaria correspondiente

2 No hay relacion tributaria entre el sujeto activo y el pagador del impuesto.

37 Pueden existir relaciones de caracter privado entre el sujeto del impuesto
v el pagador del misimo. (compra-venta)

4 Puede darse el caso de que la Ley tributaria regule las relaciones entre el
sujeto del impuesto v el pagacdor, reconociendo por ejemplo expresamente el derecho del

sujeto para trastadar el impuesto al pagador. (IVA)

121 SUIETOS OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

Respecto al impuesto al Activo, conforme a la ley en su articulo 1° establece quienes

estin obligados al pago de dicho impuesto:

A Las personas fisicas que realicen actividades empresariales, residentes en
Mixico, por el activo yue tengan, cualquiera que sea su ubicacion.

B. Las personas morales, residentes en México, por el activo que tengan,
cualyuiera que sea su ubicacion.

¢ Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en ol pais por el activo atribuido a dicho establecimiento

1) Las personas distintas a las sefialadas anteriormente que otorguen ¢l uso o
gove temporal de bienes que se utilicen en la actividad de otro contribuvente de los ya

mencionados anteriormente, por esos bienes exclusivamente.
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E. Los residentes en el extranjera, por los inventarios que tengan en territorio
macional para ser transformados o que ya hubieran sido transtormados por algin
contribuyente del hupuesto al Activo. Por transtormacion se debe entender cualquier
madificacion, cambio o alteracton que sufra ol bien por minimo que sea, tanto en estructura
como en esencia, forma, tigura,

1.2.2. ENENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO AL ACTIVO

1221 POR SUIETO

El articuto 6° de fa Ley def Impuesto al Activo. seifaly qué contribuyentes o
estan atectos af pago del impuesto, v son los siguientes:

A Quienes no sean contribuyentes del Impuesto sobre ta Renta.

B. Las empresas que componen el sistema financiero.

C Las personas fisicas que realicen actividades empresariales al
menudeo en puestos tijos y semifijos en fa via pablica v como vendedores ambulantes,
cuando havan optado por pagar ¢l limpuesto sobre {a Renta de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 137 y 137-C del Reglamento del fmpuesto sobre a Renta, es decir, que cf
impuesto sed recaudado por quienes fes enajenen fas mercancias.

D Quienes otorguen ¢l uso o goce temporal de bicnes cuyos
contratos de arrendamiento tueron prorrogades en forma indefinida por disposicion legal
{rentas congeladas). unicamente por dichos bienes.

E Las personas fisicas residentes en Mexico que no reaticen

actividades empresariales v otorguen el uso o gove temporal de bienes que se utilicen para
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casa-habitacion, para personas que no sean contribuyentes del impuesto sobre la Renta o
para las que componen el sistema tinanciero, tnicamente por esos bienes.

F. Quienes utilicen bienes destinados solo a actividades deportivas,
cuando dichiv utilizacion sea sin fines de lucro o Unicamente por sus socios o miembros, asi
come quienes se dediquen a la ensenanza y cuenten con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudio en términos de la Ley Federal de Educacion. Gnicamente por los

bienes empleados en las actividades sefaladas.

Cabe sedalar que ain cuando estén exentas las personas que no sean
contribuyentes del tmpuesto sobre la Renta v las empresas que componen el sistema
financiero que mantengan inventarios en territorio nacional para ser transformados o que va
hubieran sido sransfarmados por algan contribuyente del Impuesto al Activo o que otorguen
el uso o woce temporal de bienes que se utificen en la actividad de un contribuyente, a los
que hace mencion el articulo 1° de la Lev del impuesto al Activo a excepeton de las que
estan autorizadas para recibir donativos deducibles para efectos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, siempre que dichos donativos deducibles no sean onerosos ni remunerativos

v estén registracos en la contabilidad, pagarin ef impuesto por dichos bienes,

1 222 POR PERIODO.

De conformidad con et articulo 6° parrafo 3° de la Ley del Impuesto at Activo

e funcion det periodo también se encuentran exentos de pago del fmpuesto al Activo pero

solo por cierto lapso de tiempo de la siguiente manera:
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A Por el periodo preoperativo
B Por gercicio de inicio de actividades y por los dos siguientes
(retorma 28 de diciembre de 1994)

€ Por o ejercicio de liquidacion, salvo cuando este dure mas de dos

El articulo 16 del Reglamento del Impuesto al Activo sefiala que: “se
considers cjercicio de inicio de actividades, aquél en el que el contribuyente comience a
presentar o deba comenzar a presentar las declaraciones de pago provisional del Impuesto,

incluso cuando se presenten sin el pago de dicho impuesto.
No se considerar gercicio de inicio de actividades, cuando la obligacion de
comenzar a presentar Jas declaraciones sea consecuencia del cambio de régimen fiscal

dispuesto imperativamente por fa lev.

No se considerara ejercicio de inicio de actividades el que se derive de la fusion,

transtormacion de sociedades o traspaso de negociaciones.

Tampoco considerard fa exencton a los contribuyentes que inicien actividades con

motive de fa escision de sociedades.
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2, OBIETO

- . o b v w17
“Es la situacion que 1 ley sefala como hecho generador del erédito fiscal” !

Es decir, debemos entenderlo como lo que la ley sefala como gravable, o sea. como
fo que la Ley Tributaria grava v no debemos contundirlo con la tinalidad del tributo que es el
fin que se busca con la imposicion que es fa de recaudar el impuesto para cubrir el gasto

publico

El objeto del impuesto estriba en las circunstancias en virtud de las cuales uma
persona se ve obligada a pagar un determinado tributo, es decir, es fa “realidad economica
sujeta a imposicion”, puede ser fa percepcion de wtilidades o de uma herencia, o de intereses,
o fa elaboracion de determinados productos, fa realizacion de un acto o la elaboracion de un
contrato, etcétera. Sin embargo, es frecuente, considerar como abjeto del impuesto a cosa o

el ateto a que esta ligado el impuesto que determina el deber real de satistacerlo.

En general, en toda obligacion, el objeto consiste en un dur, enun hacer, o en un no

hacer. por fo tamto ef acto o el hecho que le dio origen no es ¢l objeto de dicha obligacion.

Es decir, que el objeto es ka prestacion del tributo, mis no la circunstancia de hecho
de ta obligacion. La prestacion que debe pagar el sujeto pasivo de la obligacion tributaria
sustantiva es generahinente una cantidad en dinero o también en especie, cuando asi lo

determinen las leves fiscales.

Ibidem, p. 03
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A este respecto 1a ley del Impuesto al Activo establece que por objeto del impuesto.
se van o considerar todos los activos del contribuvente  que esten  gravados,
independientemente de su ubicacion, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 1° de lu ley

mencionada v ast tenemos que el objeto es:

- Persona fisica y moral con actividad empresartal por el activo que tengan.

- Residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais por el activo
atribuible 3 ese establecimiento.

- Personas que otorguen el uso y goce temporal de bienes que se utilicen en la
actividad del otro contribuyente unicamente pagaran el activo por esos bienes

- Residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en ¢l pais solo por Jos

inventarios que mantengan en el mismo para ser transtormados.

3. BASE,

Es W cuantia sobre la que se determina el impuesto & cargo de un sujeto, por

ejemplo” Monto de la renta percibida, valor de los bienes afectos a la actividad, vic
L.a hase imponible o base wravables es fa cantidad neta en relacion con la cual se

aplican las tasas del impuesto. EI concepto de base imponible es generico. por lo que s¢

utiliza para varios gravamenes, Si dividimos la forma de imponer v recabar los impuestos en
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tres wrandes categonas: al ingreso, al consumo v a la riqueza, encontramos que la base es la

cuantia real que sirve para determinar la tasa correspondiente del impuesto.

Tanto la base imponible como su forma de caleulo estan determinadas por fa ley para
cadi gravatmen Asi tenemos que fa Loy del Empuesto al Activo considera que I base del
mismo sea el valor del activo nete del ejercicio, concepto que se forma de restar al valor

anual det activo ef vator amal del pasivo

Bl articulo 2° de fa Ley mencionada establece ta determinacion del Activo, que se

caleutira sumando lo siguiente:

Promedio de activos tinancieros.
+ promedio de activos fijos, gastos y cargos diferidos.
r promedio de terrenos
+ promedio de inventarios
= valor del activo en ol gjercicio
- promedio de deudas

~ base gravable.
Al obtener la base gravable se le aplicard ky tasa correspondiente del 2o v 1 8% 2

partir de 1993, va de acuerdo a las reformas del 28 de diciembre de 1994 Ly tasa disminuyo

un 10% a partir del 1°de encro de 19958
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4. TARIFA Y TASA,

Son las listas de unidades v de cuotas correspondientes para un numero de objetos

que pertenecen a la misma categorsa

Se definen como las Tablas, unidades o catalogos de precios derechos o impuestos

que se deben pagar por algln servicio o actividad que se realice,

Sin embargo, tasa o tarifa, a pesar de ser unidades de recaudacion, de ser la cantidad

aplicable a la base para determinar el impuesto san dos conceptos distintos.

41 TARIFA

Son cantidades progresivas que se aplican conforme a cierto procedimiento en donde

de acuerdo a fa base es el lionte a utilizar, entre mas se gana mas se paga.

Tal es el caso del Impuesta sobre la Renta en donde el caleulo aplicable se determina
de acuerdo a diterentes rangos en donde todo depende del ingreso del contribuvente,
delimitandolo ast los articulo 80 y 141 respectivamente de la Ley del Impuesto sobre la

Rema.

Sin embargo. aungue fa cuota va aumentando o los rangos. llega determinado

momento en que se detienen pari no absorber el 100% de la riqueza.
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42 TASA

Es b cantidad exacta que se fiia en porcemtaje por el poder publico, sobre

determmada cantidad o base gravable, sin importar e monto de esta altimg

Asi se tiene, que respecto al impuesto en estudio, Ia ley en su articulo 2° establece

que se va a aplicar ¢ 2% a a base del impuesto ( 1.8% para 1995).
o

Cabe actarar quu desde fa creacion de fa ley en 1989 era aplicable I tasa de 2 por
ciento, pero en la reformas del 28 de diciembre de 1994 con vigencia a partie de encro
primero de 1995, fa tasa ded 2 por ciento diminuyd a 1.8 por ciento, debicndo entender gue
de acuerdo af criterio aplicable por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dicha tasa
se va a aplicar a quienes se inscriban en ¢ registro tederal de contribuyentes a partir de
t99s, v fos que estaban inscritos con anteriovidad aplicaran el precepto vigente hasta

diciembre de 1004
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CAPITULO 4.
APLICACION

DEL IMPUESTO AL ACTIVO,



ELimpuesto al activa en oy personas morales.

1. VALOR PROMEDIO.

Para poder determinar ¢l valor promedio de los activos, ¢s indispensable hacer una
clasificacion de los mismos, que como ya se menciond en parratos anteriores.  “es el
conjunto de recursos, bienes, derechos y valores que posee una persona o entidad
empresarial, que forman su estructura economica y que son necesarios para desarrollar ¢l fin

establecido por las mismas. Por lo tanto la clasiticacion del activo liscalmente es:

— Activos Financieros

L Activos Fijos, gastos y Cargos Diteridos
ACTIVO —
L Terrenos

Inventarios

Una vez hecha la clasificacion, se procedera a analizar cada uno de los conceptos

que integran el activo.

El valor del activo de conformidad con el primer pirrato del articulo 2° de fa Ley del
Impuesto al Activo, s¢ determinard sumando los promedios de los activos financieros,
activos tijos, gastos y cargos diferidos, terrenos e inventarios; cabe sedalar que dicho valor

se determing por ejercicios.
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El valor del activo en el ejercicio se obtiene de la siguiente manera

Valor promedio del

activo en ¢f ejercicio

Y

—

promedio de actives tinancieros

+ Promedio de activos thos, gastos y cargos
diferidos.

+ Promedio de terrenos

+ Promedio de Inventarios

Una vez determinado el valor del activo en el ejercicio se pueden restar las deudas en

¢l mismo. En las persanas fisicas se les da un beneticio de acreditar quince veces e salario

minimo efevado al aio del area del contribuyente, sin embargo. para las personas morales no

se les otorga ese beneficio, no se sabe el motivo por el cual no se les otorga, porque ni en la

mictativa, ni en ningun lado se establece o causa, desde abi, viene a ser un tamto

ineyuitativo, porque ya no es aplicable para todos por igual

Por 1o tanto. adin cuando nuestro tema de investigacion se retiere al bmpuesto al

Activo en las personas maorales, no es por demas hacer esta observacion porque asi se

observa con mas claridad porque es considerado un impuesto inconstitucional
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1 E ACTIVOS FINANCIEROS.

Aunque la Ley del Impuesto al Activo no los detine ni tampoco fa del Impuesto
sobre la Renta, se deben entender que son bienes monetarios que estan expresados a valor

de pesos corrientes a la fecha de que se trate.

Se consideran activos tinancieros los siguientes:
1. fnversiones en titulos de crédito a excepeion de acciones emitidas por
personas morales residentes en Mexico
2 Acciones emitidas por sociedades de lnversion Je renta fija,
3. Cuentas y documentos por cobrar. No se consideraran las que sean a cargo
de socios o accionistas residentes en el extranjero, ya sean personas flstcas o sociedades Los
pagos provisionales, los saldos a favor de contribuciones y fos estimulos fiscales por aplicar

no son cuentas por cobrar.

4. Intereses devengados a favor, no cobrados.

Los activos denominados en moneda extranjera se valuaran al tipo de cambio del
primer dix de cada mes. Cuando no sea aplicable ¢l tipo de cambio controliado promedio. se
estara al tipo promedio para engjenacion con ef cual inicien operaciones en ¢l mercado las

instituciones de crédito.
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111 DETERMINACION DEL PROMEDIO MENSUAL DE ACTIVOS

FINANCIEROS.

Para determinar of promedio de los activos tinancieros se debe hacerlo primeramente

de manera mensual. ademas de que para ello se divide en dos formas:

1 CONTRATADOS CON EL SISTEMA FINANCIERQ O CON N/

INTERMEDIACION.

I promedio mensual de tos activos financieros o con su intermediacion, se
abtiene sumando los saldos diarios del mes v dividiendo ef resultado entre el namera de dias
que comprenda dicho mes:

Suma de saidos diarios del mes
= ntmero de dias del mes
= p'romcdio mensual de activos financieros

contratadas con el sistema financiero.

2. CON OTROS. NO CONTRATADOSN CON EL SISTEMA FINANCIERO O

CONSUAINTERVEDIACION
El promedio mensual de los activos tinancieros comratados con otros que no

sean ¢l sistema tinanciero o de su intermediacion se determing sumando los saldos de esos

activos af nicio y al final del mes. dividiendo ¢! resultado entre dos.
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Saldo inicial del mes

+  saldo final del mes
dos

= promedio anual de activos tinancieros
1o contratados con el sistema tinanciero

.
o con suintermediacion.

El costo de adquisicion de las acciones que formen parte de los activos tinancieros se
actualizara desde el mes de adquisicion y hasta el ulimo mes de la primera mitad del
¢jercicio por el cual se determina el impuesto; el costo camprobado de las acciones de
adquisicion se multplicara por el tactor de actualizacion, dando como resultado el promedio

mensual de lits mismas.

Obtenidos los promedios de los saldos, tanto los contratados con o sistema
linanciero, como los no contratados con el sistema financiero, adicionando en su caso ¢l
promedio mensual de las acciones dara como resultado el promedio de los activos

financicros

1.1 2 DETERMINACION DEL PROMEDIO ANUAL DE LOS ACTIVOS

FINANCIEROS.

Se va a obtener de la suma de los promedios mensuales de tos activos financieros de

cada uno de los meses del ejercicio, divido entre el numero de meses del mismo ejercicio
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Suma de promedios mensuales del ejercicio

+  namero de meses que comprende el gjercicio

promedio anual de activos financieros

Respecto a las cuentas v documentos por cobrar en contratos de obra inmucble, el
articulo 4° del Reglamento del tmpuesto al Activo, indica qué se podrd considerar para fa
determinacion del valor promedio respectiva, la fecha en que sean acumulables en los

términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

De acuerdo al articulo 13 del reglamento citado, se deberan considerar como activos

tinancieros, las inversiones y depasitos en instituciones del sistema financiero.

Cuando las personas fisicas o morales que realicen actividades empresariales, para
etectos del Impuesto sobre la Renta deduzean en un ejercicio el importe de un credito
incobrable, podran deducir del valor del active del mismu ejercicio, el valor promedio de
dicho crédito incobrable. Para ello el contribuyente para determinar el valor promedio de
dicho activo tomara el periodo comprendido desde el mes que dicho credito tire incluido en
la hase del calealo del impuesto hasta el mes inmediato anterior @ aquel en el que el mismo

se cancele por incobrable.
Se han estado mencionando operaciones realizadas con el sistema tinanciero, pero

debre emenderse qué compone ef sistema financiero, v de acuerdo a ta lev del tmpuesto sobre

la Renta en su articulo 7-B establece que se compone de las instituciones de credito.
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arrendadoras tinancieras, sociedades de aborro y préstamo, uniones de credito, empresas de
factaraje financiero, casa de balsa y casas de cambio, soctedades Nnancieras de objeto

limitaco, sean residente en Meéxico o en el extranjero

1.2 ACTIVOS FIIOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

Al igual que los activos tinancieros, ta Ley del Impuesto al Active no da ninguna
detinicion. por tanto se debe considerar to due establece k ley det hinpuesta sobre {a Renta,
que de acuerdo a Ja misma Ley del Impuesta al Activo es fa que se va a utilizar en forma

supletoria, y considerar los conceptos que establece para efectos de fa Ley en cuestion.

La tey del Impuesto sobre fa Renta en su articulo 42 establece que
ACTIVO FUO - Es ¢f conjunto de bicnes tangibles que utilicen los contribuyentes
para la realizacion de sus actividades y que se demeriten por et uso en el servicio det

contribuyente y por el transcusso del tiempo
La adquisicion o fabricacion de estos bienes tendra siempre como finalidad fa
wtilizacion de fos mismos para ¢l desarrolto de las actividades del contribuyente, v no a de

ser enajenados dentro del curso normal de sus operaciones, por ejemplo. las inversiones

GASTOS DIFERIDOS - Son los activos intangibles representados por bienes o

derechos que permitan reducir costos de operacian o mejorar fa calidad o aceptacion de un
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producto, por un periodo limitado. ferior a la duracion de fa actividad de fa persona moral,

por ejemplo, gastos de imstatacion.

CARGOS DIFERIDOS - Son aguellos que reinen las caracteristicas de los gastos
diteridos, pero cuyo beneficio es por un penodo Himitado que dependera de fa duracion de la

actividad de fa persona moral. Un ejemple. son los intereses pagados por anticipado.

1 21 DETERMINACION DEL PROMEDIO ANUAL.

Para poder obtener dicho promedio, se deberan clasificar en dos tipos de bienes.

{. BIENES DE ACTIVO FIJO, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS CUYA
DEDUCCION ESTE SUJETA A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 41 AL 47 DE LA
LEY DEL INPUESTO SOBRE LA RENTA (DEDUCCION NORMAL).

Se caleutard ef promedio de cada bien, actualizando su saldo pendiente de
deducir en of impuesto sobre fa remta al inicio del ejercicio o el monto original de la inversion
en el easo de bienes adquiridos en ¢ mismo y de aquetios no deducibles para efectos de
dicho impuesto, atn cuando para estos efectos de dicho impuesto no se consideren activos
fijos. Bl saldo actualizado se diminuird con ta mitad de la deduceion apual de las inversiones
en el gjercicio. determinada contorme a los articulo 41 v 47 de la Lev del tmpuesto sobre 1a

Renta
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En el caso del primer v dltimo ¢jercicio en el que se utilice el bien, el valor

promedio del mismo se determinara dividiendo el resultado por el namero de meses en ¢l

yue el bien se haya utilizado en dichos ejercicios.

Para un mejor entendiniento, esquematicamente es;

INBC del ultimo mes de la primera mitad del
gjercicio por el que el bien se utilizo
INPC del mes de adquisicion

FACTOR DE ACTUALIZACION

SALDO POR DEDUCIR:

Nimero de anos de utilizacion del bien desde su
adquisicion hasta el ejercicio en que se calcula
por porciento de depreciacion

depreciacion acumulada

Monto original de la inversion

depreciacion acumulada

saldo por deducir
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MITAD DE DEDUCCION DE ACTIVOS EN EL EJERCICIO:

Monto original de fa inversion

por ciento de depreciacion

depreciacion del ejercicio

50 por ciento

mitad de depreciacion del ejercicio

tactor de actualizacion

mitad de la depreciacion actualizada o

disminuir en el valor de activos lijos.

Saldo por deducir para ISR

factor de actualizacion

saldo actuatizado

mitad de deduccion de tnversiones en el ejercicio

diterencia

mimero de meses del cjercicio

cociente
numero de meses en el que se utilizo

¢ bien durante ef gercicio

PROMEDIO DE ACTIVOS FLOS,
GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS
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2 BIENES DE ACTIVO FHO POR LOS QUE SE HAYA OPTADO POR

APLICAR LA DEDUCCION INMEDIATA.

En el caso de haber aplicado la deduccion inmediata de las inversiones se
considerara come saldo por deducir, el que hubiera correspondido de no haber optade por
dicha deduccion, en cuyo caso se aplicarin los porcientos maximos de  deduccion
autorizados en los articulo 43, 44 v 45 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de acuerdo

con el tipo de bien de que se trate.

En el articulo 8 del Reglamento del Impuesto al Activo, establece que los
contribuventes que con anterioridad a la entrada en vigor del mismo reglamento, hubieran
deducido fa inversion de sus actives fijos, gastos y cargos diferidos en cada cjercicio, podran
determinar ¢ saldo por deducir de los mismos, solo parit los efectos del impuesto en estudio
considerando en vez de os porcientos que tomaron sobre dichos bienes, ¢f porciento que
para Jos mismos establecen como maxinio fos articulo 43, 44y 45 de la Ley del fmpuesto
sabre la Renta. Es necesario sefalar que esta opeion no se aplicara en caso de deduceion

imediata

Cuando un bien inmueble se wtilice parcialinente en fa realizacion en las
actividades empresariales, los contribuyentes determinaran en forma proporcional ¢l monto
original de fa inversion del terreno y el saldo por deducir de las construcciones base del

mpuesto.
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Para determinar dicha proporcion. se caleulara dividiendo fa suma de los
metros cuadrados de construccion que tenga e local donde se realicen las actividades
empresariales y de los metros cuadrados del terreno sin construcciones dedicados a bis
mismas actividades, entre la suma total de metros cuadrados de construceion que tenga ol
inmueble con el total de metros cuadrados del terreno sin construcciones. de acuerdo con el

articudo 7 del reglamento del tmpuesto at Activo.

Respecto a ta deduccion de las inversiones de  deduccion iumediata para &
cifeulo del activo, fa Ley en ningdn momento permite fa deduccion de la mitad de la

depreciacion normal de ejercicio.

Eb bien no se actualizard cuando se adguiera en el segundo semestre del

ejereicio.

Ef caleulo para activos fijos de deduccion inmediata es:
Monto original de ta tnversion
- 4 de depreciacion del bien autorizado
entos articulos 43, 44 y 45 de fa

Ley del tmpuesto Sobre la Renta

= monto original de fa mversion por deducir

85



F mmpuresto ol aetivo en los peesonas mrorales.

monto original de la inversidn por deducir

X Factor de actualizacion

= monto original de la inversion por deducir actualizado

- 12 meses del gjercicio

= cociente

X numera de meses en que fue de su propiedad

PROMEDIO DE CADA BIEN DE ACTIVO FIIO

i3 TERRENOS.

Para etectos de poder determinar ¢l promedio de terrenos se considerary:

Et monto original de fa inversion de cada terreno se actuatizard desde el mes en que
se adquirio o se valuo eatastralinente en el caso de fincas risticas, hasta ef ultimo mes de fa
printera mitag del ejercicio por el que se determing el impuesto. Una vez obtenido ol valor
actualizitdo del terreno, se dividira entre 12 y el caciente se multiplicara por el numero de

meses en que el terreno haya sido propiedad del contribuyente en dicho gjercicio
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Monto original de la inversion de cada terreno

\ tactor de actuahizacion

= moto original de ky inversion actualizado

numero de meses del ejercicio

= cociente

\ nimero de meses de utilizacion del bien en el gjercicio

= VALOR PROMEDIO DEL TERRENO

INPC de la primera mitad del ejercicio

INPC del mes de adquisicion o de su valor catastral

FACTOR DE ACTUALIZACION,

Cabe sedalar que si una persona moral se dedica a arrendar inmucbles. ésta se
copsiderara como actividad empresarial; sin embargo, tratandose de personas lisicas que
otorsuen e uso o goce temporal de inmuebles que se utilicen por otro comribuyente del
impuesto, para determinar ol monto original de los mismos, aplicaran los sefialado en el
artieulo 3 del Reglamento del Impuesto al Activo, en donde le da diferentes beneticios para

determinar o monto ortgingl de fa inversion, por ejemplo.
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Determinara por separado el monto original de la inversion del terreno v de las
vonstrucciones. considerando ef valor dectarado en la escritura notarial en la que conste ta
adquisicion. o consideraran fas proporciones que aparezcan en los valores catastrales que

varrespondan a f fecha de adquisicion

En el caso de que no puedan determinarse fas proporciones seiialadas en el pirrato
anterior, se considerard que del monto original de fa inversion del bien de que se trate. of

804 corresponde a fas construcciones v of 20% al terreno.

L INVENTARIOS

El valor promedio de inventarios de materias primas, productos semiterminados o
terminados que ¢f contribuvente utilice en la actividad empresarial que desarrolle v tenga al
imicio del ejercicio, valuando conforme al métodn que tenga implantado se sumaran v el

resultado se dividira entre dos.
Se debe entender por materia primas aquellos elementos materiales necesarios para
producir un articwlo; producto semiterminado o terminado. es decir, es el resultade de um

proceso de Fabricacion o elaboracion va sea acabado o no.

Los inventartos deberan valuarse conforme al metodo que se tenga establecido en la

contabilidad v que correspanda con los principios de contabilidad generalmente aceptados
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Cuando se opte por cambiar el métado de valuacion, deberd cumplirse con las reglas que

para tal efecto establezen fa Secretana de Hacienda v Crédita Pablico.

Inventario inicial del ejercicio de materias primas,
productos terminados o semiterminados

+ invemario tinal del ejercicio de materia primas,
productos terminados o semiterminados

- dos

- promedio de inventarios

Cuando los iventarios no se actualicen conforme «t los principios de contabilidad
generplinente aceptados, estos se deberdn actuatizar de acuerdo con alguna de las siguiente

opeiones

1) Valuando el inventario final conforme al precio de dlitima compra efectuada en ¢f
ejercicio por el que se determine ¢l impuesto.

2) Valuando el inventario final contorme al valor de reposicion, que sera el precio en
ue incurring of contribuyente al adquirie o producic articulos iguales a fos que integran su

inventario en fa techa de terminacion del gjercicio de que se trate.
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El valor del inventario al imicio del ejercicio. sera el que correspondio al invemario

tinal del ejercicio inmediato anterior.

Los residentes en el extranjero que mantengan en territorio nacional activos fijos ¢
inventarios por un periodo menor a un ado calcularin el impuesto correspondiente al activo
fijo. considerando ol resultado de dividir ef valor que se consigne en el pedimento a que se
refiere la Legistacion Aduanera. disminuido con la mitad de la deduccion por inversiones que
fe hubiera correspondido por el periodo que permanecieron en territorio nacional, de haber
sido contrbuyentes del Impuesto Sobre la Remta dividido entre 365 v multiplicando por of

numero de dias que permanecieron en territorio nacional.

Respecto al cateulo del valor de los inventarios, los contribuyentes a que se refiere ¢l
parrato anterior consideraran el vialor consignado a ta entrada del pais de dichos activos,
adicionando ¢l valor consignado cuando se retornen al extranjero y dividiendo el resultado
emre dos. Este dtimo resultado se dividira entre 365 y el cociente se multiplicard por el
atnnero de dias que permanecieron en territorio nacional. Los valores a que se retiere este

parrafo seran los consignados en fos pedimentos a que se refiere fa Legislacion Aduanera,

Los contribuventes que opten por deducir fos  vegetales conforme enajenen los
productos tabricados con elios, en tugar de deducir las compras de dichos vegetates, podran
considerar en sustitucion de tos inventarios de los vegetales que utilizan como materia prinna

que tengan al inico voab cierre del ejercicio. el valor de tos inventarios wilizados en el
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proceso productivo en el ejercicio dividido entre Ta mitad del nimero de meses que

comprenda el mismo

Los contribuyentes que ejerzan la apeion prevista en el parrato anteriar, deberan
dejar de aplicarfa, cuando en el Impuesto Sobre la Renta dejen de deducir el importe de los
vegetales contorme engjenen los praductas fabricados con ellos, v en su lugar deduzean las
compras de dichos vegetales en los terminos del articulo 22 fraccion Ul de la Ley del

Impaesio sobre la Renta, que es directa v no por la via de la depreciacion.

15 DEUDAS

Para que los contribuyentes estén en posibilidad de determinar el promedio de sus
dewdas a que hace referencia el articulo 5° de fa Ley del Impuesto ab Activo. deberi observar

lo signieme:

Del valor del activo en el gjercicio se pudra deducir el valor promedio de las deudas
contratadas con empresas residentes en el pais o con establecimientos permanentes ubicados

en Mexico de residentes en el extranjero. siempre que se trate de deudas no negociables.

Tambren podran deducirse las deudas negociables, en 1anto no se le notitiquen al
contribiyente ly cesion del erédito correspondiente a dichas deudas a favor de una empresa
de factorae fnanciero, v adn cuando no habiéndose notificado la cesion, el pago de la deuda

se efectue a dicha emipresa 0 a cualyuiera otra persona no contribuyette de este impuesto.
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Tambien son deducibles tas deudas contratadas con personas morales o fisicas que

reaticen aciividades empresariales siempre que sean contribuyentes det impuesto al activo

No son deducibles las deudas contratadas con el sistema financiero o con su

intermediacion.

Para determinar ¢l promedio de fas deudas. se sumardn fos  promedios
correspondientes al vjercicio v el resultado se dividird entre el nimero de meses que
comprende et mismo. Los promedios mensuates de los pasivos, se determinaran sumando

stis saldos at inicio v al tinal det mes y dividiendo el resultado entre dos,

saldo inicial del mes
+  saldo tinal del mes
< (dos

promedio mensual de los pasivos.

suma de los promedios menstales del pasivo en o gjercicio

atmero de meses que comprende el ejercicio

vilor promedio anual de deudas.
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3. PAGOS PROVISIONALES,

Tanto tas personas morales como las fisicas efectuaran pagos provisionales a cuenta
del impuesto del ejercicio a mas tardar el dia 17 del mes posterior a aquel a que corresponda

¢l pugo.

1 monto del pago provisional se determinara dividiendo entre doce el impuesto
actuatizado gie correspondio al ejercicio inntediato anterior, muhtiplicando el resultado por
¢l numero de meses comprendidos desde ¢f inicio del gjercicio, hasta e mes a que se refiere
¢l pago, pudiendo acreditar contra el impuesto a pagar los pagos provisionales del vjercicio

por el que se paga ¢l impuesto, etectuados con anterioridad.

Impuesto al activo del ejercicio anterior

X tactor de actualizacion

= impuesto al activo del ejercicio actualizado

= nmero de meses del afio

= impuesto af active mensual actualizado

- 1074 de reduccion para 1995

= pago provisional mensual para 1993,
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Para actualizar ¢l impuesto del ejercicio imnediato anterior se debera considerar ef
periodo comprendido desde ef wliimo mes del peniltimo ejercicio inmediato anterior, hasta

¢l ultimo mes del ejercicio inmediato anterior a aquel por el cual se caleule ef impuesto,

Los contribuventes que de contormidad con la Ley del Impuesto Sobre fa Renta,
estén obligados a efectuar los pagos provisionales en forma trimestral. podran efectuar los
pagos provisiomales del Tmpuesto al Activo por el mismo periodo y en las mismas fechas de

pago que las establecidas para ef Impuesto sobre Ja renta,

Con respecto al pago provisional correspondiente a los meses comprendidos enire la
fecha de terminacion del ejercicio v el mes en que se presente ln declaracion del mismo
gjereicio, el contribuyente debera efectuar sus pagos provisionales en la misma cantidad que

se hubiera determinado para los pagos provisionales del ejercicio inmediato anteriar

En el primer ejercicio en e que fos contribuyentes deban electuar pagos
provisionales. los caleufaran considerando el impuesto que les corresponderia, si hubieran

estado ubligados al pago.

Para determinar los pagos provisionales de 1995, los contnbuyentes podrin
disminuir en un 10% ¢l impuesto que les correspondio en el gjercicio inmediatd anterior.
elevto de evitar enterar pagos provisionales a la tasa del 2% vigente hasta 1994, cuando el
impuesto el ejercicio de 1993 se determinard a la tasa del [ 8% va que ¢l caleulo de los

pagos provisionales parte de fa base del impuesto calculado en ol ejercicio inmediato
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anterior, dicha disminucion esta conenida en ef articulo 6 fraccion 11 de Disposiciones de

vigencia anual para el afio 1905,

Dichia disposicion regula también los pagos provisionales mensugles de enero v
febrero de 1993, los cuales se basan todavia en el impuesto causado en 1993 ya que la
declaracion auual para tas persanas morates es presentada hasta marzo de {993 v la de las
personas fisicas en el periodo de febrero a abril del mismo afio, dandoles [a posibilidad de

reducir tambien en un 10% sus pagos provisiomales.

3, IMPUESTO DEL EJERCICIO ¥ DECLARACION ANUAL

Para determinar ¢l impuesto del ejercicio, se deben caleular los valores del activo
coimo var se sefialo anteriormente y se determinarad el valor def activo en el gjercicio menos
deudas, que serd la base del impuesto al cual se le aplicard 1a tasa del 2% hasta 1994 v a
partir de 1995 ¢l |.8%, el resultado que se obtenga sera el impuesto del ejercicio al cual se le
podri acreditar una cantidad equivalente af Impuesto Sobre la Renta, que les correspondio
en el mismo ejercieio, el impuesto que resulte después del acreditamiento serd ¢l impuesto a
pagar disminuido con lus pagos provisionales efectuados en el mismo ejercicio v debera
enterarse cotjuntamente con la declaracion del Impuesto Sobre la Reuta, dentro de los tres

meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio

95



Ll umpuesto al active et luy persouos morales.

Los residentes en el extranjero que no tengan establecimiento permanente en ef pats 3
que sean contribuventes del Impuesto al Activo, que mantengan activos en e pais por un
periodo menor a un aio. quedan relevados de efectuar pagos provisionales v unicamenre
deberan presentar declaracion de este impuesto a mas tardar el mes sigwiente a aguel en que
retornen fos hienes al extranjero. Contra esos pagos se podran acreditar las retenciones del

Tmpuesto sobre I Rema que le hubieran efectuado en el mismo periodo

4. ACREDITANIENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONTRA KL

IMPUESTO AL ACTIVO,

Los contribuyentes podran acreditar contra el Impuesto al Activo det gjercicio una
cantidad equivatente ol Impuesto sobre 1a Renta que les correspondio en el mismo. en Jos
términos de los titulos H o H-A o del capitulo V1 det titulo 1V de ta ley det lmpuesto sobre

la Renta.

Adicionahnente, los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto del ejercicro,
la diferencia que resulte en cada uno de los tres gjercicios inmediatos anteriores hasta por ¢l
monto que ao se hublera acreditado con anterioridad. Esta diferencia serd fa que resulte de
disminuir ab Impuesto sobre Ja Renta causado, el mpuesto al Activo causado, siempre que
este Gltimo sea menor v ambos sean del mismo ejercicio. Para estos efectos et limpuesto
sobre fa Renta causado en cada uno de los tres ejercicios anteriores debera disnunuirse con

las cantidades que havan dado fugar a la devolucion det Tmpuesto al Activo conforme al
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cuarto parrato del articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo, los contribuyentes podran

efectuar of acreditamiento incluso contra los pagos provisionales del Tmpuesto al Activo, ¢

impuesto que resulte después de los acreditamientos serd el impuesto a pagar.

A continuacion se muestra en ejemplo de lo anteriormente expuesto’

Ejemplo

1992
ISR causado N$6,000.00
Menos .
tA devuelto 000
1gual I
ISR comparable N$ 6.000 00
LA causado N$ 4,000.00
igual =
Exceso del SR N$ 2,000.00
pov X

Factor de actualizacion

INPCoun-95 AINPCojun-02 - * | 3

>}
-3
19

INPC-jun-08/INPC-jun-93
INPC-un-9% INPC-jun-94
tgual =

Exceso de ! S R actualizado N$ 3.034 40

1993

N$ 8.000 00

1994

N$ 10,000 00

000 NS 1,000 00
N$ 8,000.00 N$ 9.000.00
N$8,500.00 N$ 7.500.00
0.00 NS$ 1,300.00
X X

* 13328

*1.2507

NS OD0 NS 1,876 03
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LA de 1995

menos’

Exceso de LSRR actualizado de 1992

Exceso de LS R actualizado de 1993

Fxceso de 1S R actualizado de 1994

iuual

LA acargo

N$ 3,034 40

N$0.00

N$ 1.876.05

NS 7.000 00

NS 491043

N$ 2.089.55

Cuando e el gjercicio se determine Impuesto sobre Ja Renta por acreditar en una

cantidad que exceda al Impuesto al Activo del gjercicio, los cantribuyentes podrin solicitar

la devolucion de las cantidades actualizadas que se hubieran pagado en el lmpuesta al

Activo, en los diez glercicios inmediatos anteriores, siempre que dichas cantidades no se

hubieran devuelto con anterioridad. Lo mencionada devolucion en pingun caso podra ser

mayor g fa diferencia entre ambos impuestos.

£l lmpuesto sobre la Renta por acreditar sera el etectivamente pagado
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La diferencia que resulte por acreditamiento del Impuesto sobre la Renta en exceso
de fos ultimos tres cjercicios inmediatos anteriores, ast como el Impuesto al Active
efectivamente jagado en los diez ejercicios inmediatos anteriores. se actualizaran por ¢l
periodo comprendido desde ef sexto mes del cjercicio al que corresponda e pago del
Impuesto Sobre la Renta o el Impuesto al Active respectivamente, hasta el sexto mes del
djercicio por el que se efectie ef acreditamiento o del ejercicio en el cual el Impuesto sobre

I Renta exceda al Tmpuesto al Activo

Los contribuyentes del Impuesto al Activo no podran solicitar la devolucion del

Impuesto sobre fa Reata pagado en exceso en los siguientes casos:

A) Cuando en el imismo ejercicio, el Impuesto al Activo sea 1gual o superior a
dicho impuesto En este caso el Impuesto sobre la Rema pagado por ¢ que se podria
solicitar la devolucion por resultar en exceso, se considerard como pago del Impuesto al
Activo del mismo ejercicio, hasta por el monto que resulte a su cargo. Los contribuyentes
padrin solicitar 1a devolucion de fa diferencia que no consideren como pago det tmpuesto al

Activo del wmismo ercicio.

B) Cuando su acreditamiento de fugar a fa devolucion del Impuesto al Activo
en dos terminos del cuarto parrato del articulo 9 de la Ley del lmpuesto al Activo. en este
caso ¢l Impuesto Sobre fa Renta pagado en exceso cuya devolucion no proceda en fos

terminos de este parrafo, se considerara como Impuesto al Activo
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Cuando el contribuvente no efectue el aereditamiento o solicite la devolucion de un

ejercicio. pudiendolo haber hecho, perderd el derecho a hacerlo en ejercicios pasteriores.

Los contribuyentes podran acreditar contra los pagos provisionales que tengan que
electuar del limpuesto al Activo, los pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta,
ciando en la dectaracion de pago provisional el contribuyente no pueda acreditar la totalidad
del tmpuesto sobre Ta Renta efectivamente pagado, el remanente lo podra acreditar contra

los siguientes pagos provisionales,

Los derechos al acreditamienta y a 1a devolucion son personales del contribuvente v
no podri ser transmitido a otra persona ni como consecuencia de fusion. En ef caso de
escision estos derechos se podrin dividir entre fa sociedad escindente v las escindidas, en la
proporcion en que se divida el valor del activa de la escindente en el ejereicio en que se
electue fa escision | determinando este despugs de haber efectuado la disminucion de fas

deudas.

Como se puede observar, la mecanica para el cilculo del presente impuesto es
demasiado complicada, de tal forma que en la misma autoridad encargada de su recaudacion

no existe una unitormidad de criterio para st correcta aplicacion.
Debido a la gran complejidad v a la carga impositiva que representa para fos

contribuventes. estos han utilizado fos medios legales de detensa que fa Constitucion otorga,

comu es el caso del Juicto de Amparo en contra de dicho impuesto y en el presente ta pusina
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Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion ha tepido que reconocer la ilegalidad de tal
gravamen, otorgando ¢l amparo v proteccion de la justicia federal a fos contribuyentes del
Impuesto al Activo que han invocado su proteccion haciendo valer el derecho que fes

contiere la misna Constitucion otorgandoles el beneficio de no pagarlo.

Por thdos estos problemas existentes del Impuesto al Activo desde su origen hasta su
aplicacion, tiende a desaparecer y mas lo observamos con la publicacion de la Alianza Para
fa Recuperacion Economica publicada en el Diario Oficial el }° de Noviembre de 1995 en
donde exime del pago por el ejercicio de 1990 a los contribuyentes que en (995 no rebasen
sus ingresos de § 7,000,000 de nuevos pesos. dando con ello la posibilidad de que dicho
impuesto desaparezca en un tiempo np muy lejano, en virtud de que las mismas awtoridades

han ido reconociendo paco & poco su error al implantar la aplicacion de este impuesto
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CONCLUSIONES

PRIMERA- Para poder elaborar cualyuier andlisis de un intpuesto es importante
establecer desde un principio el fin que éste persigue, sin que este fin se aparte de los
objetivos que deben tener los impuestos dentro de una sociedad  democriticamente
arganizada por fo que recordar cual es el papel que juegan estas contribuciones no esti por
demas. dentro del contenido del presente trabajo dejamos establecido que el origen de que el
Estadu imponga a los gobernados la obligacion de pagar impuestos. es por la necesidad
anica de satisfacer el gasto publico, con el cual a su vez el Estado debera cumphir con la

obligacion de satisfacer ¢l bien coman de la sociedad a la cual gobierna,

Por otra parte, ol Estado en nuestra sociedad aparte de determinar qué tipo de
impuestos debera de cubrir, establece las directrices de la economia nacional por lo que su
politica no puede estar separada de estos dos aspectos pues es evidente que ambos se
refacionan entre si, el Estado no puede astixiar a sus gobernados con imposiciones que van

mas alli de la capacidad de la economia que dirige.

En el estudio que nos ocupa se ha establecido de forma por demas clara que el
Impuesto al Activo mas alla de ser una contribucion sana para la econonua de uny sociedad
como la nuestra. se ha convertido en un verdadero lastre en la capacidad econdmica de las
empresas mesicanas. pues obstaculiza su desarrollo, sobre todo en momentos tan caaticos

como fos preseptes
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Con lo anterior queremos demostrar que el Tmpuesto al Activo. es inoperante para la
forma de desarroilo que establece el Estado mesivano, por lo que su desaparicion es no sofo

necesaria sino exigible. para jograr un sancamienta de la economia nacional.

SEGUNDA £l Impuesto af Activo fite creado segun sus propios legisladores como
un mpuesto complementario 4l Impuesto sobre la Renta con lo que defendian un pago
o por parte de kis empresas, pero es momento de recordar que conforme a nuestra
Carta Magna el pago de los impuestos por parte de los integrantes de nuestra sociedad sera
en torma proporciomal a sus ingresos, entonces por qué establecer un pago minimo de
impuestos. o sera que ef propio Estado no es capaz de administrar sus propios ingresos y

necesita de by creacion de impuestos para allegarse recursos que no sabe como wtilizar

Los impuestos como forma de ingreso del Estado son l unica fuente de efectivo
paraeste organo, recordemos las diversas formas que establece el articulo segnndo el
Codigo Fiscai de fa Federacion, por o que la creacion de nuevos impuestos no esta del todo

justificada

Por otra parte o fmpuesto ol Activo no cumple con el fin para el cual fue creado,
pues la forma en que tue disedado para su aplicacion y determinacion ai momento de levarlo
i ka practica se convierte en un verdadero laberinto fiscal en el cual en varias ocasiones ni fa
propia autoridad encargada de su recaudacion logra una uniformidad de criterio para las

diferenies mecanicas que la misma Ley del Impuesto af Activo establece a fos contribuyentes
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para Tograr T tan nombrada viabilidad v supletoriedad del Impuesto al Activo en relacion

con el fmpuesto sobre fa Renta.

TERCERA Demtro def surgimiento del [npuesto al Activo nos encontramos due en
fos debates para su aprobacion no podia ser mas acalorados. pues los legisladores opositores
A este impuesto va preveian desde ese entonces las dificultades a las que se enfrentarian los
contribuyentes de ese impuesto, v a decir verdad no se equivocaron va que es en el presente
por el que wiravieza la economia de nuestro pais la que acentua de manera determinante los

problemas de fa aplicacion de este impuesto.

Tomando como base que para que un impuesto sea cumplido por parte del sujeto
pasive de Ja relacion tributaria, este debe de encuadrarse dentro de la situacion de hecho que
fa ley marcea para el cumplimiento de esa obligacion, es prioritario establecer que en ef caso
gue nos ocupa el contribuyente se encuentra determinado como tal, no por una sola Ley. si
o por dos que segin se argumento en sik momento un impuesto deriva del otro. lo cual no
se wjusta a fa realidad. toda vez que al existir dos leyes para dos impuestas es por que se
trata de dos impuestos diterentes bajo un mismo supuesto. siendo lo anterior del todo

inconstitucional al gravarse una misma situacion o hecho dos veces.

CUARTA Owo aspecto que nos determina l improcedencia del Tmpuesto al Activo

v que se desprende del presente trabijo, es en cuanto al principio de equidad que todo

impueste debe contener para su justa aplicacion
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Por lo que se refiere al Impuesto al Activo dentro de la Ley que lo regula se
establecen determinadas condiciones para su causacion, de tal forma que para las personas
fisicas v morales se otorgan tres ados de gracia para su page {periodo de iniciv de
operaciones v los dos siguientes) mientras que a kas personas tisicas que arrienden un focal
para ¢l desarrollo de fas actividades empresariales del arrendatario, deberan pagar dicho
impuesto desde que se de esta sitwacion de hecho, por fo que el mencionado principio no se

cumple

Otro diemplo de lo anterior se muestra de forma clara con fas personas morales que
al obtener perdida dentro del ejercicio, esto es que sus gastos lueron mis elevados que sus
ingresos situacion muy frecueate en nuestra econonua, deberan de pagar el linpuesto al
Activo. no importando si con esto sutre un grave detrinento en el patrimonio empresarial o
fa vinual quicbra de la empresa y con effo el desajuste economico que se origina con ef cierre

de empresas.

Pero. tal vez of caso mas alarmante dentro de la ineguidad de la aplicacion de este
impuesto se presente con fa sitwacion que plantea el articula 26 del Reglamento del
Ipuesto ab Activo el cual plantea Fa posibitidad de causar este impuesto ain cuando mo se
tengan actividades por las cuales se nos pueda determinar un ingreso toda vez. gue si ¢l
cottribuvente se encuentra suspendido de su actividad empresarial v concede e usutiucto o
comodato a titulo gratuito sus bienes o bien estos son en mis del 6% terrenos estara
obligado al pago del fmpuesto al Activo, de esta forma podemos ver en torma clara Iy

alevosa de ke autoridad con la imposicion de este impuesto, en vivud de que siod
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contribuyente no esta obteniendo ingresos no existe la posibilidad de que cause e Impuesto
sobre T Renti, mucho menos su impuesty complementario como o es el Impuesto al
Activo, lo antesior sin detenernos a toear lo que respecta  fa jerarquia de leyes, toda vez
que un reglamento no puede ir mas alla de Ya Lev y en este caso el Reglamento estd
determinando fa torma de causacion del impuesto, situacion que le compete a fa Ley,
también recordemos que el Reglamento por sy forma en que se origing (decreto) solo puede
aclarar situaciones no expresadas con precision en fa Ley. mas no vegular fa forma en quie se

ha de aplicar of impuesto.

De lo anterior podemos establecer que no existe tal efecto complementario ded

Impuesto sobre fa Renta y si una actitud dolosa por parte de la autoridad

QUINTA: Ef mpuesto al Activo fue creada como complemento al Impuesto sobre
fa Renta. tomando como parametro las perdidas que reportaban las empresas sin tomar en
consideracion la situacion econdmica por la que atravesaban, sin embargo. como se puede
observar en ¢f desairollo del presente trabajo la mecinica establecida para lograr ol
mencionado complemento del Impuesto Sobre Ia Renta resulta por demas complicado v en

demasia conluso para su aplicacion.

Por otra parte, el mencionado Timpuesto al Activo esta dirigido a gravar no ¢f active

de Tas empresas sino el patrimonio de fas misimas, toda vez, que si no se tiene Impuesto

sobre fa Renta causado se tendra que pagar el impuesta al Activa. aun cuando la empresa
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resulte con pérdida. fo que implica una descapitalizacion de la misma al tener que tomar de

st eapital la liguidez suliciente para cubiir este impuesto

Otro punto que es importante resaltar es el respectivo a la desigualdad en la
aplicacion del tmpuesto al Activo respecto a las personas fisicas, las cuales tienen derecho a
un areditaniento de 13 veces el salario minimo general para disminuir asi Ja base del
menctonado impuesto. lo que en [a mayoria de las ocasiones evita el pago de este gravamen,
convirtgdolo en inequitativo en su aplicacion por no dar una igualdad a los contribuyentes

sujetos al mismo

SEXTA. Elmotivo que origina el presente trabajo fue ¢l demostrar que el Impuesto
al Activo es ante todo un impuesto que lesiona en forma por demas grave a fa economia de
fas empresis. pues as obliga ® pagar un gravamen a pesar de no tener um utitidad que
compartir con ¢l Estado, lograndose de esta manera una descapitalizacion v aumentando las

perdidas que originan el cierre de las empresas y a su vez el cierre de fuentes de empleo.

En nuestros ds v para demostrar que nuestra teoria no es equisocada, dsta se ha
confirmado, ¢l 19 de noviembre de 1995 y ante la terrible rescision que vive el pas el jefe del
ciecutivo v Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Doctor Ernesto
Zedillo Ponce de Leon en concertacion con los sectores economicos del pais, decreta una
Alianza para ol Desarroflo Econamico del pais. en donde coloca como medida emergente y
por consecuencty indispensable la exencion del Impuesto al Activo de las empresas, con el

unico obgtivo de reanimar fa economia de las mismas; reconociendo de esta torma la
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ineficacia de este impuesto y el (Teno que representa en uRa ccoRONia represiva como ka que
se AMrsiess en eslos momentos. va que solo se toman medidas cosmeticas pero no de fondo
para lograr una completa reactivacion de fa cconomia, al reterimos 3 medidas cosmeticas
queremos decir yue si bien es clerto la exencion del impuesto al activo es benética, no lo es
ks Yue su pronta ¢ inmediata desaparicion, to cual iraeria beneticio de manera constante y a

fargo plazo v no solo momentaneos.

De esta torma. con la publicacion en Diarto Oficial de la Federacion det Decreto de
fa Afianza para el Desarrollo economico a teoria aqui expuesta ha quedado demostrada v
que mejor que esta tenga la ribrica det Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mesicanos

De lo anterior, podemos coneluir que la desaparicion del Impuesto al activo no solo

es inminente. si o que se vuelve una necesidad ante la situacion economica por fa que

atravieza et pais
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