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INTRODUCCION 

La presente investigación contiene un estudio, desde el punto de vista jurídico, en 

torno a la Integración del Consejo de la Judicatura Federal, que emanó de la 

reestructuración al Poder Judicial Federal promovida por el Presidente de la República, 

Doctor Ernesto Zedillo Ponce de León. 

Este trabajo recepcional estará limitado a la integración del Consejo de la 

Judicatura Federal, sin abarcar los Consejos de las Entidades Federativas, excepto al 

del Estado de Nayarit, sobre el que se cita algunas cuestiones. También debe apuntarse, 

que no se hará alusión a la estructura y funciones del mencionado órgano. 

La idea de elaborar este trabajo monográfico sobre el citado tema, surgió desde 

el momento en que fue difundida la noticia de que se reformarla la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, por Iniciativa del Poder Ejecutivo Federal durante el 

pasado año de 1994. Al respecto, advertí que se trataba de cambios controvertibles, 

toda vez, que la Integración del órgano de Vigilancia, Disciplina y Administración del 

Poder Judicial Federal, con miembros de los tres Poderes de la Unión, resultarte una 

reforma cuya constitucionalidad seria discutible. Lo anterior, es Igualmente cuestionable 

y deja también materia de reflexión, si se respeta o no la autonomía de la Judicatura 

Federal. 

El propósito del presente trabajo de tesis consiste en exponer comentarios 

respecto a la constitucionalidad de las supralndicadas reformas judiciales, sus 

consecuencias en la autonomía del Poder Judicial de la Federación y respecto a la 

observancia del estado de derecho. Lo anterior, ante el inexplicable silencio de los 

miembros de la Judicatura Federal. 

Ahora bien, el trabajo fue elaborado en cinco capítulos, los que se resumen en lo 

siguiente: 



y 

• A manera de inicio, se relatan los antecedentes históricos de la creación del estado y 

los poderes que lo integran, en virtud, de que la división de poderes es el problema 

total, dentro del tópico de la integración del órgano en estudio. 

• Posteriormente, se analiza la división de poderes tanto en el derecho comparado 

como en México, a fin, de estar en posibilidad de venir opinión en el sentido, de si 

existió o no perdida de autonomía del Poder Judicial Federal ante la concurrencia de 

poderes en la integración del Consejo de la Judicatura Federal. 

• En este orden de ideas, se aludirá a los origenes, estructura, bases constitucionales e 

independencia del Poder Judicial, para desentrañar la constitucionalidad de las 

reformas constitucionales de 1994. 

• Como parte medular de la investigación, se plantearán las consecuencias de derecho, 

que se presentaron ante la concurrencia de los tres Poderes de la Unión en la 

integración del Consejo de la Judicatura Federal; y 

• Finalmente, se hace necesario e improrrogable, analizar, de manera critica y objetiva, 

si con las multicitadas reformas se respetó la jerarquía de las normas jurídicas y, en 

consecuencia, el estado de derecho mexicano. A lo anterior se le suma el ingrediente 

de que la no adopción del modelo federal por parte de diversas entidades federativas. 

En el estudio, se utilizará el método deductivo, ya que se partirá de conceptos 

generales, tales como la idea de estado y división de poderes, para concluir con la idea 

particular del planteamiento de una problemática jurídica que se suscito con la 

integración del Consejo de la Judicatura Federal. 

La información vertida en el presente trabajo de tesis, fue el resultado de una 

investigación bibliográfica, hemerográfica y documental diversa; cabe señalar, que 

también se realizó investigación de campo, en coloquios y entrevistas. 



CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CREACION 

DEL ESTADO Y LOS PODERES QUE LO INTEGREN. 

1.1. El estado. 

1.2. El Derecho como condición de la unidad estatal 

1.3. Los poderes del estado. 

1.4. Cómo nace el estado mexicano. 



CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CREACION DEL 
ESTADO Y LOS PODERES QUE LO INTEGRAN. 

A manera de indo, es importante destacar que los conceptos que voy a 

desarrollar a continuación, van a ser tratados en forma somera, en virtud de que estos 

constituyen tan sólo un elemento adicional que permite una mejor comprensión del tema 

objeto de la presente tesis. Por ello, no abundaré en el análisis exhaustivos de tales 

acepciones, ya que ello implicaria la posibilidad de realizar una tesis con otras vertientes. 

Por otra parte, ya que el tema principal es la integración del Consejo de la 

Judicatura del Poder Judicial de la Federación ante la concurrencia de los Poderes de la 

Unión, considero que es necesario estudiar al Estado ya que del mismo se deriva que es 

el poder, su división y demás elementos, por lo que en este trabajo de investigación se 

considera como base de su desarrollo. 

1.1. El Estado. 

Al referirse a la acepción de "Estado", primeramente haré mención de que esta 

palabra tiene diversas connotaciones y formas de interpretación, por ejemplo, el "estado" 

que guarda una cosa, en otras palabras, su condición en diversas manifestaciones, 

etcétera. Pero para el interés de esta investigación, enfocaré al "Estado" como una 

corporación o persona jurídica, que es estudiada por la Teoría General del Estado, y que 

tiene sustento dentro del campo del Derecho Constitucional. 

La palabra Estado, se entenderá que lleva consigo misma e inherentemente, una 

relación entre derecho y sociedad, y por ende, se manifiestan ciertas características que 

existen en él, como se puede observar en sus elementos que son: poder, población, 

territorio y soberanía; en otras palabras, autoridad, poder, imperium; cuando entraña una 

función, una atribución, que es un organismo constituido por una nación y un gobiemo 

con sus atributos de soberanía y juridicidad; en cuanto se trata de un orden coactivo 

regulador de la conducta humana. 
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En la antigüedad, el estado era considerado como la integración de un conjunto 

do personas interrelaclonadas jurídica y socialmente, y que constituían una ciudad, como 

es el caso de los griegos; estos, denominaban Estado como la "Polis". Por su parte, los 

romanos lo concebían como una comunidad de ciudadanos, es decir, como una 

República integrada por individuos que gozaban de cierto "status" social, jurídico y 

político. Después de la República se identifica la palabra Estado con el "Imperium", o 

sea, con el poder de mando, y así, el estado romano llega a ser el poder, la autoridad del 

mismo pueblo. 

En relación a lo anterior y con el transcurso del tiempo, en torno al Estado 

empiezan a vislumbrarse otras características, y por ello, en la Edad Media, el concepto 

de estado cambia, se hace constituir fundamentalmente en su elemento territorial, en 

otras palabras, en el suelo habitado por una comunidad, independientemente de que ose 

territorio fuera grande o pequeño. (el Estado Feudal). 

En la actualidad, no se utiliza un concepto definitivo y certero que constituya la 

base de una idea concreta de lo que es el estado. La doctrina lo considera como una 

comunidad política desarrollada, consecuencia natural de la evolución humana; así ; 

como la estructura del poder político de una comunidad; y encuentran en el estado el 

cuadro geográfico donde se escenifican las aspiraciones nacionales. 

Por otro lado, desde un punto de vista sociológico para el investigador Max 

Weber, la condición de estado es aquella entendida como "una comunidad humana que 

en el interior de un determinado territorio, reclama para sí el monopolio de coacción física 

legítima".' La cita nos manifiesta que en la medida que el propio estado lo permita, éste 

se considera, como fuente única del "derecho" de coacción. 

Sobre el particular, el filósofo Federico Engels, enmarca al estado como una 

consecuencia; es decir, en la medida que la familia crece y constituye las comunidades 

denominadas Gens, Fetrias y Tribus, adquieren nuevas formas de organización, en las 

que el desarrollo de la producción, marcará gran trascendencia en la determinación de 

Weber, Max. Economía y Sociedad, Editorial Fondo de Cultura Económica, México, 1085, pág. 1056. 
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las clases sociales, y por ende, de la acumulación de capital, que tiene como 

consecuencia la creación de una institución reguladora de ese nuevo sistema, llamado 

Estado, que cuenta con un poder preestablecido. Esta idea es meramente desde un 

punto de estudio del campo económico. 

Es menester considerar, que para llegar a todas estas concepciones, han sido de 

trascendental valía, los pensamientos de grandes filósofos y juristas, entre ellos Jean 

Bodin, Althusius, Grocio, Montesquieu, todos juristas y otros filósofos políticos como 

Hobbes, Locke, Rousseau, etc, ya que ellos han venido aportando sus puntos de vista 

para tener una idea más clara de lo que ahora consideramos como estado. 

Para los efectos del presente trabajo, se tomará como válida la definición de 

estado que proporciona el Instituto de Investigaciones Jurídicas ya que en base a ésta se 

enfocaré el presente trabajo, y a la letra reza; 

'El estado no es una mera realidad natural, constituye un conjunto de funciones 

jurídicas cuya compresión es necesaria para entender el comportamiento de la 

comunidad política. El estado crea Derecho, aplica una constitución; el estado contrata, 

representa a sus nacionales, tiene jurisdicción, ejecuta sanciones; el estado celebra 

tratados, es sujeto al Derecho Internacional; el estado, en suma, es titular de derechos y 

obligaciones.4  

Por lo que de una forma sencilla, se comprende al estado como el conjunto de 

personas Integradas en una comunidad política, asentadas en un territorio determinado y 

con un gobierno propio. 

De lo anterior se deduce que el Estado cuenta con ciertos elementos entre los 

que se encuentran: 

a) La comunidad o conjunto de individuos; 

b) El territorio; 

2  Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jurídico Mexicano Editorial Pornia, México, 1994, pág. 
1321. 
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c) El poder del estado; y 

d) La soberanía. 

A continuación estudiaremos individualmente cada uno de los elementos del 

estado: 

a) La Comunidad o Conjunto de Individuos, 

El titulo del presente rubro se explica por si mismo. La colectividad o conjunto de 

individuos, debe ser mas o menos grande, y es menester además, guardar una 

característica importante, que sea considerada distinta a otras, os decir, con autonomía. 

Lo anterior apunta a que en la antigüedad, los hombres se reunían en pequeños 

grupos para satisfacer sus necesidades particulares y a su vez, se dieron cuenta de que 

debían compartir estos Intereses, empezaron a unirse en grupos más grandes hasta 

formar los llamados pueblos, pueblos que de una forma u otra, se constituían de una 

manera cada vez mejor organizada, pero ahora comparten intereses colectivos. En este 

momento es donde nace la "nación', que no es otra cosa que el conjunto de hombres y 

de poblaciones que forman la sustancia humana del estado. 

Cabe hacer la reflexión, en el sentido que el estado es una forma de agrupación 

social de carácter público que se sobrepone a todas las agrupaciones particulares de 

orden doméstico de interés privado, o inclusive de interés público local, que puedan 

existir entre sus miembros. 

Debo hacer hincapié, en que esta colectividad tiene dos sentidos: el primero, 

como pueblo objeto de la actividad del estado y el segundo, como elemento integrador 

del estado ( sistemas democráticos). 

b) El Territorio. 
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Desde mi punto de vista, el territorio es aquella superficie de tierra donde la 

comunidad se confirma corno dueña de si misma, independiente de otra que se forma de 

igual carácter. En otras palabras, es el perímetro donde impone su propia potestad sin 

admitir la Intervención de otra potestad ajena. Es el marco donde el estado ejerce su 

soberanía territorial, y no solamente lo que a su suelo corresponde, sino también al 

subsuelo, a la capa atmosférica que cubre ese suelo, y la porción del mar que le 

corresponda de acuerdo a lo establecido en los tratados internacionales y en los 

principios constitucionales. 

En lo que se refiere al elemento del estado en estudio, el estadista Hans Kelsen, 

afirma que el territorio de un estado no es otra cosa que el ámbito espacial de validez del 

orden jurídico llamado estado; esto es, que la aplicación de norma jurídica va a estar 

encaminada a regular la conducta de los individuos dentro de una comunidad 

determinada, de lo que se deduce, que ésta se va a encontrar concentrada en un 

espacio territorial específico. La validez de las normas constitutivas del orden del estado, 

es en si, una validez tempoespacial, en el sentido de que dichas normas tienen como 

contenido determinados acontecimientos, encuadrados espacial y temporalmente. 

En mi opinión el territorio es el lugar donde el estado ejerce su poder público. 

Independientemente de otros organismos que por ningún motivo pueden ejercer tal 

poder sobre el territorio. Además que este puede considerarse como un espacio 

tridimensional, ya que no sólo tiene longitud y latitud, sino también tiene profundidad. 

En el Diccionario Jurídico Mexicano determina que no es necesario que cada 

norma en particular tenga que establecer su ámbito espacial de validez. Se acostumbra 

generalmente determinar dicho ámbito en las normas supremas de un orden jurídico 

(Constitución ), o en las normas generales de un ordenamiento en particular, de manera 

que todas las otras normas sólo tienen por contenido el ámbito material de la validez, es 

decir, la determinación de las conductas debidas y los supuestos y consecuencias de 

ellas. 
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Cuando dos órdenes jurídicos coexisten uno junto al otro, esto es, cuando se 

encuentran coordinados, generalmente el orden superior a ellos delimita sus respectivos 

ámbitos espaciales (territorios ), siendo esto una de las funciones esenciales del orden 

superior. 

Para efectos de la investigación, consideraré al territorio desde un punto de vista 

más objetivo y que a su vez es determinado por la constitución mexicana al establecer 

que el estado tendrá el ejercicio del poder dentro de un determinado territorio, el cual 

está definido en su artículo 42, que a la letra reza: 

"Articulo 42.• El territorio nacional comprende: 

1. El de las partes integrantes de la Federación 

11.EI de las islas, Incluyendo los arrecifes y cayos en los meres adyacentes. 

111. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico; 

"IV. La plataforma continental y los zócalos submarinos de la islas, cayos y arrecifes. 

"V. Las aguas de los mares territoriales en la extensión y términos que fija el derecho 

Internacional y las marítimas interiores; y 

El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extansión y modalidades que 

establezca el propio derecho internacional.' 

e) El Poder del Estado. 

El poder del estado es un elemento de suma importancia como parte integral del 

mismo, ya que requiere de éste para dirigir por buen camino el fin último de su creación. 

Esto quiere decir, que para que exista una colectividad llamada estado, las voluntades 

de sus miembros, deben de estar coordinados y que además, tienda a satisfacer las 

necesidades de esa colectividad, en otras palabras, el poder del estado es el conjunto de 

los poderes de cada uno de los miembros que lo constituyen. 

Para efectos de tener un mejor entendimiento de lo que es el poder, el maestro 

Serafín Ortíz Ramírez al respecto señala "que para algunos autores existen dos órdenes 

o ciases de poderes: poder dominante y poder no dominante. El no dominante se 



7 

caracteriza porque las órdenes que da a sus miembros, no tienen la fuerza suficiente 

para obligarlos a cumplir con ellas; porque los miembros, en el momento en que lo 

estimen pertinente pueden abandonar la asociación, es decir, porque este poder 

dominante no es lo suficientemente fuerte para obligar a constreñir a sus miembros de 

modo terminante."3  . Además, agrega el jurista: 

"En cambio, el poder dominante es un poder autoritario, posee la fuerza y los 

medios suficientes para obligar al cumplimiento de sus órdenes, dispone de todo un 

sistema de principios jurídicos que se le permiten constreñir a sus miembros a que 

cumplan con sus mandatos; no usa de simples medios disciplinarios como el poder no 

dominante, sino de medidas más efectivas y eficaces; además, la unidad de la sociedad, 

no puede romperse por el simple deseo de sus miembros; pues sobre esta voluntad 

prevalece el "imperium" de la organización llamada Estado." 

De acuerdo con el supracitado autor, podemos afirmar de lo anterior que el poder 

del estado es aquel que no tiene condición, y además es impuesto por éste y se tiene 

que cumplir, es coercitivo. Por lo que este poder desde un punto de vista jurídico, para 

su aplicación, se integra por el poder constituyente, entendido éste como el órgano 

creador de la constitución de un orden jurídico; esto es, el órgano que crea el conjunto 

de normas fundamentales positivas de un orden jurídico especifico. 

Es necesario hacer una reflexión en lo que se refiere a este punto, ya que el 

poder de acuerdo a nuestra Carta Magna, para su ejercicio, se divide en tres (Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial), consecuencia de lo anterior, uno de los tres poderes antes 

mencionados, el Judicial, es el que nos ocupa con mayor detenimiento en este trabajo 

de investigación. 

d) La Soberanía. 

3  Ortiz Ramírez, Serafln. Derecho Constitucional Mexicano universidad Nacional Autónoma de México, 
México, 1961 , pág. 150. 
Idem. 
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Por lo que se refiere a la soberanía del Estado, desde el punto de vista 

etimológico, soberanía viene del latín superanus, que quiere decir: super, sobre, encima; 

esto es, dentro de la concepción del Estado, la elaboración y el respeto que una 

colectividad le otorga a otra en sus decisiones y actuaciones. Consideramos de lo 

anterior que la soberanía se conceptualiza como la Instancia última de decisión. La 

soberanía es la libre determinación del orden jurídico o, como afirma Herman Heller, es 

aquella unidad decisoria universal y eficaz, 

La soberanía, en términos más sencillos, es la facultad de autodeterminarse, de 

gobernarse asimismo, con exclusión absoluta de cualquier otra voluntad que pretenda 

Invadir la esfera del poder del Estado de que se trate. Esto es, que un estado soberano 

posee una potestad que no depende de ninguna otra autoridad, que es libre para 

autodeterminerse, que es superior a los elementos que lo integran e igual a otros 

estados semejantes. 

En nuestro pais en lo que se refiere a la soberanía, la Constitución de 1917 

subsume que el pueblo es el titular originario de la soberanía, estipulado en los articules 

39, 40 y 138. Mientras la Constitución exista, ella vincula juridicamente, no sólo a los 

órganos, sino también al poder que los creó. La potestad misma de alterar la 

Constitución (facultad latente de la soberanía ), sólo cabe ejercitada por cauces jurídicos. 

La ruptura del orden constitucional es lo único que, en ciertos casos y bajo determinadas 

condiciones, permite que aflore en su estado originado la soberanía, mas se trata de un 

hecho que solo Interesa al derecho en esos casos y condiciones en que se pone en 

duda el Estado de Derecho. 

Lo expuesto anteriormente conduce a la conclusión de que la soberanía, una vez 

que el pueblo lo ejerció, reside exclusivamente en la Constitución, y no en los órganos ni 

en los individuos que gobiernan, tal y como lo afirma Hans Kelsen: "Sólo un orden 

normativo, puede ser soberano, es decir, autoridad suprema, o última razón de validez 

de las normas que un individuo está autorizado a expedir con el carácter de mandatos y 
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que otros individuos están obligados a obedecer. El poder físico, que es un fenómeno 

natural, nunca puede ser soberano en el sentido propio del término." 5  

Por otra parte, en México se ejerce la soberanía de acuerdo con los preceptos 

constitucionales ya que se refiere al aspecto de la soberanía nacional. Así, en su Titulo 

Segundo, Capítulo Primero dispone lo siguiente: 

"Articulo 39.- La soberanía nacional reside esencial y originariamente en el 

pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El 

pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma do su 

gobierno. 

'Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una república 

representativa, democrática, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo 

lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federación establecida según 

los principios de esta ley fundamental. 

'Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberanía por medio de los poderes de la unión, 

en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus 

regímenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente 

Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que en ningún caso podrán 

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.4  

Lo anterior se traduce en que el pueblo, en ejercicio de su soberania, construye la 

organización política que desea darse. Su voluntad reside en la Constitución Politica y en 

la propia ley fundamental se precisa qué características tendrán la república, el sistema 

representativo y el régimen federal que está creando. 

Por lo que respecta a la soberanía del pueblo mexicano que hemos explicado, el 

titular del Poder Ejecutivo, en todas sus actividades Internacionales como representante 

de la nación, se ejercerá bajo las vertientes de los principios de la autodeterminación de 

Kelsen, Hans. Teoría General del Derecho y del Estado Editorial UNAM, MéxIco, 1988, pág. 404 
Constitución Politica de  los Estados Unidos Mexica os. Editorial Porrúa México 1995, pég 39. 
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los pueblos, no intervención, la solución pacifica de controversias, la proscripción de la 

amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad jurídica de los 

estados, la cooperación internacional para el desarrollo, y la lucha por la paz y la 

seguridad internacionales. 

A nivel estatal, contarán con soberanía propia cada una de las legislaturas locales 

dentro del territorio de la entidad federativa a que pertenecen. 



tt 

1,2. El Derecho como Condición de la Unidad Estatal. 

Es menester para el mejor entendimiento del derecho como condición de la 

unidad estatal, hacer algunas consideraciones sobre la palabra "derecho". 

etimológicamente, ésta palabra proviene del latín "directum", el cual deriva de "dirigiere", 

que quiere decir, enderezar, dirigir, encaminar. Así, derecho Implica dirección, gula, 

ordenación. Detrás del derecho subyace la Idea de regulación. Por otro lado, derecho 

connota lo recto, lo correcto, lo que ésta bien. 

En relación al significado de la palabra derecho, desde un punto de vista jurídico, 

el Diccionario Jurídico Mexicano define al derecho como el complejo de normas e 

instituciones que imperan coactivamente en una comunidad estatal. La idea de que el 

derecho sea o constituya un orden. presupone la concepción de que es un conjunto de 

normas o disposiciones creadas por ciertas Instancias apropiadas, reconocidas como las 

instancias creadoras del derecho y que son, mayormente seguidas u obedecidas. 

Resulta evidente, que en el Estado moderno, tras largos siglos de evolución y de 

luchas se nos presenta en Intima relación con el derecho, desde las culturas clásicas, 

pasando por la Edad Media hasta la modernidad. Por otro lado, el Estado de nuestros 

citas es una fuente constante e importantísima de normas jurídicas, y por medio de sus 

tribunales judiciales y administrativos, hace una labor continua de interpretación, 

aplicación y sanción de las leyes; esto quiere decir, que no es posible tener un 

conocimiento cabal de Estado si no se atiende al aspecto de sus relaciones con el 

derecho, Estado y derecho forman un binomio indisoluble en la vida social y sus términos 

requieren una explicación conjunta. 

Para poder entender este nexo o más bien esta condición, es necesario que 

mencione algunas nociones esenciales de la Teoría Jurídica, en lo que se refiere a 

derecho, a las que haré alusión mas adelante. 
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El derecho como tal es una norma constante que regula la conducta externa del 

hombre en sociedad, y considerado desde el punto de vista teleológico el derecho 

persigue como fines regular la conducta del hombre para vivir en armonía con seguridad 

y justicia. 

Por otra parte, el derecho considerado especialmente en su aspecto de derecho 

positivo, aparece siempre en intima vinculación con el poder político que lo define, lo 

garantiza y le da vigencia efectiva 

El derecho es algo demasiado rico y complejo para quedar reducido a ser una 

mera manifestación de la voluntad del poder público. El derecho se encuentra sumergido 

en aspectos tan relevantes para el estado como lo es sociedad y el gobierno, más aun, 

el Estado mismo está sometido a las normas jurídicas que integran el aparato normativo 

de su desarrollo jurídico. De esto, se puede decir que se esta en desacuerdo con las 

teorías del positivismo jurídico que el estado es el creador de la norma jurídica en toda 

su integridad, ya que éste es, precisamente, donde el derecho tiene su lugar de acción, 

es decir, el Estado hace valer al derecho mismo. 

Para afinar lo anterior, se debe observar los aspectos en que se encuentran 

ligados Estado y Derecho. Para que el Estado realice sus fines de establecer un orden 

en la sociedad, como resultado de la conjugación armónica de loa valores de justicia y 

seguridad, el derecho convoca a una serie de voluntades subjetivas que lo mismo son la 

de los legisladores, administradores y jueces, en el terreno público, que el de los 

individuos y grupos sociales, económicos, culturales y morales, en el campo privado. 

El derecho como condición de la unidad estatal, actúa mediante el 

establecimiento de normas y disposiciones donde introduce las razones jurídicas, en 

virtud de las cuales el individuo he de comportarse. Al imponer deberes (órdenes o 

prohibiciones ) el orden jurídico pretende que el deber, o mejor la disposición jurídica que 

lo impone, sea la única razón que determine la acción. 
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Desde un punto de vista de aplicación, el derecho es un orden juridico 

institucionalizado en la medida en que su creación, aplicación y modificación son, 

fundamentalmente, realizados o regulados por instituciones. Esto es, por ciertas 

instancias o entidades sociales cuyos actos, en lugar de atribuirse a sus autores son 

referidos a la comunidad, por ejemplo, el Estado. Las Instituciones normalmente son 

separadas en: instituciones creadoras e instituciones aplicadoras del Derecho. Las 

instituciones aplicadoras, por excelencia son los tribunales. 

La noción de estado, se entenderá como instancia objetiva que impone 

inexorablemente el cumplimiento de los preceptos jurídicos; por medio de órganos de 

coercitividad, dentro de la personificación del orden jurídico positivo. Por otra parte, 

parece que al pensar en el Estado simultáneamente se piensa en el derecho. 

Es de destacar que el orden jurídico en el estado, se presenta con una triple 

pretensión, es decir, es comprensivo, es supremo y exclusivo, y por último, es un sistema 

abierto. El orden jurídico del estado es comprensivo porque pretende autoridad para 

regular cualquier tipo de comportamiento. Los órdenes jurídicos son diferentes a 

cualquier otro orden social en que no reconocen ninguna limitación a las esferas que 

pretenden regular. El orden jurídico es supremo en el sentido de que, por un lado, la 

fuente de validez de sus normas o disposiciones no previene ni deriva de ningún otro 

sistema social; por otro lado es exclusivo porque ahí donde vale un orden jurídico no 

puede valer en ningún otro. Por último, el orden jurídico es abierto, en el sentido de que 

posee instancias apropiadas para convertir en disposiciones jurídicamente obligatorias 

normas que no son parte del orden jurídico. 

Con el objeto de observar el nexo que hay entre el estado y el derecho, muchos 

han sostenido que el estado es soporte, creador y el protector del derecho, y que, cabe 

distinguir entre ambos, si bien se dan íntimamente relacionados. Frente a esto Kelsen 

arguye lo siguiente; «para que haya norma Jurídica es preciso que haya también una 

instancia de imposición coercitiva de la misma, porque de lo contrario no tendríamos una 

norma de derecho, sino otra clase de norma. Ahora bien, esta trabazón entre la conducta 

preceptuada en la norma y en la imposición coercitiva de la misma, es lo que constituye 
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la estructura lógica esencial del derecho. Se trata de una relación lógica, de una 

conexión esencial." 7  

Se colige de lo anterior, que la norma juridica para que exista como tal, es 

necesario que se determine la esencia de dicha norma; es decir, que la norma deberá 

contener la descripción de la conducta que el Individuo deba realizar, y además, deberá 

establecerse el medio coercitivo que deba de efectuarse en caso de omisión en la 

conducta. 

Por su parte, el tratadista Serafín Ortiz Ramírez hace una reflexión en el sentido 

que a continuación se señala: la ausencia del Derecho en una sociedad organizada, 

presupone la inexistencia de esa sociedad, o cuando menos el desorden absoluto en su 

vida social. No la arbitrariedad porque la arbitrariedad presupone la existencia del 

Derecho y ella es precisamente la que va en contra del mismo derecho. Lo arbitrario es 

lo contrapuesto al derecho, bien se trate de un derecho justo o injusto, es su negación 

absoluta porque la arbitrariedad consiste en actos de fuerza, sin previo criterio regulador 

de Indole general, que obedezca exclusivamente a quien ejerce de hecho el poder" 

Comparto la reflexión antes anotada, puesto que una sociedad no puede existir 

propiamente si no existe un ordenamiento jurídico que regule su vida diaria, lo cual seria 

un caos. Y una vez que este derecho existe, lo contrario a éste seria la arbitrariedad. 

Por otra parte debajo del Estado en el estricto sentido de la palabra, como orden 

jurídico vigente, existe una realidad social que lo produce inicialmente, lo mantiene, 

después lo reelabore sucesivamente y lo condiciona en todo momento. El derecho 

aparece por lo tanto, como una especie de precipitado normativo de esa realidad social. 

El derecho es la cristalización en forma normativa de una serie de procesos de vida 

colectiva; y por eso, podemos legítimamente aludir a una realidad sociológica del Estado, 

que es la que crea, mantiene, vitaliza y desarrolla al Derecho. 

7  Recasáns Siches, Luis. Talado General de Filosoffe del perectur Editorial Porráa, México, pág. 346. 
Ortiz Ramirez, Serafín. Op. Cit. Pág. 126 
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De lo anterior, se observa que la realidad del Estado, como tal, en un indice 

considerable, se encuadra al comportamiento que tiende a la creación de normas 

jurídicas, a su mantenimiento, a su modificación o a su derogación. 

Al concretar el nexo estado-derecho, resulta que el estado es esa instancia de 

poder que impone Inexorablemente unas normas. Así ocurre que al pensar en el estado 

es necesario referirse al derecho, pues sin éste no seria posible concebir al Estado; y al 

pensar en el derecho positivo, habrá que referirse, necesariamente, al Estado, pues 

aquél sin éste no seria propiamente, derecho positivo. 

También es menester considerar, que el poder del estado, en sus diversas 

manifestaciones jurídicas, engloba la existencia de un estado de derecho, entendiéndose 

como tal, según el Diccionario Jurídico Mexicano, a "aquel estado cuyos diversos 

órganos e Individuos miembros se encuentran regidos por el derecho y sometidos al 

mismo; esto es, estado de derecho que alude a aquel estado cuyo poder y actividad 

están regulados y controlados por el derecho."; es decir, que el derecho va a ser el 

medio regulador de la actividad del estado. 

"Cabe advertir que, para aquellas teorías jurídicas que Identifican al estado con el 

derecho, la expresión aquí analizada representa una vacuna tautológica. Así para 

Kelsen, en la medida de que un Estado no constituye más que la personificación de un 

orden jurídico específico que ha alcanzado cierto grado de centralización, todo estado es 

un estado de derecho; en efecto, un estado no sujeto a derecho es impensable, puesto 

que un estado sólo existe en actos estatales, es decir, en actos realizados por hombres y 

que, en virtud de estar así determinados por normas jurídicas, se atribuyen al estado 

como persona jurídica." ° De lo anterior puedo decir que el estado constituye la 

materialización del derecho en un estado de derecho. 

De este modo, se reservó el calificativo de estado de derecho al sistema que 

contemplara determinadas instituciones jurídicas acordes con el ideal liberal burgués: la 

distribución y control del ejercicio de poder entre varios detentadores; la supremacía de 

Instituto de Investigaciones Juridices. Op. Cit. Pág. 1328-1329. 
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la constitución, que preferentemente, habría de sor estricta y rigida, además de 

establecer las competencias exclusivas y limitadas de los diversos órganos titulares del 

poder estatal; el sometimiento de administración a la ley, la cual debla ser creada y 

derogada por un órgano popular representativo, siguiendo principios y procedimientos 

previstos por otras normas jurídicas; la vigencia de un control judicial adecuado; el 

establecimiento de ciertos derechos y libertades fundamentales y la instrumentación de 

las garantías constitucionales correspondientes para conseguir la regularidad de los 

actos estatales con las propias normas jurídicas, así como todas aquellas medidas 

encaminadas a la limitación y racionalización del poder y, sobre todo, a garantizar la 

sujeción de los órganos estatales al derecho. 

Para finalizar este apartado, cabe señalar que en la actualidad se estudia un 

concepto modemizador del Estado de derecho "estado social de derecho", con el objeto 

de adaptar las estructuras jurídicas y políticas a las nuevas necesidades del desarrollo 

técnico, social, económico, político y cultural. Conceptos que se han estudiado desde la 

Constitución de 1857, hasta la actual que nos rige, de 1917, con directrices aportadas 

por la constitución alemana de Weimar (1919).Este estado social de Derecho, requiere 

de la integración del elemento juridico-politico proyectado directamente al entorno social, 

es decir que, su preocupación principal es la sociedad. 

El sistema jurídico mexicano adoptado en la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y establece los principios de Inviolabilidad del estado de derecho lo 

cual se observa en la misma, en sus artículos 135 y 138 que disponen, respectivamente, 

la reformabilidad de la Constitución y su inviolabilidad, por lo que la constitución 

mexicana contempla un estado de derecho, por ende, existe una estrecha relación entre 

el estado y el derecho. 
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1.3. Los Poderes del Estado. 

Primeramente, es necesario recordar que en los orígenes del "Estado Moderno", 

este tiene como una de sus características la centralización de todos los poderes 

públicos; la territorialidad, la unidad de un pueblo y su transformación en nación. La 

presencia de la monarquía, son circunstancias que ya se habían presentado en la 

antigüedad y en la edad media, en cambio uno de los rasgos que individualiza al estado 

moderno y le separa de su pasado inmediato, es la centralización del poder publico, lo 

que implica como dato fundamental, la potestad exclusiva de dictar e imponer 

coactivamente el derecho; por lo tanto, los hombres ya no estarán sujetos a potestades 

distintas, o para usar una formula clásica, el estado devino la jurisdicción única para la 

regulación de la vida social. 

La centralización de poderes públicos del estado, no significa todo poder al rey, 

menos a un absolutismo del monarca, sino únicamente que en los reinos o en las 

repúblicas, existe una sola instancia, la que de verdad se ejerce, de conformidad con las 

leyes del reino, por un monarca, por una asamblea o por uno y otra conjuntamente, 

según una distribución de competencias, tal como ocurrió en Inglaterra; monarquía, 

aristocracia o democracia, o una forma mixta. 

Con el objeto de entender el poder del estado, el tratadista Herman Hallar apunta 

al respecto lo siguiente: "El estado, como toda organización, es un poder engendrado 

por varios factores pero que por su parte, actúa uniteriamente, y cuyos actos no pueden 

ser imputados ni a los órganos exclusivamente nl a la ordenación entrelazada en sí 

misma y ni siquiera a todos los actuales participantes, La unidad real del estado no 

puede ser referida a la unidad de la ordenación que regula la conexión de quehaceres". 

lo En otras palabras, el Estado trabaja de una manera integral como todo un núcleo; es 

decir, en su conjunto, al menos es lo que se piensa. 

1°  Holler, Herman Toda dgl Estlylq,  Editorial Fondo de Cultura Económica, México, 1977, pég, 256. 
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El estado ejerce el poder por conducto de diversos órganos o poderes (Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial) no obstante, que las funciones de los órganos son características 

del estado moderno, pero no significa esto que las mismas no existieran en otros tipos 

históricos de organizaciones políticas, ni que pensadores de otras épocas no las 

hubiesen observado y analizado. 

Por su parte Aristóteles con relación a este punto, en su obra llamada la "politica" 

indica, que son esenciales a toda Polis los "órganos deliberativos", lo que se entiende 

como la función legislativa, los "órganos de la magistratura" y los "órganos judiciales". 

También, se encuentran vinculados a esas funciones, los estudios que hicieron para 

fundamentar la necesidad de separar el Poder Ejecutivo del Legislativo, Santo Tomas de 

Aquino, Marsillo de Pauda, Maqulevelo, Locke y otros mas. 

Respecto a los poderes del estado moderno, cabe anotar que de los primeros en 

iniciar la teoría de dividir los poderes fueron Locke y Montequieu. Locke, por su parte, 

hizo la separación de tos poderes de acuerdo a sus funciones; y fue Montesquieu quien 

se dio cuenta de que el poder ejercido a través de las instituciones parlamentarias en 

Francia, estaba muy viciado (a comparación de Inglaterra), es decir, que es hasta que 

Montesquieu concibe que el poder del estado debe tener un equilibrio y dividirlo aunque 

uno de ellos debe predominar (Ejecutivo), cuando se pueda referirse a los poderes del 

Estado, ya que antes de Montesquieu el poder era absolutista y sólo lo ejercía un solo 

órgano. División de poderes que se describirá más a fondo en el siguiente capitulo. 

Asimismo, cabe destacar que la ciencia politica refleja al poder en un trabajo en 

equipo, donde la dirección del estado es tan difícil que no podría afrontarla un solo ser 

humano o un "pequeño grupo", se requiere de la acción de numerosas personas y 

entidades, esa fuerza podemos Imaginada concentrada o unificada en una sola persona, 

entonces se dice que esa persona es el Jefe de la Nación y a eso se refería 

Montesquieu cuando afirma que la libertad so destruía cuando una sola persona 

concentraba todo el poder público. 
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En una forma posterior la evolución del poder concentrado al poder 

desconcentrado, se alude más a una Idea de poder en sentido jurídico, lo que se 

entiende como una entidad a la que se le prevé de una amplia esfera de competencia 

que puede abarcar la totalidad de una fase de la acción del estado, digamos la 

elaboración de una Ley, su ejecución o la resolución de las controversias que originan la 

aplicación de una Ley. A razón de lo anterior, se observa que el poder público resume la 

unidad de una competencia general, la función del poder público por el contrario implica 

el medio para realizar esa misma competencia; Las funciones del estado son el medio 

técnico para realizar sus fines. 

El poder público se instituye para beneficio del pueblo, sin que ningún grupo 

político social, pueda esgrimir un derecho mejor que el que originalmente corresponde al 

pueblo (soberanía). El estado y las instituciones que de él se derivan, han sido instituidas 

para servir a la sociedad; cualquier agrupación política social espiritual que pretenda 

sojuzgar al hombre esclavizándolo en el engranaje de una organización abrumadora, es 

contraria a la misma naturaleza humana. Como ya se ha señalado, el poder público 

como fuerza organizada, sirve para apoyar el orden estatal, del cual emanan otras 

instituciones de muy diversos sentidos. 

La división de poderes ha sido una de las piezas maestras de la doctrina 

constitucional moderna. Al lado, de la doctrina de la soberanía popular, de los derechos 

del hombre y el régimen representativo, la exigencia de dividir el ejercicio de les 

potestades del estado, fue técnica obligada en la elaboración de las constituciones que 

surgieron de las revoluciones demoliberales en América y Europa. 

En tomo a la concepción de la división del poder público, en las constituciones 

modernas, se distribuyen competencias entre los diversos órganos del Estado; en las 

cuales se adscribe a cada uno de ellos las funciones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional; 

y se establecen en los distintos departamentos del gobierno, mecanismos de secante*, 

de control, de colaboración o de mutua vigilancia Todo ello, en busca del gobierno 

moderado y liberal en donde la libertad humana pudiera quedar debidamente protegida. 
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Por su parte, el constitucionalismo latinoamericano se enfrentó, en sus primeros 

pasos, con dos grandes modelos Inspiradores: el constitucionalismo francés, atractivo y 
prestigiado por una revolución que había conmovido al mundo y representaba el 
comienzo de una nueva era en la historia universal, y el constitucionalismo 

angloamericano, sobre todo en su versión federal, 

A través de la expresión "poderes constituidos" se hace referencia a aquellos 

órganos estatales establecidos directamente por la constitución de un orden público. 

Así se observa que la noción de "poderes constituidos" surge de la oposición a la 
de "poder constituyente', lo cual presupone la supremacía de la constitución; en tanto 
que el "poder constituyente' alude al órgano creador de la constitución de un orden 

jurídico. Los "poderes constituidos" son aquellos órganos fundamentales del estado 
establecidos por esta última, la cual determina también sus respectivas competencias y 
limitaciones; en este sentido, los órganos constituidos derivan del órgano constituyente y, 

mientras la función esencial de éste no es gobernar sino crear la constitución del estado, 
corresponde a los órganos constituidos gobernar en los términos y limites previstos por 

la constitución. 

Es así, como los diversos sistemas establecen por lo general las llamadas 
garantías constitucionales, que se traducen en defender y garantizar los derechos 
individuales y sociales entre los Individuos y aún, así como los actos del mismo estado. 

La constitución mexicana, por su parte expresamente, adopta la forma del estado 
federal (artículo AO) y, si bien su artículo 49 establece que TI Supremo Poder de la 
Federación se divide, pare su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judiciar, la práctica ha 
seguido la teoria tradicional y ha identificado equivocadamente a dichos órganos como 
los federales. En realidad, de acuerdo con lo apuntedo en el último párrafo del apartado 
anterior, es necesario distinguir cuándo tales órganos actúan como meros funcionarios 
de la federación de aquellos casos en que auténticamente fungen como órganos 
federales, lo cual ocurrirá sólo cuando sus actos estén previstos y sean atribuidos al 
orden jurídico total del estado federal. 
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De conformidad al orden Jurídico mexicano, se pueden reconocer como órganos 

federales, entre otros, a aquellos que desempeñan las siguientes funciones: la creación 

de la Constitución Federal y que correspondió al órgano constituyente de Querétaro, de 

1917; la adición, modificación o reforma a la constitución federal y que corresponde la 

órgano revisor de la constitución, que se integran con la combinación del órgano 

legislativo de la federación y la totalidad de los órganos legislativos locales (artículo 135 

Constitucional.); la reforma a la constitución en su aspecto geográfico y que en gran 

medida, corresponde exclusivamente al órgano legislativo de la federación (articulo 73 

frs. I, IV y V ); la suspensión de garantías y que corresponde a la combinación de los 

órganos ejecutivo y legislativo de la federación (articulo 29 constitucional); los medios de 

defensa de la constitución y que, en gran medida, corresponden al organismo judicial de 

la federación, etc. De este modo, todos los órganos mencionados, aun cuando 

habitualmente se consideren órganos de la federación o de las entidades federativas, en 

el ejercicio de las funciones mencionadas deberán reputar como órganos federales. 
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1.4. Cómo Nace el Estado Mexicano. 

Respecto a la manera en que nació el estado mexicano, servirá como un breve 

panorama del surgimiento del mismo posterior al triunfo de la Independencia de México, 

en donde surgen una serie de debates por parte del Congreso Nacional, que tienen 

como objetivo principal la consolidación del estado mexicano. 

El 4 de octubre de 1824, se promulgó en la Ciudad de México, la Constitución 

que instituía los Estados Unidos Mexicanos, y el pueblo tuvo la Impresión de que con ella 

terminaban años de feroz contienda y de convulsión politica. 

Una vez consagrada la Constitución antes referida, nace el estado mexicano al 

independizarse del gobierno español, según lo establecido en este mismo ordenamiento 

que señala: 

"La nación mexicana se compone de las provincias comprendidas en el territorio 

del virreinato llamado antes de Nueva España, en el que se decía capitanía general de 

Yucatán y en el de las comandancias generales de provincias internas de Oriente y 

Occidente") t  

De lo anterior, se deduce que la soberania residia radical y esencialmente en la 

nación, y de acuerdo a su articulo 4, ésta adopta para su gobierno la forma de república 

representativa popular federal. Es así como nace el estado mexicano. 

La publicación de la Constitución representó para la mayoría de los mexicanos la 

aurora de una nueva era. Loa tres años anteriores habían sido testigos de conflictos y 

hostilidades probablemente inevitables en una nación nueva, pero ahora los mexicanos 

mismos hablan elaborado su propia ley fundamental y estaban en condiciones de 

comenzar la creación de sus propias instituciones, no adecuadas a las necesidades de 

una sociedad europea o colonial, sino para servir a los intereses de un pueblo libre y 

soberano. 

Una Ramírez, Felipe. perecho constitucional Mexicano Editorial Porfia, México, 1967, pág 116. 
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Desde un punto de vista retrospectivo, resulta evidente que en la Constitución de 
1824 hablen diversas contradicciones e Inconsecuencias esenciales, por ejemplo, la 
Intolerancia religiosa en contraste con le libertad individual y de expresión, y el 
mantenimiento de los priviieglos judiciales del clero y de los militares en contradicción 
con el principio de que todos los ciudadanos eran iguales ante la ley. Sin embargo, tales 
evidentes defectos habrían sido con probabilidad advertidos por algunos; sin embargo, 
no se consideraban de fundamental importancia. Todos los observadores están de 
acuerdo en que la Constitución unió al pais. 

El Federalismo fue estrictamente el instrumento que las secciones de le sociedad, 
geográficamente descentralizadas y poéticamente democráticas y liberales, no sólo por 
ideas, sino por defensa de sus Intereses, los de la evolución política de México, por el 
cual encontraran la puerta abierta para su entrada el poder político. 

Por último y para mayor comprensión de este capitulo, a grandes rasgos se 
desarrollará, une breve reselle del mismo y mencionaremos algunos puntos Importantes. 

Las necesidades de los individuos crecen en la medida que la historie se 
desarrolla; es decir, las pequeñas comunidades se trasforman en sociedades bien 
organizadas bajo sus diversos apoca» de economía, política, sociedad, etc. Todo ellos 

conlleva a le creación del estado. 

Por tanto, se entiende al estado como aquella organización política donde se 
enmarcan estructuras de tipo territorial que engloba a determinadas comunidades, las 
cuales comparten un sistema de organización y que están intmactuadas bajo el 
supremo Poder del estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial), mediante un sistema 

de gobierno definido y coercitivo. 

Por su parte, el poder del estado no tendría razón de ser si no existiera un 
régimen de derecho que soporte su estructura; esto quiere decir, que el derecho se 
presenta como una condición esencial en la integración de la unidad estatal, ya que el 
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conjunto de normas jurídicas determinará los caminos que ayudan en la transformación 
de cualquier sistema en una sociedad justa • interdisciplinaria, mediante su estructura 
con normas jurídicas aplicables tanto a sus gobernados como a sus gobernantes, 

Los poderes del estado, integran en si mismos la supremacía de la independencia 
y soberanía de le nación ~cana. 



CAPITULO II. LA SEPARACION DE PODERES. 

2.1. Concepto. 

2.2. La separación de poderes en el derecho comparado. 

2.3. México y su sistema de división de poderes. 

2.4. Formas de gobierno en México. 
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CAPITULO II. LA SEPARACION DE PODERES. 

A fin de exponer la división de poderes, a continuación se presentaran algunos 
conceptos aplicables. 

2.1. Concepto. 

Para el tratadista Rafael de Pina la División de Poderes es "El reparto de las 
atribuciones que corresponde al estado entre órganos distintos, con el propósito de 

impedir que su concentración en uno solo de ellos lo incline a convertirse en tiránico, 
como sucede siempre en tal caso, según la experiencia de los sigtos12  de lo que se 
advierte, que la integración de funciones de los tres poderes en uno solo, provocaría un 
verdadero caos politicoluridico. 

Dentro de la doctrina jurídica, existen diferentes criterios, los cuales contemplan la 
separación de poderes en lugar de división de poderes; la división o separación de 
poderes constituye una formula que ha demostrado históricamente ser una garentia 
eficaz para la defensa de la libertad politice. Asl, podemos observar que numerosos 
autores han sugerido otras denominaciones que estiman más exactas o adecuadas. 
Vgr., Cart Shmitt empleó y defendió la locución "distinción de poderes " '3  . A su vez, 
Kelsen opina que no se treta de `separación" y mucho menos de " división ", sino de 
"distribución de poderes' 14  . Y Cerré de Atalberg sostiene que la denominación correcta 
debe ser "separación de funciones"." 

Por su parte, otros autores han expresado diversos términos para designar el 
principio, boda o doctrina en cuestión. consecuentemente, afirman que la denominación 
adecuada debe ser, respectivamente, "coordinación de poderes"; "reparto de poderes"; 
"Independencia de poderes"; "interdependencia de poderes" y otras similares. Para 

la  De Pina Vera, Rafael. gimipaiajamita, Editorial Point*, Métdco, 1992, pág. 241 
8chmmitt, Cad.  l'amago la Gicgili" Madrid, 1934, pág. 212 y se. 

14  Releen, Heno. riMLagffig~u1g~ Editorial UNAM, México, 1088, pig 288. 
IS  Cerré de Maniere, R. T'oda General del Estado Mexicano Editorial Porte, México, 1948, pág. 74 y es. 
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efectos de hacer mas coherente esta investigación se denominará en ella a las tres 

distintas funciones del estado, división o separación de poderes. 

SI bien es cierto que el estado es uno e indivisible, también es cierto que de 

acuerdo a la teoría existe una separación de funciones a lo que so le denomina el 

principio de división de poderes. Al hablar de la división de poderes es necesario analizar 

la trayectoria de este concepto y sus distintas manifestaciones a través del tiempo. La 

teoria de la separación de los poderes se remonta hasta la época de Aristóteles; en 

efecto, Aristóteles alude de los tres poderes que existían en cada especie de gobierno. 

Dicho autor establece que en todo estado habla tres partes las cuales, organizadas 

debidamente, producían la perfecta organización del propio Estado. A su vez, cada 

estado se diferenciaba de los demás, según la estructura de estos tres elementos que él 

apuntaba y as( dacio: "El primero de estos tres elementos es la Asamblea General, que 

deliberaba sobre los negocios públicos; el segundo, el Cuerpo de Magistrados, cuya 

naturaleza, atribuciones y modo de nombramiento es preciso fijar, el tercero, el Cuerpo 

Judicial "'s  Aqui se hace notar los orígenes de la concepción de la separación de 

poderes del estado. 

Como se observa, Aristóteles ya se refría a diferentes partes del estado: esto es, 

de una teoria de los tres poderes en cada especie de gobierno y así, analizaba las 

diferentes formas que se pueden dar al poder legislativo, al poder ejecutivo y al poder 

judicial. Aristóteles señalaba como órganos del estado, el Senado, la Magistratura los 

Tribunales Judiciales; pero se percibe que no tenían funciones especificas y concretas. 

En la Edad Media, se tenía otra concepción respecto a la división de poderes. Los 

autores más representativos a este respecto son San Agustin y Santo Tomas; en esta 

época se manifiesta una tendencia total a la espiritualidad, es decir, que el poder se 

encuentra supeditado a Dios. 

En la segunda mitad del siglo XVII, se inicia propiamente el nacimiento de la 

división de poderes, hasta entonces la diversidad de órganos y clasificación de funciones 

16  Aristóteles. j  Politice, Traducción de Patricio de Azcórato, Colección Austral, 2o. ed. Pág. 207. 
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parecían obedecer exclusivamente a la necesidad de especializar las actividades, esto 

es, a una mera división del trabajo, A partir do Locke, este motivo para fraccionar el 

poder público, aunque no desaparece, pasa a ocupar un lugar secundario; y entonces 

surge como razón superior de dividir el poder, la necesidad de limitado, a fin de impedir 

su abuso. Locke, por su parte, hacia resaltar también, la importancia que tiene la división 

de las funciones del estado, se hace la distinción entre cuatro poderes, que son: el poder 

legislativo, el poder ejecutivo, el poder federativo y la prerrogativa, aclarando que estos 

cuatro Poderes corresponden a sólo dos órganos del estado, los cuales ejercen las 

distintas funciones del mismo. Para Locke, el poder federativo significa las funciones de 

relación del propio estado con otros estados y el poder llamado de prerrogativa, es una 

facultad que tiene el Jefe del Estado para asumir los poderes o la suprema autoridad en 

aquellos casos no previstos por la ley. 

Por su parte el tratadista Jean Jacques Rousseau no hace, por así decido, una 

división de las funciones o poderes del Estado, sino este autor distingue las funciones 

que el pueblo delega, como son las funciones de gobierno y aquellas que le pertenece, y 

no delega como es la de legislación. Este autor hace mas bien una severa critica y dice: 

"Que no es posible dividir a la soberanía, lo que nombra como poderes no son sino 

emanaciones de la autoridad soberana, a la cual están supeditados"." 

Asimismo uno de los iniciadores de la teoría de separar los poderes del estado, 

fue Carlos de Secondata, Barón de la Brede y de Montesquieu al publicar su obra que le 

ha valido la inmortalidad "el Espíritu de las Leyes " (1748), fue quien precisó el enlace de 

la división de poderes, la cual ha sido plasmada en la mayorla de las constituciones 

modernas. Montesquieu, en su libro expresa que: "En cada estado hay tres clases de 

Poderes, El poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de 

gentes , y el poder ejecutivo de les cosas que dependen del Derecho Civil__ se llama a 

este ultimo poder judicial y al otro poder ejecutivo del estado. Cuando el poder legislativo 

y el poder ejecutivo se reúnen en la misma persona o el mismo cuerpo, no hay libertad; 

existe falta de confianza, porque puede temerse que el monarca o el senado, haga leyes 

tiránicas y las ejecuten ellos mismos tiránicamente. No hay libertad si el poder de juzgar 

17  Jean Jacques, Rousseau. gj Contrito Social Editorial Porria, libro II, cap. II, México, 1978. 
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no está bien deslindado del poder legislativo y el poder ejecutivo. SI no está separado el 

poder ejecutivo , el Juez podría tener la fuerza de un opresor. Todo so habría perdido si 

el mismo hombre, la misma corporación de próceres, la misma asamblea del pueblo 

ejerciera los tres poderes: el dictar las Leyes; el de ejecutar las resoluciones públicas y el 

juzgar los pleitos entre particulares'." 

Como se deduce de lo anterior, Montesquieu habla de tres clases de poderes, y 

va hacia la demostración de que el poder se contiene con el poder; en otras Palabras, 

para que exista un régimen jurídico en donde la libertad de los ciudadanos se encuentra 

garantizada, se necesita un justo equilibrio ente los tres Poderes del Estado y el natural 

contrapeso que ante ellos mismos se hacen. Montesquieu postuló la exigencia de la 

limitación del poder como requisito indispensable de la libertad, y la división de poderes, 

como técnica estructural de organización estatal que aseguraba mecánicamente la 

limitación Interna de ese poder. 

La novedad de Montesquieu con respecto a Locke, no as( en relación con 

Aristóteles, consiste en haber distinguido la función jurisdiccional de la función ejecutiva, 

no obstante que las dos consisten en la aplicación de la ley. 

Como se deduce de lo anterior, estas teorías son influencia pare los orígenes del 

constitucionalismo moderno, sobre todo en sus versiones norteamericana y francesa, y 

quedaron lapidariamente expresadas en el articulo 16 de la declaración francesa de 

Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1769 al decir que **sin estado tendré 

Constitución si no tiene declaración de derechos. ni división de poderes."  

Por otra parte, existen otros autores que hablan de la división de poderes, como 

Maurice Hauriou, que hace la distinción entre las clases de poderes, este autor afirma 

que la verdadera significación de la teoría de la separación de poderes consiste en "una 

separación mitigada, compatible con el hecho de la participación de los poderes en las 

mismas funciones, es decir, de un sistema ligado y equilibrado de poderes, cuyo juego 

le  Montesquieu,gi Esoiritu de las leves, Edición Libertad. Buenos Aires, Argentina, 1967, pág. 160. 
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constituye, para el gobierno del estado, una vida interior permanente y continuada, al 

mismo tiempo que una garantía de libertad".19  

Para el jurista Hans Kelsen esta división de poderes cumple mas bien con una 

función de tipo político, ya que se encuentra basada en postulados también de carácter 

preponderantemente de tipo político. 

A partir de Kant y Rousseau se advierte la tendencia entre los pensadores en 

atenuar la separación de las poderes. Kant, sostiene que "los tres poderes del Estado 

están coordinados entre si... cada uno de ellos es el complemento necesario de los otros 

dos... se une el uno a otro para dar a cada quien lo que es debido "." 

Atendiendo el pensamiento de otro autor como Marcel de la Bigne la separación 

de los poderes es inaceptable, ya que sostiene lo siguiente: "en primer lugar, la 

concepción de una pluralidad de poderes iguales y soberanos en el Estado no podría ser 

admitida por ningún espíritu realista; además, porque si se acepta que uno de esos 

poderes predomina sobre los otros, la doctrina se contradice a si misma,.."2' 

Por su parte Duguit asienta en relación a la división de poderes, lo que a 

continuación se expone: "Teóricamente, esta separación absoluta de poderes no se 

concibe. El ejercido de una función cualquiera del estado se traduce siempre en una 

orden dada o en una convención concluida, es decir, en un acto de voluntad o una 

manifestación de su personalidad. Implica, entonces, el concurso de todos los órganos 

que constituyen la persona del estado"." 

Por otra parte ,los críticos de la división de los poderes señalan la imposibilidad y 

hasta la Imprudencia de pretender la absoluta separación de los órganos del poder 

" Heurlou, Maurice. pringbiza de Dorado Publicas Conatituclogig, Editorial Reus, traducción de Carlos 
Ruiz, Madrid, Espelta, 1127, pág. 185. 

212  Citado por de le Signe de Viflonnuere. Lo  fin de «Indos de eeneration des oonvorlg, Parle, 1934. Pág. 
29. 

21  Ibldem, Pág. es. 
22  Duguit. 4a seeMetion dee ponvoriul imargoiro 219neje  Editorial Le Fontana, 1789, pág. 1 
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publico, tal es el caso de Cerré de Malberg, el cual dice que la Igualdad de poderes, de 

hecho, no existe jamás. 

De lo anterior, puedo notar que la separación de poderes ha sido objeto de 

diversas interpretaciones y de diversas criticas, se puede decir que la mayoría de las 

interpretaciones han tendido a radicalizar la teoría y, a su vez, casi todas las criticas se 

basan en dichas interpretaciones absolutistas. Esta teoría de la separación de los 

poderes supone al parecer cuatro condiciones, a saber: 

a) Que la actividad de todo estado se circunscribe a tres funciones: legislación. ejecución 

y justicia; 

b) Que todo estado posee tres clases de poderes: el legislativo, el ejecutivo y el Judicial; 

c) Que el ejercicio de cada una de dichas funciones y la posesión de cada uno de los 

referidos poderes deben estar atribuidos, respectivamente, a tres órganos superiores 

distintos: el legislativo, el ejecutivo y el judicial; 

d) Que estos tres órganos son independientes e iguales en jerarquía y deben estar 

completamente separados. 

De acuerdo con esta concepción del principio de división de poderes, el Congreso 

seria la única autoridad que dictara normas legales y no podría hacer otra cosa, A su 

vez, el Presidente de la República sólo podda ejecutar la ley, es decir, realizar actos 

administrativos de carácter individualizado, en desarrollo de la ley formal. Y el poder 

judicial, no podria hacer otra cosa que aplicar la ley a actos contenciosos. 

Ninguno de estos órganos podría colaborar con la función del otro y menos 

Intervenir en ella o moderada. 
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Se trata de tres "poderes" autónomos, soberanos y aislados; por tanto, el estado 

mismo no será un ente soberano con unidad de poder, sino un complejo de poderes que 

funcionarán merced al concurso independiente de sus titulares. 

Por último, en mi opinión, si se puede dar la división do poderes, siempre y 

cuando ésta, se encuentre supeditada a principios democráticos , es decir que para que 

exista un verdadero equilibrio de poderes, tal y como lo postula Montesquieu, es 

necesario que los tres poderes estén dotados de autonomía plena, la cual se adquiere a 

través del proceso democrático del estado; El abuso del poder se manifiesta cuando se 

rompe el equilibrio entre los poderes, por el predominio de uno solo. 

En nuestro país no debe haber en el ejercicio del poder intromisión alguno de los 

tres poderes ya referidos con antelación, en otras palabra, cada Poder debe integrarse y 

actuar de una forma autónoma para asi, poder mantener el equilibrio entre los poderes, 

tal y como es el espíritu de nuestra Carta Magna. 
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2.2. La Separación de los Poderes en el Derecho Comparado. 

Como antes se observó, a los veintiocho años de haber sido expuesta la teoría de 

Montesquieu fue aplicada por el derecho constitucional positivo; como ocurrió en los 

entonces recién independizados estados americanos. La Constitución del estado de 

Virginia promulgada el 12 de junio de 1877, se basó estrictamente en la fórmula tripartita 

de Montesquieu. Pero la constitución americana que ha llamado la atención por la forma 

extremosa en que aplicó el principio de la separación de los poderes, es la del estado de 

Massachussetts; dicha constitución, contemporánea de la de Virginia, en su articulo 30 

disponía: 

"En el gobierno de esta república, el departamento legislativo no ejercerá jamás 

los poderes ejecutivo o judicial, ni ninguno de ellos; el ejecutivo no ejercerá jamás los 

poderes legislativos y judicial, ni ninguno de ellos; el judicial no ejercerá Jamás los 

poderes legislativo o ejecutivo, ni ninguno de ellos, a fin de que éste pueda sor un 

gobierno de leyes y no de hombres".23  

Por su parte, la Constitución de los Estados Unidos de América promulgada en 

Filadelfia en 1787, también se basa fielmente en la originaria teoría de la separación de 

poderes. Muchos autores opinan que los Estados Unidos de América, no adoptaron un 

sistema muy rígido de división de poderes, sino que mas bien lo que hicieron fue 

interpretar y aplicar mejor el esquema de Montesquieu, donde dicha constitución no 

establece la igualdad jurídica de los tres órganos superiores del estado ni la primacía de 

ninguno de ellos. 

Dos años después de promulgada la constitución de los Estados Unidos, estalló 

la revolución francesa y proclamó la 'Declaración de los Derechos del Hombre y el 

Ciudadano", la cual contemple dicho principio de división de poderes, como ya se ha 

mencionado, lo cual da inicio a instituirlo en la mayoría de las constituciones de Europa 

Occidental, así por ejemplo, la Constitución de la República Federal de Alemania, en su 

23  Enseño Sierra, Humberto, Hedor Fix-Zemudio. Memorias del III Congreso Iberoamericano de Derecho 
Constitucional Tomo II, Editorial UNAM. México, 1987, pág 771 
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artículo 20, se adhiere totalmente a la clásica teoria cuando dice: "Todo poder público 

emana del pueblo. Este poder es ejercido por el pueblo mediante elecciones y 

votaciones y por Intermedio de órganos particulares de los poderes legislativos, ejecutivo 

y judicial"." 

Por otra parte la forma de gobierno que caracteriza a los paises europeos es el 

parlamentario, algunos autores afirman que existe la división de poderes, pero no en un 

sentido tan estricto como lo contemple la Constitución de los Estados Unidos. 

En lo que se refiere a Iberoamérica es evidente que la mayoria de las 

constituciones, recogen el mismo o muy parecido régimen presidencial americano. Con 

respecto a la separación misma de los poderes, resulta incuestionable que, habiendo 

adoptado los paises iberoamericanos el sistema presidencial estadounidense, todas sus 

constituciones se basan en la triple separación del poder del estado, ya sea en forma 

expresa, o bien de manera tácita, pero evidente, como precisamente lo hace la 

Constitución de los Estados Unidos. 

Entre los estados que establecen expresamente la separación de los poderes 

podemos citar a: Colombia y Costa Rica. Estos dos estados se caracterizan porque sus 

gobiernos normalmente han sido constitucionales, republicanos y democráticos. 

La división de Poderes en la constitución Colombiana data de 1886 y en su 

articulo 55, incluido mediante acto reformatorio de 1945 dispone lo siguiente: "son ramas 

del poder público la legislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional". "El Congreso, el gobierno 

y los jueces tienen funciones separada, pero colaboran armónicamente en la realización 

de los fines del estado.'" 

Asimismo la Constitución costarricense, promulgada en 1949, es menos 

condicionante del principio de la división de poderes; su articulo 9 expresa en relación a 

este principio lo siguiente: "El Gobierno de la República es popular, representativo, 

24  ldem, 
25  Idem. 
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alternativo y responsable. Lo ejercen tres poderes distintos e independientes entro sí: 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial?"8  

De las ultimas constituciones hispanoamericanas, la del Perú de 1979 y la de 

Ecuador de 1978, no consagran expresamente el principio, pero la estructura de la 

misma se basa evidentemente en la triple separación del poder, típica de los sistemas 

presidenciales. 

Otras de las no muy antiguas constituciones es la de Honduras, promulgada en 

1982, la cual dispone en relación a la división de poderes en su articulo 4 , lo siguiente: 

"La forma de gobierno es republicana, democrática y representativa, se ejerce por tres 

poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complementarios e independientes y sin 

relaciones de subordinación".27  

A su vez, la Constitución de Guatemala, aprobada en mayo de 1985, y que entró 

en vigor el 14 de enero de 1988, en su artículo 141, referente a la soberanía, establece 

lo siguiente: "Soberanía. La soberanía radica en el pueblo quien la delega, para su 

ejercicio, en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinación entre los 

mismos es prohibida». 

De lo anterior, se observa que la mayoría de los Estados de América y de Europa 

consagran en sus constituciones el principio de la división de poderes, asimismo hay 

unos estados que son más estrictos en su división, prohibiendo terminantemente 

cualquier intromisión de un poder con el otro poder. 

Es importante señalar, que de las legislaciones anteriormente estudiadas, se 

distinguen las siguientes apreciaciones, a saber 

a) La Idea de la división del poder público y sus consecuencias de distribución de 

funciones y formación de pesos y sobrepesos, ha tenido un inicio y una consideración 

" Idem. 
n  dem. 



35 

discutible en virtud de que ha sido englobado dos ámbitos jurídicos distintos, uno ha 

sido el que atiende a lo político y el otro a la competencia. 

b) La política es la lucha por el poder y su conservación. Por ende, si la detención del 

poder se presenta unas veces como monarquía y otras como democracia, se trata de 

un problema político que tiene su propia axiologia, la cual no prejuzga sobre la 

división competencia'. 

c) La competencia del gobierno se distingue de la libertad de los individuos. Es decir, la 

competencia, viene, entonces, a consistir en una circunferencia que encierra la 

actividad pública del estado, La restante actividad está librada a la iniciativa privada. 

d) Es lo atribuido al sector gubernamental lo que resulta susceptible a la 

individualización, separación, clasificación y jerarquización por su importancia jurídica. 

e) En el rubro de las actividades, legislar, administrar jurisdecir son apenas unos cuantos 

rubros que han de incrementarse en la medida que la doctrina analice el total 

competencia', 

f) Desde la relación jurídica competencia-iniciativa privada y mas adelante en relación 

goblerno-gobernados, la libertad es un circulo de afectación. 

De una tonna analítica, de lo anterior se concluye que la apreciación de estos 

fenómenos lleva a sostener la existencia de la división de poderes, lo que señala como 

indivisible y unitario, la c,arecteristice de soberanía, por lo que es indispensable que en 

todo Estado exista una división de poderes y un equilibrio de estos mismos con el fin de 

ejercer le función estatal con equidad 
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2.3. México y su sistema de División de Poderes. 

En México, el principio de la división de poderes so encuentra consagrado en el 

artículo 49 de nuestra Carta Magna, y para comprender mejor lo que significa es 

necesario hacer un recorrido a través de nuestra historia para ubicado; es decir, el 

seguimiento histórico de las formas en que se ha ejercido el poder en nuestro pais en 

sus distintas fases, así como también de los principales órganos de gobierno encargados 

para tal efecto. 

El concepto de división de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, principio 

politica fundamental que rige actualmente a nuestro país, no existió en los pueblos 

mesoamericanos. En los primeros pueblos del viejo valle del Anáhuac las funciones 

especificas del ejercicio del poder tales como la facultad de dictar leyes, hacerlas 

ejecutar y aplicadas en casos concretos, estuvieron concentradas en manos de un solo 

hombre: el "huey flaloani". 

La organización política territorial de mayor amplitud que existió en Mesoamérica, 

durante la ultima época, fue antes de la conquista española, la constitución del Imperio 

Azteca o Confederación de la Triple Alianza (Valle del Anáhuac: Texcoco, México-

Tenochtitlan y Tlacopan). Cada una de las partes constituyentes del Imperio Azteca tenla 

sus propios órganos gubernativos, encabezados por el "huey «atoan!". Este era• la 

autoridad suprema militar, ejecutiva, judicial y legislativa. Asimismo, bajo el mandato del 

"fialoenr existieron varios consejos que sesionaban sobre los asuntos mas relevantes de 

la sociedad. 

Nay que recordar que los Aztecas como los pueblos prehispanicos eran pueblos 

teocráticos . El Ilatoani" "como representante de la divinidad", fue el supremo 

gobernante, el máximo Juez, legislador y administrador, a la vez que el más alto 

dignatario militar. No obstante, éste delegaba diversas funciones en una serie de 

órganos especialmente creados pare el desarrollos de tales actividades, corno lo fue el 

caso de un aparato jurídico formal encargado de la impartición de justicia. 
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En los pueblos prehispánicos del altiplano central hubo una distribución 

equilibrada de las funciones propias del poder, con ello se originó un régimen que 

controló en su totalidad el funcionamiento de la sociedad. El ejercicio del "Babean!" 

apenas estuvo limitado por los distintos consejos que lo rodeaban, sobre todo en materia 

de guerra y de distribución de tributo. En este mismo sentido el pueblo y los nobles 

podrían manifestarse en contra del " huey tlatoeni" cuando éste tomaba decisiones 

equivocadas, pero estas protestas carecían de validez jurídica. 

El gobierno de la Triple Alianza controló todas las funciones legislativas, 

ejecutivas y judiciales de sus distintos territorios. Todos los señorlos estaban sujetos a 

las leyes de Nezahualcóyolt, al poder ejecutivo de la Triple Alianza y, en el aspecto 

judicial se encontraba supeditado a tribunales de la confederación; sin embargo el 

equilibrio del poder entre los tres reinos de esta alianza cambió con el transcurso del 

tiempo y se inclinó hacia México•Tenochtitlan. Poco antes de la Conquista, los mexicas 

habían establecido señoríos dependientes de ellos en lugares antes controlados por los 

otros dos reinos; a la vez que en Texcoco impusieron como "huey llatoanl" a Cacama, 

sucesor de Nezahualpilli. 

Durante los tres siglos que abarcaron la época colonial no existió una división en 

el ejercicio del poder como en la actualidad. En la Nueva España las personas y órganos 

que ejercieron la autoridad tenían, simultáneamente, facultades tanto legislativas, como 

ejecutivas y judiciales, aunque en distintos grados y con una definida jerarquización. 

El órgano supremo de gobierno, que radicaba en la península, estaba formado 

por el Rey, el Real y Supremo Consejo de Indias y la Casa de Contratación de Sevilla, 

En el territorio colonial las autoridades fueron, durante los primeros años, los 

conquistadores; a partir de 1527 el órgano superior de gobierno fueron las Audiencias, y 

desde 1635 el Virrey. En las provincias los gobernadores; en los distritos los 

Corregidores o Alcaldes mayores dirigentes del gobierno, y en las ciudades, pueblos y 

villas existió un cabildo. 
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Ya para el siglo XIX la división de poderes es uno de los principios políticos más 

importantes del constitucionalismo moderno, pues es una institución jurídico•politica 

dinámica que en el transcurso de la historia ha variado de acuerdo a la época y el lugar. 

Posteriormente durante la Guerra de Independencia el primer antecedente de lo 

que ahora es la división de poderes se encuentra en el 5o. Punto de "Los Sentimientos 

de la Nación ", documento elaborado por José María Morelos, el 14 de Septiembre de 

1813, que a la letra reza: 

"La soberanía dimana inmediatamente del pueblo, el que sólo quiere depositarla 

en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y 

Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos a los demás, que deben ser 

sujetos sabios y de probidad".26  

En forma posterior la constitución de Apatzingán de 1814, considerada como la 

primera constitución politica elaborada en la lucha por lograr una nación libre y soberana, 

señaló en su artículo 11: "Tres son las atribuciones de la soberanía: la facultad de dictar 

leyes, la facultad de hacerlas y ejecutar, y la facultad de aplicarlas a los casos 

particulares".29  

Esta separación respondió a la idea de otorgar cada función material a un órgano 

diferente. Por otra parte, el artículo 12 de esta Constitución afirmó: "estos tres poderes 

jenislatIvo, ejecutivo v ludicial, no deben °temerse ni por una persona, ni por una sola 

comoración".3°  

Así, se observa que la asignación de las facultades a los distintos órganos del 

poder politice, constituido en esta Carta Magna, siguió los ideas fundamentales de la 

división de poderes del filosofo francés Carlos Luis de Secondata, Barón de 

Montesquieu, consistente en la separación de funciones en tres órganos distintos. 

" Instituto de investigeolónes JurldIces.ConstitucIón Polillas de los Estados Unidos Mexicanos, 
Comentada, UNAM, Máxico, 1985, pág. 120 
Idem. 

30  IWdein. pág 121 
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Asimismo, se puede señalar que la "división de poderes" se estableció de manera 

expresa en el articulo 23 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de 

enero de 1823, y 9o. del Acta Constitutiva de la Federación de 31 de enero do 1824, 

este último en los siguientes términos: 

"El poder supremo de la federación se divide, para su ejercicio, en legislativo, 

ejecutivo y judicial; y jamás podrán reunirse dos o más de éstos en una corporación o 

persona, n1 depositarse el legislativo en un solo individuo".." 

Es conveniente destacar que, en términos similares a lo dispuesto por el referido 

articulo 9o. del Acta Constitutiva de la Federación, salvo la modalidad del Supremo 

Poder Conservador, establecido en la segunda ley constitucional de 1836, se adopto el 

principio de la "división de poderes" en todos nuestros posteriores documentos 

constitucionales; en la Constitución Federal de 1824 (articulo 6o.); en las Bases 

Constitucionales de 1835 (articulo 4o.); en los Proyectos de Reformas Constitucionales 

de 1840 (articulo 80.) y de 1842 (articulo 6o.); y de 1842 (articulo 5o, del proyecto de la 

mayoría, 27 de la minoría 33 del tercer proyecto); y en las Bases de Organización 

Política de 1843 (articulo 5o), con excepción del Estatuto Orgánico Provisional de la 

República Mexicana, de 15 de mayo de 1856, que no consagró expresamente, ya que se 

trataba de una carta transitoria, que tuvo escasa vigencia, en tanto se promulgó la 

Constitución definitiva, que lo fue la de 5 de febrero de 1857, misma que si lo consagró 

(artículo 50) al Igual que la Constitución de 1917 (articulo 49). 

Cabe mencionar que la Constitución Federal de 1824 es la que mejor se apegó, 

en cuanto al sistema de "división de poderes" y particularmente con respecto a la 

estructura del régimen presidencial, al modelo estadounidense (ya que en otros aspectos 

recibió fuerte influencie de la constitución española de 1812), si se toma en cuenta, para 

citar algunos ejemplos, que al lado del cargo de presidente de la república, se estableció 

la vicepresidencia (articulo 75), que en nuestro pais tuvo resultados desastrosos, 

contrariamente e le experiencia americana; la duración del periodo presidencial era de 

Si  Idem. 
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cuatro años (articulo 94); el congreso se dividió en dos cámaras, la de Diputado y la de 

Senadores, y estos últimos eran representantes de las entidades federativas ya que eran 

designados por las legislaturas locales (articulo 25); se siguió la estructura del Poder 

Judicial de los Estados Unidos, tanto según la constitución federal norteamericana como 

la Ley Orgánica del Poder Judicial, ya que se estableció una Suprema Corte de Justicia, 

tribunales de circuito y juzgados de distrito (artículo 123). 

Por otra parte, como se apuntó, si bien en México el "Supremo Poder de la 

Federación" siempre se ha dividido para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 

ocasión hubo que la fórmula sufrió alteración. El articulo 4o. de las Bases 

Constitucionales del 15 de diciembre de 1835, estableció "El ejercicio del Supremo Poder 

Nacional continuara dividido en legislativo, ejecutivo, y judicial, que no podrán reunirse 

en ningún caso ni por ningún pretexto. Se establece además un arbitrio suficiente para 

que ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones. Precisamente, 

de aqui se derivo la idea que se detalló en la segunda ley constitucional de 1838: la 

creación del "Supremo Poder Conservador, compuesto por cinco individuos, y al que 

trató de hacer todo poderoso. El artículo doce de la segunda ley le señaló sus 

atribuciones: anular los actos de cualquier poder, excitado para ello por el congreso, 

declarar la incapacidad física o moral del presidente de la República; excitado por un 

poder, suspender las labores de la Corte de Justicia; excitado por el Ejecutivo, 

suspender hasta por dos meses las sesiones del Legislativo; excitado por la mayoría de 

las juntas departamentales, declarar cuando el presidente debe renovar su gabinete; 

otorgar o negar la sanción a presuntas reformas constitucionales; y calificar las 

elecciones de senadores".32  

Posteriormente en México se siguió con el mismo principio de 'división de 

poderes", pero sólo de letra; es decir que durante la dictadura de Antonio López de 

Santa Ana no se cumplió. Así se observa que la concentración del poder y los 

desacuerdos ocasionados por este régimen originaron la proclamación del Plan de 

Ayutla, así como diversos levantamientos armados en la república. Une vez destituido 

32  Idem. 
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Santa Anna, y de acuerdo con el Plan la realización de un nuevo congreso para formar 

una República representativa popular, regida por instituciones liberales. 

Para 1856 los diputados constituyentes, tanto liberales como conservadores, 

celebraron el congreso que culminó en 1857 con la promulgación de una nueva 

constitución, cuyas principales reformas afectaron al partido conservador. 

El articulo 50 de la constitución de 1857 fue aprobado por unanimidad, quedando 

el texto como a continuación se cita: 

"El Supremo Poder de la Federación de dividirá, para su ejercicio, en legislativo, 

ejecutivo y judicial. Nunca podrán reunirse dos o más de estos poderes en una persona 

o corporación, ni depositarse el legislativo en un individuo 

Bajo la dictadura de Diez se reforzó, una vez más, la posición del Ejecutivo a 

través de diversas reformas Constitucionales (como legitimar la reelección, elevar de 

cuatro a seis años el período presidencial, suprimir la integración de la Suprema Corte do 

Justicia al procurador y al fiscal, con el objeto de que el ejecutivo los pudiera remover 

libremente). 

Las grandes diferencias sociales, politices y económicas existentes en México 

trajeron como consecuencia el estallido de la Revolución Mexicana. El 20 de noviembre 

de 1910 y bajo los preceptos del Plan de San Luis, encabezado por Francisco I. Madero, 

dio inicio a la guerra civil que trasformó ala nación mexicana. 

Posteriormente a los ajustes post-revolucionarios, en 1918, se instaló en la ciudad 

de Querétaro, el Congreso Constituyente, que discutió el 'Proyecto de reformas a la 

Constitución de 1857". Por lo que se refiere al articulo 49 del texto original de 1917, 

donde consagre le "división de poderes' entre Legislativo, Ejecutivo y Judicial, conforme 

a la tradición del articulo 9o, del Acta Constitutiva de la Federación de 1824 y siguiendo 

textualmente el 111110.110 50 de la constitución de 1857; el único cambio sustancial en 

Ibídem. Pág 122 
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relación a la anterior constitución fue que el Poder Legislativo podria reunirse o 

depositarse en el Ejecutivo cuando se dieran las circunstancias graves que establece el 

articulo (alteración del orden público). 

En esta Constitución (1917), se puede observar que se enfoca a un 

presidensialismo exacerbado, es decir que la figura del presidente es cuidadosamente 

protegida, así como la intervención del mismo en casi todas las funciones de estado, 

también omitió el vocablo "nunca" y consiguió la posibilidad de otorgar facultades 

extraordinarias el Ejecutivo. "Por otra parte y en esta misma dirección es conveniente 

señalar que esta constitución, contiene entre otras violaciones a la "división de poderes", 

la continua delegación de facultades extraordinarias al Ejecutivo para legislar en 

situaciones normales y con la tolerancia de los órganos Legislativo y Judicial, a pesar de 

la prohibición exprese del articulo 49 constitucional para otorgadas fuera de los casos 

previstos por el articulo 29 del mismo ordenamiento, continuándose con la costumbre en 

contrario que se originó desde el siglo XIX hasta la reforma de 1938 al referido articulo 

49, que no hizo mas que reiterar le prohibición ya prevista al agregar la siguiente frase 

"En ningún otro caso se otorgara al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar". 

Sin embargo, en 1951 se reformó otra vez al articulo 49 constitucional para agregar otra 

excepción al otorgamiento de facultades legislativas al Ejecutivo, correspondientes a las 

contenidas en el segundo párrafo del articulo 131 de la ley suprema, que trataba de las 

atribuciones extraordinarias pata regular la situación económica, misma que 

Invariablemente se conceden cada aho en materia de impuestos de importación y de 

exportación al expedirlos la respectiva ley de ingresos. 

La doctrine de la división de poderes es una de las piezas estnicharaies de la 

concepción del estado constitucional, democrático y liberal. Concebido éste como el gran 

esfuerzo racionalizador del poder politice, dentro del cual el ejercicio de le potestad 

pública debe estar integramente supeditada al orden jurídico, dentro de un sistema 

general de protección e la libertad, podemos encontrar dos grandes ideas que le sirven 

de sustente en cuanto mecánica garante de la libertad de los hombres: le doctrina de los 

derechos del hombre, base y objeto de las instituciones sociales y limite extrinseco de la 

actividad del Estado, y la división de poderes, principio orgánico de estructuración del 
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poder estatal y limite Intrínseco do su propia actividad, división que será estudiada con 

mayor detalle en el capitulo siguiente. 



2,4. Formas de Gobierno en México 

Para tener un mejor panorama de lo que implica la división de los poderes, se anota 

en una forma sucinta y concreta las formas de gobierno que ha tenido nuestro país. 

Es necesario recordar que desde el siglo XIV la sociedad azteca se organizó bajo un 

gobierno de tipo monárquico, que en menos de 200 años, gracias a la guerra y a la 

diplomacia, llegó a constituirse en un imperio que dominó gran parto del territorio 

mesoamericano. 

El modo de gobierno de los Aztecas era, a la sazón, una democracia tribal rematada 

por una teocracia; para cada tracción, un jefe elegido por su consejo: para el conjunto de 

la tribu, los viejos o "ancianos" (huehuetque), guiado por los sacerdotes, ellos mismos; en 

la cúspide, el propio dios, gobernando por los oráculos que hacía oír a sus servidores. 

La forma de gobierno adoptada por los aztecas, durante su período inicial, se 

organizó a través de un dirigente, apoyado por cuatro o más jefes y por un consejo más 

numeroso. 

Posteriormente con la promulgación de la Independencia de nuestro país se 

estableció un proceso largo y difícil cuya definición costo once años de lucha. Pero con 

la consolidación de la Constitución de 1824 , se crea en México un sistema republicano 

representativo popular y federal. 

Con la Constitución do 1857, se consignó que en México, se adoptara el régimen de 

república representativa, democrática y federal, compuesta por estados libres y 

soberanos, en su régimen Interior, pero unidos en una federación (artículo 40). 

Asimismo, dicté, que la soberanía nacional residiría en el pueblo, ejercida por medio de 

los Poderes de la Unión, es decir, el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial (articulo 49). 

Otorgó además, al pueblo el derecho de alterar o modificar la trama de su gobierno 

(artículo 39). 
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En los mismos términos la Constitución de 1017, establece el mismo régimen de 

gobierno, señalado en su artículo 40, que a la letra dispone lo siguiente: 

"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una república 

representativa, democrática, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo 

lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federación, establecida según 

los principios de esta ley fundamental".34  

A manera de reflexión a este capitulo, se puede afirmar que la separación de 

poderes presupone la existencia de una independencia entre ellos, para garantizar el 

estricto apego al derecho y la no intervención del uno con el otro, evitando así influencias 

directas o Indirectas entre poderes. 

En México, la consolidación de los poderes del estado, para su ejercicio, se divide 

en tres campos de acción, indispensables en toda sociedad: 

a) Poder Ejecutivo; el cual radica en una sola persona que tendrá la facultad de ejecutar 

la principales disposiciones que en su conjunto tome el Supremo Poder de la 

Federación (los tres poderes) 

b) Poder Legislativo; es aquel órgano de representación de la sociedad que se configura 

en diputaciones y senadurías que tienen como facultad establecer la creación de 

leyes que determinan la vida juridica del país (entre otras actividades). 

c) Poder Judicial; este órgano se encargara de hacer efectiva la vigencia y el respeto de 

la ley. 

De lo anterior, y de acuerdo con nuestra Carta Magna, México además de ser una 

república constituida con forma de gobierno representativa, democrática y federal, se 

conforma de estados libres y soberanos. 

" Constitución Palillo«, loe estado* Unidos Mexicano*.  Editorial Porrna, México 1995, pág 39. 
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CAPITULO III. EL PODER JUDICIAL FEDERAI. 

3.1. Sus Orígenes y su Trayectoria en Nuestro País. 

En la historia constitucional do nuestro pais se puede apreciar, a través de las 

diferentes Constituciones y Leyes Fundamentales que se han conocido, la intención, 

hecha norma, de mantener una separación de los poderes establecidos, con el firme 

propósito de equilibrarlos entre si, para garantizar tanto la independencia de cada uno de 

ellos como la libertad de los ciudadanos, en otras palabras, aquellas autoridades que no 

dependen directamente del poder judicial, sino solamente facultades para ejecutar 

funciones administrativas. 

La doctrina jurídica ha definido al poder judicial para su entendimiento, como 

aquel poder del estado que tiene a su cargo la administración de justicia, salvo en los 

casos que la aplicación del derecho se realiza por jueces no profesionales o árbitros, o 

por órganos de carácter administrativo. 

Los órganos del poder judicial tienen a su cargo el ejercicio de la función 

jurisdiccional, es decir, la aplicación del derecho por la vía del proceso. Por lo tanto, este 

poder no sólo es un genuino poder si no que, se encuentra al mismo nivel que el poder 

ejecutivo, incluso, cuando opera dentro del juicio de amparo, se encuentra en un nivel 

superior. 

Para poder entender este estudio, debemos remontarnos a la antigüedad, donde 

la administración de la justicia en el México-Tenochtitlan la ejercía el 'Huey 17atoani", es 

decir, el supremo gobernante. Dicho sistema juridico era sustentado por una serie de 

jueces organizados, que además estaban clasificados en tribunales jerarquizados. 

El carácter estamental de la sociedad mexicana dividía a sus habitantes en dos 

grupos claramente Identificados; por una parte, se encontraban los llamados "pillis" o 

nobles y por la otra, los llamados "macehuales" o plebeyos. La legislación azteca 
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adscribía a cada uno do esos sectores una serio de derechos y obligaciones 

perfectamente delimitados; verbigracia, el uso de determinado vestuario; y en general, 

las diferencias respectivas que cada estilo de vida conservaran cada clase social. La 

organización judicial en esta época, consistía en la aplicación del derecho en diversos 

tribunales en los que encontramos los siguientes: 

El Tec.alli.- Es aquí donde comparecían los macehuales, y se Integraba por cuatro 

letechutln" o jueces, y resolvían principalmente funciones de escasa importancia. El 

Tlacxitlan.- Aparte de ocuparse de los asuntos de gran importancia entre los 

macehuales, trataba los casos judiciales relativos a la nobleza; este juzgado se integraba 

por tres jueces de alta investidura; a) el tlacatécatl, quien era el juez superior y el 

presidente del tiacxitlan; b) el cuauhnochtli; y c) el trallotiac. 

El Cihuacriatl.- Era el tribunal supremo del México Tenochtitlan, se localizaba en 

la cámara judicial del palacio real y estaba integrado por trece jueces encabezados por el 

Cihuachatl, o sustituto del "Huey 77aloenr. La función principal de esto tribunal fue la de 

resolver, en última instancia, todas las causas judiciales cuyo fallo en el tlacxitlan y otros 

tribunales hablan sido la pena de muerte. 

El Naupohualtlatolli.- Tribunal de los ochenta días, especie de audiencia suprema, 

presidida por el Huey Tlatoenl", que reunía a todos los jueces el señorío tenochca y a 

los de los territorios dominados, con el fin de tratar asuntos de los territorios sometidos. 

El Tegilcalli.- En este tribunal se deliberaba sobre delitos cometidos por 

cortesanos y altos militares. 

El Tequihuacacalli.• Era el tribunal de guerra que sólo operaba en el campo de 

batalla, y en él versaban delitos estrictamente de orden militar, como el espionaje y la 

traición, Por otra parte, existían otro tipo de tribunales donde se estudiaban asuntos de 

índole eclesiástica y mercantil, entre otros. 
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El aparato Juridico azteca gozó de un gran arbitrio judicial, especialmente la 

jerarqula de jueces en México Tenochtitlan. El grado de desarrollo de la legislación 

indígena no permitió la creación de otros órganos encargados de la preservación del 

orden social, por lo que la autoridad Judicial no sólo se reservó la facultad de imponer 

castigos, sino también la de realizar todas las averiguaciones previas para el 

esclarecimiento de los delitos. 

Epoca Colonial. 

Dentro de este periodo que comprende de 1519 a 1821, se pueden señalar dos 

etapas dentro de la organización del Poder Judicial de México. La primera, de 1519 a 

1527, las facultades de justicia, además de las de gobierno, administración y de orden 

militar, radicaron en los jefes de las expediciones de la conquista y colonización. 

A partir de 1527, se Inició la segunda etapa con la creación de la Primera 

Audiencia de la Nueva España, que tenía su sede en la ciudad de México y fungía como 

órgano judicial y suprema autoridad en la materia. 

Al pasar del tiempo y con la aprobación de la Constitución de Cádiz de 1812, la 

presidencia de la Real Audiencia de México fue entregada a un experto en leyes, y en 

cuanto a sus facultades político•administrativas, éstas le fueron retiradas. En esta 

época, entre otras instituciones de aplicación de la justicia, encontramos al Juzgado 

General de Indios, que tenía como función defender a los naturales de los abusos de los 

españoles y caciques; y el Tribunal de la Santa Inquisición, que funcionó hasta 1813. 

Con la constitución anteriormente mencionada, los tribunales especiales fueron 

anulados con excepción de los de fuero militar y los del fuero eclesiástico, estableciendo 

que los asuntos civiles y criminales comunes sólo podrían ser atendidos por el fuero del 

Tribunal Superior de Justicia y las Audiencias de los Territorios de Ultramar, pero 

limitando su jurisdicción en la política y administrachn de las colonias. 
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Posteriormente, en 1822 se instaló el Primer Congreso Mexicano, que en si 

mismo, significaba la soberanía de la nación. "Por lo que respecta al Poder Judicial so 

crearon los órganos que habían de integrarlo, a saber. Suprema Corte de Justicie de la 

Nación, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. Se conformó la Corte de once 

Ministros y un fiscal distribuidos en tres salas; señalando que los miembros de la Corto 

serian 'perpetuos en ese destino", y sólo podio ser removidos con apego a las leyes. El 

principio de inamovilidad de los Ministros rigió hasta 1855, lo que lo dio fuerza y 

estabilidad al poder judicial. Se establecieron los requisitos para pertenecer a la Corte; 

se integraron los tribunales de circuito por un juez letrado y un promotor fiscal; se previó 

la ausencia de los miembros de la Corte y se determinaron sus atribuciones. Al respecto, 

cabe mencionar que le primera Suprema Corte se instauró el die 23 de diciembre de 

1824. 

El Congreso Constituyente designó como ministros a Miguel Domínguez, José 

Isidoro Yáñez, Manuel de la Peña y Peña, Juan José Flores Alatorre, Pedro Vélez, Juan 

Nepomuceno Gómez Navarrete, Ignacio Godoy, Francisco Antonio Terrazo, José 

Joaquín Avilés y Quiróz, Antonio Méndez y Juan Rez y Guzmán. Este cuerpo de 

magistrados comenzó a funcionar el 28 de marzo de 1825." 35  

3.1.1. Sus Principios y Razones. 

Se debe notar de lo anteriormente descrito, que con el Acta Constitutiva de la 

Federación del 31 de enero de 1824 y con la Constitución Federal promulgada el mismo 

año, da comienzo la transformación y desarrollo político de nuestro país corno nación 

independiente. En dichos documentos se establecen loa principios de representación, 

democracia y federación. El poder federal para su ejercicio se divide conforme a la 

trilogía clásica en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con independencia constitucional uno 

del otro; por ende, se hace obligatorio pare los estados miembros, el ejercicio del poder 

35  Secretaria de Gobernación. Instituto Nacional de Estudios Históricos do la Revolución Mexicana. 
Elyeek~an, número 21, México, 1991, pág. 32. 
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mediante la división clásica de Montesquieu adoptada por la misma federación, 

reconociéndoles el derecho a expedir sus constituciones locales, leyes y decretos. 

De acuerdo al pensamiento del tratadista Luis Espinoza Gorozpe, nuestro 

federalismo, pese a sus impugnadores, nació como un reclamo de la provincia para 

participar en la vida política del país, y ha sido sinónimo de la descentralización de la 

vida nacional. Entre otras cosas, acercó los tribunales al pueblo, a través do los juzgados 

sostenidos por los estados. Pero pese a la voluntad del constituyente y la de los 

gobiernos locales, frecuentemente la administración de justicia ha dejado mucho qué 

desear, para desaliento de la sociedad. 

Como es sabido, todos los cambios traen consigo resultados positivos, y como 

consecuencia de las frecuentes revueltas militares y golpes de estado habidos durante la 

primera mitad del siglo pasado, se originaron gobiernos autoritarios que llevaron al 

pueblo a intuir la necesidad de buscar un instrumento de garantía, para defender los 

derechos fundamentales consignados en la Constitución. 

El poder judicial de la federación había evolucionado notablemente desde 1824, 

pero el federalismo tenía un adeudo con la provincia que le dio vida: faltaba regular 

constitucionalmente la administración de justicia de los estados Estos desde luego, no 

carecían de tribunales, cuya organización se había realizado conforme a las facultades 

derivadas del articulo 124 de la Constitución. Pero el vacío en la norma superior, de los 

estados, se dio en demérito del federalismo, ya que se dispensaban los esfuerzos que 

debieran ser comunes, para mejorar la justicia. La anarquía del sistema propiciaba su 

estancamiento, lo cual lesionaba y mutilaba el "principio 	de descentralización 

democrática" de los servicios de justicia implícito en el Federalismo. De tal suerte que 

desde 1824 hasta la fecha, hemos tenido en el pais justicia de dos calidades: la federal y 

la de los estados. La primera, con un gran desarrollo constitucional, legal y doctrinal; la 

segunda, en la orfandad, con la consecuencia de que el ciudadano siempre se ha 

sentido más seguro en manos de un Juez federal que en las de un juez de los estados. 

Posiblemente esta situación inveterada haya propiciado también el incremento notable 
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habido en el uso del juicio de amparo, como remedio contra una justicia local quo 

siempre ha dado muestras do fragilidad. 

Es de explorado derecho que el Estado moderno tiene tres funciones 

fundamentales, a saber la administrativa, la legislativa y la jurisdiccional. En los estados 

demoliberales estas funciones están organizadas conforme al principio de división de 

poderes, cuyo equilibrio dependerá el desarrollo democrático do cada sociedad. Por ello 

es importante revisar el papel asignado a la función jurisdiccional considerada, según 

Francisco Porrúa Pérez, "como la encaminada a tutelar el ordenamiento jurídico, 

definiendo la forma precisa a aplicar en los casos particulares, dentro de las funciones 

fundamentales del Estado"." 

En términos generales, el poder judicial de la Federación, desarrolló sus 

funciones jurisdiccionales como una actividad de orden jurídico encaminada a interpretar 

la ley y.  hacerla ejecutar. Y es así como se entiende función jurisdiccional, a la 

caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento jurídico, esto se 

dinge a obtener, en los casos concretos, la declaración del derecho y la observancia de 

la norma jurídica preconstitulda, mediante la resolución con base en la misma, de las 

controversias que surjan por conflictos de Intereses, tanto entre particulares, como entre 

particulares y el poder público, y mediante la ejecución coactiva de las sentencies. 

Esta función permite al poder Judicial intervenir cuando una situación juridica, 

dentro de la normalidad de la vida social, es motivo de dudas, controversia o violación; 

también actúa manteniendo el equilibrio entre los poderes. 

La actividad judicial, según Wilhelm Sauer, está integrada por tres actividades 

particulares, diversas entre sí, que no pueden estar mas que unidas; 

1. Planteamiento de los hechos, investigación de lo sucedido, habilidad para destacar lo 

esencial a través de la multitud de incidentes y de las confusas y contradictorias 

afirmaciones de las partes, 

Pornla Pérez, Francisco. Tooria del Estado Editorial, Porrúa, México, 1969, pág 56. 
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2. Da la multitud de incidentes y de las confusas y contradictorias afirmaciones de las 

partes, 

3, Hallazgo de la proposición juridica que, según la ley jurídica fundamental, 

corresponde aplicar; interpretación de la voluntad del legislador, no siempre clara; 

conocer la voluntad colectiva y el bien del estado, como fin último de la Carta Magna. 

4. Aplicación de la proposición jurídica quo corresponde aplicar a los hechos 

averiguados; subsunción lógica y, al mismo tiempo, decisión, según las necesidades 

de la vida jurídica y deducción do las consecuencias necesarias: reparación del daño, 

pena, etc. 

Para explicar lo anterior, diré que la primera actividad es puramente sociológica; 

se dirige a averiguar la verdad de los hechos. La segunda, participa del carácter jurídico 

y sociológico; trata de comprender el sentido de las normas, interpretarlas según el 

espiritu de la totalidad del orden jurídico, conocer la voluntad de la autoridad e investigar 

al mismo tiempo, si está de acuerdo con la voluntad del pueblo. La tercera actividad es 

de orden puramente critico normativo; se propone juzgar propiamente, decir el caso 

concreto. Su naturaleza es al mismo tiempo, filosófico-social, pues no se conforma con 

investigar lo que para el caso determina la justicia estatal, sino que quiere saber lo que 

piensa, la justicia superestatal, es decir la justicia social. 

Igualmente puntualizaré, que la función jurisdiccional da protección al derecho a 

fin de mantener el orden jurídico; sin embargo, el Poder Judicial, como órgano del 

estado, tiene también la importante misión de colaborar mediante las actividades que le 

corresponden, en la realización de los fines generales del Estado, en armonía con los 

poderes ejecutivo y legislativo; y esta colaboración la lleva a cabo, con mayor eficiencia, 

al interpretar las leyes en ejercicio de su función Jurisdiccional. 

De lo anterior se puede deducir, que la trayectoria del poder judicial se encuadra 

en las motivaciones fundamentales de la conducta dol hombre dirigidas siempre por el 
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anhelo de justicia. No obstante, el poder judicial no siempre ha obtenido la respuesta 

adetuada, debido a que la justicia no puede existir como fenómeno aislado en la 

sociedad, ya que se encuentra sujeta a las condiciones en que se desenvuelve ésta en 

un lugar y época determinados. 

La historia ha mostrado que el hombre puede encontrar mayores posibilidades de 

obtener justicia, en un clima propicio a las libertades politices, por ende, que la justicia no 

puede dame como un hecho aislado en la sociedad, sino que participa de las vicisitudes 

de ésta; sigue la suerte de las libertades políticas. 

Desde un punto de vista histórico es preciso destacar la evolución que llevó a los 

tribunales federales a centralizar los asuntos judiciales del país, esta situación no estaba 

prevista en la Constitución de 1857, la cual continúa con el sistema de la de 1824, que a 

su vez toma, de la carta americana de 1787, la Constitución de 1857 regulaba dos 

órdenes jurisdiccionales autónomos, el federal y el de las entidades federativas; mas 

tarde al aceptarse por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, que interpretaba 

el articulo 14 de la constitución de 1857, en el sentido que procedía el amparo contra las 

sentencias judiciales dictadas por todos los jueces y tribunales del pais aun cuando 

decidieran exclusivamente con apoyo en disposiciones legales de carácter local. De 

hecho se estableció una organización jerárquica en la cual dichos tribunales se 

encuentran subordinados a los federales a través de el juicio de amparo, tal situación se 

reconoció en los artículos 14 y 16 de la constitución de 1917; hasta la reforma 

constitucional de octubre de 1968 con la que culmino. Actualmente el articulo 94 

constitucional, establece que la jurisprudencia de los tribunales federales es obligatoria 

también respecto de la interpretación de las leyes de las entidades federativas. 

De lo expuesto en el presente apartado "se infiere que el poder judicial federal, en 

el desempeño de sus funciones, se coloca en una situación jurídica distinta, a saber 

cuando ejecuta la función judicial se traduce en un mero Juez que resuelve un conflicto 

de derecho exclusivamente, yen caso del ejercicio de la función de control constitucional 

se erige en mantenedor protector y conservador del orden creado por la constitución en 

los distintos casos que se presentan a su conocimiento. 
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Se encuentran, las siguientes diferencias principales que median entre la 

naturaleza juridica de ambas funciones: 

1. Al ejercer la función de control constitucional, el poder judicial federal so coloca 

en una relación política, de poder a poder, con las demás autoridades del estado, 

federales y locales, mientras que cuando desempeña la función judicial propiamente 

dicha, no surge esa relación. 

2. El objetivo primordial histórico y jurídico de la función de control constitucional 

consiste en la protección y mantenimiento del orden constitucional realizados en cada 

caso concreto que se presente. En cambio, la otra función, es decir, la judicial, no 

tiene esa finalidad Inmediata y primordial, ya que no tiende a impedir dicha protección, 

sino resolver el problema de derecho que se presente sin que se tenga a la mira de 

salvaguardar el régimen constitucional violado por actos de autoridades estatales. 

3. Al desempeñar la función de control constitucional, el poder judicial federal se 

erige en organismo tutelar del orden creado por la ley fundamental; en cambio, 

cuando la función que desarrolla es la judicial propiamente dicha, se le concibe con 

caracteres de mero Juez, como una autoridad jurisdiccional de simple resolución del 

conflicto de derecho que se suscite sin pretender primordialmente, como ya se dijo, 

conservar la integridad y el respeto a la Constitución."37  

"Otro sector peculiar del poder judicial federal mexicano, que también ha influido 

en las relaciones con el poder ejecutivo de la unión, se refiere a la centralización judicial 

que se inició en cuanto la Suprema Corte de Justicia de la Nación, admitió el juicio de 

amparo contra resoluciones judiciales por "inexacta", es decir, incorrecta aplicación de 

disposiciones legales secundarias, tanto locales como federales, a través de una 

interpretación indebida del articulo 14 dele Constitución Federal. "38  

31  Burgo* Orihuela, Ignacio. Parcelo Constituciones Mexicano, Editorial Pones, México, 1959, pág. 73. 
" Fix-Zamudio, Flector, y otros, El Sistema Presltenciat Mexicana. Alquilas Reflexiones, instituto de 

investigaciones Jurldices, UNAM, México, 1985, Piki• 270. 
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Por último, puedo decir que para que exista una efectiva administración de 

justicia, me adhiero al pensamiento del doctor Femando Flores García, donde establece 

que es requisito esencial la independencia del Poder Judicial. Y para lograrla es 

menester rodear a la organización y a los funcionados que administran justicia, de un 

conjunto de elementos o factores que le brinden seguridad y le permitan el fiel 

desempeño de la jurisdicción, no soto como una actividad profesional del hombre, sino 

para alcanzar lo que Stammler denominó "el sacerdocio judicial". Porque no cabe duda, 

uno de los obstáculos principales en esta tarea es la misma condición humana, que 

Niceto Alcalá y Zamora Castillo expresó diciendo: 

"El mayor escollo que tropieza y tropezará el proceso, por muy perfectas que 

sean las leyes que lo encuadren, es la naturaleza humana, Glosando el titulo del celebre 

libro de Ossendowski dinamos que si los justiciables suelen ser hombres, y en ocasiones 

bestias, por la ferocidad o perversidad de sus Instintos o pasiones, los jueces tendrian 

que ser dioses, y por desgracia no lo son. L  Conclusión pesimista ? no enérgico llamado 

de atención para que se ponga el máximo cuidado en la selección y formación del poder 

judicial, tanto en orden a sus conocimientos técnicos como a sus cualidades de 

independencia, moralidad y rectitud." 

3.1.2. L  Qué es la Inamovilidad Judicial ? 

Primeramente, se analizará lo qué se entiende por inamovilidad judicial 

etimológicamente hablando, inamovilidad ( de in y amovilidad ), calidad de inamovible, 

que no se puede mover; y judicial ( del latín indidaris ), perteneciente al juicio, a la 

administración o a la judicatura y no se le puede mover. 

Pare efectos de esta Investigación definirá el concepto de Inamovilidad judicial" 

como aquella certeza que tienen los Ministros Magistrados y Jueces que no van a ser 

removidos arbitrariamente de su puesto, según lo expresa acertadamente Femando 

Flores García 
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La mayor parte de la doctrina introduce esta figura en el rubro de la 

independencia que debe corresponder al Poder Judicial, frente a otros órganos públicos 

o privados, pero su concepto debe entenderse en dos sentidos. 

Primero, como la garantía que deben gozar los funcionarios judiciales que se 

traduce en los siguientes derechos: 

a) Permanecer en sus puestos sin limitación de tiempo, y por ende, el de no ser 

destituidos ad nutam, sino por las causas determinadas por la ley y mediante juicio en 

forma en que se demuestre la responsabilidad del funcionario. 

b) No ser trasladado a un puesto diferente para el que fueron designados, a no ser que 

medie la voluntad del interesado. 

c) No ser suspendidos, sino siguiendo un procedimiento formal y por haber cometido 

una falta que amerite esa pena. 

d) Ser jubilados cuando hayan desempeñado sus funciones determinado número de 

años, fijado por la ley. 

A los anteriores puede añadirse el derecho a la no disminución de sus 

emolumentos, como ya está previsto en nuestra constitución. 

Segundo, aquella protección establecida por las leyes para que el juez o 

magistrado no sea removido dentro de un lapso determinado sin una causa que lo 

justifique. 

De lo anterior, se deduce, que si se acepta que el poder judicial debe ejercer su 

soberanía en la misma forma como lo hacen los otros poderes, y en el mismo plano de 

igualdad, se estará también de acuerdo en que esto no podrá conseguirse mientras los 

integrantes de dicho Poder carezcan de las mismas garantías y condiciones suficientes 

que les permitan ejercer sus funciones judiciales con la seguridad de no llegar a ser 



57 

víctimas de cualquier arbitrariedad o inestabilidad, que puede perturbados, amenazados 

o coaccionarlos en su doble misión. 

Esta figura jurídica se ha contemplado desde la Constitución de 1812 (articulo 

252 y 253); Constitución de 1824 (articulo 126); Bases Orgánicas de 1843 (sólo en la 

Corte Marcial); y Acta de reformas de 1847. Posteriormente, dentro de la Constitución do 

1857, se rechazó la Inamovilidad judicial, estableciéndose un periodo de cuatro años 

para la renovación del cuadro de funcionarios. 

Los constituyentes de 1917, tuvieron diversas polémicas en relación a la 

amovilidad de funcionarios, pero finalmente se estableció y se votó por la inamovilidad 

judicial, a partir del año de 1923. 

El 15 de diciembre de 1934, el Presidente, General Lázaro Cárdenas, suprimió la 

inamovilidad, en la Corte y en el Tribunal, estableciendo un periodo de seis años en los 

puestos judiciales. 

El Presidente, General Manuel Avila Camacho, el 21 de septiembre de 1944, 

reimplantó el sistema de inamovilidad judicial, haciendo, además, nueva adición al 

articulo 111 de la Carta Magna. 

El 23 de octubre de 1950, inspirado en el entonces Procurador General de la 

República, Lic. Francisco González de la Vega, el Presidente Lic. Miguel Alemán 

Valdés, promovió la reforma a los artículos 73, fracción VI; 94 y 97 constitucionales, 

mediante la cual suprimió la inamovilidad para los Magistrados y Jueces del Distrito y 

Territorios Federales, confirmándose para los Ministros de la Corte; estableciéndose 

después, de cuatro años para los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. 

Por otra parte, se ha dicho que el complemento de la inamovilidad judicial debe 

ser el complemento de la carrera judicial, mediante la cual se creará un escalafón para 

los ascensos de todos los funcionarios, a base de méritos, como un derecho, no como 

una gracia. Llegarán así a los puestos máximos los mejores, los más activos, y los más 
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honestos, en beneficio de la administración de justicia, y por ende, la especialización de 

los servidores del Poder Judicial. 

Las siguientes palabras del señor Magistrado Alberto R. Vela, pronunciadas en 

conferencia que dictó en el salón de Plenos, en agosto de 1953, encierran 

interesantísimos conceptos sobre la carrera judicial, entre los cuales encontramos los 

siguientes; 

"La carrera Judicial implica una selección vocacional de sus miembros, 

precisamente por que una de las más altas misiones públicas, si no es que la más 

elevada, que puede conferirse a un hombre, es la de juzgar de la conducta de los 

demás, la tarea está erizada de responsabilidades de toda Indole; llena de amarguras, 

de sinsabores y de afanes, los cuales apenas se compensan en el terreno espiritual con 

la satisfacción Intima que da a la conciencia del cumplimiento austero del deber y la 

apreciación subjetiva de la dignidad del cargo. No debe propugnarse por una carrera 

judicial cerrada en la que los ascensos se disciernan en funciones al tiempo de servidos, 

porque de ser así la administración del Ramo se anquilosada al irse estratificando sus 

peldaños, y la labor se cumplirla cuando más, rutinaria y burocráticamente, sin aliciente 

alguno, en espera de que por el solo hecho de correr del tiempo se produzcan el efecto 

de mejorar nuestra jerarquía, sin mérito personal alguno. Debe, por el contrario, 

concebirse con amplias puertas de acceso, abiertas a todos los que objetivamente 

demuestran estar atraldos por ella, por la naturaleza de sus funciones, para crear 

incentivos, estímulos eficaces y permitir que los hombres nuevos, los jóvenes, puedan a 

cada momento Introducir su saludable influencia vivificadora, tonalizante, al lado de los 

viejos funcionarios quienes de este modo procurarán no quedarse a la zaga y, para 

resistir el empuje, tendrán que permanecer en continua inquietud dentina para 

aumentar y mantener al día el caudal de sus conocimientos." 

En contra de la inamovilidad.• El debate sobre la Inamovilidad judicial data de 

muchos afine, cobrando notoria Importancia a medida que la administración de justicia 

fue adquiriendo mayor respetabilidad hasta ser reconocida, en la gran mayoría de las 
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naciones, con el carácter de Poder Judicial, cuyos servidores fueron especializándose en 

sus funciones. 

Podría profundizar, en un extenso estudio, cada una de las razones del pro y del 

contra, sin embargo sólo expondré una síntesis de los argumentos principales que se 

han emitido sobre este apasionante tema: 

Los que combaten la inamovilidad judicial, alegan principalmente, que ésta no 

permite un cambio constante de elementos, quienes detienen puestos, y esto trae graves 

perjuicios a la institución donde sirven, porque pueden favorecerse a elementos ineptos 

o sobornable; siendo, además contrario al espíritu democrático que debe imperar en 

todas las Instituciones públicas, como las establecidas en nuestra Nación, por impedir la 

constante renovación de los poderes, incluso al judicial, por la voluntad popular de los 

ciudadanos. 

El diputado Truchuelo, en el Constituyente de 1917, fue quien atacó con mayor 

apasionamiento a la inamovilidad, y en sus palabras se encuentran los argumentos 

básicos de los enemigos de aquélla; dijo, en esa ocasión, el distinguido legislador. 

"al principio de la inamovilidad judicial, en México, es el más grande error que 

puede concebirse. Algunos que son partidarios de la inamovilidad judicial reconocen que 

es un absurdo en México, porque indican que seria un ataque a la soberanía nacional, a 

los derechos del pueblo, el privado de la libettad de estar removiendo constantemente a 

los empleados de la administración.- Todos los autores de filosofía del derecho 

reconocen que para establecer el poder judicial, y me voy a permitir citar un autor 

eminente Christodul J. Sulictls, cuya obra traigo hoy, que dice que, para que exista el 

principio de la inamovilidad se necesita que antes esté periectamente organizada la 

administración de justicia; que se hayan dado pruebas Inequívocas de que se tiene, 

comprobado por una experiencia secular, completa la madurez de criterio juridico; de 

que existan magistrados que gocen de terna intachable, cuyas ideas estén 

perfectamente orientadas y que no puedan variar su opinión, porque su prestigio les 

Impide tener ligas y estar dependiendo de algún otro poder; pero en los paises jóvenes, 
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textualmente lo dicen, en aquellos países en donde está todo por hacerse, en aquellos 

paises que están ensayando diversos sistemas y en donde la magistratura no puede 

presentar un carácter de madurez, seria el absurdo mayor establecer el principio de la 

inamovilidad judicial. Además de ese absurdo técnico, además de la dificultad en la 

práctica para nombrar ministros que toda la vida correspondan, por su conducta, por su 

ciencia y por su aptitud al elevado puesto; además de lo peligroso que resulta Uene un 

inconveniente por que, forzosamente, aquellos que por equivocación hayan sido 

nombrados, y que sean Ineptos, no pueden ser jamás retirados sino en el caso de 

alguna responsabilidad, y, señores, en ningún código hay el delito de torpeza o el delito 

de incompetencia, que muchas veces no puede precisarse dentro de los preceptos de un 

código. Estaríamos condenados a tener el organismo judicial peor que el que pudiera 

registrarse en todo el mundo". 

El Lic, Paulino Machorro Narváez, diputado constituyente, sostiene que la 

intención dei congreso de 1917 fue adulterada (Periódico "El Universal" de 24 y 25 de 

octubre de 1938), en virtud de que los políticos hicieron nuevas designaciones de 

funcionarios judiciales en vez de hacer una selección de ellos, tomando en cuenta los 

años de prueba que estableció aquel congreso. 

Argumento en gro.- La inamovilidad es la mejor garantía de la independencia de 

los funcionarios judiciales, porque significa la seguridad en sus puestos, siempre que 

cumplan con su deber, lo cual les permite obrar con absoluta imparcialidad y libertad de 

criterio al dictar sus fallos, sin tener que aceptar consignas o recomendaciones de 

quienes pudiesen apoyarlos o influir en la ratificación de sus nombramientos. 

Asegura, asimismo al funcionario judicial, un posible futuro tranquilo en el disfrute 

de posición, que le facilita rechazar presiones o compromisos personales de quienes 

mis tarde pudieren ayudarte, permitiéndole su situación de inamovible, cumplir con 

mayor eficacia y rectitud su noble y delicada misión. 

Por otra parte sólo la Inamovilidad puede dar ocasión al establecimiento de la 

carrera judicial, pues ésta no podria perdurar si periódicamente, es renovada la planta de 
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funcionados judiciales; ya que una buena administración de justicia, exige forzosa y 

necesariamente, la formación y superación constante de todos sus servidores, lo que 

sólo se obtiene mediante la carrera judicial. 

Podemos ver que antes de las reformas hechas en diciembre de 1994 al Poder 

Judicial de la Federación, los Ministros de la Suprema corte de justicia gozaban de la 

inamovilidad judicial, ya que de acuerdo con la Ley Orgánica del poder Judicial Federal, 

en su articulo 98 y 94 último párrafo de la constitución mexicana, disponían que los 

Ministros sólo podrán ser privados de sus puestos en la forma y términos que determina 

el titulo cuarto de la constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual 

determina de su articulo 108 al 114, lo referente a las responsabilidades de los 

servidores públicos. 

Posteriormente con las reformas de diciembre de 1994, a dicho poder, de 

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 último párrafo de la constitución mexicana, los 

Ministros de le Suprema Corte de justicia durarán en su cargo quince años, sólo podrán 

ser removidos en los términos del titulo cuarto de la constitución. 
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3.2. Bases Constitucionales. 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos el Supremo Poder de la Federación se divido para su 

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; es decir, se precisan las atribuciones de la 

soberania. La facultad de dictar leyes, hacerlas ejercer y aplicarlas a los casos 

particulares se estableció en la Constitución de 1824, 1857 y 1917, leyes fundamentales 

otorgadas por el pueblo mexicano donde se ha consagrado la división de poderes, 

doctrina que representa uno de los dogmas más importantes del constitucionalismo 

moderno. 

Asimismo, el mencionado articulo dispone que no "podrán reunirse dos o más de 

estos poderes en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de 

la Unión, conforme a lo dispuesto por el articulo 29. En ningún otro caso, salvo lo 

dispuesto en el segundo párrafo del articulo 131, se otorgan facultades extraordinarias 

para legislar. 

Por otra parte, considero preciso tomar en cuenta que la división de poderes 

contempla en si mismo diversos principios, a saber: 

a) La distinción entre órgano constituyente y órgano constituido. 

b) La distinción entre la esfera del poder del estado y la esfera económica de la 

sociedad y de los individuos, a través de los derechos y libertades fundamentales de los 

gobernados. 

c) La división horizontal del poder público y que coincide con las directrices do 

Montesquieu, al distinguir entre las funciones legislativa, ejecutiva y judicial. 

distribuyéndolas entre diversos órganos. 
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d) La división vertical o federal, que se refiere a la distribución del poder entre la 

instancia central y las regionales o locales, las cuales se traducen en diversos grados do 

autonomía. 

e) La división temporal, es decir, la duración limitada y la rotación en el ejercicio del 

poder público. 

f) La división decisoria; mientras que las divisiones anteriores tienen carácter 

normativo, ésta en cambio, se refiere a los actores que intervienen en la práctica, en la 

toma de decisiones. 

g) La división social del poder entre los diversos estratos y grupos de la sociedad. 

Mi, se estima que es posible todavía rescatar del llamado principio de la "división 

de poderes" la Idea primordial consistente en el reparto del poder entre diferentes 

órganos, no tanto para aislarlos recíprocamente, sino para permitir un control reciproco 

de los unos sobre los otros; esto no sólo para impedir la concentración de un poder 

excesivo en las manos de un sólo órgano, concentración que seria peligroso para la 

democracia, sino para garantizar la regularidad del funcionamiento de diferentes 

órganos; consecuentemente, la división de poderes no es "sino la forma clásica de 

expresar la necesidad de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder 

político a efecto de impedir el abuso del poder en beneficio de la libertad." 3.  

Especificamente en lo que respecta al Poder Judicial de la Federación, nuestra 

Carta Magna establece en su articulo 94, lo siguiente; 

"Articulo 94,- Se deposita el ejercido del Poder Judicial de la Federación en una 

Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en 

Juzgados de Distrito yen un Consejo de la Judicatura Federal, 

Instituto de Investigaciones Juddlcaa, Conitítuclan Politice di  loe Estados Unidos tAgdcanos  
Coinantede, UNAM, Melca, leed, peg.220, 
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"La Suprema Corte de Justicia de la Nación se compondrá de once Ministros y 

funcionará en Pleno o en Salas. 

"En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas serán 

públicas, y por excepción, secretas en los casos en que así lo exijan la moral o en el 

Interés público. 

"La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la 

competencia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito y las 

responsabilidades en que incurran los servidores públicos del Poder Judicial de la 

Federación, se regirán por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que 

esta constitución establece. 

"El Consejo de la Judicatura Federal determinará el número, división en circuitos, 

competencia territorial y, en su caso, especialización por materia, de los Tribunales 

Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito. 

"El pleno de la Suprema Corte de Justicia, estará facultado para expedir acuerdos 

generales, a fin de lograr una adecuada distribución entre las Salas de los asuntos que 

competa conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, 

aquellos asuntos en los que hubiere establecido jurisprudencia, para mayor prontitud de 

su despacho. 

"La ley determinará en los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que 

establezcan los Tribunales del Poder Judicial dele Federación sobre Interpretación de la 

constitución, leyes y reglamentos federales o locales y tratados Internacionales 

celebrados por el Estado Mexicano, así como los requisitos para su interrupción y 

modificación, 
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la remuneración que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema 

Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la 

Judicatura Federal, no podrá ser disminuida, durante su cargo..°  

"Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durarán en su cargo quince años, 

solo podrán ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta 

constitución y, al vencimiento de su periodo, tendrán derecho a un haber por retiro"." 

Y al designarse un período en el cual van a durar los Ministros de la Suprema 

Corte, que es de quince años, automáticamente, se suspende el principio de 

Inamovilidad judicial, lo que por una parte, y de una forma indirecta, generará en mayor 

medida la implantación de la carrera, judicial y mayor capacitación de los funcionarios 

encargados del ejercicio del Poder Judicial. 

Como ya se ha puntualizado, la principal función del Poder Judicial Federal es la 

de aplicar la ley en casos de controversia, además de que ésta va a ser dirigida por 

órganos jurisdiccionales competentes para cada área del derecho. 

413  VN MINIO (1) 
41  piado 01191911414 1a Federad:IN Publicado el 31 de diciembre da 1944. 
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3.3. La Independencia del Poder Judicial Federal. 

Con la promulgación del Acta Constitutiva de la Federación del 31 do enero de 

1824 y la Constitución Federal del mismo año, arranca el desarrollo político do nuestro 

país como nación independiente; en esos documentos se consigna la adopción de la 

República como forma de gobierno con carácter representativo, democrático y federal. El 

poder federal para su ejercicio se divide conforme a la trilogía clásica en Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, con independencia constitucional uno del otro. Se da el 

reconocimiento de estados a las entidades federativas, incluyendo autonomía e 

Independencia necesaria para el manejo de su gobierno interior, con la sola limitación de 

restar para el gobierno federal, las atribuciones estrictamente necesarias para preservar 

los superiores intereses nacionales, contenidas en el pacto fundamental. Se hace 

obligatorio para los estados miembros, el ejercicio del poder mediante la división clásica 

de Montesquieu adoptada por la misma Federación, reconociéndoles el derecho a 

expedir sus constituciones locales, leyes y decretos. 

'En cuanto al Poder Judicial Federal, la misma Constitución establece a la vez 

que el sistema dual de jurisdicción, pare los estados y la federación y las 

denominaciones de los tribunales de ésta, que subsisten hasta la fecha."42  

Uno de los propósitos fundamentales que se advierten en el espíritu del 

Constituyente de Querétaro, en la promulgación de la Constitución de 1917, es lograr la 

efectiva independende de los tribunales federales, Así lo demuestran las palabras 

categóricas del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, en la 

exposición de motivos del proyecto de Constitución que presentó el citado Congreso el 

primero de diciembre de 1916 que e la letra dicen: 

'Uno de los anhelos más ardientes y más hondamente sentidos por el pueblo 

mexicano, es el de tener tribunales independientes que hagan efectivas les garantías 

ElPinonl Goroz1». Luis.  gliált  d1 Ii Fisgó Jutiklá~lz. AlanIstrado prealdente del  
rólaitiiiiiiailaubtataliala91~1~1 'AM" lee • 
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individuales contra los atentados y excesos de los agentes del poder público y que 

protejan el goce quieto y pacifico de los derechos civiles de que ha carecido hasta hoy." 

El Constituyente de Querétaro, al preservar y ampliar la cobertura del amparo, 

afirma también el carácter de la Suprema Corte de Justicia como supremo tribunal de 

casación, que se ha ratificado a través de diversas reformas constitucionales. En 1928 

se divide a la Corte en tres salas para atender mejor por materias los juicios de amparo; 

en 1934 se crea una nueva sala en materia laboral. 

Una de las reformas más Importantes al organismo judicial federal fue la que 

entró en vigor en 1951, mediante la que se crearon los tribunales colegiados de circuito 

en materia de amparo aumentándose cinco magistrados supernumerarios de la Suprema 

Corte, que funcionarían como sustitutos de los numerarios e integrarían la Sala Auxiliar 

designada por el pleno del tribunal. 

En 1968 se aumenta el número de tribunales colegiados de circuito y 

competencia en materia de amparo. 

El andamiaje jurídico mexicano, por cuanto hace a la administración de justicia, 

parecía haber llegado a su tope. El Poder Judicial de la Federación habla evolucionado 

notablemente. desde 1824; sin embargo el federalismo tenía un adeudo con la provincia 

que te dio vida ya que faltaba regular constitucionalmente la administración de justicia de 

los estados. 

En estas circunstancias, el Presidente de la República, Miguel de la Madrid 

Huitado promovió, y el Constituyente Permanente decretó, la siguiente retoma 

constitucional que viene a subsanar el dtado vacío, y que en su parte conducente dice: 

"Ninguna persona podrá hacerse justicia por sí misma, ni ejercer violencia para 

reclamar su derecho. 

*S  Cfr. Diario de los debeles, México, 1911, tomo 1, pea. 26 
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que 

estarán expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo 

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; su servicio será gratuito, 

quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales". 

De lo anterior, nos damos cuenta que así como el país está dividido en estados, 

la administración de la justicia se encuadra a este principio de autonomía estatal, y por 

ende, la aplicación de la ley estará regida de acuerdo a los principios establecidos por 

cada constitución estatal de conformidad con nuestra Carta Magna. 

Es determinante en la actualidad que para que el órgano jurisdiccional cumpla su 

función, es requisito sine que non que sea independiente. Esto implica que el juzgador, 

en el ejercicio de su función, goce de absoluta autonomía de juicio; es decir, que se 

encuentre liberado y protegido constitucional y legalmente de influencias externas, que 

pueden provenir de sus superiores jerárquicos, de otros funcionarios de su mismo poder, 

de otros poderes o de las partes involucradas en el caso sometido a su conocimiento. 

Personalmente considero que la única dependencia que admite el Poder Judicial es la 

de Ley. 

La independencia judicial, dice José Fuentes García," indica que los jueces al 

actuar, no han de tener otra norma rectora que la ley. En los mismos términos se 

pronuncia José Almagre Nosete." Este ha sido el principio Incorporado en las 

constituciones española e italiana. La primera establece en el artículo 117.1 que los 

jueces y magistrados se encuentran sometidos únicamente al imperio de la ley, y la 

constitución italiana, en el artículo 101, sostiene que los jueces están sólo sometidos a 

la ley. 

La independencia judicial nace como un anhelo del pueblo en la revolución 

francesa y se establece en las constituciones de 1791 y 1975"," a partir de este 

44  Ponencia en si XII Congreso Nacional de Tribunales Superiores de Justicia. Memorias, Morelia, México, 
1915, ppe• 27. 

45  Justicia Constitucional. Comentado ala Lev °mantea del Tribunal Constitucional  Madrid, Distribuidora 
DykInson, pie 88. 
S'acaree° DI Runa, Peplo. cit. por  instituto de Investinecionee Jurídicas Diccionario Juridico tileigiagg,  • 
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. momento, ha sido preocupación de gobiernos democráticos elevar a principio 
constitucional la independencia judiciel, que junto con la Inernovilidad y otras 
prerrogativas, conilluyen lo que Eduardo J. Couture denomina 'garantlas 
conelituciondes de le Iteltdiccitieff 

Con objeto de dedicar la importancia que reviste para la humanidad la 
independencia judidel, moordernoe que en la. Declaración Universal de Derechos 
Humanos, de 10 de diderribre de 11114, establece en su articulo 1010 siguiente: 

"Toda pericóna tiene derecho, en condiciones de plena iguelded, a ser oída 
públicamente y con juera por un tribunal independiente e imparcial, pare la 
determinación de esa desuellos y obligaciones o pare examen de cualquier ecuación 
adra ale en matarla penar. 

De lo ardes*, es dedos 41111 MI Tribunales de Justicia deben ser 

independenlia pera lostelecer en le radiad 'edil el pinol» de división de poderes 
en virtud de que le Indesiendenda >Ariel conaba/e I primer gimáis de la jurisdicción, 
establecide no precleamenle en intente del órgano judedicdonal, cuanto de los 
jubilad:a ye que sale lee sepan Miele complete y. estricta del juez 
WertyÁlteraerde Me, dspendarite ole de le ley. 

Le molan ad Cenase de le ~en Fatigue es une %uta juddica nueva, 
misma igze ve e ensogo" piaridgelwada de le admirad/ación de todo el poder 
Judicial excepto de b aunad Cede de Mida Feddel di le Nadan: sale as, podrá 
designar y neelair e %rateadas eestriebe del quedo de le tundee judlciel, lo cual 
carease el ealiedeeldirde de un ~e de medie& que hule cieno grade puede 
beneltier la Meollo de la 	pele que se %,tortieren diversos criterios que den 
odien a @Mielas autilardeblee que gemdeett loe ellos y cieridedes de la aplicación 
del Poder Jugad en ~o. 

Mullí Peele►  iblen 111114. ellikems mros. lem. 14  ea 
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Por otra parte, la reforma no es del todo benéfica, puesto que la creación de este 
Consejo de le Judicatura Federal, está conformado por elementos, que hasta cierto 
grado son *reprtmententes» de los tres poderes, lo que constituye una violación al articulo 
49 constitucional, como se expondrá más adelante. 

Es importante destacar que el presente capitulo se enfoca principalmente al 
Poder Judicial da la Federación, por ser esta el encargado de la administración de la 
justicia, meterle ala que me estoy refiriendo. 

Los principios y razones que determinan la existencia del poder judicial, son 
principalmente los de enarbolar el estado de derecho de la nación mexicana, según el 
espíritu de la totalidad del orden juMco. 

Cabe hacer notar que el ejercicio da las fecultedes que el Poder Judicial Federal 
contiene, residen en Ministros, Magistrados, Jueces, etc., todos silos con investiduras 
que resaltan su aló grado de honorabilidad y empeño en el ejercicio de dicha función. 
Para ello, nuestra Carta Me s, antes de las reformas da 1994, datare*** una figure 
jurídica que permitía, que una aula persone Mentara al poder judicial federal a lo largo 
de su vida, *Medir las consecuencias que ello *dila; tal figure u conocida como 

inemovilieed »bid 

Entre las diversas disposiciones que se emitieron a per* de 1994, con le entrada 
en vigor de lea reformas al Podar Judidat Federal encontramos qui la inamovikled 
judicial desaparece, y en su lugar se crea otra figure jurídica, con grandes alicientes 
llamada mera judicial, lo que permitirá alcanzar mayores gambas en ejerció del 
derecho. 

Para concluir, es necesario resellar que la independencia del poder judicial 
federal es de suma relevancia, ya que la invasión de los otros dos a éste, conlleve a la 
violación de preceptos constitucionales que rompen con la estructura 111.1*100111 del 
Poder invadido. 
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CAPITULO IV. CONCURRENCIA DE PODERES AL DESIGNARSE EL 
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. 

4.1. Reformas Constitucionales Publicadas el 31 do Diciembre de 1994. 

En este capitulo se pretende describir la existencia de concurrencia de poderes 

en el Consejo de la Judicatura Federal, de resiente creación, el cual no se encuentra 

Integrado con los principios que en anteriores capítulos se describieron, 

Los mexicanos sabemos quo en el pasado mes de diciembre de 1994, la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos sufrió una serie de reformas, y 

especificamente al Poder Judicial de la Federación. Dichas reformas se sustentan 

mediante una exposición de motivos, que el Presidente de la República, Dr. Ernesto 

Zedillo Ponce de León, envió al Congreso de la Unión, especialmente a la Cámara de 

Senadores como Cámara de origen. A continuación y con el objeto de describir en que 

consiste estas reformas, haré mención de algunos párrafos de dicha iniciativa, que a la 

letra reza:48  

la constitución es el ordenamiento supremo que, surgido de nuestras luchas 

históricas y de nuestros más amplios consensos, recoge la voluntad nacional de los 

mexicanos y da sustento a nuestro estado de derecho. La constitución ha orientado la 

construcción del pata, señala las pautas para avanzar en la democracia en la 

convivencia justa y segura que todos anhelamos y expresa nuestra voluntad de 

mantener la unidad de la República en un pacto federal que garantice a sus Integrantes, 

Federación, Estados y Municipios, una vida justa y armónica.... 

...Debemos fortalecer un estado de derecho que otorgue certidumbre a todos y 

permita la más cabal expresión de las potencialidades de cada quien y de la sociedad en 

su conjunto. Fortalecer el estado de derecho requiere mejores instrumentos para 

4°  Ver Anexo (1). 
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asegurar la plena vigencia do nuestra constitución, mayor capacidad para aplicar la ley, 

sancionar a quienes la violan y dirimir las controversias. Los mexicanos queremos un 

estado de derecho que asegure una convivencia civilizada, armónica y específica; un 

estado que haga de la norma jurídica el sustento de la cohesión social y de la suma de 

nuestros esfuerzos..., 

...La constitución deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de 

Circuito y en los Juzgados de Distrito, y les encomienda la custodia del orden 

constitucional y legal. Por eso, una Suprema Corte de Justicia libre, autónoma, 

fortalecida y de excelencia, es esencial para la cabal vigencia de la constitución y el 

Estado de Derecho que ella consagra, En la Suprema Corte de Justicia la voluntad 

popular ha depositado la función fundamental de mantener el equilibrio entre los 

Poderes de la Unión, dirimiendo las controversias que pudieran suscitarse entre el 

Ejecutivo y el Legislativo. Así también, la Suprema Corte es depositaria del supremo 

mandato de velar por la unión de (a república, dirimiendo las controversias entre 

Estados, Municipios y el Distrito Federal. En la Suprema Corte reside, asimismo, el 

mandato de asegurar a los individuos que todo acto de autoridad se apegue 

estrictamente al orden que la Constitución consagra. De ahí, que un régimen de plena 

vigencia del estado de derecho y un sistema de administración de Justicia y seguridad 

pública justo y eficiente, requiere de un Poder Judicial más Independiente y más fuerte. 

En esta iniciativa se somete a la consideración de esa soberania un conjunto de 

reformas a la constitución para avanzar en la consolidación de un Poder Judicial 

fortalecido en sus atribuciones y poderes, más autónomo y con mayores Instrumentos 

para ejercer sus funciones. Estas normas entrañan un paso sustantivo en el 

perfeccionamiento de nuestro régimen democrático, fortaleciendo al Poder Judicial 

Federal para el mejor equilibrio entre los poderes de la unión, creando las bases para un 

sistema de administración de justicia y seguridad pública que responda mejor a la 

voluntad de los mexicanos de vivir en un estado de derecho pleno. 
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La fortaleza, autonomía y capacidad de la Suprema Corte de Justicia son 

esenciales para el adecuado funcionamiento del régimen democrático y de todo el 

sistema de justicia. La Suprema Corte ha sabido ganarse el respeto do la sociedad 

mexicana por su desempeño ético y profesional. En los últimos años se ha vigorizado su 

carácter de órgano responsable de velar por la constitucionalidad de los actos de la 

autoridad pública; hoy debemos fortalecer ese carácter.... 

...Adicionalmente a los cambios propuestos en lo concerniente a las 

competencias judiciales de la Suprema Corto de Justicia de la Nación, la iniciativa 

propone que sus atribuciones administrativas sean asignadas a un órgano de nueva 

creación. Este órgano se integraría por personas designadas por los tres poderes de la 

Unión, quienes ejercerían sus funciones por un tiempo limitado y serian sustituidos 

mediante un sistema de escalonamiento. Con la liberación do las cargas de trabajo 

administrativo, el Pleno de la Suprema Corte contará en adelante con mayor tiempo para 

el desahogo de sus funciones jurisdiccionales. 

Este órgano de administración sería responsable de velar por la independencia 

de los jueces y magistrados, y cuidarla que en todo momento se apliquen estrictamente 

los principios de la carrera Judicial, a fin de garantizar la adecuada calificación de las 

personas que asuman la función jurisdicdonal. 

Por su parte, la iniciativa propone la reforma al artículo 105 Constitucional a fin de 

ampliar las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para conocer de las 

controversias que se susciten entre la Federación, los estados y los municipios; entre el 

Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unión; entre los poderes de las entidades 

federativas; o entre los órganos del gobierno del Distrito Federal, al ampliaras la 

legitimación para promover las controversias constitucionales, se reconoce la 

complejidad que en nuestros días tiene la integración de los distintos órganos federales, 

estatales y municipales. 

La iniciativa propone un procedimiento más riguroso para la aprobación por el 

Senado de República, de los nombramientos de ministros propuestos por el titular del 
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Ejecutivo Federal; su comparecencia pública y el voto favorable de dos terceras partes 

de los miembros de ese órgano legislativo, serán requisitos para otorgar dicha 

aprobación. Se propone, asimismo, para modificar el régimen de ingreso a la Suprema 

Corte, estableciendo requisitos e impedimentos más exigentes que garanticen que la 

persona propuesta reúna calidad profesional y vocación Judicial suficiente para el cabal 

cumplimiento de su responsabilidad. En congruencia tanto con sus nuevas atribuciones 

como con la necesidad de facilitar la deliberación, se propone la reducción en el número 

de ministros que integran la Suprema Corte. 

En lo concerniente a la integración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

se prevé reducir el número de ministros de 26 a 11, volviendo así al número de 

miembros establecido en el artículo 94 del texto original de la Constitución de 1917. A lo 

largo de nuestra historia moderna, el número de integrantes de la Suprema Corte 

respondió a la necesidad de abatir los rezagas acumulados que, en ocasiones, llegaron 

a ser muy considerables. En 1928, el número de ministro se elevó de once a dieciséis, 

porque el rezago era casi 16,000 asuntos; en 1934, el número se elevó a veintiuno y, no 

obstante, el rezago se mantuvo en 16,000 asuntos; en 1950, además de crearse los 

Tribunales Colegiados de Circuito, se previó la existencia de cinco ministros 

supernumerarios, lo cual no impidió que el rezago llegará a ser cercano a los 38,000 

asuntos. Gracias al esfuerzo sostenido de la Suprema Corte debemos destacar que, al 

concluir el presente año (1994), el rezago es casi inexistente..,. 

...En razón de la dinámica institucional de la Suprema Corte, la sola reducción en 

el número de ministros no generará un nuevo rezago, pues la reforma que se propone 

asignaría a un órgano distinto las competencias administrativas que hasta el día de hoy 

desahoga la propia Corte a un órgano distinto. Ello permitirá que los ministros dediquen 

mayor tiempo a resolver los asuntos de carácter jurisdiccional, al posibilitar que se 

incremente substancialmente el número de sesiones del Pleno.... 

...El segundo proceso que se propone recoger en el artículo 105 constitucional, 

es el de las denominadas acciones de la inconstitucionalidad. En este caso, se trata de 

que con el voto de un porcentaje de la Cámara de Diputados y de Senadores, de las 
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legislaturas locales o de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se puedan 

impugnar aquellas leyes que se estimen como contrarias a la constitución; el Procurador 

General de la República podrá también impugnar leyes que estime contrarias a la 

constitución. 

A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y en las controversias 

constitucionales, en las acciones Inconstitucionales no es necesario que exista agravio 

para que sean iniciadas. Mientras que el amparo requiere de una afectación de las 

garantías individuales y en las controversias constitucionales de una invasión de esferas, 

las acciones de inconstitucionalidad se promueven con el puro interés genérico de 

preservar la autonomía constitucional. Se trata, entonces, de reconocer en nuestra 

Carta Magna una via para que una representación parlamentaria calificada, o el 

Procurador General de la República, pueda plantearle a la Suprema Corte de Justicia si 

las normas aprobadas por la mayoría de un órgano legislativo son, o no, acordes a la 

constitución.... 

La cuarta vertiente a las reformas a la constitución en lo referente al Poder 

Judicial de la Federación, es la relativa a la administración y el gobierno del propio 

poder. Este punto es de importancia central para garantizar la independencia y 

autonomía del Poder Judicial, así como su correcto equilibrio interior. 

Desde 1928 a la fecha, se ha ido concentrando en el tribunal pleno un número 

creciente de atribuciones no relacionadas propiamente con la función de Impartir justicia. 

Destaca el nombramiento, adscripción y disciplina de los Jueces de Distrito y 

Magistrados de Circuito; la elaboración del proyecto de presupuesto del Poder Judicial; la 

determinación del número, materia y ubicación de los órganos jurisdiccionales; el 

otorgamiento de las licencias a distintos miembros de la Judicatura Federal, así como la 

administración de la defensoria de oficio, la designación de los miembros de ésta; y la 

realización de visitas de inspección a todos los órganos jurisdiccionales federales del 

pais, entre otras muchas más. Así, puede afirmarse que los ministros de la Suprema 

Corte de Justicia, además de su importante tarea de impartir justicia, han tenido que 

ocuparse de la administración de un Poder Judicial cada vez más grande y complejo. 
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En los últimos años, connotados tratadistas han planteado la necesidad de crear 

un órgano de administración que garantice la autonomía y eficacia de la función judicial. 

La experiencia muestra que es conveniente concentrar la labor de los jueces, 

magistrados y ministros en cuestiones do carácter puramente jurisdiccional, ampliando 

con ello el tiempo dedicado a la impartición de justicia. 

De acuerdo con la iniciativa que ahora someto a su consideración, se propone 

modificar el articulo 100 constitucional a fin de que las funciones administrativas, que 

hasta ahora ejerce la Suprema Corte recaigan en un Consejo de la Judicatura Federal. 

El mismo, estarla integrado por siete miembros, y lo presidiría el ministro que resulte 

electo para presidir la Suprema Corte. De los seis miembros restantes del Consejo, dos 

serán designados por la Cámara de Senadores, uno por los Jueces de Distrito, uno 

electo por los Magistrados del Circuito y dos designados por el Presidente de la 

República. Salvo en el caso del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, los 

miembros del Consejo durarán en su cargo cinco años, llevándose a cabo su renovación 

de manera escalonada. 

...Debido a la importancia de las funciones que habrán de realizar en lo tocante a 

la integración, administración y vigilancia de una buena parte del Poder dei Estado, so 

propone modificar los artículos 110 y 111 constitucionales, a fin de, respectivamente, 

hacer de los miembros del Consejo de la Judicatura Federal sujetos del juicio político y 

otorgarles la correspondiente inmunidad procesal ."9  

De lo anterior, se hace hincapié que la iniciativa señalada que tuvo por objeto 

reformar al Poder Judicial de la Federación, hace mención de la creación de un órgano 

de administración y vigilancia de la justicia, denominado Consejo de la Judicatura 

Federal, el cual, en la iniciativa, anterionnente descrita, establece que el Presidente de la 

República tiene la facultad de designar a dos de los consejeros que integrarán dicho 

Consejo. Ahora bien, al publicarse en el Diario Oficial de la Federación propiamente el 

decreto que reforma al Poder Judicial de la Federación, al hablar del Consejo de la 

'e  Iniciativa de Ley del poder EjecLtivo para reformar la Constitución Politica do lo Estados Unidos 
Mexicanos en lo referente al Poder Judicial de le Federación, 1994. 
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Judicatura Federal, ahora se establece que el Presidente de la República nombrará a 

sljp. uno de los Consejeros y no a dos como se habla indicado en la inicialiva. De lo cual 

se deduce que, o bien, fue en la Cámara de Senadores como Cámara de Origen, o en la 

Cámara de Diputados como Cámara Revisora, donde so modificó la iniciativa en relación 

a los nombramientos del Consejo de la Judicatura Federal por parte del titular del Poder 

Ejecutivo. Esto se puede confirmar con la lectura del Diario Oficial de la Federación 

publicado con fecha 31 de diciembre de 1994. 

Como consecuencia de las reformas hechas a la constitución mexicana, también 

se reforma la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal, y en la exposición de motivos de 

esta última, justifica la reforma a la Carta Magna, diciendo que: 

"El pasado mes de diciembre de 1994, el Constituyente Permanente aprobó 

diversas reformas a la constitución, tendientes todas ellas a lograr el mejoramiento de 

nuestro sistema de procuración de justicia. Dichas reformas tienen como objetivo 

primordial el fortalecimiento del estado de derecho y el logro de un sistema de justicia 

que debe ser cada día más eficaz e Independiente. 

La Reforma constitucional de 1994 buscó fundamentalmente el fortalecimiento 

del estado de derecho. Para ello, entre otros aspectos, se dotó a la Suprema Corte de 

Justicia de una nueva composición y estructura y se separaron sus competencias 

jurisdiccionales y administrativas, creando un nuevo órgano para que ejercitara con 

plenitud las segundas.... 

...Dentro de las competencias con que se dotó a la Suprema Corte de justicia se 

encuadran las relativas al conocimiento de las controversias y las acciones de 

Inconstitucionalidad. En este sentido, se evaluó la nueva y compleja realidad de la 

sociedad mexicana, demostrándose que mediante el juicio de amparo no podían 

comprenderse y solucionarse la totalidad de los conflictos de constitucionalidad que se 

han presentado en nuestro orden jurídico, ello debido a que este juicio, de enorme 

importancia en la vida de México, apareció como un medio de protección del Individuo, 

pero no como un medio para garantizar la supremacía de la constitución en su conjunto. 
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Por ello, fue necesario incorporar procedimientos que garantizaran el principio de 

división de poderes, que contribuyeran a hacer efectivo nuestro pacto federal y que 

permitiera que la sociedad, a través de sus representantes populares, contara con 

instrumentos más eficaces para revisarlas constitucionalidad de las normas de carácter 

general que las rigen."93  

En dicha exposición se habla sobre la garantía de la división de poderes y de su 

independencia entre ellos, sin embargo, un párrafo más adelante nos dice: "De acuerdo 

con el artículo 100 en vigor, este Consejo debe estar integrado por siete miembros 

DESIGNADOS POR LOS TRES PODERES DE LA UNION, quienes deberán ejercitar 

sus fundones..." De lo anterior se deduce, que dicha garantía de división de poderes, no 

existe, al integrar un órgano del Poder Federal con miembros de los otros dos poderes 

(Ejecutivo y Legislativo). 

Así, con el motivo de las reforma ya mencionadas, en la Cámara de Diputados el 

21 de diciembre de 1994, se llevaron a cabo varios debates con diferentes posturas, 

entre ellos, el Partido de la Revolución Democrática (P.R.D), que por medio de su 

representante expuso lo siguiente: 'Por ello sostenemos, los diputados del P.R.D., que 

esta reforma va contra los deseos de los mexicanos. 

"Finalmente, si se busca recoger adecuadamente éstos y otros sentimientos 

nacionales, debió hacerse una amplia consulta popular, para que todos los interesados, 

ciudadanos, juristas, universidades, colegios de abogados, miembros del poder judicial, 

policías, ministerios públicos, penitenciaristas, representantes de partidos, 

representantes empresariales, asi como las organizaciones no gubernamentales, de 

todos los que desearan opinar sobre una verdadera modificación al sistema de justicia 

en México; deben ser escuchados, no con foros al vapor, sino con mecanismos ágiles y 

representativos. De lo antes señalado, pone en evidencia, que éste es un acto de 

sumisión más de este poder legislativo frente a las exigencias del poder ejecutivo. La 

reforma, me atrevo a decirlo, significa desde esa perspectiva en verdad el aparato de los 

6°  Exposición de Motivos para reformar la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal, 1904. Ver anexo (5) 
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montes. No solo porque no es integral y no es suficiente, como aquí se ha subrayado, 

sino porque apenas magulla el exacerbado presidencialismo que seguimos padeciendo y 

del que hoy esta Cámara de Diputados va a dar seguramente una muestra." 

Seguramente la Suprema Corte de Justicia de la Nación, como el Poder Judicial 

Federal no tiene una legitimación democrática, producto de una elección popular, muy 

fácil decir vamos a reformar a toda la Suprema Corte, a todo el Poder Judicial Federal, y 

esto en cualquier pais do democracia cimentada seria un gran escándalo, en México no 

pasa de ser una votación y discusión casi mecánica. 

Y en efecto, es normal que el Poder Judicial Federal no tenga una extracción 

popular, porque de tener extracción popular no podría equilibrar a los otros poderes, no 

se tratarla de un control constitucional, sino de un autocontrol constitucional. Esto es 

precisamente lo que hace que el juego republicano función, que el Poder Judicial 

Federal no tiene la misma extracción que los otros poderes, porque entonces estaríamos 

hablando de equilibrios políticos y no equilibrios por funciones diferentes." 

En el mismo sentido el Diputado Juan Manuel Cruz Acevedo, exponiendo lo 

siguiente: "Ciertamente las reformas, a las leyes, no van a resolver nuestros problemas. 

Al respecto quisiera concluir, parafraseando a un insigne jurista mexicano: Si queremos 

arribar a la meta de una justicia humanizada, son los juzgadores los que pueden 

determinar el éxito o fracaso de cualquier reforma judicial. Quedará bajo la 

responsabilidad de los calificados mexicanos que integran el Consejo de la Judicatura, 

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el éxito o fracaso de esta reforma." 62  

Por otra parte apelamos a lo que expuso en relación a las reformas hechas al 

Poder Judicial a fines de 1994 el Presidente en turno Ernesto Zedilla Ponce de León en 

el primer informe de Gobierno, del 1 de septiembre de 1995, el cual dice: 

"...La reforma constitucional promulgada en diciembre pasado sienta las bases 

para que el Poder Judicial Federal sea independiente: sea un poder imparcial, de 

61  Diario de debates de la Cámara de Diputados, del 21 de diciembre de 1994 
62  Ibídem. Dip, Juan Manuel Cruz Acevedo. 
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probidad trasparente, crecientemente profesional y mejor capacitado para cumplir sus 

responsabilidades.... 

La reforma aprobada por el Constituyente Permanente creó un órgano de 

administración, disciplina y gobierno del Poder Judicial. Se han sentado las bases para 

que los jueces y magistrados tengan las garantías de independencia y estabilidad para 

actuar imparcialmente y con estricto apego a la ley, con honestidad y prontitud... 

...He promovido las reformas constitucionales y legales que refuerzan la autonomía y 

atribuciones del Poder judicial...." 53  

De lo anterior, es preciso señalar que el Presidente de la República afirma que 

con las reformas se hace más fuerte y autónomo el poder Judicial, lo que es falso, ya 

que al crear el Consejo de la Judicatura con miembros de otros poderes el Poder Judicial 

queda en un plano inferior a los demás poderes. 

Es evidente que el Poder Judicial Federal necesita reforma, pero también es 

necesario, que estas se realicen acorde con nuestro Estado de derecho, es decir que la 

reforma judicial no contravenga ningún precepto constitucional, como ya se ha señalado 

en repetidas ocasiones. El Consejo de la Judicatura Federal que propuso el actual 

Presidente de la República para infortunio de los mexicanos y aun más de los amantes 

del derecho, no cumple con lo anteriormente dicho, que lastima que al umbral del siglo 

XXI, las personas que conforman el estado y que nos representan, no respeten los 

principios que nos rigen, y que se valgan de popullsmos políticos para justificar reformas 

de fondo que afectan nuestro estado de derecho. 

53  Texto del Primer Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de León, periódico 'Excélsior  2 de 
septiembre do 1995.  
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4.2, Violaciones al articulo 49 constitucional. 

Como se ha estudiado a lo largo del presente trabajo en el que se consolida 

principalmente el análisis a las reformas suscitadas el 31 de diciembre de 1994, 

relativas a los cambios estructurales del Poder Judicial Federal, bajo este rubro 

estudiaremos más detalladamente dicha situación. 

Es bien sabido, que la solución de los problemas de la administración de 

justicia en México es por demás compleja, ya que resulta menester sortear muchas y 

variadas dificultades para alcanzarla en plenitud. Sin pretender enunciar en forma 

exhaustiva la serie de factores que intervienen en dicha cuestión, a continuación se 

señalan algunos de ellos: 

a) Una moderna y ágil composición, organización y funcionamiento del Poder Judicial 

Federal; 

b) La calidad ética y los conocimientos técnico-jurídicos que deben poseer los 

profesionales del derecho quo piden, a nombre de sus representados, so les 

administre justicia; 

c) La indispensable superación y especialización de los estudios profesionales y de 

postrado en materia jurídica; 

d) El proporcionar suficiente educación cívica y ética a los justiciables, etc. 

Todo ello, en virtud de que el sistema jurídico mexicano goce de un 

saneamiento que garantice las posibilidades de una mejor impartidón de justicia, y por 

ende, proteja las garantias individuales y sociales de los gobernantes; es decir, crear 

un estado de derecho sustentable, como más adelante será apuntado. 



Así podemos ver que la libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad del 

espíritu que proviene de la confianza que tiene cada uno en la seguridad; para que 

esta libertad exista, es necesario un gobierno tal, donde ningún ciudadano pueda 

obedecer a otro distinto del establecido constitucionalmente. 

Cuando el poder de juzgar no está bien deslindado del Poder Legislativo se 

podrá disponer arbitrariamente de la libertad y de la vida de los ciudadanos; como que 

el juez seria legislador. "Si no está separado del Poder Ejecutivo, el juez podría tener 

la fuerza de un opresor. Todo so habría perdido si el mismo hombre, la misma 

corporación de próceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes ..." 

Por lo que respecta a este punto, en especial la violación al principio de la 

división de poderes, cabe aclarar que la intromisión o confusión en el ejercicio de 

poderes es de tan extrema delicadeza, que ya desde la Declaración Francesa de los 

Derechos del Hombre y del Ciudadano, ya mencionado en anteriores capítulos se 

contempla. 

Por lo que concierne a la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, establece en su articulo 49, en relación a la división de poderes, lo 

siguiente: 

"Artículo 49.- El Supremo Poder de la Federación se divide, para su ejercicio, 

en Legislativ Elecutivo v Judicial.  

"No podrán reunirse das o más de estos Poderes en una sola persona o  

corporación ni depositarse el legislativo en un Individuo, salvo el caso de facultades  

extraordinarias el Eiecutivo de la Unión, contorne a lo dispuesto pn el articulo 29. En 

ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo nárralo del articulo 131 se 

54 Montesquieu, gel Esoiritu de las Leves Estudio preliminar do Daniel Moreno, Editorial Naire, México, 
1982, Ing, 104. 
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otorgarán facultades extraordinarias para legislar (sólo para modificar tarifas de 

ImPortación-exportación)".s5  

Por otra parte dentro de las facultades extraordinarias que tiene el Presidente 

de la República el articulo 29 de la Constitución establece que, sólo en los casos de 

invasión, perturbación grave de la paz pública, o de cualquier otro que ponga a la 

sociedad en grave peligro o conflicto, el Presidente de la República, con la 

autorización del Senado, podrá suspender las garantías individuales dentro del 

territorio nacional. 

Después de este precepto no existe otro en la Constitución que faculte al 

Poder Ejecutivo para suspender los derechos de los ciudadanos y mucho menos la 

función de alguno de sus poderes. 

Por lo que la creación del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos en 

que quedó integrado, coloca al Poder Judicial Federal en un plano de inferioridad con 

relación a los demás poderes, cuestión que no está obviamente contemplada por la 

constitución política mexicana. De esta forma, mientras el Legislativo y el Ejecutivo se 

gobiernan solos, el Judicial queda supeditado a un Consejo en los que participan 

'representantes' de los tres poderes, lo cual implica reconocer que el Poder Judicial 

os incapaz de gobemarse a si mismo, tal situación resulta insana para la vida del 

país, ya que éste requiere que los tres poderes se ubiquen en un plano de igualdad 

tal y como lo ordena la Constitución, para que de esta manera cada uno se desarrolle 

sin interferencias, y sobre todo para que el Poder Judicial siga estando en 

condiciones de ser el encargado de garantizar la vigencia de la Ley Suprema y 

mantener el equilibrio entre los poderes. 

Con el objeto de continuar con la misma tónica del trabajo en relación a la 

violación del principio de la división de poderes, el maestro Ramón Toas Arias, en su 

" Constitución Mítica de los Estados Unidos Mexicano'. Editorial Parda, México 1895, pág 45. 
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investigación hecha en julio 15 de 1995, establece algunas consideraciones 

importantes sobre el Consejo de la Judicatura Federal, donde nos dice lo siguiente: 

'La reforma judicial introducida recientemente a la Carta Magna, en particular 

la de sus artículos 94 a 101, mediante la cual se creó el Consejo de la Judicatura 

Federal, para quo se encargue de la administración, vigilancia y disciplina del Poder 

Judicial de la Federación, según lo dice expresamente el artículo 101, entraña el 

desconocimiento del principio de división de poderes que consagra la Ley Suprema, 

en perjuicio, únicamente del Poder Judicial Federal, dado que se dispone que eso 

Consejo estará integrado por representantes de los tres poderes y de esto se sigue 

que tanto el Legislativo como el Ejecutivo van a tener injerencia directa en el gobierno 

del otro Poder, y no puede argumentarse que se trata de un acto de colaboración de 

poderes, en virtud de que no se le da al Poder Judicial, al mismo tiempo, la facultad 

de intervenir en la administración, vigilancia y disciplina del Legislativo y del Ejecutivo, 

... La presencia del Consejo de la Judicatura Federal, que tiene a su cargo la 

administración, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federación, de 

representantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, puede propiciar, a través de las 

decisiones que adopte ese órgano, que la actividad de aquel poder se oriente en el 

sentido que más convenga a los otros, lo que pugna con el principio de división de 

poderes." 

El análisis de los anteriores párrafos, proporcionan el cause para hacer 

mención sobre algunas Tesis Jurisprudenciales, relacionadas con el tema mismas que 

a la letra rezan: 

"GOBIERNOS REPUBLICANOS. La Constitución Federal previene, que los 

Estados adoptarán, para su régimen interior forma de gobierno republicano, 

representativo y popular. No puede haber un gobierno de esta forma donde todos los 

se  Torfs Mas, Ramón. Notas sobre los Inconvenientes de le Reforma Judicial de 1994, publicado con 
feche 16 de julio de 1995. 



85 

poderes so concentran en un sólo funcionario o corporación, pues esto constituirla 

una autocracia." 67  

"GOBIERNO REPUBLICANO POPULAR. No lo hay donde todos los poderes 

se concentran en un sólo funcionario o corporación, porque es de esencia, en los 

gobiernos representativos, la división de poderes." S4  

Por otra parte, existen tratadistas, legisladores, ministros etc. que no quieren 

ver la realidad jurídica que existe en el pais, y que además, otorgan su beneplácito a 

las contrariedades jurídicas que nacen por las reformas hechas a la Constitución 

Politica, aun cuando se evidencia la violación al artículo 49 constitucional, al 

establecerse la representatividad de los poderes en una sola corporación , en este 

caso, el Consejo de la Judicatura. Ello se puede notar con la transcripción del texto 

de la reformada constitución: Quinto Transitorio.- ".,. El Senado y el Ejecutivo 

deberán designar a sus REPRESENTANTES dentro de los treinta dios naturales 

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto..."59  

De lo anterior cabe mencionar la clara concurrencia de poderes en dicha 

integración del Consejo de la Judicatura Federal, por lo que es notoria la 

contravención al espíritu del articulo 49 Constitucional, 

Por otra parte, el tratadista Don Mariano Azuela Miltrán, nos habla sobre su 

postura a favor de la Integración como se hizo de dicho Consejo de la Judicatura 

Federal, y nos señala que: "La Independencia del Poder Judicial Federal respecto del 

Ejecutivo, en nada se debe ver afectada con un organismo como lo que es el Consejo 

de la Judicatura Federal, puesto que si bien un Consejero es designado por el 

Presidente de la República y dos por el Senado, sin embargo NO TIENE NINGUNA 

REPRESENTACION, sino que sus funciones se vinculan necesaria y exclusivamente 

6/  Amparo Administrativo en revisión, Aragón, Alberto y coagraviedos, 11 de septiembre de 1918, 
mayorfa 

de 9 votas; Tomo III, Parte 0, Página 760; Epoca 6. 
be  Amparo Administrativo en revisión; Montes, Avelino, 11 de febrero de 1918, unanimidad de 10 votos; 

Tomo ti , Parte (), Pág. 440 , Epoca 6. 
0111$10 Oficial de la Federación. Publicado el 31 de diciembre de 1994 
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con el buen funcionamiento del Poder Judicial Federal. Incluso, la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación es muy clara al establecer corno una de sus 

obligaciones, velar por la independencia y autonornia del Poder Judicial Federal. Por 

otra parte, al que a un funcionario lo designe el Presidente de la República o el 

Senado, jurídicamente no puede condicionado, puesto que esa designación se 

encuentra dirigida al ejercicio de un cargo que se encuentra perfectamente regulado 

por la ley. " " 

Ahora bien, se puede observar de lo anterior la terminología que ocupa dicho 

tratadista, también cae en contradicciones, puesto que nos dice : "...sin embargo no 

tienen ninguna representación, sino que..."; de esto hay que resaltar, que emplea dos 

negaciones: NO TIENE NINGUNA, es decir, que no niega, sino afirma; con lo que se 

demuestra con los principios básicos de la lógica deductiva donde se establece que la 

negación de la negación , tiene como resultado una aseveración. Verbigracia, no es 

cierto que X no sea X, por lo tanto, es X. 

Por otra parte, dicho tratadista. habla sobre la defensa del estado de derecho, 

que todos los mexicanos tenemos la obligación de llevar a cabo, y él, por su parte, no 

lo ejercita, sino todo lo contrario, como ya se dedujo. El habla sobre "crear una 

conciencia en todos los mexicanos de que el Derecho es una pieza fundamental en el 

bien de toda comunidad. Es indispensable que toda persona esté convencida de que, 

para vivir en armonio y en paz, debe subordinarse a reglas de Derecho que 

determinen históricamente lo que pertenece a cada quien. La justicia, en el tiempo y 

en el espacio, no puede quedar sujeta a los caprichos individuales," 61  

Es importante destacaror lo que el Presidente de la República dice en su 

primer informe de Gobierno, en el sentido de que con las reformas hechas al Poder 

Judicial Federal en diciembre de noventa y cuatro fortalecen el equilibrio y la división 

de poderes, exponiendo lo siguiente: 

e0  Revista 'Response',  del Centro Universitario México, División de Estudios Superiores, A.C. Escuela de 
Derecho, No. 1, agosto de 1995. 

01  ldem. 



87 

"...Al rendir mi protesta como Presidente de la República, sin que mediaran 

presiones o pactos previos, convoqué a la democratización integral de la nación, a 

partir de la reforma del estado, una reforma que fortalezca el "equilibrio entre los 

poderes", que edifique un nuevo federalismo y promueva a una normatividad electoral 

definitiva,... En el marco de la constitución, estoy decidido a impulsar una nueva 

relación entre los poderes que asegure un equilibrio claro y efectivo. De parte del 

Ejecutivo, esa construcción debe partir de un ejercicio de la presidencia siempre 

apegado a la ley, que haga uso exclusivamente de las facultades que ésta confiero y 

sujetando todos a sus actos al escrutinio ciudadano... 

El equilibrio republicano exige que tanto el Judicial como el Legislativo sean 

Poderes fuertes. Las reformas que promoví ante esta Soberanía en diciembre 

pasado, fortalecen la independencia del Poder Judicial Federal,..." 62  

Analizado lo anterior, es claro que el articulo 49 constitucional es violado, y 

que hay diferentes corrientes que opinan lo contrario, se ha expuesto, pero lo cierto 

es que si nos apegamos a Derecho dejando a un lado lo político y lo demagógico, la 

intervención de los Poderes, tanto Ejecutivo como del Legislativo en el Judicial, al 

conformar el Consejo de la Judicatura Federal, como ya se ha expuesto, contraviene 

el articulo 49 constitucional, ya referido. Estas y muchas más reflexiones se seguirán 

elaborando en el transcurso de este trabajo 

62  Texto del Primer Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de León, periódico 'Excélsior' 2 de 
septiembre de 1995. 
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4.3. Organos que Ejercen el Poder Judicial de la Federación. 

De acuerdo con la Constitución, la Ley Orgánica del Poder Judicial do la 

Federación publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 26 de mayo de 199563 , 

en su Título Primero del Poder Judicial de la Federación, capitulo cinco, de los 

órganos del Poder Judicial de la Federación, que a grosso modo se describirán a 

continuación, se ejerce por: 

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

La cual se compondrá de once ministros y funcionará en pleno o en salas. El 

Presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrará sala. Esta tendrá dos 

períodos de sesiones al año; el pleno de la Suprema Corte de Justicia, resolverá por 

unanimidad o mayoría de votos. Los ministros durarán quince años en su cargo, salvo 

excepción. 

Esta a su vez se integrará, por un secretario General de Acuerdos y un 

Subsecretario General de Acuerdos, Secretarios auxiliares de Acuerdos y los 

Actuarios que fueren necesarios para el despacho de los asuntos de la Suprema 

Corte de Justicia; los secretarios de estudio y cuenta, mismos que serán nombrados 

por el mismo órgano que estamos describiendo. 

Dentro de sus atribuciones encontramos que, conoce de las controversias 

constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, previstos en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; del recurso de revisión contra sentencias 

pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito o los tribunales 

unitarios de circuito cuando haya problemas de constitucionalidad y/o cuando se 

ejerce la facultad de atracción, que prevé le constitución de nuestro país; del recurso 

de revisión contra sentencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, tratándose de 

inconstitucionalidad; en caso del recurso de queja de acuerdo con la ley de amparo; 

" Ver Anexo (e). 
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en caso del recurso de reclamación por las funciones del Presidente de la Suprema 

Corte de Justicia; de las excusas e impedimentos de los ministros; de la denuncias de 

contradicción entre tesis sustentadas por las salas de la Suprema Corte de Justicia, o 

los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando no sean por razón de la materia, 

competencia exclusiva de alguna sala; de los conflictos de trabajo suscitados con sus 

propios trabajadores; en controversias con los Estados de acuerdo con los dispuestos 

en la constitución. 

De acuerdo con sus atribuciones el Pleno de la Suprema Corte de Justicia 

velará en todo momento por la autonomía de los órganos del Poder Judicial de la 

Federación y por la independencia de sus miembros (artículo 11 de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación), es necesario hacer hincapié en este punto ya 

que la propia ley orgánica del Poder Judicial Federal habla de su independencia de 

sus miembros, lo cual es contradictorio la integración del Consejo de la Judicatura, el 

cual no se encuentra constituido de una forma independiente de los otros dos 

poderes (Ejecutivo y Legislativo) en contravención a lo estipulado por esta y otras 

leyes. 

Por otra parte, otras de las facultades que tiene el Pleno de la Corte se 

encuentra: elegir a sus presidentes, conceder licencias a sus integrantes; fijar el die y 

la hora de sesión; determinar por materia las competencias de la Salas y distribución 

de los asuntos a las Salas y Tribunales Colegiados de Circuito para su resolución; 

resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los integrantes del personal 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación; conocer y dirimir cualquier controversia 

que surja entre las salas, y las que se susciten dentro del Poder Judicial de la 

Federación, en lo que refiere por lo dispuesto en la constitución de acuerdo con su 

referencia; determinar las adscripciones de los ministros a las salas; hacer los 

nombramientos y designaciones de los órganos y los miembros que colaboran con la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación; solicitar la intervención del Consejo de la 

Judicatura Federal, siempre que sea necesario para la adecuada coordinación y 

funcionamiento entre los órganos del Poder Judicial Federal; aprobar el proyecto de 

presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte de Justicia; imponer multas a 
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quienes le falten al respeto al Pleno; podrá nombrar alguno o algunos de sus 

miembros cuando lo juzgue conveniente; reglamentar el funcionamiento de los 

órganos que realicen las labores de compilación, publicación y sistematización de 

tesis y ejecutorias; interpretación y resolución de conflictos que se describen de 

contratos y obligaciones contraidas por particulares o dependencias públicas con la 

Suprema Corte de Justicia o con el Consejo de la Judicatura Federal; dictar los 

reglamentos y acuerdos generales en las materias de su competencia. 

En lo que se refiere al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, ésto será 

electo cada cuatro años dentro de sus facultades, la principal es la de representar a la 

Suprema Corte de Justicia y llevar su administración; nombrar y designar a los 

servidores públicos que se encarguen de la administración de dicha Suprema Corte. 

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia contará con dos salas, las cuales se 

compondrán de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar. Las 

resoluciones de las Salas se tomarán por unanimidad o mayoria de votos de los 

ministros presentes. Dentro de sus atribuciones se encuentra: le corresponde conocer 

de apelaciones Interpuestas en contra de las sentencias dictadas por los jueces de 

Distrito donde la Federación es parte; recurso de revisión en amparo en cuestiones de 

constitucionalidad; controversias que por razón de competencia se susciten entre 

Tribunales Colegiados de Circuito, entre Jueces de Distrito y el Tribunal Colegiado, 

entre los estados y el Distrito Federal; los estados y otro estado, y demás controversia 

que por razón de la ley lo disponga. Por otro lado, cada Sala tendrá un Presidente el 

cual será electo cada dos años por sus miembros. 

2. Tribunales Colegiados de Circuito. 

Estos se compondrán de tres magistrados, de un secretario de acuerdos y 

secretarios actuarios. Estos tribunales conocen de juicios de amparo directo contra 

sentencias definitivas es decir que pongan fin al procedimiento, en lo que se refiere a 

violaciones cometidas en ellas o procedimiento; recursos que procedan contra autos y 
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resoluciones que pronuncien los jueces do Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito y 

demás que establecen la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal. 

3. Tribunal Unitario de Circuito. 

Los Tribunales Unitarios do Circuito se compondrá do un magistrado y de 

secretarios, actuarios y empleados, 

Estos conocerán de: juicios de amparo promovidos contra actos de otros 

Tribunales Unitarios de Circuito, que no constituyan sentencias definitivas; de 

apelación de asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de Distrito; del 

recurso de denegada apelación; de las controversias que se susciten entre los jueces 

de Distrito. 

4. Los juzgados de Distrito. 

Los juzgados de Distrito se compondrán de un juez, actuarios y secretarios, y 

demás empleados para su funcionamiento; los Jueces pueden conocer de todas las 

materias o de una sola, como son la materia penal, en cuanto a los delitos federales y 

de los procedimientos de extradición. En materia de amparo, en los juicios de orden 

penal que afecten la libertad personal, o importe peligro de privación de la vida contra 

leyes en materia penal; en materia administrativa; conocerán de controversias que se 

susciten con motivo de la aplicación de las leyes federales, cuando se decida sobre 

su legalidad o substanciación de un procedimiento seguido por autoridades 

administrativas; contra los actos de autoridades en general; en materia civil, de las 

controversias que se susciten sobre el incumplimiento y aplicación de leyes federales; 

en materia de trabajo, en juicios de orden federal, al decidirse sobre la legalidad o 

subsistencia de un acto de autoridad laboral y demás disposiciones de observancia 

general en materia en esta materia. 

5. El Jurado Federal de Ciudadanos. 
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El jurado federal de ciudadanos que conocerá de los delitos cometidos por 

medio de la prensa contra el orden público o la seguridad externa o interior do la 

nación, así como los demás que determine la misma ley; este estará compuesto por 

siete ciudadanos designados por sorteo. Por lo que atañe a este rubro cabe señalar 

que estoy de acuerdo con el tratadista BurgoaM  al señalar que ningún órgano auxiliar 

de la justicia federal debe integrar dicho Poder ya que "auxiliar" no implica "decidir' si 

no simplemente "ayudar', 

6. El Consejo de Judicatura. 

De acuerdo con la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, el 

Consejo de la Judicatura Federal, se encargará de la administración, vigilancia, 

disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federación, con excepción de la 

Suprema Corte de Justicia, en los términos establecidos en la Constitución Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación. Dicha Ley establece que el "Consejo de la Judicatura Federal velará, en 

todo momento, por la autonomía de los órganos del Poder Judicial de la Federación y 

por la independencia e imparcialidad de los miembros de este último," 

Este Consejo estará integrado por siete miembros, que en términos del articulo 

100 constitucional, dispone que uno será el Presidente de la Suprema Corte de 

Justicia, que también lo será del Consejo; un Maaistrado de los Tribunales Colegiados 

de Circuito. un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito v un Juez de Distrito, 

Quienes serán electos mediante insaculación: "dos Conseieros designados por el 

Senado y uno Por el Presidente de la República". Este funcionará en Pleno o en 

comisiones; el pleno se integrará con los Consejeros pero bastara la presencia de 

cinco de ellos para funcionar. Las Comisiones se formarán por tres miembros; uno de 

entre los provenientes del Poder Judicial Federal y los otros "dos de entre los 

designados por el Ejecutivo y el Senado". Las resoluciones de las comisiones se 

" Cfr. Periódico 'Excélsior', Publicado con fecha 13 de mayo de 1095. 
85  Ver Anexo (3). 
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tomarán por mayoría de votos de sus integrantes. El Consejo de la Judicatura Federal 

contará con un Secretariado Ejecutivo, el cual esta conformado por; 

1. El secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial. 

2 El secretario ejecutivo de Administración. 

3 El secretario ejecutivo de Disciplina. 

Al hablar del Presidente del Consejo de la Judicatura y de la Corte, la iniciativa 

de reforma judicial que presentó el Ejecutivo, "no establecía ninguna relación 

funcional entre la Corto y el Consejo, salvo la presidencia común que sirve de enlace 

a los dos órganos y el que ambos formen partes del Poder Judicial da la 

Federación."" En los términos de la iniciativa presidencial, las decisiones del Consejo 

de la Judicatura hubieran sido definitivas e Inatacables. No obstante, el Senado de la 

República introdujo una enmienda a la reforma, al conferirle a la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, la facultad de revisar decisiones consejiles que se refieran a la 

designación, adscripción y remoción de magistrados y jueces, únicamente para 

verificar que se hayan efectuado conforme a la ley. Si bien la enmienda senatorial 

confiere certidumbre legal a las designaciones del Consejo, genera para el Presidente 

de la Suprema Corte y del Consejo el problema de participar en la atención de los 

recursos jurídicos de revisión de los actos del Consejo, lo cual resultará 

probablemente complicado, por ser difícil actuar al mismo tiempo como revisor de un 

acto en el que había participado previamente (la designación, adscripción o remoción 

de jueces y magistrados); si por el contrario opta por participar en uno sólo de los dos 

órganos, tendrá que excusarse en la designación o bien en la revisión de los actos, lo 

que puede provocar Incertidumbre. SI decide no participar en las designaciones, 

adscripciones o remociones, podría resolverse el problema teórico, pero se privaría el 

órgano de su voto privilegiado. 

88  Coioauio Internacional sobre Consejo de Judicatura. Le Reforme Judicial Mexicana, Notas sobre e( 
Conseho de la Judicatura Federal, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas; México, septiembre, 
1995. 
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El Consejo de la Judicatura contará con los siguientes órganos auxiliares: la 

Unidad de Defensoria del Fuero Federal, El Instituto de la Judicatura (encargada do la 

formación, capacitación, actualización, investigación etc, de los miembros del Poder 

Judicial de la Federación), la Visitaduria Judicial (inspeccionan el funcionamiento de 

los órganos del poder Judicial),y lá Contraloria del Poder Judicial de la Federación. 

En cuanto a las facultades del Consejo de la judicatura, serán descritas para 

su mayor entendimiento, ya que es el objeto de este trabajo, en el siguiente capítulo. 

Cabe mencionar que en lo que se refiere a la integración de dicho Consejo de 

la Judicatura, considero acertada la ponencia del Diputado Leonel Godoy Rangel, el 

cual en el debate para aprobar la iniciativa de Ley en la Cámara de Diputados, 

expresó lo siguiente: "Por ello, para nosotros, para la fracción parlamentaria del 

Partido de la Revolución Democrática, el que hoy pueda ser aprobado este dictamen 

legislativo en materia de justicia, que aparte de ser incompleto e insatisfactorio, nos 

puede llevar a un extremo nunca ocurrido en México, que un Presidente de la 

República tenga el poder de proponer y, en los hechos, nombrar y remover a todos 

los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Esto es, la intromisión del 

Ejecutivo en el Poder Judicial llegará a precedentes escandalosos, ya que no sólo se 

designará a todos los Ministros de la Corte con un sólo perfil jurídico y político, los que 

sólo se da en los regímenes dictatoriales, sino que además, mediante la creación del 

Consejo de la Judicatura Federal, aparte de quitarles facultades importantes a la 

Suprema Corte de Justicia en ese órgano novedoso, introduce a un representante det 

Presidente para participar en el desempeño de las poderosas funciones  

presupuestales del Poder Judicial y de nombramiento de quienes dir&n el derecho en  

materia Federal.  

Yo me pregunto, ¿acaso alguien del Poder Legislativo o del Poder Judicial 

participan en el manejo del presupuesto del la administración pública federal, o más 

grave, en el nombramiento de sus servidores públicos?..." 

a)  Diario de los debates de la Camara de Diputados, del 21 de diciembre de 1904. 
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Como podemos observar, la creación del Consejo de la Judicatura Federal con 

representantes de otros Poderes como lo dispone la reforma, contraviene principios 

fundamentales de nuestra Carta Magna como lo veremos mas adelante. 

7. Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal. 

En los casos de que deban actuar en auxilio de la justicia federal, provistos por 

la constitución mexicana y sus leyes reglamentarias. 

Respecto a los tribunales de los estados y del Distrito Federal, compartimos 

con el dicho del tratadista Ignacio Burgoa Orihuela al exponer que: "Tratándose del 

juicio de amparo los jueces de primera instancia son "auxiliares" de los jueces de 

Distrito en los lugares en que éstos no residan y su intervención en él se reduce a la 

facultad para recibir la demanda de amparo, a decretar la suspensión provisional por 

un término de setenta y dos horas, a ordenar que al juez federal competente rindan 

las autoridades responsables sus respectivos informes y a remitir a éste la demanda y 

sus anexos (artículo 38 de la Ley de Amparo). Tal ayuda o auxilio, que sólo es 

operante en los casos que limitativamente Indica el artículo 39 de dicha ley, no 

equivale a ninguna función jurisdiccional, por lo que sus prestadores, es decir, todos 

los jueces del orden común del pais, no deben conceptuarse como órganos que 

ejerzan el Poder Judicial Federal, según absurdamente lo estima la iniciativa 

presidencial de nueva Ley Orgánica de este poder y su aprobación senatorial con 

desconocimiento del amparo y con notoria falta de experiencia en él. Además, con el 

ilógico criterio que revelan tal Iniciativa y tal aprobación, también sedan "órganos del 

Poder Judicial Federar las mismas autoridades responsables en el amparo directo, ya 

que proveen sobre la suspensión de las sentencias definitivas reclamables en este 

tipo procedimental de juicios de garantías."6°  

88  El Sellado Violó le Constitución al Aprobar la Nueva Ley Orgánica del poder ludlciel Federal. Periódico 
'Excélsior' Publicado el die sábado 13 de mayo do 1995. 



96 

Cabe aclarar que de acuerdo con las reformas constitucionales sufridas el 31 

de diciembre de 1994, en relación a las modificaciones al Poder Judicial Federal, la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, de acuerdo al articulo 94 constitucional y 

articulo 4 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal so compondrá de once 

ministros y funcionarán en Pleno o en dos Salas compuestas por cinco ministros cada 

una, conforme al decreto publicado donde se establecen las reformas a la Ley 

Orgánica del Poder Judicial Federal entrada en vigor a partir del día 4 de febrero de 

1995, de lo anterior y haciendo un análisis del cambio estructural del Poder Judicial 

Federal, es necesario resaltar que uno de los órganos principales que integran este, 

es decir la Suprema Corte de Justicia quedó desintegrada durante el periodo de la 

promulgación de iniciativa de reformas a la Constitución de fecha 31 de diciembre de 

1994 a la fecha que se decretaron las reformas a la Ley Orgánica de Poder Judicial 

Federal (3 de febrero de 1995), que estipulan el número de ministros que integran el 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia (antes 21 ministros en la actualidad 11). 

Como se puede observar la Integración y la desintegración de la Suprema 

Corte de Justicia con las reformas antes referidas, ha causado diversas opiniones de 

diversos juristas, donde igualmente salta a la vista que algunos están a favor y otros 

en contra, de esta manera a continuación se cita la siguiente que a la letra reza: 

'A excepción de los 11 ministros, las cuatro salas, una sala auxiliar, los 

tribunales colegiados, los unitarios y los juzgados de distrito siguen laborando. Sin 

embargo, falta la cabeza representativa de dicho órgano, que lo son los ministros, y 

aunque se siguen conociendo de los asuntos cotidianos, el ámbito jurisdiccional está 

detenido, lo que implica un problema político más que técnico-legal, explicó. 

Al no contar el Poder Judicial Federal con ministros, dijo, se viola la 

Constitución ya que en el articulo 49 de la Carta Magna se señala que el Supremo 

Poder de la Federación estará integrado por el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y 

en este último existe un vacío de poder, ya que la Comisión de Gobierno y 

Administración que permanecerá hasta que se nombre a la nueva Corte, atenderá 
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asuntos de naturaleza administrativa y está Impedida para conocer los de tipo 

jurisdiccional, que es la función esencial de la Corte. 

Con este vacío de poder se afectarían todos los asuntos que están pendientes 

y todos aquellos que están entrando a partir del 2 de enero. Por ejemplo, los asuntos 

sobre quejas administrativas, de contradicción de tesis, problemas de 

constitucionalidad existentes entre los poderes de la Federación o entre un estado y 

otro. 

¿En quién recae (actualmente) la representación del Poder Judicial? No hay 

en quien; legalmente, la Comisión de Gobierno carece de representación y no tiene 

funciones jurisdiccionales, que es la función primordial de la Suprema Corte de 

Justicia. 

Se van a seguir resolviendo los asuntos, quien presente un amparo se le va 

dar trámite, pero es como si tuviéramos un Poder Ejecutivo con secretario de Estado, 

pero sin Presidente de la República, ''explico Miranda Esquivel." 

Raúl Carrancá y Rivas, afirmó respecto de lo anterior que actualmente en 

estricto sentido no hay Poder Judicial; sin embargo, la Corte no ha desaparecido ya 

que está cumpliendo sus funciones, y afirma lo siguiente: 

"Las salas no están constituidas, pero no hay un vacío; el Poder Judicial no 

está vigente, sin embargo las funciones propias de dicho Poder se siguen 

cumpliendo, por ello de ninguna manera se está vulnerando la constitución", aseveró 

Carrancá y Rivas."" 

José Luis Soberanes Fernández, director del Instituto de Investigaciones 

Juridicas de la UNAM, por su parte señaló al respecto que; "aunque lo ideal hubiera 

" pin6 como soldados eln mando de General. Periódico 'Reforma', Publicado el die sábado 7 de enero 
de 1996. 

" !dem. 
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sido que la nueva Corte quedará constituida en el momento en que entró en vigor la 

refonna, sólo es un problema transitorio que no impedirá que se imparta la justicia. 

Los asuntos que ve la Suprema Corte no son de extrema urgencia. 

Normalmente hay asuntos que pueden tardarse más de un año, por lo que unos días 

que se retrasen no afecta en gran medida, aseveró Soberanos Fernández. 

El Poder Judicial, dijo, no sólo se integra de los ministros sino de unas 500 

personas más, aunque la Corte es muy importante, la parte "gruesa" son los jueces y 

magistrados y en ellos están laborando. 

No debemos caer en la creación de que el Poder Judicial es la Corte, la Corte 

es la parte, muy importante, pero es una parte, simple y sencillamente. 

"El Poder Judicial no es como el Poder Ejecutivo, donde hay una 

subordinación: el Poder Judicial, los jueces y magistrados, tienen autonomía, sus 

resoluciones no son por acuerdo del superior' 71, expresó Soberanes Fernández. 

4.3,1. Referencia histórica del Consejo de la Judicatura en otros paises, 

Antes de establecer lo que dispone la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos y la Ley Orgánica respecto de este órgano del Poder Judicial, es 

necesario analizar algo de sus antecedentes y como se establece en otros paises. 

Podemos ver que en México, en 1988 la legislación del Estado de Sinaloa, estableció 

su propio Consejo de la Judicatura "con funciones semejantes a las del que aqui nos 

ocupa, pero sin permitir la injerencia de Poderes extraños al Judicial"» 

7' !dem. 
12  Tesis para obtener el grado de Maestría . Toas Arias, Ramón y Salinas Solls, Manuel. 1.11 división d@ 

poderes v el Consejlge la Judicatura Federal Facultad de Derecho, Universidad Autónoma de 
Nayarit, México, 1995. 



99 

Posteriormente en el año de 1990 el Estado de Coahuila creó un órgano semejante, 

73  este tipo de Instituciones representa una novedad dentro de la legislación mexicana 

y es muy probable que esta institución sea inspirada en la legislación española y 

portuguesa, que desde hace veinte años lo tienen instaurado. 

"En España se encuentra establecido desde el año 1978 y lo regula la 

constitución expedida ese mismo año, la Ley Orgánica del Consejo General del Poder 

Judicial y la ley Orgánica del Poder Judicial.." 

Lo integran veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco 

años. Doce de ellos se designan entre jueces y magistrados, cuatro se nombran a 

propuesta del Senado, cuando obtienen por parte de ambos cuerpos legislativos una 

mayoría compuesta de tres de sus miembros. 

Deben tener como cualidades esenciales la de ser Jurista do reconocida 

competencia y con más de quince años de ejercicio profesional. 

El Consejo General del Poder Judicial Español, está encabezado por el 

Presidente del Tribunal Supremo, cuyo nombramiento es aprobado por el Rey a 

propuesta del propio Consejo General del Poder Judicial. 

Este órgano ha sufrido sucesivas modificaciones en los años 1980 y 1985. 

Las facultades principales de dicho Consejo eran originalmente entre otras: 

selección de jueces y magistrados, dirección de las escuela judicial, selección, 

provisión de destinos, ascensos, situaciones administrativas y régimen disciplinario de 

los secretarios de juzgados y tribunales, selección, formación y perfeccionamiento del 

personal auxiliar y colaborador de la administración de justicia. 

73  Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Coahuila, bajo Decreto numero 223; publicada en el 
Periódico Oficial de la Entidad el 10 de diciembre de 1090. 
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Desde el primero de julio de 1985 estas facultades le fueron totalmente 

suprimidas ,Incluida la de iniciar leyes. 

En Portugal también existe el llamado Consejo Superior de la Magistratura, el 

cual originalmente tuvo facultades tan extensas como el español recién citado, con la 

particularidad de que en su confomiación se daba una flagrante intromisión por parte 

del Poder Ejecutivo Portugués, a través directamente del propio Presidente de la 

República. Era el caso entonces de que el Consejo Portugués se conformara con 

miembros natos y electos; entre los primeros estaban el Presidente de la República, el 

Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, los Presidentes de los Tribunales de 

Relaciones y el Procurador de Justicia, entre los segundos se encontraban cuatro 

personalidades designadas por la asamblea de la República, dos jueces del Supremo 

Tribunal de Justicia, seis Jueces de Derecho y cuatro funcionarios de Justicia".74  

Como se puede observar en este Consejo Portugués existe también Injerencia 

de los poderes, lo cual fue enmendado en 1982; desde entonces, el Consejo se 

encuentra integrado por miembros del Poder Judicial. 

En términos muy breves se describe a continuación el Consejo Superior de la 

Magistratura Italiano, regulado por los articulas 104 y 105 constitucionales, los cuales 

fueron reglamentados por la ley de marzo de 1958, Núm. 195 y el Decreto 

Presidencial de 10 de septiembre del mismo alio, Núm. 910. 

Se trata de un organismo integrado esencialmente por representantes de la 

judicatura, pero del cual forman parte también el presidente de la República y otros 

miembros designados por el Parlamento, entre profesores universitarios que 

sustenten cátedras juridicas y entre abogados con quince años de ejercicio. La 

atribución fundamental de ese Consejo se hace consistir en el conocimiento y 

decisión sobre los nombramientos, la adscripciones, traslados, ascensos y las 

" Idem. 
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medidas disciplinarias relativos a todos los jueces y magistrados de la República 

Italiana, con excepción de los miembros de la Corte Constitucional. 

En América Latina, Colombia fue el primero que consagró un organismo similar 

a los mencionados anteriormente, con el nombre de Consejo Superior de la 

Judicatura, de acuerdo con el decreto numero 2798 de 21 de octubre de 1995, 

intitulado "Normas relacionadas con la administración de justicia', en cuyos artículos 

segundo y cuarto se estableció como organismo adscrito al Ministerio de Justicia e 

integrado por cinco miembros, uno como representante del profesorado de las 

Facultades de Derecho oficialmente reconocidas, dos representantes de la judicatura; 

un representante del Ministerio Público y un representante de los abogados en 

ejercicio. 

Dicho Consejo funcionaba como tribunal disciplinario al ejercer suprema 

vigilancia de los funcionarios de la rama jurisdiccional y del Ministerio Público, así 

como el control del ejercicio honorable de la profesión de abogado. 

El Consejo fue trasformado en Tribunal Disciplinario por la ley de 20 de octubre 

de 1972, y se integró por cuatro magistrados elegidos particularmente por la cámara 

legislativa para periodos de cinco años, de temas que le envía el Presidente de la 

República. De manera que tanto el Senado como la Cámara eligen, respectivamente 

dos magistrados principales, con sus receptivos suplentes. 

Cabe señalar que el tratadista Flx Zamudio, en la ponencia que presentó ante 

el Segundo Congreso Mexicano de Derecho Procesal que se efectúo en la ciudad de 

Zacatecas, durante los días 7 a 11 de agosto de 1988, se propuso el establecimiento 

de un Consejo Supremo Judicial, integrado en su mayoría por representantes de los 

tribunales de la federación, designados por la Suprema Corte de Justicia, y que este 

cuerpo fuera presidido por el presidente del mismo Alto Tribunal, y que además 

debían formar parte del poder público, con el objeto do que expresaran sus puntos de 

vista sobre la decisiones del Consejo, todo lo cual se resolvería en una colaboración 

de funciones. 
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En dicho Congreso se aceptó por unanimidad la idea del establecimiento del 

referido Consejo como órgano que centralizaría las funciones administrativas del 

departamento judicial, supliendo, además, la ausencia administrativas del 

departamento judicial, todo ello, con el propósito esencial de asegurar la 

independencia, eficacia y decoro de los tribunales y la garantia de los beneficios de la 

carrera judicial, siguiendo en esto ultimo al 217 de la constitución venezolana de 

1961. 

Por lo que respecta a este tema, los dias 28 y 29 de septiembre de 1995, se 

celebro en el Instituto de Investigaciones jurídicas un Coloquio Internacional, en el 

cual participaron destacados Juristas de España, Venezuela y Argentina entre otros, 

en cual expusieron las diferentes experiencias de dicho Consejo en cada uno de los 

paises participantes. 
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4.4. Integración del Consejo de la Judicatura Fedral y sus consecuencias 

jurídicas. 

Para tener un mayor y mejor panorama del Poder Judicial de la Federación, a 

continuación se describirán los órganos que lo integran. Asi se puede apreciar que en 

las reformas realizadas a dicho poder a fines del de 1994 y en el presente como ya se 

ha expuesto, se creó el Consejo de la Judicatura Federal como órgano del Poder 

Judicial Federal encargado de la administración y vigilancia del mismo, que se 

mencionara a continuación. 

De acuerdo con la nuevas reformas al Poder Judicial de la Federación, tanto la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano, como la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, incluyen como uno de sus órganos nuevos que la 

integran, el llamado Consejo de la Judicatura Federal, mismo que se encuentra 

plasmado en el articulo 100 Constitucional, y en los artículos 88 a 104, de la Ley 

Orgánica citada anteriormente, los cuales disponen cómo se va integrar dicho consejo 

y sus funciones que a la letra dice: 

La administración y vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de 

la Federación, con excepción de la Suprema Corte de Justicia, estarán a cargo del 

Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establecen la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

federación. 

En términos constitucionales, el Consejo de la Judicatura Federal velará, en 

todo momento, por la autonomía de los órganos del Poder Judicial y por la 

independencia e imparcialidad de éste último. 

Por otra parte el Cunsejo de la Judicatura Federal se integrará por siete 

consejeros, en los términos del artículo 100 de la Constitución Politica de los Estados 
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Unidos Mexicanos, y funcionará en pleno o a través de comisiones. El articulo 100 

constitucional, dispone que, este Consejo se integrará por siete miembros como ya se 

ha mencionado, de los cuales uno será el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, 

Quien también lo será del Conselo; un magistrado de los Tribunales Unitarios de 

Circuito v un Juez de Distrito, quienes serán electos mediante insaculación: dos 

conseleros designados por el Senado y uno por el Presidente de la República. Los 

tres últimos, deberán ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, 

honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades jurídicas, los consejeros 

deberán reunir los requisitos señalados en el articulo 95 constitucional. 

Por lo que respecta a la integración de dicho Consejo, es necesario aclarar 

que, en mi opinión es inconstitucional tal IntegragIón como lo expondré mas a fondo 

en el capitulo siguiente, toda vez que está Interviniendo tanto el Poder Ejecutivo como 

el Poder Legislativo en el Poder Judicial Federal, esto va en contra con lo dispuesto 

por el articulo 49 constitucional, ya mencionado. A mi parecer es una falta de respeto 

al Poder Judicial, ya que con estas reformas se considera que el Poder Judicial 

Federal es incapaz de autogobemarse, lo que es totalmente falso ya que el órgano 

encargado de hacer esa labor era la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

organismo capaz de hacer dichas funciones, y no un órgano que esta integrado en 

contra de lo dispuesto por nuestra Carta Magna, como pretendió el Poder Legislativo 

al aprobar la iniciativa del Presidente de la República. 

Cabe señalar que en la cámara de Diputados, en los debates para la 

aprobación de estas reformas, existieron opiniones repudiando esta integración, como 

lo podemos ver en las ponencias siguientes: 

La del Diputado José Narro Céspedes, el cual expone de la siguiente manera 

"...Pensamos que el Consejo de la Judicatura Federal su formación en si es positiva, 

pero son insuficientes los mecanismos que se plantean para el nombramiento de sus 

miembros y la injerencia del Poder Ejecutivo en esté órgano debe do desterrarse...."" 

15  Diario de los debates de la Cámara de Diputados, del 21 de dic. De 1904. 
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Otra de las que pueden analizarse, es la del Diputado Amado Cruz Malpica, el 

cual expone: "...Ese famoso Consejo de la Judicatura, que además está muy mal 

fundamentado en el dictamen senatorial, establece de alguna manera que ese 

Consejo de Judicatura es un organismos subordinado de la Suprema Corte; eso no es 

cierto, señores. 

En el articulo 100 del proyecto de Ernesto Zedillo , que ya tocó el Senado, esta 

Judicatura no aparece subordinada a la Suprema Corle de Justicia de la Nación para 

efectos administrativos y no jurisdiccionales y se está separando en dos partes a la 

Suprema Corte; por una parte, las cuestiones jurisdiccionales, donde sí es soberana, 

y por otra parte, las cuestiones administrativas de vigilancia y de fiscalización, donde 

no es soberana. Se está partiendo en dos y se está vulnerando la unidad y la 

independencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Yo no sé que poder vaya a ser la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

donde no tenga el poder disciplinario sobre los miembros que la integran, donde no 

tenga el poder de proponer de manera Integra el presupuesto y donde no tenga el 

poder de nombrar y remover a los integrantes de dicho poder. 

Entendamos entonces señores, este proyecto y este dictamen está generado 

en realidad la división de la Suprema Corte..., este dictamen está procurando la 

existencias de dos Supremas Cortes de Justicia de la Nación: una jurisdiccional y una 

administrativa; es lo que están ustedes a punto de aprobar compañeros, por eso yo lo 

invito a que votemos en contra de este dictamen." 16  

En lo anteriormente expuesto se entiende, que a lo que se refería el Diputado 

Cruz, con la división de la Suprema Corte, es a la división de funciones e injerencias 

que tenia la Suprema Code de Justicia, sobre el Poder Judicial de la Federación, en 

otras palabras, que la Code como órgano supremo de dicho poder era el que 

Idem.  
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autónomamente decidía sobre dicho poder, como parte del principio de la división de 

poderes a que hemos hecho referencia en anteriores capítulos de este trabajo. 

Dentro de las principales atribuciones o funciones del Consejo de la 

Judicatura, tenemos: 

• Establecer las comisiones que estime conveniente para el adecuado 

funcionamiento de dicho Consejo, as( coma la designación de los miembros de 

dichas Comisiones. 

• Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de 

escalafón y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federación, asi como 

todos los acuerdos necesarios para el adecuado ejerció de las funciones de dicho 

Consejo. 

• Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculación para cubrir las 

respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura Federal, entre ellos jueces de 

Distrito y magistrados de Circuito. Por lo que respecta a este punto cabe aclarar 

que las bases de la llamada insaculación." 

Es necesario aclarar que quienes determinan fa forma en que se van a integrar 

al Consejo de le Judicatura, son cuatro de los miembros de dicho Consejo, por lo que 

hace a los demás miembros del Consejo, éstos serán insaculados, tal como lo 

estipule la constitución, es decir, que éstos van hacer sorteados por un lado los 

magistrados, y por otro lado los Jueces, que pertenecen al Poder Judicial de la 

Federación, éstos serán seleccionados, y deberán reunir ciertos requisito, dentro de 

unos de los cuales, es la de tener menos quejas administrativas, las cuales son dadas 

a conocer por la Dirección General de Recursos Humanos; para la Insaculación 

(sorteo) de magistrados y jueces y de conformidad por lo dispuesto por acuerdo del 

Consejo de la Judicatura de fecha 6 de junio de 1995, el cual dispone que para este 

n  Ver anexo (7). 
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procedimiento se dispondrán de tres urnas. En la primera se introducirán las 

papeletas con los nombres de los magistrados de los Tribunales Colegiados, en la 

segunda la de los Tribunales Unitarios y en la Tercera la de los Jueces de Distrito. A 

continuación se procederá a sacar dichas papeletas, de una en una, y el nombre que 

contenga la que salga en tercer lugar corresponderá en cada caso a los magistrados y 

al juez electo. Por acuerdo de fecha 14 de junio de 1995, se convoca a sesión 

extraordinaria para el 21 de el mismo 7° , con el objeto de proceder a la insaculación 

para cubrir las vacantes que existian en el Consejo de la Judicatura Federal. 

De lo anterior se puede observar que esta forma de integrar al Consejo de la 

Judicatura, pone al Poder Judicial de la Federación en un plano inferior como ya se 

ha mencionado; y aun más, inferior entre los mismos miembros que integran el 

Consejo de la Judicatura Federal, en el momento que cuatro de sus miembros (uno 

del Poder Judicial Federal, dos designados por el Poder Legislativo y uno nombrado 

por el Poder Ejecutivo) que supuestamente deberían estar todos en igualdad de 

circunstancias, son los que determinan las bases para la insaculación (sorteo), por lo 

que es indignante que se trate de esa manera al Poder Judicial de la Federación. 

• Determinará el número y los limites tenitoriales de los circuitos en que se divida el 

territorio de la República. 

• Determinará el número, limites territoriales y, en su caso, especialización por 

materia, de los juzgados de Distrito, en cada uno de los circuitos. 

• Hacer el nombramiento de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, y 

resolver sobre ratificación, adscripción y remoción. 

• Acordar el retiro forzoso de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito. 

7°  Ver anexo (8). 
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• Suspender de su cargo tanto a los Magistrados de Circuito corno Jueces de Distrito 

que en un procedimiento penal se lo solicite la autoridad judicial que conozca de él, 

esta suspensión es necesaria para su aprehensión y enjuiciamiento. 

• Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de los 

servidores públicos de acuerdo a la Ley Orgánica del Poder Judicial federal, 

• Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la 

Federación, que junto con el de la Suprema Corte se enviará al titular del Ejecutivo. 

• Dictar las bases generales de organización y funcionamiento de sus órganos 

auxiliares. 

• Nombrar, a propuesta de su presidente a los titulares de los órganos auxiliares así 

como a sus servidores públicos, 

• Emitir las bases para realizar diversas contrataciones, tanto de adquisición, 

arrendamiento y de servicios con particulares, 

• Establecer la nonnatividad y criterios para modernizar las estructuras orgánicas, su 

administración, y servicio al público. 

• Establecer loa mecanismos para los estímulos, ascensos y promociones por 

escalafón del personal. 

• Cambiar las residencias de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito. 

• Conceder licencias. 
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• Autorizar a los secretarios de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito para 

desempeñar las funciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en 

ausencias temporales de los titulares y facultados para designar secretarios. 

• Autorizar a los titulares tanto de los Tribunales de Circuito como a los jueces de 

Distrito, para que en caso de ausencia de uno de servidores públicos o empleados, 

nombren a un Interino. 

• Determinar el turno de los asuntos do la competencia, cuando en un mismo lugar 

haya varios de ellos. 

• Resolver los conflictos de trabajo entre el poder Judicial de la Federación y sus 

servidores públicos de acuerdo a las leyes respectivas, con excepción de los 

conflictos de los servidores públicos de la Suprema Corte de Justicia. 

• Designar, a propuesta de su Presidente, a su representante, para los efectos de 

comparecer ante los Tribunales. 

• Convocar periódicamente a congresos nacionales y regionales, con el fin evaluar el 

funcionamiento de los órganos del Poder Judicial, 

• Apercibir, amonestar e imponer multas, a quienes falten al respeto a alguno de los 

órganos del Poder Judicial de la Federación. 

• Formular la lista de los que pueden fungir corno peritos ante los órganos del Poder 

Judicial, 

• Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federación. 

• Coordinar a los órganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal. 
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• Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de circuito y de los jueces de 

Distrito. 

• Administrar y cuidar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la 

Federación. 

• Fijar las bases de la politica informática y de Información estadística que permitan 

conocer y planear el desarrollos del Poder Judicial de la Federación. 

• Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones de los servidores 

públicos del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales y de los Juzgados 

de Distrito del Poder Judicial de la Federación. 

• Realizar visitas extraordinarias cuando se estime que se ha cometido una falta 

grave o cuando lo solicite el Pleno de la Suprema Corte. 

• Dictar las medidas necesarias para el buen funcionamiento de los órganos del 

Poder Judicial de la Federación. 

• Regular les autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los 

funcionarios judiciales. 

• Dictar lee deposiciones necesarias para la recepción, control y destino de los 

bienes asegurados y decomisados. 

Por otra parte cabe aclarar que otra de las consecuencias a las reformas 

constitucionales ya mencionadas, es la reforma que sufrió la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación, publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 3 de 

febrero de 1995 », donde se reforman varios artículos de la misma Ley, dentro de las 

" Ver anexo (3). 



1 11 

cuales se encuentra la de la creación del Consejo de la Judicatura Federal; su 

integración, funciones, órganos etc., y posteriormente el 26 de mayo de 1995, se 

publica en el Diario Oficial de la Federación, una nueva Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación, la cual en su articulo tercero transitorio abroga la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación Publicada en el Diario Oficial de la 

federación de 5 de enero de 1988, y sus "reformas", por lo que la integración del 

actual Consejo de la Judicatura Federal no se integró en los términos del articulo 

quinto transitorio Constitucional, el cual dispone en su primer párrafo que "El Senado 

y el Ejecutivo Federal deberán designar a sus "representantes" dentro de los treinta 

días naturales siguientes a entrada en vigor del presente decreto y determinara, cual 

de los periodos corresponde a cada consejero. Es decir, que con las reformas 

constitucionales se creó un consejo, y posteriormente con la nueva Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación se volvió a crear otro Consejo. Del primer Consejo no 

se tiene antecedente de como se designó; por lo tanto, este hecho constituye 

violaciones a la jerarquía de las Leyes, como se analizará más adelante en esta 

investigación, 

Es importante reflexionar sobre este capítulo, en virtud de los momentos de 

incertidumbre politica que vive nuestro país, en los que se llevó a cabo una reforma 

muy profunda a todo el sistema judicial de México, lo que hizo que se reestructuraran 

los órganos encargados de la administración de justicia, lo cual presentó grandes 

problemas y violaciones e dicho poder. 

Entre las violaciones más destacadas que se dieron, fue la del artículo 49 

constitucional, que habla sobre la independencia de los poderes, Lo que se puede 

advertir, de forma contundente al momento de crearse un nuevo órgano judicial 

denominado Consejo de la Judicatura Federal, en el que participarán representantes 

de los tres poderes, lo que evidentemente demuestra la unión entre ellos; situación 

que quede fuera del ámbito constitucional. 

Al terminar la presente investigación, so determinarán, las conclusiones que al 

respecto solicita el presente trabajo. 
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Es necesario hacer una reflexión respecto de la Integración de dicho Consejo 

de la Judicatura ya que éste además de ir en contravención de lo estipulado por 

nuestra Carta Magna (articulo 49), le quita el poder que tenía hasta finales de 1994 el 

Poder Judicial de la federación. 

Por último y con el objeto de hacer un análisis de las atribuciones del Consejo 

de la Judicatura Federal anteriormente anotadas, es necesario aclarar que estas, se 

otorgan en una forma exacerbada, ya que el Consejo de la Judicatura Federal cuenta 

con facultades que son vitales para mantener la autonomía del Poder Judicial Federal. 



CAPITULO V. LA JERARQUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS Y EL 

ESTADO DE DERECHO ANTE LA INTEGRACION DEL CONSEJO 

DE LA JUDICATURA. 

6.1. ¿Qué ea el Estado de Derecho?. 

5.2. Análisis jurídico entre el artículo 5o, transitorio constitucional y el artículo 14 

transitorio de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

6.3. Independencia del Consejo de la Judicatura en el Estado de Nayarit. 

6.4. El Consejo de la Judicatura Federal: ¿constitucional o inconstitucional?, 
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CAPITULO V, ANALISIS CRITICO DE LA JEFtARQUIA DE LEYES, 
ANTE LA INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA 
FEDERAL. 

5.1. ¿Que es el Estado de Derecho?. 

Para entender este concepto, es necesario definir lo que es el "Estado de 

Derecho'; así el tratadista Rafael de Pina lo define como: "Aquél cuyo poder se 

encuentra determinado por preceptos legales, de tal modo que no puede exigir de sus 

miembros ninguna acción u omisión que no tenga su fundamento en la existencia de 

una norma jurídica preestablecida, 

La expresión estado de derecho equivale a la de estado constitucional y con 

esta denominación es también conocido", e°  

El Diccionario Jurídico Mexicano del Instituto de Investigaciones Jurídicas, de 

acuerdo con los juristas angloamericanos, lo entiende básicamente, como "aquel 

Estado cuyos diversos órganos e Individuos miembros se encuentran regidos por el 

derecho y sometidos al mismo; esto es, estado de derecho alude a aquel Estado cuyo 

poder y actividad están regulados y controlados por el Derecho". °' 

Es necesario recordar que esta Idea de "Estado de Derecho" se hizo fórmula 

en el primer tercio del siglo pasado (Von Mhol); no obstante esta concepción es 

antigua y al observar que desde los tiempos de Platón éste se planteaba la disyuntiva: 

gobierno de hombres, o gobiernos de leyes, Así mismo, el cristianismo dividió las 

lealtades: lo de Dios, y lo del Cesar, distinguiéndose lo temporal de lo eterno. 

°0  De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Dereche  Editorial, Porrúa, México, 1992. Pág. 35. 
8  Instituto de Investigaciones Juridices, Diccionario Jurídico Mexicano, Editorial, Porrúa, México, 1994, 

pág. 1328. 
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En la época medieval ésta concepción es reemplazada por la divinidad, es 

decir que el derecho natural en esta época participaba de una ley divina. 

Ante la crisis de la época medieval, fue necesario proponer un orden normativo 

que permitiera la convivencia política reduciendo a lo Justo, para los fines de ésta, la 

normalización de la conducta humana; de este modo se hace común el derecho, 

como norma de agrupación política y sancionada por el poder público; esto no quiere 

decir que antes no existía el derecho. 

Como se puede observar las revoluciones que se dieron en la generación del 

estado moderno inglés americano y francés; en especial la revolución francesa, que 

en su Declaración de Derechos del Hombre y el Ciudadano, expresa en forma 

terminante la idea del estado de derecho: "Los representantes del pueblo francés, 

constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el 

desprecio de los derechos del hombre son las únicas causas de las desgracias 

públicas, y de la corrupción del Gobierno, han resuelto exponer en una declaración 

solemne los derechos inalienables y sagrados del hombre, a fin de que, pudiendo 

comparar en todo momento los actos del poder los actos del poder legislativo y del 

ejecutivo con el fin de toda Institución politice, sean mas respetados, y a efecto de 

que, estando fundadas, de ahora en adelante las reclamaciones de los ciudadanos en 

principios simples e indiscutibles, resulten siempre en el mantenimiento de la 

constitución, y en la felicidad de todos" !2 

Entre los autores que tienen una concepción del estado vinculada con el 

derecho, se encuentran: Grocio, Hobbes, Locke, Juan Jacobo Rousseau, Kant y 

Hegel, entre otros. 

52  López Portillo, José. Génesis y Teatro General del Estad Moderno Editorial IEPES, México, 1976, 
pág 657. 
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Una vez acuñada la expresión "Estado de Derecho", fue admitida como 

necesaria por el preciso significado que tenía, vista la lenta y multisecular gestación 

de la organización política moderna. 

Admitido el término, fue acogido por todas las tendencias, y cada autor le 

imprime su personal significado: Para unos, es una expresión equivalente a "Estado 

Moderno"; para otros, "Estado de Derecho', equivalente a "Gobierno Republicano" o 

"Estado Democrático y Liberal". 

Para el tratadista Hector González Uribe, "el Derecho es connatural al Estado, 

es la atmósfera misma en que el estado vive y se desarrolla; es también el principio 

fundamental de su legitimidad y justificación. Por esa razón todo Estado de nuestros 

días debe ser un Estado de Derecho'." 

"El tratadista Manuel Pedrosa, catedrático por muchos años de Derecho 

Político y Teoría del Estado en universidades españolas y en la Universidad 

Autónoma de México, nos ha dejado al respecto, un esquema inmejorable que a 

continuación se reproduce: ( Será representado el Estado con una E en medio de un 

paréntesis y al Derecho con une D en medio de otro). 

(E) • (D) 
	

¿Como ligarlos? ¿Que relación existe entre ellos? Tomándolos en 

forma aislada, no existe uno sin el otro: el Derecho sin el Estado no es 

nada; el estado sin el derecho es un simple fenómeno de fuerza. 

(E) 

sin 
	

Un simple fenómeno de fuerza. 

(0) 
	

La proposición contraria, el derecho sin el estado, es una mera 

idealidad normativa, una norma sin efectividad. 

(D) 
sin 
	

Una mera idealidad normativa, norma sin efectividad. 

83 González Uribe, Héctor. Teoría Potfbctr, Editorial, Porras, México, 1072, pág. 222. 
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(E) = (D) 	La teoria de Kelsan, estado igual a derecho, da como resultado 

la confusión de una parte substancial (el Derecho) con el todo 

(el Estado). 

La posición correcta es la siguiente: estado con derecho, lo que 

equivale al "estado de derecho" moderno. 

(E) 

con 
	

"Estado de derecho" moderno. 54  

(D)as  

Así se puede apreciar cómo estado y derecho son realidades que lejos de 

oponerse se armonizan y complementan. Se relacionan mutuamente, de manera 

esencial y necesaria, para cumplir su misión. Esto significa que los dos tienen que 

realizar un fin, y que este fin, en la medida que responde a los valores éticos, justifica 

tanto al derecho como al estado. 

Esta fórmula implica un compromiso fundamental: en donde el poder político, 

para mantener, en condiciones normales, el equilibrio entre la libertad y el orden 

normativo, se someta a éste y no traspase su mandato. 

Para que se logre realizar el estado de derecho, afirma el maestro He:dor 

González Uribe, "se requieren, dos condiciones esenciales: el reconocimiento de la 

primacía de los valores éticos del Derecho, con la consiguiente voluntad de someterse 

a ellos, y una técnica o conjunto de técnicas que hagan hacedora y práctica esa 

sumisión. Cuáles sean esas técnicas será la constitución politica de cada pais y las 

leyes que de ella se deriven las que lo decidan. Es un problema de derecho 

positivo"." 

Ctt, por Francisco Porrila Pérez. Teoría del Estado  5o. Edición, Editorial Porrtla, S.A., México, 1969, 
Pág. 139. 

" González Uribe, Héctot. 'corle Politice,  Editorial, Fierres, México, 1972, pág 223. 
ea  Ibldem. Pág. 224. 
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El mismo autor, igualmente señala algunos principios básicos a los que 

deberán ajustarse esas técnicas. A modo de ejemplo cita las siguientes: 

1. "La existencia de una Constitución o Ley Fundamental, de preferencia escrita y 

rigida, que establezca con toda claridad cuáles son los órganos del estado y 

delimite sus atribuciones y competencias respectivas; esa constitución tendría 

siempre la supremacía jurídica y a ella deberán ajustarse todas las leyes, 

reglamentarias o decretos. 

2. El establecimiento por la constitución de una serie de garantías para la persona 

humana, tanto individuales como sociales, que no puedan ser alteradas o violadas 

por ninguna ley o autoridad, de cualquier jerarquía que sean, sin que 

automáticamente se incurra en el vicio de anticonstitucionalidad, 

3. El reconocimiento estricto del principio de legalidad, conforme al cual ninguna 

autoridad podrá actuar, en el ámbito de su competencia, si no hay alguna ley o 

norma de carácter general que se los permita. Junto con ese pririciplo se da la 

garantía de audiencia, que impide privar a alguien de sus derechos sin previo juicio 

en el que se le de oportunidad de defenderse, es decir, sin el debido proceso legal. 

4. La división y equilibrio fundamental de los poderes públicos con un sistema de 

frenos y contrapesos, para evitar los abusos y extralimiteciones, de tal manera que 

se logre que el poder quede delimitado en sus funciones desde dentro, por la 

organización misma e institucional del estada. 

5. La posibilidad de que tos ciudadanos participen en los asuntos públicos mediante 

un gobierno representativo, con organización electoral, que permita controlar el 

poder desde afuera. 

8. El libre juego de los medios de información social (prensa, radio, difusión, 

televisión, cine, publicidad, etc.) que forman y canalizan la opinión publica y crean 
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un ambiente de constante vigilancia de los actos do los poderes públicos y de 

"censura de las arbitrariedades". 

7. La organización por la constitución y las leyes fundamentales del pais do una serio 

de recursos administrativos y jurisdiccionales, por medio de los cuales se pueden 

modificar o anular los actos de los poderes públicos lesivos de los derechos 

fundamentales de los ciudadanos o que alteran el orden constitucional, Según la 

legislación de cada estado, este sistema de recursos puede llevar a una verdadera 

supremacía del poder judicial, que enjuicia y modera los actos de los poderes 

legislativo y administrativo. Se habla, por ejemplo, de un gobierno de los jueces, en 

los Estados Unidos de América. Algo semejante existe en la Constitución Politica 

de México, que por medio del juicio de amparo, permite ejercer un constante 

control jurisdiccional sobre las leyes o actos de las autoridades públicas". °' 

A estos principios, según el mismo autor, también podrían agregarse 

procedimientos (cualquiera que sean) que tiendan a evitar privilegios indebidos para 

los individuos o corporaciones, mediante un régimen de igualdad legal; a prevenir el 

abusos del ejercicio del poder; a eliminar la arbitrariedad en las decisiones; y a crear 

la seguridad jurídica en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de las 

obligaciones, por medio de definiciones ciertas de lo que se puede hacer y de lo que 

está prohibido. 

Como se puede observar, el estado de derecho atiende a una norrnatividad 

preestablecida, por lo que en las reformas de diciembre de 1994, al Poder Judicial de 

la Federación se hizo caso omiso del Estado de Derecho Mexicano, al no respetar el 

principio de División de Poderes que contempla el articulo 49 constitucional que es 

nuestra Ley Suprema; lo cual provoca un notable desequilibrio de lo poderes públicos. 

Por último, y como lo establece el Dr. David Vega Vera, "tanto el Poder 

Legislativo como el Judicial, están completamente supeditados al Ejecutivo; la división 

61  Ibldem. Pág. 224 y 226. 
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de los Poderes, la soberanía de los Estados, la libertad de los ayuntamientos, y los 

derechos del ciudadano, sólo existen escritos en nuestra Carta Magna; pero de hecho 

en México, casi puede decirse que constantemente reina la Ley Marcial; la justicia en 

vez de impartir su protección al débil, sólo sirve para legalizar los despojos que 

comete el fuerte; los jueces, en vez de ser los representantes de la justicias, son 

agentes del ejecutivo, cuyos intereses sirven fielmente; las Cámaras de la Unión, no 

tienen otra voluntad que la del dictador, los gobernadores de los estados son 

designados por él, y ellos, a su vez, designan e imponen de igual manera a las 

autoridades munIcipales“.°1  

Vega Vete, David M. Mdpo: Una Forme ResUblicene deSsobieme. Mem Fas Sobre  
Egmajoshamsutalkega"19a volumen I, UNAM, Instituto de leveellociaele Juddlces, 
Mido*, 11116, pág. 63. 
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5.2. Análisis entre el articulo 50. Transitorio Constitucional y el 140. 
Transitorio de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal 

Es evidente que la constitución debe prevalecer sobre cualquier otra norma 

jurídica que emane de ella. Ninguna norma se puede oponer a la ley fundamental del 

pais. Verbigracia, si ésta establece una premisa, que le denominaremos "A", la ley 

reglamentaria o secundaria, no podrá en ningún momento, contrariada, y establecer 

un concepto opuesto a la premisa "A", es decir "B". Este es un principio natural v 

constitucional del orden iuridico. Que no está sujeto a discusión. Sin embargo, al  

Poder Legislativo se le olvidó tomado en cuenta, o peor aun, no conoce dicho 

principio, lo cual resulta notorio al plasmar el articulo 14 transitorio de la "Nueva Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación", el cual entra en colisión evidente con el 

artículo quinto transitorio del decreto de reforma a la constitución, que tiene, como ya 

se ha señalado, más alto rango. Este precepto resolvió cómo se haría la designación 

de los primeros integrantes del Consejo de la Judicatura Federal, designación que ya 

se hizo, y que surte sus efectos desde que se llevó a cabo hasta el dia último de 

noviembre del año 2001. Asilo dispone la constitución, que a la letra dice: 

Transitorio Quinto: "Los magistrados de Circuito y el juez de Distrito electos la 

primera vez para integrar el Consejo de la Judicatura Federal, serán consejeros por 

un periodo que vencerá el último dia de noviembre del año 2001. El período de uno 

de los consejeros designados por el Senado y el designado por el Ejecutivo, vencerá 

el último día de noviembre del año 1907. El Senado y el Ejecutivo Federal deberán 

designar a sus 'representantes' dentro de loa treinta días naturales siguientes a la 

entrada en vigor del presente Decreto e indicarán cuál de los periodos corresponde a 

cada consejero. 

El Consejo quedará instalado una vez designados cinco miembros, siempre y 

cuando uno de ellos sea su Presiden te". 

es  Mario Oficial de la Federación, di 31 de dichanbre de 1994. Ver anexo (2) 
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Por el contrario, el articulo 14 de la Ley Orgánica, publicada en el Diario Oficial 

de la Federación, de fecha 26 de mayo de 1995 (que no figuraba en la Iniciativa del 

Ejecutivo), dispone lo siguiente: "Dentro de los treinta días siguientes a la entrada en 

vigor de esta Ley, el Presidente del Consejo de la Judicatura Federal y los consejeros 

"designados por el Senado de la República y por el Poder Ejecutivo", procederán a 

insacular a los magistrados de Circuito y al juez de Distrito que ocuparán el cargo de 

consejeros, cumpliendo con los requisitos de esta, Ley, quienes desempeñaran el 

cargo hasta concluir el periodo a que se refiere el articulo quinto transitorio del 

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación del 31 

de diciembre de 1994". 

Como se puede notar este precepto pretende establecer algo diferente, es 

decir, ordenar que se haga de nuevo lo que ya se hizo en los términos y a la luz de la 

constitución; supuestamente ya hubo una elección de dichos consejeros (6 de enero 

de 1995), tal y como lo dispuso las reformas constitucionales anteriormente analizada. 

No se entiende, cómo el Legislativo dispone cosas contrarias a derecho, siendo que 

este órgano deberla actuar conforme a derecho, 

Por su parte, el tratadista Ignacio aurgoa Orihuela, afirma que: "se Infringe con 

la nueva Ley Orgánica del Poder Judicial Federal, además, la garantía de la 

Irretroactividad de la Ley (articulo 14 Constitucional), en perjuicio de los tres 

consejeros insaculados de extracción Judicial (antes de la nueva Ley Orgánica), 

designados conforme al procedimiento que marcó la propia constitución 

(insaculación), reformada, en el articulo Sexto Transitorio, segundo párrafo, pues e la 

pretendida nueva Ley Orgánica se le darle efectos hacia el pasado, modificando 

situaciones creadas al amparo del artículo 100, quinto párrafo de la Ley Suprema, o 

destruyendo de plano los efectos de un procedimiento creado por ella?  

419  fi)  Ganado Will fiCortatituclbe al Aprobar la Nueva Ley Organice del ooder judicial Fgderel,  periódico 
'Excalifor,  Publicado el Ola albedo 13 de mayo de 1995, 
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Las disposiciones de la ley secundaria atentan contra la garantia de 

inamovilidad de esos tres consejeros judiciales, ya que el articulo 100 Constitucional, 

quinto párrafo, dispone categóricamente que los consejeros "durante su encargo, sólo 

podrán ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitución"; es decir, 

por causas de responsabilidad oficial, Asimismo, el articulo quinto transitorio prescribe 

el periodo de duración de tales consejeros, como ya se ha mencionado. Los tres 

citados consejeros judiciales, desde que comenzaron a participar en las tareas y 

decisiones del Consejo, están desempeñando "su cargo". Por ende, sólo se les puede 

desplazar por incurrir en alguna responsabilidad oficial. 

Resultado de lo anterior, se quebranta la garantía de seguridad juridica en 

perjuicio de esos tres consejeros que, por ser Magistrados de Circuito y Jueces de 

Distrito en la fecha de insaculación (6 de enero de 1995), obtuvieron su designación 

con el rengo y prestaciones que disfrutaron desde el 2 de febrero de 1995, fecha en 

que se Instaló solemnemente el Consejo de la Judicatura Federal; por lo cual el 

Legislativo no puede destruir o crear a los tres primeros consejeros insaculados de 

extracción judicial, pero a pesar de ello lo hicieron, y posteriormente, realizaron otra 

insaculación (Bases el 6 de junio de 1995) por encima de la constitución de acuerdo 

con los articulo* mencionados. violando su derecho de audiencia en su perjuicio. 

Se quebranta el principio de que todos los funcionarios públicos, deben 

respetar y hacer cumplir la constitución y son precisamente los legisladores, al expedir 

las leyes que de ella emanen , los que tienen ese deber, máxime que pertenecen a la 

misma Legislatura que aprobó las reformas a la Ley Suprema, que instauraron el 

procedimiento insaarlatorio pare que surgiera en México el primer Consejo de la 

Judicatura. 

Comparto la opinión del tratadista Burgos, que a la letra dice: "En otras 

palabras, cuatro de los consejeros, (El presidente del consejo, los dos designados por 

el senado y el nombrado por el Presidente de la República ) tendrán origen 

constitucional: los otros tres consejeros únicamente apoyo en una Ley 

inconstitucional"; por lo tanto, como el Consejo de la Judicatura Federal debe 



12) 

funcionar con un mínimo de cinco consejeros, este quórum no seria legitimo por faltar 

los tres consejeros constitucionales. Por lo tanto, serian totalmente nulos los votos del 

Consejo para determinar sobre el Poder Judicial"." 

Para concluir, estas reformas constitucionales, igualmente violan, el artículo 

135 constitucional, en virtud de que el Poder Legislativo, con la Nueva Ley Orgánica, 

estaría reformando la Carta Magna sin sujetarse al procedimiento riguroso que está 

señalada en el artículo 135 constitucional, que a la letra reza: 

"Articulo 135.•La presente constitución puede ser adicionada o reformada. 

Para las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el 

Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de los Individuos 

presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la 

mayoría de las legislaturas de los estados. El Congreso de la Unión o la Comisión 

Permanente en su caso harán el cómputo de los votos de las legislaturas y la 

declaración de haber sido aprobadas las adiciones o reformas."" 

gl idtm. 
" constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porr8a, México 1995, pág 128. 
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5.3. Independencia del Consejo de la Judicatura en el Estado de Nayarit. 

Con el objeto de demostrar que lo que se sustenta en esta investigación, tiene 

trascendencia dentro de la República Mexicana, en este punto del capitulo, será 

analizada la postura del Gobierno del Estado de Nayarit, respecto de las Reformas 

constitucionales federales; es decir, se va a describir éstas reformas hechas a la 

Constitución local de dicho estado. 

De conformidad con lo dispuesto por la Constitución Política del Estado de 

Nayarit, el Gobernador constitucional del Estado, tiene la facultad de enviar a 

consideración del H. Congreso del Estado, reformas y adiciones a dicha Carta Politica 

local, en materia de justicia constitucional. 

En base a lo anterior hacemos notar que en los primeros meses de 1995, el 

Gobernador del Estado do Nayarit, envió al Congreso del Estado, una iniciativa de 

reformas y adiciones a la Constitución local, la cual comprende diversas 

modificaciones, tanto al Ejecutivo, Legislativo y Judicial mismo que nos atañe en esta 

investigación. 

Por lo que concierne al Poder Judicial de ese Estado, en la exposición de 

motivos que envía el Gobernador al Congreso, se considera, que después de haber 

estudiado las reformas federales considera modificar y adicionar, lo que comprende al 

Poder Judicial (los artículos 81, 82, 83, 84, 85, 86 último párrafo; 87 y 90), entre una 

de sus propuesta de modificaciones tenernos la ampliación de los integrantes del 

Tribunal Supedor de Justicia del Estado de Nayarit, ampliar de cinco a siete 

magistrados numerarios, delimitar a diez años le duración de su encargo. Se 

homologa con lo que dispone la Constitución Federal, respecto a los requisitos, 

designación y elección de los magistrados. 

Otra propuesta de reforma, consistente en crear el Consejo de la Judicatura de 

el Estado de Nayarit, pero tal y como lo dice le exposición de motivos. "bajo 
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modalidades distintas al ramo Federal por estimarlo procedente a la realidad del 

estado y los fines de ese nuevo órgano del Poder Judicial que se encargará de la 

administración, vigilancia y disciplina de los miembros de la judicatura y quedará 

"integrado, de aprobarse la propuesta, por cinco personas: una, que será el mismo 

Presidente del Tribunal; dos Magistrados designados perfectamente por cada Sala;  

un Juez y un Secretario asignados por insaculación"...." Y continua, como podrá 

observarse, las adecuaciones constitucionales no son a la letra una simple copia de la 

reforma Federal. Tampoco altera o contraviene los mandatos y principios consignados 

en la Constitución General de la República. Las propuestas que formuló el 

constituyente Nayarita, se encuentran debidamente fundadas en las metas que me he 

trazado: el pleno ejercicio del Estado de Derecho bajo un marco preciso y renovado 

de la acción del poder público, principalmente, como en el caso que nos ocupa, de un 

Poder Judicial mejor Integrado para el cumplimiento de sus delicadas funciones. 

Estimo que la reforma constitucional continúa siendo la vía para la 

transformación; de los criterios que la sustentan garantizan y prueban lo que siempre 

he manifestado: que exista colaboración v respeto entre los órnanos del gobierno, que  

no haya inferencia, al margen de la lev, de uno sobre otro y que, todos, actúen 

invariablemente regidos a un sistema de coordinación, reciproco control y absoluto 

respeto". Esto ultimo lo justifica diciendo que por eso interviene, en forma de 

cooperación, para el nombramiento y elección de los magistrados, tanto el Ejecutivo, 

como el Legislativo " (pero en ningún momento para representar). 

En la exposición de motivos también se afirma que: "Con la creación del 

Consejo de la Judicatura, se deslinda al Tribunal de todas las funciones 

administrativas y de vigilancia para que se dedique totalmente a sus funciones 

jurisdiccionales, dicho Consejo, se encargará de organizar y promover la carrera 

judicial, de llevar los asuntos administrativos y presupuestales, y al formar parte del 

Poder Judicial, efidentará la administración de justicia; su integración, diferente a la 

" Ver anexo (10). 
" Exposición de Motivos a las Reformas e le Constitución de Nayarit, por el Gobernador Constitucional 
de 

fecha 18 de marzo de 1095. 
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del Consejo de la Judicatura Federal, obedece a la congruencia de los principios 

politicos que animan nuestro gobierno, en el sentido de enviar la presencia directa de 

consejeros nombrados por los Poderes Ejecutivo y Legislativo en asuntos de 

incumbencia exclusiva del orden judicial, aún sean éstos de carácter administrativo. 

La propuesta que al efecto formulamos a su consideración, consolida un Consejo de 

la Judicatura que reúne todas las instancias internas de la función jurisdiccional; es 

decir, al Presidente del Tribunal que fungirá como Presidente del Consejo, a dos 

Magistrados nombrados perfectamente por cada una de la Salas, un Juez y un 

Secretario, quienes actuarán de acuerdo con las normas reglamentarias que expida el 

propio Tribunal y con duración especifica de sus cargos. El alcance de la presente 

iniciativa va inclusive más allá que la Federal, al elevar a rango constitucional el 

principio de inviolabilidad de los Magistrados de Tribunal Superior de Justicia..." 95  

Naturalmente la exposición de motivos del proyecto de reformas quo se 

comenta, en el Estado de Nayarit respeta los principios constitucionales, tanto de la 

propia, como la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, de lo que se 

puede afirmar que en dicho estado, tanto el Ejecutivo, como el Legislativo se 

preocuparon por crear un Consejo de la Judicatura apegado a Derecho, Integrándolo 

con miembros del propio Poder Judicial del Estado, tal y como quedó plasmado por 

decreto 7837 del Congreso del Estado, publicado el 26 de abril de 1995, en el que se 

procedió a reformar la constitución política de la entidad, para establecer nuevos 

lineamientos tocantes a la estructura y funcionamiento del Poder Judicial de Nayarit. 

Plasmándose de la siguiente manera:" 

"Articulo 81.- El ejercicio del Poder Judicial depositará en el Tribunal Superior 

de Justicia, en el Consejo de la Judicatura y en los Juzgados que la ley determine... 

El Tribunal Superior de Justicia se integrará por siete magistrados numerarios 

(antes c.inco)y funcionará en Pleno o en Salas. Se podrán nombrar hasta tres 

Magistrados supernumerarios. 

5  Idem. 
00  Ver Anexo (11). 



127 

El Consejo de la Judicatura determinará el número, división, especialización 

por materia y competencia territorial do los Juzgados que la ley establezca, salvo los 

asuntos en que por disposición legal deba conocer el Pleno del Tribunal Superior de 

Justicia. 

"Articulo 85.- La administración, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del 

Estado, estará a cargo del Consejo de la Judicatura en los términos que, conforme a 

las bases que señala esta Constitución, establezca la Ley. 

El Consejo ''se Integrara por cinco miembros de los cuales, uno será el 

Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo será del Consejo; un 

Magistrado designado perfectamente por cada una de las Salas, un Juez y un 

Secretario que serán asignados mediante insaculación". Invariablemente, tos dos 

últimos consejeros deberán reunir los requisitos establecidos por la Constitución del 

Estado. (Articulo 82). 

El Consejo funcionará en Pleno o en Comisiones. El pleno resolverá sobre le 

designación, adscripción y remoción de jueces, secretarios y demás servidores 

públicos y empleados del Poder Judicial, asi como los demás asuntos que la Ley 

determine. 

97 

De la lectura anterior, se debe puntualizar el aumento de cinco a siete el 

número de magistrados numerarios, lo cual significa un avance importante por lo que 

97  periódico Oficial del Estado de Nayarit. Publicado con fecho 26 de abril de 1995. 
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corresponde a la Integración de las Salas, diferente a lo que se hizo en el Poder 

Judicial Federal, con respecto de los Ministros que integran la Corte, que redujeron el 

número de estos, de 21 a solo 11; sin embargo, considero que actualmente se 

requieren más ministros. 

Como se puede observar la integración del Consejo de la Judicatura del 

Estado de Nayarit, es muy distinta a la Federal, ya que no se da injerencia en dicho 

órgano a ningún elemento ajeno al Poder Judicial Estatal; procurando con ello, el 

autogobierno. Debe igualmente destacarse el hecho de que no existe invasión do 

poderes como en el caso Federal, en la creación del Consejo de la Judicatura. 

Tal postura destaca la soberanía del estado do Nayarit, en donde dicho Estado 

decidió, apegado al estado de derecho tanto estatal como federal, que la Integración 

del Consejo de la Judicatura atendiera sólo miembros del Poder Judicial del Estado, 

con el fin de que prevalezca el principio de división de poderes que contempla nuestra 

Carta Magna (articulo 49.); es decir, crear un órgano que sea parte del Poder Judicial, 

pero sin debilitarlo ni quitarle autonomía con la intervención de representantes de los 

otros dos poderes (Ejecutivo y Legislativo) como desgraciadamente lo estipula de 

forma muy clara la constitución mexicana. 

La postura del Estado de Nayarit, anteriormente expuesta, resulta de suma 

importancia en este trabajo, ya que demuestra el sustento juridico-polltico de la 

investigación, que plenamente ha sido reconocido por uno de los estados de la 

República Mexicana. 
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5.4, El Consejo de la Judicatura Federal: ¿Constitucional o 

Inconstitucional? 

Por lo que respecta a este punto, es necesario conceptualizar que se entiende 

por "constitucionalidad y por inconstitucionalidad", De acuerdo con el Diccionario del 

Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM; constitucionalidad: "deberá 

entenderse ante todo el precepto al que se le hace referencia, pero además, el jurista, 

intérprete o ejecutor del Derecho puede captar la idealidad que anima el denominado 

espíritu de una constitución. La inconstitucionalidad está en consonancia con esta 

última aseveración. Se trata de algo quizá no concreto pero que está ah', en la 

captación de los rasgos peculiares e Idiosincrásicos del pueblo de un Estado, mientras 

que la anticonstitucionalidad ha de estar referida a un precepto concreto y 

determinado. Asi, las leyes ordinarias u orgánicas no pueden, desde el punto de vista 

formal, ser anticonstitucionales, es más, ni siquiera inconstitucionales; es decir, que 

no pueden ser contrarias a preceptos ni a la voluntad del legislador (pueblo). No ha de 

contradecir a los lineamientos concretos, específicos y, en su caso, al significado del 

contenido constitucional". 

De lo anterior se desprende que la constitucionalidad se deriva de la legalidad 

(constitucionalidad) o ilegalidad (inconstitucionalidad) de las leyes ordinarias, máxime 

si se trata de constituciones rígidas, como es la nuestra. 

Por otra parte, la doctrina considera a la constitucionalidad como "La voz 

constitucionalidad o constitucional significa, asimismo, que toda disposición normativa 

debe tener esa cualidad "en consecuencia de la constitución". 

Para el tratadista Sánchez Viamonte "El constitucionalismo significa el imperio 

del derecho por medio de la ley de la norma jurídica, que excluye toda arbitrariedad 

circunstancial, intencionada o caprichosa. " 

es Sánchez Viamonte, Perecho Constitucional, Editorial Kepelusz, Tomo, 1, 135 Aires, Argentina, 1945, 
pág. 59. 
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Como se ha observado a través de esta investigación, las reformas que se 

hicieron a la constitución y su ley reglamentaria, van en contra de la Constitución; es 

decir, se contraponen al articulo 49 constitucional, ya que en la integración del 

Consejo de la Judicatura Federal se compone con representantes del Poder Ejecutivo 

y del Poder Legislativo, tal y como lo dispone la Constitución, en sus artículos 100 y 

50. Transitorio, el cual textualmente dispone en su primer párrafo, "El Senado y el 

Ejecutivo deberán designar a sus representantes dentro de.,..", por lo que es evidente 

esta reunión de poderes, en contra de lo dispuesto por la constitución. 

Para comprender mejor esto último, se entenderá por representación, de 

acuerdo con el Diccionario Jurídico Mexicano publicado por del Instituto de 

Investigaciones Jurídicas de la UNAM. " en sentido general, es un fenómeno jurídico 

que Implica la actuación a nombre de otro, en el campo del derecho". Es decir que es 

el acto de representar, do sustituir a otro o hacer sus veces, esta figura juridica es 

utilizada comúnmente en otras materias del derecho como la civil, penal, laboral, etc. 

Sin embargo, para efectos de esta investigación, la representación como lo define la 

doctrina, es facultar a una persona para actuar en nombre y cuenta de otra persona; 

en este caso, el Poder Ejecutivo y El Legislativo que le dan la facultad de tener 

representantes en el Poder Judicial, lo cual constituye una flagrante violación y falta 

de respeto a nuestra Carta Magna. 

Inconstitucionalidad para el tratadista lgnaclon Surgoa, "Denota, por ende, lo 

que no es conforme a la constitución. La Inconstitucionalidad puede ostentarse como 

anticonsbtucionalidad cuando se trata de leyes o actos de autoridad abiertamente 

opuestos a dicho ordenamiento supremo, es decir, que adolezcan de dicho vicio por 

modo Indudable, manifiesto y notorio", 

Burguoe Orihguela, Ignacio. Ploclonarlo de Derecho Constitucional. Garantfasy Amparo Editorial 
Porrda México, 1992, pág 103. 
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"Anticonstitucional, se refiere a lo contrario a la constitución de un estado. Se 

refiere de manera especial a las leyes que contrarian la letra o el espíritu de aquel 

código fundamental." " 

Por lo que se llega a la conclusión que el Consejo de la Judicatura es 

Inconstitucional por Ir en contra de lo dispuesto por la constitución. 

Ahora bien, es necesario aclarar, que en lo que se refiere a esta materia la 

legislación hace pronunciamientos sobre la inconstitucionalidad de una ley, no 

consiste concretamente en una actividad legislativa o ejecutiva, es una actividad 

eminentemente jurídica; es decir, que de la supremacía constitucional deriva la 

potestad judicial para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, en virtud de que la 

declaración de inconstitucionalidad de una ley deviene como consecuencia lógica de 

la aplicación de la ley fundamental. 

De acuerdo con nuestro sistema jurídico, existe un juicio denominado "Juicio 

de Amparo", para efectos de esta investigación deberá entenderse por Juicio de 

Amparo 'aquel juicio destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los 

derechos reconocidos por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos a 

nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad, mediante la garantía 

de la exacta aplicación del derecho" "I  Por no ser el tema de esta investigación 

únicamente se hará una descripción somera en lo que se refiere al Juicio de Amparo 

contra leyes, el cual debe contener las siguientes características fundamentales: 

a) Mantener el orden constitucional. 

b) Conservar el principio de legalidad. 

c) Hacer efectivas las garantias Individuales. 

100  Cabanelles, Guillermo. picclonario Enciclopédico de Derecho Usual Editorial Hollaste 20o. Edición, 
tomo 1, Buenos Aires Argentina, 1981, pág 45. 

91  De Pina Vara, Ramo. pis:donado de Derecho Mexicano, Editorial Pornia, México, 1969, pág 63. 
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Lo anterior se debe a que de acuerdo con nuestro derecho, las leyes que van 

en contra de el espirite de la Ley suprema pueden ser atacadas mediante dicho Juicio 

de Amparo; es decir, que el Amparo contra leyes se hace valer contra las resoluciones 

que torne el legislativo y que constituyan leyes. 

El Amparo contra leyes es primordial por ser un instrumento a través del cual 

se va a atacar la inconstitucionalidad de las disposiciones de contenido normativo y 

efectos generales, que expide el órgano legislativo y que contradice lo dispuesto por 

la ley suprema. 

Ya se ha mencionado que la supremacía de la constitucionalidad es uno de los 

principios fundamentales que rigen a nuestro estado, este principio implica que no 

puede existir ningún acto de autoridad que contravenga las disposiciones de la 

constitución, incluyendo al Poder Legislativo. 

El legislador no puede actuar y legislar sin limite alguno, tiene un freno, "La 

Constitución", obra del constituyente, depositario de la soberanía del pueblo para 

expedir la ley suprema. 

En relación a lo anterior, es necesario señalar que en nuestro sistema jurídico 

existen medios de impugnación reconocidos por la ley y la jurisprudenc.ia en relación 

al Juicio de Amparo contra leyes, los cuales son en primer lugar, la llamada acción de 

inconstitucionalidad y se ejerce en amparo Indirecto, el cual se Interpone ante el Juez 

de Distrito, de acuerdo con lo ordenado en la fracción (VII) (XII) del articulo 107 de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con el articulo 

114, fracción 1, de la Ley de Amparo y fracciones I y II del articulo 52 de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Este se llama aparo Indirecto o bl-

instancJal, por que la resolución del Juez de Distrito puede ser atacada a través del 

recurso de revisión, ya sea ante el Pleno de la Suprema Corte o ante sus Salas, en 

los casos que prevé la Ley. 
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También existe el amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia o el 

Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, el cual es uni instancial, pues no 

somete al análisis jurisdiccional la ley, si no que esta atacando un acto de autoridad 

fundado en la misma. 

El término de interposición de la demanda de amparo, tratándose de una ley 

auto aplicativa (por su sola expedición causa perjuicios al quejoso ) es de 30 días a 

partir de la entrada en vigor de dicha ley y solo se computaran días hábiles. 

Lo anterior se señala ya que las reformas Constitucionales (Diario Oficial de la 

Federación del 31 diciembre de 1994) mencionadas a lo largo de esta investigación 

pudieron ser atacadas mediante el Juicio de Amparo en los términos señalados, por 

cualquiera de los miembros del Poder Judicial Federal, POR LO QUE RESALTA QUE 

IMPERO UNA SUMISION DEL PODER JUDICIAL FRENTE AL LEGISLATIVO, 

PRINCIPALMENTE, Y AL EJECUTIVO POR SER EL DE LA INICIATIVA, ANTE UNA 

EVIDENTE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY. 

Imponer al Poder Judicial de la Federación la obligación de aplicar una ley 

inconstitucional implica declararlo Inferior al legislador, colocándolo bajo su 

dependencia y violando el principio de la separación de los poderes. 

Es necesario contestar la pregunta que da tema a este punto de la 

Investigación, por lo cual de todo lo que se ha analizado, estudiado y expuesto a lo 

largo de esta investigación se afirma que la integración y por ende el Consejo de la 

Judicatura Federal es Inconstitucional. 

A manera de reflexión, este capitulo quinto, resulta de capital Importancia, 

pues es aqul es donde se vierte todo el cúmulo de resultados que se ha adquirido a lo 

largo del estudio de la presente Tesis Profesional. 

He puntualizado la importancia que representa el Estado de Derecho en un 

pais o en una nación determinados, Importancia que permitirá el claro desarrollo dei 
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sistema jurídico, traduciéndose en un eficaz y eficiente proceso íntegro de la 

sociedad. 

La materia principal de este capitulo, versa sobre la confrontación de los 

preceptos constitucionales, que señalados en aparente armonía, violan los principios 

elementales de la aplicación del derecho, entre las que se encuentran los 

desacuerdos entre la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la 

actual Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

Cabe hacer mención, que dichas reformas respetan el principio de la 

soberanía en las legislaciones locales, lo cual les permite a los estados, tomar o no, 

éstas disposiciones y encuadradas estrictamente bajo la autonomía del poder que 

les corresponde, que es el Poder Judicial de la Federación. 

La Constitución local del Estado de Nayarit, fielmente ha respetado el principio 

de la independencia de los Poderes de la Unión, y como resultado de este 

acontecimiento la creación de su Consejo de la Judicatura está completamente 

integrado por elementos únicamente del Poder Judicial, al contrario del Consejo 

integrado a nivel Federal, en el cual intervienen los tres poderes (acto que es 

inconstitucional). 

Por último, después de haber realizado la presente investigación, he tenido a 

bien concretar con una serie de conclusiones, que desde un punto de vista 

meramente personal, engloban la panorámica del tema tratado. 



CONCLUSIONES 
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CONCLUSIONES 

Después de haber elaborado el presente trabajo recepcional en tomo a la 

integración del Consejo de la Judicatura Federal, he arribado a las siguientes 

conclusiones: 

PRIMERA• Las reformas al Poder Judicial do la Federación representan importantes 

cambios nacionales y, en especial, para la Judicatura Federal, que quedarán marcados 

en la historia de nuestro pais; 

SEGUNDA.- La reforma al Poder Judicial Federal, aludida en la investigación, contempla 

la creación del Consejo de la Judicatura Federal, el cual se encuentra integrado por 7 

miembros de los cuales dos son designados y representantes del Poder Legislativo y 

uno designado y representante del Poder Ejecutivo, por lo que contraviene a lo señalado 

en el articulo 49 constitucional, relativo al principio de separación de poderes, lo que 

constituye una violación a los preceptos constitucionales básicos que sustentan la 

autonomía de los poderes. Es preciso señalar lo concerniente a la constitucionalidad o 

inconstitucionalidad de dicha integración de los miembros del Consejo de la Judicatura 

Federal; la constitucionalidad, significa que los preceptos derivados de la constitución se 

encuentran a la luz de ésta, a contraria sensu lo Inconstitucional son aquellos preceptos 

que contravienen lo estipulado por la constitución. Por lo que la integración del Consejo 

de la Judicatura es Inconstitucional por Ir en contra del principio de División de Poderes, 

y el espíritu del constituyente de mantener el equilibrio de los tres poderes (Ejecutivo 

Legislativo y Judicial), por lo que no debe existir intromisión entre los mismos. 

TERCERA.- La creación del Consejo de le Judicatura Fedral Mexicano se inspiro en el 

ejemplo de órganos parecidos de otros países, en especial de España; y se pretendió 

hacer algo similar, sin tomar en cuenta, que al integrarlo de tal forma se viola la 

Constitución, tal y como se precisa el la conclusión que antecede, 
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CUARTA.- Considero que la integración de los miembros del Consejo de la Judicatura 

Federal con representantes de los poderes legislativo y ejecutivo, ha atacado el Estado 

de Derecho; es decir, que si se pretende vivir en un estado de derecho se debe cambiar 

la integración del consejo de la judicatura, por ser evidentemente inconstitucional 

QUINTA- La integración del Consejo de la Judicatura Federal con miembros del 

Ejecutivo, robustece el exacerbado presidencialismo mexicano; 

SEXTA.- La insaulación entre jueces de distrito, magistrados de los Tribunales 

Colegiados de Circuito y de Magistrados de los Tribunales Unitarios, a fin, de seleccionar 

a los consejeros de la Judicatura, constituye un acto inconveniente, ya que no puede 

quedar a la suerte la designación de consejeros, sino a la capacidad, honestidad, 

prestigio y carrera; 

SEPTIMA.- Existe una notable contravención de lo que dice la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y la nueva Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación aprobada en mayo pasado, en sus artículos transitorios ( 14o. Constitucional 

y 50. de la Ley Orgánica del Poder judicial de la Federación) en el sentido que la 

constitución contempla des de su entrada en vigor un Consejo de la Judicatura Federal, 

y la Ley Orgánica contempla la constitución de otro, es decir crear algo que ya estaba 

creado. 

OCTAVA.- No estoy de acuerdo en que le Presidente del Consejo de la Judicatura 

Federal, sea el propio presidente de la suprema corte de justicia de la nación, toda vez, 

que hace ineficaz al consejo. 

NOVENA.- La reforma aludida la Poder Judicial de la Federación, contempla la 

desaparición de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al desintegraras su órgano 

ministerial, pues al desaparecer los veintiún ministros que integraban el Pleno de la 

Corte, automáticamente desaparece el carácter jurisdiccional del máximo tribunal, lo que 

lleva como consecuencia la violación del estado de derecho que se pretende ejercer en 

todo el territorio nacional. Asimismo cabe mencionar que se violo al estado de derecho al 
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desaparecer al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el mes de enero de 

1995, ya que los nuevos Ministros designados empezaron a ejercer sus funciones hasta 

el mes de febrero. 

DECIMA.- Al hacer patente una vez más la autonomia de los estados al no compartir el 

modelo Federal de la Reforma al Poder Judicial de la Federación, se ha visto que el 

Estado de Nayarit integro el Consejo de la Judicatura, solo y únicamente con miembros 

del Poder judicial de dicho Estado. 
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CC SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES 
DEL H CONGRESO DE LA UNION 

PRESENTES 

La Constitución es el ordenamiento supremo que, surgido de nuestras luchas 
históricas y de nuestros más amplios consensos, recoge la voluntad nacional de 
los mexicanos y da sustento a nuestro Estado de Derecho. La Constitución ha 
orientado la construcción de! país. señala las pautas para avanzar en la 
democracia hacia la convivencia justa y segura que todos anhelamos y expresa 
nuestra voluntad de mantener la unidad de la República en un pacto ladera' que 
garantice a sus integrantes. Federación, estados y municipios, una vida justa y 
arrnonica 

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la justicia son demandas 
medulares de nuestra sociedad Los mexicanos deseamos vivir al amparo de un 
Estaco que garantice plenamente la vigencia de las normas, el apego del gobierno 
a la ley, la seguridad de las personas, el disfrute de su patrimonio y el ejercicio de 
sus libertades Al cumplir esos propósitos. el poder alcanza su legitimidad y se 
convierte en tuerza constructiva al servicio de la sociedad. 

En nuestra vida cotidiana. los mexicanos exigimos certeza en el ejercicio de 
nuestros aerechos y capacidad para asegurar el respeto de nuestras libertades. 
Asimismo demandamos la protección del Estado frente al crimen ola violencia. y 
aspiramos a una mayor fortaleza y credibilidad de las instituciones encargadas de 
la justicia y la seguridad 

Debemos fortalecer un Estado de Derecho que otorgue certidumbre a Iodos y 
permita la mas cabal expresión de las potencialidades de cada quien y de la 
sociedad en su conjunto Fortalecer el Estado de Derecho requiere mejores 
instrumentos para asegurar la plena vigencia de nuestra Constitución, mayor 
capacidad para aplicar la ley. sancionar a quienes la violan y dirimir las 
controversias Los mexicanos queremos un Estado de Derecho que asegure una 
convivencia civilizada. armónica y pacifica; un Estado que haga de la norma 
judaica el sustento de la cohesión social y de ta suma de nuestros esfuerzos. 
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La rica tradición constitucional de México nos ha enseñado que la convivencia 
armónica sólo está garantizada en el marco del Derecho: que el progreso nacional 
sólo es posible a partir del cumplimiento de la ley y de la constante adecuación de 
nuestro marco jurídico a las nuevas realidades del pais. Hoy, los mexicanos nos 
encontramos frente a la apremiante necesidad de adecuar las instituciones 
responsables de la seguridad pública y la justicia para que el Derecho siga siendo 
garanlla de convivencia pacifica e instrumento efectivo de cambio. 

Es esencial que la Constitución y el orden legal derivado de ella tengan plena 
observancia. Es preciso que las autoridades actúen con apego a las normas; que 
los derechos sean reconocidos y las discrepancias resueltas conforme a la ley 
Todo el esfuerzo de varias generaciones, toda la tarea de la nuestra, todo el 
horizonte de nuestros hijos puede perderse si no damos los pasos definitivos para 
seguir consolidándonos como un pals de leyes. No podemos fincar nuestras 
expectativas en la certidumbre de la ley y vivir en la incertidumbre de su 
cumplimiento. 	Los mexicanos necesitamos, queremos, demandamos y 
merecemos un sistema de justicia y seguridad eficaz: queremos que la ley sea la 
norma real de nuestra convivencia. 

Hoy, en ejercicio de la facultad que me confiere la fracción primera delArlicu)o.11 
constitucional, someto a la consideración del Constituyente Permanente, por el 
digno conducto del Senado de la República, una iniciativa que tiene el propósito de 
fortalecer la Constitución y la normatividad como sustento básico para una 
convivencia segura, ordenada y tranquila. Se propone el fortalecimiento del Poder 
Judicial y modificaciones a la organización interna, al funcionamiento y a las 
competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la procuración de 
justicia. Son cambios que permitirán a estas instituciones un mejor desempeño,de 
sus responsabilidades de representar y salvaguardar los intereses de la sociedad y• 
hacer que la ley sea la norma suprema de nuestra vida pública. 

La. Constitución deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, en los Tribunales Colegiados y Unitarios 
de Circuito y en los Juzgados de Distrito, y les encomienda la custodia del orden 
constitucional y legal. Por eso, una Suprema Cone de Justicia libre, autónoma, 
fortalecida y de excelencia, es esencial para la cabal vigencia de la Constitución y 
el Estado de Derecho que ella consagra. En la Suprema Cone de Justicia la 
voluntad popular ha depositado la función fundamental de mantener el equilibrio 
entre los Poderes de la Unión, dirimiendo las controversias que pudieran suscitarse 
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La rica tradición constitucional de México nos ha enseñado que la convivencia 
armónica sólo está garantizada en el marco del Derecho; que el progreso nacional 
sólo es posible a partir del cumplimiento de la ley y de la constante adecuación de 
nueslro marco jurídico a las nuevas realidades del pais. Hoy, los mexicanos nos 
encontramos frente a la apremiante necesidad de adecuar las instiluciones 
responsables de la seguridad pública y la justicia para que el Derecho siga siendo 
garanlla de convivencia pacifica e instrumento efectivo de cambio. 

Es esencial que la Constitución y el orden legal derivado de ella tengan plena 
observancia. Es preciso que las autoridades actúen con apego a las normas; que 
los derechos sean reconocidos y las discrepancias resueltas conforme a la ley 
Todo el esfuerzo de varias generaciones, toda la tarea de la nuestra. lodo el 
horizonte de nuestros hijos puede perderse si no damos los pasos definitivos para 
seguir consolidándonos como un país de leyes. No podemos fincar nuestras 
expectativas en la certidumbre de la ley y vivir en la incertidumbre de su 
cumplimiento. Los mexicanos necesitamos, queremos, demandamos y 
merecemos un sistema de justicia y seguridad eficaz; queremos que la ley sea la 
norma real de nuestra convivencia. 

Hoy, en ejercicio de la facultad que me confiere la fracción primera deL.Ankulo/1 
constitucional, someto a la consideración del Constituyente Permanente, por el 
digno conducto del Senado de la República, una iniciativa que tiene el propósito de 
fortalecer la Constitución y la normatividad como sustento básico para una 
convivencia segura, ordenada y tranquila. Se propone el fortalecIrmento del Poder 
Judicial y modificaciones a la organización interna, al funcionamiento y a las 
competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la procuración de 
justicia. Son cambios que permitirán a estas instituciones un mejor desempeño de 
sus responsabilidades de representar y salvaguardar los intereses de la sociedad y 
hacer que la ley sea la norma suprema de nuestra vida pública. 

La Constitución deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, en los Tribunales Colegiados y Unitarios 
de Circuito y en los Juzgados de Distrito, y les encomienda la custodia del orden 
constitucional y legal. Por eso, una Suprema Corte de Justicia libre. autónoma, 
fortalecida y de excelencia, es esencial para la cabal vigencia de la Constitución y 
el Estado de Derecho que ella consagra. En la Suprema Corte de Justicia la 
voluntad popular ha depositado la función fundamental de mantener el equilibrio 
enlre los Poderes de la Union, dirimiendo las controversias que pudieran suscitarse 
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entre el Ejecutivo y el Legislativo Asi también, la Suprema Corte es depositaria del, 
supremo mandato de velar por la Unión de la República, dirimiendo4 las 
controversias entre estados, municipios, el Distrito Federal y la Federación, En la 
Suprema Corte reside asimismo el mandato de asegurar a los individuos que lodo 
acto de autoridad se apegue estrictamente al orden que la Constitución consig.ra, 
De ahi que un régimen de plena vigencia del Estado de Derecho y un sistema de 
administración de justicia y seguridad pública justo y eficiente, requiere de un 
Poder Judicial más independiente y más fuerte. 

En esta iniciativa se somete a la consideración de esa Soberanía un conjunto de 
reformas a la Constitución para avanzar en la consolidación de un Poder. Judicial 

sus. atribucipnes y poderes_mák autónomo y con mayores 
instrumentos para ejercer sus funciones. Estas _autónomo entrañan un paso 
sustantivo en el perfeccionamiento de nuestro régimen democrático. fortaleciendo 
al Poder Judicial para el mejor equilibrio entre los Poderes de la Unión, creand.11s. 
bases para un sistema de administración de justicia y seguridad pública que 
responda mejor a la voluntad de los mexicanos de vivir en un Estado de Derecho 
pleno. 

La fortaleza, aulonomia y capacidad de interpretación de la Suprema Corte de 
Justicia son esenciales para el adecuado funcionamiento del régimen democrático 
y de todo el sistema de justicia. La Suprema Corte ha sabido ganarse el respeto 
de la sociedad mexicana por su desempeño ético y profesional En tos últimos 
años se ha vigorizado su carácter de órgano responsable de velar por la 
constitucionalidad de los actos de la autoridad pública. Hoy debemos fortalecer 
ese carácter 

ConSolidar a la Suprema Cone como tribunal de constitucionalidad exige otorgar 
mayor fuerza a sus decisiones: exige ampliar su competencia para emitir 
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan efectos 
generales. para dirimir controversias entre los tres niveles de gobierno y Para  fungir 
como garante del federalismo Al otorgar nuevas atribuciones a la Suprema Corte, 
se hace necesario revisar las reglas -de su integración a fin de facilitar la 
deliberación colectiva entre sus miembros. asegurar una interpretación coherente 
de la Constitución, permitir la renovación periódica de criterios y actitudes ante las 
necesidades cambiantes del pais, y favorecer el pleno cumplimiento de su 
encargo En esa misma perspectiva, se hace necesaria una diferenciación en el 
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desempeño de las Funciones sustantivas y administrativas de !a Suprema Corle : 
para facibiar la eficiencia en ambas. 

En el ámbito de la procuración de justicia, la Procuraduría General de la República 
debe consolidarse como protectora de los Intereses de la federación y fortalecer su : 
carácter de representante de la sociedad y su capacidad para perseguir loi delitos. 
En este sentido, un paso decisivo es dotar a este órgano de una mayor legitimidad 
republicana, al someter la designación de su titular a la aprobación del Senado. 

Por otra parte, para alcanzar la seguridad que demandan los mexicanos es 
necesario sentar las bases legales para un sistema nacional de seguridad pública 
que facilite la coordinación de acciones entre los distintos niveles de gobierno. 

El mejoramiento de la justicia y la seguridad son dos de los imperativos más 
urgentes que enfrenta nuestro pais. El bienestar de los mexicanos se funda en la 
seguridad de sus personas y de sus bienes. Ante la comisión de illcitos. incluso por 
quienes debieran vigilar el cumplimiento de la ley, se ha acrecentado la 
desconfianza hacia las instituciones, los programas y las personas responsables 
de la impartición y procuración de justicia y de la seguridad pública. l.a ciudadanla 
tiene la percepción de un desempeño judicial y policial que no siempre es eficaz y 
dotado de técnica, ética y compromiso de servicio, 

Esta situación únicamente podrá remediarse por medio de una reforma que , 
incorpore sistemas de justicia y seguridad más modernos, más eficientes; sistemas ¡ 
acordes con las necesidades y los reclamos de nuestros tiempos. Esta iniciativa es 
un primer paso que atiende los aspectos constitucionales que deben modificarse 
para avanzar en la reforma del Poder Judicial y de los órganos y sistemas de 
seguridad públi,1 

Esta iniciativa 'de reformas a la Constitución forma parte de un conjunto de 
acciones Filie fortalecerán el orden público y la seguridad individual, familiar y • 
patrimonial, Se trata de una reforma profunda que parle de la voluntad de los 
mexicanos de vivir en un Estado fundado en la soberanía nacional, la democracia, 
la división de poderes, el federalismo y el respeto a las garantías individuales. Su 
objetivo último es el fortalecimiento del equilibrio de poderes y del Estado de 
Derecho 
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La reforma se insciihe en la larga tradición nacional que ha buscado subordinar la 
totalidad de los actos del poder público a la Constitución y a las leyes. Esa 
tradición comprende el establecimiento, por don Manuel Cresencio Rejón, del juicio 
de amparo en la Constitución del estado dé Yucatán; la federalización del propio 
juicio de amparo por Mariano Otero y el establecimiento de un sistema de control 
de constitucionalidad de leyes. Esa tradición incluye también los imponentes 
criterios que en materia de constitucionalidad fijó Ignacio Vallada. En fin, una 
tradición que comprende la creación de los Tribunales Colegiados de Circuito y el 
otorgamiento a la Suprema Corle. en 1987, de facultades exclusivas en materia de 
constitucionalidad Todos estos avances, fruto del enorme esfuerzo y el talento de 
muchos juristas mexicanos, tuvieron el propósito común de garantizar nuestra 
Constitución como norma suprema de la Nación. Esa es la tradición iurldica 
mexicana en que se inscribe esta iniciativa. 

La propuesta de modificaciones al régimen competencial y organizativo de la 
Suprema Corte de Justicia parte de la convicción de que es el órgano jurisdiccional 
que ha funcionado con mayor 'eficiencia y credibilidad en nuestro pais Debido al 
carácter supremo de sus resoluciones en los distintos litigios que se generen y a 
las nuevas atribuciones con que se propone dotarla. la reforma a nuestro sistema 
de justicia debe partir del fcnalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación 

Se trata de llevar a sus últimas consecuencias el principio de la supremacia 
constitucional Hasta ahora el juicio de amparo ha sido el medio tradicional para 
tutelar las garantías individuales. dando buena cuenta de su capacidad protectora. 
Mediante el juicio de amparo. los individuos han contado con un instrumento eficaz 
para impugnar aquella norma juridica general o aquel acto individual de autoridad 
federar estatal o municipal. que pugne con lo dispuesto por una norma 
constitucional. Por ello, el juicio de amparo debe conservar sus principios 
fundamentales. pero debemos continuar perfeccionándolo, a fin de permitir una 
cada vez más adecuada defensa de los derechos fundamentales del individuo 
frente a cualquier abuso de la autoridad. 

Debemos reconocer que. incluso con independencia de los importantes beneficios 
del juicio de amparo la nueva y compleja realidad de la sociedad mexicana hace 
que este proceso no baste para comprender y solucionar todos los conflictos de 
constitucionalidad que pueden presentarse en nuestro orden juridico Por ello, es 
necesario incorporal procedimientos que garanticen mejor el principio de división 
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de poderes y a la vez, permitan que la sociedad cuente con mejores instrumentos 
para iniciar acciones de revisión de la constitucionalidad de una disposición de 
carácter general a través de sus representantes. 

La iniciativa plantea la reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar las 
facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para conocer de las 
controversias que se susciten entre la Federación, los estados y los municipios: 
entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unión: entre los Poderes de las 
entidades federativas: o entre los órganos de gobierno del Distrito Federal 
ampliarse le legitimación para promover las controversias constitucionales, se 
reconoce la complejidad que en nuestros dlas tiene la integración de los distintos 
órganos federales, locales y municipales, 

Asimismo, se propone abrir la posibilidad de que un porcentaje de los integrantes 
de las Cámaras del Congreso de la Unión, de las legislaturas locales, de la 
Asamblea de Representantes del Distrito Federal o, en su caso, el Procurador 
General de la República, puedan plantear ante la Suprema Cone de Justicia de la 
Nación, en el ámbito de sus atribuciones, le inconstitucionalidad de leyes, 
previéndose que las resoluciones pueden anular, con efectos generales. la norma 
declarada inconstitucional. 

Adicionalmente a los cambios propuestos en lo concerniente alas competencias 
judiciales de la Suprema Cone de Justicia, la iniciativa propone Que sus 
atribuciones administrativas sean asignadas a un órgano de nueva creación Este 
órgano se integrarla por personas designadas por los tres Poderes de la Unión, 
quienes ejercerían sus funciones por un tiempo limitado y serian sustituidos 
mediante un sistema de escalonamiento. Con la liberación de las cargas de trabnia 
administrativo, el Pleno de la Suprema Corte contará en adelante con mayor 
tiempo para el desahogo de sus funciones jurisdiccionales. 

Este órgano de administración serle responsable de velar por la independencia de 
los jueces y magistrados, y cuidarle que en lodo momento se aoliquen 
estrictamente los principios de la carrera judicial. a fin de garantizar la adecuada 
calificación de las personas que asuman la función jurisdiccional. 

La iniciativa propone un procedimiento más riguroso pera la aprobación por el 
Senado de la República, de los nombramientos de ministros propuestos por el 
titular del Ejecutivo Federal. Su comparecencia pública y el voto favorable de dos 
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terceras partes de los miembros de ese órgano legislativé, serán requisitos para 
otorgar dicha aProbacion Se propone. asimismo, modificar el régimen de ingreso a 
la Suprema Cone, estableciendo requisitos e impedimentos más exigentes, que 
garanticen que la persona propuesta reúna calidad profesional y vocación judicial 
suficientes para el cabal cumplimiento de su responsabilidad. En congruencia 
tanto con sus nuevas atribuciones como con la necesidad de facilitar la 
deliberación. se propone la reducción en el número de ministros que integran la 
Suprema Corte 

A fin de garantizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación se actualice y su 
(unción se legitime penocicamente, se propone que los ministros que la integran 
ocupen el cargo por un periodo determinado y que su sustitución se lleve a cabo 
oe maneri-ettalonada Al constituirse nuestra Suprema Corle en un auténtico 
Inounal constitucional, deberá mantenerse actualizada para garantizar que la 
interpretación constitucional sea armónica con las condiciones culturales, sociales 
y económicas al momento de su aplicación. Oebodo a la duración temporal del 
cargo, se instituye el derecho de los ministros a un haber por retiro. con lo que se 
garantiza que la función jurisdiccional se ejerza con independencia, 

El Ministerio Público, como responsable de los intereses de la sociedad. que actúa 
como una institución de buena fe, cumple una función básica en la defensa de la 
legalidad al perseguir los delitos que atenten contra la paz social. Este es el 
fundamento que justifica que ese institución tenga, en principio, encomendado el 
ejercicio de la acción penal de manera exclusiva y excluyente Sin embargo, la 
iniciativa prevé la creación de instrumentos para controlar la legalidad de las 
resoluciones de no ejercicio de la acción penal, con lo que se evitará que, en 
situaciones concretas, tales resoluciones se emitan de manera arbitraria. 

Por último, la iniciativa plantea las bases de un Sistema Nacional de Seguridad 
Publica en el que la Federación, los estados y los municipios deberán garantizar 
una politica coherente en la materia. Esta debe incluir, entre otros elementos. la 
integración de un sistema nacional de información sobre delincuentes y cuerpos 
PcliCiales. la coordinación de elementos humanos y maleriales entre los distintos 
niveles de gobierno en la prevención y el combate a la delincuencia; y la 
Profesionalización creciente de estas corporaciones y su vinculación de manera 
renovada con la comunidad para recuperar su prestigio y credibilidad a través del 
curnclimiento cabal y respetuoso de su deber. Asimismo, se establece como 
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criterio conslitucional el que la actuación de las pohclas, a todos los niveles, se rija 
pór los principios de legalidad, honestidad y eficiencia. 

La iniciativa que se somete a su consideración, busca establecer las bases 
constitucionales para iniciar el fortalecimiento de un nuevo sistema de - justicia y 
seguridad en el pais, Posteriormente, habrán de irse presentando las iniciativas de 
ley que aseguren le reforma integral que la sociedad viene exigiendo 

A continuación se describen los elementos fundamentales de la presente iniciativa, 
a fin de que puedan ser exhaustivamente analizados y considerados por el 
Constituyente Permanente. 

PODER JUDICIAL DE I.A FEDERACIÓN. 

Integración  

En lo concerniente a la integración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
se prevé reducir el número de ministros de 26 a 11, volviendo asé al número de 
miembros establecido en el articulo 94 del texto original de la Constitución de 
1917, A lo largo de nuestra historia moderni, el número de integrantes de la 
SuPrema Corte respondió a la necesidad de abatir los rezagos acumulados que, en 
ocasiones, llegaron a ser muy considerables. En 1928, el número de ministros se 
elevó de once a dieciséis porque el rezago era de casi 18,000 asuntos; en 1934, el 
número se elevó e veintiuno y, no obstante, el rezago se mantuvo en 16.000 
asuntos: en 1950, además de crearse los Tribunales Colegiados de Circuito, se 
previó la existencia de cinco ministros supernumerarios, lo cual no impidió que el 
rezago llegara e ser cercano a los 38.000 asuntos. Gracias al esfuerzo sostenido 
de la Suprema Corte debemos destacar que, al concluir el presente año, el rezago 
es casi inexistente. 

En lo.que se refiere a la acumulación de procesos, los problemas más recientes 
encontraron solución en la reforma de agosto de 1987. Mediante dicha reforma se 
determinó que la Suprema Corte de Justicia conocerla, primordialmente, de los 
recursos de revisión interpuestos en contra de las sentencias dictadas en los 
juicios de amparo, siempre que las mismas contuvieran un pronunciamiento sobre 
la constitucionalidad de alguna norma de carácter general Esta modificación al 
régimen cornpetencial confirió a la Suprema Corle el conocimiento de un número 
limitado de asuntes. correspondiendo la resolución del resto a los tribunales 
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Colegiados de Circuito. Conviene recordar que de 1950 a la fecha. los tribunales 
Colegiados de Circuito han aumentado de 7 a 83 

A los mexicanos nos cabe la satisfacción de que nuestra Suprema Corte de 
Justicia ha desempeñado cabalmente sus funciones a lo largo de su historia. Por 
ella han transitado muchos de los mejores juristas del pais, y sus resoluciones han 
significado la determinación final del alcance y sentido de nuestros preceptos 
constitucionales y legales. En virtud de las nuevas competencias con que es 
necesario dotar a la Suprema Corte de Justicia y debido también a la asignación de 
las tareas administrativas a un órgano especializado. se pretende que la Suprema 
Cene sea un órgano más compacto y altamente calificado, cuyos miembros sigan 
siendo personas de reconocido prestigio profesional y altas virtudes morales, 
decicados en exclusiva al conocimiento y resolución de las más importantes 
controversias jurídicas que puedan suscitarse en el pais. 

En razón de la dinámica institucional de la Suprema Corle. la sola reducción en el 
número ae Ministros no generará un nuevo rezago, pues la reforma que se 
propone asignarla a un órgano distinto las competencias administrativas que hasta 
el ala de hoy desahoga la propia Corte a un órgano distinto. Ello permitirá que los 
Ministros dediquen mayor tiempo a resolver los asuntos de carácter jurisdiccional, 
al pcsioilitar que se incremente sustancialmente el número de sesiones del pleno. 

Re1,--'ren uiidico dejos  ministros de ialuarrla Corte  

De conformidad con la importancia de las nuevas funciones que la Suprema Corte 
eierceria. se hace necesario modificar diversos aspectos del régimen juridica al 
que resta ahora están sujetos sus integrantes. 

A fin ae acrecentar la corresponsabilidad que para el nombramiento de ministros 
existe entre la Cámara de Senadores y el Presidente de la República, la iniciativa 
prcoone que el voto mediante el cual se lleve a cabo la aprobación de los 
norrorarnientos que haga el Presidente de la República se eleve a las dos terceras 
panes de los integrantes de la Cámara de Senadores presentes en la sesión 
corresoondiente Asimismo, se propone ampliar de 10 a 20 dias el plazo para 
otorgar o negar su aprobación. La incorporación de estas medidas permitirá que 
los integrantes de la Cámara, luego de conocer directamente las opiniones 
iurldicas y los antecedentes de las personas designadas. ampllen los elementos 
para oecidir sobre la aprobación de los nombramientos respectivos 
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Se propone que los ministros de la Suprema Corte ocupen el cargo durante quince 
años, y que su sustitución se lleve a cabo de manera escalonada. Al existir 
tribunales con atribuciones para anular las leyes con efectos generales, es 
conveniente que sus miembros se renueven periódicamente a fin de evitar un 
esquema rígido de interpretación constitucional. La dinámica económica y social de 
México exige una capacidad siempre renovada de interpretación de la constitución. 
que guarde coherencia con sus propósitos y principios fundamentales. Mi, los 
criterios de validez de la totalidad de las normas jurldices podrán actualizarse de 
acuerdo con las percepciones y aspiraciones de cada generación. 

En la iniciativa de reformas se proponen nuevos requisitos de designación de los 
ministros de le Suprema Corte de Justicia para fortalecer su independencia. Se 
propone que el Presidente de la República no pueda nombrar a aquellas personas 
que con seis meses de anterioridad hubieran ocupado los cargos de Secretario de 
Estado, Jefe del Distrito Federal. Jefe de Departamento Administrativo, Procurador 
General de la República o de Justicie del Distrito Federal, Senador, Diputado 
Federal o Gobernador de algún estado. Con esta propuesta se busca garantizar 
que factores de carácter politica no interfieran en la asignación de los ministros y 
que se tome en cuenta su vocación judicial. 

Otras modificaciones en cuanto e os requisitos de designación son la ampliación 
de cinco a diez años de la expedición del titulo profesional de abogado, la 
supresión de la edad máxima de ingreso y la reducción a un ano del periodo de 
residencia en el pela antes de le designación. Con las dos primerai medidas se 
busca que las personas propuestas tengan mayores conocimientos y experiencia 
al momento de ocupar el cargo, mientras que le última iguala los términos de 
residencia respecto de los principales cargos públicos de la Federación, al no 
existir razones para mantener las diferencias que hasta hoy prevalecen. 

En la reforma se plantea que durante los dos años siguientes a su retiro del cargo 
de ministro, la persone que lo hubiere ocupado quede impedida para 
desempeñarse como Secretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo. 
Jefe del Distrito Federal, Procurador General de le República o de Justicia del 
Distrito Federal, Senador, Diputedo Federal o Gobernador de algún estado. así 
como para actuar como patronos, abogados o representantes ante los órganos del 
Poder Judicial de la Federación. Estos impedimentos regirían incluso si los 
servidores públicos gozan de licencia para separarse de su cargo 
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LAS CONTROVERSIAS CONSTITUC:CNALES Y LAS ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Adicionalmente a las reformas consIttucionaies de carácter orgánico y estructural 
descritas en el apartan anterior, la iniciativa propone llevar a cabo una profunda 
modificación al sistema de competencias de la Suprema Corte de Justicia para 
otorgarle, de manera amplia y definitiva, el carácter de tribunal constitucional. 

A..SCIII9S.9e!21tilleS_y_e_fello.5 de sus feSdtglanes  

Mediante las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la 
Feneracion en agosto de 1987, se estableció que el Pleno y las Salas de la 
Suprema Corle conocerian, por via de recurso, de aquellas sentencias de amparo 
dictarlas en juicios en que se hubiere impugnado la constitucionalidad de una 
norma de carácter general o establecido la interpretación directa de un precepto de 
la Constducion A la luz del derecho comparado y de los criterios en la materia, tal 
reasignacion no oasto para otorgarle a la Suprema Corte de Justicia el carácter de 
un autentico tribunal constitucional 

Es aconsejable incorporar a nuestro orden juridico tos valores y funciones 
caracterislicos del Estado constitucional de nuestros dias. 	De aprobarse la 
propuesta sometida a su consideración. los mexicanos contaremos en el futuro con 
un sistema de control de constitucionalidad con dos vlas. semejante al que con 
taiento y visión enormes diseñó en 1847 don Mariano Otero y fue recogido en el 
Acta de Reformas de mayo de ese ano. 

La iniciativa propone mantener plenamente vigente el Juicio de Amparo. 
fortaieciendolo can algunas precisiones que se mencionarán mas adelante en este 
texto Este proceso es eficaz para el control cotidiano de los actos del poder 
publico y accionable a partir de los agravios QUE las personas sufran en sus vidas, 
papeles. posesiones o derechos. De igual modo, prepone conservar integramente 
la fórmula Otero. con lo que los resoluciones de amparo seguirán teniendo efectos 
solo respecto de las personas que hubieren promovido el juicio Hoy se propone 
que. adicionalmente. los órganos federales, estatales y municipales, o algunos de 
ellos, puedan promover las acciones necesarias para que la Suprema Corle de 
Justicia resuelva. con efectos generales, sobre la constitucionalidad o 
inconstitucionalidad de las normas impugnadas 
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La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con efectos geneialel 
será una de las más importantes innovaciones que nuestro orden jurídico haya 
tenido a lo largo de su historia. En adelante, el sólo hecho de que una norma de 
carácter general sea contraria a la Constitución puede conllevar su anulacion, 
prevaleciendo la Constitución sobre la totalidad de los actos del Poder Público La 
supremacla constitucional es una garantía de todo Estado democrático. puesto que 
al prevalecer las normas constitucionales sobre las establecidas por los órganos 
legislativos o ejecutivos federal o locales, se nutrirá una auténtica cultura 
constitucional que permée la vida nacional. 

Por razones de seguridad jurldica y estabilidad social, aun cuando las 
declaraciones de inconstitucionalidad produzcan efectos, éstos habrán de limitarse 
en el tiempo a fin de impedir que las resoluciones tengan efectos retroactivos, con 
excepción de la materia penal. 

Por las dificultades técnicas que implicará el articulo 105 constitucional de 
aprobarse la presente iniciativa, será necesaria la promulgacitn de la 
correspondiente ley reglamentaria, Los complejos problemas técnicos que habrán 
de ser materia de los procesos previstos en dicha norma constitucional no pueden 
seguirse tramitando 	conforme a las disposiciones del Código Feceral ce 
Procedimientos Civiles, ordenamiento formulado para resolver, en principio. litigios 
entre particulares, De ahl que la reforma prevea la conveniencia de que sea una 
ley reglamentaria de esta disposición constitucional la que preceptúe si.: cabal 
aplicación. 

Lgicanligyeajaasandjuranalu 

El articulo 105 del texto original de la Constitución le otorga competencia exclusiva 
a la Suprema Corte de Justicia para conocer de las controversias que se susciten 
entre dos o más estados, entre uno o más estados y el Distrito Federal. entre los 
poderes de un mismo estado y entre órganos de gobierno del Distrito Federal 
sobre la constitucionalidad de sus actos. Los mencionados supuestos del articulo 
105 no prevén muchos de los conflictos entre los órganos federales, estatales y 
municipales que la realidad cotidiana está planteando, 

Una de las demandes de nuestros dios es la de arribar a un renovado federalismo 
Ello hace indispensable encontrar las vias adecuadas para ioluctonar las 
controversias que en su pleno ejercicio pueda suscitar Por este motivo, se 
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propone la modificación del articulo 105, a fin de prever en su fracción primera las 
cases generales ce un nuevo modelo para la solución de las controversias sobre la 
ccnstitucronalidad de actos que surjan t...iie la Federación y un estado o el Distrito 
Federal, la Feceración y un municipio, el Poder Ejecutivo y el Congreso de la 
Unión, aquél y cualquiera de las Cámaras de éste o, en su caso, la Comisión 
Permanente. sea como organos federales o del Distrito Federal, dos estados; un 
estado y el Distrito Federal; el Distrito Federal y un municipio; dos municipios de 
diversos estados, dos poderes de un mismo estado; un estado y uno de tus 
municipios, y des órganos del Distrito Federal o dos municipios de un mismo 
estado 

Con la modificación propuesta, cuando alguno de los órganos mencionados en el 
parrafo anterior estime vulnerada su competencia por actos concretos de autoridad 
o por disposiciones generales provenientes de otro de esos órganos, podrá 
ejercitar las acciones necesarias para plantear a la Suprema Corte la anulación del 
acto o disposicion general 

E! gran numero de órganos legitimados por la reforma para planlear las 
controversias cc-stitucionales es un reconocimiento a la complejidad y pluralidad 
ce nuestro sistema federal Todos los niveles de gobierno serán beneficiados con 
estas reformas 

El otorgamiento de estas nuevas atribuciones reconoce el verdadero carácter que 
la Suprema Cone de Justicia tiene en nuestro orden iuridico: el de ser un órgano 
de carácter constitucional. Es decir, un órgano que vigila que la Federación, los 
estados y los municipios actúen de conformidad con lo previsto por nuestra 
Constitución 

Las acciottes_rie inconstituciondlid. 

El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105 constitucional es el 
de las denominadas acciones de inconstitucionalidad, En este caso, se trata de 
oye con el voto de un porcenlaje de los integrantes de las Cámaras de Diputados y 
ce Senadores. de fas legislaturas locales o de la Asamblea de RepresettlanIes del 
Distrito Federal se puedan impugnar aquellas leyes que se estimen como 
contrarias a la Constitución. El Pocurador General de la República podrá también 
.mcugnar leyes ctie estime contrarias a la Constitución 
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A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y en las controversias 
constitucionales,' en las acciones de inconstitucionalidad no es necesario que 
exista agravio paré que erran iniciadas. Mientras que en el amparo se requiere de 
una afectación de las garantlas individuales y en las controversias constitucionales 
de una invasión de esferas, las acciones de inconstitucionalidad se promueven 
con el puro interés genérico de preservar la supremecla constitucional. Se trata, 
entonces, de reconocer en nuestra Carta Magna una vía para que una 
representación parlamentaria calificada, o el Procurador General de la República, 
pueden plantearle a la Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la 
mamila de un órgano legislativo son, o no, acordes con la Constitución. 

Siendo indudable que México avanza hacia una pluralidad creciente, otorgar a la 
representación politica la posibilidad de recurrir a la Suprema Corte de Justicia 
para que determine le constitucionalidad de una norma aprobada por las mayorías 
de loa congresos, lignifica, en esencia, hacer de la Constitución el único punto de 
referencia para la convivencia de lodos los grupos o actores políticos. Por ello, y no 
siendo posible confundir a le representación mayoritaria con la constitucionalidad, 
las fuerzas minoritarias contarán con una vía pare lograr que las normas 
establecidas por las mayorlaa se contrasten con la Constitución a fin de ser 
consideradas válidas. 

improceacia en más je f edereciguee eirja. 

En el articulo 105 en vigor se establece que la Suprema Corle de Justicia conocerá 
de aquellos procesos en que la Federación sea parte, lo que, interpretado por el 
legislador ordinario, he significado la intervención del pleno de le Suprema Corte de 
Justicia siempre que te haga valer un interés de la Federación. Este sistema ha 
provocado que nuestro más alto tribunal tenga que pronunciarse de manera inicial 
en una Serie de codicio* en los gut en realidad, pueden no resultar afectados los 
intereses sustantivos de la Federación. 

A fin de remediar esta titilación, se propone crear en la fracción III del articulo 105, 
un nuevo sistema pira el conocimiento de los procesos mencionados. Mediante 
esta propuesta, la Suprema Calle de Justicie podrá decidir si atrae o.,0,0 el 
conocimiento del asunto en la instancia de apelación, una vez que se hubiere 
hecho la petición por el correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o por el 
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Procurador General de la República y que haya evaluado la importancia del 
Proceso en que la Federación pudiera ser parle. 

EL JUICIO DE AMPARO 

Existe un reclamo frecuente por parte de abogados y parlicularcc, en virtud de que 
las sentencias de amparo no siempre se ejecutan. Ello ocasiona que personas que 
vencen en juicio a una autoridad. no obtienen la protección de sus derechos por no 
ejecutarse la sentencia De ahi que la iniciativa presenta una propuesta de 
modificacion en lo concerniente a la ejecución de las sentencias de amparo. 

Las dificultades para lograr el cumplimiento de las sentencias tienen varios 
origenes por una parle, la única sanción por incumplimiento es tan severa, que las 
autoridades judiciales han tenido gran cuidado de imponerla. Por otra parle, en 
ocasiones se ha evidenciado falta de voluntad de algunas autoridades 
responsables para cumplir la resolución de un juicio en que hubieren sido 
derrotadas. Finalmente, en ocasiones las autoridades responsables, ante la 
disyuntiva que se plantea entre ejercer el derecho hasta sus últimas consecuencias 
dando pie a conflictos sociales de importancia, o tratar de preservar el orden 
normativo, optar por no ejecutar la sentencia. Con todo, no es posible que en un 
Estado de derecho se den situaciones en que no se cumpla con lo resuelto por los 
tribunales En la presente iniciativa te propone un sistema que permitirá a la 
Suprema Corte de Justicia contar con los elementos necesarios para lograr un 
eficaz cumplimiento y, a la vez, con la flexibilidad necesaria para hacer frente a 
situaciones reates de enorme complejidad. El sistema de cumplimiento que se 
plantea es lo suficientemente preciso como para que también pueda utilizarse en la 
ejecución de las sentencias dictadas en los casos de controversias 
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad previstas en el articulo 105. La 
iniciativa incluye las correspondientes remisiones. 	 • 

En la reforma se propone modificar la fracción XVI dei articulo 107 constitucional, a 
fin de dotar a la Suprema Corte de Justicia de las atribuciones necesarias para 
permitirle valorar el incumplimiento de las sentencias, al punto de decidir si el 
mismo es o no excusable Esta posibilidad permitirá que los hechos sean 
debidamente calificados y que se decida cómo proceder en contra de la autoridad 
responsable 
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Adicionalmente, se propone establecer en la misma fracción XVI la posibilidad del 
cumplimiento sustituto de las sentencias, de manera que se pueda indemnizar a 
los quejosos en aquellos casos en que la ejecución afecte gravemente a la 
sociedad o a terceros en mayor proporción que los beneficios que el propio 
quejoso pudiera obtener con la ejecución. 

Finalmente, se propone introducir en la fracción XVI del articulo 107 constitucional, 
la figura de la caducidad en aquellos procedimientos tendientes a lograr el 
cumplimiento de las sentencias de amparo. Si bien es cierto que mediante el juicio 
de amparo se protegen las garantlas individuales de manera que su concesión 
conlleva el reconocimiento de una violación a las mismas, también lo es la 
necesidad de fortalecer la seguridad jurldica. No es posible que ante la falla de 
interés juridico por parte del quejoso, los órganos de justicia continúen 
demandando a los responsables por su cumplimiento y manteniendo la falta de 
definición del derecho en nuestro pais. Al igual que acontece con le caducidad de 
la instancia en el propio juicio de amparo, las modalidades de la reforma propuesta 
se dejan a la ley reglamentaria. 

SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN EL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACION. 

Al reformarse la Constitución en el mes de diciembre de 1960, el Constituyente 
Permanente estableció en la fracción XII del apartado 8 del articulo 123. que la 
Suprema Corle de Justicia seria Competente para resolver los conflictos suscitados 
entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores. En la presente iniciativa 
se propone reformar esa fracción a fin de precisar esa competencia. De esta 
manera, en adelante corresponderé a le Suprema Corte de Justicia el conocimiento 
y resolución de los conflictos suscitados entre ella y sus funcionarios y empleados, 
y el Consejo de t• Judicatura Federal el de todos aquellos que se promuevan por 
funcionarios o empleados de los demás tribunales federales. Con lo anterior se 
pretende fortalecer la autonomi• del Pleno de le Suprema Corte, impidiendo que 
ningún órgano pueda interferir en su régimen interno. Cabe señalar que les 
modificaciones e la estructura y organización del Poder Judicial que se proponen, 
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no implican afectacion alguna de los derechos laborales de sus funcionarios y 
empleados 

ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .  

La cuarta ve-tiente de las reformas a la Constitución en lo referente al Poder 
Judicial de la Federacion, es la relativa a la administración y el gobierno del propio 
Poder Este punto es de importancia central para garantizar la indtpendencia y 
autonomia del Poder Judicial. así como su correcto equilibrio interior 

Desde 1928 a ta fecha. se han ido concentrando en el tribunal pleno un número 
creciente de atribuciones no relacionadas propiamente con la función de impartir 
just.cia Destaca el nombramiento. adscripción y diseiplína de los Jueces de 
Distrito y Magistrados de Circuito: la elaboración del proyecto de presupuesto del 
Poder Judicial. la determinación del número, materia y ubicación de los órganos 
iurischccionaies. el otorgamiento de licencias a distintos miembros de la iudicatura 
recelal as' corno 'a administración de la defensorla de oficio, la designación de. los 
miembros de ésta. y la realización de visitas de inspección a todos los órganos 
surisdiccionales federales del pais, entre muchas otras más. Asi. puede afirmarse 
Que tos ministros de la Suprema Corte de Justicia. además de su importante tarea 
de impartir lusticia, han tenido que ocuparse de la administración de un Poder 
Judicial cada vez más grande y complejo. 

En :os últimos anos, connotados tratadistas han planteado la necesidad de crear 
un órgano de administración que garantice la autonomia y eficacia de la función 
judicial La experiencia muestra que es conveniente concentrar la labor de los 
jueces magistrados y ministros en cuestiones de carácter puramente jurisdiccional, 
ampliando con ello el tiempo dedicado por ellos a la impartición de justicia. 

Intewación del (.1.01e11211e  la Judicatura Federal. 

De acuerdo Con .a iniciativa que ahora someto a su consideración, se propone 
'recalcar el anic•Jic 100 constitucional a fin de que las funciones administrativas 
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que hasta ahora ejerce la Suprema Corte recaigan en un Consejo de la Judicatura 
Federal. El mismo estarla integrado por siete miembros, y lo presidirla el ministro 
que resulte electo para presidir la Suprema Corte. De los seis miembros restantes 
del Consejo, dos serán designados por la, .Cámara de Senadores, uno electo por 
los jueces de DisfriWano electo por los magistradosde Circuito Y dos designados 
Pbr.gl_EreircitiiidIVRepública. Salvo en el caso del Presidente de la Suprema 
Corte, los miembros del Consejo durarán en su cargo cinco años, llevándose a 
cabo su renovación de manera escalonada. 

Se plantea que los integrantes del Consejo estarán impedidos durante el ejercicio 
de su encargo o mientras gocen de licencia, para aceptar o desempeñar cualquier 
tipo de empleo cargo o comisión, salvo los no remunerados de carácter cientilico. 
académico o docente y para litigar ante los tribunales federales durante el año 
siguiente a la conclusión de su encargo. 

Debido a la importancia de las funciones que habrán de realizar en lo tocante a la 
integración, administración y vigilancia de una buena parle de un poder del Estado. 
be propone modificar los articulo§ 110 y 111 constitucionales, a fin de. 
respectivamente, hacer a los miembros del Consejo de la Judicatura Federal 
sujetos de juicio político y otorgarles la correspondiente inmunidad procesal 

AlubucioneuteLroneelosk1~~al 
Entre las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal que deben ser 
destacadas, se encuentran at Lelatios.al nombramiento, adscripción, promoción y 
remoción de jueceermagistrados. Es decir, lascuesliiinis rilitivas a la carrera 

rritii—nTridel número de órganos del Poder Judicial de la 
TiTéTación que hubo a comienzos de la década pasada, y que llegó e ser en 
promedio de veintiún tribunales y juzgados por año, la designación de sus titulares 
significó un problema y se dio cabida e la Improvisación del personal. A fin de que 
en lo futuro se eleve la calidad profesional de quienes habrán de impartir justicie, 
mediante esta reforma se pretende elevar a rango constitucional la carrera judicial. 
de manera que en h futuro el nombramiento, adscripción y remoción de jueces y 
magistrados quede sujeta a los criterios generales. objetivos e imparciales que al 
respecto determinen las leyes. 
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De acuerdo con la adición que se propone al articulo 94, al Consejo le 
corresoonde,a tamblen la delimitación territorial de los circuitos y distritos judiciales 
ce !eco el pais. asi como :a determinación del número de órganos y las materias 
ue estos deban conocer Ello es asi en tanto que eslas tareas implican la 

oistribucion de las cargas de trabajo y la ubicación geográfica de los órganos, 
cuestiones que requieren de un conocimiento primordialmente administrativo. 

El Consejo deberá realizar la vigilancia y supervisión de los órganos 
jurisdiccionales asi como de las conductas de sus titulares, en concordancia con la 
competencia que le corresponde para el nombramiento y remoción de esos 
funcionarios Esta ultima será una de las competencias del Consejo de la 
Judicatura Pecera' que mayores beneficios habrá de reportar a la imparlición de 
justicia lederal, pues facilitará que se detecten las anomalías, los delitos o el cabal 
cumplimiento de las tareas por parte de los jueces, magistrados y personal 

Igualmente, en el articulo 100 se propone que el Consejo de la Judicatura Federal 
tenga competencia para formular el proyecto de presupuesto de egresos del Poder 
Juoicial de la Federación, excepción hecha del que para si misma elabore la 
Suprema Corte de Justicia. Esta dualidad en lo que hace a la formulación del 
presupuesto es necesaria en tanto que, de ninguna manera, la Suprema Corte de 
Justicia puede quedar subordinada al Consejo de la Judicatura Federal 

Para desarrollar el cúmulo de atribuciones que se propone conferir, al Consejo, la 
iniciativa plantea que en el articulo 100 • quede prevista la facultad para emitir 
acuerdos de caracter general. De este manera, el órgano de administración y 
gobierno del Poder Judicial de la Federación podrá ir estableciendo !a normatividad 
necesaria para lograr una eficiente administración de justicia.. 	• 

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL 

La iriciativa de reformas que presento incluye también dos modificac,ones a los 
regímenes de los poderes judiciales de los estados y del Distrito Federa 
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Consejos de la Judicatura y carrera judicial. 

La situación que guardan el gobierno y la administración del Poder Judicial de la 
Federación tiene una enorme simetrla con lo que acontece en los ámbitos 
estatales y del Distrito Federal. Es una constante que los tribunales supremos en 
los ámbitos locales tengan a su cargo funciones semejantes a las que hasta el dla 
de noy realiza el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, con le excepción hecha 
del Estado de Sinaloa, donde desde hace anos existe un Consejo de la Judicatura .  

El enorme cúmulo de funciones descritas propicia, al igual que en el ámbito federal, 
que los magistrados distraigan buena parle del tiempo que debieran dedicar a las 
funciones jurisdiccioneles. Por ello, si be motivos que justifican la separación 
funcional y orgánica de las atribuciones jurisdiccionales y administrativas pi, , 
Poder Judicial de te Federación subsisten también en el ámbito local. resurta 
necesario llevar a cabo la consiguiente reforma respecto de estos últimos. 

En razón de lo anterior, se plantee la derogación del párrafo cuarto de la fracción lit 
del articulo 110 constitucional, que plantea un esquema de nombramiento rígido 
para loa jueces en los estados. Con ello se posibilita que cada entidad federativa 
adopte el esquema de organización judicial que considere más conveniente para 
ampliar los principios de le carrera judicial que enuncia el párrafo segundo de la 
fracción antes invocada. 

• 
En cuanto el régimen judicial del Distrito Federal, se plantea incluir en la fracción 
VII del articulo 122 constitucional, las disposiciones necesarias para crear el 
correspondiente Consejo de la Judicatura, a efecto de que asuma las funciones 
administrativas que por su naturaleza le son encomendadas. 

. Como consecuencia de les propuestas planteaden te iniciativa pone a la 
consideración del Constituyente Permenente la conveniencia de modificar el 
Párrafo tercero del articulo 100, el segundo del 110 y el quinto del 1'11 
constitucionales a fin de hacer sujetos respectivamente. de responsabilidad. del 
Moro politica y de inmunidad procesal, a los miembros de los consejos de las 
judicaturas locales. 

Con la posibilidad de que las entidades federativas adopten la figura de los 
consejos de las judicaturas. se sientan las bases institucionales para el 
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establecimiento y desarrollo de la carrera judicial. Hasta ahora. la operación de la 
carrera judicial ha encontrado en muchos casos grandes obstáculos por la falla de 
un órgano especificamente dedicado a ella. Con su cabal instrumentación se dará 
respuesta a un reclamo general en la sociedad para elevar el nivel profesional y 
garantizar la solvencia moral de jueces y magistrados. El establecimiento de 
concursos de oposición para la designación, el ascenso y la adscripción de los 
funcionarios judiciales ha probado ser un método idóneo. 

MINISTERIO PUBLICO 

P=.1ratentaljegfifeup r a impugnar el no ejercicio de la acción penal. 

Se propone sujetar al control de legalidad las resoluciones de no ejercicio de la 
accion penal del Ministerio Público, dejando al legislador ordinario el definir la via y 
la autoridad competente para resolver estas cuestiones. Nuestra Constitución 
encomienda la persecución de los delitos al Ministerio Público y le confiere la 
facultad de ejercitar la acción penal siempre que existan elementos suficientes 
para confirmar la presunta responsabilidad de una persona y la existencia del 
Delito Cuando no lo hace, aun existiendo estos elementos, se propicia la 
impunidad y. ccn ello, se agravia todavla más a las victimes o a sus familiares. No 
debe toierarse que por el comportamiento negligente. y menos aun por actos de • 
corrupcicn. quede ningun delito sin ser perseguido. 

Por esta razón la iniciativa plantea adicionar un párrafo al articulo 21 constitucional 
a fin de disponer que la ley fije los procedimientos para impugnar las resoluciones 
del Ministerio Público que determinen el no ejercicio de la acción penal. De esta 
manera, la propuesta plantea que el Congreso de la Unión o, en su caso, las 
legislaturas locales analicen quiénes habrán de ser lós sujetos legitimados, los 
términos y condiciones que habrán de regir al procedimiento y la autoridad 
competente que presente la cuestión para su resolución, que podrá ser 
iurisdiccional o adnunistrai.va, según se estime conveniente Con lo anterior se 
pretende zanjar un añejo aebale constitucional, que en los hechos impidió que las 
omisiones del Ministerio Público fueran sujetas a un control de legalidad por un 
órgano distinto 
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Ej Procuradgr General de ILBeablica come reoreeentante del interé5..de...1a 
Federación. 

Debido a que la Constitución le otorga al Procurador General de la República el 
carácter de representante de los intereses de la Nación en las materias del juicio 
de amparo y las controversias y las acciones de inconstitucionalidad, se hace 
necesario someter el nombramiento que haga el Ejecutivo Federal a la ratificación 
del Senado de la República Sin perjuicio de lo anterior, se considera necesario 
que permanezca el régimen de remoción libre por el Ejecutivo, toda vez que. Por 
ser éste el responsable último de velar por la aplicación de la ley en el ámbito 
administrativo, debe estar facultado Ora actuar firmemente cuando perciba que la 
institución se desempeña de manera negligente o Indolente en la persecución de 
los delitos de orden federal. 

En razón de lo anterior, la iniciativa plantea una reforma al apanado A del articulo 
102, de nuestra Carta Magna previendo este nuevo procedimiento de designacion 
para el titular de la Procuraduria General de la República. 

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. 

La iniciitive plantea definir e nivel constitucional las bases sobre las cuales debe 
regirse la seguridad pública en todo el pais. El cambio que se propone demanda 
una nueva concepción de le profesionalización policial. Es preciso reforzar los 
procedimientos de evaluación permanente del desempeño profesional de los 
servidores públicos de seguridad. Se debe crear una verdadera carrera policial 
sustentada en un régimen de prestaciones económicas y sociales congruente con 
la importancia y el riesgo de su labor. Es necesario revalorar y dignificar al servidor 
de la seguridad pública para atraer e esta actividad a mexicanos que encuentren 
en ella un proyecto digno de vide profesional, sentando las bases de seguridad y 
reconocimiento miel que ~Mon,  Es necesario hacerlo en el ámbito federal y 
promover, con respeto a la soberenla de los estados y a la autonomia de los 
municipios, que estos esquemas sean de adopción generalizada. 
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Por ello. la iniciativa propone establecer en el articulo 21 constitucional, la 
obligación de! Estado de velar por la seguridad pública de los gobernados. 
señalando el mandato para que todos los cuerpos de seguridad pública que 
penenezcan a :a Federación, entidades federativas y municipios se organicen bajo 
los principios pe legalidad, honestidad, eficiencia y eficacia. En este sentido, se 
contempla la coligación de la Federación, de las entidades federativas, del Distrito 
Federal y de los municipios. para coordinarse en esta materia. 

E! federalismo es un acuerdo de distribución del poder, de reconocimiento de 
• espacios de a;tonomia y esteras de competencia. El federalismo es un método 
aernocratico e": el que comunidades autónomas tienen y conservan el control de 
los resortes te gobierno en los ámbitos de su competencia. Sin embargo, no debe 
confundirse una sana estratificación del poder con un sistema de fronteras que 
favorezcan ra :mpunidad y la delincuencia. 

Ante la creciente capacidad organizativa y movilidad de la delincuencia organizada, 
el Estado mer c2no no debe ni puede hacerle frente mediante una estrategia 
desarticulada Es necesario que los tres niveles de gobierno articulen sus 
potencialidades y compensen sus insuficiencias en materia de seguridad pública. 

corresconsacilidad de cada uno de ellos en un fin común garantiza que el 
sistema de coordinación que se propone sea verdaderamente un esfuerzo nacional 
en oue tos órganos constitucionales que dan cuerpo al federalismo participen con 
iguales dere:nos y en condiciones equitativas en le realización de un deber común: 
garantizar ia seguridad y la tranquilidad de la población. 

Ce ahi que ta resente iniciativa proponga facultar al Congreso de la Unión para 
expedir la ley oue fije las bases para la coordinación entre los tres niveles de 
gobierno, en el marco de un Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

Por lo antes expuesto, y con fundamento en la fracción I del articulo 71 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de 
ustedes CC Secretarios. me permito someter a la alta consideración del N. 
Congreso de la Unión. para los efectos del articulo 135 de la propia Constitución, la 
presente iniciau a de 
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PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

12-31-94 DECRETO mediante el cual se declaran reformados los articules 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 118, 122 y 123 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexiccanos.•Presidencia de la 
República. 

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus 
habitantes sabed: 

Que le Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"LA, COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA 
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO OE LA UNiON, 
ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA 
REFORMADOS LOS ARTICULOS 21, 65, 73, 76, 79, 99, 93, 94, 96,  96,  97, 96, 99. 100. 101. 102, 103, 104, 
105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. 

ARTICULO ÚNICO.• Se adicionan tres párrafos el articulo 21; se reforma le fracción V del articulo 65; se 
restablece la fracción XXIII del articulo 73; se reforman las fricciones II y VIII del edículo 76; 14 reforman les 
fracciones II y V del artículo 79; se reforman las fracciones II, IX, XVI y XVIII del articulo 89; se reforma el 
párrafo segundo del articulo 93; se reformen los párrafos primero, segundo, quinto, sedo, octavo, noveno y 
se adicione un décimo, del articulo 94; se reforman las friccionas II, III y V, se adicione une VI y un último 
párrafo, del articulo 95; se reforma al articulo 90; se reforma SI articulo 97; se reforma el artículo 98; se 
reforme el articulo 99; se reforme ei articulo 100; se reforma al articulo 101; se reformen los párrafos 
Primero,  tercero, quinto y se *kiwi* un 919mo, 041 eilloolo 102 apartado A', se reformen les fracciones II y 
III del artículo 103; se reforma la fracción IV del articulo 104; se reforma al articulo 105; se reforma el 
artículo 106; se reforman las fracciones V último párrafo, VIII párrafos primero y penúltimo, XI, XII párrafos 
primero y segundo, XIII párrafo primero y XVI, del articulo 107; se reforma el párrafo tercero del articulo 106; 
se reformen loa perritos primero y segundo del articulo 110; se reformen los párrafos primero y quinto del 
articulo 111; se Mono la fricción IN, párrafo tercero y se deroga el párrafo quinto, hecho lo cual se recorre 
la numeración, del articulo 116; se reforma y adicione la fracción VII del articulo 122, y se reforme la 
fracción XII, párrafo segundo del Apartado B del artículo 123, de la Constitución Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, pare quedar como sigue: 

Articulo 21; 	 

Las resoluciones del Ministerio Público sobre el no ejercicio y desistimiento de la acción penal, podrán ser 
Impugnadas por vio Jurisdiccional en los términos que establezca la ley. 

La seguridad pública es una función e cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los 
Municlpioe, en les respectivas competencias que esta Constitución señala. La actuación de las instituciones 
policiales se regirá por loe principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.  

Le Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinarán, en los términos que la ley 
señale, pare establecer un sistema nacional de seguridad pública. 

Articulo 55; 
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1 e IV.- 

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a 
menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa días antes de la elección, en el caso do los 
primeras y dos anos, en el ceso de los Ministros; 

VI y VII - . 

Articulo 73.- . 

la XXII.- 

XXIII- Para expedir leyes que establezcan las beses de coordinación entre la Federación, el Distrito Federal, 
los Estados y los Municipios, en materia de seguridad pública; ati como para la organización y 
funcionamiento, el Ingreso, selección, promoción y reconocimiento de los integrantes de les instituciones de 
seguridad pública en el ámbito federal; 

XXIV a XXX- . . . 

Articulo 78.- . 

Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la República, 
Ministros, agentes diplomáticos, cónsules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demás 
Jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga; 

111 a VII.- ..  

VIII.- Designar e los Ministros de la Suprema Corte da Justicia de la Nación, de entre la tema que someta a 
su consideración el Presidente de la República, sal como otorgar o negar su aprobación e les solicitudes de 
licencia o renuncie de los mismos, que le somete dicho funcionario; 

IX y X.- . 

Articulo 79.- .. 

II.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la República; 

111 y IV.- . 

V.- Otorgar o negar su ratificación a la designación del Procurador General de la República, que le someta el 
titular del Ejecutivo Federal; 

Vi e 

Articulo 89.- . , . 

II Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover e los agentes diploInfiticos y 
empleedos superiores de Haciende, y nombrar y remover libremente a los demás empleados de la Unión, 
cuyo nombramiento o remoción no esté determinado de otro modo en le Constitución o en las leyes; 
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lil aVIII.•. ..  
IX.- Designar, con ratificación del Senado, al Procurador General de la República; 

X e XV.- ... 

XVI.- Cuando la Cámara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la República podrá hacer los 
nombramientos de que hablan las fracciones III, IV y IX, con aprobación de la Comisión Permanente; 

XVII.... 
XVIII.- Presentir a consideración del Senado, la terna para la designación de Ministros de la Suprema Corte 
de Justicia y someter sus licencias y renuncias e la aprobación del propio Senado; 

XIX y XX.- . . 

Articulo 93,- ... 

Cualquiera de les Cimeras podrá citar a los secretarios de estado, al Procurador General de la República, a 
los jefes de los departamentos administrativos, sil como a los directores y administradores de los 
organismos descentralizados federales o da las empresas de participación estatal mayoritaria, para que 
informen cuando se discute una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos remos o 
actividades. 

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en une Suprema Corte de Justicia, 
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de le Judicatura 
Federal, 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación se compondrá de once Ministros y funcionaré en Pleno o en 
Salo. 

• . • 

El Consejo de la Judicatura Federal determinará al número, división en circuitos, competencia territorial y, en 
su ceso, especialización por materia, de los Tribunales Colegbdos y Unitarios de Circuito y de los Juzgados 
de Distrito. 

El Pleno dala Suprema Corte da Justicia, estará facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr 
une adecuada distribución entre lis Salas de los asuntos que compete conocer ala propia Corte y remitir a 
los Tribunales Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia, para 
la mayor prontitud de su despacho. 

La remuneración que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de 
Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, no podré ser disminuida durante 
su encargo. 

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durarán en su encargo quince años, sólo podrán ser 
removidos dei mismo en be término« del Titulo Cuarto de esta Constitución y, al vencimiento de su periodo, 
tendrán derecho e un haber por retiro. 

Ninguna persona que haya eldo Ministro podrá ser nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera 
ejercido el cargo con el carácter de provisional o interino. 
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Articulo 95.- 

Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dla do la designación; 

Poseer el die de la designación, con antigüedad mlnima de diez anos, titulo profesional de licenciado en 
derecho, expedido por autoridad o institución legalmente facultada para ello; 

V.• Haber residido en el país durante los dos anos anteriores al die de la designación; y 

Vi.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General de la 
República o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal n1 gobernador de algún Estado o Jefe 
del Distrito Federal, durante el alio previo al die de su nombramiento. 

Los nombramientos de los Ministros deberán recaer preferentemente entre 'aquellas personas que hayan 
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la impartición de justicie o que se hayan distinguido por su 
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad jurídica. 

Articulo 96.- Para nombrar e los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la República 
someterá una terna e consideración del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, 
designará el Ministro que debe cubrir la vacante. Le designación se hará por el voto de las dos terceres 
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del Improrrogable plazo de treinta dls. SI el Senado 
no resolviere dentro de dicho plazo, ocupará el cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, 
designe el Presidenta de le República. 

En ceso de que la Cámara de Senadores rechace la totalidad de le terna propuesta, el Presidente de la 
República someteré une nueva, en los términos del párrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, 
ocupará al cargo le persona que dentro de &chi tema, designe el Presidente de la República. 
Articulo 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serán nombrados y adscritos por el 
Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y 
procedimientos que establezca la ley. Durarán seis anos en el ejercicio de su encargo, el término de los 
cueles, si fueren ratificados o promovidos a cargos superiores, sólo podrán ser privados de sus puestos en 
los casos y conforme e los procedimientos que establezca le ley. 

La Suprema Code de Justicia de la Nación podrá nombrar alguno o algunos de sus miembros o algún Juez 
de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue 
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Cámaras del Congreso de Je Unión, o el 
Gobernador de algún Estado, únicamente para que averigüe algún hecho o hechos que constituyan una 
grave violación de alguna gamella individual. También podrá solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, 
que avengo. la conducta de algún juez o magistrado federal. 

Le Suprema Corte de Justicia está facultada para practicar de olido la averiguación de algún hecho o 
hechos que constituyan la violación del voto público, pero sólo en los casos en que a su juicio pudiera 
ponerse en duda le legalidad de todo el proceso de elección de alguno de los Poderes de la Unión, Los 
resultados de la investigación se harán llegar oportunamente e los órganos competentes. 

La Suprema Corte de Justicie nombrará y removerá e su secretario y demás funcionarios y empleados. Los 
Magistrados y jueces nombrarán y removerán a los respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales 
de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca le ley respecto de la carrera judicial. 

Cada cuatro anos, el Pleno elegirá de entre sus miembros el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 
le Nación, el cual no podré ser reelecto para el periodo inmediato posterior. 

Cada Ministro de le Suprema Corte de Justicia, el entrar o ejercer su encargo, protestará ante el Senado, en 
la siguiente forma: 
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Presidente: "¿Protestáis desempeñar leal y patrióticamente el cargo de Ministro de la Suprema Corte de 
Justicie de la Nación que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la 
Unión?' 

Ministro: "SI protesto" 

Presidente: "Si no lo hiciereis así, la Nación os lo demande. 

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestarán ante el Consejo do la Judicatura Federal o 
ante le autoridad que determine le ley. 

Artículo 98.. Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes, el Presidente de la República someterá el 
nombramiento de un Ministro Interino a la aprobación del Senado, observándose lo dispuesto en el articulo 
98 de esta Constitución. 

SI faltare un Ministro por defunción o por cualquier cause de separación definitiva, el Presidente someterá un 
nuevo nombramiento e le aprobación del Senado, en los términos del articulo 96 de este Constitución. 

Articulo 99.- Lee renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente procederán por 
causas graves; serán sometidas el Ejecutivo y, al ésta las acepte, las sirviera pera su aprobación al Senado. 

Las licencies de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podrán ser concedidas por la Suprema Corto 
de Justicia de te Nación; las que excedan de este tiempo, podrán ~Mese por el Presidente de la 
Repúblioe con le aprobación del Senado. Se exceptúan los casos de los párrafos decimosexto y 
decknonoreno del articulo 41 de esta Constitución, en los que se estará e lo dispuesto en dichos párrafos. 
Ninguna Muenda podrá exceder del termino de dos años. 

Articulo 100.- La administración, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federación, con excepción de 
la Suprema Corte de Justicia de le Nación, estiran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los 
términos que, conforme a lea bases que sellada este Constitución, establecen les leyes. 

El Consejo as integrará por alele miembros de los cuales, uno será el Presiente de la Suprema Corte de 
Justicia, quien también lo será del Conejo; un Magistrido de los Tribunales Colegiados de Circuito, un 
Magistrado de lee Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito, quienes serán electos mediante 
Insaculación; dos Consejeros designados por el Senado y uno por el Presidente de la República. Los tres 
últimos, deberán ser personas que se hayan distinguido por su capecided, honestidad y honorabilidad en el 
ejercicio de las actividades jurldlcas. Los Consejeros deberán reunir los requisitos señalados en el articulo 
96 de esta Constitución. 

El Consejo funcionará en Pleno o en comisiones. El Pleno resolverá sobre la designación, adscripción y 
remoción de magistrados y jueces, est como de loa demás asuntos que la ley determine. Salvo el 
Presidente del Consejo, los demás Consejeros durarán cinco años en 'mergo, serán substituidos de manera 
escalonada, y no podrán ser nombrados para un nuevo periodo. 

Los Consejeros ejercerán su función con Independencia e Imparcialidad. Durante su encargo, sólo podrán 
ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de este Constitución. 

La Ny establecerá las bases pera la formación y actualización de funcionarios, es1 como para el desarrollo 
de la carrero judicial, la cual se regiré por los principios de excelencia, objetividad, Imparcialidad, 
profesionalismo e Independencia. 

El Consejo catará facultado para expedir acuErdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, 
de conformidad con lo que establezca la ley. 

Lea decisiones del Consejo serán definitivas e inatacables, salvo las que se refieran e la designación, 
adscripción y remoción de magistrados y Jueces, las cueles podrán ser revisadas por la Suprema Corto de 
Justicia, únicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las regles que establezca la ley 
orgánica respective. 
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Le Suprema Corte de Justicia elaborará su propio presupuesto y el Consejo lo hará pare el resto del Poder 
Judicial de la Federación. Con ambos se Integrará el presupuesto del Poder Judicial de la Federación que 
será remitido por el Presidente da la Suprema Corte para su Inclusión en el proyecto de Presupuesto de 
Egresos de le Federación. La administración de la Suprema Corte de Justicia corresponderá a su 
Presidente. 

Articulo 101.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de 
Distrito y los respectivos secretarios, asi como los Consejeros de la Judicatura Federal, no podrán, en 
ningún ceso, aceptar ni desempatar empleo o encargo de la Federación, do los Estados, del Distrito Federal 
o de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones clontlficas, docentes, literarias o de 
beneficencia. 

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de (a Suprema Corte de Justicie, Magistrado de 
Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal no podrán, dentro de los dos altos siguientes 
a le feche de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los 
órganos del Poder Judicial de la Federación. 
Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempatado como Ministros, salvo que lo hubieran hecho 
con el carácter de provisional o Interino, no podrán ocupar loa cargos senalados en la fracción VI del articulo 
95 de este Constitución. 

Los Impedimentos de este articulo serán aplicables a los funcionados judiciales que gocen de licencia. 

Le infracción e lo previsto en los párrafos anteriores, será sancionada con la pérdida del respectivo cargo 
dentro del Poder Judicial de la Federación, est como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo 
corresponden por el mismo, Independientemente de les demás sanciones que las leyes prevean. 

Articulo 102,- 

A.- Le ley organizará el Ministerio Publico de le Federación, cuyos funcionarios serán nombrados y 
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Público de la Federación estará 
presidido por un Procurador General de la República, designado por el Tituler del Ejecutivo Federal con 
ratificación del Senado o, en sus recesos, de le Comisión Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser 
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el die de la 
designación; contar, con antigüedad mlnima de diez anos, con titulo profesional de licenciado en derecho; 
gozar de buena reputación, y no haber sido condenado por delito doloso, El procurador podrá ser removido 
libremente por el Ejecutivo. 

El Procurador General de la República Intervendrá personalmente en las controversias y acciones a que se 
refiere el articulo 105 de este Constitución. 

El Procurador General de le República y sus agentes, serán responsables de toda falta, omisión o violación 
a la ley en que Incurren con motivo de sus funciones. 

La función de consejero jurldico del Gobierno, estará a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, 
para tal efecto, establezca la ley. 

. 	. 

Articulo 103.- ... 
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II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanía de los Estados o la esfera 
do competencia del Distrito Federal, y 

III.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de 
competencia de la autoridad federal. 

Articulo 104.- ... 

l a 	... 
IV.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el artículo 105, mismas que serán del 
conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicie de la Nación; 

V yVI.-... 

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentarla, de los asuntos siguientes: 

De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: 

a).- Le Federación y un Estado o el Distrito Federal; 

b).• Le Federación y un municipio; 

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unión; aquél y cualquiera de las Cámaras de éste o, en su caso, 
la Comisión Permanente, sean como órganos federales o del Distrito Federal; 

d).• Un Estado y otro; 

e).- Un Estado y el Distrito Federal; 

f).- El Distrito Federal y un municipio; 

g).- Dos municipios de diversos Estados; 

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre le consütucionalided de sus actos o disposiciones generales; 

I).- Un Estaco y uno de sus municipios, sobre le constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 

J).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre le constitucionalidad de sus actos o disposiciones 
generales; y 

k).- Dos órganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones 
generales. 

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales do los Estados o de los municipios 
Impugnadas por la Federación, de los municipios impugnadas por los Estados, o en los casos e que se 
refieren los Incisos c), h) y k) anteriores, y la resolución de la Suprema Corte de Justicia les declare 
inválidas, dicha resolución tendrá efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una m'yoga de por 
lo menos ocho votos. 

En los demás casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrán efectos únicamente respecto 
de lea partes en le controversia. 

II,- De les acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear le posible contradicción entre una 
norma de carácter general y esta Constitución, con excepción de les que se refieren e la materia electoral. 

Les acciones de inconstitucionalidad podrán ejercitarse, dentro de los treinta tiras naturales siguientes e la 
feche de publicación dala norme, por 
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a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cámara de Diputados del Congreso de 
la Unión, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unión; 

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los Integrantes del Senado, en contra de leyes federales o 
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unión o de tratados internacionales celebrados por el 
Estado Mexicano; 

c).- El Procurador General do la República, en contra de leyes de carácter federal, estatal y del Distrito 
Federal, asá como de tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano; 

d).- El equivalente el treinta y tres por ciento do los integrantes de alguno de los órganos legislativos 
estatales, en contra de leyes expedidas por el propio órgano, y 

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del 
Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea. 

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sólo podrán declarar la invalidez de las normas 
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayorla de cuando menos ocho votos. 

De oficio o a petición fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General 
de la República, podrá conocer de los recursos de apelación en contra de sentencias de Jueces de Distrito 
dictadas en aquellos procesos en que la Federación sea parte y que por su Interés y trascendencia asá lo 
multen. 

La declaración de invalidez de las resoluciones e que se refieren las fracciones I y II de este articulo no 
tendrá efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirán los principios generales y disposiciones 
legales aplicables de esta meted.. 

En caso de Incumplimiento de las resoluciones a que se refieren les fracciones I y II de este articulo se 
aplicarán, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros párrafos de la fracción XVI 
del articulo 107 de esta Constitución. 

Articulo 106.- Corresponde al Poder Judicial de la Federación, en los términos de la ley respectiva, dirimir 
las controversias que, por rezón de competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federación, entre 
éstos y loa de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un 
Estado y loa del Distrito Federal. 

Articulo 107-... 

la IV, 

e) ad) ...  

Le Suprema Corte de Justicia, de oficio o e petición fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de.  
Circuito, o del Procurador General de la República, podrá conocer de los amparos directos que por su 
Interés y trascendencia esl lo emeriten. 

VI y VIL- ... 

VIII.- Contra les sentencies que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o 
los Tribunales Unitarios de Circuito procede revisión. De ella conocerá la 
Suprema Corte de Justicie: 
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La Suprema Corte de Justicia, de oficio o e petición fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de 
Circuito, o del Procurador General do la República, podrá conocer de los amparos en revisión, quo por su 
Interés y trascendencia asl lo ameriten. 

IX y X.- 

XI.- La suspensión so pedirá ante la autoridad responsable cuando se trate do amparos directos promovidos 
ente los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable decidirá al respecto. En todo 
caso, el agraviado deberá presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable, 
acompañando coplas de la demanda para las demás parles en el juicio, Incluyendo al Ministerio Público y 
una para el expediente. En los demás casos, conocerán y resolverán sobre la suspensión los Juzgados de 
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito; 

XII.- La violación de las garantías de los adlculos 10, en materia penal, 19 y 20 so reclamará ante el 
superior del tribunal que la comete, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que 
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos 
prescritos por le fracción VIII. 

SI el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en quo reside la 
autoridad responsable, la ley determinará el Juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de 
amparo, el que podrá suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma 
ley establezca; 

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo 
de su competencia, los Ministros de le Suprema Corte de Justicie, el Procurador General de la República, 
los mencionados Tribunales o les partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron 
sustentadas, podrán denunciar le contradicción ente la Suprema Corte de Justicie, e fin de que el Pleno o la 
Sala respectiva, según corresponda, decidan le tesis que debe prevalecer como jurisprudencia. 

XIV y XV.• ... 

XVI.- SI concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repetición del acto reclamado o tratare 
de eludir la sentencia de la autoridad federal, y le Suprema Corte de Justicia estima que ea inexcusable el 
Incumplimiento, dicha autoridad será Inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito 
que corresponde. 61 fuere excusable, previa declaración de Incumplimiento o repetición, la Suprema Corte 
requerirá a la responsable y le otorgará un plazo prudente pare que ejecute la sentencia. Si le autoridad no 
ejecuta le sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procederá en los términos 
primeramente señalados. Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez 
que hubiera determinado el incumplimiento o repetición del acto reclamado, podrá disponer de oficio el 
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecución afecte gravemente a la sociedad 
o a terceros en mayor proporción que los beneficios económicos que pudiera obtener el quejoso, igualmente, 
el quejoso podrá solicitar ante el órgano que corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de 
amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita. La Inactividad procesal o la falte de promoción de 
parte interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencies de empero, producirá 
su caducidad en loe términos de la ley reglamentaria. 

XVII y XVIII.- 

Articulo 100.• ... 

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los 
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas 
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Locales, serán responsables por violaciones e esta Constitución y a las leyes federales, asl como por el 
manejo indebido de fondos y recursos federales. 

Artículo 110.- Podrán ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al Congreso de la Unión, los 
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los Consejeros de la Judicatura Federal, los 
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del 
Distrito Federal, el titular del órgano u órganos do gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la 
República, el Procurador General do Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de 
Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Común del Distrito Federal, los Consejeros do la Judicatura del 
Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas 
de participación estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos públicos. 

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados do los Tribunales Superiores de Justicia 
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, sólo podrán ser sujetos de 
juicio político en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitución y a las leyes federales 
que de ella emanen, ad como por el manejo Indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la 
resolución será únicamente declarativa y se comunicará a las Legislaturas Locales para que, on ejercicio de 
sus atribuciones, procedan como corresponda. 

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Unión, los 
Ministros de la Suprema Corte do Justicia do la Nación, los Consejeros do la Judicatura Federal, los 
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del 
Distrito Federal, el titular del órgano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la República 
y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comisión de delitos durante el tiempo de su 
encargo, la Cámara de Diputados declarará por mayoría absoluta de sus miembros presentes en sesión, si 
ha o no lugar a proceder contra el inculpado. 

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados, Diputados 
Locales, Magistrados de los Tribunales Superlores do Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de 
los Consejos de les Judicaturas Locales, se seguirá el mismo procedimiento establecido en este articulo, 
pero en este supuesto, te declaración de procedencia será para el efecto de que so comunique a las 
Legislaturas Locales, para que en ejercicio do sus atribuciones procedan como corresponda. 

Articulo 110.-...  
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III.- ... 

Magistrados Integrantes de los Podares Judiciales Locales, deberán reunir los requisitos señalados por 
las fracciones I a V del articulo 95 de esta Constitución. No podrán ser Magistrados las personas quo hayan 
ocupado el cargo de Secretario o su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus 
respectivos Estados, durante el año previo el dia de la designación. 

Se deroga 

IV a VI.- ... 

Articulo 122.- ... 

I e VI.- ... 

VII, La función judicial se ejercerá por el Tribunal Superior de Justicia, el cual se Integrará por el número de 
Magistrados que señale la ley orgánica correspondiente, ad como por los jueces de primera instancia y 
demás órganos que le propia ley señale. Pare ser magistrado se deberán reunir los requisitos que 
establecen las fracciones I a V del articulo 95 de esta Constitución. No podrán ser Magistrados las personas 
que hayan ocupado el cargo del Jefe del Distrito Federal, Secretado General, Procurador General de 
Justicia, o Representante a le Asamblea del Distrito Federal, durante el año previo al dio de le designación. 

Le administración, vigilancia y discipline del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demás órganos 
judiciales estarán a cargo del Consejo de le Judicatura del Distrito Federal, en los términos que, conforme a 
les bases que señala esta Constitución, establezcan el Estatuto de Gobierno y las leyes respectivas. 

El Consejo Intervendrá en la designación de los Magistrados y designará a los Jueces de Primera Instancia y 
a los que con otra denominación se creen en el Distrito Federal, en los términos que fas disposiciones 
prevean en materia de carrera judicial. 

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se integrará por siete miembros, de los cuales, uno será el 
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo será del Consejo: un Magistrado, un Juez de 
Primen Instancia, un Juez de Paz, electos mediante insaculación; dos consejeros designados por la 
Asamblea de Representantes y uno por el Jefe del Distrito Federal. Los tres últimos deberán ser persones 
que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades 
jurídicas. Los Consejeros deberán reunir los requisitos que para ser Magistrado establece la ley. 

El Consejo funcionará en pleno o en comisiones. El Pleno resolverá sobre la designación, adscripción y 
remoción de magistrados y jueces, asé como de loa demás asuntos que la ley determine. 

Los Consejeros durarán cinco años en su cargo, serán substituidos de manera escalonada, y no podrán ser 
nombrados para un nuevo periodo. 

Los Consejeros ejercerán su función con Independencia e Imparcialidad. Durante su encargo, sólo podrán 
ser removidos en términos del Titulo Cuarto de este Constitución. 
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La ley establecerá les bases para la formación y actualización do funcionarios, as( como para el desarrollo 
do la carrera judicial, la cual so regirá por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, 
profesionalismo e Independencia. 

El Consejo estará facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de 
conformidad con lo que establezca la ley. 

A los Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia y a los Consejeros de la Judicatura del Distrito 
Federal les serán aplicables los Impedimentos y las sanciones previstos en el articulo 101 de esta 
Constitución. Para estos efectos, loa Impedimentos para actuar como patronos, abogados o representantes 
en cualquier proceso estarán referidos a los órganos judiciales del Distrito Federal; y los de ocupar cargos, a 
los señalados en el primer párrafo de esta fracción. 

El Pleno y las Salas del Tribunal Superior, ad como los Jueces de Primera Instancia y demás órganos 
judiciales que con cualquier otra denominación se creen, nombrarán y removerán a sus funcionarios y 
empleados conforme e lo que establezca la ley en materia de carrera judicial. 

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal elaborará el presupuesto del Tribunal Superior do Justicia, de 
los juzgados y demás órganos judiciales y lo remitirá para su Inclusión en el proyecto de presupuesto de 
egresos; 

VIII y IX.-..  

Articulo 123.- ... 

XII.- 

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores serán resueltos por el Consejo de la 
Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados serán resueltos 
por esta Ultima. 

XIII a XIV.- . , 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.• El presente Decreto entrará en vigor el die siguiente de su publicación en el Diario Oficial da la 
Federación, con excepción de lo dispuesto en los articules Octavo y Noveno siguientes. 

SEGUNDO.- Los actuales Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación concluirán sus funciones a 
la entrada en vigor del presente Decreto. Recibirán una pensión Igual a la que para casos de retiro forzoso 
prevé el "Decreto que establece las Causas de Retiro Forzoso o Voluntario de los Ministros de la Suprema 
Corte de Justicie de la Nación". 

A los Ministros dedos en el párrafo anterior, no les serán aplicables tos impedimentos a que so refieren el 
Ultimo párrafo del articulo 94 y el tercer párrafo del articulo 101, reformados por virtud del presente Decreto. 

De regresar el ejercicio de sus funciones, de conformidad con el procedimiento previsto en el artículo 96 
reformado por virtud del presente Decreto, se suspenderá el derecho concedido en el primer párrafo de este 
articulo, durante el tiempo en quo continden en funciones. 

TERCERO.- Para la nominación y aprobación de los primeros ministros que Integrarán la Suprema Corte de 
Justicia de le Nación, conforme a les reformas previstas en el presente Decreto, el titular del Ejecutivo 
Federal propondrá ante la Cámara de Senadores, a 18 personas, de entre las cuales dicha Cámara 
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aprobará, en su caso, los nombramientos do 11 ministros, con el voto de las dos terceras partes de sus 
miembros. 

CUARTO.- Para los efectos dei primer párrafo del articulo 07 de este Decreto de Reformas, la ley que 
reglamente la selección, Ingreso, promoción o remoción de los miembros del Poder Judicial Federal, 
distinguirá los casos y procedimientos que deben resolverse conforme e las fracciones 1, II y III del articulo 
109 de la Constitución. 

La Cámara de Senadores, previa comparecencia de las personas propuestas, emitirá su resolución dentro 
del improrrogable plazo de treinta días naturales. El periodo de los Ministros, vencerá el último die de 
noviembre dei año 2003, dei 2006, del 2009 y del 2012, para cada dos de ellos y el último die de noviembre 
del arto 2016, para los tres restantes. Al aprobar los nombramientos, el Senado deberá señalar cuál de los 
periodos corresponderá e cada Ministro. 

Una vez aprobado el nombramiento de, por lo menos, siete Ministros, se realizará una sesión solemne de 
apertura e instalación, en le cual se designará al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de le Nación. 
QUINTO, Los magistrados de Circuito y el Juez de Distrito electos le primer* vez para integrar el Consejo 
de la Judicatura Federal, serán Consejeros por un periodo que vencerá el último die de noviembre del año 
2001. El periodo de uno de los Consejeros designados por el Senado y el designado por el Ejecutivo, 
vencerá el último tila de noviembre de 1909 y el correspondiente al Consejero restante, el último die de 
noviembre del año 1997. El Senado y el Ejecutivo Federal deberán designara sus representantes dentro de 
los treinta dita naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto e indicarán cuál de los 
periodos corresponde e ceda Consejero. 

El Consejo quedará Instalado une vez designados cinco de sus miembros, siempre y cuando uno de ellos 
sea su Presidente. 

SEXTO, En tanto quedan instalados la Suprema Corte de Justicia de le Nación y el Consejo de la 
Judicatura Federe), en términos de los transitorio. Tercero y Quinto anteriores, la última Comisión de 
Gobierno y Administración de le propia Corte, ejercerá les funciones de ésta y atenderá los asuntos 
administrativos del Poder Judicial de le Federación. En esa virtud, lo señalado en el articulo segundo 
transitorio seré aplicable, en su caso, a los miembros de la citada Comisión, una vez que haya quedado 
formalmente instalada le Suprema Corte de Justicia, en términos de lo dispuesto en el presente Decreto. 
Corresponde ale propia Comisión convocar e le sesión solemne de apertura e instalación a que se refiere el 
articulo Tercero transitorio, asá como tomar las medidas necesarias para que la primera insaculación de los 
Magistrados de Circuito y del Juez de Distrito que serán Consejeros, se haga en los di& inmediatos 
siguientes e la entrada en vigor del presente Decreto. Le Comisión dejará de funcionar une vez que haya 
dado cuenta de los asuntos atendidos conforme a los párrafos anteriores, a le Suprema Corte o al Consejo 
dele Judicatura Federal, según corresponda, cuando estos últimos se encuentren instalados. 

SÉPTIMO.- El Magistrado, el Juez de Primera instancia y el Juez de Paz electos la primera vez para integrar 
al Consejo de le Judicatura del Distrito Federal, serán Consejeros por un periodo que vencerá el último die 
de noviembre del año 2001. El periodo de uno de los Consejeros designados por le Asamblea de 
Representantes del Distrito Federal y el designado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal vencerá 
el último dle de noviembre de 1999, y el correspondiente el Consejero restante, el último die de noviembre 
de 1997. Le Asamblea y el Jefe del Departamento deberán designar a sus representantes dentro de los 
treinta dies naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto e indicarán cuál de los periodos 
corresponde e cada Consejero. El Consejo quedará instalado una vez designados cinco de sus miembros. 

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia continuaré e cargo de los asuntos administrativos, hasta en tanto 
quede constituido el Consejo. Asimismo, tomará las medidas necesarias para que la elección del Magistrado 
y del Juez de Primera Instancia que serán Consejeros, se haga en los días inmediatos siguientes a la 
entrada en vigor del presente Decreto. 

OCTAVO.- Les reformas el articulo 105, entrarán en vigor en la misma fecha en que entre en vigor la ley 
reglamentaria correspondiente. 

NOVENO.- Los procesos e que aluden los articulas quo se reforman, iniciados con anterioridad continuarán 
tramitándose conforme e las disposiciones vigentes al entrar en vigor el presente Decreto. 
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Las reformas a la fracción XVI del articulo 107, entrarán en vigor en la misma fecha en que entren en vigor 
las reformas a la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. 

DECIMO.- Los conflictos de carácter laboral entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores, 
iniciados con anterioridad, continuarán tramitándose conforme a las disposiciones vigentes, el entrar en 
vigor el presente Decreto, ante el Consejo de la Judicatura Federal o la Suprema Corte de Justicia, según 
corresponda, una vez integrados conformo a los artículos Tercero y Quinto transitorios anteriores. 
DECIMO PRIMERO.- En tanto se expidan las disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos generales a 
que se refieren los preceptos constitucionales que se reforman por el presente Decreto, seguirán aplicándose 
los vigentes el entrar en vigor las reformas, en lo que no se opongan a éstas, 

DECIMO SEGUNDO,- Los derechos laborales de los servidores públicos del Poder Judicial de la Federación 
serán respetados integramente. 

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION.- 
México, D.F., a 30 de diciembre de 1994.- Dip. Humberto Roque Villanueva, Presidente.- Dip. Juan Salgado 
Grito, Secretario.- Sen. Mario Elena Chapa Hernández, Secretaria.- Rúbricas". 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 1 del Articulo 69 do la Consititución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y pare su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la residencia 
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta días del mes do diciembre 
de mil novecientos noventa y cuatro,- Ernesto Zedillo Ponce de León.- Rúbrica.- El Secretario de 
Gobernación, Esteban Moctezume Barragán.- Rúbrica. 
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02-01-95 ACUERDO de la Comisión de Gobierno y Administración de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación del die veinticinco de enero de mil novecientos noventa y cinco. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.Suprema Corte de Justicia 
de la Nación.- Secretaria General de Acuerdos. 

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA NACION DEL DIA VEINTICINCO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y 
CINCO. CONSIDERANDO: 

PRIMERO.- Que por Decreto de fecha treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro se 
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitución Politice de los Estados 
Unidos Mexicanos, las cuales entraron en vigor el primero do enero del año en curso; 

SEGUNDO.- Que en el articulo sexto transitorio, del decreto citado en el considerando que antecede, se 
determinó quo en tanto quedan instalados la Suprema Corte de Justicia do la Nación y el Consejo de la 
Judicatura Federal, la última Comisión de Gobierno y Administración de la propia Corte, ejercerá las 
funciones de ésta y atenderá los asuntos administrativos del Poder Judicial de la Federación; 

TERCERO.- Que los articulas 12, fracciones VII y XXXVI, y 56 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación disponen respectivamente, que son atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
funcionando en Pleno, dictar las medidas convenientes pera que le administración de justicia sea expedita, 
pronta y cumplida en los Tribunales de le Federación, y que corresponde al propio Pleno determinar le forme 
de distribución de asuntos; 

CUARTO.- Que en el Acuerdo número XIV192, de veintidós de septiembre de mil novecientos noventa y dos, 
el Tribunal en Plano de la Supremo Corte de Justicia de la Nación determinó le fecha de Iniciación de 
funcionamiento del Juzgado Segundo de Distrito en al Estado de Colima, con residencie en le ciudad de 
Colima, y las regles de distribución de asuntos entre los Juzgados de Distrito en el propio estado con 
residencie en la citada ciudad: 

QUINTO.- Que ,  con el fin de lograr un mejor manejo de los asuntos que corresponden a los Juzgados 
Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Colline, con residencie en le ciudad de Calima resulta 
conveniente establecer turnos de catorce dial pera la recepción de los asuntos de nuevo ingreso: 

En consecuencia, y con fundamento en los artículos sexto transitorio del Decreto de treinta de diciembre de 
mil novecientos noventa y cuatro, que reforma, adicione y deroga diversas disposiciones de le Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12 fracciones VII y XXXVI, y SO de le Ley Orgánica del Poder 
Judicial de lo Federación, lo Comisión de Gobierno y Administración expide el siguiente 

ACUERDO: 

UNIC0.- A partir del treinta de enero de mil novecientos noventa y cinco, los Juzgados Primero y Segundo 
de Distrito en el Estado de Colima, con residencia en le ciudad de Colima, estarán en su orden y 
sucesivamente de turno durante catorce citas naturales para recibir los asuntos de nuevo ingreso que se 
presenten. Con el Primero de dichos Juzgados se iniciarán los turnos. 

TRANSITORIOS: 

PRIMERO.- Este Acuerdo entra en vigor el dio veinticinco de enero de mil novecientos noventa y cinco. 

SEGUNDO.- Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de le Federación y en el Semanario Judicial de la 
Federación y higo* del conocimiento de los correspondientes juzgados de Distrito para su debido 
cumplimiento, y da tos Tribunales Colegiados y Unitarios del Tercer Circuito. 

México, 0.F., a 25 de enero de 1995.- Los Ministros: Ulises Schmill Ordena.- Rúbrica.- Carlos de Silva 
Nava.- Rúbrica,- Juan Diez Romero.- Rúbrica.- El Secretario General de Acuerdos, José Javier Apilar 
Domínguez.- Rúbrica. 
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Anexo 3 

PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

02.03.95 DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federed6n. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, e sus 
habitantes sabed: 

Que el H. Congreso de la Unión, se ha servido &line el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGREGO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACION 

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los adiados lo., fracciones V y VI; 20.; 3o.; 5o.; do.; 11; 12; 13, 
fraccionas V, VI, X, XII y XIV; 14; 16; 23; 24; 37; 44, primer piado; 45, primer pánsfo; 64, fracción VI; 82, 
primer párrafo; V, lamer párrafo; 92, primer perrahr. El Mimar ~o; ea. Primar pirado; si adicionan una 
%adán VII d articulo lo., y un capitulo IX lis denominado Mal Congelo dala Judioalura Federar, Integnsdo 
por les articulo.« 	al 64 91115; y ee delegan lee ~mei IV y Vill del articulo 13; loe articulo& 25a1 
20; 30; 90143 da la Ley Orgánica del Poder Judkild de la Federación, pare quedar como alpe: 

"ART. 
lo. 	- 

I. a IV. 

V. Por el Jurado Popular Federal; 

VI. Por los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos previstos por el articulo 107, fluxión 
XII de la Constitución Politice de los Estados Unido* Mexicanos, y en los demás en que por disposición de le 
ley, deban adulcen !Mb de la judicie federal, y 

VII. Por el Consejo de la Judicatura Federal. 

ART. 20.- la Suprema Corte de Justicia dele Nación ae compondrá de once ministros y funcionará en Pleno 
O en estas. 

ART. 30.- El Pleno se oompondrá de once ministros, pero bastará la presencia de siete de sus miembros 
para que pueda funcionar. 

ART. 5o.- La Suprema Corle de Justicie tendió un Presidente que durará en su cargo cuatro años y no podrá 
ser reelecto para si periodo inmedeto posterior. 

ART. lo. 
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Al clausurar la Suprema Corte de Justicie cada perlado de sesiones, designará uno o más ministros que 
provean los trámites en asuntos urgentes, y despechen los de resolución de notoria urgencia, durante el 
recelo, siempre que no corresponda en definitiva al Pleno o a les Salas y dicten las órdenes o medidas 
provisionales, también de carácter urgente, que exijan el buen servicio de la justicia federal; debiendo dar 
cuenta al Presidente de la Suprema Corte al reanudar ésta sus sesiones, para que someta a la 
consideración del Pleno, las resoluciones, órdenes o medidas provisionales dictadas durante el receso. 

ART. 11, Corresponde conocer al Pleno de le Suprema Corte de Justicia: 

De las controversias constitucionales y accionas da inconstitucionalidad e que se refiere el articulo 105 de 
la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos; 

II. Del recurso de revisión contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de 
Distrito en los siguientes casos; 

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas generales, si en la demanda 
de amparo se hubiese impugnado una ley federal, local o del Distrae Federal o un tratado internacional, por 
estimados directamente Molatorlos de un precepto de la Constitución Politice de los Estados Unidos 
Mexicanos, y 

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones II y III del articulo 103 constitucional; 

III. Del recurso do riiviiisió %.-unit 13 sentencias que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de 
Circuito, cuando decidan sobre la constituclonollded de una ley %demi, local o del Distrito Federal, o de un 
tratado internacional, o establezcan le interpretación directa de un precepto de la Constitución Politice de los 
Estados Unidos Mexicanos; 

IV. De los amparos directos o en revisión que, en términos de las fracciones V y VIII del articulo 107 da la 
Constitución Política de los Estados Unidos Medanos, decida atraer por su Interés y trascendencia; 
V. Del recurso de queje interpuesto en el coso e que se refiere la freccIlin V del articulo 95 de la Ley de 
Amparo, siempre que el conocimiento de la revisión en el juicio de garantlee en el que la queja se hago 
valer, le haya correspondido al Pleno de la Suprema Corte, en los términos del articulo 99,pérrafo segundo 
de la misma ley. 

VI. Del recurso de recismación contra les providencias o acuerdos del Presidente de la Suprema Corte de 
Justicia, dictados durante la tramitación de los asuntos jurisdiccionales de te competencia del Pleno; 

VII. De las excusas e impedimento, da los ministros, en asuntos de la competencia del Pleno; 

VIII. De los excusas e Impedimentos del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, incluso de los 
propuestos durante le tramitación de loa asuntos de la competencia del Pleno; 

IX. De la aplicación de la fracción XVI del articulo 107 de la Constitución Politice de los Estados Unidos 
Morimos; 

X. Dala denuncies de contradicción entre tesis sustentadas por las Salas de le Suprema Corte da Justicia o 
de los tribunales colegiados de Circuito en aquellos asuntos que no sean de la competencia exclusiva de las 
Sales; 

Xl. De los confictos de trabajo suscitados con sus servidores en términos de la fracción XII del apartado 0) 
del articulo 123 de le Constitución Patalee de los Estados Unidos Mexicanos, e partir del dictamen que le 
presente la Comisión Suatenciadore de la Suprema Corte de Justicie; 

XII. De loa juicios de anulación de la declaratoria de exclusión de los Estados del sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal, y de los juicios sobre cumplImlento de los convenios de coordinación celebrados por el 
Gobierno Federal con loa Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido por 
la Ley de Coordinación Fiscal, en términos del articulo 105 constitucional, y 
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XIII. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de 
Justicie, cuyo conocimiento no corresponda a sus Sales. 

ART. 12.- Son, además, atribuciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicie: 

I. Elegir e su Presidenta; 

II. Conceder licencias a sus integrantes en términos del articulo 99 de le Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 

III. Fijar, mediante acuerdos generales, los días y horas de las sesiones ordinarias del Pleno; 

IV. Determinar, mediante acuerdos generales, el cisterna de distribución de los asuntos que ceda una de les 
Salas deban conocer, 

V, Remitir a las Salas los asuntos de su competencia para su resolución. SI alguna de las Sales estima que 
un asunto debe resolverlo el Pleno, lo hará do su conocimiento pera quo determine lo que corresponda; 

Vi. Remitir, para su resolución, e los tribunales colegiados de Circuito con fundamento en los acuerdos 
generales que dicte, aquello* asuntos de su competencia en que hubiere establecido jurisprudencia. Si un 
tribunal colegiado estima que un asunto debe resolverse por st Pleno, lo hará de su conocimiento para que 
determine lo que corresponda; 

VII. Resolver sobre las quejas administrativas que por vis de dictamen le somete el Presidente de la 
Suprema Corte de Justicia; 

VIII. Resolver las revisiones administrativas a que se refiere el párrafo octavo del articulo 100 de la 
Constitución Pellica de loe Estados Unidos Mecimos; 

IX. Conocer de cualquier controversia que se suscite entre les Balas de la Suprema Corte de Justicia; 

X. Determinar las adscripciones de los ministros a las Salas y realizar los cambios necesarios entre sus 
integrantes con motivo dele elección del Presidente de le Suprema Corte; 

Xl. Nombrar los comités que sean necesarios pare le atención de los asuntos de su competencia; 

XII. Designar a su representante a la Comisión Sustanciadora de la Suprema Corte de Justicia; 

XIII. Nombrar, a propuesta del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, al Secretario General de 
Acuerdos, el Subsecretario General de Acuerdos, y a sus funcionarios y empleados, excepto los que 
corresponda designar al primero; asá como resolver sobre las renuncias que presenten a sus cargos. 

Igualmente, podrá removerlos por causa justificado o suspenderlos cuando lo juzgue conveniente para el 
buen servicio o por vía de corrección disciplinaria, y ponerlos e disposición del Ministerio Público cuando 
aparezcan Involucrados en la comisión de algún delito; 

XIV. Solicitar la Intervención del Consejo de le Judicatura Federal en aquellos asuntos que estime 
convenientes; 

XV. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egreso& que le someta el Presidente de le Suprema Corte 
de Justicia, atendiendo e les previsiones del ingreso y del gesto público federal; 

XVI. Imponer correcciones disciplinarias a loa abogados, agentes de negocios, procuradores o litigantes, 
cuando en las promociones quo hagan ante la Suprema Corto de Justicia o su Pleno, falten al respeto a 
Asta, a alguno de sus miembros o e cualquier otro funcionario del Poder Judicial de la Federación; 

XVII. Ejercer les facultadas e que se refieren los párrafos segundo y tercero del articulo 97 constitucional, y 

XVIII. Los demás que determinen tes leyes. 
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ART. 13.- 

l a III. 

IV. (Se deroga) 

V. Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de la Suprema Corte, así 
como las urgentes que sean necesarias; 

VI. Recibir quejes sobre las faltas que ocurran en el despacho de los negocios, tanto de la competencia del 
Pleno como de alguna de las Salas; 

VII.  

VIII. (Se deroga). 

IX.  

X. Informar anualmente al Pleno sobre el ejercicio de sus atribuciones; 

XI.  

XII. Conceder licencias a los funcionados y empleados de la Suprema Corte de Justicie, cuyo otorgamiento 
no corresponda al Pleno; 

XIV. Promover oportunamente el nombramiento de los funcionarios y empleados que deba hacer el Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia; 

XV y XVI. 

ART. 14.- Fuera de los cambios a que se refiere la fracción X del articulo 12, sólo podrá designarse a un 
ministro para Integrar otra Sala, cuando sea absolutamente Indispensable en beneficio del servicio, a juicio 
del Pleno, despues de un año de haber sido electo pare integrar la Sala a que pertenezca o cuando por falte 
temporal de dos miembros de una misma Sale, siempre que no exceda de un mes, sea necesario designar a 
un ministro de otra Sale, pera que aquella pueda funcionar. 

ART. 16.- Las Salas se integrarán por cinco ministros cada una, pero bastará la presencia de cuatro para 
que puedan funcionar. 
ART. 23.- Las Salas de la Suprema Corte de Justicie tendrán la facultad que al Pleno confiere el articulo 12 
fracción XVI, de esta ley, en los asuntos de su respectiva competencia. 

ART. 24.- Corresponde conocer a las Salas: 

I. Del recurso de revisión en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los 
jueces de Distrito en los siguientes casos: 

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la demande de amparo se hubiese 
impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de le República de acuerdo con le facción I del 
edículo 89 de la Conalución Politice de los Estados Unidos Medanos, o reglamentos ~Idos por el 
gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimados directamente violatorios de un 
precepto de la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se establece le 
interpretación directa de un precepto de la Constitución en astas materias, y 
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b) Cuando se ejercite le facultad de atracción contenida en el segundo párrafo del inciso b) do la fracción VIII 
del articulo 107 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en 
revisión que por su interés y trascendencia así lo amerite; 

II. Del recurso de revisión contra sentencias que en amparo directo pronuncien tos tribunales colegiados de 
Circuito cursado decidan sobre la constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el Presidente do 
la República de acuerdo con la fracción I del articulo 89 de le Constitución Politice de los Estados Unidos 
Mexicanos, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o 
cuando en la sentencie se establezca la interpretación directa de un precepto de la Constitución Política do 
los Estados Unidos Menean°, en estas matarles; 

III. De los amparos directos que por su Interés y trascendencia así lo ameriten en uso de la facultad de 
atracción contenida en el segundo párrafo del inciso d) de la fracción V del artículo 107 de le Constitución 
Politice de los Estados Unidos Mexicanos; 

IV. Del recurso de apelación en contra de sentencias de Jueces de Distrito en los términos de la fracción III 
del artículo 105 de le Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 

V. Del recurso de queja interpuesto en los casos e que se refieren las fracciones V, VII a IX del articulo 95 de 
la Ley de Amparo, siempre que e la Sala le haya correspondido el conocimiento, directamente o en revisión, 
del empero en que le queja se haga valer, en términos del articulo 99, párrafo segundo de la misma ley, 

VI, Del recurso de reclamación contra los acuerdos de trámite dictados por su Presidente; 

VII. De las controversias que por razón de competencia se susciten entre los tribunales de le Federación, 
entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre loa de un Estado y los de otros, entre los de un 
Estado y los del Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le correspondan e le 
Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal del Trebejo, es! como lea que se susciten entre las 
juntas de conciliación y arbitraje, o las autoridades judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliación y 
Arbitraje*. 

VIII. De les controversias que se susciten entre tribunales de Circuito, o entre juzgados de Distrito 
pertenecientes a distintos Circuitos; 

IX. De les competencias que se suscitan entre tribunales colegiados de Circuito, entre Jueces de Distrito 
pertenecientes e distintos circuitos, entre un Juez de Distrito y el tribunal superior de un Estado o del Distrito 
Federal, entre tribunales superioras de distintos Estados, o entre el tribunal superior de un Estado y el 
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; 

X. De les denuncias de contradicciones de tesis que en amparos materia de le competencia de las Sales, 
sustenten dos o más tribunales cohniados de Circuito, pare los efectos e que es refiere el párrafo flnal del 
artículo 108 y el articulo 197-A de le Ley de Amparo; 

Xl. Del reconocimiento de inocencia; 

XII. De los impedimentos y excuses de los magistrados de los tribunales colegiados de Circuito en juicios de 
amparo; 

XIII. De los impedimentos, excusas y recusaciones de los magistrados de los tribunales unitarios de Circuito, 
Y 

XIV. De los demás asuntos que la ley les encargue expresamente. 

ART. 26.- (Se derogo) 

ART. 28.• (Se deroga) 

ART. 27.- (Se deroga) 

ART. 28.• (Se deroga) 
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ART. 30.- (So deroga) 

ART. 37.- Los tribunales Un barios de Circuito conoceren: 

I. Del juicio do amparo en los términos do la fracción XII del articulo 107 de la Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos; 

II. De la tramitación y fallo de apelación, cuando proceda este recurso, de los asuntos sujetos en primera 
instancia e los juzgados de Distrito; 

111. Del recurso de denegad. apelación; 

IV. De la calificación de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de Distrito, excepto en los 
juicios de amparo; 

V. De les controversias que se susciten entre los jueces de Distrito sujetos a su jurisdicción, excepto en los 
juicios d. amparo; 

VI. De loe demás asuntos que les encomienden les leyes. 

Cuando as establezcan en un circuito en materia de apelación vados Tribunales Unitarios con residencia en 
un mismo lugar, que no tengan jurisdicción especial, conocerán de todos los asuntos a que se refiere este 
artículo; tendrán une oficina de correspondencia común, que recibir* las promociones, las registrará por 
orden numérico riguroso y lee turnarán inmediatamente al tribunal que corresponda de acuerdo con las 
disposiciones que dicte el Consejo de la Judicatura Federal. 

Cuando se establezcan en un Circuito en malaria de apelación, Tribunales Unitarios Especializados, 
conocerán de los asuntos propios de su materia, la cual se regirá por lo dispuesto en los ordenamientos 
correspondientes. 

ART. 44.- Con les salvedades a que se refieren loa artículos 11 y 24 de esta Ley, son competentes los 
Tribunales Colegiados de Circuito para conocer: 

I e IX. 

ART. 45.- Los Tribunales Colegiados Especializados, conocerán de las meterlas propias de su 
especialización. 

ART. 64- 

l a V. 

VI. De las controversias en que la federación fuese parte, calvo equelles que correspondan e la Suprema 
Code de Justicia o e los domáis tribunales, conforme a lo establecido por este Ley; 

VII a IX. 

ART. U.- Los ministros de la Suprema Corte de Justicie, loa consejeros de la Judicatura Federal, los 
megistredos de Circuito y los jueces de Distrito están impedidos pare conocer de los asuntos, por alguna de 
las calmes eieuleMae; 

l e XVII: 
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CAPITULO IX BIS. 
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 

ART. 84 BIS-1.- Le administración, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federación, con excepción 
de la Suprema Corte de Justicia, estarán a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que 
establezca la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley y los reglamentos y acuerdos 
generales que el propio Consejo expida. 

ART. 84 SIS-2.- El Consejo de la Judicatura Federal se integrará por siete consejeros, en los términos del 
artículo 100 de la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, y funcionará en Pleno o a través 
de las Comisiones Administrattva y Disciplinada. Salvo el Presidente del Consejo, los demás consejeros 
durarán cinco años en su cargo durante al cual sólo podrán ser removidos en los términos del Titulo Cuarto 
de le Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 

ART. 84 1318-3.- El Consejo de la Judicatura Federal estará presidido por el Presidenta de le Suprema Corte 
de Justicia, quién ejercerá las atribuciones que le confiare el articulo 84 BIS-13 de esta Ley. 

ART. 84 1316-4.- Las ausencias del Presidente de la Judicatura Federal que no requieran licencia serán 
suplidas por el consejero más antiguo en el Orden de su designación. 

ART. 84 11116-5.- El Consejo de la Judicatura Federal tendrá cada año dos períodos de sesiones: el primero 
comenzará el día dos de enero y terminará el quince de julio; el segundo comenzará el primero de agosto y 
terminaré el quince de diciembre. 

ART. 84 BIS-S.- Las resoluciones del Pleno y de las Comisiones del Consejo de le Judicatura Federal 
constarán en acta y deberán firmarse por los presidentes y secretados respectivos. 

ART. 84 BIS-7.- Las resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal deberán notificarte personalmente a 
la brevedad posible a las partes Intimidas. La notificación y, en su caso, la ejecución de las resoluciones, 
deberé realizarse por conducto de los órganos del propio Consejo de la Judicatura Federal o del juzgado de 
Distrito que actúe en su auxilio. 

Siempre que el Consejo de la Judicatura Federal estime que los acuerdos son de interés general, deberá 
ordenar su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

ART. 84 BIS-8.- El Pleno se integrará con los siete consejeros, pero bastará la presencia de cinco de ellos 
pare funcionar. 

ART. 84 	Les sesiones ordinarias del Pleno serán privadas salvo cuando se trate del nombramiento 
de magistrados y jueces; se celebrarán durante los periodos a que elude el articulo 84 818.5, en los días y 
horas que el mismo determine mediante acuerdos generales. 
El Pleno podrá sesionar de manera extraordlnarta a solicitud de por lo menos dos de sus integrantes. 

ART. 84 SIS-10.- Les resoluciones del Pleno se tomarán por unanimidad o mayoría de votos de los 
consejeros presentes, quienes no podrán abstenerse de voten sino cuando tengan Impedimento legal o 
cuando no hayan celado presentes durante la discusión del asunto de que se trate. En caso de empate, el 
Presidente tendrá voto de calidad. 

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal calificará los Impedimentos de sus miembros siempre que 
fueren plenteedos en asuntos de su competencia. 

El consejero que disintiere de la mayoría podré formular voto particular el cual se insertará en el acta 
respective Si fuere presentado dentro de los tres días siguientes e la facha del acuerdo. 

ART. 84 818-11.- Son atribuciones del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal: 
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I. Determinar el número y los limites territoriales do los Circuitos en que se dividirá el territorio do la 
República; 

II. Determinar el número y especialización por materia de los tribunales colegiados y unitarios en cada uno 
de los Circuitos a que se refiere la fracción anterior, 

III. Determinar el número, limites territoriales y especialización por materia de los Juzgados do Distrito en 
cada uno de los Circuitos; 

IV. Dictar las disposiciones necesarias pare turnar los expedientes y promociones de la competencia de los 
tribunales de Circuito o de los juzgados de Distrito, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos, on los 
términos de este Ley o de los acuerdos respectivos; 

V. Cambiar la residencia de los tribunales de Circuito y la de los Juzgados de Distrito; 

VI. Hacer el nombramiento de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, en los términos del primer 
párrafo del articulo 97 constitucional y determinar su adscripción; 

VII. Conceder licencias, con o sin goce de sueldo, e los funcionarios del Poder Judicial de la Federación, con 
excepción dala Suprema Corte de Justicia, cuando excedan de 15 dial; 

VIII. Acordar las renuncias que presenten los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito; 

IX. Acordar el retiro forzoso de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, en los términos de las 
disposiciones aplicables; 

X. Suspender en sus cargos e los magistrados de Circuito y jueces de Distrito,a solicitud de la autoridad 
judicial que conozca del procedimiento penal que se siga en su contra, cuando se reúnan los requisitos 
previstos en el articulo 16 constitucional. 

Le resolución que se dicte sobre la suspensión se comunicará a la autoridad judicial que haya hecho la 
solicitud. La suspensión en sus cargos de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, por el Consejo de 
la Judicatura Federal, constituye un requisito previo Indispensable para le aprehensión y enjuiciamiento de 
aquellos. Si Negare e ordenarse o a efectuarse alguna detención o aprehensión en desacato a lo previsto en 
este precepto, te procederá en los términos dispuesto. por la fracción XIX del articulo 225 del Código Penal; 

XI. Suspender en sus funciones e los magistrados de Circuito y jueces de Distrito que aparecieren 
involucrados en le comisión de un delito, a fin de ponerlos a disposición del Ministerio Público; 

XII. Ordenar le práctica de visitas o Investigaciones pera averiguar la conducta de algún magistrado de 
Circuito, juez de Distrito o funcionario administrativo cuyo nombramiento le corresponda, verificar el 
adecuado funcionamiento de los juzgados y tribunales, asl como aquellas que respecto de los dos primeros 
le encomiende el Pleno de le Suprema Corte de Justicia; 

XIII. Resolver sobre les quejas administrativas que se le presenten, y on su caso Imponer las medidas 
disciplinarias correspondientes; 

XIV. Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculación para cubrir las vacantes de los 
jueces y magistrados ente el Consejo de le Judicatura Federal en términos del articulo 100 congitucional; 

XV. Citenninar la adscripción permanente o temporal de los consejeros e las 
Comisiones; 

XVI. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la Federación, con 
excepción del de la Suprema Corte de Justicie; 

XVII. Expedir los reglamentos interiores y acuerdos generales en materia administrativa, de carrera judicial y 
régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federación y los necesarios para llevar a cabo sus 
atribuciones, con excepción de los correspondientes a la Suprema Corte de Justicia; 
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XVIII. Cambiare los magistrados de un Circuito a otro y a los jueces de uno e otro Distrito, as: como a 
tribunales o juzgados de matarlas diversas, en los lugares que haya dos o más, siempre quo las 
necesidades del servicio sal lo requieran o que haya causa fundada y suficiente para el cambio; 

XIX. ROSOIM los conflictos de trabajo ,  suscitados entra el Poder Judicial de la Federación y sus servidores, 
con excepción de los correspondientes ele Supfeme Corte de Justicia, en los términos de la fracción XII del 
apartado 8) del articulo 123 de la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del 
dictamen que le presente la Comisión Sustanciada" del Propio Poder, e excepción de aquellos conflictos de 
trabajo cuya resolución corresponda ala Suprema Corte de Justicia; 

XX. Designar, e propuesta del Presidente, al representante del Poder Judicial de le Federación ante la 
Comisión Sustenciadora pare los efectos señalada en le fracción anterior, 

XXI. Remitir e las Comisiones, mediante acuerdos generales, los asuntos que estime convenientes, y 

XXII. Desempeñar cualquier otra función de carácter administrativo o disciplinario que resulte de la propia 
naturaleza del Consejo. 

ART. 64 1315-12.- Son atribuciones del Presidente del Consejo de la Judicatura Federal, las siguientes: 

I. Representar al Consejo de le Judicatura Federal; 

II. Tramitar los asuntos de la competencia del Plano; 

III. Presidir el Pleno, dirigir los debates y conservar al órden en las sesiones; 

IV. Llevar la correspondencia oficial del Consejo, salvo le reservada e los presidentes de las Comisiones; 

V. Recibir quejes sobre las faltas que ocurran en los asuntos judiciales o administrativos de que conozcan 
los órganos del Poder Judicial de le Federación. salvo aquellos que sean de le competencia de la Suprema 
Corte de 
Justicia; 

Vi. Conceder licencias, con o sin goce de sueldo, cuando no excedan de quince diez, a los funcionarios del 
Poder Judicial de la Federación, con excepción de los de la Suprema Corte de Justicia; 

Vil. Informar anualmente al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal sobre el ejercicio de sus 
atribuciones, y 

VIII. Las demás que determinen las leyes y correspondientes reglamentos interiores y acuerdos generales. 

ART. 84 BIS-13.- El Consejo de la Judicatura Federal tendrá un Secretario General Ejecutivo y los 
secretarios técnicos y personal subalterno que fije el presupuesto. 

El Secretario General Ejecutivo será designado por el Pleno, el cual podrá removerlo y conocer de sus 
renuncias. 

Los secretarios técnicos y personal subalterno serán nombrados y removidos de conformidad con lo 
establecido en los acuerdos generales correspondientes. 

ART. 84 1318-14.- El Secretario General Ejecutivo, asistirá a las sesiones del Pleno con voz pero sin voto y 
ejercerá las funciones de gestión, tramitación y documentación de los actos del Consejo de la Judicatura 
Federal, y coordinará las funciones de las Comisiones cuando así lo acuerde el Presidente del Consejo de la 
Judicatura Federal. 

ART.- 84 818-16.- Al clausurar sus periodos ordinarios de sesiones, el Pleno del Consejo de la Judicatura 
Federal designaré al o a los consejeros que deban proveer los trámites y resolver los de notoria urgencia 
durante los recesos. Asimismo, el propio Pleno designará a los secretarios y empleados necesarios para 
apoyar al consejero o consejeros a que se refiere este adiado. 
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Al iniciarse el correspondiente periodo ordinario de sesiones, el Consejero o consejeros designados, darán 
cuenta el Pleno de las medidas que se hubieren tomado, e fin de que éste tome las medidas que estime 
convenientes." 

ART. 87.- 

Cuando la ausencia debe durar más tiempo, dichos funcionarios deberán solicitar autorización del mismo 
Consejo de la Judicatura Federal quién resolverá sobre ella. 

ART. 90.- (Se deroga) 

ART. 92.- Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, loe consejeros de la Judicatura Federal, los 
magistrados de Circuito, los jueces do Distrito y los respectivos secretarios y actuarios en funciones están 
Impedidos: 

I. y 11.- 

ART. 93.- (Se deroga) 

ART. 94.- Los ministros de le Suprema Corte, los consejeros de le Judicatura Federal y los funcionados y 
empleados e que as refieren los edículo: 6o. y 18 de este Ley, disfrutarán de dos periodos de vacaciones 
cada ello, en les épocas en el que el mismo tribunal suspende sus laboras, con arreglo al articulo 80 , 
párrafo primero de esta Ley. 

ART. 99.- Los ministros de le Suprema Corte de Justicia durarán en su cargo 15 anos y sólo podrán ser 
privados de sus puestos en le forma y términos que determina el Titulo Cuarto de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los edlculos 32 párrafo primero, 34, 35, 45, 49, 68 a 59, 88, 79, 80, 
81, Sé párrafo primero, 96, 96 y 106 de le Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, únicamente 
para que las menciones a la Suprema Corte de Justicia o al Pleno de la Suprema Corte de Justicie que 
aparecen en dichos preceptos, sien al Consejo de le Judicatura Federal. • 
TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor el die siguiente de su publicación en el Diario Oficial de le 
Federación, 

SEGUNDO.- El régimen disciplinado de los funcionarios del Poder Judicial de la Federación, se aplicará, 
según corresponda, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación o por el Consejo de la 
Judicatura Federal, en los términos de la ley que se reforma por el presente decreto y le Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Les revisiones a que se refiere el párrafo octavo del articulo 100 de la Constitución Politice de los Estados 
Unidos Mexicanos, se tramitarán conforme el recurso de apelación admitido en el efecto devolutivo previsto 
en el Código Federal de Procedimientos Civiles. 

TERCERO.- En tanto se establecen las bases pare el funcionamiento de la cerrera judicial del Poder Judicial 
de la Federación, les vacantes que se presenten se cubrirán mediante los procedimientos de suplencia 
previstos en le ley que se reforma por el presente decreto. 

CUARTO.- Se respetarán IMegramente los derechos de los trabajadores del Poder Judicial de la Federación, 
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México, D.F., 23 de enero de 1995.- Dia. Gustavo Salinas Miguez, Presidente.- Sen. Ricardo Momea! Avila, 
Presidente.- Dip, José Roses Alspuro Torres, Secretario.- Sen. Luis Alvarez Septién, Secretario.- Rúbricas". 

En cumplimiento de lo dispuesto por la tracción I del Articulo 89 de la Constitución Politica do los Estados 
Unidos Mexicanos, y pare su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la residencia 
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dios del mes do enero de 
mil novecientos noventa y cinco,- Ernesto Zediilo Ponce de León.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, 
Esteban Moctezums Barragán.- Rúbrica. 
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Anexo 4 

PODER JUDICIAL 
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 

02-20.95 ACUERDO número 111995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, de fecha dieciséis de 
febrero de mil novecientos noventa y cinco, relativo al domicilio oficial del Consejo de la Judicatura Federal. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura 
Federal.- Secretaria General Ejecutiva. 

ACUERDO No. 111995 

ACUERDO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DEL DIA DIECISEIS DE 
FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO.- Que con feche treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se publicó en el 
Diario Oficial de la Federación el decreto que reforma diversas disposiciones de le Constitución Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos que entró en vigor el primero de enero de mli novecientos noventa y cinco; 

SEGUNDO.- Que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de le Federación de tres de febrero de mil 
novecientos noventa y cinco, se reformaron diversas disposiciones de le Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la FederecIón, las cuales entraron en vigor el di cuatro del mismo mea y ello; 

TERCERO.- Que al articulo 94, párrafo primero, reformado, de la Constitución Politice de los Estados 
Unidos Mexicana, y el articulo lo., fracción VII, reformado, de le Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, establecen la creación del Consejo de la Judicatura Federal; 

CUARTO.- Que el articulo 100, párrafo séptimo, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, y los diversos articules 84 Bis-1 y 84 ea-ii, tracción XVII, de le Ley Orgánica del Poder Judicial 
de la Federación, reformados, disponen que el Consejo de la Judicatura Federal esti facultado para expedir 
Acuerdos generalas para el adecuado ejercicio de sus funciones. 

Con fundamento en los referidos preceptos yen el articulo 84 Bis-7, párrafo segundo de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación reformada, el Pleno de este Consejo de le Judicatura Federal emite el 
siguiente 

ACUERDO GENERAL: 

UNIC0.- El die dos de febrero de mil novecientos noventa y cinco, se instaló formalmente el Consejo de la 
Judicatura Federal como órgano independiente, encargado de la administración, vigilancia y disciplina del 
Poder Judicial de la Federación, y estableció su domicilio oficial en el edificio que ocupa la Suprema Corte 
de Justicie de le Nación, sito en Pino Suárez número 2, colonia Centro de la Ciudad de México, Distrito 
Federal, Delegación Cuauhtémoc, código postal 08085. Por consiguiente, la correspondencia relacionada 
con los asuntos de la competencia del Consejo deberá dirigirse especificamente al domicilio indicado. 

Para conocimiento de les autoridades, litigantes y público en general, publíquese este Acuerdo en el Diario 
Oficial de la Federación yen el Semanario Judicial de la Federación. 

Comuniques° el presente Acuerdo a los Tribunales Colegiedos y Unitarios de Circuito, asl como a los 
Juzgados de Distrito del país, para que fijen los rotularles necesarios en los estrados de sus respectivos 
tribunales y juzgados. 

TRANSITORIO 
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UNICO.- Este Acuerdo entrará en vigor al die siguiente do su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

LICENCIADO MARCOS ARTURO NAZAR SEVILLA, SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL CONSEJO 
DE LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA 

Que el Acuerdo 1/1995, relativo el domicilio del Consejo de la Judicatura Federal, fue aprobado por el Pleno 
del Consejo de le Judicatura Federal, en Sesión de dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y cinco, 
por unanimidad de votos de los sabores Consejeros: Presidente Ministro, José Vicente Aguinaco Alemán, 
Alfredo Sorbos Reyes, Mario Melgar Adalid, Ricardo Méndez Silva, Alfonso °nate Laborde, Raúl Armando 
Pallares Valdés y Antonia Herlinda Velem) 	México, Distrito Federal, a diecisiete do febrero do 
mil novecientos noventa y cinco.- Conste.- Rúbrica. 
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CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES 
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION 
PRESENTES. 

El pasado mes de diciembre de 1994, el Constituyente Permanente aprobó 

diversas reformas a la Constitución, (endientas todas ellas a lograr el mejoramiento 

de nuestros sistemas de procuración e. inipartiCión de justicia, Dichas reformas 

tienen como objetivo primordial el fortalecimiento del Estado de Derecho y el logro 

de un sistema de justicia que debe ser cada día más eficaz e independiente. 

La reforma constitucional de 1994 buscó fundamentalmente el 

fortalecimiento de nuestro Estado de Derecho. Para ello, entre otros aspectos, se 

dotó a la Suprema Corte de Justicia de una nueva Composición y estructura y se 

separaron sus competencias jurisdiccionales y administrativas, creando un nuevo 

órgano para que ejercitara con plenitud las segundas. 

Gracias al nuevo régimen competencial con el que ahora cuenta, la 

Suprema Corte de Justicia se ha visto fortalecida en su papel de órgano de control 

constitucional, lo cual habrá de manifestarse de un modo determinante en la 

consolidación del federalismo, la sujeción de todas las autoridades al imperio de la 

Ley y la democracia en el país. 

Dentro de las competencias con que se dotó a la Suprema Corte de Justicia 

se encuentran las relativas al conocimiento de las controversias y las acciones de 

inconstitucionalidad. En este sentido, se evaluó la nueva y compleja realidad de la 

sociedad mexicana, demostrándose que mediante el juicio de amparo no podían 

comprenderse y solucionarse la totalidad de los conflictos de constitucionalidad 

que se han presentado en nuestro orden jurídico. Ello debido a que este juicio, de 
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enorme importancia en la vida de México, apareció como un medio de protección 
del Individuo, pero no como un medio para garantizar la supremacía de la 
Constitución en su conjunto. 

Por ello, fue necesario incorporar procedimientos que garantizaran • el 
principio de división de poderes, que contribuyeran a hacer efectivo nuestro Pacto 
Federal y que permitieran que la sociedad, a través de sus representantes 
populares, contara con instrumentos • más eficaces para revisar la 
constitucionalidad de las normas de carácter general que la rigen. Así fue corno 
en la re'orma al articulo 105 de la Constitución, se ampliaron las facultades de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación• pera conocer ás controversias que 
pudieran suscitarse entre la Federación, kis •Estados;:eI.,Disfrito Federal y los 
municipios; entre el Ejecutivo Federal y el Congresó de la Unión; entre los poderes 
de las entidades federativas, o entre los órganos de gobiórno del Distrito Federal. 

Al ampliarse la legitimación para promover las controversias 
constitucionales, se reconoció la complejidad que hoy en día guarda la integración 
pluripartidista de los distintos órganos federales, locales y' municipales, y la ' 
necesidad de resolver por un cauce jurídico las eventuales diferencias entre esos • 
mismos órganos. 

Dei mismo modo, la reforma estableció la posibilidad de que un porcentaje 
mínimo de los integrantes de las Cámaras del Congreso de la Unión; de las 
legislaturas locales, de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal o, en 
su caso, el Procurador General de la República, puedan plantear ante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en el ámbito de sus abibuciones, la 
inconstitucionalidad de las leyes que hubieren sido aprobadas por los órganos 
legislativos de los cuales las minorías formen parte, previéndose que la posibilidad 

it 
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de que las resoluciones anulen, con efectos generales, la norma declarada 
inconstitucional. 

En congruencia con las nuevas atribuciones de la Suprema Corte de-
Justicia de la Nación y con la necesidad de facilitar su deliberación, se redujo el 
número de ministros que la integraban, de veintiséis a once, volviendo de esta 
manera al número de miembros que originalmente habla establecido el 
Constituyente de 1917. Por ello mismo, se . estableció en el *articulo 96 
Const •ucional un mecanismo más riguroso para la aprobación por el Senado de,: la 
Repúb :ca de los nombramientos de los ministros .propuestos por el titular del 
Elecunvo Federal. Entre estos mecanismos se encuentran eisometimiento de una 
tema por parte del Presidente de la República a la consideración del Senado, la 
comparecencia pública de las personas propuestas; y la necesidad de que estas 
últimas obtengan el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros de 
dicha Cámara. 

Con la misma finalidad se modificó el régimen de ingreso a la Suprema 
Corte de Justicia, estableciéndose en el articulo 95 Constitucional, requisitos e 
impedimentos más exigentes, para garantizar que la persona propuesta reuniera 
la calidad profesional requerida. Entré estos requisitos •se encuentran el 
incremento de la antigüedad mínima de cinco a diez años de poseer título 
profesional de licenciado en Derecho, y no haber detentado, durante el año previo 
a su designación, el cargo de Secretario de Estado, Jefe de Departamento 
Administrativo, Procurador General de la República o de Justicia de Distrito 
Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algún Estado o Jefe del 
Distrito Federal. 	 • 

Itl 
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Finalmente, y con el mismo propósito de mantener cierta movilidad y 
actualización dentro de la Suprema Corte, se estableció que los ministros de dicho 
tribunal supremo ocupen el cargo durante quince afios y que su sustitución se 
haga de manera escalonada. Debido a la duración temporal del cargo, se 
determinó en la Constitución el otorgamiento de un haber por retiro para los 
ministros a efecto de garantizar que la función jurisdiccional se ejerza con 
imparcialidad e independencia. 

:.os cambios recientes a la Constitución en materia de lmpartición ,!e 
justicia lo sólo afectaron a las cuestiones de carácter jurisdicCional de la Suprema 
Corte de Justicia o las relativas a la deisighación -de' .sus integrantes. 
Adicionalmente a esos cambios, se contempló que iái atribuciones administrativas 
con que originalmente contaba la Suprema Corte de Justicia fueran asignadas a 
un nuevo órgano de carácter exclusivamente administrativo, denominado Consejo 
de la Judicatura Federal. . 

De acuerdo con el articulo 100 constitucional en vigor, este Consejo debe 
estar integrado por siete miembros designados‘por los tres Poderes de la Unión; 
quienes deberán ejercitar sus funciones por un tiempo limitado y ser sustituidos 
mediante un sistema de rotación escalcinada. Con le «tildón de esta nueva 
figura, se liberó ala Suprema Corte de Justicia de labores administrativas que la 
distraían en exceso de sus funcionas jurisdiccionales. 

Adicionalmente, y a fin de garantizar la adecuada calificación y el 
profesionalismo de les personas que deben llevar a cabo la función jurisdiccional, 
la reforma constitucional también previó la creación de la Canora Judicial, como 
medio para garantizar, por una parte, la independencia del juzgador no sólo frente 
al poder político sino frente a los tribunales de alzada o revisión y, por otra pede, 
que la función jurisdiccional sea ejercida con profesionalismo y excelencia por 

IV 
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personas que tengan, además, una auténtica vocación de servicio en esta 
importante tarea. 

Para lograr los objetivos mencionados, se confirieron competencias al 
Consejo de la Judicatura Federal para cuidar que se apliquen los principios de 
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia que 
regirán la carrera judicial. En adelante, .loa-miernbros del Poder Judicial de la 
Federación habrán de ser designados tomando eq cuenta los merecimientos que' 
demestren en los concursos de oposición que se celebren. 

A efecto de continuar con el proceiciql:fortalecimierite-de nuestro Estado 
de Derecho es necesario establecer un marcó normativo idóneo que permita 
realizar plenamente le reforma integral al sistema de juétiCja. Es en este contexto 
que se inscribe la presente iniciativa de nueva Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación. 

El proyecto de Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación que se 
somete a consideración del Congreso de la Unión se encuentra dividido en nueve 
títulos relativos a los órganos que componen el Poder Judicial de la Federación; a 
la Suprema Corte de Justicia; a los tribunizles de circuito y juzgados de distrito; al 
jurado federal de ciudadanos; a los órganos administrativos de dicho Poder; a le 
carrera judicial y el régimen de responsabilidades de tos funcionarios judiciales. 
También incluye disposiciones de carácter general aplicables a buena parte de los 
miembros del Poder Judicial de la Federeclón. En cada uno de los titules se busca 
regular de manera integral las materias propias de su denominación, a fin de 
hacer más clara la ley y facilitar su manero. 
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Dentro de los nueve títulos que integran el proyecto de ley deben 
destacarse, por su importancia y novedad, los relativos a los órganos 
administrativos del Poder Judicial de la Federación, a la carrera judicial y al 
régimen de responsabilidades, mismos que encuentran su fundamento en las 
reformas constitucionales aprobadas en el mes de diciembre pasado. 

La forma en la que la presente iniciativa de ley se refiere a estas materias 
garantiza la distinción entre órganos jurisdiccionales y administrativos, aumenta I¿ 
eficacia en el Poder Judicial de la Federación: crea un sistema de carrera judicial 
que permita la permanencia y desarrollo de sus miembros y establece un 
completo sistema para conocer de las' faltas e importé,' las sanciones que 
correspondan a los servidores que incumplan con sus obligaciones. 

De los órganos jurisdiccionales. 

Como se indicó, y como consecuencia de las reformas constitucionales, un 
buen número de las atribuciones administrativas y disciplinadas que ejercitaba la 
Suprema Corte de Justicia fueron conferidas al Consejo de la Judicatura Federal. 
Sin embargo, es importante destacar que el Consejo hibrá de administrar al 
Poder Judicial de la Federación, salvo en lo que hace a la Suprema Corte, Esta 
última, sin embargo, mantiene importantes facultades a fin de garantizar su más 
completa autonomía; de esta forma, su presidente podrá determinar y aplicar 
libremente el presupuosto y administrar al órgano colegiado, sin perjuicio de que 
el tribunal Pleno tenga a su cargo dirigir al órgano responsable de compilar, 
sistematizar y publicar las tesis y jurisprudencias emitidas por los órganos del 
Poder Judicial de la Federación, debido a que la misma tiene una función propia 
del órgano jurisdiccional. Se considera además su carácter de órgano competen» 
para determinar la responsabilidad de los servidores públicos de la Suprema Corte 

1944.  

VI 



01005 	 19 
.?7), 

"%1 	*I • 	4- 
6.»  

\ .15I-711  

PRC$IOCNCIA OC LA «PUBLICA 

de Justicia, haciendo expresa la atribución para que el Pleno conozca de las 
quejas presentadas por la violación por parte de cualquiera de sus integrantes o 
servidores públicos a los impedimentos previstos en el articulo 101 constitucional, 
materia que hasta ahora no se habla regulado debidamente. 

Las modificaciones constitucionales al régimen de competencias de la.  
Suprema Corte de Justicia hacen necesario que en la Ley Orgánica se recoja un 
nuevo marco normativo que le permita, por un tido, cumplir con sus nuevas' 
funciones de máximo tribunal jurisdiccional y, por el otro, dejar de ser el órgano de 
gobierno de todo el Poder Judicial de la Federación:  

Así, y de conformidad con lo 'establecidó.::éd.:91 nuevo articulo 105 
constitucional, en esta iniciativa se reconocen las nuevas atribuciones que 
ejercerá el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. De ah( que se detalle su 
competencia en materia de controversias constitucionales y acciones de 
inconstitucionalidad y, de manera especifica, para conocer de las impugnaciones 
de las declaratorias de exclusión de los Estados del sistema de coordinación 
fiscal. 

Por otra parte, se dota expresamehte a la Suprema..Corte de dos nuevas , 
atribuciones de carácter jurisdiccional. En primer lugar, las relativas al 
conocimiento de los conflictos de trabajo entre ella y sus servidores públicos en 
términos de la fracción XII del apartado 8 del articulo 123 constitucional, 
atribución que se explica como consecuencia de la distinción competencial entre 
la Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal en materia de 
conflictos laborales. En segundo lugar, la necesaria para interpretar y resolver las 
controversias derivadas de los contratos y convenios celebrados por cualquier 
órgano del Poder Judicial de la Federación con un tercero, con lo cual se evita 

v11 
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que el Consejo de la Judicatura Federal se constituya en juez y parte respecto de 
los contratos que celebre con entidades públicas o particulares. 

En materia jurisdiccional, y atendiendo también a lo dispuesto en el nuevo 
articulo 100 de la Constitución, se ccnfiere al Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia la delicada atribución de revisar las decisiones que dicte el Consejo do la.  
Judicatura Federal en materia do nombramiento, adscripción y remoción de 
magistrados de circuito y jueces de distrito. Én at¿iicIón a las características de 
este recurso, se establece con gran precisión la legitimación para interponerlo y se 
propone que el procedimiento al que habrá desujét4se sea sencillo y ágil. 

Es necesario destacar que el objeto del recurip sé. Initá determinar si la 
adscripción, nombramiento o remoción se llivl acabo eón estricto apego a los 
requisitos formales previstos en la ley y en las demás disposiciones generales 
aplicables y que, en caso de declararse fundado, producirá la nulidad del acto 
impugnado para el efecto de que se emita una nueva resolución; sin embargo, 
para salvaguardar el principio de seguridad juridica, tal declaratoria no conllevará 
la nulidad de las actuaciones del magistrado de circuito o juez de distrito 
previamente nombrado o adscrito. 

En lo que hace a las Salas, la presente iniciativa de Ley Orgánica atiende a 
la nueva integración de la Suprema Corte de Justicia, y propone la existencia de 
dos Salas compuesta cada una por cinco miembros. A fin de hacer más flexible la 
actuación de las propias Salas, se determinan de manera taxativa las atribuciones 
de carácter jurisdiccional que pueden ejercitar, pero no se prevé de antemano la 
materia que a cada una de ellas debe corresponder. 

VIII 
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De este modo, corresponderá al tribunal Pleno determinar la competencia.  
material mediante acuerdos generales. Se busca que a partir de una competencia 
flexible, las Salas puedan tener una división de trabajo adecuada al tipo de 
asuntos que en distintos momentos o circunstancias se encuentren radicados en 
la Suprema Corte, permitiéndose con ello una más eficiente impartición de justicia 
por nuestro máximo tribunal. 

La nueva composición de la Suprema Corte de Justicia hace también 
necesario que en la Ley Orgánica se prevea el número dé ministros que permitan 

tribunal Pleno sesionar válidamente. En el -presínte pióyéCto de Ley se propone 
que sean siete, salvo en los casos Prisviiins en él .•ArtiCulo 105, fracción 1, 
penúltimo 'árrafo, y fracción II de la goneinución; 	el, estos cat...4 el 
quórum re Jerido será de ocho votos. 

Asimismo, se establecen reglas más precisas para aquellos casos en que 
el tribunal Pleno no pueda tomar sus decisiones, como acontece cuando se da un 
empate en las votaciones, contemplándose expresamente la posibilidad de que el 
ministro que disintiere de la mayoría pueda formular voto particular, siempre que 
lo haga dentro de un término de cinco dice siguientes a la fecha de la decisión 
que lo hubiere motivado. 

En la iniciativa se propone que durante las faltas del presidente de la 
Suprema Corte, que no requieran de licencie, pueda ser suplido por el ministro 
que le siga en el ordin de designación; cuando se trate de aquellas que al 
requirieran de esa licencia pero fueren menores a seis meses, por un ministro 
Interino designado al efecto, y cuando se tratare de aquellas que fueren mayores 
a este último término, por la persona ty... designe el Pleno. 

IX 
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Debido a que en la reforma constitucional se estableció que el periodo 
máximo de desempeño del cargo de los ministros será de 15 años, es necesario 
establecer un sistema de jubilación que garantice su independencia. A fin de 
reglamentar adecuadamente el penúltimo párrafo del articulo 94 de la 
Constitución, esta iniciativa propone que el haber por retiro que debe 
corresponder a los ministros que hayan concluido su encargo tenga carácter 
vitalicio y sea equivalente, durante los dos años siguientes a su separación, ai.  

. cíen por ciento de la remuneración que debe corresponder a los ministros en 
activo, con lo que se conservará su estabilidad económica dentro del periodo de 
impedimentó a que se refiere el articulo 101 constitucional, mientras que para los 
años subsecuentes la pensión mensual seria equivalente al óchenta por ciento. del 
ingreso que Istuvieron percibiendo los propios ministros en activo. 

Igualmente, se prevé en la iniciativa que cuando los ministros se retiren del 
cargo antes de cumplir quince años, tendrán derecho a una parte proporcional al 
tiempo en que lo hubieren desempeñado, y que cuando fallezcan, sus viudas o 
hijos menores de edad o incapaces tendrán derecho a recibir de manera mensual 
el equivalente al cincuenta por ciento de aquella cantidad que debla 
corresponderles a los ministros. De aceptarse esta propuesta se cumplirá el 
objetivo contemplado en la reforma constitucional de permitir. que los miembros 
del máximo tribunal del pais roten conforme al tiempo de los cambios 
generacionales y, simultáneamente, se les garantice una remuneración digna 
-tanto durante el encargo como al concluir éste• que contribuya a fortalecer la 
plena independencia en el ejercicio de la función judicial. 

Es de destacarse también que en el proyecto de Ley Orgánica se desarrolla 
la atribución otorgada en la Constituclif1 para que el Pleno y las Salas de la 
Suprema Corte de Justicia puedan remitir a los tribunales colegiados de circuito 
todos aquellos asuntos en los cuales hubieren establecido jurisprudencia. Es ésta 
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una competencia novedosa y de Importancia para el adecuado funcionamiento de 
la reforma constitucional, en tanto impedirá que los órganos de la Suprema Corte 
incurran en rezago. 

Respecto de los tribunales de circulo, en la iniciativa se sistematizan de 
una mejor manera las disposiciones comunes a los órganos colegiados' y 
unitarios, y se recoge la competencia que a .estos últimos se otorgó mediante la 
pasada reforma constitucional para conocer :de los amparos indirectoi 
interpuestos en contra de las violaciones a las garantías individuales cometidas en 
el curso de un proceso por otros tribunales uriítirioi de circuito., 

En I-  concerniente a los juzgadoi dé distrito,'IniC,iátíva propone una 
redistribuc..--1 de competencias entre los órganotí3especializados en las materias 
civil y penal, dividiéndolos en juzgados de distrito de ampitro en materia civil y 
penal y juzgados de distrito.,de causas civiles y penales: Con esta distinción se 
logrará que en aquellos lugares donde la especialización es posible, los jueces 
cuenten con un mejor conocimiento al momento de resolver, lo cual permitiré 
elevar su capacidad y disminuir el tiempo de resolución de los asuntos que les 
sean presentados. Con lo anterior se da respuesta e un antiguo reclamo del foro „ 
que propiciaré mayor eficacia en la Imlartición de la ¡Wide federal como lo 
ordena el artículo 17 de la Constikición. 

De los órganos administrativos del Poder Judicial de le Federación. 

El titulo sexto de la iniciativa se refiere a los órganos administrativos del 
Poder Judicial de la Federación y se con—one de dos capítulos: el primero relativo 
a la integración, funciones y facultades 401 Pleno del Consejo de la Judicatura 
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Federal, de su Presidente y de sus comisiones, y el segundo referido a sus 
órganos auxiliares. 

Respecto a la integración y funcionamiento del Consejo de la Judicatura 
Federal, se dispone que el mismo podrá actuar en pleno o en comisiones. Por lo 
que se refiere al Pleno, se establece que bastará la presencia de cinco consejeros 
para sesionar y que sus decisiones deberán tomarse por mayoría de votos de los 
consejeros presentes, quienes no podrán abstenerse de hacerlo a menos qué 
tengan impedimento legal o no hayan asistido a la discusión del asunto de que se 
trate. Para los casos de empate el Presidente del Cortsejoténdrá voto de calidad. 

Para armonizar los periodos de sesiones del COrtsejo',y .de los órganos 
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federaci¿rt, se propone en la iniciativa 
que ambos actuarán de manera ordinaria del primer día hábil del mes de enero al 
quince de julio, y del primer día hábil del mes de agosto al quince de diciembre de 
cada año, En este sentido, y dadas lea muy importantes atribuciones del Consejo 
en lo concerniente al gobierno y administración del Poder, Judicial de la 
Federación, en la iniciativa se prevé que al clausurar los periodos ordinarios de 
sesiones funcione una comisión de receso que sleberá proveer los trámites y 
resolver los asuntos de notoria urgencia, dando, cuenta de ello al Pleno del 
Consejo de la Judicatura Federal al reanudaree el correspondiente período 
ordinario de sesiones. 

Se desarrollan las facultades constitucionales del Consejo de la Judicatura 
Federal para asumir adecuadamente las importantes y numerosas tareas que se 
le encomiendan. De esta suerte, podrá llevar a cabo une gama muy variada de 
atribuciones en materia de organincIón, administración, presupuesto, 
reglamentación de los órganos jurisdiccionales, de carrera judicial y de disciplina. 
En particular, y respecto de leyes orgánkas anteriores, desteci la previsión 
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expresa del conocimiento de los conflictos de trabajo entre el Poder Judicial de la 
Federación y sus servidores públicos, la dirección de políticas informáticas y 
estadisticas para todo el Poder Judicial de la Federación, la determinación de las 
bases de celebración de las licitaciones y concursos de obra, la administración de 
la carrera judicial, la dirección de la defensoria de oficio, la coordinación y 
supervisión de un sistema permanente de vigilancia de los tribunales de circuito y 
juzgados de distrito, entre otras. 

Debido a que en la iniciativa se establece que las atribuciones otorgadas al 
Consejo de la Judicatura Federal pueden ejercitarse por el Pleno o por las 
com:siones en los términos que el propio Pleho establezcá 'mediante acuerdos 
generales, se ha incorporado un listado genérico Muy cornpletolgue permitirá que • . 
se lleven a cabo las distinciones correspondiehtes

• 
 de acuerdO con las cargas de 

trabajo y necesidades que cada momento demande. 

En consideración al interés general que pueden revestir los reglamentos, 
acuerdos o resoluciones del Pleno del Consejo o de las comisiones, se establece 
la obligación de dicho Pleno de ordenar la correspondiente publicación en el 
Diario Oficial de la Federación cuando el contenido de aquéllas asilo amerite. 

Tratándose de la presidencia del Consejo de la Judicatura Federal, se 
prevé que las ausencias de su Presidente que no requieran licencia serán 
cubiertas por el consejero más antiguo en el orden de su designación, y las 
restantes por le persona que elija el Pleno de le Suprema Corte de Justicia. Las 
características de este sistema de sustituciones son consecuencia del hecho de 
que la persona designada como presidente de le Suprema Corte también lo es del 
Consejo, de manera que mientras parece conveniente que faltas breves y 
temporales sean suplidas mediante la designación que haga el propio Consejo, 
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las que resulten mayores o definitivas deben corresponder necesariamente a la 
Suprema Corte de Justicia. 

En lo que hace a sus atribuciones, el Presidente del Consejo de la 
Judicatura Federal tendrá a su cargo la representación de este órgano; presidir, 
dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones del Pleno y tramitar los 
asuntos de su competencia; proponer a éste los nombramientos de los secretarios 
ejecutivos y de los titulares de los órganos auxiliares, entre otras. 

A fin de garantizar la mayor flexibilidad en el funcionamiento del Consejo de 
la Jucicatura Federal, la iniciativa de ley deja ala decisión del Pleno la integración 
y el número de las comisiones. Con esta Medida se busca.  ottirgar al Consejo la 
posibilidad de que sea él mismo quien determine el tipo de.estructura más 
conveniente para llevar a cabo su tareas. Como anteriormente se precisó, también 
corresponde al Pleno, en la mayoría de los casos, determinar qué materias habrán 
de ser conocidas y resueltas por las comisiones, Toda vez que de aprobarse la 
presente iniciativa, la totalidad de las competencias del Consejo se encontrarían 
previstas en ley, y la asignación orgánica habrá de hacerse mediante acuerdos 
generales, la seguridad juridica en los actos del Consejo quedada garantizada. 

Para el mejor y más oportuno desarrollo de las funciones del Consejo de la 
Judicatura Federal, se propone también la figura del secretariado ejecutiva Es 
éste un órgano que tendrá a su cargo apoyar el seguimiento y ejecución de las 
funciones sustanciales del Consejo. Estará integrado cuando• menos por los 
secretarios de Pleno y carrera judicial, administración y disciplina, quienes 
desempeñarán les atribuciones que en lo particulir determine el Pleno del 
Consejo o sus comisiones. Con esta prormesta se busca evitar la inconveniente 
concentración de responsabilidades que puede llegar a darse en órganos 
colegiados que cuentan con un secretado único. 
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las que resulten mayores o definitivas deben corresponder necesariamente a la 
Suprema Corte de Justicia. 

En lo que hace a sus atribuciones, el Presidente del Consejo de la 
Judicatura Federal tendrá a su cargo la representación de este órgano; presidir, 
dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones del Pleno y tramitar los 
asuntos de su competencia; proponer a éste los nombramientos de los secretarios 
ejecutivos y de los titulares de los órganos auxiliares, entre otras. 

A fin de garantizar la mayor flexibilidad en el flincionamiento del Consejo de 
la Jucicatura Federal, la iniciativa de ley deja a la decisión del pleno la integración 
y el número de las comisiones. Con esta MeiliCia se busca otorgar al Consejo la 
posibilidad de que sea él mismo quien determine el tipo de .estructura más 
conveniente para llevar a cabo su tareas. Como anteriormente se precisó, también 
corresponde al Pleno, en la mayoría de los casos, determinar qué materias habrán 
de ser conocidas y resueltas por las comisiones. Toda vez que de aprobarte la 
presente iniciativa, la totalidad de las competencias del Consejo se encontrarían 
previstas en ley, y la asignación orgánica habrá de hacerse mediante acuerdos 
generales, la seguridad jurídica en los actos del Consejo quedarla garantizada. 

Para el mejor y más oportuno desarrollo de las funciones del Consejo de la 
Judicatura Federal, se propone también la figura del secretariado ejecutiva Es 
éste un órgano que tendrá a su cargo apoyar el seguimiento y ejecución de las 
funciones sustanciales del Consejo. Estará integrado cuando menos por los 
secretarios de Pleno y carrera judicial, administración y disciplina, quienes 
desempeñarán las atribuciones que en lo particulir deteimine el Pleno del 
Consejo o sus comisiones. Con esta prommita se busca evitar la inconveniente 
concentración de responsabilidades que puede llegar a darse en órganos 
colegiados que cuentan con un secretado único. 
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Asimismo, el Consejo de la Judicatura Federal debe contar con una ' 
organización administrativa que permita un tratamiento especializado y eficaz dé 
los asuntos de su competencia. En esa virtud, se estima necesario dotarlo de los 
siguientes órganos auxiliares: Unidad de Defensoria del Fuero Federal, Instituto 
de la Judicatura, Visitadurla Judicial y Contraloría del Poder Judicial. 

La. prestación del servicio de delusoria gratuita es una larga y sentida 
demanda del pueblo de México, pero.  también 'una obligación constitucional si 
cárgó del Estado. La Unidad de Defensorfa del Fuero Federal tendrá a su cargo la 
prestación del servicio gratuito y obligatorio a que se refiere la fracción IX del 
anIcuio 20 constitucional. 

No obstante, la estructura, organización y competencias dé esta institución 
no son temas concluidos. Sociedad y Gobierno habremos de seguir reflexionando, 
en el corto plazo, sobre le,ubicación ideal de la Unidad de Defensoria, en el 
Estado Mexicano y, sobre todo, respecto de la posibilidad de ampliar sus 
funciones para que actúe en materias diversas a la que se'refiere el articulo 21 
constitucional citada Esta Unidad debe convertirse en uno de los medios más 
eficaces para lograr el acceso de todos a la justicia. 

Hasta en tanto se logre esta meta, la transferencia de la Unidad al Consejo 
de la Judicatura tiene ventajas insoslayables: en primer lugar, al ser dicho Consejo 
el garante de la independencia de los órganos del Poder Judicial, lo será también 
respecto de la mencionada Unidad. En segundo lugar será factible integrar a los 
miembros de ésta última a los mecanismos de la carrero judicial y, en tal virtud, 
podrá iniciaras de inmediato la profesionalización de su personal y la obtención de 
los benefidos que se deriven de la citada carrera judicial. Ello, además, de sujetar 
los actos u omisiones de sus integrantes al régimen de responsabilidad previstos 
en la presente Iniciativa. 
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En el proyecto de ley se propone que el Instituto de la Judicatura se 
constituya también en un órgano auxiliar competente en materia de enseñanza, 
capacitación, actualización y perfeccionamiento de los servidores públicos del 
Poder Judicial de la Federación, as( como de quienes aspiran integrarse a él. En 
la iniciativa el Instituto está concebido como un Instrumento fundamental para el *  
desarrollo y fortalecimiento de la carrera judicial, para la modernización de la 
función jurisdiccional y demás labores encomendadas al Consejo de la Judicatura 
Federal. 

Para apoyar adecuadamente al Instituto , y garantizar su apropiado 
funcionamiento e independencia, se propone la' integración de un Comité 
Académico cuya función será asesorar al director general en lo referente a la 
elaboración de programas de preparaCión y capacitación paria los alumnos, 
creación de mecanismos de evaluación y rendimiento, así como la elaboración de 
los proyectos de reglamento del Instituto y de los programas de estudio. 

La Visitaduria Judicial tendrá a su cargo la realización de las visitas 
ordinarias y extraordinarias a los tribunales de circuito, juzgados de distrito y a los 
propios órganos auxiliares, con el propósito de vigilar el estricto cumplimiento de 
la ley y el adecuado funcionamiento de los órganos .judediccionales y 
administrativos que integran al Poder Judicial de le Federación. En el proyecto ee 
regulan las visitas ordinarias a los tribunales de circuito y juzgados de distrito, para 
que, tomando en cuenta las paiticularidades de cada uno de ellos, se varitique el 
desarrollo de (as labores de los servidores públicos, el cumplimiento de las 
obligaciones de los juzgadores respecto de los procesados, los litigantes y del 
propio personal; la adecuada guarda de loa valores y aseguramiento de los 
instrumentos y objetos del delito y la revisión de los libros de gobierno, entre otros 
aspectos. Del acta levantada por el visitador se dará vista, en caso de 
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responsabilidad, al Consejo de la Judicatura Federal para que proceda en los 
términos de ley. 

Por su parte, la Contraloría del Poder Judicial de la Federación 
complementa el sistema de vigilancia, control y fiscalización del funcionamiento de 
los órganos del Poder Judicial de la Federación. Tendrá a su cargo vigilar el 
cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rijan a los 
órganos, servidores públicoé y empleados, asi como llevar el registro y 
seguimiento de la evolución de la situacióripatriminlal de los servidores públicos, 
con excepción de los que correspondan 9.1S,Sui;rema 'Ude de Justicia de la 
Nadan. 

De la Carrera Judicial. 

La iniciativa contempla un conjunto de reglas, procedimientos y categorías 
para el establecimiento y desarrollo de una auténtica carrera judicial. Ha sido ésta 
una larga demanda por parte de abogados, académicos y miembros del Poder 
Judicial de le Federación, por considerarla como el medio más eficiente para 
fortalecer la autonomía, independencia y calidad de la justicié federal 

En este sentido, se regulan los requisitos y procedimientos para el Ingreso y 
promoción en las categorías de magistrado de circuito, juez de distrito, secretario 
de tribunal de circuito, secretorio de juzgado de distrito, actuario de tribunal de 
circuito y actuado de juzgado de distrito. 

En cuanto a los requisitos para ser magistrado de circuito, se establecen los 
de ser mexicano en pleno ejercicio de de, .bchos, gozar de buena reputación, no 
haber sido condenado por delito intencional con sanción privativa de libertad 
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mayor de un año, titulo de licenciado en derecho y práctica profesional de cuando 
menos cinco años, mientras que para ser juez de distrito se exigen los mismos, 
salvo en lo que hace a la edad y experiencia profesional, que serán de treinta y de 
tres años, respectivamente. Tanto para los jueces como para los magistrados se 
establece como edad de retiro forzoso ..los setenta y cinco años de ,edad, 
elevándose en cinco años la que preveía la ley anterior. En este sentido, la 
experiencia ha demostrado la necesidad de aprovechar los conocimientos y la 
madurez de criterio de quienes han dedicado su vida a la actividad judicial. 

Por otra parte, no es deseable fincar las posibilidades de desarrollo dentro 
del Poder Judicial en la sola expectativa de los ascensos verticales, sobre todo si 
se toma en consideración el número de puestos disponibles conforme se avanza 
hacia la cúspide de dicho Poder. 

En esa virtud, la iniciativa sienta las bases legales para establecer un 
mecanismo innovador, adicional a lo ya existente, conforme al cual, el Consejo de 
la Judicatura podrá crear, al interior de cada categoría, un sistema de estímulos 
económicos basado en elementos tales como el desempeño profesional, el grado 
académico, la antigüedad en la función judicial y la disponibilidad para ejercer esta 
última en lugares y condiciones particularmente difíciles. 

Para el ingreso a la carrera judicial en las categorías de magistrado de 
circuito y juez de distrito se regulan los procedimientos de oposición libre y 
concurso interno de oposición. Cada una de estas modalidades se plantean con 
base en sólidas razones. Así, el sistema de concurso de oposición libre garantiza 
la selección de juzgadores mejor preparados, con independencia en sus 
decisiones, y proporcione una necesaria apretura a fin de posibilitar que se 
integren destacados abogados del foro o ia academia, evitando la formación de 
un cuerpo cerrado. 
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Respecto del concurso interno de oposición, se garantiza que únicamente 

podrán participar los jueces de distrito, los secretarios de la Suprema Corte de 

Justicia, de tribunal de circuito y juzgado de distrito, con lo cual se estimula y 

fomenta de una manera decidida una verdadera carrera para todo el personal del 

Poder Judicial de la Federac ón. 

Para los citados concursos de oposición, esta iniciativa propone que sean 

llevados a cabo en dos etapas. La primera se iniciará con la publicación de la 

convocatoria, cuyas disposiciones relativas establecen los requisitos para lograr 

que esta tenga la difusión a nivel nacional que permita a los aspirantes de todo el 

territorio de la República participar, en igualdad de condiciones y se limita a la• 

resolución de un cuestionario, de manera que sólo podrán pasar a la siguiente un 

número de aspirantes determinado por el número de vacantes existentes y que en 

todo caso serán quienes hayan obtenido las calificaciones más altas. Esta 

limitación obedece al hecho de que al ser los concursos de carácter nacional, 

podría existir el riesgo de sobrecargar al jurado y forzarlo a examinar a personas 

que no hayan logrado acreditar una adecuada preparación. La segunda etapa 

consistirá en la resolución de los casos prácticos que se asignen a los aspirantes 

y en la realización de un examen oral y público que practique un jurado integrado • 

por un miembro del Consejo de la Judicatura y, dependiendo de las categorías 

que se concursen por un magistrado de circuito o juez de distrito y por un.  

representante del Instituto de la Judicatura. La presencia de un jurado de carácter 

colegiado que incorpore a miembros de las categorías para las cuales se 

concursa con características que sumadas a todo un procedimiento de oposición 

constituyen un elemento democrático que supera las decisiones verticales. 
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Tratándose del nombramiento de los secretarios de tribunal de circuito y 
juzgado de distrito, además de contar con tres años de experiencia profesional, 
deberán cumplir los demás requisitos que para ser magistrado de circuito o juez 
de distrito se señalan, salvo el de la edad. 

En los casos de actuarios, deberán ser ciudadanos mexicanos en pleno 
ejercicio de sus derechos, licenciados en derecho, contar con buena reputación y 
no haber sido condenados por delito intencional con sanción privativa de libertad 
mayor de un año. Además de los anteriores, se establece como requisito para 
llevar a cabo la designación, acreditar un examen de aptitud ante el Instituto de la 
Judicatura, lo cual garantiza que quienes auxilian al órgano judicial cuenten con 
los conocimientos y destrezas necesarias para desarrolla':  sus 6mciones. 

La iniciativa posibilita que cualquiár persona interesada en Ingresar como 
secretario o actuario en las .categorfas señaladas, una vez acreditada su aptitud 
pueda ser considerado para ocupar dichos cargos. De esta manera, la iniciativa 
establece un mayor rigor en la selección de los titulares de los órganos 
jurisdiccionales y de las personas que deban apoyarlos en sus funciones, pero 
guarda un adecuado equilibrio entre la facultad constitucional de los titulares para 
designar a su personal y la necesidad de que al hacerlo sé garantice la excelencia 
profesional de sus secretarios y actuarios. 

Para la determinación de las adscripciones y readscripciones de 
magistrados y jueces, se establecen diversos elementos que deberán ser tomados 
en consideración por el Consejo de la Judicatura Federal, tales cómo la 
calificación obtenida en el concurso dé oposición, si es la primera adscripción, los 
cursos que haya realizado en el Instituto de la Judicatura, la antigüedad y 
desempeño en el Poder Judicial de la Feaeración, la experiencia profesional y el 
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grado académico, limitando asi su discrecionalidad y proporcionando mayores 
elementos de objetividad en este tipo de decisiones. 

Por lo que toca a la ratificación en el nombramiento de magistrados de 
circuito y jueces de distrito a que se refiere'el primer párrafo del articulo 97 de la 
Constitución, el Consejo de la Judicatura Federal deberá tomar en consideración 
el desempeño tenido en su función, el resultado de las visitas de inspección, 1as 
quejas que se hubiesen presentado en su -conirá, los cursos realizados en el 
Instituto de la Judicatura, el no haber sido sancionado por falta grave con motivo 
de ura queja administrativa y los demás:Clue'M':Copiel'determine mediante 

•••>, 
acuerdos generales publicados con seis miises.*KátItIcípación a la fecha de 
ratificación 

De las responsabilidades. 

Esta iniciativa contempla un sistema propio de responsabilidad para los 
servidores públicos del PoderJudicial de la Federación1  a fin de lograr un ejercicio 
más responsable, profesional e independiente de la función judicial, sancionando 
conductas que impiden o dañan dichos pbjetivos: 	sin menoscabo del 
principio de inamovilidad que debe mantenerse como otra de las garantias 
judiciales para asegurar la independencia de la función. 

El titulo relativo reglamenta el Titulo IV de la Constitución, estableciendo los 
sujetos de responsabilidad en el servicio público del Poder Judicial Federal, las 
sanciones administrativas que les son aplicables, las autoridades competentes y 
los procedimientos para aplicar dichas sanciones, 

2'09.  
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Los sujetos del sistema de responsabilidad son todos los servidores 
• públicos del Poder Judicial de la Federación; y se establecen con precisión los 
casos, las causas y el procedimiento a seguir cuando incurran en las faltas 
contempladas por el propio sistema, con lo cual se garantiza para todos ellos una 
mayor seguridad juridica. 

Atendiendo al mandato constitucional de establecer en ley las causas de 
remoción para magistrados de circuito y jueces dé distrito, se propone que la 
remoción tenga lugar sólo cuando las faltas en que incurran sean consideradas 
graves por la misma ley. 

Además, con el propósito de garantizar la legalidad de las resoluciones que 
Impongan sanciones administrativas consistentes en la destittición del puesto 
respecto de los servidores antes mencionados, se da la posibilidad de impugnar 
tales resoluciones mediante el recurso de revisión administrativa. 

Lo anterior busca equilibrar el derecho de los particulares a gozar de una 
administración de justicia honesta y eficiente y la garantía de estabilidad de que 
deben gozar los titulares de nuestros órganos jurisdiccionales, Para la 
determinación de las autoridades competentes se consideró tanto la gravedad de 
las infracciones como los servidores públicos sujetos al procedimiento. De esta 
manera, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación será competente 
para sancionar las faltas graves de sus servidores, y su Presidente lo será para 
sancionar el resto de las faltas. 

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal será competente para aplicar 
las sanciones de destitución e inhabilitación de magistrados de Circuito y jueces 
de Distrito, asi como en los casos en que Junto con los funcionarios citados 
concurra algún otro del Poder Judicial de la Federación; el órgano que determine 

XXII 
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SIOCNCIA OC LA RCPUBLICA 

el Consejo de la Judicatura Federal será competente para sancionar los casos no 

comprendidos para el Pleno. 

Por otro lado, para evitar la acumulación y rezago en el conocimiento de los 
asuntos, se prevé que el Pleno del Conlejo pueda establecer por medio de 

acuerdos generales los casos en los que la Contraloría del Poder Judicial 

conozca, determine y aplique las sanciones en materia de responsabilidad de 

servidores públicos. 

Se consigna un procedimiento administrativo ágil'y expedito para la 

determinación de responsabilideles'adMinisitétivai y áplipícióh de sanciones, en 

el que el servidor público prestiriiaMenté réSpOnsablé:InGioon las garantías 

constitucionales de 'audiencia y defensa de sus derechos:, La propuesta de t «..eY 
sedala a los órganos competentes para la aplicación de las sanciones que la 

misma prevé. 

Al establecer las causas de responsabilidad para los servidores públicos del 

Poder Judicial de la Federación, se introdujeron los supuestos de responsabilidad 

más característicos o representativos de la función jurisdiccional, como lo son 
aceptar consignas de cualquier fuente qué influyan o détiiniiinen el sentido de su 

resolución, la emisión de opiniones que impliquen prejuzgar sobre alguna materia' 

que sea o pudiera ser del conocimiento de los tribunales federales, aceptar 
comisiones o encargos que afecten la independencia del Poder Judicial, e 
inmiscuirse en cuestiones del orden jurisdiccional que competan a otros órganos 
del mismo, además de aquellas causales señaladas en la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 	• 
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PRESIDENCIA DE LA «PUBLICA 

En la iniciativa se propone también un sistema de escalafón para los 
empleados del Poder Judicial de la Federación, el cual deberá ser reglamentado 
por los Plenos de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo de la Judicatura 
Federal bajo los criterios generales que ellos mismos establezcan. Lo anterior 
pretende Igualar las oportunidades de ascInso para dichos empleados y eliminar 
prácticas nocivas de ascenso basadas en favoritismos. 

En lo tocante a las licencias, en la iniciativa se concentran en un solo 
dapituio las disposiciones relativas a las licencias respecto de servidores públicos 
y empieados del Poder Judicial de la Federáción. Con el fin de evitar ausencias 
injustificadas del personal judicial que entorpecp la admin!stracIÓn de la justicia, el 
capitulo correspondiente restringe considerablemente la posibilidad de otorgar 
licencias por periodos prolongados; y plantea la participación de más de un 
órgano o autoridad en la concesión de aquellas licencias que así lo ameriten. 

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en la 
fracción l del articulo 71 de la Constitución Política dé los Estados Unidos 
Mexicanos, someto a la consideración de ese Honorable Congreso de la Unión, 
por el digno conducto de ustedes Ciudadanos Secretarios, la presente iniciativa 
de 
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PRCSIOENCIA DE LA REPUSUCA 

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

TITULO PRIMERO 
DEL PODER JUDICIAL,DE LA FEDERACION 

CAPITULO UNICO 
DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

• , 
ARTICULO lo. El Poder Judicial de la Federación se ejerce por: 

• • : 
I. La Suprema Corte de Jústicia de la Nación; ¡;;,,.  

 

II. Los tribunales colegiados de circuito; 

III. Los tribunales unitarios de circuito; 

IV, Los juzgados de distrito; 

V. El jurado federal de ciudadanos; 

VI. Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos por el 
articulo 107, fracción XII, de la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos y en los demás en que, por disposición de la Ley deban actuar en auxilio 
de la justicia federal, y 

VI, El Consejo de la Judicatura Federal. 
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Anexo 6 

SECRETARIA DE GOBERNACION 

05-2645 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia do la República. 

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Constitucional da los Estados Unidos Mexicanos, a sus 
habitantes sabed: 

Que el H. Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

TITULO PRIMERO 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

CAPITULO UNICO 

DE LOS °ROANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

ARTICULO lo. El Poder Judicial de le Federación se *roe por. 

I 	Le Suprema Corte de Justicia de le Nación; 

II. Los tribunales colegiados de circuito; 

III. Los tribunales unitarios de circuito; 

IV. Los juzgados de distrito; 

V. El Consejo de le Judicatura Federal; 

VI. El jurado federal de citiOdenos, y 

VII. Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos por el articulo 107, fracción XII, de 
le Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos y en los demás en que, por disposición de la Ley 
deben actuar en auxilio de la justicia federal. 

TITULO SEGUNDO 

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE IA NACION 

CAPITULO 1 

DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO 

ARTICULO 2o. Le Suprema Corte de Justicia se compondrá de once ministros y funcionará en Pleno o en 
Salas, El Presidente de la Suprema Corte de Justicia no Integrará Sala. 

ARTICULO 3o. Le Suprema Corte de Justicia tendrá cada año dos periodos de sesiones; el primero comenzará 
el primer die hábil del mes de enero y terminará el último die hábil de la primera quincena del mes de julio; el 
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segundo comenzará el primor dio hábil del mes de agosto y terminará el último dio hábil de la primera quincena 
del mes de diciembre. 

CAPITULO 11 

DEL PLENO 

SECCION la. 

DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO 

ARTICULO 4o. El Pleno se compondrá de once ministros, pero bastará la presencia de siete miembros para que 
pueda funcionar, con excepción de loe casos previstos en el articulo 105 de la Constitución Politice de los 
Estados Unidos Medanos, fracción I penúltimo párrafo y fracción II, en los que se requerirá le presencia de al 
menos ocho ministros. 

ARTICULO So. tea sesiones ordinarias ce la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno se celebrarán 
dentro da los periodos a que alude el articulo 3o. de esta ley, en los rifas y horas que el mismo fije mediante 
acuerdos generé*. 

El pleno de le Suprema Corte de Jusilla podrá sesionar de manera extraordinaria, aún en los periodos de 
receso, e solicitud de cualquiera de sus miembros. Le solicitud deberá ser presentada al Presidente de la 
Suprema Corte de Justicia ella de que emita la convocatoria correspondiente. 

ARTICULO So. Las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cuando se refieran a los asuntos 
previstos miel salado 10, serán públicas por regla general y privada cuando set disponga el propio Pleno. 

Las sesiones que tengan por objeto tratar los asuntos previstos en el articulo 11 serán privadas. 

ARTICULO lo. Les resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se tomarán por unanimidad o 
mayoría de votos, calvo los casos previstos en el articulo 105 de le Constitución, fracción 1, penúltimo párrafo y 
fracción II, en los que es requerirá una mayette d'ocho votos de los Ministres presentes. En los casos previstos 
en el pe enano punto de la fracción 1 del articulo 105 ConstItucionel, les decisiones podrán ser tornadas por 
m'yodo simple de los miembros presentes. pero para qua tenga efectos generales, deberán ser aprobados por 
una moda de cuando menos ocho votos 

Los Ministros sólo podrán abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal o no hayan 'miedo presentes 
en la discusión del asunto. 

En caso de empate, el asunto se resolverá en la siguiente sesión, pera le que se convocará a los ministros que 
no estuvieren legalmente Impedidos; si en ente sesión tampoco se obtuviere n'yodo, se desechará el proyecte 
y el presidente de la Suprema Corte de Justicia designará a otro ministro para que, teniendo en cuente las 
opiniones vertidos, formule un nuevo proyecto. SI en dicha sesión persistiera el empate, el presidente tendrá 
voto de calidad. 

Siempre que un ministro disintiere de la movedor podrá formular voto particular, el cual se insertará el final de la 
ejecutoria respectiva si fuera presentado dentro de los cinco días siguientes e la fecha del acuerdo. 

ARTICULO So. Los ministro* durerán quince dios en su cargo, salvo que sobrevenga incapacidad física o 
mental permanente. 

ARTICULO 9o, El Pleno de la Suprema Corte nombrará, a prepuesta de su presidente, a un secretario general 
de acuerdos y e un subsecretario general oe acuerdos. 
El presidente de le Suprema Corte de Justicia designará a los secretarios auxiliares de acuerdos y e los 
actuarios que fueren necesarios pans el despecho de los asuntos de la Suprema Corte de Justicie, as( como el 
personal subalterno que lije el presupuesto 
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Los secretarios de estudio y cuenta serán designados por los correspondientes ministros, de conformidad con lo 
que establece el último párrafo del articulo 115 de esta ley. 

El secretario general de acuerdos, el subsecretario general de acuerdos, los secretados auxiliares de acuerdos, 
los secretarios de estudio y cuenta y los actuados, deberán ser licenciados en derecho, gozar de buena 
reputación y no haber sido condenado por delito intencional con sanción privativa de libertad mayor de un ano; 
el subsecretario y los asustarlos de estudio y cuente, est como el secretario general de acuerdos, deberán 
tener, además, por lo menos tres y cinco enes de práctica profesional, respectivamente, preferentemente en el 
Poder Judicial de le Federación. 

SECCION2a. ' 

DE SUS ATRIBUCIONES 

ARTICULO 10. La Suprema Corte de JUIticia conocerá funcionando en Pleno: 

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones I y II 
del articulo 105 de la Constitución Politice de los Estados Unidos ~canos: 

II. Del recurso de revisión contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de 
distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos: 

a) Cuando subsiste en el recurso d problema de oonelltuciondkled de normes generales, si en la demanda de 
amparo ee hubiese impugnado una ley federal, Noel, dei Distrito Federal, o un tratado internacional, por 
estimados directamente VIolatorios de un peciolo de le Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos; 

b) Cuando »Weide le facultad de «noción contenida en el segundo párrafo del inciso b) dala fracción VIII del 
articulo 107 de le Constitución %hice de los Estados Unidos Medanos, para conocer de un amparo en 
misión que por eu Interés y treseendincia asilo melle, y 
o) Cuando es treta de los casos comprendidos en les fracciones II y III del articulo 103 de le Constitución 
Politice de los Estados Unidos Mexicano*, sin que baste le afirmación del chapeo sobre le existencia de un 
problema de esa mazabas; 

III. Del recurso de revisión contra sentencies que en amparo directo pronuncien los tribunales colegidos de 
circuito, cuando habiéndose impugnado la Inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal o de 
un tratado Internacional, o cuando en los conceptos de violación se haya planteado le Interpretación directa de 
un precepto de la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencies decidan u omitan 
decidir sobre teles materias, debiendo limitarse en estos casos le meterla del recurso e la decisión de las 
cuesbones propiamente constitucionales; 

IV. Del recurso de queje interpuesto en el caso a que se refiere la fracción V del artículo 95 de la Ley de 
Amparo, siempre que el conocimiento de le revisión en el Juicio de garantles en el que le queja se haga valer le 
haya correspondido al Pleno de le Suprema Corte de Justicie, en los términos del articulo 99, párrafo segundo, 
de la misma ley; 

V. Del recurso de reclamación contra las providencias o acuerdos del presidente de la Suprema Corte de 
Justicia, dictados durante la tramitación de los asuntos Jurisdiccionales de le competencia del Pleno de le 
Suprema Corte de Justicia; 

VI. De las excusas e Impedimentos de los ministros, en asuntos de la competencia de la Suprema Corte de 
Justicie fundonendo en Pleno; 

VII. De le aplicación de la fracción XVI del articulo 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 

VIII. De les denuncias de contradicción entre tesis sustentadas por les Salas de la Suprema Corte de Justicia, o 
por los tribunales colegiados de circuito cuando se trate de asuntos que por razón de la materia no sean de la 
competencia exclusive de alguna de las Sales. 
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IX, De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en términos de la fracción XII del apartado 
8 del articulo 123 de le Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le 
presente la Comisión Substencledora Unica del Poder Judicial de la Federación, en términos de loe articules 
152 a 181 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del articulo 
123 de la Constitución Politice de los Estados Unido; Mexicanos, en lo conducente; 

X. De los juicios de anulación de le declaratoria de exclusión de los Estados del Sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal, y de tos juicios sobra cumplimiento de los convenios de coordinación celebrados por el 
Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido por la 
Ley de Coordinación Fiscal, en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la 
Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos en lo que hace a las controversias constitucionales; 

Xl. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia, cuyo conocimiento no 
corresponda a las Salas, y 

XII. De les demás que expresamente le confieran las leyes. 

ARTICULO 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velaré en todo momento por la autonomie de los 
órganos del Poder Judicial de le Federación y por la Independencia de sus miembros, y tendré les siguientes 
atribuciones: 

I. Elegir a su presidente en términos de los articules 12 y 13 de esta ley, y conocer y aceptar, en su caso, su 
renuncia a dicho cargo; 

11. Conceder licencias a sus Integrantes en términos del articulo 99 de la Constitución Politice de los Estados 
Unidos Mexicanos; 

III. Fijar, mediante acuerdos generales, los diem y horas en que de manera ordinaria deba sesionar el Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia; 

IV. Determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de cada una de las Salas y el sistema 
de distribución de los asuntos de que éstas deban conocer; 

V. Remitir para su resolución los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos generales. Si 
alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia 
funcionando en Pleno, lo hará del conocimiento de este último para que determine lo que corresponda. 

VI. Remitir pera su resolución a los tribunales colegiados de circuito, con fundamento en los acuerdos generales 
que dicte, aquellos asuntos de su competencia en que hubiere establecido jurisprudencia. SI un tribunal 
colegiado estima que el asunto remitido daba ser resuelto por le Suprema Corte de Justicia funcionando en 
Pleno, lo hará del conocimiento de este último pare que determine lo que corresponde; 

VII. Resolver sobre las quejes administrativas relacionadas con los Integrantes o con el personal de la Suprema 
Corte de Justicia, previo dictamen de su presidente, incluyendo aquéllas que versen sobre le violación e los 
Impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constitución Federal, en los términos del Titulo Octavo de esta 
ley; 

VIII. Resolver, en los términos que disponga esta ley, de las revisiones administrativas a que se refiere el 
párrafo octavo del sitiarlo 100 dala Constitución Política de loa Estados Unidos Mexicanos; 

IX. Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entre las Salas de le Suprema Corte do Justicie, y las que 
se susciten dentro del Poder Judicial de la Federación con motivo de le interpretecIón y aplicación de las 
disposiciones de lo dispuesto en los articules 94, 97,100 y 101 de la Constitución Paletead. los Estados Unidos 
Mexicanos yen los preceptos relativos de esta Ley Orgánica; 

X. Determinar les adscripcionee de los ministros e les Salas y realizar los cambios necesarios entre sus 
integrantes con motivo de la elección del presidente de la Suprema Corto; 
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XL Nombrar los comités que sean necesarios para le atención de los asuntos de su competencia; 

XII. Designar a su representante ante la Comisión Substenciadora Unica del Poder Judicial de la Federación; 

XIII. Llevar el registro y seguimiento de la situación patrimonial de sus servidores públicos en términos de la 
fracción VI del articulo 80 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos; 

XIV. Nombrar, e propuesta del presidente de le Suprema Corte de Justicia, el secretario general de acuerdos, al 
subsecretario general de acuerdos y al titular de fe Coordinación de Compilación y Sistematización de Tesis, 
resolver sobre las renuncias que presenten a sus cargos, removerlos por causa justificada, suspenderlos 
cuando lo juzgue conveniente para el buen servicio o por vía de corrección disciplinaria, y formular denuncia o 
querella en los catos en que aparecieren Involucrados en la comisión de un delito; 

XV. Solicitar la Intervención del Consejo de la Judicatura Federal siempre que sea necesario para la adecuada 
coordinación y funcionamiento entre los órganos del Poder Judicial dele Federación; 

XVI. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte de Justicia que le someta su 
presidente, atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto público federal; 

XVII. Apercibir, amonestar e Imponer multas hasta de ciento ochenta días del Importe del salario mlnimo 
general vigente en el Distrito Federal al die de cometerso la falte, a los abogados, agentes de negocios, 
procuradores o litigantes, cuando en les promociones que hagan ante la Suprema Corte de Justicia funcionando 
en Pleno fallen al respeto o a algún órgano o miembro del Poder Judicial de la Federación; 

XVIII. Ejercer las facultades previstas en los párrafos segundo y tercero del articulo 97 do la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los órganos que realicen las labores de compilación y sistematización de 
tenis y ejecutorias, la publicación de las mismas, agrupándolas cuando formen jurisprudencia; la estadística 
informática de la Suprema Code de Justicia; y el centro de documentación y análisis que comprenderá la 
biblioteca central, el archivo histérico, el archivo central y los archivos de los tribunales federales foráneos, 
compilación de leyes y el archivo de actas; y cuando lo estime conveniente podrir el Pleno convenir con el 
Consejo de le Judicatura Federal las medidas necesarias para lograr una eficiente difusión de las publicaciones; 

XX. Para conocer sobre la Interpretación y resolución de los conflictos que se deriven de contratos o 
cumplimiento de obligaciones contraídas por particulares o dependencias públicas con la Suprema Corte de 
Justicia o con el Consejo de te Judicatura Federal; 

XXI. Dictar loa reglamentos y acuerdos generales en les materias de su competencia, y 

XXII, Les demás que determinen las leyes. 

CAPITULO III 

DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

ARTICULO 12. Cada cuatro altos, los miembros de la Suprema Corte de Justicia elegirán de entro ellos al 
presidente, el cual no podrá ser reelecto para el periodo inmediato posterior. La elección tendrá lugar en la 
primera sesión del alto que corresponde. 

ARTICULO 13. Tratándose de les ausencias del presidente que no requieran licencie, el mismo será suplido por 
los ministros en el orden de su designación; si la 01111111101 fuere menor a seis meses y requiere licencie, los 
ministros nombrarán e un presidente Interino pera que lo sustituya; si fuere mayor e ese término, nombrarán e 
un nuevo presidente para que ocupe el cargo hasta el fln del periodo, pudiendo designarse en este último caso a 
aquellos que hubieren fungido como presidentes interinos. 
ARTICULO 14. Son atribuciones del presidente de la Suprema Corte de Justicia: 



219 

I. Representar a la Suprema Corte de Justicio y llevar su administración; 

II. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte do Justicia, y turnar los expedientes 
entre sus integrantes para que formulen los correspondientes proyectos de resolución. 

En caso de que el presidente estime dudoso o trascendente algún trámite, designará a un ministro ponente para 
que someta un proyecto de resolución a la consideración de la Suprema Corte de Justicia, a fin de que esta 
última determine el trámite que debe corresponder; 

III. Autorizar las listes do los asuntos, dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones del Pleno do la 
Suprema Corte de Justicie; 

IV. Firmar las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicie, con el ponente y con el secretario general 
de acuerdos que dará fe. Cuando se apruebe una resolución distinta a la del proyecto o cuando aquélla conlleve 
modificaciones sustanciales a éste, el texto engrosado se distribuirá entre los ministros, y si éstos no formulan 
objeciones en el plazo de cinco dios hábiles, se firmará la resolución por las personas señaladas en esta 
fracción; 

V. Despachar la correspondencia de la Suprema Corte de Justicia, salvo la que es propia de los presidentes de 
las Salas; 

VI, Dictar las medidas necesarias para el buen servicio y disciplina en las oficinas de le Suprema Corte de 
Justicia; 

VII. Recibir, tramitar y, en su caso resolver, las quejas administrativas que se presenten con motivo de las faltas 
que ocurran en el despacho de los negocios de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, de 
alguna de las Salas o de los órganos administrativos de la Suprema Corte de Justicia, en términos del Titulo 
Octavo de este ley; 

VIII. Legalizar, por sf o por conducto del secretario general de acuerdos, la firma de los servidores públicos de le 
Suprema Corte de Justicia en los casos en que la ley exija este requisito; 

IX. Conceder licencias a los servidores de la Suprema Corte de Justicia en los términos previstos en esta ley; 

X. Comunicar al Presidente de la República las ausencias definitivas de los ministros de la Suprema Corte de 
Justicia, y las temporales que deban se• suplidas mediante su nombramiento, en términos de la fracción XVIII 
del articulo 89 de le Constitución Politica ce los Estados Unidos Mexicanos; 

XI. Rendir ente los ministros de la Suprema Corte de Justicie y los miembros del Consejo de la Judicatura 
Federal el finalizar el segundo periodo de sesiones de cada alio, el informe de labores del Poder Judicial de la 
Federación; 

XII. Proponer oportunamente los nombramientos de aquellos servidores públicos que deba hacer el Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia; 

XIII. Nombrar e los servidores públicos encargados de la administración do la Suprema Corte de Justicia, y 
acordar lo relativo e sus licencias, remociones, renuncias y vacaciones; 

XIV. Expedir el reglamento Interior y los acuerdos generales que en materia de administración requiera la 
Suprema Corte de Justicie; 

XV. Formular anualmente el anteproyecto del presupuesto de egreses de la Suprema Corte de Justicia, y 
someterlo a le aprobación de este última funcionando en Pleno; 

XVI. Remitir oportunamente al Presidente de la República los proyectos de presupuestos de egresos del Poder 
Judicial de le Federación, a fin de que se procede en términos del último párrafo del articulo 100 de la 
Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, así como administrar el presupuesto de la Suprema 
Code de Justicia; 
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XVII. Designar a los ministros para los casos previstos en los articulos 17 y 18 do esta ley; 

XVIII. Nombrar al ministro o ministros quo daban proveer los tramites on asuntos administrativos de carácter 
urgente durante los periodos de receso do la Suprema Corte de Justicia; 

XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimules, capacitación, ascensos y 
promociones por escalafón y remoción del personal administrativo de la Suprema Corte de Justicia; 

XX. Establecer las sanciones a que se refiere la fracción XVII del articulo 11 do esta ley, siempre que las 
promociones se hubieren hecho ente él, y 

XXI. Las demás que lo confieran las leyes, reglamentos interiores y acuerdos generales, 

CAPITULO IV 

DE LAS SALAS 

SECCION la. 

DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO 

ARTICULO 15. Le Suprema Corte de Justicia contará con dos Sales, las cuales so compondrán de cinco 
ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar. 

ARTICULO 16. Durante los períodos a que se refiere el articulo 3o. do esta ley, las sesiones y audiencias de las 
Salas se celebrarán en los citas y horas que las mismas determinen mediante acuerdos generales. Las sesiones 
de las Sales serán públicas y, por excepción, privadas en los casos en que a su juicio ad lo exija la moral o el 
interés público. 

ARTICULO 17. Las resoluciones de les Salas se tomarán por unanimidad o mayoría de votos de los ministros 
presentes, quienes no podrán abstenerse da votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan 
estado presentes en la discusión del asunto de que se trate. 

Si al llevarse a cabo la votación de un asunto no so obtuviere mayoría, el presidente de la Sala lo turnará a un 
nuevo ministro para que formule un proyecto de resolución que tome en cuenta las exposiciones hechas durante 
las discusiones. 

SI a pesar de lo previsto en el párrafo anterior, no se obtuviere mayoría el votarse el asunto, el presidente de la 
Suprema Corte de Justicia nombrará por turno a un Integrante de otra Sala para que asista a la sesión 
correspondiente a emitir su voto. Cuando con le Intervención de dicho ministro tampoco hubiere mayoría, el 
presidente de le Sala tendrá voto de calidad. 

El ministro que disintiere de la mayorle podrá formular voto particular, el cual se insertará en la ejecutoria 
respective si fuere presentado dentro de los cinco días siguientes a la fecha del acuerdo. 

ARTICULO 18. Le Sala respectiva calificará las excuses e impedimentos de sus Integrantes. SI con motivo de la 
excuse o calificación del Impedimento el asunto o asuntos de que se trate no pudieren ser resueltos dentro do 
un plazo máximo de diez días, se pedirá al presidente de le Suprema Corte de Justicia que designe por turno a 
un ministro a fin de que concurre a la correspondiente sesión de Sala. 

ARTICULO 19. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia tendrán la facultad a que se refiere la fracción XVII 
del articulo 11 de este ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellas. 

ARTICULO 20. Cada Sala designará, a propuesta de su presidente, a un secretario de acuerdos y a un 
subsecretario de acuerdos. 
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Cada Sola nombrará a los secretarios auxiliares de acuerdos, actuarios y personal subalterno que fije el 
presupuesto, y resolverá lo relativo a les licencias, remociones, suspensiones y renuncias de todos ellos. 

El secretario de acuerdos, el subsecretario de acuerdos, los secretarios auxiliares de acuerdos y los actuarios 
deberán sor licenciados en derecho, gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito intencional 
con sanción privativa de libertad mayor de un año; el subsecretaria de acuerdos deberá tener, además, por lo 
menos tres años de práctica profesional, y el secretario de acuerdos, cuatro años. 

SECCION 2a. 

DE SUS ATRIBUCIONES 

ARTICULO 21. Corresponde conocer a las Sales: 

I. De los recursos de apelación Interpuestos en contra de las sentencias dictadas por los jueces de distrito en 
aquellas controversias ordinarias en que la Federación sea parte, de conformidad con lo dispuesto en la fracción 
111 del articulo 105 de la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos; 

II. Del recurso de revisión en amparo contra sentencias pronunciadas en le audiencia constitucional por los 
jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos: 

a) Cuando subsiste en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la demanda de amparo se hubiese 
Impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de la República, o reglamentos expedidos por el 
gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de un 
precepto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos o si en le sentencia se establece la 
Interpretación directa de un precepto de la misma en estas materias, y 

b) Cuando se ejercite la facultad de atracción contenida en el segundo párrafo del inciso b) de la tracción VIII del 
articulo 107 de la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, pare conocer de un amparo en 
revisión que por su Interés y trascendencia así lo emite; 

III. Del recurso de revisión contra sentencies que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de 
circuito: 

a) Cuando habiéndose Impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el Presidente de 
la República, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en 
los conceptos de viotación se haya planteado la interpretación directa de un precepto de la Constitución Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma 
Inconstitucionalidad o interpretación constitucional; y 

b) De los amparos directos que par su Interés y trascendencia cal lo ameriten en uso de la facultad de atracción 
prevista en el segundo párrafo del Inciso d) de la fracción V del articulo 107 de la Constitución Politice de los 
Estados Unidos Mexicanos; 

IV. Del recurso de queje interpuesto en los catos e que se refieren las fracciones V, VI1, VIII, IX del articulo 95 
de le Ley de Amparo, siempre que el conocimiento del amparo en que la queja se haga valer sea competencia 
de una de las Salas, directamente o en revisión, en loe términos del articulo 99, párrafo segundo, de la misma 
ley; 

V. Del recurso de reclamación contra los acuerdos de trámite dictados por su presidente; 

VI. De las controversias que por razón de competencia se susciten entre loa tribunales de la Federación, entre 
éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, entre los de un Estado y 
los del Distrito Federal, entre cualquiere de éstos y loe militaras; aquellas que le correspondan e la Suprema 
Corte de Justicia de acuerdo con le Ley Federal del Trabajo, sal como las que se susciten entre las juntas de 
conciliación y arbitraje, o las autoridades judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje; 
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VII. Do las controversias que por razón de competencia so susciten entre tribunales colegiados do circuito; entre 
un juez de distrito y el tribunal superior de un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de 
distintos Estados, o entre el tribunal superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 
en los juicios de amparo a que se refieren los articules 51, fracciones I y II, 52, fracción I, 53, fracciones Y a VI, 
54, fracción y 55, de esta Ley; 

VIII. De las denuncias de contradicción entre tesis que sustenten dos o más tribunales colegiados de circuito, 
para los efectos a que se refiere la Ley Reglamentaria do los artículos 103 y 107 de la Constitución Politica do 
los Estados Unidos Mexicanos; 

IX. De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a los que se refiere el segundo párrafo del 
articulo 119 Constitucional; 

X. Del reconocimiento de inocencia, y 

Xl. Las demás que expresamente les encomiende la ley. 

ARTICULO 22. En términos de los acuerdos generales expedidos por el Pleno de le Suprema Corte do Justicia, 
las Salas podrán remitir pare su resolución a los tribunales colegiados de circuito los amparos en revisión ante 
ellas promovidos, siempre que respecto de los mismos se hubiere establecido jurisprudencia. En los casos en 
que un tribunal colegiado de circuito estime que un asunto debe resolverse por el Pleno o por una Sale, lo hará 
del conocimiento de los mismos pare que determinen lo que corresponda. 

SECCION 3a. 

DE LOS PRESIDENTES DE LAS SALAS 

ARTICULO 23. Cada dos años los miembros de las Salas elegirán de entre ellos a la persona que debe fungir 
como presidente, la cual no podrá ser reelecta para el periodo Inmediato posterior. 

ARTICULO 24. Los presidentes de las Salas serán suplidos en las ausencias menores a treinta dios por los 
demás Integrantes en el orden de su designeción. 

En caso de ausencias mayores e dicho término, le Sale deberá elegir nuevamente a un iri Miro como 
presidente. 

ARTICULO 25, Son atribuciones de los presidentes de les Salas: 

I. Dictar los trámites que procedan en los asuntos de la competencia de la Sale respectiva. En ceso de que el 
presidente de una Sala estime dudoso o trascendental algún trámite, designará a un ministro para que someta 
un proyecto a la misma Sale, a fin de que éste decide lo que corresponda; 

II. Regular el turno de los asuntos entre los ministros que integren la Sala, y autorizar las listas de los propios 
asuntos que deban resolverse en les sesiones; 

III. Dirigir los debates y conservar el orden durante les sesiones y audiencias; 

IV. Firmar las resoluciones de la Sala con el ponente y con el Secretario de acuerdos que dará fe. Cuando se 
apruebe una resaludan distinta e la del proyecto o cuando aquella conlleve modificaciones sustanciales a éste, 
se distribuirá el texto engrosado entre los ministros y sl éstos no formulen objeciones en el plazo de cinco dios 
hábiles, se firmará la resolución por las personas señaladas con anterioridad; 

V. Despachar le correspondencia oficial de la Sale; 

VI. Promover oportunamente los nombramientos de los servidores públicos y empleados que deba hacer la 
Sala, y 
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VII. Ejercer las demás atribuciones que le asigne esta ley, los reglamentos interiores y los acuerdos generales 
de la Suprema Corte de Justicia. 

TITULO TERCERO 

DE LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES COMUNES 

ARTICULO 26. Cuando un magistrado de circuito falte al despacho del tribunal por un tiempo menor a quince 
d'as, el secretario respectivo practicará les diligencias urgentes y dictará las providencias do trámite. 

Cuando las ausencias temporales del mismo servidor público fueren superiores a quince ellas, el Consejo de la 
Judicatura Federal designará a la persona que debe suplirlo Interinamente, pudiendo autorizar a un secretario 
del tribunal para que desempeñe las funciones de magistrado durante su ausencia, y entretanto se efectúa la 
designación o autorización, el secretario actuará en términos del párrafo anterior. 

ARTICULO 27. Las ausencias del secretario que no excedan de un mes serán suplidas por otro de los 
secretarios, si hubiere dos o más o por un secretario interino y, en su defecto, por el actuario que designe el 
magistrado respectivo. Lo mismo se observará en el caso en que conforme al articulo anterior el secretario 
ejerza las funciones de magistrado de circuito, a no ser que el Consejo de la Judicatura Federal lo autorice a 
nombrar secretario interino. 

Las ausencias de los actuarios que no excedan de un mes, serán suplidas por otro actuario del mismo tribunal, 
y si no hubiere más que uno, por un actuario interino o por el secretario que designe el magistrado respectivo. 

CAPITULO II 

DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS 

ARTICULO 28. Los tribunales unitarios de circuito se compondrán do un magistrado y del número de 
secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto. 

ARTICULO 29. Los tribunales unitarios de circuito conocerán: 

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios do circuito, que no constituyan 
sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo 
indirecto promovidos ante Juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente será el más próximo a 
la residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado; 

II. Do la apelación de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de distrito; 

III. Del recurso de denegada apelación; 

IV. De la calificación de los impedimentos excusas y recusaciones de los jueces de distrito, excepto en los 
juicios de amparo; 

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su jurisdicción, excepto en los 
juicios de amparo, y 

VI. De los demás asuntos que les encomienden las leyes. 

Los tribunales unitarios de circuito tendrán la facultad a quo so refiere la fracción XVII del articulo 11 de esta ley, 
siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos. 
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ARTICULO 30. Cuando un magistrado estuviere impedido para conocer do un asunto, conocerá el tribunal 
unitario más próximo, tomando al efecto en consideración la facilidad de las comunicaciones, y mientras se 
remiten los autos, el secretario respectivo practicará las diligencias urgentes y dictará las providencias de mero 
trámite. 

ARTICULO 31. Los tribunales unitarios que tengan asignada una competencia especializada, conocerán de los 
asuntos a que se refiere el artículo 20 de conformidad con lo previsto en los artículos 50 a 55 de esta ley.  

ARTICULO 32. Cuando en un circuito se establezcan dos o más tribunales unitarios con idéntica competencia y 
residencia en un mismo lugar tendrán una oficina de correspondencia común, quo recibirá las promociones, las 
registrará por orden numérico riguroso y las turnará Inmediatamente al tribunal que corresponda de acuerdo con 
las disposiciones que dicte el Consejo de la Judicatura Federal. 

CAPITULO III 

DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS 

SECCION la. 

DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO 

ARTICULO 33. Los tribunales colegiados de circuito se compondrán do tres magistrados, de un secretario de 
acuerdos y del número do secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto. 

ARTICULO 34. Los magistrados listarán tos asuntos con tres dias de anticipación cuando menos, y se 
resolverán en su orden. Los proyectos desechados o retirados para mejor estudio deberán discutirse en un plazo 
menor a quince dios, no pudiendo retirarse un mismo negocio por más de una vez. 

ARTICULO 35. Las resoluciones de los tribunales colegiados de circuito se tomarán por unanimidad o mayoría 
de votos de sus integrantes, quienes no podrán abstenerse de votar sino cuando tengan excuse o impedimento 
legal. 

El magistrado de circuito que disintiere de la mayoría podrá formular voto particular, el cual se insertará al final 
de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dios siguientes a la fecha del acuerdo. 

ARTICULO 36. Cuando un magistrado estuviere Impedido para conocer de un asunto o faltare accidentalmente, 
o se encuentre ausente por un término mayor de un mes, será suplido por el secretario quo designe el tribunal. 

Cuando el impedimento afecte a dos o más de los magistrados, conocerá del asunto el tribunal más próximo, 
tomando en consideración la facilidad de las comunicaciones. 

SECCION 2a. 

DE SUS ATRIBUCIONES 

ARTICULO 37. Con las salvedades a que se refieren los artículos 10 y 21 de esta ley, son competentes los 
tribunales colegiados de circuito para conocer: 

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin el 
juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento, cuando so trate: 

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades judiciales del orden común o federal, 
y do las dictadas en Incidente de reparación de dallo exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de 
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos 
respectivos o por tribunales diversos, en los Juicios de responsabilidad civil, cuando la acción se funde en la 
comisión del delito de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales militares 
cualesquiera quo sean les penas Impuestas; 
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b) En materia administrativa, do sentencias o resoluciones dictadas por tribunales administrativos o judiciales, 
sean locales o federales; 

c) En materia civil o mercantil, do sentencias o resoluciones respecto de las que no proceda el recurso de 
apelación, de acuerdo e las leyes que las rigen, o de sentencias o resoluciones dictadas en apelación en juicios 
del orden común o federal, y 

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o tribunales laborales federales o locales; 

II. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de distrito, tribunales 
unitarios de circuito o el superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones I, II y III del articulo 63 
de la Ley de Amparo; 

III. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a XI del articulo 95 de la Ley de Amparo, en relación 
con el articulo 99 de la misma Ley; 

IV. Del recurso de revisión contra las sentencias pronunciadas en lo audiencia constitucional por los jueces do 
distrito, tribunales unitarios de circuito o por el superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el 
articulo 85 de la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradición dictado por el Poder Ejecutivo 
a petición de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los casos en que el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia haya ejercitado la facultad previste en el sexto párrafo del articulo 94 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 

V. De los recursos de revisión que las leyes establezcan en términos de la fracción 1.13 del articulo 104 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

VI. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de 
su jurisdicción en juicios de amparo. Cuando el conflicto de competencia se suscite entre tribunales unitarios de 
circuito o jueces de distrito de distinta jurisdicción, conocerá el tribunal colegiado que tenga jurisdicción sobre el 
órgano que previno; 

VII. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo so susciten entre jueces de distrito, y en 
cualquier materia entre los magistrados de los tribunales de circuito, o las autoridades a que se refiero el 
artículo 37 de le Ley de Amparo. En estos casos conocerá el tribunal colegiado de circuito más cercano. 

Cuando la cuestión se suscitara respecto de un solo magistrado de circuito de amparo, conocerá su propio 
tribunal; 

VIII. De los recursos de reclamación previstos en el articulo 103 de la Ley de Amparo; y 

IX. Las demás que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales emitidos por la Suprema 
Corte de Justicie funcionando en Pleno o las Setas dele misma. 

Loa tribunales colegiados de circuito tendrán le facultad e que se refiere la fracción XVII del articulo 11 de esta 
ley, siempre que les promociones se hubieren hecho ente ellos. 

ARTICULO 38. Podrán establecerse tribunales colegiados de circuito especializados, los cuales conocerán do 
los asuntos que establece el articulo anterior en la meterle de su especialidad, 

ARTICULO 39. Cuando se establezcan en un circuito en materia de empero varios tribunales colegiados con 
residencie en un mismo lugar que no tengan jurisdicción especial, o que deben conocer de una misma materia, 
tendrán una oficina de correspondencia común que recibirá les promociones, las registrará por orden numérico 
riguroso y las turnará Inmediatamente al tribunal que corresponde, de conformidad con las disposiciones que 
dicte el Consejo de le Judicatura Federal. 

SECCION 3e. 

DE SU PRESIDENTE 
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ARTICULO 40, Cada tribunal nombrará a su presidente, el cual durará un año en su cargo y no podrá ser 
reelecto para el periodo Inmediato posterior. 

ARTICULO 41. Son atribuciones de los presidentes de los tribunales colegiados do circuito: 

I. Llevar la representación y la correspondencia oficial del tribunal; 

II. Turnar los asuntos entre los magistrados que integren el tribunal; 

III. Dictar los trámites que procedan en los asuntos de la competencia del tribunal hasta ponerlos en estado de 
resolución. En caso de que estime dudoso o trascendente algún trámite, dispondrá que el secretario respectivo 
dé cuenta al tribunal para que éste decida lo que estime procedente; 

IV. Dirigir los debates y conservar el orden durante las sesiones; 

V. Firmar las resoluciones del tribunal, con el magistrado ponente y el secretario de acuerdos, y 

VI. Las demás que establezcan las leyes. 

TITULO CUARTO 

DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO 

CAPITULO I 

DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO 

ARTICULO 42. Los juzgados de distrito se compondrán do un juez y del número de secretarios, actuarios y 
empleados que determine el presupuesto. 

ARTICULO 43. Cuando un Juez de distrito falte por un término menor a quince días al despacho del juzgado, el 
secretario respectivo practicará las diligencias y dictará las providencias de mero trámite y resoluciones de 
carácter urgente. 

En les ausencias del juez de distrito superiores e quince dios, el Consejo de la Judicatura Federal autorizará al 
correspondiente secretario o designará e le persona que debe sustituirlo durante su ausencia. Entretanto se 
hace la designación o autoriza el secretario, este último se encargará del despacho del juzgado en los términos 
del párrafo anterior sin resolver en definitiva. 

ARTICULO 44. Las ausencias accidentales del secretario y les temporales que no excedan de un mes, serán 
cubiertas por otro secretado, si hubiere dos o mis en el mismo juzgado o, en su defecto, por el actuario que 
designa el juez de distrito respectivo. Lo mismo se observará en los casos en que, conforme el articulo anterior 
un secretario desempeñe las funciones del juez de distrito de que dependa, a no ser que el Consejo de la 
Judicatura Federal lo autorice expresamente pera nombrar secretado interino. 

ARTICULO 45. tse ausencias accidentales de los actuarios y las temporales que no excedan de un mes serán 
cubiertas por otro de los actuados del mismo juzgado o, en su defecto, por el secretario. 

ARTICULO 46. Los Inmedimentos de los jume de distrito serán conocidos y resueltos en términos de la ley 
relativa e la meterle de su conocimiento. 

ARTICULO 47. En los lugares en que no resida el juez de distrito o esto servidor público no hubiere sido suplido 
en los términos que establecen los articulo, anteriores, los jueces del orden común practicarán les diligencias 
que les encomienden les leyes en auxilio de le justicia federal, 

CAPITULO II 
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DE SUS ATRIBUCIONES 

ARTICULO 48. Los jueces do distrito que no tengan jurisdicción especial conocerán do todos los asuntos a que 
se refieren los articules del presente Capitulo. 

ARTICULO 49. Cuando so establezcan en un mismo lugar varios juzgados de distrito que no tengan 
competencia especial o que deban conocer de la misma materia, tendrán una o varias oficinas de 
correspondencia común, las cuales recibirán las promociones, las registrarán por orden numérico riguroso y las 
turnarán inmediatamente el órgano que corresponda de acuerdo con las disposiciones que dicte el Consejo de 
la Judicatura Federal. 

ARTICULO 50. Los jueces federales penales conocerán. 

I. De los delitos del orden federal. 

Son delitos del orden federal: 

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales; 

b) Los señalados en los articules 20. a 5o. del Código Penal para el Distrito Federal en materia común y para 
toda la República en meterla federal; 

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomáticos, personal oficial de las legaciones de la 
República y cónsules mexicanos; 

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras; 

e) Aquellos en que la Federación sea sujeto pasivo; 

f) Los cometidos por un servidor público o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de 
ellas; 

g) Los cometidos en contra de un servidor público o empleado federal, en ejercicio do sus funciones o con 
motivo de ellas; 

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento do un servicio público federal, aunque dicho servicio esté 
descentralizado o concesionario; 

I) Los perpetrados en contra del funcionamiento do un servicio público federal o en menoscabo de los bienes 
afectados e la satisfacción de dicho servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o conceslonado; 

j) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribución o facultad reservada a 
la Federación; 

k) Los señalados en el articulo 389 del Código Penal, cuando se prometa o se proporcione un trabajo en 
dependencia, organismo descentralizado o empresa de participación estatal del Gobierno Federal, y 

I) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de funcionarios partidistas en los 
términos dele fracción II del artículo 401 del Código Penal; 

II. De los procedimientos de extradición, salvo lo que se disponga en los tratados internacionales, 

ARTICULO 51. Los Jueces de distrito de amparo en materia penal conocerán: 

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden penal; contra actos de 
cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de 
medios de apremio Impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos quo Importen peligro de 
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privación do la vida, deportación, destierro o alguno de los prohibidos por el artículo 22 de la Constitución 
Política do los Estados Unidos Mexicanos; 

II. Do los Juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracción VII del articulo 107 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los cosos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en 
los incidentes de reparación del dallo exigible a personas distintas do los inculpados, o en los de 
responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido do los procesos respectivos, o 
por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la acción se funde en la comisión de un 
delito, y 

III. De los juicios de amparo que so promuevan contra leyes y demás disposiciones de observancia general en 
materia penal, en los términos do la Ley de Amparo. 

ARTICULO 52. Los jueces do distrito en materia administrativa conocerán: 

De las controversias que so susciten con motivo do la aplicación de las leyes federales, cuando deba decidirse 
sobro la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades 
administrativas: 

II. De los Juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracción VII del articulo 107 do la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial en las controversias quo so 
susciten con motivo de la aplicación de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o 
subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido por autoridades del mismo 
orden; 

III. De los Juicios de amparo que se promuevan contra layas y demás disposiciones de observancia general en 
materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo; 

IV. De los juicios de amparo que se promueven contra actos de autoridad distinta de la judicial, salvo los casos 
a que se refieren las fracciones II del articulo 50 y III de articulo anterior en lo conducente, y 

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos ejecutados en el juicio, fuera de 
él o después de concluido, o que afecten a personas extrañas al juicio. 

ARTICULO 53. Los jueces do distrito civiles federales conocerán: 

I. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y aplicación de leyes federales o 
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias sólo afecten intereses 
particulares podrán conocer de ellas, a elección del actor, los jueces y tribunales del orden común de los 
Estados y del Distrito Federal; 

II. De los Juicios que afecten bienes de propiedad nacional; 

III. De los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o más vecinos de otra, siempre que alguna 
de las partes contendientes esté bajo la jurisdicción del juez; 

IV. De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo diplomático y consular; 

V. De las diligencias de jurisdicción voluntaria que se promuevan en materia federal; 

VI. De las controversias ordinarias en que la Federación fuere parte, y 

VII. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de procesos federales que no estén 
enumerados en los artículos 60, 62 y 65 de este ley. 
ARTICULO 54. Los Jueces de distrito de amparo en materia civil conocerán: 

I. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los casos a que se refiere la fracción 
VII del artículo 107 dele Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 
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II. De los Juicios do amparo que se promuevan contra leyes y demás disposiciones de observancia general en 
materia civil, en los términos de la Ley de Amparo, y 

III. De los asuntos de la competencia do los juzgados de distrito en materia do amparo que no estén 
enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de esta ley. 

ARTICULO 55. Los jueces do distrito en materia de trabajo conocerán: 

I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracción VII del artículo 107 de la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial, en las controversias que se 
susciten con motivo de la aplicación de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o 
subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un procedimiento seguido por autoridad del mismo orden; 

II. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demás disposiciones de observancia general en 
materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo; 

III. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, contra actos de autoridad distinta de la 
judicial, y 

IV. Do los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo ejecutados en el juicio, fuera de él o 
después de concluido, o que afecten a personas extraías al juicio. 

TITULO QUINTO 

DEL JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS 

CAPITULO UNICO 

ARTICULO 56. El Jurado Federal de Ciudadanos es competente para resolver, por medio de un veredicto, las 
cuestiones de hecno nue le sean sometidas por los jueces de distrito con arreglo a la ley. 

ARTICULO 57. El Jurado Federal de Ciudadanos conocerá de loa delitos cometidos por medio de la prensa 
contra el orden público o la seguridad exterior o Interior de la Nación, y los demás que determinen las leyes. 

ARTICULO 50. El jurado se formará de alele ciudadanos designados por sorteo, en los términos que establece 
el Código Federal de Procedimientos Penales, 

ARTICULO 59. Para ser jurado se requiere: 

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos; 

II. Saber leer y escribir, y 

III. Ser vecino del distrito judicial en que debe desempatar el cargo, por lo menos desde un ato antes del día en 
que se publique le lista definitiva de jurados. 

ARTICULO 60. No podrán ser jurados: 

I. Los servidores públicos de la Federación, de los Estados, del Distrito Federal y los de los municipios; 

II. Los ministros de cualquier culto; 

III. Las personas que tuvieren calidad de indicladas o se encontraren sujetas a proceso; 

IV. Las personas que hayan sido condenadas a sufrir alguna pena de prisión; 

V. Los ciegos, sordos o mudos, y 
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VI. Las personas que se encuentran sujetas a interdicción. 

ARTICULO 81. Todo Individuo que reúna los requisitos que exige el articulo 59 de esta ley, tiene obligación de 
desempeñar el cargo de jurado, en los términos de este Titulo y del Código Federal de Procedimientos Penales. 

ARTICULO 62. El Jefe del Distrito Federal y los presidentes municipales formarán cada dos ellos, en sus 
respectivas jurisdicciones, una lista de los vecinos del lugar que reúnan los requisitos a que se refiere el articulo 
59 de esta ley, y que no tengan alguno de los impedimentos expresados en el articulo 60 de esta ley. Dicha lista 
la publicarán el dio lo. de julio del año en que deba formarse y será enviada al Consejo de la Judicatura 
Federal. 

ARTICULO 63. Los Individuos comprendidos en esta lista y quo carezcan do alguno de los requisitos que señala 
el artículo 59 de esta ley, o que so creyeren comprendidos en alguna de las prohibiciones del articulo 60 de esta 
ley, están obligados a manifestarlo a la autoridad que haya formado la lista. La manifestación que haga deberá 
Ir acompañada del justificante respectivo, el que podrá consistir, a falta de otro, en declaración ratificada ante 
tres testigos. 

Los testigos deberán ser vecinos de la delegación o municipalidad correspondiente y de reconocida 
honorabilidad y arraigo a juicio de las mismas autoridades. 

Las personas que justifiquen haber desempeñado el cargo de jurado o concejal durante un año, tendrán derecho 
a sor excluidos de la lista, y los que reúnan los requisitos para ser jurados y no figuren en ella, lo tendrán para 
que se les incluya. 

La autoridad administrativa resolverá bajo su responsabilidad lo que corresponda, y hará, en su caso, las 
modificaciones respectivas antes del dle 15 de julio. 

ARTICULO 64. Las listas se publicarán el 31 de julio en el periódico oficial del Distrito Federal o del Estado a 
que pertenezcan las respectivas delegaciones o municipalidades y en les tablas de avisos del Distrito Federal, 
de sus delegaciones y en las presidencias municipales de los Estados. Un ejemplar de las listas deberá 
remitirse el Consejo de la Judicatura Federal y otro al Procurador General de la República. 

ARTICULO 65. Una vez publicada la lista definitiva no se admitirán manifestaciones o solicitudes pera 
modificarla. 

La falta de los requisitos que para ser jurado exige el articulo 69 de esta ley, aunque sea superÁniente, sólo 
podrá tomarse en consideración como causa de Impedimento en le forma y términos que establo ce el Código 
Federal de Procedimientos Penales, 

ARTICULO 68. Los jurados podrán excusarse en los casos siguientes: 

I. Cuando laboren en organismos o empresas que tengan a su cargo la prestación de servicios públicos; 

II. Cuando sean estudiantes inscritos en las escuelas oficiales o en Instituciones universitarias; 

III. Cuando sean directores o profesores de establecimientos de instrucción o beneficencia, sean públicos o 
particulares; 

IV. Cuando padezcan alguna enfermedad que no les permita trabajar; 

V. Cuando sean mayores de sesenta años, y 

VI. Cuando hayan desempeñado el cargo de jurado durante el año anterior, sin que se les hubiese **Dedo 
alguna corrección disciplinaria por le falta de asistencia, sal como cuando hubiesen desempeñado algún cargo 
concept durante el mismo tiempo. 

Las excuses serán alegadas ante el presidente de debates, el que las calificaráde pleno. 
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ARTICULO 67. Los jurados que asistan a las audiencias recibirán la remuneración quo determino el 
presupuesto, y los que falten sin causa justificada les serán aplicables las sanciones que señale la ley, 

TITULO SEXTO 

DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

CAPITULO l 

DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 

SECCION le. 

DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO 

ARTICULO 68. La administración, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federación, 
con excepción de la Suprema Corte de Justicia, estarán e cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los 
términos que establecen le Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley, 

El Consejo de la Judicatura Federal velará, en todo momento, por la autonomía de los órganos del Poder 
Judicial de la Federación y por le Independencia e Imparcialidad de los miembros de este último. 

ARTICULO 69. El Consejo de la Judicatura Federal se Integrará por siete consejeros, en los términos del 
articulo 100 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y funclonerá en Pleno o a través de 
comisiones. 

ARTICULO 70. El Consejo de la Judicatura Federal tendrá ceda año dos períodos de sesiones, El primero 
comenzará el primer Me hábil del mes de enero y terminará el último cita hábil de le primera quincena del mes 
de julio, y el segundo comenzará el primer dice hábil del mes de agosto y terminará el último die hábil de le 
primera quincena del mes de diciembre. 

ARTICULO 71. El Consejo de la Judicatura Federal estará presidido por el presidente de la Suprema Corte de 
Justicie, quien ejercerá las atribuciones que le confiere el articulo 85 de esta ley. 

ARTICULO 72. Las resoluciones del Pleno y de las comisiones del Consejo dele Judicatura Federal constarán 
en acta y deberán firmarle por los presidentes y secretarios ejecutivos respectivos, y notificarse personalmente 
e la brevedad posible e las partes Interesadas. Le notificación y, en su caso, le ejecución de las mismas, deberá 
realizarse por conducto de los órganos del propio Consejo dala Judicatura Federal o del juzgado de distrito que 
actúe en auxilio de éste. 

Cuando el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal estime que sus reglamentos, acuerdos o resoluciones o 
los de las comisiones pudieren resultar de Interés general, deberá ordenar su publicacIón en el Diario Oficial de 
la Federación. 

ARTICULO 73. Al clausurar sus periodos ordinarios da sesiones, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal 
desIgnani a los consejeros que deban proveer los trámites y resolver los asuntos de notoria urgencia que se 
presenten durante los recesos, sal como e los secretarios y empleados que sean necesarios para apoyar sus 
funclonee. 

Al reanudares el correspondiente periodo ordinario de sesiones, los consejeros darán cuenta al Pleno del 
Consejo de la Judicatura Federal de las medidas que hayan tomado, e fin de que éste acuerde lo que proceda. 

ARTICULO 74. El Pleno se integrará con los siete consejeros, pero bastará le presencia de cinco de ellos para 
funcionar. 



232 

ARTICULO 75. Las sesiones ordinarias del Pleno del Consejo do la Judicatura Federal serán privadas y se 
celebrarán durante los períodos a que alude el edículo 70 do esta ley, en los días y horas que el mismo 
determino mediante acuerdos generales. 

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal podrá sesionar do manera extraordinaria a solicitud de cualquiera 
de sus Integrantes. Dicha solicitud deberá presentarse al Presidente del propio Consejo a fin do que emita la 
convocatoria correspondiente. 

ARTICULO 76. Las resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal se tomarán por el voto do la 
mayoría de los consejeros presentes, y por mayoría calificada de cinco votos tratándose do los casos previstos 
en las fracciones I, II, VII, VIII, XI, XII, XV, XVI, XVIII, XXV, XXVI y XXXVI del artículo 81 de esta ley. 

Los consejeros no podrán abstenerse de votar sino cuando tengan Impedimento legal o cuando no hayan 
asistido a la discusión del asunto de que se trate. En caso de empate, el presidente tendrá voto de calidad. 

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal calificará los impedimentos do sus miembros quo hubieran sido 
planteados en asuntos do su competencia, y si el Impedido fuera el presidente, será substituido por el Ministro 
de la Suprema Corte de Justicia más antiguo en el orden de su designación. 

El consejero que disintiere de la mayoría podrá formular voto particular, el cual se insertará en el acta respectiva 
si fuere presentado dentro de los cinco dios siguientes e la fecha del acuerdo. 

SECCION 2a. 

DE LAS COMISIONES 

ARTICULO 77. El Consejo de la Judicatura Federal contará con aquellas comisiones permanentes o transitorias 
de composición variable que determine el Pleno del mismo, debiendo existir en todo caso las do administración, 
carrera judicial, disciplina, creación de nuevos órganos y la de adscripción. 

Cada comisión se formará por tres miembros: uno de entre los provenientes del Poder Judicial y los otros dos 
de entre los designados por el Ejecutivo y el Senado. 

ARTICULO 78. Las resoluciones de las comisiones se tomarán por mayoría de votos de sus Integrantes, 
quienes no podrán abstenerse de votar sino cuando tengan Impedimento legal. Las comisiones calificarán las 
excusas e Impedimentos de sus miembros. 

ARTICULO 79. Las comisiones creadas nombrarán a su respectivo presidente, y determinarán el tiempo que 
deba permanecer en el cargo y las funciones que deba ejercer. 

ARTICULO 80. En todos aquellos casos en los que no fuere posible la resolución de un asunto en comisiones, 
su conocimiento y resolución pesará al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. 

SECCION 3e. 

DE SUS ATRIBUCIONES 

ARTICULO 81. Son atribuciones del Consejo de le Judicatura Federal: 

I. Establecer las comisiones que estime convenientes para el adecuado funcionamiento del Consejo de le 
Judicatura Federal, y designar a los consejeros que deban Integrarlas; 

II. Expedir los reglamentos Interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de escalafón y régimen 
disciplinario del Poder Judicial de le Federación, y todos aquellos acuerdos generales que fueren necesarios 
para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en términos del articulo 100 de la Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos; 



233 

III. Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de Insaculación para cubrir las respectivos vacantes al 
Consejo de la Judicatura Federal, entre aquellos jueces de distrito y magistrados de circuito que hubieren sido 
ratificados en términos del articulo 97 constitucional, y no hubieren sido sancionados por falte grave con motivo 
de una queja administrativa. En la licencie que se otorgue a los jueces de distrito y magistrados da circuito 
insaculados, deberá garantizarse el cargo y adscripción que vinieren desempenendo; 

IV. Determinar el número y los limites territoriales de los circuitos en que se divida el territorio do la República; 
V. Determinar el número y, en su caso, especialización por materia de los tribunales colegiados y unitarios en 
cada uno de los circuitos a que se refiere le fracción anterior; 

VI. Determinar el número, limites territoriales y, en su caso, especialización por materia, de los juzgados de 
distrito en cada uno de los circuitos; 

VII. Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito, y resolver sobre su ratificación, 
adscripción y remoción; 

VIII. Acordar las renuncias que presenten los magistrados de circuito y los jueces de distrito; 

IX. Acordar ci retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito; 

X. Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito e solicitud de la autoridad judicial 
que conozca del procedimiento penal que se sigo en su contra. En estos casos, la resolución que se dicte 
deberá comunicarse • la autoridad que le hubiere solicitado. 

La suspensión de loa magistrados de circuito y jueces de distrito por parte del Consejo dele Judicatura Federal, 
constituye un requisito previo indispensable para su aprehensión y enjuiciamiento. SI llegara a ordenarse o a 
efectuarse alguna detención en d'asceta e lo previsto en este precepto, se procederá en términos de le fricción 
XIX del articulo 226 del Código Penal. El Consejo de la Judicatura Federal determinará si el juez o magistrado 
debe continuar percibiendo une remuneración y, en su ceso, el monto de ella durante el tiempo en que se 
encuentre suspendido; 

Xl. Suspender en sus funciones e los magistrados de circuito y jueces de distrito que aparecieren involucrados 
en la comisión de un delito, y formular denuncio o querelle contra ellos en los casos en que proceda; 

XII. Resolver sobre les quejes administrativas y sobre la responsabilidad de servidores públicos en términos de 
lo que dispone esta ley Incluyendo aquellas que se Meran a la violación de los impedimentos previstos en el 
articulo 101 de le Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos por parte de los correspondientes 
miembros dei Poder Judicial de la Federación, salvo los que se refieran e loa miembros de le Suprema Code de 
Justicia; 

Xill. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la Federación, el cual se 
remitirá el presidente de la Suprema Corte de Justicie pare que, junto con el elaborado para este última, se 
envie el titule del Poder Ejecutivo; 

XIV. Dictar les bases gemelos de organización y funcionamiento de sus órganos auxiliares; 

XV. Nombrar, a propuesta que bagasa presidenta e los titulares de los órganos auxiliares del Poder Judicial de 
le Federación, resolver sobre sus renuncies y licencias, removerlos por cause justificada o euspenderlos en los 
término* que determinen las leyes y loe acuerdos correspondientes, y formular denuncie o querelle en los casos 
en que proa« 

XVI. Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los secretarios ejecutivos, sal como conocer de sus 
licencies, remociones y renunciar, 

XVIL Emitir las beses mediante *cuerdos generales, pera que las adquisiciones, arrendamientos y 
enejenecionee de todo tipo de bienes, prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra 
que mace el Poder Judicial de la Federación, a excepción de le Suprema Corte de Justicie, en ejercicio de sé 
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presupuesto de egresos, se ajusto a los criterios contemplados en el artículo 134 de la Constitución Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos; 

XVIII. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras orgánicas, los sistemas y 
procedimientos administrativos Internos, así como los do servicios el público; 

XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el Ingreso, estímulos, capacitación, ascensos y 
promociones por escalafón y remoción del personal administrativo de los tribunales do circuito y juzgados do 
distrito; 

XX. Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y la de los juzgados de distrito; 

XXI. Conceder licencies en los términos previstos en esta ley; 

XXII. Autorizar e los secretarios de los tribunales de circuito y juzgados de distrito para desempeñar las 
funciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en las ausencias temporales de los titulares y 
facultarlos para designar secretarios interinos; 

XXIII. Autorizar en términos de esta ley, a los magistrados de circuito y a los jueces de distrito para que, en 
casos de ausencias de alguno de sus servidores públicos o empleados, nombren a un Interino; 

XXIV. Dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntos de la competencia de los 
tribunales de circuito o de los juzgados de distrito, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos; 

XXV. Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores 
públicos en términos de la fracción XII del apartado B del articulo 123 de la Constitución Politice de los Estados 
Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comisión Sustancladore del propio Poder, con 
excepción de loa conflictos relativos e los servidores públicos de la Suprema Corte de Justicia cuya resolución le 
corresponda, en los términos de los artículos 152 a 181 da la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado, reglamentaria del apartado B del artículo 123 constitucional en aquello que fuere conducente; 

XXVI. Designar, a propuesta de su presidente, al representante del Poder Judicial de la Federación ante la 
Comisión Sustancladora pare los efectos señalados en la fracción anterior, 

XXVII. Convocar periódicamente a congresos nacionales o regionales de magistrados, jueces, asociaciones 
profesionales representativas e Instituciones de educación superior, a fin de evaluar el funcionamiento de los 
órganos del Poder Judicial de la Federación y proponer les medidas pertinentes para mejorarlos; 

XXVIII. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta días del importe del salario mínimo 
general vigente del Distrito Federal al día de combase le falta a aquellas personas que falten el respeto a algún 
órgano o miembro del Poder Judicial de le Federación en las promociones que hagan ante el Consejo de la 
Judicatura Federal. 

XXIX. Formar anualmente una lista con los nombres de las personas que puedan fungir como peritos ante los 
órganos del Poder Judicial dala Federación, ordenindolas por ramas, especialidades y circuitos judiciales; 
XXX. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la FederecIón, con excepción del de la Suprema 
Corte de Justicia; 

XXXI. Coordinar y supervisar el funcionamiento de los órganos auxiliares del Consejo de le Judicatura Federal; 

XXXII. Nombrar a los servidores públicos 'de los órganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal, y 
acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones y renuncias; 

XXXIII. Fijar los períodos vacacionales de los magistrados de circuito y jueces de distrito; 

XXXIV. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federación, cuidando su 
mantenimiento, conservación y acondicionamiento, a excepción de los que correspondan a la Suprema Corte de 
Justicia; 
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XXXV. Fijar las bases de la politica informática y do Información estadística quo permitan conocer y planear el 
desarrollo del Poder Judicial de la Federación; 

XXXVI. Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores públicos y empleados del 
propio Consejo, de los tribunales de circuito y juzgados de distrito, en los términos y mediante los 
procedimientos establecidos en la ley, los reglamentos y acuerdos que por el Consejo dicte en materia 
disciplinaria; 

XXXVII, Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigación, cuando estime que se ha cometido 
una falta grave o cuando así lo solicite el pleno de la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las facultados 
que corresponden e la Visitadurla Judicial o a la Contralorla del Poder Judicial de la Federación, 

XXXVIII. Dictar las medidas que exijan el buen servicio y le disciplina en las oficinas de los tribunales de 
circuito, juzgados de distrito y órganos auxiliares del Consejo dele Judicatura Federal; 

XXXIX. Regular los autorizaciones para abandonar el lugar do residencia de los funcionarios judiciales a quo se 
refiere el articulo 153 de esta ley; 

XL. Dictar les disposiciones necesarias para la recepción, control y destino de los bienes asegurados y 
decomisados, y 

XLI. Desempeñar cualquier otra función que la ley encomiende el Consejo de le Judicatura Federal. 

ARTICULO 82. Con excepción de las atribuciones previstas en las fracciones I a XXI del articulo anterior, el 
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal podrá establecer mediante acuerdos generales, cuáles de las 
atribuciones previstas en el propio artículo podrán ejercitarse por las comisiones creadas por el Pleno. 

Las comisiones tendrán facultades decisories o consultivas según determine el reglamento expedido por el 
Pleno del propio Consejo. 

ARTICULO 83, El Pleno del Consejo de le Judicatura Federal contaré con los servidores públicos superiores que 
establece esta ley y los secretados técnicos y personal subalterno que determine el presupuesto, los cuales 
podrán ser nombrados y removidos de conformidad con lo previsto en este ley. 

ARTICULO 84. Cada una de las comisiones designará a los secretarios técnicos y personal subalterno que fije 
el presupuesto. 

Los secretarios técnicos deberán tener título profesional legalmente expedido, en alguna materia alin a las 
facultades del Consejo de (e Judicatura Federal, contar con experiencia mtnime de tres altos y acreditar buena 
conducta, 

SECCION 4a. 

DE SU PRESIDENTE 

ARTICULO 85. Son atribuciones del presidente del Consejo de la Judicatura 
Federal, las siguientes: 

I. Representar al Consejo de la Judicatura Federal; 

11. Tramitar los «untos de le competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, y turnar los 
expedientes entre out Integrantes para que formulen los correspondientes proyectos de resolución. 

En ceso de que el presidente estime dudoso o trascendental algún trámite, designará a un consejero ponente 
para que someta el asunto a la consideración del Pleno del Consejo de le Judicatura Federal, a fin de que éste 
determine lo que corresponda; 
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III. Presidir el Pleno del Consejo do la Judicatura Federal, dirigir los debates y conservar el orden en las 
sesiones; 

IV. Despachar le correspondencia oficial del Consejo, salvo la reservada a los presidentes de las comisiones; 

V. Proponer al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal los nombramientos de los secretarios ejecutivos, de 
los titulares de los órganos auxiliares del propio Consejo, est como el del representante de este último, ante la 
correspondiente Comisión Sustancladoro; 

VI. Vigilar el funcionamiento de los órganos auxiliares del Consejo de lo Judicatura Federal; 

VII. Informar al Senado de la República y al Presidente de la República de las vacantes quo se produzcan on el 
Consejo de la Judicatura Federal que deban ser cubiertas mediante sus respectivos nombramientos; 

VIII. Otorgar licencias en los términos previstos en esta ley; 

IX. Firmar las resoluciones y acuerdos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, y legalizar, por si o por 
conducto del secretario ejecutivo que al efecto designe, la firma de los servidores públicos del Poder Judicial de 
la Federación en los casos en que la ley exija este requisito, y 

X. Las demás que determinen las leyes y los correspondientes reglamentos interiores y acuerdos generales. 

SECCION 6a, 

DEL SECRETARIADO EJECUTIVO 

ARTICULO 86. El Consejo de la Judicatura Federal contaré con un secretariado ejecutivo, el cual estaré 
integrado cuando menos por los siguientes secretarios: 

I. El secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial; 

II. El secretario ejecutivo de Administración, y 

III. El secretado ejecutivo de Disciplina. 

El secretariado ejecutivo contará con el personal que fije el presupuesto. 

Los secretarios ejecutivos del Pleno y Carrera Judicial y el de Disciplina deberán tener titulo profesional de 
licenciado en derecho, expedido legalmente, con experiencia mínima de cinco ellos, gozar de buena reputación 
y no haber sido condenado por delito Intencional con sanción privativa de libertad mayor de un año, y el 
secretario ejecutivo de Administración título profesional afín a sus funciones y experiencia mínima de cinco 
años, 

ARTICULO 87. Los secretarios ejecutivos contarán con las atribuciones que determine el Pleno del Consejo de 
la Judicatura Federal mediante acuerdos generales. 

Loa secretados técnicos deberán tener titulo profesional ~Ido en alguna materia afin a las competencias del 
Con* de la Judicatura Federal, ~dende mlnlme de tres años, gozar de buena reputación y no haber sido 
condenado por delito Intencional con sanción privativa de libertad mayor de un año. 

CAPITULO II 

DE LOS ORGANOS AUXILIARES 

SECCION la. 

DISPOSICIONES GENERALES 
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ARTICULO 88. Para su adecuado funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal contará con los 
siguientes órganos auxiliares: la Unidad de Defensorla del Fuero Federal, el instituto de la Judicatura, la 
Visitadurla Judicial y la Contraloría del Poder Judicial de la Federación. 

Los titulares de los órganos auxiliares del Consejo do la Judicatura Federal deberán tener titulo profesional 
legalmente expedido, afín a las funciones que deban desempatar, experiencia ~Una de cinco años, gozar de 
buena reputación y no haber sido condenado por delito intencional con sanción privativa de libertad mayor de un 
ato. Los órganos auxiliares contarán con el personal que fije el presupuesto. 

SECCION 2e.  

DE LA UNIDAD DE DEFENSORIA DEL FUERO FEDERAL 

ARTICULO 89. La prestación del servicio gratuito y obligatorio de defensa del fuero federal a quo se refiero la 
fracción IX del articulo 20 constitucional, estará a cargo de la Unidad de Defensorla del Fuero Federal. 

El Consejo de la Judicatura Federal designará por cada tribunal unitario de circuito y juzgado de distrito en 
materia penal, cuando menos a un defensor de oficio y el personal de auxilio correspondiente. 

ARTICULO 90. Los defensores de oficio deberán satisfacer los requisitos exigidos para ser titular de los órganos 
auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal, y su designación se hará por el propio Consejo mediante el 
concurso de opere!~ previsto en esta ley para el nombramiento de magistrados de circuito y jueces de distrito, 
en aquello que fuere aplicable. 

Las adscripciones, promociones y determinación oe las categorías de los defensores de oficio deberán hacerse 
de conformidad con las disposiciones generales que diste si Consejo de le Judicatura Federal, atendiendo, en lo 
conducente, a las basas que este ley prevé en meterla de carrera judicial. 

El Consejo de le Judicatura Federal establecerá, mediante acuerdos generales, los sistemas que permitan 
evaluar de manera periódica al desempeño y le honorabilidad de los defensores de oficio pera efectos de lo que 
se dispone en esta ley en materia de reeponubilidad. 

ARTICULO 91. Son (Mociones de los defensores de oficio: 

I. Representar a los indiciados que no cuenten con un defensor particular, cuando ellos mismos o el órgano 
correspondiente los designen, en términos de la fracción IX del articulo 20 de le Constitución Politice de los 
Estados Unidos Mexicanos; 

II. Aportar y promover las pruebas, alegatos, diligencias y recursos que sean necesarios para una eficaz defensa 
en todas las etapas del proceso, vigilar el adecuado cumplimiento de las sentencias, y obtener pera sus 
defendidos los beneficios previsto en las irme aplicables; 

III. Recabar la información necesaria para el éxito de la defensa y mantener con sus defendidos la comunicación 
debida, y 

IV. Cumplir con los reglamentos programas y acuerdos dictados por el Consejo de la Judicatura Federal. 

SECCION 3a. 

DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA 

ARTICULO 92. El Instituto dele Judicatura ea el órgano auxiliar del Consejo de le Judicatura Federal en materia 
de Investigación, formación, capacitación y actualización de loe miembros del Poder Judicial de la Federación y 
de quienes espiran a pertenecer e éste El funcionamiento y atribuciones del Instituto de la Judicatura se regirán 
por las normas que determine el Consejo de la Judicatura Federal en el reglamento respectivo. 
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El instituto de la Judicatura podrá establecer extensiones regionales, apoyar los programas y cursos de los 
poderes judiciales locales en los términos que lo sea solicitado y coordinarse con las universidades del pais 
para que éstas lo auxilien en la realización do las tareas sabidas en el párrafo anterior. 

ARTICULO 93. El Instituto de la Judicatura tendrá un Comité Académico que presidirá su director y estará 
Integrado por cuando menos ocho miembros, designados por el Consejo de la Judicatura Federal, para ejercer 
por un periodo no menor de dos anos ni mayor de cuatro, de entre personas con reconocida experiencia 
profesional o académica, 

ARTICULO 04. El Comité Académico tendrá como función determinar de manera conjunte con el director 
general, los programas de investigación, preparación y capacitación de los alumnos del Instituto, los 
mecanismos de evaluación y rendimiento, la elaboración de los proyectos de reglamentos del Instituto y la 
participación en los exámenes de oposición a que se refiere el Titulo Séptimo de esta ley. 

ARTICULO 95. Los programas que imparta el Instituto de la Judicatura tendrán como objeto lograr que los 
integrantes del Poder Judicial de la Federación o quienes aspiren a Ingresar a éste, fortalezcan los 
conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado duendo de la función judicial. Pare ello, el 
Instituto de le Judicatura establecerá los programas y cursos tendientes a: 

I. Desarrollar el conocimiento práctico de los trámites, diligencias y actuaciones que forman parte do los 
procedimientos y asuntos de le competencia del Poder Judicial de la Federación; 

II. Perfeccionar las habilidades y técnicas en meterla de preparación y ejecución de actuaciones judiciales; 

III. Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del ordenamiento jurídico positivo, doctrina y 
jurisprudencia; 

IV. Proporcionar y desarrollar técnicas de análisis, argumentación e Interpretación que permitan valorar 
correctamente las pruebas y evidencias aportadas en los procedimientos, as' como formular adecuadamente las 
actuaciones y resoluciones judiciales; 

V. Difundir las técnicas de organización en le función jurisdiccional; 

VI. Contribuir al desarrollo de la vocación de servicio sal como el ejercicio de los valores y principios éticos 
Inherentes ala función judicial, y 

VII. Promover intercambios académicos con instituciones de educación superior. 

ARTICULO 90. El Instituto de la Judicatura llevará a cabo cursos de preparación para los exámenes 
correspondientes a las distintas categorías que componen le carrera judicial. 

ARTICULO 97. El instituto de le Judicatura contará con un área de Investigación, le cual tendrá como función 
primordial le realización de los estudios necesarios para el desarrollo y mejoramiento de las funciones del Poder 
Judicial de la Federación. 

SECCION 41. 

DE LA VISITADURIA JUDICIAL 

ARTICULO 96. La Vlsitedurla Judicial es el órgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal competente 
pare inspeccione el funcionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, y pera supervisar 
les conductas de los Integrantes de estos órganos. 

ARTICULO 99. Les funciones que en esta ley se confieren a la Visitedurla Judicial serán ejercitadas por los 
visitadores, quienes tendrán el carácter de representantes del Consejo de la Judicatura Federal. 

Los visitadores deberán satisfacer los siguientes requisitos: ser mayor de treinta y cinco años, gozar de buena 
reputación, no tener condena por delito con pena privativa de libertad mayor de un alto, titulo de licenciado en 
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derecho legalmente expedido y práctica profesional do cuando menos diez arios; su designación so hará por el 
propio Consejo mediante el concurso do oposición que se lleve o cabo en términos de lo previsto en esta ley 
para el nombramiento de magistrados do circuito y jueces de distrito. 

El Consejo do la Judicatura Federal establecerá, mediante acuerdos generales, los sistemas que permitan 
evaluar de manera periódica el desempeño y la honorabilidad de los visitadores para efectos do lo que so 
dispone en esta ley en materia de responsabilidad. 

ARTICULO 100. Los visitadores, de acuerdo con los sorteos periódicos que realice el secretario ejecutivo de 
disciplina, deberán Inspeccionar de manera ordinaria los tribunales de circuito y juzgados de distrito cuando 
menos dos veces por año, de conformidad con las disposiciones generales que emita el Consejo de la 
Judicatura Federal en esta meterte. 

Ningún visitador podrá visitar los mismos órganos por más de dos años. 

Los visitadores deberán Informar con la debida oportunidad al titular del órgano jurisdiccional, o al presidente 
del mismo, tratándose de los tribunales colegiados, de la visita ordinaria de Inspección que vayan e practicar a 
fin de que procedan e fijar el correspondiente aviso en los estrados del órgano con una anticipación mínima de 
quince rifas, para el efecto de que las personas Interesadas pueden acudir a la visita y manifestar sus quejas o 
denuncies. 

ARTICULO 101. En las visitas ordinarias e los tribunales de circuito y juzgados de distrito, los visitadores 
tomando en cuenta las particularidades de cada órgano realizarán, además de lo quo especificamente 
determine el Consejo de le Judicatura Federal, lo siguiente: 

I. Pedirán la lista del personal para comprobar su asistencia; 

II. Verificarán que los valores están debidamente guardados, ya sea en la caja de seguridad del órgano visitado, 
o en alguna institución de crédito; 

III. Comprobaren el se encuentran debidamente asegurados los instrumentos y objetos de delito, especialmente 
las drogas recogidas; 

IV. Revisarán los libros de gobierno e fin de determinar si se encuentran en orden y contienen los datos 
requeridos; 

V. Harén constar el número de asuntos panales y chiles, y de juicios de amparo que hayan ingresado al órgano 
visitado durante al tiempo que comprenda la visita, y «enroma el los procesados que disfrutan de libertad 
caucione han cumplido con la obligación de presentaos en los plazos fijados, y si en algún proceso en 
suspenso transcurrió el término de prescripción de la acción penal; 

VI. Examinarán los emedierites formados con motivos de las causas penales y civiles que se estime 
conveniente a lin de vallar que se aran con arreglo ala ley; el les resolucrones y acuerdos han sido dictados 
y cumplidos oportunamente; el les notificeelonee y diligencias se efectuaron en los plazos legales; el los 
erhortes y despachos han sido diligenciados y al se han observado los términos constitucionales y demás 
guíeles que la ConsUtucida Politice de los Estados Unidos Medanos otorga e loe procesados. 

Cuando el visitador advierta que en un proceso se venció el término pare dictar ~ende, recomendará que 
éste se pronuncie a la brevedad posible. En cada uno de loe expedientes revisados, se pondré le constancia 
respecta, y 

VII. Revisarán, además de los supuestos de le fracción anterior, los expedientes relativos e los juicios de 
amparo, En estos casos se comprobará si les audiencias incidentales y de fondo se fijaron y desahogaron 
dentro de los términos legales; indiandose, en su caso, le corrección neceare para que las suspensiones 
provisionales y definitivos no se prolonguen por mis tiempo al señalado en la ley, y verificarán si las sentencies, 
Interlocutores y definiere se pronunciaron oportunamente. 
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De toda visita de Inspección deberá levantarse acta circunstanciada, en la cual so hará constar el desarrollo de 
la misma, las quejas o denuncias presentadas en contra de los titulares y demás servidores del órgano de quo 
se trate, las manifestaciones que respecto de la visita o del contenido del acta quisieran realizar los propios 
titulares o servidores del órgano, y la firme del juez o magistrado que corresponda y la del visitador. 

El acta levantada por el visitador será entregada al titular del órgano visitado y al secretario ejecutivo de 
disciplina a fin de que determine lo que corresponda y, en caso de responsabilidad, dé vista al Consejo do la 
Judicatura Federal para que proceda en los términos previstos en esta ley. 

ARTICULO 102. El Consejo de la Judicatura Federal y el secretario ejecutivo de disciplina podrán ordenar al 
titular de la Visitaduria Judicial la celebración de visitas extraordinarias de inspección o la integración de 
comités de Investigación, siempre que e su juicio existan elementos que hagan presumir Irregularidades 
cometidas por un magistrado de circuito o juez de distrito. 

SECCION Se. 

DE LA CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

ARTICULO 103. La Contraloría del Poder Judicial dele Federación tendrá a su cargo les facultades do control y 
le inspección del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rijan a los órganos, 
servidores públicos y empleados del propio Poder Judicial de le Federación, con excepción de aquéllas que 
corresponden* la Suprema Corte de Justicia. 

ARTICULO 104. Le Contrelorle del Poder Judicial de la Federación contará con las siguientes atribuciones: 

I. Vigilar el cumplimiento de las normes de control establecidas por el Consejo de la Judicatura Federal; 

II. Comprobar el cumplimiento por parte de los órganos administrativos de les obligaciones derivadas de les 
disposiciones en materia de Mamulón, presupuestaran, Ingresos, egresa, financiamiento, patrimonio y 
fondee; 

III. Llevar con earospción del relativo ale Suprema Corta de Justicia, el registro y seguimiento de le evolución de 
la situación patrimonial de los servidores públicos del Poder Judicial de la Federación e que se refiere le fracción 
VI del articulo $0 de le Ley Federal de Responsabilidades de los Servidora Públicos; 

IV. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de les normas y disposiciones relativas a los sistemas de registro y 
contabilidad, contratación y pego de personal, contratación de servicios y recursos materiales del Poder Judicial 
de le Federación, y 

V. Las demás que determinen les leyes, los reglamentos y acuerdos generales correspondientes. 

TITULO SEPTIMO 

DE LA CARRERA JUDICIAL 

ARTICULO 106. El Ingreso y le promoción de los servidores públicos de carácter jurisdiccional del Poder 
Judicial de le Federación se hará mediante el sistema de carrera judicial e que se refiere el presente Titulo, le 
cual ee regirá por los principios de excelencia, profesionalismo, objelivided, imparcialidad, independencia y 
anegada, en su ceso. 

ARTICULO 1011. Para poder ser designado magistrado de circuito se requiere ser ciudadano mexicano en pleno 
ejercicio de sus *ROM», mayor de treinta y cinco dos, gozar de buena reputación, no haber sido condenado 
por delito Intencional con ancla privativa de libertad mayor de un ato, contar con tftulo de licenciado en 
derecho expedido legelmente y práctica profesional de cuando menos cinco ellos, además de los requisitos 
previstos en esta ley respecto de le carrete judicial. Los magistrados de circuito durerán seis anos en el ejercicio 
de su encargo, el té nano de los cueles, si fueren ratificados, sólo podrán ser privados de sus cargos por las 
causas que señale esta ley, o por retiro forzoso el cumplir setenta y cinco años de edad. 
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ARTICULO 107. Para ser secretorio de tribunal de circuito so deberá contar con experiencia profesional de al 
menos tres años y satisfacer los demás requisitos exigidos para ser magistrado, salvo el de la edad mínima. 

Los actuarios deberán sor ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos, con titulo do licenciado en 
derecho expedido legalmente, gozar do buena reputación y no haber sido condenado por delito intencional con 
sanción privativa de libertad mayor de un año. 

Los secretarios y actuados de los tribunales de circuito serán nombrados do conformidad con las disposiciones 
aplicables en materia de carrera judicial 

ARTICULO 108. Para ser designado juez de distrito se requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de 
sus derechos, mayor de treinta años, contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente, un mínimo 
de cinco años de ejercicio profesional, gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito 
intencional con sanción privativa de libertad mayor de un ario. Los jueces de distrito durarán sois años en ol 
ejercicio de su encargo, al término de los cuales, al fueren ratificados o designados para ocupar el cargo de 
magistrados de circuito, sólo podrán ser privados de sus cargos por las causas que señala esta ley, o por retiro 
forzoso al cumplir setenta y cinco altos de edad. 
ARTICULO 109. Los secretarios de juzgado deberán contar con una experiencia profesional de al menos tres 
años y satisfacer los mismos requisitos que pare ser Juez, salvo el de le edad mínima. 

Los actuarios deberán ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, con titulo de licenciado en 
derecho expedido legalmente, gozar de buena reputación y no haber sido condenados por delito intencional con 
sanción privativa de libertad mayor de un año. 

Los secretarios y actuarios de los juzgados de distrito serán nombrados conforme a las disposiciones relativas e 
le carrera judicial. 

ARTICULO 110, Le Carrera Judicial está integrada por las siguientes categorlas: 

I. Magistrados de circuito; 

II. Juez de distrito; 

III. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia; 

IV. Subsecretario General de Acuerdo* de le Suprema Corte de Justicie; 

V. Secretario de Estudio y Cuente de Ministro; 

VI. Secretario de Acuerdos de Sala; 

VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala; 

VIII. Secretario de Tribunal de Circuito; 

IX. Secretario de Juzgado de Distrito; y 

X. Actuario del Poder Judicial de le Federación. 

ARTICULO 111, El Consejo de le Judicatura Federal establecerá, de acuerdo con su presupuesto y mediante 
disposiciones generales, un sistema de estimules pare aquellas personas comprendidas en las celegorlas 
señaladas en el articulo anterior. Dicho sistema podrá incluir estimulo' económicos y tomará en cuenta el 
desempefto en el ejercicio de su función, los cursos realizados dentro del Instituto de le Judicatura, la 
entigOeded, grado académico arraigo y los demás que el propio Consejo estime necesarios. Adicionalmente, y 
tratándose de magistrados de circuito y jueces de distrito, el Consejo de la Judicatura Federal podrá autorizar 
altos sabáticos, siempre que el interesado presente un proyecto de trabajo que redunde en su formación 
académica y profesional y su de interés para el Poder Judicial de la Federación, est como también becas para 
estudios e investigación en el extranjero dentro de las posibilidades de orden presupuestal. 



242 

CAPITULO I 

DEL INGRESO A LA CARRERA JUDICIAL 

ARTICULO 112. El ingreso y promoción para les categorias de magistrado do circuito y Juez de distrito se 
realizará a través do concurso interno de oposición y oposición libre, 

Para acceder a las categorlas seflaladas en las fracciones III a X del artículo 110 de esta ley so requerirá el 
acreditamlento de un examen de aptitud. 
El Consejo de la Judicatura Federal tendrá la facultad de obtener y verificar, en todo momento, la Información 
quo los aspirantes le hubieren proporcionado. 

ARTICULO 113. Las designaciones que deban hacerse en les categorlas de magistrado de circuito y juez do 
distrito, deberán ser cubiertas mediante concurso Interno de oposición y mediante concurso de oposición libre 
en la proporción que fije el Pleno del Consejo de le Judicatura Federal. 

En los concursos Internos de oposición para la plaza de magistrado de circuito, únicamente podrán participar 
los jueces de distrito, y para los concursos de plaza de juez de distrito, quienes se encuentren en les categorlas 
seflalades en las fracciones III e IX del artículo 110 de este ley. 

ARTICULO 114. Los concursos de oposición libre e Internos de oposición para el Ingreso a las categorías de 
magIstredo de circuito y juez de distrito se sujetarán el siguiente procedimiento: 

I. El Consejo de la Judicatura Federal emitirá una convocatoria que deberá ser publicada por una vez en el 
Diario Oficial de la Federación y por dee veces en uno de los diarios de mayor circulación nacional, con un 
Intervalo de cinco días hábiles entre cada publicación. En la convocatoria, se deberá especificar el el concurso 
se trata de oposición libre o de concurso Interno de oposkitin. 

Le convocatoria sellarme las categorías y número de vacantes sujetase concurso, el lugar, día y hora en que se 
llevarán a cabo los ardmenes, est como el plazo, lugar de inscripción y demás elementos que se estimen 
necesarios; 

II. Los aspirantes inscritos deberán resolver por escrito un cuestionario cuyo contenido versará sobre materias 
que se relacionen con le función de la plaza para la que se concursa. 

De entre el número total de aspirantes sólo tendrán derecho a pasar a la siguiente etapa las cinco personas que 
por ceda una de las vacantes sujetas e concurso hayan obtenido las más altas calificaciones; 

III. Los aspirantes seleccionados, en términos de la fracción anterior, resolverán loa casos prácticos que se les 
asignan mediante le redacción de les respective; sentencias. Posteriormente se procederá e la realización del 
examen oral y público que practique el jurado a que se refiere el artículo 117 de esta ley, mediante las preguntas 
e interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda dese de cuestionas reletivas ala función de magistrado 
de circuito o juez de Mallo, según corresponda, La calificación Anal se determinará con el promedio de los 
puntos que cada miembro del jurado le asigne al sustentante. 

Al llevar a cebo su evaluación, el jurado tomará en consideración los cursos que haya realizado el sustentante 
en el instituto de le ~dura, la antartieded en el Poder Judicial de la Federación, el desempello, el grado 
académico y los cursos de actuslizertfin y especialización que haya acreditado, en términos del reglamento que 
dicte u Consejo de la Judicatura Federal. 

Cuando ningún sustentante alcance el punto)* mínimo requerido, el concurso se declarará desierto, y 

IV. Concluidos los exámenes orales, se levantará un acta final y el presidenta del jurado declarará quienes son 
los concursantes que hubieren resultado vencedores y el medio de selección utilizado, e informará de inmediato 
al Consejo de le Judicatura Federal pera que realice los nombramientos respectivos y los publique en el 
Semanario Judicial de le Federación. 
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ARTICULO 115. La celebración y organización de los exámenes de aptitud para las calegorias a que se refieren 
las fracciones III o X del articulo 110 de esta ley, estarán a cargo del Instituto de la Judicatura en términos de 
las bases que determine el Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con lo que disponen esta ley y el 
reglamento respectivo. 

Los exámenes do aptitud se realizarán a petición del titular del órgano que deba llevar a cabo la correspondiente 
designación, debiendo preferir a quienes se encuentren en las categorías Inmediatas inferiores. Igualmente 
podrán solicitar que se practique un examen de aptitud, las personas interesadas en ingresar a las categorías 
señaladas en el primer párrafo de este artículo, quienes de aprobarlo serán consideradas en la lista que deba 
integrar el Consejo de la Judicatura Federal, para ser tomados en cuenta en caso de presentarse una vacante 
en alguna de las categorías contempladas en las propias fracciones III a X del articulo 110. 

El Consejo de la Judicatura Federal establecerá, mediante disposiciones generales, el tiempo máximo en quo 
las personas aprobadas en los términos del párrafo anterior permanezcan en dicha lista. 

Antes de designar ala persona que deba ocupar el cargo la Suprema Corte de Justicia, su presidente, las Salas, 
el ministro, el magistrado o Juez respectivo, deberá solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que le ponga a 
la vista la relación de las persones que se encuentren en aptitud de ocupar la vacante. 

Pera el caso de los secretarios de estudio y cuenta de ministros, se exigirá además que cuando menos las dos 
terceras partes de las plazas de cede ministro, deben ocuparse por personas que se hayan desempeñado 
durante dos años o más en alguna o algunas de las cetegories VIII y IX del articulo 110 de esta ley. 

ARTICULO 110. Los cuestionarlos y casos prácticos serán elaborados por un comité integrado por un miembro 
del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo presidiré, por un magistrado de circuito o un Juez de distrito, 
dependiendo de le categoría pare la cual se concurse, y por un miembro del Comité Académico del Instituto de 
la Judicatura. Le designación de los miembros del comité se hará en los términos quo establezca el reglamento 
respectivo. 

ARTICULO 117. El jurado encargado de los exámenes orales se integrará por. 

I. Un miembro del Consejo de le Judicatura Federal, quien lo presidirá; 

II. Un magistrado de circuito ratificado, si la categoría pare la cual se concurso es le de magistrado o un juez de 
distrito ratificado, el le categoría es le de juez, y 

III. Une persone designada por el Instituto dala Judicatura, de entre los Integrantes de su Comité Académico. 

Por cada miembro titular se nombrará un suplente designado en los términos que señale el reglamento 
correspondiente. 

A los miembros del jurado les serán aplicables los impedimentos establecidos en el articulo 146 de esta ley, los 
cuales serán calificados por el propio jurado. 

CAPITULO II 

DE LA ADSCRIPCION Y RATIFICACION 

ARTICULO 118. Corresponde el Pleno del Consejo de le Judicatura Federal, asignar la competencia territorial y 
el órgano en que deban yercer sus funciones los magistrados de circuito y jueces de distrito. 

Asimismo, le corresponde, de conformidad con los criterios establecidos en el presente capitulo, readscrlbir a 
los magistrados de circuito y jueces de distrito a une competencia territorial o e un órgano de meterle distinta, 
siempre que les necesidades del servicio sal lo requieran y hoyo causa fundada y suficiente pera le 
reedscripción. 
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Siempre que do fuere posible, y en términos de lo dispuesto en este capitulo, el Consejo de la Judicatura 
Federal establecerá las bases para quo los jueces y magistrados puedan elegir la plaza y materia del órgano do 
adscripción. 

ARTICULO 119. En aquellos casos en quo para la primera adscripción de magistrados do circuito o jueces de 
distrito haya varias plazas vacantes, el Consejo de la Judicatura Federal tomará en consideración, de 
conformidad con el acuerdo respectivo, tos siguientes elementos: 

I. La calificación obtenida en el concurso de oposición; 

II. Los cursos que haya realizado en el Instituto de la Judicatura; 

III. Le antiguedad en el Poder Judicial de la Federación ola experiencia 
profesional: 

IV. En su caso, el desempeño en el Poder Judicial de la Federación, y 

V. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el servidor público asl como los 
diversos cursos de actualización y especialización acreditados do manera fehaciente. 

ARTICULO 120, Tratándose de cambios de adscripción de magistrados de circuito y jueces de distrito so 
considerarán los siguientes elementos 

I. Los cursos de enseñanza y capacitación que se hayan realizado en el Instituto de la Judicatura; 

II. Le entigOeded en el Poder Judicial de le Federación; 

El grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el servidor público est como los 
diversos cursos de ectualizecIón y especialización acreditados de manero fehaciente; 

IV, Los resultados de lee visitas de Inspección, y 

V. La disciplina y desarrollo profesional. 

El valor de cede elemento se detenninerá en el reglamento respectivo y deberá constar en las resoluciones del 
Consejo de le Judicatura Federal en que se acuerde un cambio de adscripción, 

ARTICULO 121. Pare la ratificación de megIstrados da circuito y jueces de distrito a que se refiere el primar 
párrafo del articulo 97 de le Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de le Judicatura 
Federal tomará en consideración, de conformidid con el reglamento respectivo, los siguientes elementos: 

I. El desempeño que se haya tenido en el ejercicio de su función; 

II. Los resultados de las visitas de Inspección; 

III, 	El grado académico que comprende el nivel de estudió' con que cuente el servidor publico est como los 
diversos cursos de actualización y especialización acreditados de manera fehaciente: 

IV. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queje de carácter administrativa, y 

V. Loe demás que estime pertinentes, siempre que consten en acuerdos generales publicados con seis meses 
de anticipación ala feche de le ratificación. 

CAPITULO III 

DEL RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA 
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ARTICULO 122, Las decisiones dictadas por el Consejo de la Judicatura Federal serán definitivas e inatacables, 
salvo las que se refieran al nombramiento, adscripción, cambios de adscripción y remoción de magistrados do 
circuito y jueces de distrito, las cuales podrán impugnarse ante el Pleno do la Suprema Corto de Justicia, 
mediante el recurso do revisión administrativa. 

El recurso de revisión administrativa tendrá como (mico objeto que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia 
determine Si el Consejo de la Judicatura Federal nombró, adscribió, readscribió o removió a un magistrado de 
circuito o juez do distrito, con estricto apego a los requisitos formales provistos en esta ley, o en los reglamentos 
interiores y acuerdos generales expedidos por el propio Consejo dala Judicatura Federal. 

ARTICULO 123. El recurso de revisión administrativa podrá interponerse: 

I. Tratándose de las resoluciones de nombramiento o adscripción con motivo do un examen de oposición por 
cualquiera de las personas que hubiera participado en él; 

II. Tratándose de las resoluciones de remoción, por el juez o magistrado afectado por la misma, y 

III. Tratándose de las resoluciones de cambio de adscripción, por el funcionario judicial quo hubiera solicitado el 
cambio de adscripción y se le hubiere negado. 

ARTICULO 124. El recurso de revisión administrativa deberá presentarse por escrito anta el presidente del 
Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los cinco dios hábiles siguientes a la fecha en que hubiere surtido 
sus efectos le notificación de la resolución que haya de combatirle. El escrito de revisión y el informe 
correspondiente será turnado, dentro de los cinco ches hábiles siguientes, a un ministro ponente según el turno 
que corresponde. El Informe mencionado deberá ir acompañado di todos aquellos elementos probatorios que 
permiten le resolución del asunto y será rendido por uno de los consejeros que hubiere votado e favor de la 
decisión, quien representará al Consejo de la Judicatura Federal durante el procedimiento. 

ARTICULO 125. En tos casos en que el recurso de revisión administrativa se interponga contra les resoluciones 
de nombramiento o adscripción, deberá notificarte también al tercero Interesado, teniendo ese carácter las 
personas que se hubieren visto fevorecides con las resoluciones, e fin de que en el término de cinco diez 
hábiles pueda alegar lo que a su derecho convenga. 

ARTICULO 126. Tratándose de los recursos de revisión administrativos interpuestos contra las resoluciones de 
nombramiento o adscripción, no se admitirán más pruebas que las documentales públicas, las cuales deberán 
ser ofrecidas por el promovente o el tercera perjudicado en el correspondiente escrito de recurso o contestación 
a éste. 

ARTICULO 127. En caso de que el recurso de revisión administrativa se presente en contra de resoluciones de 
remoción, el ministro ponente podrá ordenar la apertura de un término probatorio hasta por el término de diez 
«as En este ceso, únicamente serán admisibles les pruebas documental y testimonial. 

Cuando alguna de las partas ofrezcan una prueba documental que no obre en su poder, solicitará el ministro 
ponente que requiera ala autoridad que cuente con da a fin de que la proporcione ala brevedad posible. 

ARTICULO 128. Las resoluciones del Pleno do la Suprema Corte de Justicia que declaren fundado el recurso de 
revisión administrativa planteado, se limitarán e declarar la nulidad del acto impugnado para el afecto de que el 
Consejo de le Judicatura Federal dicte una nueva resolución en un plazo no mayor a treinta dios naturales. 

La nulidad del acto que se reclame no producirá le invalidez de las actuaciones del magistrado de circuito o del 
Juez de distrito nombrado o adscrito. 

La Interposición de la revisión administrativa no interrumpiré en ningún caso, los efectos de la resolución 
impugnede, 

TITULO OCTAVO 

DE LA RESPONSABILIDAD 
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ARTICULO 120. Los ministros do la Suprema Corto de Justicia y los miembros del Consejo de la Judicatura 
Federal sólo podrán ser privados de sus puestos en la forma y términos quo determina el Titulo Cuartc de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

También se procederá en los términos del párrafo anterior cuando los propios servidores públicos violen las 
prohibiciones previstas en el articulo 101 constitucional, imponiéndose además como sanción la pérdida de las 
prestaciones y beneficios quo les correspondan y las señaladas por la comisión de delitos contra la 
administración de la justicia. 

ARTICULO 130. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito y los jueces de 
distrito, serán responsables el establecer o fijar la interpretación do los preceptos constitucionales en las 
resoluciones que dicten, cuando se compruebe que hubo cohecho o mala fe. 

ARTICULO 131. Serán causas de responsabilidad para los servidores públicos del Poder Judicial de la 
Federación: 

I. Realizar conductas que atenten contra le independencia de la función judicial, teles como aceptar o ejercer 
consignes, presiones, encargos o comisiones, o cualquier acción que genere o implique subordinación respecto 
de alguna persona, del mismo u otro poder; 

II. Inmiscuirse Indebidamente en cuestiones del orden jurisdiccional que competen a otros órganos del Poder 
Judicial dele Federación; 

III. Tener una notoria Ineptitud o descuido en el desempeño de las funciones o labores que deban realizar; 

IV. Impedir en los procedimientos judiciales que las partes ejerzan los derechos que legalmente les 
corresponden en los procedimientos; 

V. Conocer de algún asunto o participar en algún acto para el cual se encuentren Impedidos; 

VI. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones Infringiendo las disposiciones generales 
correspondientes; 

VII. No poner en conocimiento del Consejo de le Judicatura Federal cualquier acto tendiente a vulnerar la 
Independencia de la función judicial; 

VIII. No preservar la dignided, Imparcialidad y profesionalismo propios de le función judicial en el desempeño de 
sus labores; 

IX. Emitir opinión pública que Implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento; 

X. Abandonar la residencia del tribunal de circuito o juzgado de distrito al que esté adscrito, o dejar de 
desempeñar las funciones o las labores que tenga • su cargo; 

Xl. Les previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, siempre 
que no fueren contrarias ata naturaleza de le función jurisdiccional, y 

XII. Les demás que determine le ley. 

ARTICULO 132. El procedimiento para determinar les responsabilidades de los servidores públicos del Poder 
Judicial de la Federación e que se refiere este Titulo se iniciará de oficio, por queja o denuncie presentada por 
cualquier persona, por el servidor público que tenga conocimiento de los hechos o por el agente del Ministerio 
Público Federal. Las denuncias anónimas sólo serán tramitadas cuando estén acompañadas de pruebes 
documentales Mhecientes. 
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Las denuncias que se formulen deberán estar apoyadas en pruebas documentales o elementos probatorios 
suficientes para establecer la existencia de la infracción y presumir la responsabilidad del servidor público 
denunciado. 

ARTICULO 133. Serán competentes para conocer de las responsabilidades de los servidores públicos del Poder 
Judicial dele Federación, así como para aplicar las sanciones a que so refiere el articulo 135 de esta ley. 

I. La Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, tratándose de faltas de los ministros y de las faltas 
graves cometidas por sus servidores públicos; 

II. El presidente de la Suprema Corte de Justicia, tratándose de servidores públicos do este órgano, en los casos 
no comprendidos en la fracción anterior; 

III. El Pleno del Consejo do la Judicatura Federal, tratándose de faltas graves de magistrados de circuito y 
jueces de distrito, cuando las sanciones aplicables sean las de destitución o inhabilitación temporal para 
desempeñar empleos, cargos o comisiones en el servicio público, y 

IV. El órgano colegiado que determine el Consejo de la Judicatura Federal, en los casos no comprendidos en la 
fracción anterior. 

Siempre quedo un mismo acto so derive responsabilidad por una falta grave de un magistrado de circuito o juez 
de distrito, y otro u otros servidores públicos del Poder Judicial de la Federación, se estará a lo previsto en la 
fracción III de este articulo. 

El Consejo de la Judicatura Federal podrá señalar, mediante acuerdos generales, los casos en que la 
Contraloría del Poder Judicial de la Federación sea competente para conocer de los procedimientos de 
responsabilidad comprendidos en la fracción IV de esta articulo. 

ARTICULO 134. Para la determinación de las responsabilidades a que se refiere esto Titulo deberá seguirse el 
siguiente procedimiento. 

I. Se enviará una copla del escrito de denuncie y sus anexos al servidor público para que, en un término de 
cinco dios hábiles, formule un informe sobre los hechos y rinda las pruebas correspondientes. El informe deberá 
referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en el escrito do denuncia, afirmándolos, negándolos, 
expresando los que Ignore, por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se presumirán 
confesados los hechos de la denuncia sobre los cuales el denunciado no suscitare explícitamente controversia, 
sin admitirse prueba en contrario La confesión de los hechos no entraña la aceptación del derecho del 
denunciante; 

II, Recibido el informe y desahogadas las pruebas, si las hubiere, se resolverá dentro de los treinta días hábiles 
siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas 
correspondientes, y se notificará la resolución al Interesado dentro de las setenta y dos horas cuando so trate de 
los casos de responsabilidad señalados en las fracciones II y IV del artículo anterior; 

III. Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones I y III del articulo anterior, el presidente de la 
Suprema Corte de Justicia o, en su caso, el órgano que determine el Consejo de la Judicatura Federal, remitirán 
el asunto al Pleno de la Suprema Corte de Justicia o al del Consejo de la Judicatura Federal, para que cite al 
presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que so le 
Imputen, el lugar, die y hora en que tendrá verificativo dicha audiencia, y su derecho a ofrecer pruebas y alegar 
en la misma lo que a su derecho convenga por si o por medio de un defensor. 

Entre la fecha de citación y la audiencia deberá mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dios 
hábiles. 

IV. SI del informe o de los resultados de la audiencia no se desprenden elementos suficientes para resolver o se 
advierten otros que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras 
personas, se podrá disponer la práctica do investigaciones y acordar la celebración de otra u otras audiencias 
en su caso, y 
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V. En cualquier momento, previo o posteriormente a la recepción del informe o celebración de la audiencia, la 
Suprema Corte de Justicia, el Consejo de la Judicatura Federal, el presidente de la Suprema Corte de Justicia o 
el órgano que determine el Consejo de la Judicatura Federal, según corresponda podrán determinar la 
suspensión temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, siempre que a su 
juicio así conviene para la conducción o continuación de les investigaciones, la cual cesará cuando así lo 
resuelvan independientemente de la Iniciación, continuación o conclusión del procedimiento a que se refiere el 
presente artículo la suspensión temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, lo cual se hará 
constar expresamente en le determinación de la suspensión. 

Si el servidor público suspendido temporalmente no resultare responsable de la falta que se le imputa, será 
restituido en el goce do sus derechos y se le cubrirán las percepciones que debiera haber recibido durante el 
tiempo en que se hallare suspendido. 

Cuando la falta motivo de la queja fuese leve, el presidente de la Suprema Corte de Justicia o el órgano que 
determine el Consejo de la Judicatura Federal impondrá la sanción que corresponda y dictará las medidas para 
su corrección o remedio Inmediato; si la falta fuero grave, remitirá el asunto al Pleno de la Suprema Corto de 
Justicia o al del Consejo de la Judicatura Federal según corresponda, a fin do quo procedan de acuerdo a sus 
facultades. 

ARTICULO 135. Las sanciones aplicables e las faltas contempladas en el presente Título y en el articulo 47 do 
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos consistirán en: 

I. Apercibimiento privado o público; 

II Amonestación privada o pública: 

III. Sanción económica; 

IV. Suspensión: 

V. Destitución del puesto, y 

VI. Inhabilitación temporal para desempdar.empleos, cargoso comisiones en el servicio público. 

ARTICULO 136. Las faltas serán valoradas y, en su caso sancionadas, de conformidad con los criterios 
establecidos en los tres últimos párrafos del articulo 53 y los articules 54 y 55 de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

En todo caso, se considerarán como faltas graves, el incumplimiento de las obligaciones señaladas en las 
fracciones XI a XIII, y XV a XVII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos, en las fracciones I a VI del articulo 131 de esta ley, y las señaladas en el arria do 101 de la 
Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 

Tratándose de los ministros, la destitución sólo procederá en los casos a que se refiere el articulo 101 y el Titulo 
IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mil como las tracciones XI, XIII, y XV a XVII del 
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

ARTICULO 137. Tratándose de jueces y magistrados, la destitución sólo procederá en los siguientes casos: 

I. Cuando incurran en una causa de responsabilidad grave en el desempeño de sus cargos, y 

II. Cuando reincidan en une causa de responsabilidad sin haber atendido a las observaciones o amonestaciones 
que se les hagan por faltas a le moral o a la disciplina que deben guardar conforme a la ley y a los reglamentos 
respectivos.  

ARTICULO 138. Con Independencia de si el motivo de la queja da o no lugar a responsabilidad, el presidente de 
la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal, en su caso, dictará las providencias 
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oportunas para su corrección o remedio inmediato, y si de la propia queja so desprendo la realización de una 
conducta que pudiera dar lugar o responsabilidad, dará cuenta al Pleno del órgano que corresponda para que 
probeda en los términos previstos en este Título. 

ARTICULO 139. SI el Pleno do la Suprema Corte de Justicia, el Consejo de la Judicatura Federal o su 
presidente estimaren que la queja fue Interpuesta sin motivo, so Impondrá al quejoso o a su representante, o 
abogado, o a ambos, una multa de diez a ciento veinte dios de salario ~be tomando como base el vigente 
en el Distrito Federal al momento de Interponerse la queja. 

ARTICULO 140. Las resoluciones por las que el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal imponga sanciones 
administrativas consistentes en la destitución del cargo de magistrados do circuito y juez de distrito, podrán ser 
impugnadas por el servidor público ante el Pleno de la Suprema Corto de Justicia mediante el recurso de 
revisión administrativa. 

TITULO NOVENO 

DE LA FACULTAD DE ATRACCION EN LAS CONTROVERSIAS ORDINARIAS 

CAPITULO UNICO 

ARTICULO 141. El ejercicio de la facultad de atracción a que se refiere la fracción I del articulo 21 de esta ley, 
se regiré por les siguientes regles: 

Si es ejercida de oficio por alguna Sale, ésta deberá comunicar por escrito el correspondiente tribunal unitario 
de circuito, el cual, en el término de quince dice hábiles, le remitirá los autos originales y lo notificará a las 
partes mediante oficio. 

Cuando el Procurador General de la República solicitare su ejercicio, le Sala, si lo estime conveniente, ordenará 
al tribunal unitario de circuito que le remita los autos originales dentro del término de cinco días. Recibidos los 
autos, la Sale, dentro de los treinta días siguientes, resolverá si ejerce la facultad de atracción, en cuyo caso le 
informará al propio tribunal unitario de circuito de la resolución correspondiente; en ceso contrario, notificará su 
resolución el solicitante y devolverá los autos a dicho tribunal. 

SI un tribunal unitario de circuito solicita que se ejerza le facultad de atracción, expresaré las razones en que se 
funde su petición y remitirá los autos originales e le Sala que corresponda, la cual resolverá dentro de los treinta 
din siguientes en términos del párrafo anterior. 

No podrá solicitarte o *rellene la facultad de atracción, sin que se haya agotado la sustanciación del recurso 
de apelación ante el correspondiente tribunal unitario de circuito. 

Dentro de los diez dias siguientes ala fecha en que se hubiere admitido la atracción, el expediente se turnará al 
ministro relator que corresponda, e efecto de que en un término de treinta dice formule el proyecto de sentencia 
que debe ser sometido ala resolución de le Sala correspondiente. 
ARTICULO 142. Si al dictar sentencie la Seis estima que en le tramitación o resolución de le primera instancia o 
durante le sustanciación de la segunda se violaron les normas esenciales del procedimiento afectando las 
defensas de ayuna de las pedes, decretará le reposición del procedimiento. 

En estos casos, la Sale competente revocaré a la sentencie recurrida y remitirá los autos el magistrado o juez 
de distrito que corresponde. 

ARTICULO 143. En contra de las resoluciones dictadas por el ministro a quien conforme e lo dispuesto en el 
articulo interior se hubiere encomendado le reposición, podré Interponerse el recurso de reclamación siempre 
que en términos del Código Federal de Procedimientos Civiles le providencia correspondiente sea revocable. 
Pare le sustanciación de este recurso se aplicarán, en lo conducente, los articules 4$ e 50 de le Ley 
Reglamentarla de lee fracciones I y II del articulo 105 de le Constitución Politica de los Estados Unidos 
fatexicsnoe. 
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Cuando el recurso do reclamación se interponga sin motivo, so Impondrá al recurrente o a su representante, a 
su abogado o a ambos, una multa de diez a ciento veinte días de salario. 

TITULO DECIMO 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO I 

DE LA DIVISION TERRITORIAL 

ARTICULO 144. Para los efectos do esta ley, el territorio de la República se dividirá en el número de circuitos 
que mediante acuerdos generales determine el Consejo de la Judicatura Federal. 

En cada uno de los circuitos el Consejo de la Judicatura Federal establecerá mediante acuerdos generales, el 
número de tribunales colegiados y unitarios de circuito y de juzgados de distrito, asi como su especialización y 
limites territoriales. 

ARTICULO 145. Cada uno do los circuitos a quo se refiere el articulo anterior comprenderá los distritos 
judiciales cuyo número y limites territoriales determine el Consejo de la Judicatura Federal mediante acuerdos 
generales. En cada distrito deberá establecerse cuando menos un juzgado. 

CAPITULO II 

DE LOS IMPEDIMENTOS 

ARTICULO 14C. Los ministros de le Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito, los jueces de 
distrito, los miembros del Consejo de la Judicatura Federal y los jurados están Impedidos para conocer de los 
esuntos, por alguna de las causes siguientes: 

I. Tener parentesco en linea recta sin limitación de grado, en la colateral por consanguinidad hasta el cuarto 
grado y en la colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de los Interesados, sus representantes, 
patronos o defensores; 

II. Tener amistad Intima o enemistad manifiesta con alguna de les personas a que se refiere la fracción anterior; 

III. Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cónyuge o sus parientes, en los grados que expresa la 
fracción I de este articulo; 

IV. Haber presentado querelle o denuncia el servidor público, su cónyuge o sus parientes, en los grados que 
expresa la fracción I, en contra de alguno de los interesados; 

V. Tener pendiente el servidor público, su cónyuge o sus parientes, en los grados que expresa la fracción I, un 
juicio contra alguno de los Interesados o no haber transcurrido mis de un ato desde la fecha de le terminación 
del que hayan seguido hasta la feche en que tome conocimiento del asunto; 

VI. Haber sido procesado el servidor público, su cónyuge o parientes, en los grados expresados en le misma 
fracción I, en Virtud de querella o denuncia presentada ente les autoridades, por alguno de los Interesados, sus 
representantes, patronos o defensores; 

VII. Estar pendiente de resolución un asunto que hubiese promovido como particular, semejante a aquél que le 
es sometido para su conocimiento o tenerlo su cónyuge o sus parientes en los grados expresados en la fracción 
I; 

VIII. Tener Interés personal en asunto donde alguno de los interesados sea juez, árbitro o arbitrador; 

IX. Asistir, durante la tramitación del asunto, e convite que le diere o costeare alguno de los Interesados, tener 
mucha familiaridad o vivir en familia con alguno de ellos; 
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X. Aceptar presentes o servicios do alguno de los Interesados; 

XI. Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de alguno de los interesados, sus 
representantes, patronos o defensores, o amenazar de cualquier modo a alguno do ellos; 

XII. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o principal do alguno de los 
Interesados; 

XIII. Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los Interesados o administrador de sus bienes por cualquier 
titulo; 

XIV. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los Interesados, si el servidor público ha aceptado 
la herencia o el legado o he hecho alguna manifestación en este sentido; 

XV. Ser cónyuge o hijo del servidor público, acreedor, deudor o fiador de alguno do los Interesados; 

XVI. Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en otra Instancia. No os motivo de impedimento para 
magistrados de los tribunales unitarios el conocer del recurso de apelación contra sentencias del orden penal 
cuando hubiesen resuelto recursos de apelación en el mismo asunto en contra de los autos a que se refieren las 
fracciones II a IX del articulo 387 del Código Federal de Procedimientos Penales; 

XVII. Haber sido agente del Ministerio Público, jurado, perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el 
asunto de que se trata, o haber gestionado o recomendado anteriormente el asunto en favor o en contra de 
alguno de los Interesados. Tratándose de juicios de amparo, se observará lo dispuesto en la Ley de Amparo; y 

XVIII. Cualquier otra análoga a las anteriores. 

ARTICULO 147. Para los efectos del articulo anterior, en los asuntos del orden penal se considerarán como 
Interesados el Inculpado o a la persona que tenga derecho a le reparación del dato o a la responsabilidad civil. 

ARTICULO 148. Los defensores de oficio los visitadores y los peritos estarán impedidos para actuar cuando se 
encuentren en alguna de les causales de impedimento previstas por las fracciones I, II, IX, XIII, XIV, XV del 
articulo 148 de esta ley o en les leyes de la meterla, siempre que pudieran comprometer le prestación imparcial 
de sus servicios, La calificación del impedimento corresponderá, en todo caso, el órgano jurisdiccional ante el 
cual debieran ejercer sus atribuciones o cumplir sus obligaciones. 

ARTICULO 149. Además de los servidores públicos previstos en el articulo 101 de la Constitución Política de 
tos Estados Unidos Mexicanos, los actuarios, los defensores de oficio y los visitadores no podrán aceptar o 
desempeñar empleo o encargo de la Federeción, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los 
cargo* no remunerados en asociaciones deditos., docentes, literarias o de benefIcencle, 

CAPITULO III 

DE LA PROTESTA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 160. Los miembros del Cona* de le Judicatura Federal que fumen deeignados por la Cámara de 
Senadores o por el Presidente de le Repelblice, otorgarán ante ellos la proteste constituclonel, y los consejeros 
representantes de los Necee y magistrados la herén ente el prnsidente del Consejo de la Judicatura Federal. 

ARTICULO 151. Los magistrados de circuito otorgarán le proteste constitucional ante el Pleno del Consejo de le 
Judicatura Federal. 

ARTICULO 152, Loe jueces de distrito otorgarán la protesta constitucional ente el Pleno del Consejo de la 
Judicatura Federal, o ante el ~dente del tribunal colegiado de circuito más cercano dentro del circuito de su 
residencie. 



252 

ARTICULO 153. Los secretarios y empleados de la Suprema Corte do Justicia y del Consejo do la Judicatura 
Federal otorgarán la protesta ante el presidente respectivo. 

ARTICULO 154. Los secretarios y empleados de los tribunales de circuito y do los juzgados de distrito 
protestarán ente el magistrado o juez al que deban estar adscritos, 

ARTICULO 155. La protesta a que se refiere este capitulo se prestará en los términos siguientes: ¿Protestáis 
desempeñar leal y patrióticamente el cargo de (el que se confiera el Interesado) que se os ha conferido: guardar 
y hacer guardar la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos y les leyes que de ella emanen, 
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unión? El interesado responderá: SI protesto. La autoridad que 
tomo la protesta añadirá: SI no lo hiciereis así, la nación os lo demande. 

CAPITULO IV 

DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES 

ARTICULO 150. Ningún servidor público o empleado podrá abandonar la residencia del tribunal do circuito o 
juzgado de distrito el que esté adscrito, ni dejar de desempeñar las funciones o las labores que tenga a su 
cargo, sin que previamente se le hubiere otorgado le autorización respectiva con arreglo a la ley. 

Cuando el personal de los tribunales de circuito o de los juzgados de distrito tuvieren que abandonar su 
residencia para practicar diligencias, podrá hacerlo en casos urgentes cuando la ausencia no exceda de tres 
dios, dando aviso al Consejo de le Judicatura Federal, expresando el objeto y naturaleza de la diligencia y 
fechas de le solide y regreso. 

ARTICULO 167. Las diligencias que deban practica» fuera de les oficinas de la Suprema Corte de Justicia o 
del Consejo de le Judicatura Federal se llevarán e cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o Juez de 
distrito que alefecto comisione el órgano que conozca del asunto que las motive. 

ARTICULO 16B. Les diligencias que hayan de practicarle fuera de les oficinas de los tribunales de circuito y de 
los juzgados de distrito podrán practicarse por los propios magistrados o jueces o por los secretarios o actuarios 
que comisionen al efecto. 

Fuera del lugar de la residencia de los tribunales de circuito, las diligencias se practicarán por el magistrado de 
circuito o el juez de distrito o del fuero común del lugar donde habrá de realizarse la diligencia, comisionados al 
efecto. 

Fuera de la residencia de los juzgados de distrito, las diligencias podrán practicare. por el mismo Juez de 
distrito, por el del fuero común comisionado el efecto, o por el secretado o actuario del juzgado de distrito. 

En los asuntos del orden penal loa jueces de distrito podrán autorizar a los jueces del orden común en términos 
del articulo 47 de esta ley y cuando dichos jueces ordenen le prédica de diligencies pare que resuelven sobre le 
formal prisión, le sujecrón e proceso o la liberted por falta de miraos para procesar, según fuere Procedente, y 
para practicar les demás diligencies en los términos que disponga el Código Federal de Procedimientos 
Panales, 

CAPITULO V 

DE LAS VACACIONES Y DIAS INHASILES 

ARTICULO 159. Los servidores públicos y empleados de le Suprema Corte de Justicia y del Consejo de le 
Judicatura Federal, disfrutarán de dos periodos de vacaciones el alto entre los periodos de sesiones e que se 
refieren los articulas 30, y 70 desde ley. 

Los funcionarios designados para cubrir los recesos disfrutarán de las correspondientes vacaciones dentro de 
los dos primeros mesas siguientes el del período Inmediato de sesiones, 
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ARTICULO 160, Los magistrados de circuito y los jueces do distrito disfrutarán anualmente de dos periodos 
vacacionales de quince dios cada uno, en los perlados que fije el Consejo do lo Judicatura Federal. 

ARTICULO 161. Durante los períodos vacacionales a que se refiere el articulo anterior, el Consejo de la 
Judicatura Federal nombrará a las personas que deban substituir a los magistrados o jueces, y mientras esto se 
efectúa, o si el propio Consejo no hace los nombramientos, los secretarios de los tribunales de circuito y los de 
los juzgados do distrito, se encargarán de las ()boinas respectivas en los términos que establece esta ley. 

Los secretarios encargados de los juzgados de distrito, conforme al párrafo anterior, fallarán los juicios de 
amparo cuyas audiencias se hayan seitalado para los citas en que los jueces de distrito de que dependan 
disfruten de vacaciones, a no ser que dichas audiencias deban diferirse o suspenderse con arreglo a la ley. 

Los actos de los secretarios encargados de los tribunales de circuito y de los juzgados do distrito, conforme a 
este articulo, serán autorizados por otro secretario si lo hubiere, y en su defecto, por el actuario respectivo o por 
testigos de asistencia, 

ARTICULO 162. Los Magistrados de circuito y los jueces de distrito otorgarán a los secretarios, actuarios y 
demás empleados de los tribunales de circuito y juzgados de distrito, dos períodos de vacaciones durante el 
aflo, que no excederán de quince dril cada uno, procurándose que no sean concedidas simultáneamente a 
todos los empleados de la misma oficina. 

ARTICULO 163. En los órganos del Poder Judicial de la Federación, se considerarán como dios inhábiles los 
sábados y domingos, el lo. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, lo. de mayo, 16 de septiembre y 20 de 
noviembre, durante los cuales no se practicarán actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente 
consignados en le Ley. 

CAPITULO VI 

DE LAS LICENCIAS 

ARTICULO 184. Todo servidor público o empleado del Poder Judicial de la Federación que deba faltar 
temporalmente el ejercicio de sus funciones, deberá contar con le licencie otorgada en los términos de este 
Capítulo. En toda solicitud de licencia deberán expresarse por escrito las razones que le motivan. 

ARTICULO 165. Las licencias serán otorgadas con o sin goce de sueldo hasta por seis meses, y sin goce de 
sueldo cuando excedan de ase término, y comprenderán siempre el cargo y la adscripción, 

ARTICULO 166. Cuando se hubiere otorgado una licencia mayor de seis meses, no podrá concederse otra en el 
transcurso de'un afro, y al se hubiere gozado de una menor e seis meses, no podrá aclame otra en el 
transcurso de cuatro meses. 

ARTICULO 167. Las licencies mayores e tal masas te otorgarán de manera extraordinaria y por cause del 
servicio público. Ninguna licencie podrá exceder de un alto. 

ARTICULO 168. Toda licencie deberá concederse e través de un escrito en el que se hará constar la calificación 
de les razones aducidas en le solicitud de le licencie respective, 

ARTICULO 109. Las licencie que no excedan de treinta «es del secretado general de acuerdos, el 
subsecretario de acuerdos, loe secretarios auxiliares de acuerdos, loe secretarios de estudio y cuenta, los 
actuados y demás personal subalterno del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, serán concedidas por su 
presidente; les que excedan de ese térmlno, serán concedidas por el propio Pleno. 

ARTICULO 110. Les licencies que no exceden de treinta dr.' del secretario de acuerdos, el subsecretario de 
acuerdos, los secretarios auxiliares de acuerdos, los secretarios de estudio y cuente, los actuarios y demás 
personal Subalterno dele* Sales de la Suprema Corte de Justicie, serán concedidas por el presidente dele Sala 
respective; les que exceden de ese término serán concedidas por la Sala correspondiente funcionando en Pleno. 
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ARTICULO 171. Las licencias que no excedan do treinta dias do los secretarios ejecutivos, secretarios técnicos 
y demás personal subalterno del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, serán concedidas por su 
presidente; las que excedan do eso término, serán concedidas por el propio Pleno. 

ARTICULO 172. Las licencias quo no excedan do treinta dios do los secretarios técnicos y demás personal 
subalterno do les Comisiones del Consejo de la Judicatura Federal, serán concedidas por el presidente de la 
Comisión respective: las que excedan de eso término serán concedidas por le Comisión correspondiente 
funcionando en Pleno. 

ARTICULO 173. Las licencias de magistrados de circuito, jueces de distrito y titulares de los órganos auxiliares 
del Poder Judicial de la Federación, excluida la Suprema Corte de Justicia, que no excedan de treinta dios, 
serán otorgadas por el Presidente del Consejo de le Judicatura Federal, y las que excedan de este término serán 
concedidas por el propio Consejo en Pleno. 

ARTICULO 174. Les licencies de los secretarios y actuarios de tribunales colegiados do circuito que no excedan 
de treinta Mas, serán concedidas por el presidente del tribunal respectivo; las que excedan de quince dios pero 
no sean mayores e seis meses, serán concedidas conjuntamente por los magistrados que Integren dicho 
tribunal, y las mayores a esta último término serán concedidas por el Conseja de le Judicatura Federal. 

Las licencias de los demás empleados de los tribunales colegiados de circuito que no excedan de treinta rifas 
las concederá el presidente del tribunal del que se bale. Si exceden de dicho término serán concedidas, 
conjuntamente, por los magistrados que Integren el tribunal. 

ARTICULO 175. Las licencias e los secretarios y actuarios de los tribunales unitarios de circuito y de los 
juzgados de distrito que no excedan de seis meses, serán concedidas por el magistrado o juez respectivo. Las 
licencias que excedan de dicho término serán concedidas por el Consejo de la Judicatura Federal. 

Las licencias de los demás empleados de los tribunales unitarios de circuito y juzgados de distrito serán 
concedidas por el titular del juzgado o tribunal el cual estén adscritos. 

ARTICULO 178. Las licencias de los servidores públicos y empleados no contemplados en los articules 
anteriores, serán concedidas por el órgano facultado para ello en los términos de los reglamentos y acuerdos 
generales 
correspondientes y a falta de disposición expresa por quien haya conocido de su nombramiento. 

CAPITULO VII 

DE LA JURISPRUDENCIA 

ARTICULO 177. La jurisprudencia que deban establecer la Suprema Corte de Justicie funcionando en Pleno, lea 
Solas de le misma y los tribunales colegiados de circuito en les ejecutorias que pronuncien en los asuntos de su 
competencia distintos del juicio de empero, se regirán ponla disposiciones de ta Ley de Amparo, salvo en los 
casos en que ta ley de la meterle contuviera disposición expresa en otro sentido. 

ARTICULO 1711. Le Coordinación de Compilación y Sistematización de Tesis, será el órgano competente pare 
compilar, sistematizar y publicar les tesis y jurisprudencias emitidas por los órganos del Poder Judicial de la 
Federación. 

Su titular deberá satisfacer los requisitos exigidos pera ser secretario general de acuerdos y tendré el personal 
subid amo que fije el presupuesto. 

ARTICULO 179. En términos de le fracción XIX del articulo 11 de esta ley, la Suprema Corte de Justicia, 
cuidará que las publicaciones del Semanario Judicial de le Federación se realicen con oportunidad y llevaré a 
cebo todas aquellas tareas que fueren necesarias pera la adecuada distribución y difusión de las tesis y 
jurisprudencias que hubieren emitido los órganos competentes del Poder Judicial de le Federación. 

CAPITULO VIII 
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DEL PERSONAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

ARTICULO 180. En la Suprema Corte do Justicia de la Nación tendrán el carácter do servidores públicos de 
confianza, el secretario general de acuerdos, el subsecretario general de acuerdos, los secretarios de estudio y 
cuenta, los secretados y subsecretarios do Sala, los secretarios auxiliares do acuerdos, los actuarios, la persona 
o personas designadas por su Presidente para auxiliarlo en las funciones administrativas, el Coordinador do 
Compilación y Sistematización de Tesis, los directores generales, los directores de área, los subdirectores, los 
jefes de departamento, el personal de apoyo y asesorla de los servidores públicos de nivel do director general o 
superior, y todos aquellos que tengan a su cargo funciones de vigilancia, control, manejo de recursos, 
adquisiciones o inventarios. 

ARTICULO 181. Tendrán también el carácter de servidores públicos de confianza, los secretarios ejecutivos, tos 
secretarios de comisiones, los secretarios técnicos, los titulares de los órganos auxiliares, los coordinadores 
generales, directores generales, directores de área, visitadores, defensores de oficio, personal técnico de la 
Visitadurla Judicial y le Contraloría del Poder Judicial de la Federación, subdirectores, jefes de departamento, 
oficiales comunes de partes, el personal de apoyo y asuelda de los servidores públicos de nivel de director 
general o superior, cajeros, pagadores y todos aquellos que tengan a su cargo funciones de vigilancia, control, 
manejo de recursos, adquisiciones o inventarlos. 

ARTICULO 182. Los servidores públicos del Poder Judicial de la Federación no previstos en los dos artículos 
anteriores, serán de base. 

ARTICULO 183. Al Mirarte del cargo, los ministros tendrán derecho a un haber por retiro de carácter vitalicio, 
el cual será equivalente el cien por ciento durante los dos primeros años y al ochenta por ciento durante el resto 
del tiempo, del ingreso mensual que corresponda a los ministros en activo. 

Cuando los ministros se retiren sin haber cumplido quince años en el ejercicio del cargo, tendrán derecho e la 
remuneración a que se refiere el párrafo anterior de manera proporcional al tiempo de su desempeño. 

En ceso de fallecimiento de los ministros durante el ejercicio del cargo o después de concluido, su cónyuge y 
sus hijos menores o incapaces tendrán derecho a una pensión equivalente al cincuenta por ciento de la 
remuneración mensual que en términos de loa dos párrafos anteriores debla corresponder al propio ministro. El 
cónyuge dejará de tener derecho e este beneficio, al contraer matrimonio o al entrar en concubinato, y los 
menores al cumplir le mayoría de edad. 

ARTICULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. La presente ley entrará en vigor el die siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

SEGUNDO. Los amparos indirectos promovidos en contra de actos de tribunales unitarios de circuito que a le 
facha de entrada en vigor de este ley se encuentren radicados en los juzgados de distrito, deberán seguir siendo 
tramitados y resueltos por estos. 

TERCERO. Se abroga le Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación publicada en el Diario Oficial de le 
Federación de 6 de enero de 1918, y sus reformas. 

CUARTO. Se abroga el Decreto que Establece las Causas de Retiro Forzoso o Voluntario de los Ministros de le 
Suprema Coite de Justicia de la Nación del 19 de febrero de 1951 y su reforma de 1983. 

QUINTO. Los *cuerdos administrethros dictados por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno y por le 
Comisión de Gobierno y Administración de le Suprema Corte de Justicia con fundamento en le Ley Orgánica 
que se abroga mediante el presente decreto, continuarán en vigor en lo que no se opongan e la presente ley 
hasta que el Consejo de la Judicatura Federal o le Suprema Corte de Justicie funcionando en Pleno dicte las 
normas administrativas que corresponden. 
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SEXTO. Se faculta a la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno y al Pleno del Consejo de la Judicatura 
Federal para distar, en sus respectivos ámbitos de atribuciones, todas las medidas que sean necesarias para la 
efectividad e inmediato cumplimiento de la presente Ley. 

SEPTIMO. El presupuesto del Poder Judicial do la Federación para el ejercicio de 1995 será administrado y 
ejercido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia y por el Consejo de la Judicatura Federal, en sus 
rubros y montos requeridos respectivamente. Para este efecto, dentro de los treinta dios siguientes a la entrada 
en vigor de la presente Ley, el presidente de la Suprema Corto do Justicia someterá al Pleno del Consejo de la 
Judicatura Federal la división de dicho presupuesto, tomando en cuente las necesidades para la administración 
de ambos, durante el resto del presente ejercicio fiscal. 

OCTAVO. Se derogan los articules 3o., 51 y 79 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos, únicamente en lo que se refiere a la Suprema Corte de Justicia. 

NOVENO. A partir de la entrada en vigor de esta ley, los dial hábiles a que se refiere el primer párrafo del 
articulo 23 de le Ley de Amparo serán los que sefiala el artículo 160 de esta ley, 

DECIMO, Las atribuciones, presupuesto y personal con que actualmente cuanta el Instituto de Especialización 
Judicial, pasarán a formar parte del Instituto de la Judicatura. 
DECIMO PRIMERO. Para le suplencia en los casos de ausencia del Presidente de la Suprema Corte de Justicia 
e que se refiere el articulo 13 de esta ley, se consideraré el orden de nombramientos aprobados por le Cámara 
de Senadoras. 

DECIMO SEGUNDO. Los miembros del Comité Académico del Instituto de le Judicatura serán designados 
dentro de los treinta dial siguientes ala publicación de la presente ley. La mitad de los miembros que integre el 
primer Comité Académico seré designada para un periodo de dos ellos y la restante para un periodo de cuatro 
altos. 

DECIMO TERCERO. Los ministros designados para periodos inferiores a quince altos, de acuerdo con lo 
dispuesto por el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la 
Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 31 de 
diciembre de 1904, tendrán derecho el haber por retiro en términos del primer párrafo del articulo 183 de esta 
ley, cuando cumplan el periodo por el que fueron designados, Cuando se retiren sin haber cumplido su periodo, 
tendrán derecho e su haber por retiro de manera proporcional al tiempo de su desempello. 

DECIMO CUARTO. Dentro de los treinta rifas siguientes a la entrada en vigor de asta ley, el Presidente del 
Consejo de la Judicatura Federal y los consejeros designados por el Sanado de le República y por el Poder 
Ejecutivo, procederán a Insacular a los megistredos de circuito y el juez de distrito que ocuparán el cargo de 
consejeros cumpliendo con los requisitos de este ley, quienes desempeflarán el cargo hasta concluir si periodo 
e que se reitere el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reformen Mases disposiciones de le 
Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 31 de 
diciembre de 1004. 

DECIMO QUINTO, Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación constituyen 
jurisprudencia, siempre que lo resuelvo en eles se sustente en cinco sentencias no Interrumpidas por otra en 
contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros. 

México, D.F., a 19 de mayo de 1995.- Son, Germán Sierra Sánchez, Presidente.- Dip. Alejandro Zapata 
Perogordo, Presidente.- Sen. Angel Ventura Valle, Secretado.- Dip. Anastacla Guadalupe Flores Veldez, 
Secretorio.- ftribriceir. 

En cumplimiento de lo dispuesto por le tracción I del Articulo 89 de la Constitución Politica de los Estados 
Unidos Medanos, y para su debida publicación y observancia, expido el patente Decreto en le residencia del 
Poder Ejecráive Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticinco rifes del mes de mayo de mil 
novecientos noventa y cinco.- El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me:demos, Ernesto Zedilio 
Ponce de León.- Rúbrica.- El Secretado de Gobernación, Esteban Allodesurna Barragán- Rúbrica. 



257 

Anexo 7 

PODER JUDICIAL 
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 

06.00-05 ACUERDO relativo a las bases que normarán la insaculación de los magistrados de Circuito y 
jueces de Distrito para la elección de consejeros del Consejo de la Judicatura Federal. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Judicial.- Consejo 
dele Judicatura Federal. 

ACUERDO RELATIVO A LAS BASES QUE NORMARAN LA INSACULACION DE LOS MAGISTRADOS DE 
CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO PARA LA ELECCION DE CONSEJEROS DEL CONSEJO DE LA 
JUDICATURA FEDERAL. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo Décimo Cuarto Transitorio de la ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación, publicada en el Diario Oficial de la Federación el día veintiséis de mayo de mil 
novecientos noventa y cinco, les corresponde al Presidente del Consejo Ministro José Vicente Aguinaco 
Alemán, e los Consejeros designados por el Senado de la República, licenciado Mario Melgar Adalid y 
doctor Ricardo Méndez Silva, y el designado por el Poder Ejecutivo, licenciado Alfonso Oltete Laborde, 
insacular a los Magistrados de Circuito y al Juez de Distrito que habrán de ocupar el cargo de Consejeros 
dentro de los treinta dice siguientes a la entrada en vigor de la citada Ley Orgánica; 

SEGUNDO.- Que el articulo 81, fracción III, de la referida Ley Orgánica preceptúa que la Insaculación se 
realizará entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que hubiesen sido ratificados en los términos 
del articulo 97 Constitucional y no hubiesen sido sancionados por falta grave con motivo de una queja 
administrativa; 

TERCERO.- Que en atención a lo dispuesto por los artículos 95, 100, párrafo segundo, de la Constitución 
Politice de los Estados Unidos Mexicanos y 81, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, los Magistrados de Circuito y el Juez de Distrito que serán insaculados deberán reunir los 
siguientes requisitos; ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos poilticos 
y civiles; tener cuando menos treinta y cinco años cumplidos el dia de la inoculación; poseer, con 
antigOedad mínima de diez años, titulo profesional de licenciedo en derecho, expedido por autoridad o 
institución legalmente facultada pera ello; gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito 
que ameras pena corporal de más de un año de prisión, pero al se tratare de robo, fraude, falsificación, 
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto público inhabilitará pare el 
cargo, cualquiera que hay, sido la pena; haber residido en ef pais durante los dos años anteriores el die de 
le Insaculación; no haber sido secretario de Estado, jefe de departamento administrativo, Procurador 
General de la República o de Justicia del Distrito Federal, tenedor, diputado federal ni gobernador de algún 
Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el año previo el dia de la insaculación; y que hayan servido con 
eficiencia, cepacided y probidad en la ImpartIcIón de justicia; 
CUARTO.- Que el citado edículo 81, fracción III establece la obligación de fijar las bailes conforme a las 
cuales te llevará el cabo el procedimiento de insaculación por lo que se expiden las siguientes: 

BASES 

PRIMERA.- Le He* pare la insaculación de los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito para elegir 
a quienes integraránIntegrarán el Consejo de le Judicatura Federal por el periodo que vencerá el último die de 
noviembre del año dos mil Uno te ajustará a lo previsto por el artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación. 

SEGUNDA- El Secretario Pro Tempore del Consejo de le Judicatura Federal, a efecto de cumplimentar las 
bases de esta acuerdo, deberé: 
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A) Recabar de la Dirección General do Recursos Humanos las relaciones de los Magistrados do Circuito y 
Jueces de Distrito en funciones que se encuentran ratificados y la Información que acredite el cumplimiento 
de los requisitos previstos en el articulo 95 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 

B) Obtener de la Subsecretaria General do Acuerdos do la Suprema Corte de Justicia de la Nación una 
relación certificada de las quejas administrativas quo se hubiesen resuelto y declarado fundadas respecto de 
los funcionarios e que se refiere el inciso anterior; 

C) Recabar la relación certificada de las quejas administrativas que se hubiesen resuelto y declarado 
fundadas por el Consejo de la Judicatura Federal en cuanto a los funcionarios a que se refiero el Inciso A) 
así como de las que se encuentren pendientes de resolver. 

TERCERA- Exclusiva y separadamente, serán inoculadas sendas papeletas con los nombres do los 
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, en funciones, que hubiesen satisfecho los requisitos de los 
artículos 95 y 100, segundo párrafo, de la Constitución y 81, fracción III, do la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación. 

CUARTA- Para la insaculación se dispondrá de tres urnas. En la primera se Introducirán las papeletas con 
los nombres de los Magistrados de los Tribunales Colegiados, en la segunda las de los Magistrados de los 
Tribunales Unitarios y en la tercera las de los Jueces de Distrito. 

A continuación se procederá a sacar dichas papeletas, de una en una, y el nombre quo contenga la que 
salga en tercer lugar corresponderá en cada caso a los Magistrados y al Juez electos. 

QUINTA- Los infrascritos Consejeros dictarán y el Secretario Pro Tempore ejecutará las medidas quo sean 
necesarias pare le efectividad e inmediato cumplimiento de las presentes bases, 

SEXTA.- El Presidente del Consejo hará la declaratoria do los tres Consejeros que resultaron electos. 

SEPTIMA.- De la sesión en que se realice la insaculación se levantará acta circunstanciada en la que se 
hará constar el cumplimiento de las bases acordadas. 
OCTAVA.- El Presidente del Consejo dará a conocer el resultado de la Insaculación a los Interesados y al 
público en general y convocará ala sesión de Instalación del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. 

México, D.F., a 1 de junio de 1995.- El Presidente del Consejo de la Judicatura Federal, Ministro José 
Vicente Aguineco Alemán.- Rúbrica.- Los Consejeros de la Judicatura Federal Representantes del Senado: 
Mario Melga:.  Adalid, Ricardo Méndez Silva.- Rúbricas.- El Consejero de le Judicatura Federal Representante 
del Poder Ejecutivo, Alfonso Oflate Laborde.- Rúbrica. 

EL LICENCIADO MARCOS ARTURO NAZAR SEVILLA, SECRETARIO PRO TEMPORE DEL CONSEJO DE 
LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: QUE ESTE ACUERDO RELATIVO A LAS BASES QUE 
NORMARAN LA INSACULACION DE LOS MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO PARA 
LA ELECCION DE CONSEJEROS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL FUE APROBADO POR 
LOS SEÑORES CONSEJEROS: PRESIDENTE MINISTRO JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN, 
LICENCIADO MARIO MELGAR ADALID, DOCTOR RICARDO RENDEZ SILVA Y LICENCIADO ALFONSO 
OÑATE LABORDE EL PRIMERO DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.- MEXICO, 
DISTRITO FEDERAL, A PRIMERO DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.-CONSTE.-
RUBRICA. 
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06-14.95 CONVOCATORIA para sesión extraordinaria a efecto de proceder a la insaculación para cubrir las 
vacantes que existen en el Consejo do la Judicatura Federal. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura 
Federal.- Poder Judicial do la Federación. 

CONVOCATORIA PARA SESION EXTRAORDINARIA 

Con fundamento en lo dispuesto por los articules 76 y 81, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
de la Federación y en el Acuerdo Relativo a les Bases que Normarán la Insaculación de los Magistrados de 
Circuito y Jueces de Distrito para la Elección de Consejeros del Consejo de la Judicatura Federal, de fecha 
primero de junio de mil novecientos noventa y cinco, publicado en el Diario Oficial de la Federación el die 
seis siguiente, se convoca a los señores consejeros Mario Meigar Adalid, Ricardo Méndez Silva y Alfonso 
Watt) Laborde a le sesión extraordinaria que se llevaré al cabo a partir de las once horas del dla miércoles 
veintiuno de junio de mil novecientos noventa y cinco en el salón de sesiones del Consejo de la Judicatura 
Federal, a efecto de proceder a laInseculación para cubrir las vacantes que existen en el Consejo de la 
Judicatura Federal. 

México, D.F., e 12 de junio de 1995.- El Presidente del Consejo de le Judicatura Federal, Ministro José 
Vicente Agulnaco Alemán.- Rúbrica.-El Secretado Pro Tempore, Marcos Muro Nazar Sevilla.- Rúbrica, 
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07-1845 RESULTADO de la insaculación para cubrir las vacantes en el Consejo do la Judicatura Federal e 
Instalación del pleno del propio Consejo. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Judicial de la 
Federación.- Consejo de le Judicatura Federal. 

RESULTADO DE LA INSACULACION PARA CUBRIR LAS VACANTES EN El. CONSEJO DE LA 
JUDICATURA FEDERAL E INSTALACION DEL PLENO DEL PROPIO CONSEJO. 

PRIMERO.- El seis de junio de mil novecientos noventa y cinco se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación el Acuerdo relativo a las bases que normarán la insaculación de los magistrados de Circuito y 
jueces de Distrito para la elección de consejeros del Consejo de la Judicatura Federal, 

SEGUNDO.- El dfa catorce de junio de mil novecientos noventa y cinco apareció publicada en el Diario 
°acial de la Federación la Convocatoria pera sesión extraordinaria a efecto de proceder a la insaculación 
pare cubrir las vacantes existentes en el Consejo de la Judicatura Federal que se llevó al cabo e las once 
horas del die miércoles veintiuno de junio de mil novecientos noventa y cinco, en la que resultaron electos 
por insaculación los ',flores magistrados Alonso Gelván Villegómez y Luis Gilberto Vargas Chávez y la 
señora juez Nilda Cecilia Martínez González; 

TERCERO.• Con apoyo en la bale octava del Acuerdo citado, el Presidente del Consejo dará e conocer a 
los Interesados y el público en general el resultado de le insaculación y convocará e le sesión de Instalación 
del Pleno del Consejo dele Judicatura Federal; 

CUARTO.- El cita lunes veintiséis de junio de mil novecientos noventa y cinco se realizó la sesión solemne 
correspondiente para le Instalación del Pleno del Consejo de le Judicatura Federal, 

En consecuencia, con apoyo en lo anterior, ee da a conocer lo siguiente: 

PRIMERO.- Los señores magistrados Alonso Galván Villegómez y Luis Gilberto Vargas Chávez y la señora 
juez Nilda Cecilia Martina González son los Consejeros electos por insaculación pare integrar el Consejo de 
la Judicatura Federal. 

SEGUNDO.- El die veintiséis de junio de mil novecientos noventa y cinco, previa la protesta constitucional 
de los tres Consejeros electos, quedé formalmente Instalado el Pleno del Consejo de fe JudIcature Federal.  

México, D.F., e 3 de julio de 1995.- El Presidente del Consejo de le Judicatura Federal, Ministro José Vicente 
Asuineco Alemán.. Rúbrica.- El Secretado Ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial, Adolfo O. Aragón Mendia.-
Rübrice. 
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CC. SECRETARIOS DEL 
H. CONGRESO DEL ESTADO 
PRESENTES. 

De conformidad a lo dispuesto por el Artículo 131 de la 
Constitución Politica del Estado, en ejercicio del derecho de propuesta que 
dicho precepto me confiere, me permito presentar por el digno conducto 
de ustedes, Iniciativa de Decreto por medio de la cual pido se analicen y 
aprueben, en su caso, reformas y adiciones a los Artículos 7o., 29, 39, 47 
fracciones IX y XV, 60 fracción III, 62 fracciones III y V, 69 fracción III: 
81, 82 fracciones II, III, V y VI; 83; 84; 85; 86 último párrafo; 87; 90; 
94; 95; 122; 124 y 125 de nuestra Carta Política local en materia de 
justicia constitucional, con apego a los criterios sustentados en la siguiente 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El órgano revisor de la Constitución General de la república, a 
iniciativa del Ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de León, conoció y aprobó en el pasado mes 
de diciembre de 1994, un capítulo de enmiendas relacionadas con la 
reorganización del Poder Judicial de la Fedéración, la coordinación 
nacional en materia de seguridad pública y la impugnación a las 
resoluciones del Ministerio Público respecto al no ejercicio y desistimiento 
de la acción penal. 

La magnitud de esa reforma, que entró en vigor a partir del primero 
de enero de este año, necesariamente obliga a los Estados a revisar su,  
legislación interna para adecuar y en su caso incluir las rebanas 
correspondientes, a fm de otorgar uniformidad a los principios y bases 
normativas que expresamente dispone la Carta Federal, sin dejar de 
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mencionar que existen importantes apartados donde se adoptan propuestas 
estrictamente aplicables a la realidad y condiciones propias del Estado de 
Nayarit. 

Las enmiendas que propongo se sintetizan en los siguientes puntos: 

lo. El establecimiento del sistema de seguridad pública como 
función del Estado y los Municipios, en concordancia a las disposiciones 
que al efecto establezcan las leyes federales; 

2o. El otorgamiento de nuevas facultades al Congreso y a la 
Diputación Permanente, así como al Gobernador, en materia de 
designación y elección de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia 
y ratificación del nombramiento del Procurador General de Justicia; 

3o. El incremento en el número de los integrantes de la Diputación 
Permanente, a efecto de hacer congruente su funcionamiento colegiado y 
plural durante los recesos de la Cámara de Diputados, tomando en cuenta 
las nuevas atribuciones de nombramiento que ahora dispone por virtud de 
la presente reforma; 

4o. Una nueva reorganización del Poder Judicial del Estado que 
contiene, entre otras cuestiones, el incremento de 5 a 7 Magistrados 
Numerarios, la duración de su encargo, la elevación a rango constitucional 
del principio de inviolabilidad y la creación del Consejo de la Judicatura, 
y 

5o. Una mejor precisión del capitulo relacionado al Ministerio 
Público, 
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SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 

• La función de seguridad encomendada al derecho lo vincula con el 
Estado, especialmente con su gobierno, determinando competencialmente 
los órganos que tienen la facultad de ejecutar las leyes o bien de aplicarlas 
y juzgar los casos concretos que se someten a la jurisdicción. Está relación 
ordenada por la ley, coordina estrechamente a las Procuradurias de 
Justicia, a los órganos judiciales y a las instancias auxiliares de la 
procuración y administración de justicia para configurar el marco 
institucional de la seguridad pública, incluyendo desde luego al de las 
corporaciones policiales preventivas, cuyo ámbito de competencia se da a 
través de los reglamentos municipales. 

El Ejecutivo a mi cargo no duda en señalar que los esfuerzos 
emprendidos a la fecha, son todavía insuficientes. Antes qué hacer apología 
de los fenómenos recurrentes a nivel nacional, estatal o municipal en 
materia de seguridad pública, es preciso puntualizar la determinación de mi 
gobierno de continuar implementando medidas tendientes, a revertir, 
combatir y terminar los rezagos y desviaciones en que incurren los malos 
elementos de las corporaciones policiales, Sancionar drásticamente no, ha 
resultado el único medio más eficaz para corregir faltas administrativas o 
actividades delictivas. Se trata de entender que es un problema complejo 
donde aparecen causas estructurales de índole económico y social, 
educativo y cultural; pero también, dada la , gravedad, es fundamental 
aumentar las sanciones a los policías por realizar actos delictivos o faltas 
administrativas, como punto de partida para reformar sus organizaciones, 
instaurar sistemas de coordinación permanentes y unificados a nivel 
nacional que abarquen eficaces instnnnentos de profesionalización y, desde 
luego, definir la política de seguridad pública como función del Estado, 
elevándola a rango constitucional y confiriendo a cada nivel gubernamental 
responsabilidades totales. 

3 
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Esa es la propuesta de la reforma federal consignada en el Artículo 
21 constitucional, misma que adoptamos íntegramente elevándola a garantía 
individual de los nayaritas en el numeral 7o. de la Constitución local. 

Consideramos conveniente, en el capítulo relativo al no ejercicio y 
desistimiento de la acción penal del Ministerio Público, esperar';e1 alcance 
de la reforma a las leyes federales a efecto de concretar el propósito del 
Constituyente y evitar interpretaciones equivocadas aplicables a la órbita 
local. 

LA REFORMA JUDICIAL LOCAL Y PRECEPTOS APENES 

Los capítulos medulares de la reforma judicial federal, tendientes a 
consolidar al Tribunal Constitucional, comprendió tres aspectos esenciales: 
la modificación de la integración y el mecanismo de nombramiento de los 
miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la ampliación de 
sus facultades y la eliminación de la carga administrativa de trabajo con la 
creación del Consejo de la Judicatura, cuyos mandatos, junto con 
disposiciones de carácter local, se establecen en los Artículos 94, 95, 96, 
97, 98, 99, 101, 104, 105, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la 
Constitución General de la República. 

La participación de connotados juristas en los foros organizados, los 
debates del constituyente, la multitud de escritos editoriales y académicos 

.y la comparecencia al Senado de la República de los candidatos propuestos 
por el Presidente Zedillo y finalmente electos al cargo de Ministros de la 
Suprema Corte, dieron cuenta de la importancia de tales enmiendas. En esa 
tesitura, la adecuación correspondiente de dichos mandatos en el orden 
local, representa una exigencia de uniformidad al Pacto Federal que forman 
cada uno de los Estados del pais, y es por ello que, en uso de las 
facultades que me confiere nuestra Constitución, luego de haber estudiado 
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acuciosamente las materias locales a modificar, estimo de trascendencia 
destacar lo siguiente: 

Las reformas y adiciones a la Constitución Política de Nayarit, de 
los Artículos 29; 39; 47 fracciones IX y XV; 60 fracción III; 62 
fracción III y 69 fracciones III y V de la Constitución de Nayarit. 
tienen por objeto, adecuar en su parte conducente lo que ya dispone 
la Carta Magna, establecer que tanto los Magistrados y miembros 
del Consejo de la Judicatura se separen del cargo un año antes de 
la elección para poder ser diputados locales; ampliar el número de 
miembros de la Diputación Permanente que actúa en los recesos 
debido a las importantes atribuciones de nombrainiento que ahora se 
le confieren; elevar como facultad del Congreso la ratificación del 
nombramiento del Procurador General de Justicia; facultar a la 
Diputación Permanente para tomar la protesta de los Magistrados y 
ratificar el nombramiento del Procurador, modificar radicalmente 
los requisitos para ser Gobernador incluyendo no solamente a los 
Secretarios de Despacho del Ejecutivo Estatal, sino Federal, lo 
mismo del Poder Judicial de la Federación, en cuyo caso deberán 
separarse del cargo un alto antes de la elección y una corrección de 
estilo en cuanto a no haber sufrido condena alguna impuesta por los 
tribunales "por delito intencional", y finahnente, se amplían las 
facultades del Gobernador para designar, con ratificación del 
Congreso, al Procurador General de Justicia. 

En cuanto al Poder Judicial, que comprende a los Artículos 81, 82, 
83, 84, 85, 86 último párrafo; 87 y 90, respectivamente, lo anís 
importante consiste en ampliar de cinco a siete los Magistrados 
Numerarios, determinar a diez altos la duración de su encargo, 
consolidar la carrera judicial al definir la no disminución de sus 
percepciones, homologar los requisitos para ejercer el cargo como 
así lo dispone la Constitución General, establecer el procedimiento 
de designación y elección de los Magistrados, elevar a rango 
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constitucional su inviolabilidad y desde luego crear el Consejo 
de la Judicatura bajo modalidades distintas al ramo federal por 
estimarlo procedente a la realidad del Estado y los fines de ese 
nuevo órgano del Poder Judicial que se encareará de la 
administración, vigilancia y disciplina de los miembros de la 
judicatura y quedará integrado, de aprobarse la proptiesta, por 
cinco personas: una, que será el mismo Presidente del 
Tribunal; dos Magistrados designados preferentemente por 
cada Sala; y un Juez y un Secretario asignados por 
insaculación; del mismo modo, se incorporan las prohibiciones 
concernientes a los Magistrados para desempeñar otros cargos 
o empleos y para que dentro del año siguiente a su retiro, 
puedan litigar en cualquier proceso ante el Poder Judicial. En 
cuanto al capítulo del Ministerio Público, se preceptúa el 
procedimiento de designación del Procurador y la libertad de 
remoción en favor del Gobernador, siguiendo los mismos 
criterios federales. 

Respecto de los Artículos 122, 124 y 125, contenidos en el 
Título Octavo de nuestra Carta local, simplemente se adiciona 
a los miembros del Consejo de la Judicatura como sujetos de 
responsabilidades oficiales en su calidad de servidores 
públicos. 

Finalmente, los Artículos Transitorios establecen, 
principalmente, las reglas normativas que operarán para la 
entrada en vigor del Decreto respectivo, empezando por 
resolver de inmediato a su publicación, lo relativo al 
nombramiento de los dos nuevos Magistrados que formarán 
parte del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, así como las 
reglas que, a partir de 1999, al término de nuestra gestión 

6 
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gubernamental, regirían para escalonar la duración de los 
Magistrados y Consejeros en el futuro, respetando 
invariablemente los derechos laborales de los trabajadores de 
ese Poder. Igualmente, se prevé que el próximo Gobernador 
designe un Procurador provisional en tanto se, surte el 
procedimiento de ratificación ante el Congreso. 

Como podrá observarse, las adecuaciones constitucionales no 
son a la letra una simple copia de la reforma federal. Tampoco 
alteran o contravienen los mandatos y principios consignados en la 
Constitución General de la República. Las propuestas que formulo al 
Constituyente Nayarita, las encuentro debidamente fundadas en las 
metas que juntos nos hemos trazado: el pleno ejercicio del Estado de 
Derecho bajo un marco preciso y renovado de la acción del poder 
público, principalmente, como en el caso que nos ocupa, de un Poder 
Judicial mejor integrado para el cumplimiento de sus delicadas 
funciones. 

Estimo firmemente que la reforma constitucional continúa 
siendo la vía para la transformación; los criterios que la sustentan 
garantizan y prueban lo que siempre he manifestado: que exista 
colaboración y. respeto entre los órganos del gobierno, que no haya 
injerencia, al margen de la ley, de uno sobre otro y que, todos, 
actúen invariablemente regidos a un sistema de coordinación, 
recíproco control y absoluto respeto. 
• 

Por eso es que para el nombramiento y elección de los 
Magistrados intervienen tanto el Ejecutivo como el Legislativo, éste 
en forma más preponderante debido a que decide en última instancia. 
Reitero, la nueva integración del Tribunal Superior de Justicia, al 
incrementar de cinco a siete Magistrados Numerarios, significa un 
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importante avance por cuanto la correspondiente integración de las 
Salas se da ahora automáticamente y el Presidente sólo hará Pleno 
para discutir y tomar los acuerdos colegiados competentes. Con la 
creación del Consejo de la Judicatura, se deslinda al Tribunal de 
todas las funciones administrativas y de vigilancia para que se 
dedique totalmente a sus funciones jurisdiccionales. Dicho Consejo, 
se encargará de organizar y promover la carrera judicial, de llevar 
los asuntos administrativos y presupuestales y, al formar parte del 
Poder Judicial, eficientará la administración de justicia; su 
integración, diferente a la del Consejo de la Judicatura Federal, 
obedece a la congruencia de los principios políticos que animan 
nuestro gobierno, en el sentido de evitar la presencia directa de 
Consejeros nombrados por los Poderes Ejecutivo y Legislativo en 
asuntos de incumbencia exclusiva del orden judicial, aún sean éstos 
de carácter administrativo. La propuesta que al efecto formulamos a 
su consideración, consolida un Consejo que reúne todas las instancias 
internas de la función jurisdiccional, es decir, al Presidente del 
Tribunal que fungirán como Presidente del Consejo, a dos 
Magistrados nombrados preferentemente por cada una de las Salas, 
un Juez y un Secretario, quienes actuarán de acuerdo con las normas 
reglamentarias que expida el propio Tribunal y con duración 
específica de sus cargos. 

El alcance de la presente Iniciativa va i►icluso más allá que la 
federal, al elevar a rango constitucional el principio de inviolabilidad 

.de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia. Ello significa 
que, nadie podrá reconvenir o enjuiciara dichos titulares de la acción 
jurisdiccional por las opiniones que emitan en el desempeño de sus 
cargos, confiriendo, además de la garantía de permanencia por diez 
años para la remoción de su encargo en los términos de la ley, la 
reciprocidad a sus cualidades éticas y vocación judicial con ingresos 

8 
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profesionales suficientes que les permita verdadera autonomía en el 
cumplimiento de sus responsabilidades. 

Por lo anteriormente expuesto y con base en el procedimiento 
establecido en el Artículo 131 de la Constitución Política del Estado 
de Nayarit, así coito en las normas aplicables al proceso législativo 
que rige al interior de esa Honorable Cámara, someto a la 
consideración del órgano revisor la siguiente 

INICIATIVA DE DECRETO 

Que reforma y adiciona diversos preceptos de 
la Constitución Política del Estado de Nayarit 

en materia Judicial 

ARTICULO UNIC0.- Se adiciona con una nueva fracción IX el 
Artículo 7o.; se reforman los Artículos 29; 39; 47 fracciones IX y XV; 60 
fracción III; 62 fracciones III y V; 69 fracción XII; 81, 82 fracciones II, 
III, V y VI, 83; 84; 85; 86 último párrafo; 87; 90; 94 con la adición de un 
párrafo; 95; 122; 124 y 125 de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Nayarit, para quedar como sigue: 

TITULO PRIMERO 
CAPITULO III 

DE LOS HABITANTES 

ARTICULO 7o.- El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere 
su condición: 

9 
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I a VIII.- 

IX.- La seguridad pública como función del Estado y de los 
Municipios en sus respectivas competencias señaladas por esta 
Constitución. La actuación de las instituciones policiales se regirá por los 
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradeá, 

El Estado y los Municipios en los términos que la ley de la materia 
señale, establecerán un sistema de seguridad pública y se coordinarán con 
la Federación con ese fin. 

X.- Los demás derechos a que se refiere el Titulo I, Capítulo 1, de 
la Constitución General. 

TITULO TERCERO 

CAPITULO I 
DEL PODER LEGISLATIVO 

ARTICULO 29.- No pueden ser diputados: el Gobernador del 
Estado, los titulares de las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Centralizada y Paraestatal, el Procurador.General de Justicia,los 
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia en ejercicio, los miembros 
del Consejo de la Judicatura, los Jueces del Poder Judicial, los miembros 
del Ejército Nacional, los Presidentes Municipales, Regidores y Síndicos 
de los Ayuntamientos en sus respectivas demarcaciones, a menos que se 
separen de su cargo o servicio 90 días antes de su elección, excepto los 
Magistrados y Consejeros en cuyo caso el término será de un año antes. 

10 
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TITULO TERCERO 

CAPITULO II 
DE LA INSTALACION, DURACION Y 

LABORES DEL CONGRESO 

ARTICULO 39.- Al clausurarse el Periodo de Sesiones Ordinarias. 
se nombrará por el Congreso una Diputación Permanente integrada por 
diez diputados, de entre los cuales se elegirá una mesa directiva compuesta 
por un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y un Vocal, los dos 
últimos con sus respectivos suplentes. Invariablemente, la actuación de la 
Diputación Permanente será colegiada. 

CAPITULO III 
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO 

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura: 

l a 

IX.- Designar a los Magistrados Numerarios y Supernumerarios del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado; y otorgar o negar su ratificación 
a la designación del Procurador General de Justicia, que baga el 
Gobernador en los términos de esta Constitución. 

• 
X a XIV.- 

XV.- Declarar a pedimento del Procurador General de Justicia cuando 
la lugar a formación de causa contra el Gobernador, los Magistrados del 
Tribunal Superior de Justicia, los miembros del Consejo de la Judicatura, 
el Secretario General de Gobierno y los demás secretarios del despacho, 
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tanto por delito de orden común, como por delitos o faltas oficiales, 
erigiéndose para el caso en Gran Jurado. Tratándose del Procurador 
General de Justicia, la petición deberá hacerla el Agente del Ministerio 
Público adscrito a la Procuraduría. 

	

XVI a XXXVI. 	- 

CAPITULO V 
DE LA DIPUTACION PERMANENTE 

ARTICULO 60.- Durante los recesos de la Cámara, funcionará la 
Diputación Permanente con las facultades que le concede la fracción I del 
articulo 40 de esta Constitución, y las siguientes: 

En su caso, designar y tomar la protesta de los integrantes del 
Tribunal Superior de Justicia y ratificar el nombramiento del Procurador 
General de Justicia que haga el Gobernador conforme a esta Constitución. 

Asimismo, conceder licencias con goce de sueldo o sin él, al propio 
Gobernador, a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, a los 
Diputados y a los empleados dependientes de la Legislatura. 

IV a VIII - 	  

12 
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TITULO CUARTO 

CAPITULO I 
DEL PODER EJECUTIVO 

ARTICULO 62.- Para ser Gobernador se requiere: 

No ser Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo Estatal o 
Federal, Presidente Municipal, Magistrado del Tribunal Superior de 
Justicia o Juez de Primera Instancia, Ministro de la Corte, Magistrado o 
Juez del Poder Judicial de la Federación, miembro del Consejo de la 
Judicatura Estatal o Federal, y Procurador General de Justicia, ni estar en 
servicio activo en el Ejército Nacional, salvo que se hubieien separado de 
sus cargos o del servicio lo menos 90 días antes de la elección. En el caso 
de los servidores públicos integrantes del Poder Judicial y Consejo de la 
Judicatura Estatal y Federal, señalados anteriormente, el término de su 
separación se computará un año antes de la elección. 

IV - 	  

V.- No haber sufrido condena alguna impuesta por los tribunales por 
delito intencional. 

VI - 	  

13 
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CAPITULO II 
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES 

DEL GOBERNADOR 

ARTICULO 69.- Son facultades y obligaciones del Gobernador: 

la XL- 

XII.- Nombrar y remover libremente a los titulares de las 
dependencias señaladas en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y a los 
demás servidores públicos cuyo nombramiento no esté encomendado a 
otras autoridades. 

Designar, con ratificación del Congreso, al Procurador General de 
Justicia. 

XIII a XXXII - 	  

TITULO QUINTO 

CAPITULO I 
DEL PODER JUDICIAL 

ARTICULO 81.- El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el 
'Tribunal Superior de Justicia, en el Consejo de la Judicatura y en los 
Juzgados que la ley determine. 

El Tribunal Superior de Justicia se integrará por siete Magistrados 
Numerarios y funcionad en Pleno o en Salas. Se podrán nombrar basta 
tres Magistrados Supernumerarios. 

14 
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En los términos en que la ley disponga, las sesiones del Pleno y de 
las Salas serán públicas, y por excepción secretas en los casos en que así 
lo exijan la moral o el interés público. 

El Consejo de la Judicatura determinará el númerl, división, 
especialización por materia y competencia territorial de los Juigados que 
la ley establezca, salvo los asuntos en que por disposición legal deba 
conocer el Pleno del Tribunal Superior de Justicia. 

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia estará facultado para 
emitir acuerdos generales a fin de lograr, mediante una adecuada 
distribución entre las salas de los asuntos competentes, la mayor prontitud 
en su despacho. 

La remuneración que perciban por sus servicios los Magistradosdel 
Tribunal Superior de Justicia, los Consejeros de la Judicatura y Jueces no 
podrá ser disminuida durante su encargo. 

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia durarán en su 
encargo diez anos y sólo podrán ser removidos del mismo en los términos 
del Titulo Octavo de esta Constitución y, al vencimiento de su periodo, 
tendrán derecho a un haber por redro. 

Ninguna persona que haya sido Magistrado podrá ser nombrada para 
un nuevo periodo, salvo el caso de los Supernumerarios que hubieren 
ejercido el cargo por un periodo no mayor de dos anos ininterruznpidos. 

ARTICULO 82.- Para ser designado Magistrado del Tribunal 
Superior de Justicia del Estado, se necesita: 

1.-  	

15 
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II.- Tener cuando menos treinta y cinco años cumplidos al día de la 
designación; 

Poseer al día de la designación, con antigüedad mínima de diez 
años, título profesional de Licenciado en Derecho, expedido pqr autoridad 
o institución legalmente autorizada para ello; 

IV.- 

V.- Haber residido en el país durante los dos años anteriores al día 
de la designación, y 

VI.- No haber sido Secretario del Despacho dei Poder Ejecutivo. 
Procurador General de Justicia o Diputado local, durante' él año previo al 
día de la designación. 

ARTICULO 83.- Para designar a cada uno de los Magistrados del 
Tribunal Superior de Justicia, el Gobernador del Estado someterá una terna 
a consideración de la Cámara de Diputados la cual, previa comparecencia 
de las personas propuestas elegirá al Magistrado que deba cubrir la 
vacante. La elección se hará por el voto de las dos terceras partes de los 
diputados presentes en la sesión, dentro del improrrogable término de 
treinta días. Si el Congreso no resolviere dentro de ese plazo, ocupará el 
cargo de Magistrado la persona que, dentro de dicha terne, designe el 
Gobernador del Estado. 

Si la Legislatura rechazare la totalidad de la terna propuesta, el 
Gobernador del Estado, someterá a su consideración una nueva, en los 
términos del párrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, 
ocupará el cargo la persona que dentro de esa tema designe el Gobernador 
del Estado. 

16 
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ARTICULO 84.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia 
son inviolables por las opiniones que emitan en el desempeño de sus 
cargos, y jamás podrán ser reconvenidos por ellas. 

Los titulares de los Juzgados deberán satisfacer los requisitos que 
exija la ley y sólo podrán ser removidos de sus puestos en los términos del 
Titulo Octavo de esta Constitución. La ley reglamentará en su caso la 
duración y los derechos de retiro de los jueces. 

ARTICULO 85.- La administración, vigilancia y disciplina del 
Poder Judicial del Estado, estará a cargo del Consejo de la Judicatura en 
los términos que, conforme a las bases que señala esta Constitución, 
establezca la ley. 

El Consejo se integrará por cinco miembros de los cuales, uno será 
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo será del 
Consejo; un Magistrado designado preferentemente por cada una de las 
Salas, un Juez y un Secretario que serán asignados mediante insaculación. 
Invariablemente, los dos últimos Consejeros deberán reunir los requisitos 
señalados en el Articulo 82 de esta Constitución, 

Los cargos anteriores serán compatibles únicamente cuando los 
Consejeros designados se encuentren en el ejercicio de sus funciones 
jurisdiccionales que dieron origen a su nombramilnto, a cuya separación 
del cargo se hará nueva designación. 

El Consejo funcionará en Pleno o en Comisiones. El Pleno 
resolverá sobre la designación, adscripción y remoción de Jueces, 
Secretarios y demás servidores públicos y empleados del Poder Judicial, 
así como los demás asuntos que la ley determine. 

17 
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ARTICULO 84.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia 
son inviolables por las opiniones que emitan en el desempeño de sus 
cargos, y jamás podrán ser reconvenidos por ellas. 

Los titulares de los Juzgados deberán satisfacer los requisitos que 
exija la ley y sólo podrán ser removidos de sus puestos en los lérminos del 
Título Octavo de esta Constitución. La ley reglamentará en su caso la 
duración y los derechos de retiro de los jueces. 

ARTICULO 85.- La administración, vigilancia y disciplina del 
Poder Judicial del Estado, estará a cargo del Consejo de la Judicatura en 
los términos que, conforme a las bases que señala esta Constitución, 
establezca la ley. 

El Consejo se integrará por cinco miembros de los cuales, uno será 
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo será del 
Consejo; un Magistrado designado preferentemente por cada una de las 
Salas, un Juez y un Secretario que serán asignados mediante insaculación. 
Invariablemente, los dos últimos Consejeros deberán reunir los requisitos 
señalados en el Artículo 82 de esta Constitución. 

Los cargos anteriores serán compatibles únicamente cuando los 
Consejeros designados se encuentren en el ejercicio de sus funciones 
jurisdiccionales que dieron origen a su nombramilnto, a cuya separación 
del cargo se hará nueva designación. 

El Consejo fwtcionará en Pleno o en Comisiones. El Pleno 
resolverá sobre la designación, adscripción y remoción de Jueces, 
Secretarios y demás servidores públicos y empleados del Poder Judicial, 
así como los demás asuntos que la ley determine. 

17 
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Salvo el Presidente del Consejo, los demás Consejeros durarán cinco 
anos en su cargo y serán sustituidos de manera escalonada, sin que por 
ningún motivo puedan ser nombrados para un nuevo periodo. 

Los Consejeros ejercerán su función con independencia e 
imparcialidad. Durante su encargo, sólo podrán ser removidos en los 
términos del Titulo Octavo de esta Constitución. 

La ley establecerá las bases para la formación y actualización de 
funcionarios, así como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se 
regirá por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, 
profesionalismo e independencia. 

El Consejo estará facultado para expedir acuerdos generales para el 
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca 
la ley. 

Los conflictos entre el Poder Judicial y sus servidores serán 
resueltos por el Consejo de la Judicatura Local. 

Las decisiones del Consejo serán definitivas e inatacable:, salvo las 
que se refieren a la designación, adscripción y remoción de jueces, las 
cuales podrán ser revisadas a petición de parte Interesada por el Pleno del 
Tribunal Superior de Justicia, únicamente para verificar que hayan sido 
adoptadas conforme a las reglas que establezca la Ley Orgánica respectiva. 

El Consejo de la Judicatura elaborará el presupuesto del Poder 
Judicial del Estado y lo remitirá para su inclusión en el proyecto de 
presupuesto de egresos del Estado. 

ARTICULO 86.-  	

18 
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El Secretario General de Acuerdos, los Jueces y demás servidores 
que la ley señale, protestarán ante el Consejo de la Judicatura, en los 
mismos términos. 

ARTICULO 87.. Los Magistrados Numerarios del Tribunal 
Superior de Justicia, serán suplidos en sus faltas temporales por los 
Supernumerarios, en la forma y términos que la ley determine. 

Si la falta fuere definitiva, entrará provisionalmente en funciones el 
Magistrado Supernumerario que determine el Pleno del Consejo de la 
Judicatura, en tanto el Congreso o la Diputación Permanente en su caso, 
resuelve, de entre los Supernumerarios, la designación del Magistrado 
sustituto, observándose en cuanto a la vacante el procedimiento dispuesto 
por el Articulo 83 de esta Constitución. 

Si el nombramiento estuviere ratificado y el titular no aceptara el 
cargo, se hará nueva designación. 

ARTICULO 90.• Los Magistrados del Tribunal Superior de 
'Justicia, tos Jueces y Secretarios, ad como los Consejeros de la Judicatura, 
en ejercicio, no podrán, en ningún caso, aceptar ni desempeñar empleo o 
encargo de la Federación, del Estado, Municipios o de particulares, salvo 
los cargos no remunerados en asociaciones científicas, docentes, literarias 
o de beneficencia. 

19 
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Quienes hubieren ocupado el cargo de Magistrados o Consejeros no 
podrán, dentro del año siguiente a la fecha de su retiro, actuar como 
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los órganos 
del Poder Judicial del Estado, excepto tratándose de negocios propios, de 
su cónyuge y sus descendientes. 

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempeñado como 
Magistrados, salvo que lo hubieren hecho con el carácter de 
Supernumerarios, no podrán ocupar los cargos señalados en la fracción VI 
del Articulo 82 de esta Constitución. 

Los impedimentos de este artículo serán aplicables a tos funcionarios 
judiciales que gocen de licencia. 

La infracción a lo previsto en los párrafos aiiteriores, será 
sancionada con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial 
del Estado, así como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo 
correspondan por el mismo, independientemente de las demás sanciones 
que las leyes prevean. 

CAPITULO II 
DEL MINISTERIO PUBLICO 

ARTICULO 94.- Para ser Procurador General de Justicia del 
Estado, se necesitan los mismos requisitos que para ser Magistrado del 

.Tribunal Superior de Justicia. 

La propuesta y ratificación respectivas, se harán dentro del plazo de 
diez dial naturales conforme las bases estipuladas en esta Constitución. El 
Procurador podrá ser removido libremente por el Gobernador. 

20 
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ARTICULO 95.- No podrá ser Procurador General de Justicia del 
Estado quien baya ocupado el cargo de Magistrado del Tribunal Superior 
de Justicia o Consejero de la Judicatura, durante el año previo al día de la 
designación. 

TITULO OCTAVO 

CAPITULO UNICO 
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS 

ARTICULO 122.- Para los efectos de las responsabilidades a que 
alude este Título, se reputarán como servidores públicos, a los 
representantes de elección popular, a los miembros del Páder Judicial, a 
los Consejeros de la Judicatura, a los titacionarios, empleados y en 
general, a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de 
cualquier naturaleza en la Administración Pública del Estado, quienes serán 
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeño de 
sus respectivas !Unciones. 

ARTICULO 124.- Podría ser sujetos de juicio politico los 
diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior 
de Justicia, los miembros del Consejo de la Judicatura, los Secretarios de 
Despacho y los Setvidores Públicos de la estructura básica centralizada, el 
Procurador General de Justicia, los Jueces de Primera Instancia, los 
Directores Generales o sus equivalentes de los organismos y empresas 
descentralizadas, los de sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y los 
de Fideicomisos Públicos, los Coordinadores Generales, Presidentes, 
Regidores y Síndicos de los Ayuntamientos de la Entidad, así como el 
Secretario, Tesorero, Directores, Jefes de Departamentos y oficinas de los 
mismos. 

21 
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El Gobernador del Estado, los Diputados al Congreso del Estado, 
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los miembros del 
Consejo de la Judicatura, sólo podrán ser sujetos de juicio político por 
violaciones graves a la Constitución General de la República, a la 
particular del Estado, a las leyes federales y locales que de ellas emanen, 
así como por el manejo indebido de fondos y recursos. 

ARTICULO 125. 	- 

La Legislatura Local, en ejercicio de sus atribuciones, intervendrá 
en definitiva por la comisión de delitos federales en contra del Gobernador, 
biputados Locales, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y, en su 
caso, Consejeros de la Judicatura, una vez que el Congreso de la. Unión o 
cualesquiera de sus Cá.maras, emitan la declaratoria de procedencia 
respectiva. 

22 
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TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor, de 
conformidad al procedimiento establecido en el Artículo 131 de la 
Constitución Política, al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial, órgano del Gobierno del Estado. 

ARTICULO SEGUNDO.- Lo dispuesto en los Artículos 81 y 83, 
en lo relativo a la duración del cargo y al procedimiento de elección de los 
Magistrados, respectivamente, entrarán en vigor el día 24 de septiembre 
de 1999. Para el efecto de la nueva integración del Tribunal Superior de 
Justicia, el Gobernador por única vez hará el nombramiento de los dos 
nuevos Magistrados con la aprobación del Congreso por el voto afirmativo 
de las dos terceras panes de los miembros presentes en sesión, durando los 
designados en el cargo hasta el 23 de septiembre de 1999. 

Para la integración del Pleno del Tribunal. Superior de Justicia que 
se instale precisamente el día 24 de septiembre de 1999, conforme las 
bases previstas en el presente Decreto, se deberá proveer un sistema de 

• escalonamiento con duración y vencimiento diferenciados del cargo, en los 
ténniaos siguientes: 

A,- Los tres primeros Magistrados Numerarios serán designados 
para un periodo que vencerá el 23 de septiembre del 2003; 
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B.- Los siguientes dos nombramientos de Magistrados Numerarios 
ejercerán para un periodo que concluirá el 23 de septiembre del 2005; 

C.- Los dos últimos nombramientos de Magistrados Numerarios 
designados serán para un término que finalizará el 23 de septiembre del 
2009, y 

D.- Las designaciones de los Magistrados Supernumerarios se harán 
de entre las propuestas en tema que haga el Gobernador para un periodo 
de cinco años, a partir del día 24 de septiembre de 1999. 

Los Magistrados actuales que no fueren ratificados, y los que se 
encuentren comprendidos en los apartados A y B de este artículo, 
independientemente de los derechos laborales que les asistan, no tendrán 
los Impedimentos a que se refieren los Artículos 29, 62 fracción III y 90 
en la parte conducente al ejercicio libre de su profesión. 

ARTICULO TERCERO.- El Gobernador que tome posesión del 
cargo el 19 de septiembre de cada seis años, hará nombramiento 
provisional de Procurador General de Justicia, basta en tanto se surte el 
nombramiento y ratificación correspondiente, que no deberá exceder del 
término de diez días naturales. 

ARTICULO CUARTO.- El Pleno del Tribunal Superior de Justicia 
continuará a cargo de los asuntos administrativos basta en tanto quede 
constituido el Consejo de la Judicatura Estatal, a cuya instalación se 
formularán las minutas de entrega-recepción correspondientes. 

• 
ARTICULO QUINTO.- Al entrar en vigor las presentes reformas 

y adiciones, deberán implementarse las enmiendas y adecuaciones a la Ley 

24 
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Orgánica del Poder Judicial del Estado y, en su caso, se expedirán los 
reglamentos respectivos, en los términos de esta Constitución y la ley. Los 
derechos laborales de los servidores públicos del Poder Judicial serán 
respetados íntegramente. 

ARTICULO SEXTO.- Por esta única vez, y para los efectos del 
Articulo 85 de la reforma, los Consejeros de la Judicatura Estatal que se 
designen, a excepción del Presidente que lo será el Magistrado Presidente 
del Tribunal Superior de Justicia, se arreglarán al procedimiento y términos 
que siguen: 

1.- El consejo quedará integrado en un plazo que no excederá de los 
treinta días naturales, a partir de la entrada en vigor de este Decreto; 

2.- La reunión solemne de instalación del Consejo será convocada, 
en su fecha, por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia; 

3.- Los Magistrados nombrados por las Salas como Consejeros 
ejercerán por un término de tres arios, sin que puedan ser ratificados para 
otro periodo, y 

4.- El Juez y el Secretario serán designados como Consejeros por 
y ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia mediante insaculación, 
para un periodo de cuatro arios, sin que puedan ser ratificados para otro 
periodo. Al efecto, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, 
formulará una lista de Jueces y Secretarios actuales que reúnan los 
requisitos, de entre los cuales se hará el sorteo. 

25 
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DADO en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo, a los 
dieciocho días del mes de marzo de mil novecientos noventa y cinco. 

Atentamente, 
"SLTRAGIO EFEC O. NO REELECCION9f 

EL GOBERNADOR O' STITUCIONAL ►  L ESTADO 

26 
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Al margen un Sello con el Escudo Nacional que dice: 
Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo.- Nayarit 

C. RIGOBERTO OCHOA ZARAGOZA, Gobernador Constitucional del Estado 
Libre y Soberano de Nayarit, a los habitantes del mismo, Sabed: 

Que el H. Congreso Local, se ha.servido dirigirme para su promul-
gación, el siguiente: 

DECRETO NUMERO 7 8 3 7 

El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, represen—
tado por su XXIV Legislatura 

DECRETA: 

REFORMAS Y ADICION 
A DIVERSOS PRECEPTOS 1E LA 

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NAYARIT 
EN MATERIA JUDICIAL 

ARTICULO MICO.- Se adiciona con una nueva fracción IX el 	-- 
Artículo 7o.; se reforman los Artículos 29, 39; 47 fracciones IX 
y XV; 3 fracción III; 62 fracciones III y V; 69 fradción XII; --
81, 82 fracciones II, III, V y VI, 83, 84, 85, 86 último párrafo; 
87; 90; 94 con la adición de un párrafo; 95, 122; 124 y 125 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nayarit, -- 
para quedar como sigue: 	

. 

TITULO PRIMERO 

CAPITULO III 
DE LOS HABITANTES 

ARTICULO 7o.- El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere 
su condición: 

I a VIII.- 

IX.- La seguridad pjblicá cómo función del Estado y de los --
Municipios en sus respectivas competencias señaladas por esta --
Constitución. La actuación de las instituciones policiales se --
regirá por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalis 
mo y honradez. 

El Estado y los Municipios en los términos que la ley de la -
materia señale, establecerán un sistema de seguridad pública y se 
coordinarán con la Federación con ese fin. 
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X.- Los demás derechos a que se refiere el Título 
Primero, Capitulo 1, de la Constitución General. 

TITULO TERCERO 

CAPITULO I 
DEL PODER LEGISLATIVO 

ARTICULO 29.- No pueden ser Diputados: el Gobernador 
del Estado, los titulares de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Centralizada y Paraestatal, el Procurador 
General de Justicia, los Magistrados del Tribunal Superior de 
Justicia en ejercicio, los miembros del Consejo de le Judicatura, 
los Jueces del Poder Judicial, les miembros del Ejército Nacional. 
los 	Presidentes Municipales, Regidores y Síndicos de,- los 
Ayuntamientos en sus respectivas demarcaciones, a menos que se 
separen de su cargo o servicio 90 días antes de su' elección, 
excepto los Magistrados y Consejeros en cuyo caso el término será 
de un año antes. 

• CAPITULO II 
DE LA INSTALACION, DURACION 

Y LABORES DEL CONGRESO 

ARTICULO 311.- Al clausurares el Período de Sesiones 
Ordinarias, se nombrará por el Congreso une Diputación Permanente 
Integrada por die: Diputados, de entre los cuales se elegirá una 
mesa directiva compuesta por un Presidente, Un Vicepresidente, 
un Secretario y un Vocal, los dos últimos con sus respectivos 
suplentes. Invariablemente, la actuación de la Diputación Permanente 
será colegiada. 
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CAPITULO I II 
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO 

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura: 

I 	a 	VIII.- 

IX.- Designar a los Magistrados Numerarios y 
Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado; y 
otorgar o negar su ratificación a la designación del Procurador 
General de Justicia, que haga el Gobernador en los términos de 
esta Constitución. 

X a XIV.- 

XV.- Declarar a pedimento del Procurador General de 
Justicia cuando ha lugar a formación de causa contra el Gobernador, 
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los miembros 
del Consejo de la Judicatura, el Secretario General de Gobierno 
y los demás secretarios del despacho, tanto por delito de orden 
común, como por delitos o faltas oficiales, erigiéndose para el caso 
en Gran Jurado. Tratándose del Procurador General de Justicia, 
la, petición deberá hacerla el Agente del Ministerio Público adscrito 
a la Procuradurfa. 

XVI a XXXVI.- 

CAPITULO V 
DE LA DIPUTACION PERMANENTE 

ARTICULO GO.- Durante los recesos de la Cámara, 
funcionará la Diputación Permanente con las facultades que le 
concede la fracción I del artkulo 40 de esta Constitución, y las 
siguientes: 

, I a 
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Ni.- En su caso, designar y tomar la protesta de los 
integrantes del Tribunal Superior de Justicia y ratificar el 
nombramiense del Procurador General de Justicia que 	haga 	el 

'Gobernador conforme a esta Constitución. 

Asimismo, conceder licencias con goce de sueldo o sin 
él, al propio Gobernador, a tos Magistrados del Tribunal Si:perlar 
de Justicia, a los Diputados y a los empleados dependientei'de.,la 
Legislatura. 

IV e VIII.- 

TITULO CUARTO 

CAPITULO I 
DEL PODER EJECUTIVO 

ARTICULO 62.- Para ser Gobernador se requiere: 

Iii,- No ser Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo 
Estatal o Federal, Presidente Municipal, Magistrado del Tribunal 
Superior de Justicia o Juez de Primera Instancia, Ministro de la 
Corte, Magistrado o Juez del Poder Judicial de la Federación,' 
miembro clid Consejo de le Judicatura Estatal o Federal. y 
Procurador General de Justicia, ni estar en servicio activo en el 
Ejército Nacional, salvo que se hubieren separado de sus cargos 
o del servicio lo menos 90 dril, entes de la elección. En el caso • 
de los servidores púbicos Integrantes del Poder Judicial y Consejo 
de le Judicatura Estatal y Federal, señalados anteriormente, el 
término de su separación se computará un año antes de la elección. 

I V. - 
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III.- En su caso, designar y tomar la protesta de los 
Integrantes del Tribunal Superior de Justicia y ratificar el 
nombramiense del Procurador General de Justicia que 	haga 	el 
•Gobernador ronronee a esta Constitución. 

Asimismo, conceder licencias con goce de sueldo o sin 
él, al propio Gobernador, a los Magistrados del Tribunal Superior 
de Justicia, a los Diputados y a los empleados dependientei'de.,la 
Legislatura. 

W a VIII.- 

TITULO CUARTO 

CAPITULO I 
DEL PODER EJECUTIVO 

ARTICULO 62.- Para ser Gobernador se requiere: 

I a 

III.- No ser Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo 
Estatal o Federal, Presidente Municipal, Magistrado del Tribunal 
Superior de Justicia o Juez de Primera instancia, Ministro de la 
Corte, Magistrado o Juez del Poder Judicial de la Federación,• 
miembro del Consejo de la Judicatura Estatal o Federal, y 
Procurador General de Justicia, ni estar en servicio activo en el 
EjércIto ~nal, salvo que se hubieren separado de sus cargos 
o del servicio lo menos 10 dile antes de la elección. En• el caso 
de dos gemidores púbicos integrantes del Poder Judicial y Consejo 
de IZ  Judkatura Estatal y Federal, señalados anteriormente, el 
término de su separación se computará un año antes de la elección. 

IV.- 
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V.- No haber sufrido condena alguna impuesta por los 
tribunales por delito intencional. 

VI.- 	

CAPITULO II 
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES 

'DEL GOBERNADOR 

ARTICULO 	69.- Son 	facultades y obligaciones 	del 
Gobernador: 

I a XI.- 

XII.- Nombrar y remover libremente a tos titulares de 
las dependencias señaladas en la Ley Orgánica dei Poder Ejecutivo 
y a los demás servidores públicos cuyo nombramiento no esté 
encomendado a otras autoridades. 

Designar, con ratificación del Congreso, al Procurador 
General de Justicia. 

XIII a XXXII. 	- 

TITULO QUINTO 

CAPITULO 1 
DEL PODER JUDICIAL 

ARTICULO el.- El ejercicio del Poder Judicial se deposita 
en el Tribunal Superior de Justicia, en el Consejo de la Judicatura 
y en los Juzgados que la ley determine. 
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El Tribunal Superior de Justicia se integrará por siete 
Magistrados Numerarios y funcionará en Pleno o en Salas. Se podrán 
nombrar hasta tres Magistrados Supernumerarios. 

En los términos en que la ley disponga, las sesiones del 
Pleno y de las Salas serán públicas, y por excepción secretas en 
los casos en que as( lo exilan la moral ti el interés público. 

El Consejo de la Judicatura determinará el número, 
división, especialización por materia y competencia territorial de 
los Juzgados que la ley establezca, salvo los asuntos en que por 
disposición legal deba conocer el Pleno del Tribunal Superior de 
Justicia. 

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia estará facultado 
para emitir acuerdos generales, a fin de lograr, mediante una 
adecuada distribución entre las salas de los asuntos competentes, 
la mayor prontitud en su despacho. 

La remuneración que perciban por sus servicios los 
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Consejeros de 
la Judicatura y Jueces no podrá ser disminuida durante su 
encargo. 

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia durarán 
en su encargo diez años y sólo podrán ser removidos del mismo 
en los términos del Titulo Octavo de esta Constitución y, al 
vencimiento de su periodo, tendrán derecho a un haber por retiro. 

Ninguna persona que haya sido Magistrado podré ser 
nombrada para un nuevo periodo, salvo el 'caso de los 
Supernumerarios que hubieren ejercido el cargo por un periodo 
no mayor de dos años ininterrumpidos. 

ARTICULO 82.- Para ser designado .Magistrado del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado, se necesita: 
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II.- Tener cuando menos treinta y cinco años cumplidos 
al día de la designación; 

III.- Poseer al día de la designación, con antigüedad 
mínima de diez años, título profesional de Licenciado en Derecho, 
expedido. par autoridad o institución legalmente autorizada para 
ello; • 

V.- Haber residido en el país durante los dos años 
anteriores al día de la designación, y 

• 

VI.- No haber sido Secretario del Despacho del Poder 
Ejecutivo, Procurador General de. Justicie o Diputado local, durante 
el año previo al día de le designación. 

ARTICULO 03.- Para designar a cada uno de los 
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Gobernador del 
Estado someterá una terna a consideración de la Cámara de Diputados 
la cual, previa comparecencia de las personas propuestas elegirá 
al Magistrado que deba cubrir la vacante, La elección se hará por 
el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en 
la sesión, dentro del Improrrogable término de treinta días.. Si el 
Congreso no resolviere dentro de ese plato, ocupará el cargo de 
Magistrado la persona que, dentro de dicha terna, designe el 
Gobernador del Estado. 

Si la Legislatura rechazare la totalidad de la terna 
propuesta, el Gobernador del Estado, someterá e su consideración 
una nueva, en los términos del párrafo anterior. SI esta segunda 
terna fuera rechazada, ocupará el cargo la persona que dentro 
de ese•terna designe el Gobernador del Estado. 

ARTICULO O.- Los Magistrados del Tribunal Superior 
de Justicia son inviolables por las opiniones que emitan en el 
desempeño de sus cargos, y jamás podrán ser reconvenidos• por 
ellas. 
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Los titulares de los Juzgados deberán satisfacer los 
requisitos que exija la ley y sólo podrán ser removidos de sus 
puestos en los términos del Título Octavo de esta Constitución. 
La ley reglamentará en su caso la duración y los derechos de retiro 
de los jueces. 

ARTICULO 	administración, vigilancia y disciplina 
del Poder Judicial del Estado, estará. a cargo del Consejo de la 
Judicatura en los términos que, contorne a las bases que ,de

, 

esta Constitución, establezca la ley, 

El Consejo se integrará por cinco miembros de los cuales, 
uno será el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien 
también lo será del Consejo; un Migistrado designado 
preferentemente por cada una de las Sales. un Juez y un Secretario 
que serán asignados mediante Insaculación. 	Invariablemente, los 
dos últimos Consejeros deberán reunir los requisitos señalados en 
el Artículo 82 de esta Constitución. 

Los cargos anteriores serán compatibles únicamente cuando 
los Consejeros designados se encuentren en el ejercicio di sus 
funciones jurisdiccionales que dieron origen a su nombramiento, 
a cuya separación del cargo se hará nueve designación. 

El Consejo funcionará en Pleno o en Comisiones. El Pleno 
resolverá sobre la designación, adscripción y remoción de Jueces, 
Secretarios y demás servidores públicos y empleados del Poder 
Judicial, así como los demás asuntos que le ley determine. 

Salvo el Presidente del Consejo, los demás Consejeros 
durarán cinco años en su cargo y serán sustituidos de minera 
escalonada, sin que por ningún motivo puedan ser nombrados para 
un nuevo período. 

Los Consejeros ejercerán su función con independencia 
e imparcialidad. °urente su encargo, sólo podrán ser removidos 
en los términos del Título Octavo de esta Constitución. 

La ley establecerá las beses para la formación y 
actualización de funcionarios, as[ como para el desarrollo de la 
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Los titulares de los Juzgados deberán satisfacer los 
requisitos que exija la ley y sólo podrán ser removidos de sus 

puestas en los términos del Título Octavo de esta Constitución. 
La ley reglamentará en su caso la duración y los derechos de retiro 

de los jueces. 

ARTICULO as-.-'La administración, vigilancia y disciplina 
del Poder Judicial del Estado, estará. a cargo del Consejo ,de, la 
Judicatura en los términos que, conforme a las bases que tedala 
esta Constitución, establezca la ley. 	 • 

El Consejo se Integrará por cinco miembros de los cuales. 
uno será el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien 
también lo será del Consejo: un Migistrado designado 
preferentemente por cada una de las Sales, un Juez y un Secretario 
que serán asignados mediante insaculación. 	Invariablemente, 	los 
dos últimos Consejeros deberán reunir los requisitos se talados en 
el Artículo 82 de esta Constitución. 

Los cargos anteriores serán compatibles únicamente cuando 
los Consejeros designados se encuentren en el ejercicio di sus 
funciones jurisdiccionales que dieron origen a su nombramiento. 
a cuya separación del cargo se hará nueva designación. 

El Consejo funcionará en Pleno o en Comisiones. El Pleno 
resolverá sobre la designación, adscripción y remoción de Jueces, 
Secretarios y demás servidores públicos y empleados del Poder 
Judicial, así como los demés asuntos que la ley determine. 

Salvo el Presidente del Consejo, tos demás Consejeros 
durarán cinco años en su cargo y serán sustituidos de manera 
escalonada, sin que por ningún motivo puedan ser nombrados para 
un nuevo período. 

Los Consejeros ejercerán su función con independencia 
e Imparcialidad. Durante su encargo, sólo podrán ser removidos 
en los términos del Título Octavo de esta Constitución. 

La ley establecerá las bases para la formación y 
actualización de funcionarios, así como para el desarrollo de la 



297 

LO PERIODICO OFICIAL 	 Miércoles 26 de Abril de 1 

carrera judicial, la cual se regirá por los principios de excelencia, 
objetividad, Imparcialidad, profesionalismo e independencia.' 

El Consejo estará facultado para expedir acuerdos 
generales para el adecuado ejercicio •de sus funciones, de • 
conformidad con lo que establezca la ley. 

Los conflictos entre el Poder judicial "y: sus servidores 
serán resueltos por el Consejo de la Judicatura Local. 

Las decisiones del Consejo serán definitivas e inatacables, 
salvo las que se refieren a la designación, adscripción y remoción 
de jueces, las cuales podrán ser revisadas a petición de parte 
interesada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, 
únicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a 
las reglas que establezca le Ley Orgánica respectiva. 

El Consejo de la Judicatura elaborará el presupuesto del 
Poder Judicial del Estado y lo remitirá para su Inclusión en el 
proyecto de presupuesto de egresos del Estado. 

ARTICULO 85. 	- 

El Secretario General de Acuerdos, los Jueces y demás 
- servidores que la ley señale, protestarán ante el Consejo de la 

Judicatura, en los mismos términos. 

ARTICULO 17.- Los Magistrados Numerarios 'del Tribunal 
Superior de Justicia, serán suplidos en sus faltas temporales por 
los Supernumerarios, en la !forma y términos que la ley determine. 
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SI la falla fuere definitiva, entrará provisionalmente en 
(unciones el Magistrado Supernumerario que determine el Pleno del 
Consejo de la Judicatura, en tanto el Congreso o la Diputación 
Permanente en su caso, resuelve, de entre los Supernumerarios, 
la designación del Magistrado sustituto, observándose en cuanto 
a la vacante el procedimiento dispuesto por el Artículo 83 de esta 
Constitución. 

Si el nombramiento estuviere ratificado y el tituUr no 
aceptara el cargo, se liará nueva designación. 

ARTICULO 90.- Los Magistrados del Tribunal Superior 
de Justicia, los Jueces y Secretarios, así como tos Consejeros de 
la Judicatura, en ejercicio, no podrán, en ningún caso, aceptar 
ni desempeñar empleo o encargo de la Federación, del Estado, 
Municipios o de particulares, salvo los cargos no remunerados en 
asociaciones científicas, docentes, literarias o de beneficiencia. 

Quienes hubieren ocupado el cargo de Magistrados o 
Consejeros no podrán, dentro del año siguiente a la feche de su 
retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en 
cualquier proceso ante los órganos del Poder Judicial del Estado, 
excepto tratándose de , negocios propios, de su cónyuge y sus 
descendientes. 

Durante dicho plazo, las personas que se hayan 
desempeñado como Magistrados, salvo que lo hubieren hecho con 
el carácter de Supernumerarios, no podrán ocupar los cargos 
señalados en la fracción VI del Articulo 12 de esta Constitución. 

Los impedimientos de este artículo serán aplicables a los 
funcionarios judiciales que gocen de licencia. 

La infracción e lo previsto en los párrafos anteriores, 
será sancionada con te 'Ardida del respectivo cargo dentro del 
Poder Judicial del Estado, así como de las prestaciones y beneficios 
que en lo sucesivo corresponden por el mismo, independientemente 
de las demás sanciones que las leyes prevean. 
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CAPITULO II 
DEL MINISTERIO PUBLICO 

ARTICULO 94.- Para ser Proctirador General de Justicia 
del Estado, se necesitan los mismos requisitos ..que para ser 
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia. 

La propuesta y ratificación respectivas. se harán dentro 
del plazo de diez citas naturales conforme las bases estipuladas en 
esta Constitución. El Procurador podrá ser removido libremente 
por el Gobernador. 

ARTICULO 95.- No podrá ser Procurador General de 
Justicia del Estado quien haya ocupado el cargo de Magistrado del 
Tribunal Superior de Justicia o Consejero de la Judicatura, durante 
el año previo al día de la designación. 

TITULO OCTAVO 

CAPITULO UNICO 
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS 

ARTICULO 122.- Para los efectos de las responsabilidades 
a que alude este Mulo, se reputarán como servidores 
a los representantes de elección popular, a los miembros del Poder 
Judicial, a los Consejeros de la Judicatura, a los funcionarios, 
empleados y en general, a toda persona que desempeñe un empleo, 
cargo o comisión de cualquier naturaleza en la Administración 
Póblica del Estado, quienes serán responsables por los actos u 
omisiones en que Incurran en el desempeño de sus respectivas 
funciones. 
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ARTICULO 121.- Podrán ser sujetos de juicio político 
los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal 
Superior de Justicia, los miembros del Consejo de la Judicatura, 
los Secretarios de Despacho y los Servidores Públicos de la 
estructura básica centralizada, el Procurador General de Justicia, 
los Jueces de Primera Instancia, los Directores Generales, o sus 
equivalentes de los organismos•  y empresas descentralizadas, los 

.de sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y los de Fideicomisos 
Públicos, los Coordinadores Generales, Presidentes, Regidores y 
Síndicos de los Ayuntamientos de la Entidad, así como el Secretario, 
Tesorero, Directores, Jefes de Departamento y oficinas de Ici9 
mismos. 

El •Gobernador del Estado, los Diputados al Congreso 
del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y 
los miembros del Consejo de la Judicatura, sólo podrán ser sujetos 
de juicio político por violaciones graves a la Constitución General 
de la República, a la 'particular del Estado, a las leyes federales 
y locales que de ellas emanen, así como por el manejo indebido de 
fondos y recursos. 

ARTICULO 125.- 

• La Legislatura Local, en ejercicio de sus atribuciones, 
intervendré en definitiva por la comisión de delitos federales en 
contra del Gobernador, Diputados Locales, Magistrados del Tribunal 
Superior de Justicia y, en su caso, Consejeros de la Judicatura, 



301 

14 PERIODICO OFICIAL 	 Milreoles 	du Abril de 1991 

una vez que el Congreso de la Unión o cualesquiera de sus 
Cámaras, emitan la declaratoria de procedencia respectiva. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en 
vigor, de conformidad al procedimiento establecido en el Artículo 
131 de la Constitución Política, al día siguiente de su publicación 
en el Periódico Oficial, órgano de Gobierno del Estado. 

ARTICULO SEGUNDO.- La dispuesto en los .artículos 
31 y 83, en lo relativo ala duración del cargo y al..procedimiento 
de elección de los Magistrados. respectivamente, entrarán en vigor 
el día Zis de seotiembre de 1999. Para el efecto de la nueva 
integración del Tribunal Superior de Justicia, el Gobernador por 
única vez hará el nombramiento de los dos nuevos Magistrados con 
la aprobación del Congreso por el voto afirmativo de las dos 
terceras partes de los miembros presentes en sesión, durando los 
designados en el cargo hasta el 23 de septiembre de 1999. ' 

Para la integración del Pleno del Tribunal Superior de 
Justicia que se Instale precisamente el dra 24 de septiembre de 1999, 
conforme los basas previstas en el presente Decreto, se deberá 
proveer un sistema de escalonamiento con duración y vencimiento 
diferenciados del cargo, en los términos siguientes: 

A.- Los tres primeros Magistrados Numerarios serán 
designados para un período que vencerá el 23 de septiembre del 
2003; . • 

B.- Los siguientes dos nombramientos de Magistrados 
Numerarios ejercerán para un período que concluirá el 23 de 
septiembre del 2005; 
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C. - Los dos últimos nombramientos de Magistrados 
Numerarios designadas serán para un término que finalizará el 23 
de septiembre del 2009. y 	• 

D.- Las designaciones de los Itagistrados Supernumerarios 
se harán de entre las propuestas en terna que haga el Gobernador 
para un período de cinco años, a partir del día 24 de septiembre 
de 1999. 

Los Magistrados actuales que no fueren ratificados, y 
los que se encuentren comprendidos en los apartados A y 13 de 
este articulo, independientemente de los ..derechos laborales que 
les asistan, no tendrán los impedimentos a que se refieren los 
Artículos 29, 62 fracción 111 y 90 en la parte conducente al ejercicio 
libre de su profesión. 

ARTICULO TERCERO.- El Gobernador que tome posesión 
del cargo el 19 de septiembre de cada seis años, hará nombramiento 
provisional del Procurador General de Justicia, hasta en tanto se 
surte el nombramiento y ratificación correspondiente, que no deberá 
exceder dei término de diez días naturales. 

ARTICULO CUARTO.- El Pleno del Tribunal Superior 
de Justicia continuará a cargo de los asuntos administrativos hasta 
en tanto quede constituido el Consejo de la Judicatura Estatal, a 
cuya Instalación se formularán las minutas -  de entrega-recepción 
correspondientes. 

ARTICULO QUINTO.- Al entrar en vigor lea presentes 
reformas y adiciones, deberán implementarse las enmiendas y 
adecuaciones a la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado Y, 
en su caso, se expedirán los reglamentos respectivos, en los 
términos de esta Constitución y la ley. Los derechos laborales de 
los servidores públicos del Poder Judicial serán respetados 
(ntegramente. 

ARTICULO SEXTO.- Por esta única vez,..y para los 
efectos del Articulo 85 de la reforma, tos Consejeros de la 
Judicatura Estatal que se designen, a excepción del Presidente 
que lo será el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de 
Justicia, se arreglarán al procedimiento y términos que siguen: 



Dip. Pr 

JUAN R 	 ANTES GOMEZ 

birlo 
	

Dip. Secretario 

/REDA ALTAMIRANO 	LUIS ANDRES MARIO 	RRE R. 
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1.- El Consejo quedará integrado en un plazo que no 
excederá de los treinta días naturales, a partir de la entrada en 
vigor de este Decreto; 

2.- La reunión solemne de instalación del Consejo será 
convocada, en su fecha, por el Pleno del Tribunal Superior de 
Justicia; 

3.- Los Magistrados nombrados por las Salas como 
Consejeros ejercerán por un término de tres años, sin que puédan 
ser ratificados para otro periodo, y 

I.- El Juez y el Secretario serán designados como 
Consejeros por y ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia 
mediante insaculación, para un periodo de cuatro años, sin que 
puedan ser ratificados para otro periodo. Al efecto, el Presidente 
del Tribunal Superior de Justicia, formulará una lista de Jueces 
y Secretarios actuales que reúnan los requisitos, de entre los cuales 
se hará el sorteo. 

DADO en la Sala de Sesiones "Benito Juárez" del 
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, 
su Capital, a los veintiocho días del mes• de marzo de mil 
novecientos noventa y cinco. 
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