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PROLOGO.

El presente trabajo tiene su sustento en la Poblacion. Precisamente para trazar
las directrices que regirén a la misma, México ha considerado las diferentes épocas y
condiciones demogréficas, socioecondmicas y politicas por las que ha atravesado, y es en
atencion a ello, que en un tiempo la politica de poblacién en México fue eminentemente
pronatalista; sin embargo, el acelerado crecimiento demogréfico que hace algunas décadas
se registré en el pals, fue motivo de preocupacién porque se consideraba que impediria el
progreso y el bienestar social. Es, entonces, cuando se promueve un cambio en la politica
de poblacién, 1a cual se traduciria con posterioridad en un respeto a los derechos humanos,
a la libertad individual y a la decisién de las personas "de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos". Este enunciado es la base de lo
que actualmente constituye el derecho a la Planeacién Familiar.

Es importante el enfoque que se le dara a |a Planeacidén Familiar con relacién a
diversos medios de control de la poblacién, pero esto no significa que sea un medio de
control de la misma, sino que tiende a ser un medio que permite coadyuvar, en gran medida,
al desarrolio econdmico del pals; ademas la Planeacion Familiar debe ser concabida como
resultado de aspiraciones y demandas de la sociedad que forman parte de un programa de
desarrollo cuyos objetivos deben ser ejecutados responsablemente por dependencias y
organismos integrantes de la Administracion Plblica Federal.

Por lo anterior, es necasario asumir el compromiso de ser participes en la
solucién de los problemas demogréficos, especificamente porque afectan la calidad de vida
y el bienestar de la sociedad y de la familia, ya que no debemos olvidar que Ia familia, en

sus diversas formas, ha sido y seguird siendo, el pilar mas importante de la sociedad, “la



base y nucleo de ésta”, para lo cual también sera necesario intensificar la educacion sexual
y las acciones de comunicacion e informacién en este contexto, con el fin de obtener los
mayores y mejores beneficios a corto, mediano y largo plazo, por lo que se refiere a la
Planeacién Familiar, logrando ademas, por otro lado, una mejor distribucién territorial de la
poblacién.



INTRODUCCION

* La Planeacién Familiar en relacion a diversos medios de control de la poblacion”
@s un tema que encierra algunos aspectos de distintas ramas del Derecho, motivo por el cual
no debe ponerse en tela de juiclo la complejidad que representa su desarrollo, por lo que lo

abordaremos de una manera didactica.

Precisamente, enfocaremos nuestro esludio partiendo de uno de los elementos
del Estado que representa el soporte del tema; nos referimos a la Poblacién. Una vez que la
definamos abordaremos, en forma genérica, las diversas politicas demograficas que han

surgido a través de ia historia as| como otros aspectos estrechamente interrelacionados.

Es importante destacar que en el segundo capitulo entraremos de lleno al estudio
de la Pianeacion Familiar, sus antecedentes, haciendo especial énfasis en lo relativo a dos
términos que, como expondremos en su oportunidad suelen emplearse, equivocadamente,

de manera indistinta, nos referimos al término de “planeacion” y al de “pianificacién”.

La Planeacién Famillar en la legislacién mexicana es el aspecto a tratar en el
capltulo tercero. Es en este capitulo donde sefialaremos su marco constitucional y su
injerencia en el Derecho Civil y en el Derecho Administrativo, concretamente, cuando
hagamos referencia, respectivamente, a (a paternidad y a |la maternidad responsables y a la

responsabiiidad de la Administracién Publica Federal en torno a eila.

Asimismo, también en el capitulo cuarto comentaremos cuestiones relativas a fa
materia civil y administrativa, especificamente al referimos a ia fecundidad y a la esterilidad,

en donde resultard particularmente interesante analizar una serie de interrogantes que se
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plantean al respecto. Mortalidad y aborto, constituyen parte fundamental del presente

capituio.

La Pianeacidén Familiar también ha constituido tema de estudio en diversos foros
internacionales que en materia de poblacién se han celebrado. Abarcaremos ias tres
conferencias internacionaies mas importantes llevadas a cabo en 1974, Bucarest; en 1984,

México y, recientemente, en 19894, El Cairo.

En uitimo término apuntaremos brevemente la posicién de la iglesia Catélica
respecto al control de la poblacién. Es pertinente destacar de antemano que la lglesia oficial
mantiene una posicion doctrinaria inflexible como en todos los problemas relacionados con la

sexualidad.

El tema representa gran espectacion y polémica por los diversos aspectos que se
tratan dentro de él; pero todo ello conlleva a determinar que la familia, ademas de constituir

el “piiar” de la sociedad, también lo es de todo el sistema econémico, politico y religioso.



CAPITULO PRIMERO.
ESTADO Y POBLACION.

1.1. LA POBLACION COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DEL ESTADO.

Mucho se ha discutido respecio del cardcier que tienen los elementos que
integran el Estado. Lo mismo Sucede en torno al concepto que de éste se maneja. Le
palabra Estedo le podemos emplear como un concepto amplio, 0 bien, como el mds
restringido que queramos. Kelsen, sefale: "La definicidn del Estado resulte muy dificil dade
la multiplicidad de los objetos que el término comunmente designe. La pelabra es a veces
usada en sentido muy amplio para designer la sociedad como tel o une forma especial de
sociedad. Pero con gran frecuencia, el vocablo es también empleado en un sentido mucho
més restringido para designar un delerminado drgano de le sociedad, el gobierno, por
ejemplo, o los sometidos a éste, le nacidn o el territorio en que aquélios habiten".' Incluso,
siendo atin mds especificos, dirlemos que la palabra "estedo" significa la manera de ser o de
estar de un fendmeno determinado, o bien, |a situacién en que se encuentra una persona o
cose; en este sentido, dirlamos que "estadc” es la manera de ser o de ester constitulde
politicamente una comunidad humana. Sin embargo, nos limitaremos a dar una definicién de

Estado, ya que lo consideramos conveniente para entrar al estudio de la poblacién.

Partimos del hecho de que para elaborar un concepto del Estedo, debemos
considerar elementos de diversa Indde, como los socioldgicos, cultureles, ideoldgicos,
jurfdicos y valorativos, por io que coincidimos con el maestro Gonzalez Uribe en que es una
acerteda descripcion de! Estado la de tipo fenomenolégica, en virtud de que intenta recoger

todas sus notes caracteristicas, asi, el Estado es conceptualizedo en ios siguientes

!, Kelsen, Hans. Teoria General de! Estado y del Derecho. UNAM. México, 1988. p. 218.
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términos: "Es una sociedad humana, establecida permanentemente en un territorio, regida
por un poder supremo, bajo un orden juridico y que tiende a la realizacién de los valores

individuales y sociales de la persona humana".?

En la doctrina tradicional suele definirse al Estado "como la organizacidn juridica
de una sociedad bajo un poder de dominacién que ejerce en determinado territorio™,
definicién que revela que son tres elementos sin los cuales es imposible concebir a un

Estado, a saber: el territorio, la poblacién y el poder.

El territorio es un elemento que da fuerza y riqueza al Estado y es donde
precisamente ejerce su autoridad, por lo que cabe senalar que al territorio le corresponde
una doble funcién: esta Ultima, que es una funcién positiva, y, por otro lado, una segunda
funcién, la negativa, es decir, como limite de competencia territorial frente a los otros
Estados. Juridicamente, segun Jellinek, 6! territorio: "es el espacio en que el poder puede
desenvolver su actividad especifica, 0 sea, la del poder publico".*

Al territorio de un Estado no lo constituye Unicamente una porcién de tierra
“continua" (por llamarla de alguna manera), sino también sus colonias, de las cuales puade

hallarse separado geogréficamente,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en sus
articulos 42 y 43 a las partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional. Asf,
tenemos que las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,

Durengo, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit,

? Gonzalez Uribe, Héctor. Teoria Politica. 8a. edicitn. Editorial Porria, S.A. México, 1992, p. 162.
Y. Garela Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 45a. edicién. Editorial Porrua, S.A. México, 1993. p-
98,

‘. Jellinek, G. Teorla General de! Estado. 2a. edicién. Compaiia Editorial Continental, .A. México, 1958, p. 321.
13



Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal, y son
precisamente éstas, y las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes,
las islas de Guadalupe y las de Reviliagigedo, situadas en el Océano Pacifico, la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las isias, cayos y arrecifes, las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fija el derecho internacional, y las maritimas
interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades
que establezca el propio derecho internacional, lo que conforma al territorio nacional. Su
superficie total es de 1,972,546 km:, siendo el Estado de Chihuahua el mas extenso y el de
Tlaxcala el méas pequerio, con una superficie de 245612 km. y 4,027 km;, respectivamente.
Asimismo, es el Distrito Federal la Ciudad de México, sede de los Poderes de la Union y

capital de los Estados Unidos Mexicanos.

La poblacién es el conjunto de seres que forman el Estado, es, segun Kelsen, el

4mbito personal de validez del orden juridico que llama Estado.®

El poder es el tercero de los tradicionales elementos integrantes del Estado. Nace
como una necesidad de una direccion eficaz, capaz de asegurar la constantemente
amenazada convivencia humana, por lo que podemos decir que ha sido creado por la misma
sociedad. Es el poder un conjunto de autoridades y de érganos publicos, que mantienen un
orden determinado a través de leyes, reglamentos e instituciones en una poblacidn o
socledad, y es el poder, precisamente, un medio para que el Estado pueda realizar sus fines

o la capacidad de imponer obediencia.

Nuestra Constitucion consagra en el articulo 39 el principio fundamental del

poder: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder

% Kelsen, Hans. Op. cit. p. 276.



publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar ia forma de su gobiernc", La ultima
parte de este precepto constitucional menciona el término de "gobierno”, el cual no debe
confundirse con el de Estado. Cuando hablamos de gobierno nos referimos al conjunto de
6érganos al que el Estado institucionaimente le ha conferido e! ejercicio del poder al que con
anterioridad hicimos alusion. La forma de gobierno del Estado Mexicano es de tipo
presidencialista, ya que la hegemonia poiitica recae en un sélo hombre denominado
presidente, ia cuai se encuentra investida de ia caracteristicas de ser una republica
representativa, democrética y federal. Es el articulo 40 constitucional el que establece
precisamente las caracteristicas de nuestra forma de gobierno: "Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo o concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

Federacitn establecida segun Ios principios de esta Iey fundamental".

De acuerdo con esta articulo, republicano es el gobierno en el que la jefatura del
Estado no es vitalicia, sino de renovacién periédica, para la cual se consulta la voluntad
popular. La democracia significa que la voluntad representada en el orden legal del Estado
es idéntica a las voluntades de la mayoria de los subditos. El pueblo designa (directa o
indirectamente) como representantes suyos a ios que han de gobernarlo; es la participacién
por igual en Ia designacién de los representantes, y no el gobierno directo del pueblo, io que
caracteriza nuestra democracia, cuando el citado precepto establece como forma de
gobierno el régimen representativo. La forma del Estado mexicano es la federal. En la
federacién los Estados-miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas
facultades interiores en favor del gobierno central, pero conservan para su gobierno propio
las facultades no otorgadas al gobierno central (articulo 124 constitucional). Esta Gltima es
caracteristica de suma importancia en nuestro régimen, pues a raiz de ella se delimita el
émbito de competencia federal y local.



Pudiera pensarse que dejamos a un lado e uno de los elementos del Estado, al
poder, pero no es asi, ya que el gobierno y éste mantienen une estreche relacion, le cue! se
asentd con enterioridad el definir el gobierno, pero le describiremos pere que quede mas
presente su vinculecién:

Existe un solo poder supremo, dividido pare su ejercicio en Legisletivo, Ejecutivo y Judiciel
(erticulo 49 de le Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), cuyes
etribuciones, e su vez, son ejercides por medio de los drgenos en los que residen el Poder
Legisletivo (Congreso de la Unién); el Poder Ejecutivo (Presidencia de le Republica); y el
Poder Judiciel (Suprema Corte de Justicia de le Necidn, Tribunales Colegiedos y Unitarios

de Circuito y Juzgedos de Distrito).

Resumiendo la teorie tredicionel de los elementos del Estedo, el Estedo debe
comprender un grupo sociel importente, localizado sobre une porcidn de la superficie
terrestre, dotedo de un poder de mando soberano y un orden juridico generel encaminedo a
elcanzer determinedos fines.

Una vez que tenemos un panorema muy genere! de lo que debe entenderse por
Estado, hableremos en especifico de uno de sus elementos esencieles, la Pablecién, Le
Poblecién es e! conjunto de seres humenos que hebitan en un territorio, sin distincién de
eded, sexo o condicidn sociopolitica, por eso decimos que el Estado es une egrupecion de
seres humenos, racionales y libres, independientemente de sus caracteristicas exteriores,
como lo son, por ejemplo, le reza, le lengue, el color y otros rasgos diferenciales, dotedos de

un destino individual propio, que tresciende el de cuelquier colectividad.

Nuestra Constitucion en sus erticulos 30 el 38, fije los distintos caracteres de los
seres que integren e le poblecién, es decir, del mexicano, del extrenjero y del ciudedeno

mexicano, determinendo su posicién frente al poder publico. Por ello, s muy importente
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hacer la distincion de términos, que si bien es cierto estan estrechamente relacionados, son
conceptos diferentes que con frecuencia son empleados, erréneamente, como sindnimos.
Los términos a los que nos referimos son a los de sociedad, pueblo, raza, nacionalidad y

nacion.

Generalmente se ha definido a la sociedad como un conjunto organizado de
individuos que cooperan @ un fin determinado. La sociedad nace cuando aparece
rudimentariamente la conciencia social hasta sus formas mas desarrolladas, estimuladas por
factores materiales y espirituales. El ser humano es un reflejo de la vida social manifestada,
en primer término, en el seno de su propia familia y, luego, en la coordinacién de las demas
familias que forman la estructura sélida de la sociedad. Es, por [0 tanto, una organizacién
perdurable en constante interaccién en la cual los seres humanos desarrallan sus fines
encaminados al bien comun. La poblacién es el total de seres humanos que viven en el
territorio del Estado, cuya existencia es un simple hecho sociolégico, comprobable
numéricamente, és un dato meramente estadistico; en cambio, el término de pueblo es mas
restringido y comprende a aquella parte de la poblacién que tiene derechos civiles y
politicos plenos: "Si bien el individuo es la célula primaria del Estado, el pueblo es la célula
orgdnica".® Por lo tanto, el pueblo es un concepto esenciaimente juridico que determina la
relacion entre el individuo y el Estado, por ello decimos que el pueblo comprende a aquelios
individuos que estan sujetos a la potestad del Estado y ligados a éste por el vinculo de la
ciudadania, y que pueden vivir, bien en su territario, o en el extranjers, sin que ello

constituya una circunstancia que la excluya de esta concepcién.

La palabra raza nos sirve para indicar el complejo de los caracteres somaticos

que caracterizan a un determinado grupo humano y que se transmite por herencia.

¢, Amaiz Amigo, Aurora. Estructura del Estado. la. edicién. Editorial Miguel Angel Pornia, S.A. México, 1979. p. 62.
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Hasta el momento, definir los términos sociedad, poblacion, pueblo y raza, no nos
ha representado mayor problema; no asi sucedera con los de nacién y nacionalidad, ya que

ambos han sido muy discutidos en la doctrina sociolégica y juridica de nuestros tiempos.

De acuerdo a las definiciones que hemos dado en relacion a términos que suelen
equipararse con el de poblacién, podemos deducir, sin temor a equivocarnos, que el
concepto de sociedad es e! término mas amplio que hemos manejado hasta el momento y
dentro del cual, de manera especifica, podriamos encuadrar |os relativos a pueblo y nacién.
Pueblo, ya lo definimos, pero, ;,qué debe entenderse por nacién? Nacién es un grupo de
seres humanos con unidad de territorio, de costumbres y de lengua, con una vida y
conciencia comunes, unidos por sentimientos de solidaridad y de fidelidad, con la finalidad
de crear historia en comin y trascender juntos. Y fueron precisamente las llamadas teorias
naturalistas y espiritualistas las que trataron de explicar y determinar el concepto de nacién.
Las primeras indican que la nacién es producto de un fenémeno natural y se sustentan en
las ideas de raza, territorio y lenguaje; sin embargo, sl bien es cierto éstos son elementos
que deben tomarse en cuenta para explicar los procesos histéricos, Unicamente constituyen
una serie de factores que influyen en la vida de los seres humanos, pero no son sinénimo
de nacién. En tanto, las segundas consideran a la nacién como una creacién de! espiritu
humano, cuyos pensadores coinciden en indicar que la nacién no es solamente pasado, sino

también presente y conciencla de proyectar nuestra historia hacia el futuro.

Intimamente unido al concepto de nacién, se encuentra el de nacionalided
Nacionalidad es un determinado caracter o conjunto de caracteres que afectan a un grupo
de indiviudos haciéndolos afineé, distinguiéndose de los grupos extranjeros que tienen otros
signos peculiares. La nacién denota una comunidad de vida. La nacionalidad es, ademas,
cuestion de voluntad; "su fundamento radica en la conciencia de una comin mision:

conciencia nutrida por el recuerdo de gestas, de desventuras y de glorias que se remontan a
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las generaciones anteriores y sobreviven en la presente y se proyectan sobre las futuras. La
esperanza de un mayor destino comun -constitutiva de la nacionalidad- se funde,
neturalmente, en la conciencia individual, con el deber de cooperar a la consecucion del

mismo".”

Los articulos de nuestra Constitucion Politica que nos hablan de ia nacicnalidad
mexicana, especificamente de su adquisicion y pérdida, son el 30y 37 A), respectivamente.
Asi, tenemos que. "La nacionalidad mexicana se adquiere por necimiento o por
naturalizacion.

A). Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuera la nacionalidad de sus padres;
il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre
mexicana;

iit. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B). Son mexicanos por naturalizacion:

I Los extranjeros que obtengan, de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion; y

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o-con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional”.

Por otro lado, "La nacionalidad mexicana se pierde:

I, Por adquisicion voluntaria de une nacionalidad extranjera;

Ii. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero;

lil. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios continuos en el pais
de su origen; y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por naturalizacion,

como extranjero, o por tener y usar un pasaporte extranjero”.

' Del Veechio, Giorgio. Teoria del Estado. Casa Editorial Bosch. Barcelona, Espaiia, 1956. p. 102.
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Ciertamente, los términos que hemos analizado tienen estrecha vinculacién con el
de poblacién, pero siendo la poblacidn elemento fundamental det Estado, resulta necesario
apuntar la relacién que existe entre ambos, la cual, debe desdoblarse: por un lado, es
preciso considerar las relaclones entre |a poblacién como totalidad y el Estado; y, por otra
parte, es indispensable analizar las ralaciones de los seres humanos individuaimente
considerados con el Estado. El Estado necesita da la poblacion porqua es e elemento det
mismo. La poblacion se refiere al conjunto de seres humanos en un sentido aritmético. El
Estado es una sociedad humana, asantada de rnanara permanente en un terrilorio, sujeta a
un poder soberano que craa, define y aplica un orden juridico; por allo, de ninguna manera
puede confundirse con la poblacion, porqua el Estado es el "todo" y Ja poblacién es sélo una
parta de aquél. La poblacién como una comunidad da seras humanos libras debe taner
injarancia, de alguna forma, dentro de la vida propia del Estado; asl, tenemos que si de la
poblacién emana la voluntad de la comunidad, al Estado, por medio de sus érganos es et
encargado de manifestar y ejacutar dicha voluntad. Por otro lado, el pueblo y sus hombres
tienan derechos frante al Estado, que se traducen, a su vez, an daberes del mismo, son los
lfamados derechos publicos subjetivos. Vemos, nuavementa ajamplificada la ralacién que
guarda el Estado con la poblacién misma. Asimismo, siando la pobacién al objeto de la
actividad estatal, es al Estado mismo el que impona clartos daberas a los seres humanos
que lo constituyen en la medida en qua la poblacién solicita al Estado la consacucién de
determinados fines da diversa indola.
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1.2. POLITICAS DEMOGRAFICAS.

El estudio de las poblaciones humanas se denomina demografia. En su sentido
mds restringido es la ciencia cuyo objeto principal es la determinacion del nimero y de Ia
distribucion de los individuos en una zona dada y el estudio de las modificaciones de su
volumen y su distribucién durante un periodo determinado de tiempo y de los principales

factores causantes de tales cambios.

Las politicas demogréficas son el conjunto de medidas tomadas por un gobierno,
que son al mismo tiempo coherentes y adecuadas a la realidad, que inciden sobre las
variables de la poblacién, és decir, en su volumen, crecimiento, composicién o estructura,
natalidad, mortalidad, morbilidad y su distribucion en el territorio, determinando su
implicacién con variables sociodemograficas, tales como la nupcialidad, union sexual,

formacion familiar, alimentacién, salud y condiciones de vida, entre otras.

Las politicas demograficas que adoptan los Estados son de diversa indole y
atienden a las distintas etapas y situaciones de tipo religioso, politico, militar y econémico
por las que atraviesan. Por ello, tomando en cuenta dichas circunstancias, un Estado optaba
por determinada politica demogréfica, bien para incrementar su poblacién, para desalentar
su crecimiento, o bien, para mantenerla en un volumen constante. Destacan mundialmente
las siguientes: Pablacionista, Antipoblacionista y Estacionarista, de las cuales enunciaremos

sus principios basicos.
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1.2.1. POBLACIONISTA.

La politica demografica poblacionista adopta el criteric de incrementar la
poblacidn existente a fin de satisfacer requerimientos de diversa indole, a saber; ocupar los
territorios nacionales, defenderse de las agresiones, contar con mano de obra suficiente
para impulsar el desarrollo socioecondmico, entre ofros. Esto puede lograrse a través de
medidas gubernamentales, lldmense castigos o incentivos que contribuyan al fomento a la
natalidad, tales como las sanciones impuestas en contra el aborto, o blen, como medidas

econémicas especificas implantadas para estimular el matrimonio y los nacimientos.

Esta politica es de tipo conservadora, y ciertamente dada la influencia y respeto a
la religlén, pregoniza una fuerte natalidad y aumento de la poblacidn. Tiende a dar una
aplicacion estricta de [as disposiciones contra el aborto, estipula la concesion de préstamos
para la compra de moblaje y de equipo doméstico a favor de las parejas de recién casados,
se otorgan gratificaciones a la madre por cada nacimiento, se introducen medidas para
reducir la mortalidad, incluso, muestra gran interés por suprimir la literatura pornogréfica y

los procedimientos "vergonzosos" para evitar |a responsabilidad de procrear hijos.

Desde tiempos remotos la descendencia ha sido considerada como un bien
celestial, por lo que podemos afirmar que |la de mayor influencia ha sido la politica
poblacionista hebrea por el carécter religioso que se impuso y @ cuyo primer patriarca,
Abraham, Dios fe pronosticé que tendria descendencia "como arenas tiene el mar y estrellas
el clelo”, con lo que quedd establecido por ley divina, que Dios se complace con la
descendencia numerosa. Asi, tenemos que en |a Biblia existen innumerables pasajes que
indudablemente pugnan por el incremento de la poblacion: "Creced y muliplicaos"; "Y
ciertamente multiplicaré tu descendencia como las estrellas de los cielos y verdaderamente

daré a tu descendencia, todas estas tierras; y por medio de tu descendencia ciertamente se
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bendecirdn todas las naciones de la tierra"; "En la mullitud de pueblo esta e! adorno del rey,
pero en la falta de poblacidn esta la ruina del funcionario”; "No existird mujer que sufra

aborto ni mujer estéril en tu tierra..."

El maestro Mora Bravo, nos seftala que en las Leyes de Mant -5. VI y VIl A, C.-
existian disposiciones pronatalistas, y como ejemplo de ello, nos menciona lo que en la ley
numero 28 del libro segundo se establecla: "El estudio del Veda, las précticas piadosas, las
oblaciones al fuego, el acto de devocion del Traividya, las ofrendas a los Dioses y a los
Manes durante el noviciado, la procreacién de los hijos, las cinco grandes oblaciones y los

sacrificios solemnes preparan el cuerpo a la absorcién en el ser divino".®

También entre los romanos encontramos disposiciones de cardcter poblacionista.
En la Legislacién Caducaria: Leyes lulia de Maritendis Ordinibus - 8. XVIil A. C.- y la Papla
et Poppapea - 5. IX D. C.-, impedian a los solteros o casados sin hijos ser herederos o
legatarios, a menos que remediasen tal situacion.

En la ltalia mercantilista encontramos a Juan Botero como méximo exponente de!
poblacionismo, y respecto del crecimiento demogréfico indica que ello no implica problema
alguno: "la solucién no es reducir la tasa natal, sino acrecentar la capacidad productiva de
los Estados"* -

* . Cit. por Mora Bravo, Miguel. El Derecho a la Plancacion Familiar. Marco Juridico. CONAPO. México, 1984. p. 17
?. Cit. por Herrerlas, Armando. Fundamentos para la Historia del Pensamiento Econdmico. 2a. edicion. Editorial Limusa,
S.A. de C.V. México, 1985, p.p. 80-81,
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1.2.2. ANTIPOBLACIONISTA.

La politica demogréfica antipoblacionista tiene como propésito el desalentar el
aumento de |a poblacién producido como consecuencia de un desequilibrio entre mortalidad
y natalidad. Las medidas que se toman al respectc son variables y responden a la
idiosincrasia de cada Estado. Ademds, craamos qua esta politica no tlane un origen "propio",
sino que ha tenido que ser adoptada ante el fracaso en la aplicacion de otros criterios
demograficos. Por lo anterior, tenemos que hablar an particular de la situacién demogréfica
por la que han atravesado diversos paises, India, Japdn y China, solo por citar algunos,

axplicando el por qué los mismos optaron por llevar a cabo una poiitica antipoblacionista.

INDIA.

La actitud del gobierno indio ha experimentado un notable cambio. Al principio, la
mayoria de los lideres nacionales se oponian a los anticonceptivos basdndose en razones
morales (especiaimante Gandhi y sus discipulos), o bien, se mostraban indiferentes a la
planaacién familiar como brograma social; sin embargo, era obvia tal actitud, debido al
influjo que tepia la tradicién; asi, por ajemplo, antre los brahamanes las palabras de
bendicién a una muchacha qua sa acababa de casar al inclinarse anta sus padras eran:
"Qua seas madra da ocho hijos y qua tu marido viva mucho tiampo". Su criterio fue
cambiando. Los lidares indios llagaron a sentirse plenamenta conscientas qua era la
pobraza cracienta de las masas rasultado dal incremento de la pobiacién y que, por tanto,
era el pueblo el responsabla de su situacion. A raiz de estos razonamiantos, considararon
necesaria una politica da poblacién tandiante a controlar fa natalidad, por lo qua fua la
esterilizacion el método que considararon mas idénao para tal afecto.
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JAPON.

Japdn, que se habia comprometido hasta el final de los esfuerzos militares y que
habia sido profundamente afectado por ias destrucciones (bombardeos), se encontrd en
1946 con una produccion industrial un 31% inferior a lo que era en 1934-1936, las pérdidas

desde la guerra se elevaban a mas de dos millones de vidas humanas.

La entonces exhortacién que se habia hecho a los jovenes para que se casaran
antes de los 25 afios y que procrearan cuando menos cinco hijos, se vela ya proyectada en
la poblacion misma, aunado a ella, el descenso de la mortalidad por la difusién de los
nuevos medios terapéuticos y el regreso en masa de los japoneses que se habian
establecido en los muitiples territorios antafio ocupados, dio lugar a que el Japén adoptara,
luego de su derrota en la Segunda Guerra Mundial, una politica demogréfica de drastico
acento antipoblacionista.

En este contexto demoecondmico (pals arruinado, poblacién en fuerte
crecimiento), fue en el que se votd la ley eugenésica de julio de 1948. No habia ningtin
obstdculo serio de indole religioso o moral que se opusiese a la difusién de una politica
nacional de restriccion de la natalidad en un pals con cierta tradicion de aborto e infanticidio.
En particular, las dos religiones principales, la budista y la sintoista, no se oponen en el
fondo al aborto (destruccién de un ser vivo), ni a la anticoncepcion (impedimento de la
formacion de un feto), ya que la diferencia que existe en ambos conceptos, en Japén se
establece en el momento del parto. Se autorizé, por ello, el aborto par motivos econémicas y

se intensificé una campafia antinatalista por medio de peliculas, el radio y la prensa.
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CHINA.

En China, el Partido Comunista llegd al poder en parte a fravés de una reforma
agraria que cont6 con el apoyo de los campesinos. Esta alianza dur6 desde 1949 a 1953 en
que la distribucion de tierras a los campesinos pobres se vio reemplazada por el comienzo
de la colectivizacién. También en 1953 se efectud un censo cuyos resultados provocaron un
cambio en la politica de poblacldn. Asl, pues, tanto en lo econémico como en lo
demogréfico, los primeros cuatro o cinco aflos del régimen constituyen un periodo

diferenciable.

Un decreto del 1ro. de Mayo de 1950 regula el matrimonio basado en la libre
eleccién de los cényuges, en la monogamia, en la igualdad de derechos para ambos sexos y
en la proteccion de los derechos legales de mujeres y nifios. En dicho decreto se prohibe la
poligamia, el concubinato, los esponsales de los nifios, la obstaculizacién al nuevo
matrimonio de las viudas y la exaccién de dinero o regalos en conexidn con el matrimonio.
Marido y mujer han de amarse y respetarse mutuamente, dedicarse a la produccion y
trabajar en pro de la construccién de una nueva sociedad. Este decreto tiende a convertir a

la familia en un instrumento politico del nuevo régimen.

Durante los aflos anteriores a 1953 la politica consisti6 en estimular la
tradicionalmente elevada fertilidad china. El Diario de China Meridional inici¢ una campafia
contra el infanticidio. Se condenaba el control de la natalidad como un medio de matar al
pueblo chino sin derramamiento de sangre. En esta época el partido se jacté repetidas
veces del répido grado de crecimiento de poblacién, que era reflejo, segun sus afirmaciones,

de la mejora de las condiciones de vida.
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El incremento de la poblacion se acelerd en cuanto permitieron sus fuerzas al
nuevo régimen chino. Constantemente se hacian alusiones a los ciento de millones de
individuos, como el mas valioso tesoro de China. A mediados de 1953, la poblacién de la
China continental era de casi 583 millones, es decir, casi |a cuarta parte de la poblacién

mundial total.

A partir de 1954 la ingenua aprobacién del gran volumen de la poblacién ha
desaparecido para verse reemplazada por lo que podrian denominarse unas politicas
antipoblacionistas. Se ha tratado de reducir la fertilidad y se ha arriesgado a tomar medidas
que dan lugar a un considerable incremento de la mortalidad.

Las primeras indicaciones del cambio se apreciaron en el Congreso del Pueblo de
Peiping, en septiembre de 1954. La primera declaracién publica en favor del control de la
natalidad, la hizo un veterano partidario de la "planificacién” familiar, Shao Li-tsu. Tras esta
apertura siguieron declaraciones por parte de personas de indiscutible autoridad en el
partido, como por ejemplo, en los 6rgano oficiales de la Federacién China de Mujeres
Democréticas y en la Liga de Juventudes Comunistas y, finalmente, en octubre de 1955, en
Estudio, periédico ideolégico principal del partido.

Fundamentaban dichas politicas en el sentido de que una familia que tenia
demasiados hljos aumentaba indebidamente el peso que recaia sobre los padres e infiula
desfavorablemente sobre su trabajo, su forma de vida y la educacién de los hijos podia
verse afectada profundamente, por lo que con el objeto de disminuirias era necesario el
control de |a natalidad.

El medio tradicional de limitacién familiar chino ha sido el infanticidio, y atn

cuando no se le ha restablecido oficiaimente, si se han tomado en consideracién a todos los
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demas métodos. Se asegura que el ministro de Sanidad estaba efectuando una recopitacion

de las férmulas sagradas de los herbarios como parte de una bisqueda de anticonceptivos.

En 1954 se legalizd el aborto por razones médicas concretas, que afios después
se liberalizaron considerablemente. Del mismo modo, las severas restricciones Impuestas en
principio a la esterilizacién se suavizaron graduaimente. Sin embargo, en toda la campafia el
acento se puso en especial en los anticonceptivos. En el momento algido de la campafa
desde 1955 a 1958, se hizo una amplia publicidad del control de la natalidad en periédicos,
revistas y folletos especiales; en carteles y anuncios; en exposiciones y reuniones, con
proyeccién de diapositivas y conferencias. Se intentaba tanto instruir al auditorio sobre la
importancia de |a "planificacién" famlliar, como explicar las técnicas concretas de ésta.

En 1958, afio de lo que se denomind en los escritos del partido -el gran salto
adelante-, repentinamente se dio marcha atrés a esta politica. Los anticonceptivos y
abortivos eran aln legales, pero habia finalizado el esfuerzo en més por estimular las
pequefias familias. A partir de entonces y hasta la Nueva Constitucién de 1982, se fortalecié
ol principlo del control de la natalidad al establecerse que e! Estado impulseria la
planificacion famliiiar a efecto de que el crecimiento demogréfico concordara con el plan de
desarrollo socio-econémico, y prescribiéndose, tamblén, la obligacién de los esposos de
practicaria.

1.2.3. ESTACIONARISTA.

Dos peligros deben prevenirse: el exceso y la escasez de la poblacién. Es
precisamente la politica demogréfica estacionaria la encargada de encontrar dentro de estos

dos extremos un equilibrio o "poblacién éptima“, que asegure, a la vez, el bienestar
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econdmico de los Estados. Los hombres de la edad helénica se preocuparon grandemente
por el nimero minimo y maximo de seres humanos que debian formar la poblacién de un
Estado. Esta preocupacién fue un tanto cuanto “obvia“, si consideramos que en la Grecia
cldsica imperaban, entre otros valores, el orden, la paz social, lo estético, lo moderado, la
idea de la polis y de la democracia directa. Los fildsofos Platon y Aristoteles son partidarios

del ideal estacionario.

En Platén (427-347 A.C.), especificamente en su obra "La Republica", uno de sus
didlogos mas importantes en donde se forjan las condiciones ideales del Estado,
encontramos, entre otras, una de las notas peculiares de esta politica, puesto que nos fija
los limites en relacién al aumento del Estado y de su territorio: ... "Asl, prescribiremos
igualmente a nuestros magistrados que hagan de suerte que el Estado no parezca ni grande
ni chico, sino que guarde un justo medio y sea siempre unc"." Por otro lado, en “Las Leyes"
$e ocupa, entre otros aspectos, de la organizacién econdmica y demografica de la ciudad; al
respecto, comenta... "Si el niimero de hijas o hijos fuere excesivo en cada familia, o si, por el
contrario, a causa de una esterilidad general fuese demasiado pequefia, en todos estos
casos el mas elevado de ios poderes que establecemos se encargara de tomar las medidas
oportunas con respecto a este aumento o disminucién de ciudadanos, para hacer de modo
que no haya nunca ni mas ni menos de cinco mil cuarenta familias. Hay muchos medios de
conseguirlo. Se puede por una parte prohibir la generacién, cuando es demasiado prolifica,
y por otra, favorecer el aumento de la poblacion mediante toda clase de cuidados y de
esfuerzos, de distinciones honrosas, de reprensiones y avisos dados con oportunidad a ios

jévenes por los ancianos"."'

Asimismo, Aristoteles (384 - 322 A. C.), sigue el pensamiento de su maestro

Platdn, y en este sentido, también defiende e! ideal estacionario, al establecer en su obra

' Platén. Dilogos. La Repiblica o de lo Justo. 22a. edicién. Editorial Porria, S.A. México, 1991. p. 497,
" platén. Las Leyes. Epinomus-El Politico. 3a. edicién. Editorial Porriia, 5.A. México, 1979, p.p. 99-100.
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"La Politica", que resulta muy dificil que una ciudad demasiado populosa se rija con eficacia,
sugiriendo que en poblacién y tamafio una ciudad debe ser tan grande que los habitantes de

la misma puedan vivir holgadamente, con libertad y con prudencia.

Con lo anterior no queremos decir que una ciudad pueda estar formada por una
poblacién pequefia, porque en este caso no seria autosuficiente; he aqui donde aparece la
concepcidn del "justo medio", misma que fue esencial para e! estagirila: "la ley es en cierto
modo orden y el buen gobierno necesariamente es buen orden, pero el nimero demasiado
alto no se puede someter a orden, ya que esto seria obra de un poder divino similar al que

precisamente mantiene unido el universo.""?

1.2.4. MALTHUS Y SU ENSAYO SOBRE EL PRINCIPIO DE LA POBLACION.

El nombre de Thomas Robert Malthus esta completamente identificado con la
preocupacion en torno al problema demografico.

Nacié en 1766, siendo uno de los ocho hijos de un caballero rural. Recibid
educacion privada, pasando después al Jesus College, de Cambridge, donde siguid cursos
de Literatura inglesa y francesa, asi como de Historia de la Antiglledad, ganando premios de
declamacién latina e inglesa. A la edad de veintidds afios se ordend, siendo eclesidstico
durante algun tiempo. Sin embargo, su principal interés fue la Economia Politica. £n 1804,
aio en que contrajo matrimonio, fue nombrado profesor de Historia y Economia Politica en el
recién fundado East India Collega, de Hertford. Fue ésta la primera cétedra de esta Uitima
disciplina que se cred en Gran Bretafta y desempefd el cargo con toda distincién hasta su
fallecimiento ocurrido en 1834,

12 Aristételes. La Polltica. Alianza Editorial. Madrid, Espafia, 1986. p. 255.
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Es autor de las obras: "Efectos de las Leyes sobre el trigo", "Definiciones de
Economia Politica", "Principio de Economia Poiitica", entre otras. Sin embargo, la cbra mas

importante de Maithus es, sin duda, "Ensayo sobre el Principio de la Poblacidn”.

El Ensayo, en su forma definitiva (se publico primero anénimamente en 1798;
cinco afos después una segunda edicién, inclusive, se dice que fueran siete las ediciones
qua hubo del mismo, la Uitima publicada péstumamente en 1872), esta dividda en cuatro
partas, que liavan, respactivamente por titulo: Libro |.- De los obstaculos que se han opuesto
al crecimianto de la poblacién en las partes del mundo menos civilizadas y en l0s tiempos
pasados; Libro Il.- Obstaculos a la poblacidn en los diferentes estados de la Europa
modarna; Libro lll.- De los diferentes sistemas o expedientes que se han propuesto o que
han sido favoracidos por la Sociedad, en tanto que influyen sobre los males producidos por
ol principio de poblacién; y, Libro IV.- De |a asperanza que puede concebirsa, para curar 0
suavizar en el futuro los males causados por al principio de la poblacién. Los dos primeros
libros estdn dedicados a incursionas histéricas en varios paises; 108 otros dos varsan sobre
ol futuro demografico y econdmico previsible de las naciones segun los datos racabados an
la primera parte.

Malthus indica qua en los pueblos mds atrasados, fueguinos, australianos,
polinesios, pieles rojas, entre otros, a poblacién es muy poco densa; es tan densa como lo
permiten las subsistencias y la prueba es que es miserabla. En {os pueblos antiguos de
Europa Septentrional, y a propdsito da los gérmanos, interprata sus migracionas como un
ofecto y una prusba de la sobrapoblacién de su pais. En Africa, observa que inmensos
terrenos fértiles estén incuitos, y por allo, es |a poblacién la que falta a los tarrenos
cultivables, en asta regién si la poblacidn es mayor no acarrearia consecuencias funestas,
puasio que hay vastas tierras disponibles. En el Asia Septentrionai, también se presenta
esta circunstancia ya que hay regiones fértiles débilmente pobiadas.
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s g i et #4em i eme  n

Respecto a estas investigaciones histdricas sobre el principio de pobiacidn,
Malthus concluye que los diversos obstéculos que limitan la accion de dicho principio, se
debe a que en los pueblos modernos existe notablemente gran insuficlencia de las
subsistencias, por lo que el Unico medio de aumentar la poblacidn es, por tanto, aumentar
estas ultimas, pues |a poblacién se mantiene a su nivel y tiende a sobrepasario, generando
io que denominaria "pobreza nacional", causado precisamente por este desequilibrio entre la
poblacién y produccién de subsistencias.

Es por ello que Malthus basa su principio de la poblacidn en dos postulados, los
cuales se refieren a que son necesarios, tanto el alimento para la existencla del ser humano,
como la pasién entre los sexos, pero esta ultima debe frenarse, porque el crecimiento
acelerado de la poblacién conduciria a la catéstrofe de que la misma no contaria con
alimento suficiente para subsistir.

Por todo lo anterior, es conveniente analizar cudies son los procedimientos para
frenar 1a expansién poblacional. Segun Malthus: "la capacidad de crecimiento de la
poblacién es infinitamente mayor que la capacidad de la tierra para producir alimentos para
el hombre. La poblacién, si no encuentra obstdculos, aumenta en progresién geométrica.
Los alimentos tan séio aumentan en progresion aritmética”.”

E! ser humano, como racional que es, debs prever los efectos de su fertilidad
potenclal y reprimir su instinto natural. Para eilo, sefiala, existen dos medios para controlar
el crecimiento de Ia poblacidn, a saber, los frenos preventivos y, por otro lado, los frenos
positivos.

¥ Malthus, Thomas Robert. Primer Ensayo sobre 1a Poblacién. Sarpe. Madrid, Espaiia, 1993. p. 33.
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E! principal frenc preventivo es la sujecion moral, es decir, el retrasc del
matrimonio sin satisfacciones sexuales extramaritales. Denomina "vicios" a otro tipo de
frenos preventivos, concretamente a la copula promiscua, las pasiones no naturales, las
violaciones del lecho matrimonial y a las artes impropias para ocultar las consecuencias de
relaciones irregulares, o sea, dicho en términos modernos, la promiscuidad, la
homosexualidad y e! control de !a natalidad (o e! aborto), aplicados bien en el matrimonio o

fuera de él.

Entre los frenos positivos se incluyen las guerras, los excesos y otros muchos que
estaria en nuestras posibilidades el evitar, pero en un pals ya bastante densamente

poblado, el factor decisivo es la falta de alimentos.

Malthus afirma que e! progreso de la poblacién necesariamente debe estar
precedido por uno de las subsistencias. Nunca estuvo en contra de la poblacion numerosa,

pero siempre y cuando ésta fuera "la consecuencia de un progresc".

En sintesis, la teorfa Malthusiana expresa:
a). E! aumento de !a poblacién estd limitado por los medios de subsistencia.
b). La poblaclén crece invariablemente cuando aumentan los medios de subsistencia a
menos que sea detenido &l crecimiento por los obstaculos poderosos.
c) Los obstdculos que pueden mantener el crecimiento de la poblacién, al nivel de las

subsistencias, pueden ser: la restriccién moral, el vicio y la desgracia.

En cierta medida, es partidario de la politica demografica estacionaria, ya que
sugiere que las naciones mantengan una poblacion éptima utilizando los medios morales.
Sin embarge, no obstante que en principio asume una posicion moralista, Malthus parece

transigir con la dura realidad y aceptar las técnicas anticonceplivas que tanto criticaba,
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acaso por considerarias como un mal menor frente al exceso de la poblacién, mismo que
tenia por si mismo como una causa de inmoralidad, la miseria y las costumbres de

promiscuidad.

Las ideas malthusianas invitan a numerosas reflexiones en torno al futuro
econdmico de las naciones pobres y la incidencia del crecimiento demogréfico en este

futuro.

1.2.5. MARX Y ENGELS, SU PENSAMIENTO SOCIALISTA.

Existe una corriente que combate fuertemente la teoria malthusiana al establecer
que las causas y curas de la pobreza del ser humano no dependen ni del excesivo
crecimiento ni del control del poblacién. Nos referimos a la corriente socialista, la cual
sustenta, entre otros aspectos, que la miseria obrera no proviene de la sobrepaoblacidn, sino
del régimen de propiedad privada que al limitar a algunos el acceso a la riqueza, elimina a
los otros.

Los socialistas, hablando especificamente de Marx y Engels, consideraron que los
problemas del crecimiento de la poblacién debla atribuirse a la injusticia social de la
inadecuada estructura capitalista. Ambos son |os fundadores del materialismo histérico, el

socialismo cientifico y el movimiento socialista internacional,

Para Marx no existe una ley abstracta e inmutable de la poblacién que pueda aplicarse a la
humanidad, con lo que estamos totalmente de acuerdo, ya que no hay ley de poblacion
general y permanente; la ley de la poblacidn es una ley histérica cuya férmula varia con las

épocas y condiciones socioecondmicas imperantes en las diversas sociedades.
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Refiriéndose concretamente a la teoria del principio de poblacién de Malthus,
Marx sefiala; "Malthus tuvo razon al considerar que la ley de nuestra época capitalista era
una ley de sobrepoblacion. Pero se equivacd: 1ro. al generalizar esta ley en el tiempo; 20. al
engafiarse sobre las causas de la sobrepoblacion actual, causas que no resultan de una
insuficiencia absoluta de las subsistencias, sino de las condiciones particulares del reparto
en nuestra sociedad" "

Por ello, reconoce que dada la organizacion social prevaleciente ia poblacion
puede ser extremadamente importante para determinar |a eficiencia general de la sociedad y

es el crecimiento de la poblacién el que tiende a incrementar la eficiancia productiva.

Engels, como partidario y fiel compafiero de Marx, estuvo de acuerdo con su
teoria demogréfica, al indicar que es importante el crecimiento de la poblacién, porque
representa una ventsja en relacién con el crecimianto de ias fuerzas productivas de la
sociedad.

La tesis de Engels se enfrenta al pesimismo malthusiano. Se muestra optimista
respecto al poder que representa el aumento de la humanidad, puesto que la productividad
en lo general y la de la tierra en particular, se podrian incrementar notablemente mediante la
splicacion del capital, del trabsjo y de la clencia. Esta tesis sostiene, en otras palabras, que
ol progreso de la ciencia y del conocimiento siguen una progresion geométrica, es decir, que
cada individuo productivo se hace progresivamente mds valioso para |a sociedad.

" Cit. por Gonnard, René. Historia e las Doctrinas de 1a Poblacion. Editorial América. México, 1945, p. 320,
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1.3. LAPLANEACION DEMOCRATICA.

Por planeacion democratica debe entenderse aquel método que tiene como
finalidad acelerar el desarrollo econdmico y social de un pais, tomando como fundamento su

pasado historico, su realidad presente y sobre todo sus ambiciones para el porvenir.

Conslderamos gue no debe existir discusién alguna en torno al campo econdmico
y social que debe englobar |a planeacién democrética, ya que s! al elaborar un modelo
perspectivo empledramos sdlo variables econoémicas, tales como tasa de ahorro, relacion
producto-capital, capacidad de importacién, tasa de crecimlento econémico, entre otras, y
nos olvidamos que detras de todas esta la fuerza normativa del Derecho, las circunstancias
politicas, las corrientes éticas y religiosas, la fuerza de las tradiciones y la huella que va
dejando la evolucién histérica, entonces, este tipo de planeacién no tendria congruencia con
la realidad y seria solamente un juego intelectual que reduciria la economia a cantidades y
férmulas desvinculadas de su marco sociolégico.

A través de la planeacion democrética se fijan los objetivos generales
anhelados por un pais; deberan ser coherentes y compatibles entre s8i, asi mismo, tienen
que estar acordes con los medios de que vaya a disponer durante el tiempo fijado para su
conclusidn, en todos ellos deberdn formularse en beneficio de 1os sectores que forman la
sociedad: "Dicha planeacion no seria democratica sino demagégica o populista en el sentido
aristotélico del concepto, si sélo se dirigiese a los sectores mayoritarios de la poblacién sin
comprender a las minorias que también ia integran. A su vez, tampoco ostentaria el caracter
de democrética la planeacién econémica si se orientara Gnicamente en beneficio de los
sectores minoritarios detentadores de los medios de produccién y de comercio, pues se

degeneraria en 10 que se llama plutogogia"“."

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantlas Individuales. 25. edicién. Editorial Porria, S.A. México, 1993.p. 73,
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Las estrategias en que se base la misma considerara, en todo caso, la realidad
del pais, analizando la estructura del mismo, tomando en cuenta los diversos factores de
naturaleza politica, econdmica y social. Ademas, tomara siempre en cuenta el caracler de

sus estructuras juridicas, politicas y administrativas.

La planeacion fue aplicada por primera vez en la entonces Union de Republicas
Socialistas Soviéticas, pues al eliminarse la propiedad privada de los medios de produccion,
se extinguieron las voluntades de los agentes econdmicos privados y quedd sélo una
voluntad totalitaria, la del Estado, por la que resulté ineludible un plan econdmico para el
pals y asi fue como se inicid la planeacion imperativa de 1929 con e! Primer Plan

Quinquenal.

El mundo occidental tardé 17 afios para aprender que la planeacion podia ser
también eficaz siendo democrética, por lo que empezaron por adoptar este sistema para
prever sus acciones de gobierno, y ésta pudo al fin iniciarse en el afio 1946 en diversos

paises.

En Suecia y Finlandia se establecié una agencia fuera del gobierno y éste
adoptaba los planes y proyectos que aquélla formulaba siempre y cuando los considerase
convenientes. Noruega y otros paises consideraban conveniente ubicar a la planeacion en
el Ministerio de Hacienda. Irdn la situd fuera de la politica incluyéndola entre las funciones
del Banco Central. Por su parte, La India y Francia establecieron un organismo especial

vinculado al Primer Ministro.

Muchos de los paises latinoamericanos, entre ellos Colombia, crearon una oficina

cercana al Presidente. Bolivia atribuye esta funcion a la Vicepresidencia.
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Sierra Leona y Nepal crearon un ministerio especial para la planeacién del
desarrollo. Turquia, temporaimente, dio esta facultad a su Ministerio de Relaciones
Exteriores para vincular la planeacion con los créditos exteriores que requeria y gestionaba
en el extranjero. Corea cred un Ministerio de la Reconstruccion y éste hace la planeacion.
Afganistan creé un Ministerio de la Planeacion y en otros palses se ha proyectado un

Ministerio del Presupuesto y del Desarrollo.

"Por lo que toca a México -destaca Rangel Couto- dada nuestra estructura politica
no podemos aplicar sino una planeacién democratica, es decir, una planeacién que se sujete
a las normas y medidas y persiga los objetivos que se propusieron los mismos interesados,
o sea los mexicanos auténticos que a través de sus representantes han expresado su

voluntad politica y socioeconémica popular en etapas sucesivas"."

En México, por 1a naturaleza que tiene la funcion de planeacidn, penetra en las
responsabilidades de todos los drganos de la Administracién Publica Federal; interviniendo
en la elaboracién de los planes y programas respectivos, las dependencias y entidades
pertenecientes a la propia Administracién Publica, los organismos de coordinacién entre la

federacion y los estados y municipios y las representaciones de los grupos sociales.

A pesar de existir antecedentes significativos, la planeacion en México es
relativamente reciente. EI maestro Rafael Martinez Morales nos sefala que data de 1980,
siendo los antecedentes nacionales del actual mecanismo de planeacion, los siguientes:

a). La Ley sobre Planeacién General de la RepUblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de julio de 1930, que tuve aplicacién relativa, o mds bien, casi nula.
b). El primer plan sexenal (1934-1940), que técnicamente no constituyé un verdadero pian

de desarrollo econémico y social, pero contenia ciertos elementos planificadores.

' Rangel Couto, Hugo. La Teoria Econémica y ¢l Derecho. $a. cdicién. Editorial Porria, S.A. México, 1984. p. 257.
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c). Los programas de gobierno presentados por el titular del Poder Ejecutivo Federal de
1940 a 1976 al asumir la Presidencia de la Republica, que llevaban implicitos un matiz de
planeacion.

d). El Plan de desarrollo econémico y social (1966-1970), que por falta de una adecuada
infraestructura juridica y administrativa, no tuvo aplicacién y publicidad adecuadas.

@). Ei Plan global de desarrollo (1980-1982), publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de abril de 1980, que sirvi6 para la reforma constitucional, por medio de la cual se
establecld el vigente sistema, a saber el Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(1983)."”

La base constitucional de la planeacion en nuestro pais se encuentra consagrada
en los articulos 25 y 26, los cuales, junto con el articulo 28, gue no es materia del tema que
nos ocupa, establecen en esencia !a rectorla del Estado en materia de economia y
desarrollo nacionales, para garantizar que dicho desarrollo sea integral y se traduzca en
fortalecimiento de la Soberania de la Nacion y de su régimen democrético por medio del
fomento del crecimiento econémico y del empleo y para propiciar una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza dentro del fendmeno nacional, entendiéndose que en tal forma se
auspiciaré el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales que protege nuestra Constitucion.

Especificaments, es el articulo 26 constitucional el que se encuentra dedicado
integramente a la planeacién, estableciendo lineamientos, bases y caracteristicas de la
misma, aludiendo a la organizacion de un "sistema de planeacién democrética del desarrollo
nacional’, en la que pueden participar los diversos sectores sociales, previniendo que tal
planeacion recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos al plan

y los programas de desarrollo. Asimismo, su Ley Reglamentaria (Ley de Planeacién),

", Martinez Morales, Rafacl 1. Derecho Administrativo. Segundo Curso. Editorial Harla. México, 1991, p. 29,
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establece la obligacion que tiene el Presidente de la Republica para que dentro de un plazo
de seis meses contados a partir de la fecha en que toma posesion, elabore un Plan Nacionat
de Desarrollo al que se sujetarén obligatoriamente los programas de la Administracion

Publica Federal.

La planeacion democrética deriva de los propdsitos politicos de la socledad. Estéd
concebida para transformar, de manera racional y previsora, la realidad econémica y social
conforme a los valores y principios del régimen politico y las exigencias del tiempo presente.
Parte de las caracteristicas del sistema de economia mixta del pais para proponer esquemas
de trabajo donde se articulen los esfuerzos del sector publico con los sectores social y
privado, orientados a la consecucion de los objetivos y prioridades dei desarrollo nacional
bajo la rectoria de! Estado.

De acuerdo con ie Ley de la mataria, - articulo 20. - , la Planeacién Damocrética
se encuentra regulada por los siguientes principios;
|, E! fortalecimiento de |e soberenie, la independencia y autodeterminacién nacionales, en lo
politico, lo econémico y lo cultural;
Il. La preservacion y al perfeccionamianto del régiman damocrético, republicano, fedaral y
rapresentativo que le Constitucién establece; y la consolidecién de la democracia como
sistama de vida, fundado en el constante mejoramianto econémico, social y culturel dal
pusblo, impulsando su participacién activa en ia planeacién y ejecucion de las actividades
dal gobiarno;
Ill. La igualdad da derechos, la atencién de las necesidades bésicas de la poblecién y la
mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mds
igualitarie;
IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales y de las libertades y derechos soclales
y politicos;
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V. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de |a vida nacional; y
VI. El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo, en un

marco de estabilidad econdmica y social.

Como hemos observado y conforme a los principios anunciados, la planeacion
democratica propone un esquema de instrumentacion del Plan Nacional y los programas de
desarrollo, dentro del cual se distinguen tareas especificas para el sector publico, el sector
social y el privado, y 6gicamente, el primero de ellos debera respetar 1a libertad de decisién

de los otros dos sectores.

Ciertamente, la Constitucidn establece que la planeacion serd democratica. Para
llevarla a cabo se ha instituido un sistema, denominado precisamente “Sistema Nacional de
Planeacién Democratica”, el cual constituye un conjunto articulado de relaciones
funcionales, que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de 1as entidades
federativas, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo;, asimismo, comprende
mecanismos permanentes de participacion, a través de los cuales los grupos organlzados de
la sociedad y la poblacidn en general, hacen propuestas, plantean demandas, formalizan

acuerdos y toman parte activa en el proceso de |a planeacién.

El Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica tiene como propésito
fundamental encauzar la actividad de todos los miembros de la comunidad hacia la

consecucion de los objetivos nacionales.

El Sistema se constituye por un conjunto de relaciones entre las diversas

dependencias y niveles de gobierno y las agrupaciones e individuos de la sociedad. Estas
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relaciones se dan en las cuatro vertientes sefialadas en la Ley de Planeacion; obligatoria, de

coordinacion, de induccién y de concertacion.

El Sistema Nacional de Planeacién Dermocratica es congruente con el marco
institucional que sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
el documento rector de dicho Sistema es el Plan Nacional de Desarrollo, que fija los
objetivos y las estrategias que norman a las pollticas secjoriales de los programas
nacionales de mediano plazo, los regionales y los especiales que se determine formular
para concretar las pollticas del Plan. Los programas sectoriales se sujetardn a las
previsiones contenidas en el Plan y especificaran los objetivos, las prioridades y las politicas
que regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate,
ademas, contendran estimaciones de recursos y determinaciones acerca de los instrumentos
y los responsables de su ejecucion. Los programas regionales atienden al disefio de
politicas en ambitos territoriales con problemas y caracteristicas comunes, que abarcan a
zonas de varias entidades federativas. Por su parte, los programas especiales, engloban

propdsitos y politicas de varios sectores de la Administracidn PGblica Federal,
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1.4. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y DESARROLLO ECONOMICO.

E! analisis del fenémeno demogréfico permite ubicar sus causas en la interaccion
que entre si ejercen dos aspectos esenciales e inseparables de la vida social de un Estado:

ol crecimiento demogréfico y el desarrollo econémico.

El desarrolio econémico es un proceso social que implica el incremento
cuantitativo y sobretodo cualitativo en la utilizacién de la fuerza de trabajo, destacando la
importancia qua juega la poblacién al proporcionar el elemenlo clave denltro de las fuerzas
productivas, el trabajo, y siendo !a finalidad ultima de la actividad productiva el consumo de
bienes y servicios, la poblacién interviene también como elemento fundamentat que influye
an la daterminacién de la demanda, y por consiguiente, en la estructura de la capacidad
productiva y de la produccién.

Por ello, sefiala Lopez Rosado, "el tamafio de la poblacién, su rilmo de
crecimiento y la composicién por edades”, son los tres factores demogréficos que influyen de
sobremanera en el dasarrollo econdmico."

Nosotros consideramos que ademés de los factores que enuncia este autor,
existen otros que, sin duda, daterminan en cierto grado el crecimiento de la poblacién, y por
ande, al desaroilo econémico, tales como la fecundidad, la natalidad, la mortalidad,
(términos de los cuales hablaremos en los capitulos subsecuentes), la politica migratoria y la
distribucién de la poblacién.

Cuando hablamos del monto de la poblacién, no queremos dar @ entender con

ello que la creclente poblacién de un Estado no puede representar un serio problema para

'8 Lépez Rosado, Diego G. Problemas Econdmicos de México. 6a. edicion. UNAM. México. 1984, p. 275,
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su futuro desarrollo econémico, convirtiéndose en un factor limitativo del progreso; sin
embargo, no debe dejarse a un lado que sobretodo en sistemas capitalistas, el aumento de
los recursos humanos representa grandes ventajas, siempre y cuando la demanda de
trabajo aumente en la misma proporcién; en este sentido, Adam Smith consideraba que el
incremento de la poblacidén constitula una causa del progreso econdmico, puesto que

ampliaba el mercado, creando as la posibilidad de una mayor divisién del trabajo.

La tasa de crecimiento es un factor "dindmico" importantisimo en cuanto a sus
efectos se refiere en el desarrollo econdmico, ya que resulta evidente que una alta tasa de
crecimiento requiera de un incremento en la inversién lo suficientemente grande para
impedir el descenso del producto por habitante, mientras que no existe ninguna razén para
esperar que el simple crecimiento demogréfico aumente Ia oferta de ahorros y la formacién
de capital. Asi, tenemos que de toda Asia, Africa y América Latina, sélo en un pals, el Japén,
el esfuerzo constante del pueblo ha producido desde la Segunda Guerra Mundial, una eficaz
disminucién de la tasa de crecimiento. Los Gobiernos de La India, Pakistdn y Tinez,
comprendiendo el problema, estén tomando sus providancias a este respecto. En los paises
adelantados en ciencias e industria, incluso en los Estados Unidos, las economias ya
afincadas pueden por ahora soportar este aumento de poblacién a pesar de que suben cada
vez mas los niveles de vida. En Europa es baja la tasa de crecimiento de la poblacion. En
Estados Unidos, Canadd, Australia, Nueva Zelanda y la ex Unién Soviética, las tasas de
crecimiento fueron bastante aitas desde la Segunda Guerra Mundial; no puede decirse lo

mismo de los paises subdesarrollados donde las tasas de crecimiento fueron mucho maés
elevadas.

Por otro lado, la estructura por edades influye en el desarrolio econémico en la
medida que determina el porcentaje de personas en edades productivas e improductivas y,

consecuentemente, en el grado de dependencia. Es ella la que aumenta o disminuye el
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consumo, restando o liberando recursos para la Inversién y, por Ultimo, debido a las
atribuciones de! Estado moderno, determina mayores © menores cargas sociales,
planteando Ia necesidad de que la inversidn publica sea canalizada hacia determinados

campos de gran prioridad social.

Asimismo, deben considerarse los principales movimientos migratorios que se dan
a través de las fronteras nacionales, toda vez que tienen notables repercusiones desde el

punto de vista politico, social y en el campo que nos interesa: el econdmico.

E! libre movimiento de los habitantes puede realizarse, bien dentro del propio
territorio del pals de que se trate (migracidn interna), o bien, a través de las fronteras
intemacionales (migracién Internacional). El asunto de la migracién interna implica, ademas
de incrementar o disminuir ¢! nimero de habitantes de determinada regién, demanda de
recursos; 'tiene por causa la consecuclén de objetivos personales muy concretos de parte
de los migrantes: usuaimente, la busqueda de fuentes de trabajo o de mejores condiciones
de vida...""® Por su parte, en la migracién intemacional ya intervienen los intereses del pals
en su conjunto y los de un estado nacional ajeno. Este tipo de traslado de un lugar a otro o
de un pals a otro, es un fenémeno muy antiguo que ha atravesado diversos estadios
histéricos y que, como nos podremos percatar en esta breve resefia que relataremos, tiene
que ver, en gran medida, la situacién econdmica o el grado de desarrollo en que se
encontrara el pais. Asi, tenemos que en la antigliedad, los grandes movimientos migratorios
se hacen con motivo de las guerras de conquista, ya que los prisioneros son objeto de
traslado en calidad de esclavos. Durante la Edad Media europea, dado lo escaso e inseguro
de los caminos, la inmigracién no es muy patente. En la época de los grandes
descubrimientos y conguistas en Africa, América, Asia, el extranjero llega a dominar, invadir
y colonizar. La gran inmigracién de africanos a América, permite e! traslado de millones de

1% Martinez Morales, Rafacl I. Op. cit. p. 165.
45



seres humanos en los siglos XVII y XVIII, principalmente. En América Latina, 5. XIX, los
extranjeros son bienvenidos por su potencial capacidad de modernizar las economias
locales de los paises recién independizados, permitiéndoseles invertir en actividades de tipo

econémico: mineria, comarcio y en (a entonces incipienta industria.

En la actualidad, la mayoria de los paises regulan minuciosamente la entrada y la
estancia de los extranjeros; ejemplo de ello, es la politica migratorla que sigue México, con
la finalidad, de todos ellos, de consolidar su integracion como Nacién y por motives

laborales y culturales, principaimente.

El desamollo econdémico de un pais también se debe al conocimiento y
aprovechamiento que hace de sus recursos fisicos y humanos con que cuenta.
Precisamente, unoc de los hechos que llama la atencién son las desigualdades que se
observan en |a distribucion de la poblacion.

La distribucién espaciat de la poblecion no es estdtica, siempre estd cambiendo y
las causas de ésto y sus efectos, también varian y dificiimente las desigualdades de que
hablamos serian incomprensiblas s! no las relacionamos con factores econdmicos, fisicos,

sociales @ histéricos.

Podemos considerar que son los aspecios econémicos los que ejercen mayor
influencia en la distribucién de la poblacién. Estos son definitivos para la dispersidn o'
concentracién humana. Economias agricolas con cultivos intensivos de allos rendimientos
favorecen altas densidades de poblacién; por el contrario, las economias ganaderes estdn
asociadas con poblacién dispersa. La industrializacion influye también en la distribucién de
la poblacidn, ya que favorece que ésta se concenire en las ciudades en donde se han
establecido las industrias. También, las actividades comerciales estdn relacionadas con
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altas concentraciones de pablacién. Es por ello que no podriamos dejar de mencionar la
relacién existente entre poblacién y desarrollo econdmico, como el marco general de casi
todos los estudios demograficos actuales, sobre todo, “a partir de la triunfante posicién
adoptada en el Plan Mundial de Pablacién dentro del contexto de las Naciones Unidas -
B’ucaresl 1974 -en el que se afirma y reafirma que los problemas demogréficos lo son ( 0 no

lo son) s6lo en relacién al desarrollo de los paises del mundo entero"*

Por ultimo, es pertinente destacar la importancia de dos aspectos que también
deben apreciarse dentro del dmbito econdmico, advirtiendo, a su vez, los problemas que
pueden llevar consigo; nos referimos a la subpoblacién y a la sobrepoblacién: "Todos estos
problemas y olros més, deben ser analizados por el Estado, con el abjeto de prevenirlos,
ésto sdlo se lograra mediante la intervencién que deben tener los Estados modernos, dentro
de la vida econémica de un pals cualquiera, lo que corresponde a la politica econdémica del
Estado dentro de la administracion publica"

En el caso de la subpoblacién, es decir, cuando la poblacion es deficiente,
disminuye 1a mano de obra, se vueive escasa y se produce el aumento de precios,
disminuyendo, por su parte, la produccién de bienes y servicios. Por otro lado, tratdndose de
la sobrepobiacion, se presentan peligros opuestos, tales como el aumento de ia mano de
obra y su abaratamiento, aumento de las necesidades, en tanto que los satisfactores de las
mismas disminuyen; también, con el aumento de la poblacién puede surgir un aumento en la

produccion, y en consecuencia, la saturacion de los mercados.

¥, Lefiero Otero, Luls. El Estudio Interdisciplinario de ta Poblacién (Manual Diddctico). la. edicién. Universidad
[beroamericana. México, 1987, p. 49.
A Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. 12a. edicion. Editorial Porria, S.A. México, 1993. p. 246.
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CAPITULO SEGUNDO.
ANTECEDENTES DE LA PLANEACION FAMILIAR.

2.1. PLANEACION Y PLANIFICACION.

En términos generales, se denomina planeacidn, al proceso requerido para la
elaboracién de un plan; “es esencialmente, el proceso de adopcién de técnicas prescriptivas
apoyadas en proyecciones estadisticas, evaluaciones cuantitativas y estimaciones
cualitativas para prever e! futuro en funcién de objetos, metas, politicas y programas
establecidos"?* Por su parte, la planificacién, en su definicién més elemental, "es el
instrumento que, en determinado momento ‘adopta un pais' por una decisién politica para
coordinar todos los esfuerzos que deben realizarse a fin de alcanzar objetivos en el campo
de! desarrollo econémico y social, que sean coherentes con los recursos y las necesidades
de ese pais"®

Quisimos dejar plasmados en el presente texto Ias concepciones generales que
se tienen sobre ambos términos, con el afan de que "justifiquemos” el por qué elegimos

emplear a lo largo del mismo, el primero de ellos, es decir, el de planeacién.

Algunos autores seftalan que la diferencia que existe entre estos términos, se
refiere especificamente a su campo de aplicacién; mientras el término de planeacién se
atribuye a los sistemas capitalistas, el de planificacién es aplicable a sistemas socialistas,
discrepando con otros autores que indican que el término de planeacidn, en un principio, fue
utilizado sélo en paises socialistas, extendiéndose con posterioridad a economias
capitalistas.

’i . Ortega Blake, Arturo. Diccionario de Planeacién y Planificacion. Editorial Edicol. México, 1982. p. 250,
¥ Ministerio de la Defensa. Planificacion, Desarrollo ¢ Integracion. Editado por la Oficina Central de Coordinacién y
Planificacion de la Presidencia de la Republica. Caracas, Venczuela, 1968. p. 17.
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Otra de las diferencias que atribuyen otros autores a estos dos términos, estriba
en que la planeacién es un proceso en el que se decide por las acciones que se ejecutaran
en el futuro para realizar propésitos preestablecidos, y que es precisamente la planificacion,
un instrumento para llevar a cabo el "ejercicio de la planeacion”. Incluso, algunos autores
que suelen emplearlos como sinénimos, argumentan que lo son, ya que la unica diferencia

63 que el término de planificacion tiene mayor aceplacion en los paises de habla hispana.

Sin embargo, con ninguna de las posiciones antes descritas estamos de acuerdo,
ya que nosotros consideramos que ciertemente existe una diferencia entre lo que debe
entenderse por planeacién y qué por planificacion, pero ésta se debe a que la planificacion
es impuesta, en tanto que la planeacioén es un tanto cuanto concertada, ya que siendo el
objetivo de |a planeacion convencer de la factibilidad y bondad de los cambios propuestos,
su actividad esta dirigida a motivar voluntades, logrando la participacién de cada miembro y
sirviendo, a su vez, a los intereses de la propia comunidad. Por esta razén optamos por
emplear el término de "planeacion” y no el de planificacién, ademas de que a lo largo de la
historia de México, nos referimos concretamente a los antecedentes de la pleneacion,

siempre ha sido utilizado preferentemente este término.

Creemos que este es el espacio indicado para ubicar a la planeacién familiar,
conceplo que dentro de un momento abordaremos, dentro del marco del Derecho

Administrativo, porque nuestro estudio requiere derle el enfoque respectivo.

Partiremos de la definicion de Derecho Administrativo que nos da e! maestro
Acosta Romero en su conceptualizacion amplia, pero que es fundamental para comprender
que las cuestiones demogréficas, y por ende, la planeacién femiliar, por muchas
circunstancias constituyen materia administrativa; asf, tenemos que nos define al Derecho

Administrativo como "el conjunto de normas de derecho que regulan la organizacion,
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estructura y actividad de la parte del Estado, que se identifica con la administracién publica
o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros érganos del Estado, con otros entes publicos y

con los particulares".*

Por lo anterior, diremos que la planeacién representa la forma més generalizada
de intervencién administrativa del Estado en la sociedad, y es este mismo el que, en
cumplimiento al mandato constitucional establecido, guia la politica econémica y social,
fijando las estrategias de desarrollo en el denominado Plan Nacional de Desarrollo,
estableciéndose en el articulo 32 de la Ley de Planeacitn, que una vez aprobados el Plan y
los programas respectivos, obtendrén el carécter de obligatorios para las dependencias y

entidades paraestatales.

Es en el Plan Nacional de Desarrollo en el que se contempla a la poblacién como
sujeto fundamental de! desarrollo; es por ello que, dentro del marco de este Plan, se
instituye un programa de carécter especial para atender |a problematica que lleva consigo la
dinamica de la poblacidn: el Programa Nacional de Poblacion, que tiene varias vertientes: el
control de la fecundidad, distribucion de la poblacidn, descentralizacién, informacion,
comunicacién e investigacion, y, por supuesto, la planeacién familiar, entre otras, por lo que
para llevar a cabo sus objetivos planteados, estd integrado por diversos programas
operativos de los mismos, uno de ellos es precisamente el Programa Nacional de
Planeacién Familiar, cuyo objetivo general consiste en promover un cambio en los valores
socloculturales y en el comportamiento de la poblacién respecto de su reproduccién, a
través del suministro de informacidn, educacién y servicios de salud en planeacién familiar
al individuo y a la pareja, de manera que puedan decidir el nimero y espaciamiento de sus
hijos, mejorando la salud maternal e infantil y el bienestar de |a familia, del individuo y de la
comunidad.

** . Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo. Primer Curso. 7a. edicién. Editorial Porria, S.A
Meéxico, 1986. p. 13.
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Siendo la planeacién familiar parte de la politica de poblacién de nuestro pais,
constituye también materia administrativa, porque es la Ley Genera! de Poblacion un
ordenamiento central de tipo administrativo referido explicitamente a las cuestiones
demogréficas. Es més, |a propia Ley General de Poblacion fundamenta la existencia de un
drgano administrativo "encargado de encauzar la planeacién demogréfica del pais, con
objeto de incluir a la poblacién en los programas de desarrollo econdmico y social que se
formulen dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las

necesidades que plantean los fenémenos demograficos", el Consejo Nacional de Poblacion.

Asimismo, existen otras leyes de caracter administrativo vinculadas
estrechamente a lo demografico y relacionadas intimamente con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que emanan del mismo, dando lugar a acciones del Poder
Ejecutivo a través de sus distintas dependencias y entidades paraestatales, tales como
Leyes Generales: de Salud y de Educacion, de las cuales hablaremos en su oportunidad.
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2.2. CONCEPTO DE PLANEACION FAMILIAR.

El tener hijos representa una decisién muy importante que ia pareja debe tomar
con plena conciencia de lo que ello significa; un hijo deseado es un gran bien para |a familia;
un hijo no deseado 0 no planeado, puede agravar problemas existentes o causar un grave
desequilibrio en la familia, ya que si bien es cierto, los hijos traen consigo amor, la
culminacion de ilusiones, expectativas, satisfacciones, y en general, los objetivos planteados
por |a pareja, asi como la solidez de ia relacién misma, también generan una serie de
responsabilidades que ésta debe asumir.

En términos generales, se define a la planeacién familiar como "un control
voluntario de |a extensién y ritmo de crecimiento de Ia familia",*® definicién con Ia que en lo
particular no estamos de acuerdo porque ello representaria consideraria como sinénimo de
control de la poblacién, siendo mads bien una "actitud" que en forma libre y consciente
adopta una persona para determinar adecuadamente a la familia, en nimero y calidad,
compatible, a su vez, con una vida digna, distincién que estableceremos mas adelante, por
lo que en este sentido nos inclinamos a favor de |a definicidn que establece el Reglamento
de nuestra Ley General de Poblacién: La Planeacién Familiar, en |os términos del articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deberé entenderse como
“el gjercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos y a obtener informacién y los servicios
iddneos" (articulo 14).

Una vez que conocemos la definicién que sobre planeacidn familiar se tiene,
diremos que la responsabilidad a que se refiere el precepto legal invocado "consiste en

tomar en cuenta las necesidades de sus hijos, vivos y futuros, y su solidaridad con los

* . Gran Enciclopedia del Mundo. Tomo 14. Editorial Marin, S.A. Barcelona, Espaia, 1982, p. 7839.
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demds miembros de la comunidad, para dar lugar a un mayor bienestar individual y
colective” (articulo18), y éstos vienen a constituir sdlo algunos de los elementos que deben
tomarse en cuenta para decidir el tamafo de la familia, ya que existen otros, tales como la
salud de la madre, toda vez que en definitiva, la Planeacion Familiar atiende a |a salud de la
madve, a las necesidades de los miembros de |a familia y, en consecuencia, a |a preparacion
de un ambiente sano y feliz para los hijos, traduciéndose como un servicio que presta
asistencia a las personas para que tengan el nimero de hijos -establece un informe de
Naciones Unidas relativo a !a condiclon de la mujer en la planeacion familiar- "que quieran

cuando los quieran”

Volviendo al aspecto que en un principio nos ocupaba relativo a la distincion que
existe entre la planeacion familiar y el control de la poblacion, diremos que son conceptos
que no deben confundirse. El control de la poblacion es |a regulacién de! tamafio de la
poblacion de la sociedad; en tanto que la planeacion familiar es una forma consciente de
decidir el nimero y el espaciamiento de (os hijos.

E! control de la poblacidn se refiere a medidas que rigen en determinado
momento en razén a diversos criterios: factibilidad tecnoldgica, politica, administrativa y
econémica, aceptacion ética y eficacia; por ejemplo, el aborto fue considerado de escasa
aceplacion ética y politica, pero factible técnica y econdmicamente. Otros medios de control
de la poblacién lo constituyen e! control de !a fecundidad y el uso de presiones

socioacondmicas, entre otros.

Por su parte, los programas de planeacion familiar pueden suministrar los medios
anticonceptivos y con sus actitudes y campafias educativas, pueden extender la efectividad

de este derecho entre el pueblo, pero debe precisarse que no constituye por si sola un

* _ Naciones Unidas. La condicidn de la mujer y la planificacién de la familia. Agencia Crdne, S.A. Nueva York, 1975, p.
8.
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control de la poblacién, porque no incluye consideracién alguna sobre el tamafio 6ptimo de
la poblacién para la sociedad, ni influye sobre objetivos paternos, aunque puede retardar
considerablemente e! crecimiento de la poblacién cuando la motivacién individua! favorece

los bajos indices de natalidad y se hace la planeacién de pocos hijos.

Podriamos concluir que ninguna forma de control de la poblacién, ni las mas
coercitivas o represivas, tendria éxito demasiado tiempo si los individuos no llegan a
"comprender” la necesidad de aceplar la idea de que la humanidad debe limitar el numero
de sus hijos, por consiguiente, la clave se encuentra en cambiar las actitudes humanas
referentes al comportamiento reproductivo y a los objelivos en todas ias sociedades, y es
precisamente la Planeacién Familiar, que lejos de ser un control de la poblacién, se

encuentra dentro de estas perspectivas mencionadas.
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2.3. ORIGEN DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE PLANEACION FAMILIAR.

Naciones Unidas establece que los programas nacionales de planeacion familiar
tienen como finalidad la de fomentar incentivos para que la poblacién acepte y emplee los
métodos eficaces de la planeacion familiar, propiciando suministros, instalaciones y
servicios para ayudar a los individuos y a las parejas a regular el nimero y espaciamiento de
sus hijos.”

Estdn encaminados, ademas, a mejorar y salvaguardar la salud de las madres y
de los hijos y, en cierta forma, como lo hemos apuntado anteriormente, contribuyen a reducir
las tasas de crecimiento demogréfico, siendo variables las técnicas, los métodos empleados
y las medidas practicas que se siguen por los paises, tomando en cuenta las condiciones

socioeconémicas y los valores culturales de sus habitantes.

El origen de los programas nacionales de planeacién familiar se remonta a la
época de la revolucién industrial en Inglaterra, donde Francis Placs, iniciador de la lucha por
la limitacién del tamafio de las familias mediante la anticoncepcién, consideraba que si se
limitaba la mano de obra se podia conseguir que los patrones elevaran los salarios y
mejoraran las condiciones de trabajo. Este intento fracasa en Inglaterra al igual que en
Estados Unidos, en donde con la Ley Comstock de 1873, se prohibla la propagacion de
textos informativos sobre control de la fecundidad, ya que los concebia como "literatura
obscena". Més tarde, Margaret Sanger, la gran precursora americana de la planeacién
familiar, seria perseguida por sus esfuerzos reiterados por disminuir ios indices de natalidad,
y al efecto, merece la pena relatar la anécdota que motivé a seguir su labor en pro de la
planeacion familiar:

¥ . Naciones Unidas. Medidas, politicas y programas que afectan la fecundidad, con especial referencia a los programas
nacionales de planificacion de la familia. No. 51. Agencia Créne, S.A. Nueva York, 1973. p. 130,
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En 1912, ella (siendo una comadrona) y un médico fueron ilamados para atender
a una mujer que habla realizado un aborto y se hallaba a punto de morir. Tras algunas
semanas de cuidados la mujer se recuperd, pero el médico le advirtié que otro aborto ie
causaria la muerte. La mujer lo entendié y le preguntd al médico cémo podria evitar tener
otra nifio; la respuesta del médico fue: "No se puede tener pastel y ademas comerlo, joven;
s6lo hay un medio, digale a Jake que duerma en el tejado". Tres meses después la mujer

moria a consecuencia de otro aborto "autoprovocado".

Sin embargo, fue por razones de salud por las que los tribunales permitieron que
los médicos, con posterioridad, optaran por autorizar la venta y publicidad de los métodos
anticonceptivos y la propagacion de informacién sobre planeacién familiar y la Gltima de las
decisiones legales al respecto en este pals, fue la establecida en 1965 cuando el Tribunal
Superior determind que constitula una violacién a los derechos individuales, concretamente,
el hecho de prohibir el empleo de anticonceptivos y, con base a ello, se establecieron
clinicas por todos los Estados Unidos y sus actividades se extendieron hasta el
establecimiento de consultorios prematrimoniales y prematernales con asistencia a parejas
estériles -ya que otro factor al que presta su atencién la planeacién familiar estd relacionado
con parejas que desean tener hijos pero que por diversas razones no pueden tenerlos, por lo
que podemos observar, la planeacién familiar abarca un campo mucho mas amplio-,
servicios de educacién sexual e higiene maternc-infantil, entre otros; por lo que a estos
esfuerzos se sumaron figuras como Aletta Jacobs en Holanda, la doctora Marie Stopes en
Inglaterra y més tarde Mrs. Elise Ottersen-Jensen en Suecia y lady Dhanvanthis Rama Rau
en la India.

Aunado a Io anterior, varias organizaciones de los Estados Unidos empezaron a
preocuparse por los programas de planeacién familiar debido a los problemas demogréficos

que enfrentaban varios paises subdesarrollados, entre los que destacan la Fundacién Ford y
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la Fundacién Rockefeller, y fue en los afos setenta cuando comenzaron a proliferar los
programas nacionales de planeacién familiar apoyados por dichas organizaciones o

patrocinados mediante los gobiernos de paises como Suecia.

En la India, el programa de planeacidn familiar provee para intensificar medidas
educativas, prestacion de servicios médico-biolégicos y la divulgacion de métodos
anticonceptivos (1961). En Pakistdn, 1965, se inici6 un pequefio programa oficial que
coopera con la organizacién voluntaria de planeacion familiar. Por su parte, en Japdn,
después de la Segunda Guerra Mundial, comenzd un movimiento general a favor de la
limitacion de la familia, como ya lo hemos apuntado, por lo que se pugné por la difusién de
programas que ofrecieran orientacidn en materia de planecién familiar. En Ceilan y Corea
del Sur la ejecucion en 1961 y 1962, respectivamente, de su programa oficial de planeacion
familiar, estableciendo clinicas y fomentando campafas para familiarizar a los padres de

familia con las técnicas anticonceptivas.

En Puerto Rico se han prestado (desde 1937), servicios de planeacian familiar por

medio de clinicas de higiene maternal.

En Egipto, en 1953, se establece una comisidn (Comisién Nacional para
Cuestiones de Poblacidn), con un presupuesto que incluia la creacién y funcionamiento de
clinicas de planeacién familiar. En Hong-Kong, Singapur y la Unidn Sudafricana se proveen
subsidios oficiales para las organizaciones pequefias de planeacién familiar. En tanto, en
Ghana, Kenia, Liberia, Mauricio, Nigeria, Rhodesia, Sierra Leona, Tanganica, Uganda y

Zanzibar, grupos voluntarios de planeacion familiar llevan a cabo actividades limitadas.

Gran Bretafia, Noruega e Islandia ofrecen servicios de planeacian familiar en los

establecimientos oficiales de salud publica. En Europa Occidental, salvo en ciertos paises
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donde son ilegales, se proveen servicios anticoncepcionales por organizaciones particulares

voluntarias.

En la ex-Unién Soviética, Checoslovaguia y Alemania Oriental, en ese entonces,
Hungria y Polonia, era posible obtener productos anticoncepcionales y practicarse abortos

en los hospitales y centros de salud sostenidos por el gobierno.

En China, en 1957, el gobierno de Pekin, inicié una campafa nacional de "control
de la poblacién", y después de la gran difusion y publicidad de los productos
anticoncepcionales, se suspendié dicha campaia, continuando, sin embargo, la disposicion
al publico de estos productos por intermediacion de los servicios médicos oficiales, pero sin

divulgacion ni publicidad.

Por lo que toca a México, fue en la década posterior a la promulgacién de la
Constitucion Politica de 1917, cuando el gobierno permitié la fundacion de centros privados
de planeacion familiar, realizéndose tal tarea precursora por parte del goblerno de Felipe
Carrillo Puerto en Yucatdn (1918-1923), actitud que a fines de los afos veinte cambid,
modificdndose por una politica naclonal pronatalista, politica que no habria de cambiar, sino

hasta el principio del decenio de los setenta.

Por su parte, la Ley General de Poblacién de 1947 abogaba por un crecimiento
demogréfico acelerado y contenia varias medidas para fomentar tal incremento. Incluso, a
principios de la década de los setenta, todavia no estaba permitido anunciar los

anticonceptivos ni tampoco podian adquirirse sin receta médica.

Durante la campafia electoral y el primer afio de gobierno del entonces

presidente Luis Echeverria (1971), la politica demografica continué apoyando las ideas
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pronatalistas, siendo uno de sus lemas: "Pablar para gobernar”. Sin embargo, poco habia de
durar esta tendencia y fue a principios de 1972 cuando el propio Presidente declard que la

planeacion familiar era un derecho que podia ser ejercido por todos l0s que lo solicitaran.

La planeacién familiar en México, s concebida como un medio para coadyuvar al
desarrollo econdmico y social de México, y precisamente el Programa Nacionsl de
Planeacién Familiar, toma como referencia aspectos como salud y educacion, pricipaimente,
encaminados siempre a! respeto absoluto a la dignidad y a !a decision libre de las parejas y
consideramos que sus objetivos mas sobresalientes, son:

- Coadyuvar al mejoramiento de la salud de la poblacion, especiaimente de la materna y la
infantil.

- Contribuir a la disminucién de los niveles de fecundidad.

- Ayudar a reducir la frecuencia de los embarazos no deseados, previniendo asi los
problemas asociados, como es la incidencia del aborto.

- Incrementar los conocimientos de la poblacién adolescente en relacién con la planeacion
familiar, mediante las actividades educativas del programa para que adquiera una actitud
mis responsable hacla la sexualidad.

- Ampliar la disponibilidad de anticonceptivos a la poblacién, a través de la incorporacién de
nuevos métodos.

En general, el éxito que hasta |a fecha ha tenido la implantacién de programas
nacionales de planeacién familiar, se debe a que los hombres y las mujeres en todo el
mundo estén cada vez mds conscientes de la necesidad de regular su fecundidad,
dedicando mayor atencién al bienestar de sus familias, Insistiendo en las ventajas
econdmicas, educativas y sanitarias de tener un nimero de hijos limitado y suficientemente
espaciados.



Este avance de la Planeacién Familiar en el mundo obedece a tres razones
fundamentales:
- Al derecho humano de las personas a regular su fecundidad de una manera libre e
informada;
- A motivos demograéficos, y,

- A motivos de salud.

Cada pals ha enfatizado alguno de estos puntos de acuerdo a su realidad; no
obstante, es indudable que la planeacién familiar es parte importante y fundamental de las
politicas de poblacién y salud de los paises y, por lo tanto, de la politica de desarrollo, Ia

cual tiene por objeto final brindar bienestar y mejores condiciones de vida a la poblacion.

Asimismo, por nuestra parte, queremos enfatizar que los esfuerzos de los
programas de planeacion familiar ciertamente se encaminan a reducir el indice de
crecimiento poblacional, no como una “imposicién”, sino como resultado de una "decision
consciente”, lo cual, al mismo tiempo, como estos esfuerzos se dan dentro del contexto de
una politica de desarrollo, los campos productivo y social de |a nacién estaran encaminados
a generar los elementos de vida para la poblacién, de tal manera que se pudiese lograr
constituir un equilibrio enlre ese crecimiento y una mejor distribucién de los bienes y

recursos naturales y la reduccion paulatina del crecimiento demografico.
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2.4. INTERVENCION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL
E INFORMACION PUBLICA, ENTRE OTROS, EN LOS SERVICIOS DE PLANEACION
FAMILIAR.

Los programas nacionales de planeacién familiar establecen como objetivo
general, el de promover un cambio en los valores socioculturales y en el comportamiento de
la poblacion respecto a su reproduccion, de tal suerte que el individuo y la pareja puedan
decidir el nimero y espaciamiento de sus hijos, mejorando el bienestar de la familia, del

individuo y de la comunidad.

Los programas abarcan actividades que varian de un pais a otro, segun los

sistemas politicos, las politicas y objetivos respecto del crecimiento demografico.

Para promover el cambio en los valores y en las actitudes de la poblacion,
respecto a su comportamiento reproductivo, es necesario llevar a cabo acciones relativas.
a). Al suministro de servicics de salud y de seguridad social;

b). A la educacion para la vida familiar, incluyendo la educacion sexual; y,
¢). A la divulgacion de la informacion sobre todos los aspectos de los servicios de

planeacion familiar,

Y, en este sentido, nos atreveriamos a decir que el mismo avance que se ha
obtenido, se debe, ademas, a que a la fecha existe una gran conciencia en la poblacion
sobre la necesidad de un cambio en su conducta reproductiva y, por parte del gobierno, se
han redoblado esfuerzos que han dado como consecuencia, una mayor aceptacion y

demanda de los servicios de pianeacion familiar.
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SERVICIO DE EDUCACION.

La educacién, en términos generales, "implica la ensefanza, aprendizaje,
asimilacién y reaccién derivada en relacion a pautas de comportamiento, creencias,
conocimientos generales y especializados, actitudes, habilidades y uso de técnicas Utiles

para realizar acciones".”*

La educacién alude siempre a un determinado encauzamiento de |a conducta de
la poblacién, es por ello que ocupa un lugar de suma importancia en la mayoria de los
planes de desarrollo econdémico y social. El servicio de educacién, en materia de planeacion
familiar, trata de introducir una orientacién demografica para favorecer conductas referidas a
los fenémenos poblacionales, destacando en éste, la llamada educacidn sexual, la
educacion familiar y la educacion en salud, principalmente. Precisamente, puede atribuirse a
las instituciones educativas la funcién de insistir en estas materias, es decir, en la educacién
sexual, vida familiar y la dindmica demogréfica de la sociedad.

Aunque rara vez manifiesta explicitamente, la escuela, en su calidad de institucion
desempefia otras funciones ademas de proporcionar conocimientos concretos sobre asuntos
concretos. Una de sus funciones importantes es la de transmitir a los jévenes las actitudes,
valores y normas predominantes de la sociedad y capacitarlos para actuar en ésta como
miembros aduitos. Es por ello que la escuela puede ser el lugar donde los jovenes
aprenden, por primera vez, de qué modo las decisiones respecto de la edad minima para
contraer matrimonio, la dimensién de la familia, el espaciamiento de los hijos, el ingreso
mismo que perciban y otros asuntos repercuten sobre las condiciones de vida de la propia

familia, por lo que es de suponerse que los maestros puedan desempefiar una funcion

*  Lefiero Otero, Luis. Op. cit. p. 113.
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importante, inculcando a los jovenes las actitudes y valores favorables para concientizarios

respecto al derecho de planeacion familiar.

Por lo anterior, no erramos en considerar que la educacion de las mujeres influye
sobremanera en su fecundidad; asf, la mayor reduccién en el tamafio de la familia aparece
entre mujeres que han completado |a ensedanza secundaria o superior, situacion que no se

presenta cuando el nivel de enseflanza esta limitado.
SERVICIOS DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

Para que el individuo y la pareja |leven a cabo sus decisiones respecto al nimero
y espaciamiento de sus hijos, se requieren acciones en el &mbito de la salud, tanto en lo que
se refiere a la prestacion del servicio de planeacion familiar, determinando la edad para
concebir y la mas adecuada para terminar la reproduccion, asi como en materia del cuidado
de la salud maternc-infantil.

Precisamente, se le confiere al concepto de planeacion famillar una dimension
més amplia al pasar del concepto simple de proteccion anticonceptiva con fines
principalmente demogréficos, a su identificacion como una de las acciones fundamentales
de la promoci6n y de la proteccion de salud de la poblacion, especialmente materno-infantil,
que permita, como ya mencionamos, la procreacion en edades més favorables de |a vida
reproductiva de la mujer, un adecuado espaciamiento de los hijos y el evitar embarazos de
alto riesgo, por lo que se considera a la planeacion familiar como parte de un fenémeno
biolégico y social de la reproduccién humana, con repercusiones en las condiciones de
salud, coadyuvando al logro de un cambio demografico, y al misme tiempo, contribuyendo a
elevar las condiciones de bienestar social y econdmico, asi como la calidad de vida de la

poblacién.
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Por otro lado, este sistema de atencién de la salud puede influir en las actividades
y en el comportamiento con respecto a la procreacion por medio del costo y de 18 calidad de
los servicios que se proporcionan, especiaimente, insistimos, para la madre y el nifio. El
bienestar que en el ambito de Ia seguridad social se proporciona es en el sentido de que el
gobierno mismo y las empresas, con sus politicas de personal relativas a la contratacion, a
las condiciones de empleo de las mujeres, a los subsidios para licencias de maternidad y al

cuidado de los niflos y las pensiones, apoyan al pragrama respectivo de planeacion familiar.

SERVICIO DE INFORMACION PUBLICA.

Este servicio interviene en la planeacion familiar en tanto que tiene como
proposito fundamental, contribuir al cambio social y demografico de Ia poblacién en relacion
a su reproduccién mediante la comunicacion social, que a Ia vez que difunde informacion y
conacimientos sobre planeacion familiar, establece condiciones de reflexion en cuanto a los
valores y actitudes que sustentan el comportamiento reproductivo, facilitando con ello la
toma de una decisién mas meditada y responsable sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos. Y, precisamente, este es el espacio indicado para hacer notar que no deben
confundirse dos términos a los que hemos hecho alusién, términos que si bien es cierto
estdn estrechamente relacionados, no son sindnimos: "Esa relacién entre comunicacion e
informacidn se desprende del diccionario de la lengua, pues consultando el de la Real
Academia Espafiola (vigésima edicion) se observa que mientras la primera acepclon del
término 'comunicar' es 'hacer a otro participe de lo que uno tiene', la correspondiente al
verbo ‘informar' -por su parte- es 'enterar, dar noticia de una cosa’. Cabe decir, a partir de

esta cita, que existe entre ambos una relacién de género a especie".?*

¥, Zaffore, Jorge. La Comunicacion Masiva, Ediciones Depalma. Buenos Aires, Argentina, 1990. p. 4.
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La informacién, mediante los datos que nos proporciona, liende a que la
poblacion tome conciencia de la problematica demografica y modifique su conducta, y
precisamente es la comunicacion, el medio por el cual se difunde la misma a través de

peliculas, medios impresos, personales, television y radio, entre otros.

Cuando los medios de informacion se han utilizado en los paises en desarrollo en
relacidon con determinados programas de planeacion familiar, hay pruebas de que esos
medios han influido en los conocimientos y actitudes, asi como en algunos casos, en la
practica de la planeacion familiar. En Sungdong Gu, un Distrito de Seul, Republica de
Corea, se estuvo difundiendo, durante 18 meses una comunicacién sobre planeacion
familiar por radio y television, en periédicos y carteles, y aproximadamente la mitad de las
mujeres que acudian a los centros sanitarios para solicitar servicios, indicaron que su visita
era atribuible a la informacién obtenida directa o indirectamente de esa campaiia en los

medios de difusion.

Por su parte, en e! Distrito de Hooghly, (India), se realizd una campana con la
radio, los periédicos, las peliculas cinematograficas, los carteles, en la que se hizo hincapié

en el dispositivo intrauterino, aunque también se fomentaron otros métodos clasicos.

En otra campaiia en la que se utilizaron la radio, camiones con altavoz, folletos y
peliculas cinematograficas, el objeto que se perseguia era el de determinar los efectos de un
programa de medios de informacion sobre personas con muy poca instruccion en los barrios
bajos de Honduras.

Entre los paises en desarrollo que cuenten con programas nacionales de
planeacion familiar, La Republica de Corea ha hecho el uso mas continuo de los medios de

informacién para fomentar su programa al respecto, principaimente poniendo anuncios en la
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radio y en revistas. También se han utilizado los medios de informacidn en algunas palses,
singularmente en China (Taiwén) y Singapur. En cambio, en la India, hasta el afio de 1961
no se empled extensivamente la radio en el programa de planeacion familiar, debido en

parte a la falta de receptores de radio entre los aldeanos.

La eficacia de los medios de informacién depende de muchos factores Y,
tratdndose de programas dirigidos a todos los sectores de la poblacién, se cree que los

mejores resultados se obtienen cuando la informacién se difunde por muchas vias.

Las peliculas cinematogréficas y otros medios visuales no impresos se vienen
empleando de manera creciente. Ahora Se dispone para fines profesionales y educativos, de
varias peliculas pedagégicas sobre la fisiclogia de la reproduccion y las técnicas de
contracepcion intrauterina y existe ya, en muchos palses y en muchos idiomas, una gran

diversidad de material informativo y pedagégico sobre poblacién y contracepcion.

Actualmente es mas palpable la distribucién amplia de material impreso en forma

de folletos, hojas sueltas y carteles.

Por lo anterior y debido a la diversidad de medios de comunicacién que existen
actualmente, estamos de acuerdo de que: "No existe razén alguna que justifique el que las
mujeres de mas bajos ingresos -y nosotros agregariamos, 'por lo menos en las zonas
urbanas'- no pueden ser informadas de que tanto el médico de su barric como la farmacia de

su barrio, son fuentes alternativas de informacién y servicios".*

¥ Informacién y Educacién en Planificacién Familiar. Edilado por J. Mayone Stycos. Bogotd, Colombia, 1975. p. 1.
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CAPITULO TERCERO.
LA PLANEACION FAMILIAR EN LA LEGISLACION MEXICANA.

3.1. LA POLITICA DE POBLACION EN MEXICO.

Es preciso recordar que en el capitulo que precede, conceptualizamos a la
planeacién familiar como "el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos y a obtener
informacién y los servicios idéneos"; y siendo éste un capitulo que especificamente engloba
a lo que en si representa |a planeacién familiar en el marco de la legislacién mexicana, es
pertinente hacer alusién, aunque de manera muy breve, de la politica de poblaclén que ha
seguido México, ya que ésta constituye su punto de partida.

El Derecho es concebldo como un orden que rige la conducta humana, constituido
por un sistema juridico que comprende un conjunto de normas, por ende, los fendmenos
poblacionales deben ser considerados, y de hecho lo estdn, como factores o fuentes de
regulacion juridica, puesto que el comportamiento demogréfico de la poblacién, lidmese
migracién, explosién o concentracién demograficas, la conformacién de la familia, la union
sexual y la libertad de procreacién, representa el modo de actuar de ios seres humanos
como integrantes de la misma. Es por ello que la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos alude a la poblacién y a las garantias de sus miembros, por lo que son los
articulos 4o., 110, y 73 fraccidn XVI los que constituyen el fundamento que permite a nuestro
gobierno legislar en materia de poblacién. Actuaimente, nuestra politica de poblacién tiene
como premisa basica la de promover el camblo demogréfico con respeto integro a la
decision de las personas sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, asi como su libre

trénsito y lugar de residencia en el territorio nacional.
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La poblacion se ha adaptado a las necesidades de los proyectos que el pais ha
pretandido poner en marcha en sus distintos momentos histéricos. Al respeclo, cabe
recordar lo siguiente. México, a principios del siglo XX entraba a un periodo de
fortalecimiento demografico, lo cual se debla a que fusron descendiendo los niveles de
mortalidad, por lo que la poblacién aumentd significativamente sin que tuviera efecto la
intencion del gobierno de incrementaria. Sin embargo, la Revolucién de 1910, dejé entrever
su impacto en esla lendencia demogréfica, haciendo disminuir el nimero de habitantes.
~ Aunado a estas pérdidas humanas, resullado direclo de la lucha armada, se enconiraban la
emigracion hacia los Estados Unidos y la posible disminucién de nacimientos, resuitado, por
otro lado, de la separacién temporal de matrimonios, asi como la postergacién de nuevas
uniones; por lo que una vez que tuvo fin este movimiento, dio comienzo un periodo de
raconstruccion con reformas institucionales y politicas con miras al crecimiento poblacional,
elevandose nuevamente |a tasa de crecimiento demografico y, en 1930, a pesar de la
inestabilidad sociopolitica causada por la Guerra Cristera, México tenia escasa poblacién,
prevaleciendo, ahora si, la tendencia del gobierno de poblar el pais, ya que se entendia a la
poblacién como simbolo de riqueza; prueba de ello, es que en 1936, el general Ldzaro
Cérdenas dio curso legal a estas ideas al promulgar una ley de poblacién (Ley General de
Poblacién), en la que estaba presente la nocién de poblar al pais como sinénimo de

desarrollo econdmico y social.

Es conveniente resaltar el hecho de que es esta Ley la que reglamenta |a
cuestion demografica propiamente dicha, siendo el antecedente més lejano de regulacién
jurldica en esta materia, los preceptos sobre extranjeria y nacionalidad aprobados por las
Cortes de C4diz en 1812 y en la Ley de Extranjeria y Naturalizacién, llamada también Ley
Vallarta. Asimismo, el primer conjunto coherente de disposiciones destinade a regular el
movimiento inmigratorio, se pospuso hasta el afio de 1908, cuando se aprobd la Ley de

Inmigracién, posteriormente ampliada en su aplicacién con la aprobacién de las leyes
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migratorias de 1926 y 1930, Ley esta Ulima en la que aparece, por primera vez, el
antecedente del Consejo Nacional de Poblacién bajo el nombre de Consejo Consultivo de

Migracion.

En tal virtud, este impulso demografico se baso en e! fomento de la fecundidad y
en el abatimiento de la alta incidencia de la mortalidad general e infantil, en cuanto a la
distribucion de fa poblacion, se considerd fomentar las corrientes migratorias hacia el interior
del pals, tendiendo a limitar a las que se dirigieran hacia los centros mds densamente
poblados.

Fue asl que, desde la administracién del presidente Cérdenas hasta el afio de
1970, aproximadamente, los gobiernos establecieron programas y acciones que, si bien
correspondian a los propios objetivos y fines de sus politicas sectoriales, econémicas y
sociales, tuvieron efecto directo sobre fa dindmica de la poblacién, ejemplo de ello, es que el
ramo de la educacion, en ese entonces, se unié a esta politica fomentando, a través de
programas oficiales en !a enseflanza bdsica y media, la procreacion abundante,
enalteciendo a las mujeres mas prolificas. Asimismo, la politica de salud contribuyd en este
sentido, convitiéndose la mortalidad, su descenso especificamente, en uno de los
elementos claves de la politica de poblacién, por lo que en este contexto influyd
sobremanera le organizacion de la infraestructura sanitaria, la expedicion de la Ley del
Seguro Social, que dio origen al Instituto Mexicano del Seguro Social, y una serie de
medidas y campafias sanitarias que fueron acompafiadas por importantes gastos en satud y
en otros rubros.

Precisamente, durante esta época es cuando se da la gran explnsion demogréfica
de México. Esta dindmica de la poblacion de la que tanto hemos estado hablando, se ve

reafirmada en la nueva Ley General de Poblacién de 1947, cuya filosofia y criterios eran
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muy semejantes. Pese a ello, ambas leyes que en si se sustentaban en el principio de
"gobernar es poblar”, no contemplaron las diversas situaciones que afectarfan la dindmica y
la estructura demograficas y su relacion con el potencial econdmico para hacer frente a las
demandas de ia poblacién no reconociendo que el crecimiento poblacional intenso podria

constituirse en una limitante para un mayor y mejor desarrolio de la sociedad.

Los afos setenta, estando dentro de la administracién del presidente Luis
Echeverria, se marca un cambio en la politica de poblacion; este cambio se derivé de la
preocupacidn por las implicaciones que podria traer consigo la permanencia del acelerado
crecimiento de la poblacidn para el logro del progreso y las perspectivas del bienestar de
sus integrantes, situacion que generd que durante los afios subsecuentes se elaborara el
proyecto de una nueva Ley General de Poblacion, el cual fue presentado al Congreso de la
Unién en septiembre de 1973, aprobandose en diciembre y, finaimente, publicdndose la
misma en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974, 1a cual es la que hasta la
fecha se encuentra vigente.

La politica de poblacién tomé asi forma con el fin implicito de amiriorar el
crecimiento de la poblacién, y el fin explicito de mejorar su distribucién en el territorio
mediante una serie de estrategias sefialadas en la Ley. Particularmente es su Reglamento,
publicado, en principio, en el Diario Oficial de! dia 17 de noviembre de 1976, el que nos
indicaba |a politica de poblacion, la cual, actuaimente, comprende |a elaboracién de planes
técnicos de la politica demografica, esto es, la estimacion de paradmetros cuanlitativos en los
cuales debe darse la dindmica de poblacién y su distribucién en e! territorio nacional, la
planeacidn familiar, el tema de la mujer y los grupos marginados y, por Gltimo, la distribucién
equilibrada de la poblacién (articulo 50. y demds relativos del Reglamento de la Ley Genera!l
de Poblacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 31 de agosto de 1992).
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Es en esta Ley, cuando !a planeacién familiar se integraba, “por fin", a la politica
de poblacidn y se atendia a la redefinicin del objetivo poblacional, pues ahora se pretendia

“regular racionaimente y estabilizar el crecimiento de la poblacion".'

Posteriormente, el Ejecutivo Federal suscribid una iniciativa de reformas y
adiciones a diversos articulos de la Constitucion, entre los cuales se encontraba el articulo
4o. (18 de septiembre de 1974), consignandose asi el derecho a la planeacién familiar o
libertad de procreacién bajo el siguiente enunciado: "Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos".
Este decreto fue publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974. Asimismo, debe
puntualizarse que estas reformas y adiciones constitucionales, de alguna manera, se
debieron a cierta vinculacidn que sostenfan con las corrientes mundiales, especificamente,
los trabajos que sobre poblacidn ha realizado la Organizacidn de las Naciones Unidas, v. gr.
la declaracion sostenida en la Conferencia de Teheran en 1968, en la que se reconocié este
nuevo derecho humano que protege a todo individuo, hombre o mujer, independientemente
de su estado civil 0 de su condicién econémica, Ilevando consigo implicitamente el derecho

a no reproducirse, sin que por ello renuncie a la plenitud de su vida fisica y emocional.

Una vez queg conocemos la transicién que ha tenido la politica de poblacién en
México, consideramos que la planeacién familiar indudablemente es el “pilar' mas
importante de la misma, incluso, la primera accion de politica de pobiacién que se
emprendié a partir de la promulgacion de la Ley General de Pobiacién de 1974, fue la
organizacion por parte del sector salud de los servicios de planeacion familiar, adiestrando,
para ello, al personal médico, paramédico y trabajadoras sociales, impulsando a su vez, los
programas de comunicacién para informar al pablico de la existencia de esta nueva garantia,

es mas, debe mencionarse que las actividades de planeacién familiar tuvieron su inicio

¥ . Mora Bravo, Miguel. Op. cit. p. 113.
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desde 1920, aunque se realizaban de manera independiente respecto de la politica de
poblacion; asi, tenemos que desde la administracién del presidente Plutarce Elias Calles, en
8se mismo aflo, se establecieron clinicas privadas de planeacién familiar con la aprobacién

gubernamental.

Este nuevo derecho fundamental de la persona humana, en nuestra opinién debe
entenderse, "por siempre", como tal; nunca como una imposicién del Estado, es por ello que
la Ley General de Poblacion habla de programas de planeacion famlliar y no de control de la
poblacién, ya que este término nos darla, en todo caso, una idea compulsiva y autoritaria de

la cual st muy lejana, tanto en su espiritu como en su texto. ™

Resumiendo, tenemos que los principios que rigen la politica de poblacién de
México, se encuentran plasmados en nuestra Carta Magna, en |la Ley General de Poblacion
y en su Reglamento, slendo el Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPQ) el organismo
responsable y rector de la planeacién demogréfica nacional, componente de la actual

politica de poblacién, por lo que es preciso que determinemos su estructura y sus funciones,

En principio, tenemos que dada la compejidad y amplitud de las acciones
involucradas en la formulacién e implantacidn de una politica de pdblacién, era necesaric
contar con un organismo publico de caracter interinstitucional, instalandose en marzo de
1974. E! Cohsejo Nacional de Poblacién tiene a su cargo la planeacién demografica del pals
con el objeto de incorporar a la poblacién en los programas de desarrollo sociceconémico,

contribuyendo a su progreso y a elegir sus condiciones de vida,

El CONAPO esta integrado por los titulares de las siguientes Secretarias;

Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda y

% CONAPO. La Revolucién Demografica. Ja. edicién. Complejo Editorial Mexicano, S.A. de C.V. México, 1974, p. 34,
n



Crédito Publico, Secrelarla de Desarrolio Social, Secretarla de Educacion Publica,
Secretarla de Salud, Secretarla de Trabajo y Prevision Social, Secretaria de la Reforma
Agraria, el Jefe del Distrito Federal y los Directores de los Institutos de seguridad social
nacionales, presidiéndolo el titular de la Secretarla de Gobernacién de acuerdo con la
fraccion XXV del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal y del
articulo 60. de la Ley General de Poblacién, que confiere a esta Secretaria la atribucién de

formular la politica de poblacion.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley Genera! de Poblacién, las principales
funciones del Consejo son, entre otras, las siguientes:
- Formular programas de poblacioén vinculados con los de desarrollo econdmico y social del
sector publico.
- Analizar y evaluar informacién sobre fenémenos demograficos.
- Establecer las bases y los procedimientos de coordinacién entre las dependencias,
entidades e instituciones que participen en los programas de poblacién,
- Elaborar y difundir programas de informacién y orientacién publicos, asl/ como las bases

para la participacién y colaboracién de otros organismos o personas.

Por otro lado, con el objeto de llevar a cabo sus funciones técnicas y
administrativas, el CONAPO cuenta con una Secretarla General que tiene a su cargo
implementar los acuerdos y tareas asignados por el mismo y cuyas acciones operativas son
las de comunicacién y educacién en poblacién, asi como todas las fases de planeacién en la

maleria.

De esta manera se ha consolidado y adquirido el cardcter de formal la actual
politica de poblacién de México y desde entonces, se establece en un documento que se

elaboré6 precisamente con motivo del Dia Mundial de |a Poblacidn: "Nuestro pals ha tenido
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una activa participacion en el ambito de la poblacidn, tanto en lo interno como en el plano
internacional; la prueba de elio fue su destacado papel en la Conferencia Mundial de
Poblacién, celebrada en 1974 en Bucarest. Las lesis referenies al principio de
autodeterminacion de los pueblos y al respeto imestricto de los derechos humanos que
nuestro pais siempre ha defendido, fueron incluidas en el Plan de Accién Mundia! sobre
Poblacion, documento emanado de tal foro y rector, desde entonces, de las politicas en la

materig" »

Por lo anterior, podemos concluir que una politica de poblacion sélo tiene sentido
si contribuye a elevar la vida de los seres humanos que forman |a propia poblacion,
ampliando la realizacion efectiva de los derechos sociales e individuales postulados en la
Constitucion; y a este respecto, la politica de poblacidn mexicana parta de un complato
respeto & !a libertad y a Is decisidn de las personas sobre sus conductas relacionadas con
fendmenos demogrificos fundamentales, como la migracion y la fecundidad, concretamente,
a la libertad de procreacion.

" CONAPO. 11 de Julio: Dia Mundial de la Poblacién. México, 1990. p.p. 11-12.
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3.2. MARCO CONSTITUCIONAL DE LA PLANEACION FAMILIAR.

Debemaos partir del hecho de que la politica de poblacién no sélo comprende la
Insercién del criterio demografico en la planeacién, es decir, no es cuestion solamente de
ver como el crecimiento y la distribucién de la poblacion, actual o previsible, afectan
nuestros programas sectoriales o cémo estos programas afectan la estructura y distribucion
de la poblacién, cuestion ya de por si bastante compleja y en la cual tienen que participar
con su opinién todos los sectores involucrados; la politica de poblacion también son los
derechos de la poblacion.

La poblacién no somos solamente los individuos que la conformamos; no somos
sblo entes que vayamos a sumamos a tal o cual propdsito; somos personas humanas que
tenemos derechos. En el caso de México, tenemos derechos desde antes de nacer, luego,
tenemos derechos como nifios y después como jévenes y tamblén como ciudadanos y cada
uno de estos derechos los tutela el Estado Mexicano de manera apropiada a cada tipo de
edad. De aqui que, en todas las expresiones del ser humano en socledad, encontremos la
presencia de dos grandes grupos, el de los gobernantes y el de los gobernados.

Por ello, partiremos de la concepcion que sobre Derecho Constitucional se tiene,
toda vez que nos avocaremos al estudio del derecho a la planeacién familiar en el marco
constitucional.

Multiples conceptos se tienen al respecto, sin embargo, nosolros optamos por
emplear uno muy sencillo y de facil comprension, aquél que lo conceptia como "una rama
del derecho publico que se encarga del estudio de la organizacién del Estado, de la esfera

de su competencia, de sus autoridades, de los derechos del hombre frente a aquél y del
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sistema que garantice la realizacion de esos derechos. Su objeto de estudio es la

Constitucion, que es la norma de normas, es decir, la Ley Fundamental de un Estado".*

Hay otro concepto que también sobre Derecho Constitucional nos da e! maestro
Pérez de Ledn y lo transcribimos por la metéfora que tan acertadamente emplea. En este
sentido, concibe al Derecho Constitucional de la siguiente manera: "El Derecho
Constitucional es un drbol que hinca sus raices en la tierra, que representa al pueblo en su
historia, en sus necesidades, en sus aspiraciones, y de ella se extrae la savia que lo
alimenta. De su tronco surgen ramas primarias que constituyen las leyes ordinarias, ramillas
que contienen leyes secundarias y de ellas, hojas que representan los reglamentos,
decretos, etc. Es un material dindémico que se transforma de acuerdo a las necesidades del

pueblo, cuya satisfaccion es la justificacion de su existencia".*

Definimos ya al Derecho Constitucional, ahora, concretamente nos referiremos a
lo que son las garantias constitucionales para que logremos comprender el por qué el
contenido del tercer pérrafo del articulo 4o, constitucional, como nos indica Noriega Cantl
en el prélogo de la obra antes citada del autor Mara Bravo, "tiene el carécter doble de crear
un derecho individual en favor de las personas al reconocerles el derecho a planear su
familia y, con ello, ponerlas a cubierto de cualquier accién del Estado que pretendiera
imponer un control coactivo de la natalidad, y, al mismo tiempo, crear un derecho social que
impone al poder publico, ademés del respeto a la libertad de las personas, la obligacion de

otorgar a los particulares prestaciones positivas de informacion, educacion y servicios"®

Las garantias constitucionales, en términos generales, son los instrumentos

procesales establecidos en nuestra Constitucion con el objeto de restablecer el ordan

¥ Pérez de Ledn E., Enrique. Notas de Derecho Constitucional Administrativo. 14a. edicién Editorial Pornia, S.A. de
C.V. México, 1993, p. 45,

¥ Pérez de Ledn E., Enrigue. Op. cit. p. 48.

% bid. p. 8.
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juridico constitucional cuando el mismo es transgredido por un érgano de autoridad dal
propio Estado. Sin embargo, y siendo la Constitucion muy clara en el sentido da qua al
"darecho a dacidir da manara libre, responsable e informada sobre el numero y
aspaciamiento de sus hijos" es elevado a la catagoria de garantia individual dabido a qua
esté contenido dentro de su parte dogmatica en el Capitulo | del Titulo Primero, diremos qua
"las garantias individuales son los atributos inherentes a la persona humana, en virtud de su
propia realidad, racionalidad y sociabilidad, que el orden jurldico constilucional debe
reconocer, respetar, proteger y asegurar mediante instrumentos de indole diversa, pero
sobre todo juridico procesales como garantias de ellos, de la libertad y dignidad del hombre,
y como cauces para el iibre descubrimiento de las personas de acuerdo a su propia y natural
vocacién, individual y social y de su participacién social y politica™”; por lo que taniendo
estos antecedentes, enfoquemos nuestro estudio al derecho de la planeacién familiar como
garantia individual, no sin antes puntualizar que "el articulo 4o. constitucional, pese a las
justificadas criticas que a su forma y contenido se han enderezado, expresa sin lugar a
dudes la importancia que el Estado olorga a la organizacién familiar y a su correcto
desarrolio. En sus diversos pérrafos remite a la Ley secundaria para la instrumentacion qua
requiere su aplicacién"*

3.2.1. LA PLANEACION FAMILIAR COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

El derecho a la planeacién familiar contiene un derecho individual referente a la
“libertad de procreacién”, la cual trae como consecuencia una limitante (o prohibicién) a ia
autoridad estatal para ejercer cualquier coaccidn sobre los particulares con relacién al
nimero y a la periodicidad en la descendencia; incluso, esta garantia de libertad da
procreacidn, como ya lo hamos expresado en olro momento, conllava el derecho a no tenar

¥ Polo Bernal, Efrain. Breviario de Garantias Constitucionales. Editorial Porria, 5.A. México, 1993. p. 2.
¥ Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia. Sa. edicién. Editorial Pornia, 5.A. México, 1992, p.p. 3940,
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hijos, ya que |a planeacion familiar no implica forzosamente tenérlos. situacidn que expuso
ol Or. Julién Guitrén Fuentavilla durante el Primer Congreso Mundial sobre Derecho Familiar
y Derecho Clvil®, opinién con |a cual estamos de acuerdo.

. Independientemente de que el articulo 40. constitucional cansagre una serie de
garantias de iguaidad, especificaments, por lo que se refiere al derecho a la planeacién
familiar, diremos que consagra una garantia de libertad, ya que esta "decisidn" corresponde
al ejercicio de la misma. Esta decisién se traduce en una potestad o facuitad propia de la
persona para elegir fines y medios para el logro de sus objetivos.

Es tan importanta esta garantia de libertad, porque ha ilegado a concebirse como
un elemento inseparable y esencial de |a persona humana: "La libertad es una condicién
'sine qua non', imprescindible para el logro de |a teleclogia que cada individuo persigue".®

La pianeacion familiar es una garantia individual que se sustenta en el ejercicio
de s libertad y de la autonomia con el propdsito dei dessrrollo y vida plena de los
maexicanos del futuro, la cuai, debemos dejar asentado y muy claro, no represents mantener
privilegios de clase ni de origen, sino el incrementar ei saldo positivo de desarrollo en favor
de los muchos mexicanos de hoy y de los qua nacerén mafiana,

Ademds, esta garantia de libertad de procreacién implica tomar decisiones
responsabies, respetuosas y concertadas, por medio de |las cuales efectivamente los seres
humanos "decidan en forma libre, responsable e informada sobre 8| nimero y espaciamiento
de sus hijos", en un proceso de andlisis de las circunstancias en las que cada quien s
encuentra para asumir plenamente las consecuencias por la toma de dicha decisién.

¥ . Memoria dei Primer Congreso Mundiat sobre Derecho Familiar y Derecho Civil. 1a. edicién. UNAM. México, 1978, p.

.
© . Burgoa Oribuela, Ignacio. Op. cit. p. 307,
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Por lo anterior, la responsabilidad de los individuos en el ejercicio de este
derecho, como ya lo hemos plasmado en otras lineas, consiste, de acuerdo con el
Reglamento de la Ley General de Poblacién (articulo 18), en tomar en cuenta las
necesidades de los miembros de la familia, por lo que es fundamental considerar que la
familie tiene la muy importante funcién de promover bienestar a todos sus miembros; y
podemos apuntar que més allé de lo que establece este ordenamiento, el ejercicio de este
derecho requiere de la "concientizacién del ser humano", tal y como lo expuso en una
publicacion el maestro Noguerdn Consuegra: "es decir, la fijacién subjetiva de la idea de no
procrear mas seres humanos que aquellos a los que responsablemente se les pueda dar
une vida Gtil y digna y que no signifiquen una carge para la sociedad".*

En otro orden de ideas, es conveniente hacer hincapié de que el Derscho también
regula relaciones especificas, nos referimos e las que sostienen ciertos sujetos: menores de
eded no sujetos a patria potestad y mayores de eded privados de inteligencla o afectados de
sus fecultades mentales; sin embergo, estos sujetos de derecho no siempre se encuentran
representados, por |o que para el ejercicio de esta libertad de procreacién, el Reglamento de
la Ley Generel de Poblacion (articulo 22) prevé que: "En los casos de personas sujeles e
interdiccion que carezcan de representante legel, serén las autoridades de les instituciones
y organizaciones de los sectores publico, social y privado que las tengan a su cargo, las que
resuelvan, previo dictamen médico respectivo, sobre el ejercicio de este derecho que
consagra el actual pirrafo tercero del erticulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos".

!, Noguerdn Consucgra, Pedro, “El Derecho Administrativo y ¢} Orden Publico”. Cardinal, No. 30 Epoca 11 Afio IV.
Miéxico, funio de 1982, p. 26.

L

ESTA TESS M9 DERE

SN DE LA DWBLIBTECH



3.2.2. LA PLANEACION FAMILIAR COMO DERECHO SOCIAL,

El articulo 4o. constilucional, contiene igualmente un derecho social, el derecho a
la planeacién familiar, que ‘Supone para el Estado la obligacion de proporcionar la
informacidn y servicios necesarios, a efecto de que a toda persona le sea garantizado el
ejercicio de este derecho.

En otras palabras, la libre determinacién sobre el numero y espaciamiento de
hijos tiena como contrapartida: el deber de! Estado de crear una estructura de orientacion y
asistencia, la cual implica que, mientras los padres tienen el derecho exclusivo a determinar
libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de sus hijos (liberlad de procreacitn),
ol Estado estd obligado a la provisin a las familias de los conocimientos y medios
necesarios para que puedan ejercitar este derecho. Es por lo que diremos que |a pleneacitn
libre y responsable depende, ademds, de la educacién en reproduccién humana, vida
familiar, control de la nataiided, libre acceso de todas las personas a informacién y servicios
relacionados con planeacién familiar, de la provisidn de atencién médica para la proteccitn
de madres y nifios que proporcione el Estado.

Por todo lo anterior, resulta necesarla la intervencion del gobierno, y de hecho se
le impone como obligacidn en el contexto de la politica de poblacién, no para restringir ni
controlar este derecho, sino informar @ quienes lo llevan a cabo, proporcionandoles los
medios y conocimientos que le permitan a la pareja ejerecer libremente este derecho, y
debemos insistir de que no se trata de encauzar un derecho inalienable de los mexicanos,
8ino que la misién del gobierno es darles los elementos para que su decisién sea racional,
para que en el pleno respeto a la libertad humana, nuestra sociedad pueda acceder a la
modernidad, convirtiéndose, el ejercicio consciente de este derecho en una posible
estrategia para el desarrrolio del pais en todos sus aspectos.
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El derecho a la planeacion familiar, es tal, "un derecho”, que debe hacer valer
toda persona y se atentaria a la propia dignidad de la persona humana, si se quisiese
establecer un régimen coactivo de planeacién familiar por medio del control de la poblacion,
por lo que nosotros consideramos que ningun goblerno debe imponerle a la poblacion la
limitacion de la familia, ya que resulta obvio que, en todo caso, ef control de la poblacién
requiere |a cooperacién de dos personas a quienes atafie directamente, @s un asunto en que
la "libre decisién” es el factor determinante; pero que, claro estd, el Estado "puede” y "debe"
tener una "buena” intervencién sin que llegue a una imposicién sobre el control de la misma,

inclusive puediese sugerir varias medidas al respecto.

La Planeacién Familiar representa un acuerdo entre el hombre y la mujer para
procrear un determinado numero de hijos, con base a sus propias posibilidades de alcanzar
para ellos el bienestar a que tienen derecho como seres humanos y con base en la
solidaridad que le deben a sus semejantes. Es un proceso de andlisis de las condiciones,
las circunstancias que les son inherentes y que determinan la resolucion adoptada.

A manera de reflexion, queremos transcribir una sintetis de un articulo que se
publicé en la revista Nuestro Tiempo por el Consejo Estatal de Poblacién de Guerrero, que
definitivamente contiene gran veracidad, pero que al mismo tiempo demuestra que falta
mucho por hacer para que el derecho a la planeacién familiar se convierta en una realidad.
Este articulo que se encuentra bajo el titulo "La mujer mexicana; ¢puede planificar realmente
su familla?, nos plantea lo siguiente: Que existen diferencias socio-econémicas y culturales,
por ejemplo, entre una mujer de clase media que vive en le Cludad de México y una
campesina indigena que habita en la serrania de Oaxaca. E| articulo constitucional ya
estudiado garantiza a ambas el derecho de planear su familla, pero mientras la citadina bien

que mal esta en posibilidad de ejercer este derecho, la campesina no. La mujer de la Ciudad

*2. Cardinal. Véase,
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estd expuesta a buena informacion, tiene acceso a servicios médicos y a centros de
orientacién. Asimismo, tiene, o le es mas facil tener independencia de criterio y poder de
decisldn frente a su propia pareja y respecto a los tables sociales y religiosos que desde

siempre han abrumado a la mujer mexicana.

A la campesina, la ley no le sirve de gran cosa. Ella carece de todas las
condiciones que a la citadina le pueden permitir ejercer realmente una planeacién familiar
como la ideal descrita. Instruccién, informacion, orientacién, servicios médicos y hasta

farmacias son con frecuencia cosas que no estén a su alcance.

Lo anterior representa un "obstéculo" para el ejercicio del derecho en cuestion, al

igual que dos grandes presiones, a saber; la religién y el machismo.

Hablar de religion es muy complejo, en su oportunidad puntualizaremos al
respecto. Por lo que toca al llamado "machismc”, sabido es que el predominio del varén
existe en todo México, y que junto con la famosa "abnegacién de la mujer, que
sfortunadamente se ha empezado a comprender lo absurdo de todo esto, mucho tienen que
ver en el campo de la planeacion familiar. E! macho mexicano relaciona directamente su
virilidad con e! numero de hijos que engendra, de manera que mientras méds puede
adjudicarge, mds "hombre" se siente. "Padre de mas de cuatro" dicese cuando se habla de
un individuo muy viril.

La mujer mexicana mayoritaria no estd todavia en posibilidad de planear
seriamente su familia: no cuenta con la informacidn necesaria, ni con el poder de decisidn, ni
con la voluntad de hacerio en muchos casos.
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S6lo cuando se pueda hablar de una auténtica transformacion social, se podréd
creer que definitivamente ha cambiado esa mentalidad que todavia impulsa a muchas

mujeres mexicanas a tener todos los hijos "que Dios manda".

Mientras esto no suceda y no obstante los programas oficiales y privados de
planeacién familiar, el derecho de toda persona a decidir sobre el nimero y espaciamiento
de sus hijos seguir8 siendo para millones de mexicanos sélo una frase... y una frase
desconocida.
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3.3. PATERNIDAD Y MATERNIDAD RESPONSABLES.

Al Derecho Civil lo define Rojina Villegas como "la rama del derecho privado que
tiene por aobjeto regular los atributos de las personas fisicas y morales y organizar
juridicamente a la familia y al patrimonio, determinando las relaciones de orden econdmico

entre |os particulares, que no tengan contenido mercantil, agrario u obrero".¥

Resulta particularmente esencial toda la legisiacién sabre la familia para efectos
de la cuestion demogréfica, en las que se incluyen disposiciones referentes a la filiacién y al

matrimonio, entre ofras, de las cuales haremos referencia en el prasente tema.

Partiremos del hecho de que el centro de toda norma juridica es el ser humano.
Este, siempre se ha desarrollado dentro de la institucién social llamada familia, la cual
constituye la mas antigua de las instituciones humanas. A través de ella, la comunidad no
sélo se provee de sus miembros, sino que se encarga de prepararios para que cumplan
satisfactoriamente e! papel social que les corresponde. Por ello, siempre insistiremos que
dantro de |a familia se generan relaciones paterno-filiales que son de primera importancia
porque reprasentan la base de la estabilidad de la misma. Asi, tenemos que las normas
referantes a la regulacion da la conducta familiar, se encuentran directamente vinculadas al
comportamiento demogréfico, concretamente en este caso, a la politica de planeacién
familiar; es mds, nosostros queremos apuntar desde este momento, que la paternidad y la
matemnidad responsables en lo particuiar representan la "consecuencia” del buen ejercicio
de! darecho a la ptaneacién familiar.

Entendemos por Paternidad Responsable la actitud consciente de los seres

humanos frente al fendmenc de la reproduccién intimamente relacionada con los aspectos

. Rojina Villegas, Rafacl. Compendio d¢ Derecho Civil. Tomo |, 242. edicion. Editorial Porria, S.A. México, 1991, p.
22
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juridicos, econdmicos, psicolégicos y médicos, fa cual compete por igual a los padres, al
hombre y a la mujer (Maternidad Responsable), y son ellos quienes al decidir el futuro de su
progenie piensan en el tamafic de su familia, para que de acuerdo con sus posibilidades
econdmicas y afectivas proporcionen a sus sucesores habitacidn, vestido, alimentacidn,
educacion, asistencia médica, diversiones y otros factores de sus satisfacciones humanas.

En el Ultimo pérrafo del articulo 40, de nuestra Constitucion se previene que: "Es
deber de los padres preservar el deracho de los mencres a la satisfaccidn de sus
necesidades y a la salud fisica y mental..." Por lo que, si bien es clerto, consagra una
gerantia individuai a favor de todos los menores, consideramos que a la vez comprende uno
de los aspectos que la patemidad trae consigo, nos referimos a la obligacion de los padres
de proteger a sus hijos, sobre todo en los primeros afios que axigen una permanente
atencién al hijo hasta que alcanza su desarrolio que le permita integrarse a la comunidad:
"La paternidad consciente s |la que no se conforma con sdlo transmitir, por via genética,
aqueliias caracteristicas que nos fueron heredadas también y que son, por lo tanto, sjenas a
los rasgos volitivos de nuestra personalidad. Esta pretende y admite, como parte del mismo
proyecto, al proteger y educar a los hijos".*

Hemos indicado que la paternidad responsabla es una nable calidad humana
fundada en la responsabilidad de la pareja para determinar de una manera inteligente y libre
ol nimero de hijos que deseen tener de acuerdo a sus ideatas, convicciones moralas y ain
de sus posibilidades econdmicas; y que debe destacarse que la responsabilidad afects,
tento al padre como a la madre. A! efecto, consideramos convenienta transcribir palabras
pronunciadas por la entonces primera dama de! Estado Mexicano, Maria Esther Zuno de
Echeverria, en un discurso relacionado con nuestra politica de poblacion: "La filosofla
maxicana de la lsy de poblacion -Lay General de Poblacién- reconoce que el cambio en

., Soto Lamadrid, Miguel Ange). Biogendtics, Filiacién y Delito. Editorial Astres. Buenos Aires, Argentina, 1990. p. 11.
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nuestro dilema demografico no serd posible ni pensable tampoco, sin una' profunda
transformacion mental y socio-econdémica, psicoldgica y educativa que propicle, desde un
mismo plan, el nuevo papel de la muier en la sociedad mexicana y la nueva funcién de!
hombre responsable en una perspectiva que aspira a que nuestros hijos tengan el techo
educativo, moral, técnico y de justicia verdadera a la que tienen derecho como seres
humanos y mas derecho todavia, por nacer en una épaca de |a historia donde el atraso es

un eslabén de una infinita cadena de sufrimientos inacebables".*

Sin embargo, paternidad y maternidad son términos que forman parte de la
relacion juridica de la filiacién, es decir, de la relacion juridica paterno-filial, por lo que

resulta conveniente estudiarlos dentro de! Derecho Civil.

El término de la filiacidn tiene en el Derecho dos connotaciones. La amplisima,
que comprende el vinculo juridico que existe entre ascendientes y descendientes sin
limitacidn de grado. Por otro lado, existe una connotacidn estricta de lo que la filiacion
implica, relatlva a la relacidn de derecho que existe entre el progenitor y el hijo; y es a ésta a
la que nos referiremos, ya que la esencia original y trascendente de |a filiacién es el vinculo
blolégico, por medio dei cual, nos identificamos con nuestros descendientes, sin negar la
importancia que tlene la institucidn de la adopcién.

La fillacién Implica un conjunto de derechos y obligaciones que respectivamente
se crean enire el padre, madre y el hijo; sin embargo, no debe confundirse con la
procreacién. La filiacidn constituye un estado iurldiéo; en cambio, la procreacién y o que
conlleva, la concepcién del ser, el embarazo y el nacimiento de los hijos, son hechos
juridicos. Cabe apuntar que el embarazo es una experiencia humana sin comparacidn, un

proceso en el que el cuerpo de la mujer se convierte en un vinculo mediador para una nueva

4, Zuno de Echeverria, Maria Esther. Trilogia para la transformacién social. CONAPO. México, 1975. p.p. 10-11.
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vida, por ello, este proceso biolégico requiere del deseo y la voluntad de la mujer, sin que

ello signifique que sea la Unica que pueda ejercer el derecho a la planeacidn familiar.

En el hecho juridico de la procreacion, el derecho solamente toma en cuenta la
paternidad o la maternidad, es decir, toma en consideracién el vinculo consanguineo que
une al hijo con el padre o con la madre. En tanto, el estado juridico de Ia filiacién, si bien
puede o no parir del hecho biolégico de la procreacion, crea ademas una situacion
reconocida por el derecho; y decimos que puede o no partir de este hecho biol6gico, porque
puede presentarse el reconocimiento de un hijo, ain cuando no haya vinculo consanguineo,
o bien, la filiacién adoptiva, en donde expresamente la ley da al adoptado el estado juridico

de hijo con todos sus derechos y obligaciones.

Como podemos darnos cuenta, todo lo anterior implica el estudio y andlisis del
inmenso campo de instituciones Juridicas, sin embargo, nuestro estudio por referirse a la
planeacion familiar y a un aspecto que se deriva de la misma, la procreacion responsable,
debe ser mas concreto, y por ello, solamente hablaremos de la filiacion que se funda en la
procreacion misma,

Los hechos juridicos son todos aquellos acontecimientos naturales o del hombre,
en donde no interviene la intencién de originar consecuencias de derecho, que no obstante,
se originan, Estes consecuencias se producen "simplemente” por la procreacidn o a través
de la gestacion para proteger al embrién humano o al feto, de ahi que el Derecho atribuya
personalidad juridica al ser concebido (articulo 22 del Cddigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Republica en materia federal), sin embargo, nunca puede
plantearse un problema de filiacién para los efectos de atribuir este estado juridico, porque
puede el feto nacer muerto o no ser viable, y entonces la ley prohibe expresamente que se

plantee el problema de filiacién, pero como desde el momento de la concepcién puede
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existir el derecho a heredar, a recibir donaciones o legades de cualquier persona extrafia,
para estos efectos juridicos concretos, evidentemente que se toma en cuenta ei hecho
juridico de la procreacién misma, siempre y cuando no se destruya ia personalidad, es decir,
que @i ser concebido nazca muerto 0 no nazca viable. Por ende, el estado juridico de la
fillacién podré iniciarse séio av partir del nacimiento y siempre respecto de los seres viabies y
ademds considerando otros hechos jurldicos como ia fama, el uso dei apeilido paterno o
materno, entre otros.

Paternidad y maternidad, insistimos, forman parte de la relacién juridica de la
" fillacién. De elio que es importante indicar que los elementos para ia filiacidn en relacién de
la maternidad son el parto y la identidad, asi, el Cédigo de la materia establece que la
filiacidn de los hijos nacidos fuera del matrimonio resulta can relacién a la madre del sélo
hecho del nacimiento; y que la relativa a los hijos nacidos dentro del matrimonio, resulta
ademds del nacimiento, de! acta de matrimonio, lo cual difiere en o relativo a Ia paternidad,
ya que la ley recurra a presunciones “iuris tantum” para determinar esta relacién paterno-
filial, que pueden darse ya sea dentro o fuera del matrimonio, asi, lenemos que se partiré del
nacimiento para considerar hijos del mstrimonio o del concubinato, aquellos que hubieren
nacido después de 160 dias de celebrado el matrimonio o del comienzo del concubinato, y
{ambién se considerardn hijos habidos dentro del matrimonio o del concubinato, los nacidos
dentro de los 300 dias después de disuelto el matrimonio por muerte, divorcio o nulidad, o
en al caso del concubinato el cess de la vida en comin de la pareja.

Pero, ¢qué significan la paternidad y la maternidad responsables? Hemos
definido a la paternidad responsable; también, hemos hablado, aunque en términos muy
generales y como relacién filial, de la maternidad y de la paternidad, pero ello no es todo. La
maternidad y a paternidad no significan solamente generar consecuencias de derecho,
representa aigo més: "Conclencia de responsabiiidad en el bienestar y educacion de los
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hijos". Se apoya en el respeto por una vida nueva y valiosa, en donde encontramos también
presente un valor universai, el emor, que es fundamental para una procreacion responsabie,
porque constituye un especto imprescindible para el equilibrio emocional y mental y hasta

para la salud fisica de todos los seres humanos".*

Padre y madre tienen papeles diferentes e influyen en ei desarroilo de distintos
aspectos de la personelidad de los hijos, o cual corresponde a la diferencia entre la
naturaleza masculina y femenina. Le relacién madre-nifio es la primera que experimenta
cada ser humeno y de su calidad dependeré en gran parte el que |a conducta del nifio con
otras personas, e lo largo de toda su vida, sea positiva. Esta relacidn se inicia con la
proximidad fisica, por el acto de elimentacién, por una caricia, por un beso, lo cual
determinaré la evolucién normal de su afectividad para que llegue a ser un adulto normal,
equilibrado y maduro. Por su parte, la figura paterna tembién tiene importancia en ei
desarrollo del nifio, ya que para él, su padre ilega a ser el prototipo de hombre que imitara, y
que sin rallar en el "machismo”, impone orden y disciplina dentro del seno familiar.

Reiteramos nuevamente que |a familia es una institucidn social; en esta misma
calided se encuentra la institucién juridica dei matrimonio. Dentro de éste se generan
relaciones paterno-ilieles que son de primera importancia porque constituyen su base de
estabilidad. Sin embargo, este tipo de relaciones pueden ser consecuencia de relaciones
sexuales fuera de éste. Si bien es cierto, el matrimonio constituye "ei estado ideal para la
procrescion” porque es el nucieo de la familie legitimamente establecido, el Gnico camino
para fundar de manera sélida una familia, no existe restriccién alguna respecto al estado
civil de las personas que deseen tener hijos; por ende, si una persona soltera o casada
deciden tener o no hijos, estardn planeando su familia; estaran ejerciendo un derecho

personal que tiene su fundamento en nuestra Carta Magna, ya que ésta otorga este derecho

“ _Elias, Anilii y Hortensia Moreno. Rijos no deseados. Edamex. México, 1991. p. 80.
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a la persona y no necesariamente a la pareja unida en matrimonio. Precisamente por esta
circunstancia y dado que los hijos son dignos de atencion sin importar la conducta de los
padres y que la matemidad merece cuidado y consideracidn por si misma, los derechos y

obligaciones para con los hijos habidos de matrimonio o fuera de éste, son iguales.

Se plantea asl la necesidad de que el Estado proteja a la familia y al matrimonio,
pero el Estado no puede imponer el matrimonio como el antecedente necesario de la
paternidad y de la maternidad o del ejercicio libre y responsable de |a actividad sexual de los
jovenes y los adultos, sin perjuicio de defender a los nifios, a los adolescentes y también a

los aduitos de la coaccién fisica y moral, en otras palabras, se ampara la libertad sexual.

Y ya que hablamos del matrimonio, cabe indicar que el articulo 40. constitucional
se reafirm6 con una disposicién del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal en materia
de fuero comun y para toda la Rembltca en materia de fuero federal (articulo 162), en el
sentido de que los conyuges decidirdn de manera conjunta sobre el nimero y espaciamiento
de sus hijos.

En el contexto de paternidad y maternidad responsables, se encuentra
consagrada la procreacién responsable como uno de los fines del matrimonio orlentado a la
perpetuacién de la especie, aunque como ya lo apuntamos el derecho a la planeacién
familiar comprende el tener o no hijos, pues son perfectamente vélidos los matrimonios de
personas que por su edad o particulares circunstancias, no pueden o no quieren pracrear. Y
ya que hablamos de ello, si lo relacionamos con una concepcion socioldgica de la familia,
tenemos que es la célula social, entendiéndose por tal a la pareja humana sola o con los
hijos que han procreado y viven juntos; sin dejar a un lado que, en contrapartida a este
punto de vista, el concepto juridico de familia es mas extenso, incluyendo otro tipo de

relaciones, tales como el parenlesco. Asi, tenemos que forman familia, tanto la pareja
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humana en si y con sus hijos, como los demas ascendientes, descendientes, hermanos y

demas colaterales.

La paternidad y maternidad responsables constituyen un estado de conciencia
que obliga a8 pensar antes de actuar, a recordar las propias experiencias antes de
imponerlas y a meditar sobre la justicia y la calidad de cada decisién. Por su parte, el
Estado, esta obligado a ayudar a que los padres la ejerzan, proporcionandoles los métodos

para una correcta planeacion familiar,

Por ultimo, debemos considerar los problemas soclales que representa el derecho
a la planeacién familiar si no lo ejercemos de manera libre, responsable e informada. La
planeacién familiar es una concepcién clara y aptitud consciente sabre el nimero de hijos
que se deban tener de acuerdo al intervalo genésico deseado, fundados en el conocimiento
de las técnicas y métodos anticonceptivos. Por su parte, la patemidad y maternidad
responsables representan la conducta consciente y deliberada de los padres, conociendo su
situacién social, econémica y cultural para determinar el nimero de hijos que se deban
tener.
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34. RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN LA
PLANEACION FAMILIAR.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de agosto de

.. 1990, se le otorgd al Programa Nacional de Paoblacidn el cardcter de Programa Especial del

Plan Naclonal de Desarrollo y establecié la obligacidn de todas las dependencias de la
Administracldon Publica Federal de preveer y presupuestar las acciones al logro de los
objetivos planteados en la materia. Debido a la extensién y diversidad del campo de accidn
contemplado en este Programa, se genera la necesidad de organizar las actividades en

- programas especificos, considerando también los criterios para la definicidn de su poblacién

y objetivos en cada caso, por ende, siendo el Programa Nacional de Planeacién Familiar uno
de estos programas especificos, la responsabilidad de la Administracién Publica Federal se
extiende para la consecucion de metas de este Ultimo.

De este modo, la politica de poblacidn ha sido producto de una decisién soberana
que afirma la responsabllidad del Estado ante las modalidades de la evolucién demogréfica.
Esta responsabilidad encomendada al Estado esté consagrada en el articulo 4o.
constitucional, en la Ley General de Poblacién y su Reglamento y en la Ley General de
Salud, principaimente. De ahi se deriva la responsabilidad de la Administracién Publica
Federal tanto de la centralizada como de la paraestatal por conducto de sus dependencias y
entidades, respectivamente. Al efecto, merece la pena transcribir las palabras entonces
pronunciadas por el presidente Lépez Portillo: "Debemos aprovechar el impacto de la
planeacién familiar para propiciar una mejor y mas racional distribucién de la poblacién
sobre todo el territorio nacional que, al mismo tiempo, promueva un desarrollo general

acelerado y arménico que restaure el equilibrio entre el campo y las ciudades, y entre Ia
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capital y el interior del pals, preservando nuestra pluralidad como sinénimo de riqueza y
buscando fincar en su diversidad la identidad de la unidad". ¥’

Este discurso al que hacemos alusién, marcaba, desde entonces, las pautas a
seguir por parte del Gobierno Federal, con el fin de promover un cambio en los valores

. socioculturales y en el comportamiento de la poblacién con respecto a su reproduccion a

través de la educacién, comunicacién y servicios en planeacion familiar dirigidos al Individuo
y a la pareja, de manera que en determinado momento estuviésemos en aptitud de decidir
libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de nuestras hijos, mejorando con ellos
la salud materna e infantil y el bienestar del individuo, la familia y la comunidad.

Entre los aspectos que abarca la polltica de poblacién del Estado se encuentra el
de realizar programas de planeacion familiar mediante los servicios educativos y de salud
pulblica de que disponga el sector publico, vigilando que los programas respectivos y 08 que
reslicen los organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos
fundamentales del ser humano, preservando la dignidad de las familias, con el objeto de
regular racionaimente y estabilizar el crecimiento de la poblacién, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais (articulo 30., Ley General de
Poblacién); y es precisamente la Secretaria de Gobemacién la que tiene la responsabilidad,
como dependencia que es de la Administracidn Piblica Federal y como encargads de
formular Is politica de poblacién, de dictar, ejecutar y promover ante las dependencias y
entidades corespondientes, las medidas que sean necesarias en este contexto.

Una vez fijada 1a politica de poblacion en este sentido, es decir, en materia de
planeacion familiar, el siguiente paso es lievar a cabo los objetivos y estrategias marcadas.
Sin embargo, creemos que para ser mis didédcticos es conveniente sefialar brevemente, la

*". CONAPO. Boletin Informativo No. 5. 124, sesidn ordinaria, México, 1981, p. 15.
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responsabilidad que tienen las diversas dependencias y entidades, pero en los servicios que
tienen mayor injerencia en la planeacién familiar, a saber, en los servicios de educacién, de
salud, de seguridad social y de informacién o comunicacién, los cuales estarén légicamente

destinados a lograr el bienestar de los individuos y de la familia.

Los servicios de educacion en planeacion familiar tienen como principal objetivo
el de elaborar los contenidos educativos, programas, métodos y materiales didécticos para

su incorporacion en la imparticién de cursos como parte de los programas de actualizacién.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) parlicipa en la ejecucion de la politica
demogréfica nacional a través de programas que se proponen crear conciencia acerca de la
dindmica demogréfica de! pals, sus perspectivas y las responsabilidades colectivas e
individuales respecto a ella.

La Ley General de Educacion consigna a |a planeacién famiiiar como uno de sus

fines en su ariculo 70. "La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudio, ademds de los fines establecidos en el segundo pérrafo del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendré los siguientes:
X.- Desarrollar actitudes sclidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, la planeacién familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo
de la libertad y de! respeto absoluto a la dignidad humana, asl como propiciar el rechazo a
los vicios;..."*®

Los servicios de salud y seguridad social en la planeacién familiar los realizan las

instituciones del sector publico bajo la coordinacién de la Secretaria de Salud. Asl,

4, Ley General de Educacién. Diario Oficial de la Federacion. México, 13 de juliode 1993, p. 42.
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encontramos que en la Ley General de Salud (articulos 30., 23, 27 y 67) se establece que la
planeacion familiar es materia de salubridad general, entendiéndola como servicio basico de
salud, que deberd incluir la informacidn y orientacién reproductiva-educativa, dirigida a los
jévenes y adultos con el objeto de que ejerzan libremente su derecho o garantia de libertad

de procreacion, con pleno respeto a su dignidad.

Este servicio basico de salud se extiende a la orientacion médica relativa, entre
otros aspectos, a la educacion sanitaria general, asesoramiento prenatal y posnatal, y el
tratamiento de la esterilidad misma, y serén estas condiciones generales de salud e higiene
las que repercutiran, a su vez, en la decision sobre el nimero y “"espaciamiento” de los
embarazos, ya que en una familia planeada cada miembro tendra su periodo de lactancia
necesario para garantizar su salud, asi como la de la madre, la cual también gozaré de una
recuperacién antes de embarazarse nuevamente. ‘

En el Instituto Mexicano de! Seguro Social (IMSS) y en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se promueve la planeacion
familiar entre sus derechohabientes, ofreciendo iguaimente servicios a la poblacion en
general a través de sus clinicas y hospitales. Se han convertido en las principales
instituciones responsables de la seguridad social. La seguridad social interviene en la
planeacién familiar desda diversas perspectivas, constituyéndose en la prestacion mas
importante que se otorga en 8! seguro de maternidad, estableciéndose una prestacion
econdémica en los supuestos de embarazo, durante los periodos de descanso obligatorio y

voluntario.

Los servicios de informacién y comunicacién en planeacién familiar estan
orientados a difundir mensajes cortos para radio y television y la reproduccién de materiales

impresos como volantes, carteles, calendarios y folletos, acordes con las caracteristicas
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culturales de las diferentes regiones y grupos sociales, tendientes a crear en ellos
conciencia para el supuesto de procreacidn. Asimismo, se intensifica la comunicacion
educativa hacia 1a poblacién en materia de salud reproductiva y produccién anticonceptiva,

coordindndose en este caso con los sectores salud y educativo.

Por otro lado, se definen estrategias de comunicacién social, realizéndose
programas permanentes de informacidn, sensibilizacién y promocion para la planeacion
familiar y educacion sexual, dirigidos a la poblacidn en general y particularmente a los

jovenes.

De hecho, en ios uUltimos aflos, se han elevado el nimero de campsfias, de
mensajes, de folletos, de programas y de lextos que hablan abiertamente sobre nuestro
derecho a la planeacion familiar, incluso, podemos decir que se han pronunciado lemas al
respecto, desde "la familia pequefia vive mejor' hasta "por su bien, planifique".

s; ostd consciente de que en todos los niveles de andlisis, individual, familier y
social, la planeacion familisr @s concebida en nuestras leyes como un medio, nunca como
un fin en si misma. Su objetivo final es el de ayudar a mejorar el bienestar de ia familia y, de
este modo, ¢l de toda |a comunidad, por 10 que en nuestro punto de vista ha sido muy
acertada la politica que ha seguido nuestro pais en el sentido de comprender a la
planeacién femilisr como parte de un programa integral de desarrolio, porque influye de
manera determinante en los cambios estructurales en materia econémica y en el aspecto de
organizacién socia! del pais. Este es el principio, precisamente, que da la base para Is
consolidacién de ia planeacion familiar en nuestro pals.

Por otro lado y como lo hemos expuesto, si bien es cierto la Administracion
Publica Federal es responsable de que la politica de poblacién, especificamente la
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planeacion familiar, se lleve a cabo proporcionando a sus miembros Ids elementos basicos
para su ejercicio, no estéd por demds apunlar, nuevamente, que también es insoslayable la
concientizacién y motivacién que debe prevalecer en el seno de la familia para no tener mas
hijos de los que real y efectivamente se puedan educar, mantener y formar, pues la labor de
los padres de familia se extiende a crear mexicanos utiles.

La labor de |a planeacion familiar es compleja, pero se han propiciado algunos de
los elementos para su desarrollo y todos debemos contribuir para el logro de sus fines,
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CAPITULO CUARTO.
MEDIOS DE CONTROL DE LA POBLACION.

4.1. ANTICONCEPCION.

La familia es la institucidn histérica y juridica de mds profundo arraigo a lo largo
de las distintas etapas de la civilizacién y su origen se remonta a los albores de la
humanidad. Es la base de la sociedad y el matrimonio ia base de la familia, y de ello
estamos convencidos, aunque no debemos dejar @ un lado el hecho de que la familia
también se constituye a través de diversas uniones, nos referimos especificamente al
concubinato, del cual derivan una serie de efectos juridicos en torno a la misma.
Precisamente, en la exposicion de motivos de nuestra legislacién civil vigente, se expresa o
sigulente: "Hay entre nosotros, sobre todo en Ias clases populares, una manera peculiar de
formar la familia: el concubinato. Hasta ahora se hablan quedado al margen de la ley los que
en tal estado vivian; pero el legislador no debe cerrar los ojos para no darse cuenta de un
modo de ser muy generalizado en algunas clases sociales, y por eso en el proyecto se
reconoce que produce algunos efectos juridicos el concubinato, ya en blen de los hijos, ya
en favor de la concubina, que al mismo tiempo es la madre, y que ha vivido por mucho
tiempo con el jefe de la familia. Estos efectos se producen cuando ninguno de los que viven
en concubinato es casado, pues se quiso rendir homenaje al matrimonio, que la comision -
Comisidn Permanente- considera como la forma legal y moral de constituir |a familia, y si se
trata del concubinato, es, como se dijo antes, porque se encuentra muy generalizado, hecho

que el legislador no debe ignorar".*®

Lo anterior lo quisimos puntualizar nuevamente para no olvider que no existe

restriccion alguna respecto al estado civil de la persona para que pueda ejercer su derecho

¥, Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica cn materia federal. Exposicion de
Motivos. 58a. edicién. Editorial Pornia, S.A. México, 1990, p. 16.
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a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de sus
hijos, porque este derecho es otorgado por nuestra Constitucion a la persona misma y no
necesariamente a la persona unida en matrimonio. La familia, sea la que nace del
matrimonio o la que se funda fuera de éste, es considerada como un nucleo natural que
engendra, a su vez, relaciones juridicas de gran trascendencia; una agrupacion natural con
profundo arraigo biolégico que surge como consecuencia de los instintos genésicos y

maternal, por lo que la procreacion es una caracteristica inherente a la propia familia.

4.1.1, FECUNDIDAD.

Para comprender el significado de la procreacion, es preciso partir del concepto
de fecundacién. "La fecundacion, desde el punto de vista de la fisiologia, es el acto de
impregnacién del elemento femenino (dvulo) por el masculino (polen o espermatozoide). En
la especie humana se produce neturaimente por la cépula, o sea, por la introduccion del
drgano masculino eréctil en la vagina de la mujer".® La fecundacién viene a constituir sélo

una parte de un proceso cuyo resultado concreto es el nacimiento de un ser humano.

Por otro lado, "la fecundidad es uno de los componentes de la dindmica de la
poblacién en México que desde la década de los setenta ha atraido gran atencién debido a
los cambios importantes que ha manifestado”.'

De ello que, para hablar de anticoncepcidn necesariamente teniamos que hacer
referencia a lo que por fecundacion y fecundidad debemos entender, dejando de manifiesto

la estrecha relacién que existe con la anticoncepcion. Asi, diremos que desclenden los

% Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo X1, Editorial Driskill, S.A. Buenos Aires, Argentina, 1987.p. 73.
S, Mufloz Garcia, Humberto. Poblacion y Sociedad en México. la. cdicién. Grupo Editorial Miguel Ange! Porria,
México, 1992. p. 18,
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niveles de fecundidad debido a incrementos importantes en el uso de métodos

anticonceptivos, de los cuales hablaremos mas adelante,

La fecundidad, como variable demogréfica de |a politica de poblacién mexicana,
ha merecido gran atenclén en nuestro pais, por lo que se han disef\ado e insirumentado
programas especificos tendientes a modificarla a través de diferentes sectores,
principaimente e! de salud y el educativo, de los cuales ya hablamos en el capitulo que
precede y, particularmente, por lo que respecta al sector educativo, consideramos que en lo
relativo a la educacion sexual se debe empezar a nivel de la escueia primaria y deba ser
continua y repetitiva a través de la adolescencia, previendo el caso de zonas en donde el
nivel de escolaridad es muy bajo, lo cual subraya la necesidad de usar medios masivos y
otras alternativas, a fin de que la educacidn sexual alcance a la poblacién joven que no
asiste a escuelas, ya que ese es el grupo social mds numeroso y con mayor necesidad de
este tipo de servicio.

Sin embargo, aunque todavia falta mucho por hacer en materia de planeacion
familiar, es evidente que la fecundidad del pais esté disminuyendo actualmente, y estos
cambios se deben a la conjuncidn de varios factores, entre ellos, la nueva posicién del
Estado frente a la politica poblacional y su participacién en la prestacién de servicios
médicos y de orientacion y, por otro lado, a la “"concientizacién" que a este respecto ha
tomado el ser humano, los cuales han alentado una nueva actitud de las "parejas" hacla un
menor tamafio de ia familia.

La fecundidad en México hasta este momento se ha pretendido modificar sélo a
través de la anticoncepcién y son los programas de planeacién famillar los que se convierten
en el principal instrumento de la politica demogréfica desde que el Estado cambid su
posicidn pronatalista.



Teniendo este panorama, ahora si es pertinente hablar en especifico de ia
anticoncepcién. En términos generales, debe entenderse par anticoncepcion, la aplicacion
de "précticas" destinadas a evitar la fecundacién. Estas précticas consisten en emplear los
métodos que se han calificado de ser métodos "anticonceptivos", los cuales, precisamente,
son aquellos que se utilizan .para impedir la capacidad productiva de un individuo 0 una
pareja en forma temporal o permanente. Esta clasificacion que se hace de los métodos
anticonceptivos de temporales o permanentes va en relacién directa a la posibilidad de
recobrar la fertilidad. Asimismo, existe otra clasificacion tomando en consideracion la
naturaleza misma de los métodos anticonceptivos, de ello que hablemos de meétodos

mecédnicos, quimicos, fisicos y quirdrgicos o definitivos.

Independientemente de las distintas clasificaciones que existen respecto a los
métodos anticonceptivos, asi como también de la diversidad que de los mismos existe, seria
muy aventurado querer abarcar a todos ellos en este espacio que tenemos tan limitado, sin
embargo, lo que haremos es sefalar y conceptualizar a los que consideramos como de uso

frecuente, no sin antes referirnos, en forma muy breve, a los antecedentes de los mismos.

Muchos de los métodos anticonceptivos derivan de practicas muy antiguas. El
Viejo Testamento cantiene obvias referencias de la préctica del coito interrumpido ("coitus
interruptus"), es decir, de la extraccién del pene de la vagina de la mujer antes de la
eyaculacion. Los antiguos egipcios utilizaban toscas barreras hechas de hojas o tela, e
incluso bloqueaban el canal cervical con fibras de algoddn. Los griegos antiguos practicaban
un sistema que puede parecernos desagradable a la mayoria de nosotros, pero sin duda
funcionaba, nos referimos al hecho de que desfavorecian el matrimonio heterosexual,
estimulando las relaciones homosexuales especialmente en los hombres. El condén o funda
del pene, se remonta por lo menos a la Edad Media, en que se fabricaba con lino, piel de

pescado o tripas de cordero. Esta Ultima version es utilizada todavia hoy, aunque ha sido en

101



gran parte sustituida por la de goma, mas barata y popular. El lavado de la vagina con agua
o0 con una solucién, inmediatamente después del acto, ha tenido una historia de parecida
duracién en Europa. El método mas sencillo, el més efectivo y tal vez el mas antiguo de
reduccion de la fecundidad es la abstinencia; pero este método parece haber sido
recomendado principalmente por hombres viejos, en particular miembros célibes del clero.
Aunado a ello, se han ensayado muchos otros en diferentes épocas y distintas sociedades,
incluidos el uso de hierbas, productos quimicos, drogas, saliva y estiércol de animales,
aceite vegetal, e incluso, la realizacion de rituales como el de contener 1a respiracion y
andar sobre tumbas. Los intentos por limitar el tamafio de Ia familia por un medio u otro
parecen ser un fendmeno social. Por lo que hace a México, el uso masivo de la mayoria de
métodos anticonceptivos tiene una historia muy reciente. No existe, desde luego,
informacion confiable que permita tener una idea hasta antes de 1960 del grado en que
métodos, tales como la abstinencia y el "coitus interruptus", han sido utilizados por la
poblacién mexicana para regular su fecundidad. Es sdlo en los aflos més recientes en los
que se emplezan a conocer las diversas fases y elementos de la practica de la regulacion de
la fecundidad.

Los métodos anticonceptivos mas comunes son el conddn o preservativo, el
diafragma vaginal y el dispositivo intrauterino; diversas cremas, jaleas, vulos, espumas en
aerosol y los anticonceptivos hormonales; el ritmo y coito interrumpido y, por otro lado,
tenemos la vasectomia y la salpingoclasia, métodos estos ultimos de los que hablaremos
con mas detenimiento. Los enunciamos de manera tal, que corresponden a 1a clasificacion
que con anterioridad mencionamos, por 1o que los analizaremos en el mismo orden, aunque
como ya lo hemos precisado, los métodos anticonceptivos pueden clasificarse de varias

maneras, siendo ésta una de ellas.
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El preservativo o condén constituye uno de los primeros métodos disponibles en
el mercado. Generalmente se hace de goma y consiste en una vaina muy fina que se adapta
firmemente al pene en ereccién durante el acto sexual y retiene el semen después de la
eyaculacién. Tiene la ventaja de una doble funcién: actia como anticonceptivo y como
protector contra las enfermedades venéreas. Asimismo, s un método sencillo y asequible.
El nimero de fallos es escaso, especialmente sl el hombre ha sido instruldo para su
utllizacién adecuada; sin embargo, se requiere cuidado en especial para no derramar semen
al retlrar el pene. Los condones no precisan ser colocados o recetados por médico, pero
muchos hombres se lamentan de que Interfiere con el placer al reducir las sensaclones y al
originar una interrupcién previa para su colocacién, lo cual no es del todo falso, aunque
estamos convencidos de que esta 'reduccién" de sensaciones es sobre todo de lipo

psicolégico y Unicamente cuando se empieza a utilizar.

El diafragma vaginal consiste en una cupula de létex, de contorno fiexible, pero
con un anlllo o resorte de meta! que se coloca en el fondo de la vagina cubriendo el cuello
de! Utero y que actia como barrera mecénica impidlendo el paso de los espermatozoides.
Para poder utllizario la mujer debe acudir al ginecélogo para que le practique un examen
médico, determine la medida del dlafragma que debe utilizar (hay desde 4.5 cm, hasta 10.5
cm. de dldmetro) y le de Instrucciones para que aprenda a colocdrselo, porque después de
hacerlo debe cerciorarse de que estd en su sitio, para esto debe aprender a tocar con sus
dedos el cuelio del Utero. El diafragma por si solo puede fallar, pero su efectividad aumenta
considerablemente cuando se le aplica alguna crema espermaticida que, ademds de actuar
como barrera quimica, facilita su colocacién, Se debe colocar antes de la relacidn sexual y
no debe retirarse antes de las siguientes 6 a 8 horas posteriores. Una vez colocado, no se
siente su presencla y su uso no afecta en modo alguno ai placer que la pareja obtiene en las
relaciones sexuales.
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El dispositivo intrauterino o "DIU", es un objeto de metal o plastico que se coloca
dentro del Utero y se deja alli mientras se desea evitar el embarazo. Hay diversos tipos; las
formas utilizadas frecuentemente son el rizo, el anillo, la espiral y el arco, aunque
continuamente aparecen otras nuevas. Los dispositivos intrauterinos deben ser colocados
por el médico, quien debe asegurarse de que la persona no tiene procesos inflamatorios o
infecciones en el sistema reproductor. La mujer debe acudir al servicio médico durante los
dias que tiene la menstruacidn porque en ese momento, generalmente, no estd embarazada
y el cuello uterino se encuentra ligeramente dilatado para permitir la salida del fiujo
menstrual. Antes de su introduccion, el médico debe medir la profundidad de! utero y
conocer la direccién del mismo, con el objeto de evitar que precisamente se vaya a perforar
el Utero. Algunas mujeres pueden presentar, después de su aplicacidn, dolor tipo célicoenla
parte baja del vientre, pequefios sangrados o menstruaciones mas abundantes; estas
alteraciones pueden disminuir con el paso del tiempo, de lo contrario se recomienda
extraerlo. Su mecanismo de accidn aln es discutido; se piensa que actia como un cuerpo
extrafio que impide que el dvulo fecundado se implante en el endometrio del tero y que
aumente la movilidad del tracto reproductor. En caso de que el cuerpo de la mujer lo
“acepte", ofrece la ventaja de una facil y rapida insercién, con gran eficacia anticonceptiva,
ademas de que puede permanecer en su lugar durante varios afos, previa revision por parte
del médico cada 6 meses o maximo cada afio, o bien, para su renovacién, en caso de que

se considere necesario.

Existen barreras quimicas en forma de cremas, jaleas, 6vulos o supositorios
vaginales, tabletas y espumas en aerosol. Las tabletas y los évulos se deben disolver por lo
que se introducen en el fondo de |a vagina; en tanto que las cremas, jaleas y espumas en
aerosol, se colocan por medio de un aplicador que se llena colocéndolo directamente en la
entrada del frasco o tubo que contiene el anticonceptivo, posteriormente se introduce a ia

vagina y se empuja el émbolo para que el contenido quede depositado en el fondo de la
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misma, Todas, actian matando o inmovilizando a los espermatozoides y en forma
secundaria formando una especie de barrera fisica. Parece ser que las espumas en aerosol
son las mas efectivas porque pueden recubrir una mayor superficie rdpida e uniformemente,
tiene mayor consistencia, ademds de que la pareja no percibe sensacion de falla de higiene,
a diferencia de las otras barreras quimicas, aunque no puede soslayarse el hecho de que en
algunas parejas suelen producir ardor. Al utilizar alguno de estos anticonceptivos, la mujer

debe evilar los lavados vaginales durante las 6 a 8 horas siguientes a la relacidn sexual.

Los anticonceptivos hormonales existen en el mercado en gran variedad de tipos:
orales (pildoras) o inyectables. Las pastillas estén elaboradas con ias hormonas que
produce el ovario en condiciones normales: estrdgenos y progesterona y pueden venir, ya
sea en estuches con 21 pastillas, o bien, en presentaciones con 28 pastillas de las cuales,
las tltimas 7, no contienen hormonas y sirven solamente para no olvidar tomarlas o perder la
costumbre, a diferencia de la primera presentacién que se menciond, en donde lodas
contienen hormonas en la misma cantidad. La mujer que desee ulilizar anticonceptivos
hormonales necesita acudir al médico, tanto para que éste le practique un examen fisico
completo periddicamente, como para que determine el tipo de anovulatorio. Asimismo,
existen preparados hormonales que se pueden aplicar por medio de una inyeccidn
intramuscular y tienen una duracién de un mes o de 3 meses, en cuyo caso la mujer no
presenta menstruacion durante esos meses y ésto puede reperculir psicoldgicamente en
algunas personas, Se dice que son las pastillas (llamadas "plldoras"), cuando se toman sin
errores segun las instrucciones, el anticonceptivo que es practicamente 100% eficaz. Los
anticonceptivos hormonales actuan suprimiendo la ovulacién y modifican los movimientos
del tracto reproductor; medifican al endometrio de manera de no dejarlo apto para la
implantacién, asi como el moco del cuello uterino, haciendo mads dificil el paso de los

espematozoides.
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E! método del ritmo también es conocido como abstinencia sexual periddica o
meétodo Ogino. La idea basica es "abstenerse” de tener relaciones sexuales durante los
“varios" dias de cada mes en que la mujer pudiera concebir. Fue descubierto por Kyusaku
Ogino y Herman Knaus en 1920, quienes encontraron que la ovulacion se presenta entre los
dias 120. a 160. del ciclo en una mujer con ciclos menstruales de 28 dias. Tomando en
consideracién que la capacidad de fecundar del espermatozoide dura alrededor de 48 a 72
horas, postularon que la mujer debe evitar tener relaciones sexuales del die 110. al 180. del
ciclo. La dificultad o mds bien la ineficacia de este método, estriba en que el periodo

mestrual es dificil de determinar por sus irregularidades.

El coito interrumpido o "coitus interruptus", como ya lo hemos asentado, es una
practica muy antigua. Se menciona en el Génesis y en el Talmud. Consiste en que el
hombre retira el pene de la vagina inmediatamente antes de la eyaculacién. No es muy
recomendable debido a que en muchas parejas este receso produce tensidn durante la
relacién sexual, porque el hombre debe estar pendiente de observar los primeros signos del
orgasmo y eyacular en el exterior. Su eficacia es también discutida porque el fluido que se
segrega antes de la eyaculacién puede contener espermatozoides que son depositados en
la vagina de la mujer o puede quedar alguna gota de semen cuando se retira el pene y ésta

puede ser suficiente para producir el embarazo.

Por Uitimo, hablaremos de la salpingoclasia y de la vasectomia, que
particularmente nos lievan a reflexionar sobre el hecho de que, como se trata de métodos
quirdrgicos o ‘“definitivos”, nos conducen a una consecuencia muy discutida: la
esterilizacién. Definamos ambos métodos. La salpingoclasia @s una operacion que consiste
en ligar y cortar la tuba uterina (trompa de Falopio). El procedimiento se puede lievar a cabo
por via abdominal o por via vaginal. Es irreversible, esto es que dificilmente se puede voiver

a unir y dejar permeable. No trae consigo consecuencias fisicas porque los ovarios van a
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seguir produciendo hormonas y liberando dvulos maduros, solamente que éstos no van a
poder unirse con los espermatozoides. En tanto, la vasectomia consiste en la ligadura y
seccion de los conductos deferentes. Al igual que la salpingoclasia, s un método definitivo;
irreversible. Es mucho mas sencillo; supone solo de 15 a 20 minutos en el consultorio del

médico y no requiere de anestesia general porque se puede realizar con anestesia local,

Contrariamente a las creencias de muchas personas, la esterilizacion no supone
en modo alguno el fin de la vida sexual. La vasectomia no es una castracién, El sistema
hormonal queda intacto y el cuerpo sigue fabricando espermatozoides; sélo se impide la
salida de éstos. La actividad sexual, incluidos el orgasmo y la eyaculacidn, no varia. En los
pocos casos en los que se presentan problemas psicoldgicos, suele encontrarse que se
desarrollan sobre alteraciones previamente existentes. Lo mismo vale para la mujer; sus
hormonas circulan, los évulos maduran y son liberados, es decir, el ciclo menstrual se
desarrolla. Lo Unico que cambia es que estos Gvulos jamas alcanzan al tero, ni el esperma
puede visjar por las trompas de Falopio. En suma, las personas continGan siendo capaces
de relacion sexual, pero ya no lo son de pracrear: se suprime la "potentia generandi", pero
no la "petentia cosunde".

Algunas voces se han levantado para defender o condenar la esterilizacion. La
defienden aquellos que la consideran como una medida eugénica, una medida de seguridad,
una pena, o bien, aquellos que consideran que representa el ejercicio del derecho a la
libertad de procreacion cuando la pareja ha decidido que ya no va a tener més hijos y estd
plenamente convencida de su decision. La condenan, aquellos que consideran que

representa un agravio a la dignidad humana.

Seria muy aventurado decidimos en definitiva por el pro o el contre de la

esterilizacion; sin embargo nosotros serlamos partidarios de que ésta se practique en el
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supuesto de que los embarazos comprometieran la vida de la mujer, aunque estamos
abiertos a recibir las criticas que en este sentido se nos formulasen, porque cuantos casos
se han conocido de que existen mujeres que el deseo de tener un hijo es tal, que no les
importaria poner en riesgo o incluso perder su vida. Por otro lado, es conveniente apuntar
que la Ley General de Salud, no nos delimita en qué casos puede proceder la esterilizacién
y solamente condiciona su aplicacién al consentimiento del intervenido. Al respecto,
tenemos que el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacion de
servicios de atencién médica, dentro de las disposiciones relativas especificamente a los
servicios de planeacion familiar, establece en su articulo 118 que: "Para la realizacion de
salpingoclasias y vasectomias, serd indispensable obtener la autorizacion expresa y por
escrito de los solicitantes, previa informacion a los mismos scbre el carécter de la
intervencion y sus consecuencias".

Sin embargo y teniendo presente las ideas antes expuestas, no estd por demés
reflexionar sobre lo siguiente; ¢por qué se permite privar al ser humano de su facultad
generadora? ¢No iria en contra de su naturaleza misma y, ademds, contraria a la garantia
de libertad procreacional?

La pareja deseosa de poner término a sus embarazos y de limitar el nimero de
hijos @ los tras o cuatro que ya mantiene y educa, puede acudir a los métodos
anticonceplivos "temporales”, porque la esterilizacién posee naturaleza irreparable, (aunque
no debemos ignorar que la ciencla estudia en esta época la esterilizacién "temporaria” por
irradiaciones rénigenizadoras, pero, ¢hasta qué punto la persona que se someta a lales
intervenciones puede estar segura que conlleva a un alto grado de eficacia, o bien, que no
quedard estéril para siempre?) y puede suceder que su "decision” de no tener més
descendencia no haya sido tan firme como antes pensaban, sea porque mejoren sus
condiciones economicas, por ejemplo, y deseen ser padres de nuevo. O bien, en caso de
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que una joven solicile la esterilizacion, siendo que todavia no ha sido madre y desea
“renunciar’ para siempre a la gravidez, ;debe permitirse? En estos supuestos, nosotros nos

pronunciamos en contra de la esterilizacion.

El Estado, en este contexto, debe promover constantemente una mejor calidad de
vida de la poblacion a través de una toma de decisiones responsables y de una mejor
comprension de las relaciones humanas. A través del asesoramiento, consejo y apoyo, los
adolescentes, jovenes y adultos, inclusive, deben ser ayudados a tomar sus decisiones,
basadas en informacion completa acerca de sus valores sexuales personales, libres de
presiones de grupo o de los padres, ya que debe darse total apoyo a aguellos que eligen
postergar el contacto sexual, asi como no deben ser criticados quienes paricipan en
actividades sexuales. Al respecto, nuestra politica de poblacién, en traldndose de los
servicios de planeacién familiar, la cual constituye la piedra angular de la misma, se
pronuncia de la siguiente manera, estableciendo algunos de sus lineamientos en el articulo
67 de la Ley General de Salud: "La planeacién familiar tiene caracter prioritario. En sus
actividades se debe incluir 1a informacion y orientacion educativa para los adolescentes y
jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al
hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios, o bien después de los
35, asi como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello,
mediante una correcta informacién anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y

completa a ia pareja.
Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio

de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y

espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.
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Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan presién
para que éste la admita, serédn sancionados conforme a las disposiciones de esta ley,

independientemente de la responsabilidad penal en que incurran".

Es de suma importancia que la pareja decida por si misma, una vez que se le han
otorgado los servicios necesarios que correspondan, sobre el numero y espaciamiento de
sus hijos y considerar que son ios métodos anticonceptivos medios eficientes y “legftimos"
para ejercitar este derecho, ya que "procrear es, de todos los actos de la vida, el mas
importante por sus consecuencias para dejaric abandonado a las clegas fuerzas del instinto

y a los excesos irracionales de la naturaleza somatica".”

4.1.2, ESTERILIDAD.

Las diversas corrientes filoséficas y soclales que han particularizado a la
humanidad desde sus aibores, han podido discrepar fundamentalmente en algunas
tendencias, enfocando de diverso modo la conducta del ser consciente frente a la divinidad
o frente al préjimo, pero generalmente congenian en un punto a la materiaiizacién del
mensaje. "Creced y multiplicaos".

En la especie humana, como ya lo hemos apuntado, ia procreacién, normalmente
y por "naturaleza", se produce por la cpula; sin embargo, en ocasiones el varén o la mujer
ven impedidos su deseo consciente de crear juntos a olro ser humano mediante Ia c6pula,
por lo que cuando esta hipétesis se realiza, estamos en presencia de un fenémeno
denominado "esteriiidad". La esterilidad puede deberse a una mala conformacién de los

érganos sexuales, ai abuso del alcohol, del tabaco, de las drogas o por los antecedentes de

52 Cit. por Jiménez de Asta, Luis. Libertad de Amar y Derecho a Morir. 7a. edicién. Ediciones Depalma. Buenos Aircs,
Argentina, 1984, p. 185.
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abortos, entre olras causas; pero lo que nos interesa estudiar, no son las causas que
generan la misma, sino que, debido a los descubrimientos cientificos en el campo de la
genética, las repercusiones que en lo moral y sobre todo en lo juridico, puede implicar la
adopcion de soluciones a la esterilidad de la pareja. Precisamente, los procedimientos para
fecundar a una mujer, salvahdo los diversos obstaculos que puedan existir, constituyen lo

que se denomina fecundacién artificial.

Lo anterior no significa que antes no se haya planteado una “solucion" al
problema de la esterilidad; asl, por ejemplo tenemos que -tal y como se nos narra en la
Enciclopedia Jurldica Omeba Tomo XI- en Israel, cuando se llevaba una simple vida pastoril
y 8u organizacion politica no iba més alla de la tribu, la mujer estéril y enamorada de su
marido, le podia pedir que antes de repudiarla tomara una concubina que concibiera un hijo
para ambos. En Atenas, una de las causas para el divorcio era la esterilidad; por ello,
cuando el estéril era el hombre podia recurrir a la ayuda de algin familiar cercano para que
le engendrase un hijo en el vientre de su mujer; la criatura asi nacida debia considerarlo y
honrario como padre hasta después de su muerte. En Roma, las costumbres obligaban al
marido a repudiar @ su mujer Infiel o infecunda.*® Como estos ejemplos podemos encontrar
otros en la antigledad, lo cual representa la gran importancia que, desde entonces, tenia la
reproduccion, convirtiéndose la procreacion en uno de los deberes fundamentales del ser

humano.

Los autores discuten si se trata de una fecundacién ariificial o de una
inseminacion arificial. Ambos términos son usados, también aparecen en la literatura
juridica y ambas situaciones pueden presentarse. Se habla de fecundacién artificial, atn
cuando no se descarta que también puede usarse como terminologia adecuada la de

inseminacion, toda vez que el primer concepto hace referencia a la concepcién como

9 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XI. Editorial Driskill, S.A. Buenos Alres, Argentina, 1988, p. p. 982-990,
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resultado y, en cambio, en el segundo concepto se estd expresando le introduccién de
esperma en |le mujer por medios ertificieles, sin asegurer la concepcién como resultedo. Se
dice también, que le fecundacién no es ertificial, cuendo éste se logre en tubo de ensayo,

llameda “in vitro".

Le legislecion mexicane al respecto utiliza el término de 'fertilizacion esistida".
Por otro ledo, se distingue entre la inseminacion homéloge y la inseminacién heterdloge.
Serd homdloge, cuendo se efectie con elementos del matrimonlo o del concubineto, es
decir, con el évulo de le espose o concubina y espermetozoides del esposo o concubino. En
tanto que, serd heteréloga le inseminacién que se reelice con elementos extrefios al
metrimonio o concubineto, bien sea con elemento masculino extrafio, con elemento
femenino extrefio 0 con embos elementos extrafios, pero implentedos en le espose o
concubina.

En relacién e le mujer no unida en matrimonio, esto es, que se trate de mujer
soltera, existe une situecion paiticular, de le cual hablaremos més edelante. Asimismo, debe
sefielerse a le mujer que se presta pare procreer un hijo, fecilitendo Gnicamente su Utero en
favor de un tercero, varén o mujer.

Tomendo en cuenta el grado de esterilidad humane y el probleme que le origind,
se optaré por uno u otro procedimiento; por ello, tenemos que distinguir entre esterilidad en
sentido estricto, esto es, le Incapacidad pare creer gametos, y le infertilidad, es decir, la
incapacided para concebir o retener el embridn en le metriz.

Hoy existe une nueva reelidad: Es posible le procreacién sin necesidad de
relacién sexual alguna y sin que las personas que desean asumir le paternided hayen
aportado el meterial genético. Al respecto, pueden presentarse diversas situaciones dentro o
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fuera del matrimonio. Citaremos algunas: Dentro del matrimonio, puede darse el caso de que
el marido produzca espermatozoides aptos para la fecundacion, pero no estar habilitado
para una copula normal y fecundante. En este supuesto y previo consentimiento mutuo de
los cényuges, la solucién a adoptar seria la inseminacion arificial homdloga y los hijos
habidos se considerarian de matrimonio segun presuncién del articulo 324 del_Cédigo Civil
para @l Distrito Federal en materia comudn y para toda la Republica en materia federal. Hasta
aqui, no habria problema; sin embargo, éste se presentaria en caso de que el esposo
pretendiera desconocer la paternidad alegando que no existid posibilidad fisica de acceso
carnal durante el periodo que el articulo 325 del ordenamiento legal antes invocado
establece, por lo que esto representaria un problema que nuestra legislacion debe resolver.
También, en caso de inseminacién heteréloga con elemento masculino extrafio, ;qué efecto
se le dara la filiacion? En principio, debemos tener presente que no puede haber sobre la
filiacién, ni transaccién ni compromiso en drbitros (articulo 338). Sin embargo, en este
supuesto existe un "donador” que es ajeno a la relacion conyugal. En la doctrina se
argumenta que debe darse prevalencia absoluta al elemento genético, esto es, al donador
como padre del nuevo ser, porque el marido, luego de consentir en la inseminacion
heterdloga, pudiera plantear el desconocimiento del hijo, situacién que no debe dejar de
observar el legislador; pero suponiendo que el marido no impugnara la paternidad que le es
atribuida, ¢qué situacion guardaria el donador respecto al hijo que genéticamente procreé
considerando que la patria potestad por ley es irrenunciable? (articulo 448). Pero, si la
esterilidad es afribuible a la esposa y se practica, por tanto, una inseminacion artificial
heteréloga con elemento femenino extrafo, ;qué consecuencias juridicas puede ‘raer
consigo? Se trata de un caso en el que la mujer recibird en su seno un évulo extrafio
fecundado con esperma de su marido. Aqui se rompe el principio de que la filiacién, con
relacién a la madre, resulta del hecho del nacimiento (articulo 360), porque contemplamos el
nacimiento de un nifio que genéticamente no es de la que dié a luz. Por otro lado,

supongamos que en contra de su voluntad, a la esposa se le implantara un 6vulo de una
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tercera mujer previamente fecundada con semen del marido, ¢pudiera contradecir su
maternidad? La respuesta seria no, considerando que nuestra legislacion vigente no
contiene disposicion alguna sobre el particular, porque "la madre no tiene derecho a dejar de
reconocer a su hijo"; en tanto, que |a donadora del 6vulo femenino, por las mismas razones
aludidas en el sentido de que |a filiacion, con relacién a |a madre, resulta del s6lo hecho del
nacimiento, quedara excluida de la patria potestad y no podria reclamar la maternidad de un

hijo que si bien, genéticamente es suyo, juridicamente no lo es.

Dentro del concubinato, también pueden presentarse casos de esterilidad y
debemos considerar la posibilidad que dentro de esta unidn tengan verificativo las técnicas
de fertilizacion asistida, en este sentido, coincidimos con el criterio que Soto Lamadrid tiene
al respecto; "Si bien admitimos que el acto matrimonial produce una mayor estabilidad social
para los hijos, ya que juridicamente todos estan equiparados, y aumenta la seguridad y
proteccion de la mujer, el vaso mas débil de esta relacion, no por elio ignoramos que en el
verdadero concubinato, el concordado entre una pareja libre de matrimonio, que asume
voluntariamente todas las obligaciones inherentes a la vida comun, con pretension de
permanencia, existen todos los elementos esenciales y también la misma necesidad del
matrimonio estéril para acceder a la inseminacion arificial, sin perjuicio visible para la

descendencia”.®

Por otro lado, se discute la posibilidad de que la mujer soltera pueda, o mejor
dicho, tenga derecho, en caso de ser estéril, a recurrir, como solucién al problema, a las
técnicas o procedimientos de inseminacion o fecundacion adificial. Algunos autores
entienden que la mujer soltera puede tener un derecho constitucional a procrear y, entonces,
cualquier intento de prohibirle la inseminacion artificial con donante seria invélida, aunque

fuese perjudicial para el interés del hijo, porque constituye una prerrogativa individual que no

3 Soto Lamadrid, Miguel Angel. Op. cit. p.p. 142143,
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puede coartarse aduciendo cuestiones moralistas o la necesidad de que la solicitante
integre una pareja conyugal o concubinaria como condicién necesaria para el ejercicio de la

misma,

La fecundacidn "in vitro" también implica problemas éticos y jurldicos. Este tipo de
fecundacidn artificial consistente en implantar el huevo fecundado en el Utero materno, cada
vez es mas frecuente, y ademas de presentar interrogantes relativas a la filiacion y licitud de
esta préctica, nos plantea un problema adicional: la persona humana. Es decir, se debe
cuestionar la determinacion juridica sobre el comienzo de la vida en cuanto a la
personalidad juridica y, consecuentemente, la proteccion del "nasciturus", tanto desde el
punto de vista civil como penal. La concepcion ocurre mediante la fecundacion del dvulo por
un espermatozoide. Desde que el dvulo es fecundado por el espermatozoide queda
determinada la individualidad genética del nuevo ser. El desarroilo embrionario posterior no
altera esa individualidad ya determinada desde su origen. Ahora blen, conviene
preguntamos si para los concebidos "in vitro" 0 en probeta, ya existe a partir de ese
momento la persona, porque nuestro Cddigo sdlo hace referencia a que desde el momento
en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido
para los efectos juridicos que el mismo declare, no sefialando, por decirlo de alguna manera,
el "lugar’ de la concepcidn, a diferencia de otros codigos, por ejemplo, el caso del Cédigo
Civil Argentino que sefiala que la existencia de la persona comienza antes de su nacimiento
desde {a concepcion en el "seno materno”. Esto es sdlo una de las tantas interrogantes que

se plantean ai habiar de la fecundacion “in vitro".

Insistimos, estas técnicas representan ya una realidad mundial; y no dudemos en
que éstas, con el paso del tiempo, se conviertan en practicas mas frecuentes. Conozcamos
algunos casos. El 25 de julio de 1978, nace Louise Brown en el Hospitai General de Oldham,

inglaterra, conocida como el primer "bebé de probeta’ del mundo. A partir de alli, las
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anécdotes han venido sucediendo. E! 3 de octubre de 1979, necié en Calcute, India, el nifio
Durge Agarwel, después de haber mentenido los médicos indios el 6vulo congelado 53 dfas,
siendo los primeros en utilizer el método de le "congelecion profunde”. Recientements, el 14
de enaro de 1979, en Glesgow, Escocia, nacid el primer verén concebido en probete que fue
bautizado como Elaister Montgomery. En 1982 nacié el primer nifio "socieliste” de probete,
en Checoslovaquia. En 1983 nece en Ingleterre, Clare Fareswaw, primer bebé gestado “in
vitro" por un matrimonio mixto: une inglesa rubia y un jamaiquino negro. En 1984 nacié en
Espafia, Victorie Ane, en un instituto de Barcelona; meses después, en el mismo lugar,
nacieron los primeros gemelos fecundedos en laboratorio. En este mismo afio, nace en
Californie, Doron Bleke, primer nifio procreado con semen de un donante premio Nobel. En
América Letina, le primera bebe de probeta fue Carolina Herrera, venezolena, pero le
fecundacién se hizo en los Estedos Unidos; lo mismo ocurrié con Dolores Aceto, primera
nifa nacida en Argentina, eunque el tratamiento se hizo en un laboratorio de Houston,
Texas. En tanto que, en 1986, también nace en Argentine, Pablo y Eliana de la Ponte,
primeros mellizos gestados "in vitro",

En nuestra legislacién mexicana no aparece reglementecién algune que hage
referencia especial a esta materia, solemente se limita en le Ley General de Salud e sefielar
que el apoyo y fomento de la investigacion en materia de infertilidad humana se encuentre
comprendida dentro de los servicios de pleneacin familiar y que la "inseminacidn artificial"
que 3e realice a una mujer sin su consentimiento 0 aln con éste, si ésta fuere menor 0
incapaz, seré punible con prision de uno a tres afios, si no se produce el embarazo como
resultado de la inseminacion; si resulta embarazo, se Impondré prision de dos e ocho afios.
En tanto, la mujer casada, no podrd otorgar su consentimiento para ser inseminada sin la
conformidad de su conyuge (articulo 466). Por su parte, el Reglamento de la Ley General de
Selud en materia de investigacion para la salud, define, entre otros términos, el que ehora
nos interesa, el de 'fertilizacion asistida", estebleciendo que es aquella en que le
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inseminacion es artificial (homdloga o heterdloga), incluyendo la fertilizacién "in vitro"
(articulo 40); asimismo, sefala que la investigacién sobre la misma sélo serd admisible
cuando se aplique a |a solucién de problemas de esterilidad "que no se puedan resolver de
otra manera", respetandose el punto de vista moral, cultural y social de la pareja (articulo
56).

Lo anterior refleja el atraso legislativo que en la materia existe, porque como
podemos observar en las disposiciones antes transcritas, unicamente se define a la
fertilizacion asistida y toma en cuenta para hacer o no punible la practica de la inseminacién
artificial el consentimiento; ademas, una cuestién que queremos destacar es la de que

nunca se habla de un "rechazo” por las mismas, inclusive, ni por la fertilizacion "in vitro".

Sin embargo, estas técnicas cada vez cobran mayor importancia, por lo que el
legislador debe intervenir, considerando, en todo caso, las repercusiones que en el ambito
soclal, polltico, filoséfico y ldgicamente, el juridico, traerla consigo el inclinarse en uno u otro
sentido, porque consideramos que el fendmeno no puede seguir ignorado por el Derecho,
pues incide directamente sobre las instituciones substanciales del Derecho de Familia y es
Util prever las posibles situaciones que puedan presentarse, particularmente en las
relaciones entre los cényuges, las derivadas del concubinato, de las sucesiones Y,

particularmente, las paterno-filiales.

Sobre esta materia hay una gama de opiniones que van desde la repugnancia a
este tipo de operaciones terapéuticas, hasta la aceptacion llevada al extremo de tratar de
mejorar la raza a través de la manipulacion genética. Pudiéramos seguir hablando sobre el
tema y plantear nuevas interrogantes como las que antes, a manera de ejemplo, hemas
manejado y no acabarlamos de analizar las consecuencias juridicas de estas nuevas

técnices, porque @8 un tema tan interesante y polémico, que despierta la atencién de
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cualquier estudiante de derecho o jurista, que inclusive pudiera prestarse para tema de tesis.
Sin embargo, concluiremos este aspecto del tema que nos ocupa con opiniones propias que
tenemos al respecto que probablemente resulten un tanto cuanto aventuradas por la
“reciente” aparicidn de este problema, pero que queremos dejar de manifiesto, porque pese
a ello consideramos que en este momento pudiesen aportar algo, o por lo menos marcar la

pauta para la reflexion.

Nosotros nos inclinamos porque el bienestar del hijo (varén o mujer) deben
prevalecer, por ello estamos de acuerdo de que el tener un hijo dentro del matrimonio es
mas favorable para él y para la pareja misma, y al decir que es mas favorable para él, no
queremos contradecir lo que en la legislacion se ha establecido en torno a los nacidos fuera
de matrimonio en el sentido de que gozaran de los mismos derechos que los nacidos dentro
del mismo, pero si dejar plasmado que estamos reaimente convencidos de que el
matrimonlo ha sido, es y serd “por siempre”, ia manera legal y moral de constituir una
famllia. Si partimos de esta base y teniendo en cuenta que los servicios de planeacién
familiar también estan encaminados a resolver problemas de esterilidad, y si como establece
el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de investigacién para la salud antes
invocado, éstos no se pudiesen resolver "de otra manera“, pudiésemos estar de acuerdo de
que entonces la fertilizacidn asistida sea admisible, porque consideramos justificada le
ansiedad por tener un hijo; sin embargo, por o que respecta a la inseminacién artificial
heteréloga nos pronunciariamos, sin duda alguna, en contra, porque el matrimonio debe
representar siempre una “unidad", y ésta precisamente hace referencia a toda la persona
humana, comprendiendo al varén y a la mujer en su aspecto biolégico, psicologico y
espiritual, dentro de lo que queda comprendido, necesariamente, el sistema reproductor de
ambos cényuges.
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Existe otra cuestion que, particularmente, nos llama mucho la atencidn y que aun
se sigue discutiendo. A través del desarrollo del presente estudio, nosotros hemos insistido
en que el derecho a la planeacion familiar es prerrogativa de la persona humana, varén o
mujer, con independencia de!l estado civil que le sea atribuido, constituye una garantia
individual, ademés de que nunca se refiere a la parsja, con la salvedad de que en
iraténdose de! matrimonio, este deracho serd ejercido de comun acuerdo por os conyuges,
por lo que, atendiendo a las técnicas de fertilizecion asistida, la Ley Generel de Salud hace
alusion, en términos generales e interpretando a contrario sensu el citado articulo 466, a que
s mujer previo consentimiento "no viciado', puede permitir que se realice en ella
inseminacion artificial, y por tanto, se estd refiriendo a la mujer, soltera o casada, aunque se
debe tener presente que en este Ultimo supuesto, es decir, que la mujer see casada, en su
consentimiento pera que sea insemineda debe llevar aparejada la conformidad de su
conyuge. Sin embargo, nosotros no consentimos la hipdtesis de que la mujer soltera y
estéril, tengs derecho a procrear un nuevo ser mediante las técnicas de fertilizacion asistida,
porque el reconocimiento del derecho a procrear, con todo y tener caracter individual, sélo
puede "permitirse” cuando se den ciertas condiciones de seguridad para los hijos, v. gr.,
asegurar una paternided responsable cuya finalidad sea la proteccién y educacion de los
mismos. Al respecto, Chivez Asencio, se pronuncia en el siguiente sentido, refiriéndose a la
inseminacion fuera de! matrimonio: "Lo que parece evidente es el rechazo de |a fecundacion
antificial fuera del matrimonio. Procrear un hijo fuera del matrimonio (por medios naturales ¢
artificialas) implica una ilicitud tanto del punto de vista moral como juridico, puas se
contrarian los principios éticos que reserven para el matrimonio 1a procreacién, Aun cuando
fos hijos fusra de matrimonio tienen las mismas consideraciones e igualdad juridica que los
nacidos dentro del matrimonio, no se exciuye la ilicitud de los padres de engendrerlos fuera
del matrimonio. Con mayor razén debe considerarse ilicito la fecundacion ertificial fuera del
matrimonio y al ser ilicito deberia establecerse una sancion desde el punto de vista penal

para aquellos médicos que se presten a fecundar a una mujer soltera, viuda o divorciada,
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porque la sociedad y el Estado estan interesados en que la procreacion se haga dentro de!

matrimonio”.®®

La inseminacion artificial con donante, lo mismo que la fecundacién "in vitro", son
ya una realidad en América Latina, aunque sus consecuencias no hayan liegado todavia &
contienda. Es necesario, pues, asimilar su presencia y ponderar cual deberd ser |a posicion
legisiativa mds correcta. Lo que no se puede hacer, es ignorer el fenémeno, porque ademds
de ia familia, la seguridad de muchos nifios traidos 8l mundo gracias a la aportacion de
material genético sjenoc a sus padres putativos, se encuentra visiblemente comprometids,
sea por la ambicién de algun coheredero del padre “"consensual” arrepentido o del donante
deseoso de asumir esta rara paternidad. Pero, (qué estd ocurriendo entre los seres
humanos a propésito de las técnicas de inseminacién artificial o (ocumm:i(m0 "in vitro",
ambas de tipo hetertloga? Resulta que se estdn comprando y vendiendo {;lmetos y
embriones humanos, se permutan, se donan, en una palabra, se comercializa con elins. Se
les trata como si fueran cosas con un valor de camblio, lo que no resulta del todo extrafio,
"aunque si inmoral", ya que son indudablemente satisfactores que cubren una necesidad
determinada. Sobre ellos se reaiizan actos de apropiacién y disposicién que evocan
groseramente al derecho de propledad ilimitado, pero sobre todo, quienes asi actian no
tienen conciencia del disvalor de su conducta; consideran que ejercen una facultad legitima
y que no tienen que dar cuentas a nadie; (o0 es que los descubrimientos cientificos en el
campo de la genética no benefician a toda la humanidad?

Aunado a lo anterior, queremos plantear lo siguiente: ¢quién seré mas culpable,
la que gesta por la paga o el que paga por gestar a su hijo en ltero ajeno movido por la
infertilidad de su esposa?, ¢(quién puede ser mejor progenitor, el que lo es genética y

% . Chvez Asencio, Manuel F. La Familia en el Derecho. Relaciones Juridicas Paterno-Filiales. 2a. edicion. Editorial
Porria, S.A. México, 1992. p.p. 33-34.
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volitivamente, o bien, quien cambio de idea durante el embarazo y veleidosamente decidié

quedarse con el hijo sintiéndolo propio?

Por uitimo, 4 las técnicas de fertilizacion asistida pudiesen constituir y reconocerse
como un instrumento para "actualizar’ el derecho a procrear?; isi fuésemos victimas
casuales de la esterilidad, nos manifestariamos favorables a cualquier tipo de fertilizacion
asistida?

El tema queda abierto a la discusion y también al cambio de los criterios juridicos

y sociales de cada Estado.
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4.2. MORTALIDAD.

Monrtalidad se refiere a las defunciones acontecidas en la poblacion, en un lugar y
tiempo determinados. Defuncién, en términos generales, es la desaparicion permanente de

todo signo de vida en un momento cualquiera posterior al nacimiento vivo, lo cual, debe

\distinguirsa de la defuncién fetal que es la muerte de un producto de la concepcién acaecida

antes de su expulsion o de su extraccion completa del cuerpo de la madre,
independientemente de la duracidn del embarazo; en este caso, la defuncion esta indicada
por el hecho de que después de esa separacidn, el feto no respira ni manifiesta ningin otro
signo de vida, tal como palpitacién del corazén, puisacion del cordén umbilical o la

contraccién efectiva de algun musculo sometido a la accion de la voluntad.

Juridicamente, se conceptua a la muerte como la desaparicidn permanente de
todo signo de vida. Alfredo Achaval en su Manual de Medicina Legal, apunta que la muerls,
como proceso, abarca etapas de agonia, muerte clinica y biolégica. A su vez, nos sefiala:
"Existe etapa reversibie e irreversible. La primera comprende a la agonia (inhibicién o
disminucion de la actividad cardiaca y respiratoria, asi como del conocimiento) y a la muerte
clinica o relativa, que comprende el cese de |a actividad cardiaca y respiratoria, asi como las
demas funciones vitales cuya duracién y reversibilidad depende de ias células dei sistema
nervioso central, La etapa irreversible es la muerte biolégica que es a la que nos referimos

en principio". >

Eventuaimente, todos los integrantes de una poblacién mueren, pero la
proporcion en que esto ocurre depende de muchos factores, tales como la edad, sexo,
ocupacion y clase social, entre otros, y su incidencia puede proporcionar gran cantidad de

informacion acerca del nivel de vida y servicios de salud con que cuenta una poblacién,

% Achdval, Alfredo. Manual de Medicina Legal. 3a. edicion. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires, Argentina, 1988,
p.p. 208-209.

122



Precisamente, el desarrollo de la mortalidad constituye un componente fundamental en la

dinamica de poblacion.

En México, la mortalidad ha seguido una tendencia de disminucién ininterrumpida
desde principios de siglo, con excepcidon del periodo revolucionario y de! lapso de
inestabilidad politica de los efios veinte, lo cual evidentemente refleja una mayor
preocupacion, porque en tanto el aprovechamiento de los adelantos y las experiencias en el
campo de la medicina y sanidad va avanzando, la poblacidn se ve provista de una duracion
més prolongada de la vida de sus integrantes, lo que resulta no proporcional al nimero de
nacimientos registrados. Esto conlleva a analizar, en términos breves, la relacion que existe

entre la mortalidad general y los cambios en el desarrollo econdmico del pas.

Los primeros efectos del desarrollo econdmico de los afios 1900-1910, se apartan
de la afirmacién anterior, debido a que se tuvieron repercusiones inicamente en una parte
muy pequenia de la clase obrera. Por otro lado, es arriesgado hablar del comportamiento de
la mortalidad de las dos décadas siguientes por la inestabilidad del periodo revolucionario y
posrevolucionario (1911-1921, 1922-1930). Sin embargo, a partir de 1930 se da un reajuste
social. El Estado mexicano llevd a cabo algunas acciones sanitarias cuyos efectos se
aprecian al disponer de informacion estadistica. En estos periodos, la economla mexicana
sufrié grandes perturbaciones, ademés de los problemas politicos internos producidos por
los violentos choques entre la Iglesia y el Estado, la crisis de liquidez y los problemas
sociales. Paralelamente, se inicié un periodo de profundas reformas en la organizacion
publica, la tenencia de la tierra, la educacién, asl como el cambio de institucionalizacién

politica.

Desde 1940, la economia mexicana encuentra un acelerado crecimiento, cuya

manifestacion fue el desarrollo de un sector industrial, generador de una amplia gama de
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emplaos, principalmente en las dreas urbanas, lo que trajo como consecuencia, ante un
modelo de desarrollo econémico donde los productos agricolas dejaban de ser los
prioritarios, que se generaran flujos de mano de obra rural en busca de oportunidades de

empleo mejor remunerado.

El Estado mexicano fue el encargado de proporcionar, por medio de sus
instituciones de gobierno, salud, educacién, proteccidn y mejores condiciones de vida para

la creciente poblacidén residente de los centros urbanos.

Desde el punto de vista de |a dindmica demogréfica, el pronunciado descenso de
la mortalidad, sobre todo en el periodo de 1840-1960, con una fecundidad elevada y
préacticamente invariable hasta 1870, trajo como consecuencia un aumento en el ritmo de
crecimiento de la poblacién mexicana. Sin embargo, consideramos conveniente resaltar que,
aun en nuestros dias, se ha observado que entre mas rural sea una localidad, tendrd menos
servicios médicos y, por lo tanto, una mortalidad mas alta que la que se presenta en las

localidades urbanas.

Por lo anterior, debe precisarse que la evolucién de la mortalidad en México,
sefala que la disminucién de la mortalidad no es lineal en cuanto a los cambios del
desarrollo socioeconomico. Principalmente, cuando en el pals se han instrumentado los
avances en materia médica, las mejoras pasen a depender, en mayor medida, del grado en
que sea accesible a la poblacidn y, sobre todo, de la sistematizacién y continuidad de
programas basicos de atencién en salud y de cambios en las condiciones generales de vida
de la poblacién.

La evolucién de la mortalidad que hemos venido hablando, también ha estado

precedida por una evolucién de sus principales causas. La viruela y el paludismo que al
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inicio de este siglo fueron consideradas como las principales causas de muerte en el pais,
practicamente han desaparecido. Las enfermedades transmisibles como neumonias,
gastroenteritis y colitis, bronquitis, tuberculosis, tifoidea, tosferina, tétanos y sarampién, han
disminuido; en cambio, han aumentado las enfermedades del corazén, los tumores
malignos, los accidentes, las lesiones vasculares del sistema nervioso central y la diabetes.
Los accidentes han aumentado como consecuencia de la industrializacién y de la
urbanizacién. Los homicidios han vuelto a aumentar. La mortalidad materna también ha
disminuido. En tanto, las infecciones intestinales y respiratorias siguen causando problemas,
debido al mal saneamiento, al desarrollo econdmico insuficiente que impide viviendas

satisfactorias y nutricion adecuada.

Respecto a los ultimos afos, digamos de 1990 a 1994, las causas de mortalidad
han sido, principalmente, las enfermedades infecciosas intestinales (cdlera), tuberculosis,
enfermedades cerebrovascuiares, enfermedades respiratorias, enfermedades prevenibles
por vacunacién (con excepcién de la tuberculosis), enfermedades del corazon, rabia y
brucelosis, cirrosis hepatica y diabetes mellitus, tumores malignos, SIDA y complejos

relacionados con el mismo, accidentes, suicidios, lesiones asi como los homicidios.

Sobre lo expuesto y a manera de resumen, diremos que la mortalidad en México
ha disminuido drésticamente, sin embargo, los descensos han sido cada vez menos
notorios; si bien es cierto en 1980 se observaron disminuciones mayores que en los
periodos anteriores, este hecho puede estar en relacién con una mayor omision de
defunciones y/o a efecto de politicas de atencién a la salud, fundamentalmente de las
madres y de los hijos menores de un afio, que se dieron entre el sexenio echeverrista y
continué hasta 1980.
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En la actualidad, estos efectos pueden verse relativemente detenidos como
consecuencia de la reduccion de recursos destinados a la proteccidn sacial de la poblacién

mexicana, enmarcados dentro de la crisis econémica por la que se atraviesa.

Asimismo, las causas de las defunciones se encuentran intimamente vinculadas
con factores del medio ambiente como las enfermedades infecciosas y parasitarias que
parece vuelven a recobrar fuerza; prueba de ello -que afortunadamente no es el caso de
México- es |a reaparicion en el Zaire del virus ya identificado como ébola, un agente maligno
que en 1976 sembrd la muerte en una regidn de selvas tropicales, bafiado por las aguas del
rio Ebola que le did su nombre; al igual que el virus de inmunodeficiencia humana (ViH), el
ébola destruye el sistema inmunoldgico y precisamente el gran problema es que virus como
éste afectan mayormente a poblaciones pobres carentes, no sélo de recursos médicos, sino
incluso de elementales medidas sanitarias. Si a lo anterior le agregamos el sensible
incremento de las defunciones por causas de accidentes y violencia, cuya incidencia en las
dreas rurales es de primordial importancia en todas las edades, inclusive en los nifios
menores de cinco afos, las politicas gubermamentales tendran que ser planeadas para
hacer frente a las diversas causas de muerte y a las visibles disparidades reflejadas en
niveles de mortalidad muy diferentes segun el grupo social de que se trate y el contexto al

cual éste pertenece.
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4.3. ABORTO.

El aborto tiene una historia muy larga y se "cree” que es la forma mas comin de
control de la poblacién en el mundo actual, @ pesar de su carécter ilegal en la mayor parte
de los paises del mundo. Aborto es polémica; aborto es pasion; aborto es discusion. Son
muchas las cuestiones que se debaten en torno al aborto, por lo que sefialaremos las que
consideramos de mayor trascendencia. Para ello, es necesario tener una nocion de lo que
comprende el derecho penal, toda vez que el aborto es considerado como un delito, cuyo
estudio se haya encuadrado dentro de esta rama del derecho. Siguiendo la clasificacion
tradicional del Derecho y dejando a un lado el problema que representa en virtud de que en
el derecho no es posible lograr categorias cerradas o cuadros inflexibles dada la
interferencia constante que existe en las materias juridicas, diremos que e! Derecho Penal,
es la rama del derecho publico que comprende un conjunto de normas establecidas por el
Estado que determinan los delitos, las penas y las medidas de seguridad. EI maestro Porte
Petit sefiala que: "Por derecho penai debe entenderse el conjunto de normas juridicas que
prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas acciones bajo la amenaza de
una sancion, en caso de violacién de las mismas normas".”’ Asi, tenemos que, en términos
generales, el derecho penal se encamina a regular hechos que afectan directa e
intimamente a la comunidad, "hechos que lesionan gravemente intereses colectivos e
Individuales y que, en su mayoria, poseen un marcado tono de inmoralidad™® y

precisamente, dentro de ellos, podemos citar como ejemplo el aborto.

87, Porte Petil Candaudap, Celestino. Programa de Derccho Penal. Parte General. 3a. edicion. Edilorial Trillas. México,
1990. p. 20.

% Cucllo Calén, Eugenio. Derecho Penal. Tomo 1. Vol. Primero. 18a. edicion. Casa Edilorial Bosch, S.A. Barcelona,
Espafia, 1980, p. I1. ’
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4.3.1. CONCEPTO MEDICO-OBSTETRICO Y JURIDICO-DELICTIVO.

La palabra aborto deriva del latin "abortus"; "ab", particula privativa y "ortus",
nacimiento; por lo que aborto significa no nacimiento. También, podemos encontrar el origen
del término en el vocablo “"aborire™: nacer antes de tiempo. En cualquier caso,

etimoldgicamente, aborto quiere decir destruccion de un organismo antes del nacimiento.

Desde los tiempos mas remotos hasta nuestros dias, el aborto se practica y hay
referencias de él a lo largo de toda ia historia. La noticia mas antigua que se tiene es a la
que se refiere el emperador chino Sheng Chung (2737-2696 A. C.), quien escribié un tratado
en el que se mencionan el instrumental y la técnica del aborto. En las leyes de la antigua
India, por el Cédigo de Manu nos enteramos de que por la costumbre de mantener la pureza
de ia sangre, cuando una mujer de casta muy elevada quedaba embarazada por un hombre
de casta inferior, el producto debla morir, ya por el suicidio de la madre o bien por el aborto.
En Grecia, con excepcion de determinadas prohibiciones, la préctica del aborto no se
consideraba como un acto deshonesto; muy por el contrario, ios filosofos hablaban de su
préactica como un hecho natural; asl, tenemos que Sécrates admitia el aborto por voluntad de
la madre y Aristoteles lo aprobaba cuando la mujer habla tenido demasiados hijos. En el
antiguo Derecho Romano y quiza debido a ia influencia de la filosofia estoica, cuyo criterio
fue el de considerar el feto como formando parte de ias "visceras" del cuerpo de ia madre,
se adoptd la polltica de impunidad absoluta para e! autor de la expulsion o de la muerte del
producto de la concepcion; no obstante, con posterioridad se introdujo como excepcidn,
dentro de la posicién mencionada, la tendencia de considerar punible el aborto cuando
mediante él se producla un atentado contra el padre, en sus derechos de paternidad, o
contra la integridad o los derechos de la mujer, en el supuesto de que |a provocacién del
aborto se hiciera sin su consentimiento. La época medieval elabord un concepto de pecado-

delito, explicable en vitud de la decisiva influencia de la iglesia en la vida politica de los

128



pueblos y puede decirse que es el cristianismo el que logré separar la impunidad y la
punibilidad del aborto, superando al primer criterio que privo casi en forma general entre los
pueblos antiguos. En Francia, en 1556 Enrique Il publica un célebre edicto en el que el
simple ocultamiento del embarazo era castigado con la pena de muerte, con mayor razon, se
castigaba también el aborto. En Espafia, en su antigua legislacion, Fuero Juzgo, se
castigaba con la muerte o la ceguera a los que mataban a sus hijos antes o después de!
nacimiento, asi como a los que proporcionaban hierbas abortivas; en tanto, en Las Partidas
sancionaron el aborto, siguiendo el criterio del Derecho Romano, tomando en consideracion
el hecho de que la criatura fuere o no viva, castigandose, el primer caso con la muerte y el
segundo, con el destierro. En Egipto, el aborto se practico principalmente en 1a época de los
faraones, ya que para mantener pura su estirpe real, solo debian engendrar con sus
hermanas, por lo que el aborto lo hacian las sacerdotisas o concubinas en el caso de que se
embarazaran; precisamente, en el templo de Amon se encontraba la deidad llamada Sahu

que era tenida como protectora de las practicas abortivas.

En la actualidad, la mayorfa de los paises tienen leyes muy restrictivas para el
aborto; por ejemplo, se autoriza la practica del aborto por motivos sentimentales y
eugenésicos en Argentina y Peri. En México, el aborto no es punible cuando ha sido
causado sdlo por imprudencia de la mujer embarazada, si es resultado de una violacién, o
blen, traténdose de aborto terapéutico. En Islandia, Japdn, Gran Bretafia, Dinamarcs,
Fintandia, algunos Estados de los Estados Unidos de Norteamérica como Nueva York,
Hawal, Alaska; en Canada y en general, en la mayoria de los paises socialistas de Europa
Oriental, el aborto se autoriza por razones médico-sociales, tales como varios nacimientos
seguidos, dificultad econémica, enfermedad de los esposos, entre otras. En Singapur,
Australia, Japon, Turquia y Escandinavie, se permite el aborto por razones eugenésicas, es
decir, cuando hay enfermedades que puedan afectar en alguna forma al felo, como son las

deformidades y las psicosis hereditarias. En Escandinavia y Bulgaria, por ejemplo, se acepta
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el aborto cuando la mujer es menor de 16 afios porque consideran que aun no tiene
madurez psico-social-emacional para educar a sus hijos; y también, después de ios 37, 40 6
45 afos.

Una vez hecha la anterior referencia, tenemos que a la par de su significado
etimoldgico, la palabra aborto tiene otras connotaciones. Ei concepto juridico-delictivo s el
que nos interesa; sin embargo, consideramos también pertinente hacer alusion al concepto

médico-obstétrico que de esta palabra se tiene para hacer la distincion entre uno y otro.

“Para el médico, en obstetricia, se entiende por aborto la expulsion del producto
de la concepcion antes de que Sea viable, o sea, alrededor del final del 60. mes de
embarazo; si ta! expulsion ocurre después, es decir, dentro de los tres Ultimos meses,

entonces se denomina parto prematuro”.”

Desde cierto punto de vista, el concepto médico-obstétrico es més amplio que el
concepto juridico-delictivo, porque aquél no toma en cuenta como éste, la causa del aborto;
esto s que, para el ginecdlogo, el aborto es uno sdlo, el cual no admite clasificacion. Desde
otro punto de vista, este concepto es mas restringido, porque se refiere a la época de no
viabilidad del feto. Lo importante de definir este concepto que de! aborto se tiene, es dejar

asentado que no tiene aplicacion juridica.

El concepto juridico-delicitivo del aborto 1o encontramos en el articulo 329 del
Cddigo Penal vigente (1931) para el Distrito Federal en materia de fuero comdn y para toda
la Republice en materia de fuero federal, que a la letra dispone: "Aborto es la muerte del

producto de la concepcidn en cualquier momento de la prefiez".

% Quiroz Cuarén, Alfonso. Medicina Forense. 6a. edicién. Editorial Porria, S.A. México, 1990. p. 680.
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Por su pare, el Cadigo Penal de 1871, en su articulo 569, definié el delito en
razon de la maniobra abortiva, al decir: "Lidmese aborto en derecho penal: a Ia extraccidn
del producto de la concepcién, y a su expulsidn provocada por cualquier medio, sea cual
fuere la época de la prefiez; siempre que esto se haga sin necesidad. Cuando ha
comenzado ya el octavo mes del embarazo, se le da también el nombre de parto prematuro
artificial; pero se castiga con las mismas penas del aborto", En tante que, el Cédigo Penal de
1929, conservd la misma definicion, pero adicionandola con un elemento de cardcter
subjetivo que hizo consistir en Ia "intencién" de interrumpir la vida de! producto (ariculo

1000).

Lo anterior implica que nuestro Cédigo vigente admite un concepto puramente
objetivo para definir el delito, haciendo caso omiso, tanto de la forma en que se realice la
conducta, como la intencion del agente, dejando al juez, por consiguiente, la obligacion de
aplicar las reglas contenidas en ia parte general. Asimismo, no contempla la expulsion del
producto, aunque en la mayoria de los casos ambas situaciones se retnen, ya que la
segunda es casi consecuencia normal de ia primera, es decir, la muerte del producto es
suficiente para Ja comision del delito de aborto, pues la expulsion es a veces muy tardia y en
algunos casos no se produce, quedando el producto muerto dentro de la matriz, donde

puede sufrir diversos procesos: disolucion, momificacién y calcificacién, entre otros.

4.3.2. CLASIFICACION.

El delito de aborto admite diversas clasificaciones. Siguiendo o establecido por el
Cdédigo Penal vigente para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la
Reptblica en materia de fuero federal, algunos autores hablan de aborto espontdneo y

aborto inducido; otros, de aborto privilegiado, aborto fraudulento, aborto violento, aborto de
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profesionales, aborto sentimental y aborto terapéutico. Sin embargo, la clasificacidn que

consideramos correcta es la que exponemas a continuacion.

En principio, debe distinguirse si se trata de abortos punibles, o blen, de abortos
no punibles. En este sentido, dentro de la primera clase de abortos, es decir, en el caso de
abortos punibles, siguiendo el criterio que adopta Gonzélez de la Vega, la clasificacion
corresponderia, "primero, a los abortos practicados por terceros, pero consentidos por la
mujer embarazada, entre ellos, e! genérico y el 'honoris causa'’; segundo, los procurados por
la mujer por si misma, también genéricos u 'honoris causa’; y tercero, los abortos sufridos
por la mujer, sin su consentimiento, sean efectuados sin violencia o con ella"® En
traténdose de abortos no punibles, hablariamos de la siguiente clasificacién: aborto causado
solo por imprudencia de la mujer embarazada; aborto cuyo embarazo sea resultado de una
violacién y aborto por estado de necesidad o terapéutico.

La reglamentacion de los abortos punibles es la siguiente:
- Aborto practicado por tercero con consentimiento de la madre.- Conforme a lo dispuesto
por la primera parte del articulo 330 del Cddigo Penal invocado, se aplicard al abortador,
sea cual fuere el medio que empleare, de uno a tres arios de prision.
- Aborto practicado por tercero sin consentimiento de la madre.- También se prevé esta
hipétesis en el articulo 330 en su segunda parte, seflaldndose como pena de tres a seis
afios de prision.
- En caso de aborto practicado por tercero mediando violencia fisica o moral, la parte final
del citado precepto, sefiala como sancién la de seis a ocho afios de prision.
- Si el aborto es procurado voluntariamente o consentido por la madre, se le aplicaré de uno
a cinco afios de prisién, conforme a lo dispuesto por la parte final del articulo 332 del Cédigo

Penal sefialado.

®  Gonzdlez De La Vega, Francisco. Derccho Penal Mexicano. Los Delitos. 26a. edicion. Editorial Porria, S.A. México,
1993. p.p. 133-134.
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- Por Uitimo, e! aborto "honoris causa" o por causa de honor sanciona a la madre con seis
meses a un afo de prision, segun primera parte del articulo 332 del Cddigo Penal vigente.
Para que se presente este tipo de aborto, se requiere que concurran tres circunstancias
aunadas al hecho de que la madre voluntariamente procure su aborto o consienta en que
otro la haga abortar, a saber: |.- Que no tenga mala fama; 1l.- Que haya logrado ocultar su

embarazo; y, lll.- Que éste sea fruto de una union ilegitima.

En cuanto a la reglamentacion de los abortos no punibles, encontramos lo
siguiente:
- Aborto causado solo por imprudencia de la mujer embarazada.- Dicha circunstancia esta
prevista en la primera parte del articulo 333 del Cédigo Penal. Sobre el particular, las
opiniones se dividen, pues mientras unos sostienen que en todo caso debe sancionarse el
aborto culposo, otros en cambio consideran procedente la exencidn de pena para la mujer
embarazada, pero estimandolo punible respecto a los terceros imprudentes. Esta Ultima
consideracion se refiere a una causa especial de impunidad, derogatoria de las reglas
generales aplicables en los delitos por imprudencia, la cual se funda en el hecho de que
siendo la mujer la que causa su propio aborto por sus simples negligencias o descuidos, sin
intencién dolosa, resultaria inequivoco reprimirla, por ser elia la primera victima de su
imprudencia al defraudarse sus esperanzas de matemidad.
- El aborto cuyo embarazo sea resultado de una violacion o el llamado aborto "por causas
sentimentales”, no es punible en razén de constituir una causa de incuipabilidad por no
exigibilidad de otra conducta, pues siendo el embarazo consecuencia de una violacion,
normativamente no puede exigirse de la mujer la aceptacién de una maternidad infamante y
odiosa que le ha sido impuesta violentamente, por lo que ello trae como consecuencia
“implicitamente" el reconocimiento al derecho de la mujer @ un maternidad consciente. Lo

anterior lo establece la Uitima parte del art/culo 333 del Cédigo Penal.
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- El articulo 334 del ordenamiento iegal multicitado, prevé el aborto por estado de necesidad
o terapéutico. La causa especial de justificacién del aborto por un estado de necesidad,
deriva de un conflicto entre dos distintos intereses protegidos por el Derecho: la vida de fa
madre y ia vida del ser en formacion. El conflicto de bienes surgido con motivo de la
situacion de peligro que caracteriza el estado de necesidad, entre la "esperanza de vida" del
producto de la concepcién y la vida de la futura madre, se resuelve admitiendo la posibilidad
del sacrificio del primero de ellos, que resulta ser el bien menor, para salvaguardar la vida
de la mujer, la cual es méds importante para la sociedad, ya que generaimente de ella
necesitan otras personas, como sus anteriores hijos o familiares. Sin embargo, cuando por
vitud de la madurez del feto exista la posibilidad para é! de vida extrauterina, debe el
médico procurar salvar al mismo tiampo a la madre y al hijo, practicando una operacién de
cesdrea, pues solamente en casos graves y siempre que haya riesgos de peores
consecuencias para la mujer, se vueive aconsejable este tipo de aborto, como sucede
tratdndose, por ejemplo, de cardiopatias, edema pulmonar agudo, diabetes, tuberculosis,
anemia perniciosa y leucemia. Por otro lado, se ha planteado en la doctrina el problema de
considerar la relevancia del consentimiento de la mujer para poder practicar el aborto
"necesario"; al efecto, nosotros también consideramos acertada la opinién del maestro Porte
Petit cuando estima: "Si en verdad, como expresamos anteriormente, en el aborio
terapéutico nos encontramos ante el aspecto negativo de la antijuridicidad, o sea, ante un
estado de necesidad, basado en |a preponderancia del interés, no cabe duda que el aborto
debe llevarse a cabo sin consentimiento de la gestante, como contra su consentimiento,
porque, como acertadamente apunta Jiménez de Asua, ‘el consentimiento es una condicién

incompatible con el estado de necesidad". *

Cabe destacar que, ademds de estos tipos de abortos no punibles, en los cddigos

penales de !as diversas entidades federativas se recogen otras hipdtesis; por ejemplo,

¢, Cit. por Pavén Vasconcelos, Francisco, Lecciones de Derecho Penal (Parte Especial). Sa. edicion. Editorial Porria,
$.A. México, 1985. p. 355.
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tenemos que el Codigo Penal de Yucatan no sanciona el aborto por razones eugenésicas,
asi como aque! que se funda en factores econdmicos, graves y justificados, siempre que la
mujer embarazada tenga, al ocurrir el aborto, por lo menos tres hijos. Por su parte, en los
cddigos de Chiapas, Puebla, Quintana Roo y Veracruz no es punible el aborto por motivos
eugenésicos. Ademas, es preciso sefialar que, en el Estado de Chiapas, en el caso del

aborto terapéutico se permite que un s6lo médico determine 1a necesidad de practicarlo.

4.3.3. PROCEDIMIENTOS ABORTIVOS.

El tipo penal de aborto no esta referido al uso de algun procedimiento en
especifico; lo importante es que se de la muerte al producto de la concepcién en cualquier
momento de |a prefiez, es decir, que para que se configure el delito de aborto debe darse
este resultado mediante cualquier conducta iddnea, sin que distinga la ley entre tal o cual
procedimiento. Sin embargo, consideramos que para efectos diddcticos y conforme & la
naturaleza de los mismos, pueden clasificarse los procedimientos abortivos en mecanicos,
fisicos y en aquellos cuya base es el empleo de sustancias diversas. Sefalaremos los
principales de cada uno de estos grupos, sin que ello signifique que sean los unicos, pero
esiamos convencidos de que son & los que se acuden con mas frecuencia.

Dentro de los procedimientos abortivos mecénicos, podemos distinguir los
exiragenitales y los genitales. Los exiragenitales consisten en traumatismos abdominales,
por lo general de naturaleza contusiva, que al adquirir determinada intensidad y darse en las
inmadiaciones del utero son eficaces para la produccion del aborto; traumatismos menos
intensos, pero més localizados, producidos por masajes uterinos efectuados a través de las
paredes abdominales para lograr e! desprendimiento del huevo; y la compresién abdominal
violenta y prolongada por medio de fajas o prendas similares, entre otros. De los
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procedimientos genitales pueden referirse el taponamiento vaginal, las cauterizaciones del
cuello uterino, la puncidn de las membranas y el vaciamiento uterino. Al efecto, se emplea la
introduccion de diversos cuerpos extrafios en el cuello o dentro del Utero, tales como la
sondas de hule, talios de laminaria, agujas de tejer, varillas, alambres, horquillas, tijeras,
plumas de ave, maniobras realizadas casi siempre por sujetos ajenos a !a profesion médica.
E! legrado uterino ha sido ia técnica més eficaz para provocar el aborto, tiene que ser
realizado por médicos, requiere del vaciamiento uterino a través de un raspado realizado,
generalmente, por un instrumento llamado "legra", de alli se deriva la denominacién de este
procedimiento abortivo, el cual es un instrumento en forma de cucharilla con borde afilado
que sirve para raspar superficies y desprender tejidos. Es muy frecuente en las primeras
etapas del embarazo. Este legrado se ha visto superado técnicamente por el "vaccum” o
legrado romo con aspiracién y representa escaso riesgo en embarazos de duracién no
mayor a las doce semanas, para ello, se utiliza un tubo de plastico, metal o vidrio, unido a
una botella, cuya presidn se disminuye por medio de una bomba de succién, con lo que se
obtiene una no dificil aspiracién del feto. En tanto, la microcesérea y la histerotomia han sido
otros de los procedimientos abortivos empleados, los cuales, en atencién a los avances de
la anestesia y cirugla actuales, pueden realizarse con un minimo de riesgos. Por Ultimo,
podemos hacer mencién de la inyeccién intrauterina de liquidos a menudo de agua de jabén
a determinada presion, lo que no es muy recomendable porque trae aparejada el riesgo de

embolia.

Hablando de los procedimientos abortivos fisicos, los clasificamos como tales,
tomando como referencia el medio que se emplea; asi, por ejemplo, podemos citar la
utitizacién del calor a manera de duchas genitales calientes que actian scbre el cuello
uterino, mediante un irrigador que se sitia a la altura adecuada para obtener una
determinada presion contra la porcién vaginal del cuello, se proyecta un chorro de liquido,

agua o solucidn desinfectante, a 40 6 45 grados centigrados para no producir quemaduras
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vaginales. También, se presenta el empleo de los rayos réentgen, que no producen graves
trastornos en la mujer, pero que solo son utilizables con éxito dentro de los cuatro primeros
meses de embarazo, pues después fallan y ocasionan lesiones fetales de naturaleza
teratolégica.

Las sustancias "abortivas" son de diversa Indole; encontramos, entre ellas, a
minerales, tales como el fésforo blanco, arsénico y las sales de plomo; a sustancias de uso
popular que constituyen un grupo de vegetales toxicos, como el perejil, apiolina, cantdrida,
ruda, sabina, zoapaxtle y el azafran; a los alcaloides, como !a quinina o la ergetina (principio
activo del cornezuelo de centeno); a farmacos de empleo terapéutico, como los purgantes, la
penicilina y las prostaglandinas. En general, ninguna de estas sustancias o medicamentos
producen resultados satisfactorios, pero no por ello quedan exentos de posibilidades,
siempre y cuando se administren en dosis elevadas y sin que dejemos de tener presente
que conllevan un alto riesgo de intoxicacldn severa; asl, tenemos que las combinaciones de
quinina o zoapaxtle han llegado a producir abortos; en tanto que, el azafran, en dosis
elevadas, como lo hemos apuntado, puede ejercer efecto sobre el ttero y provocar fuertes
hemorragias y ocasionar con ello el aborto. Recientemente, se ha hablado de la aparicién de
una nueva droga, el RU 486, una antiprogestina que provoca el aborto con una hemorragia
poco significativa.

Consideramos que conforme ai medio econémico en que se viva se explica, por s
mismo, el por qué se opta por uno u otro procedimiento abortivo, por ejemplo, en un medio
sociosconémico mds bajo, las personas que inducen los abortos son inexpertas y usan
hierbas como el azafrén, el orégano, la ruda, el ajenjo, el apio (perejil) y el zoapaxtle; en un
medio socioeconémico un poco mas elevado, las mujeres se introducen objetos en el tero,
como son las agujas de tejer o sondas, pastillas de permanganato o de aspirina, que

producen quemaduras o Ulceras que llegan a sangrar, pero que no provocan el aborto, entre
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otras. Finalmente, en los niveles superiores se recurre al abortador, médico o enfermera,

para que se practique un legrado, e incluso, una histerotomia.*

4.3.4. PRACTICA DEL ABORTO EN MEXICO.

Es muy vago e impreciso ei conocimiento que se tiene en México acerca del
numero de mujeres que recurren al aborto debido a la clandestinidad con que se practica.
Los abortos registrados en las instituciones hospitalarias y conforme a los cuales se informa
lo relativo a la comisién de este delito, son aquellos que fueron provocados por manos
inexpertas, que cursan con complicaciones, porque los que son practicados por manos
expertas evolucionan bien en la mayoria de los casos y pasan desapercibidos. Hay
informecion que sefiaia que se practican anualmente entre 600,000 y 700,000 abortos
inducidos en el pals; sin embargo, consideramos muy aventurada esta cifra, por lo que a
nosotros nos resuita mas apegada a ia realidad y més convincente de cierta forma, la
informacién que se pronuncia en el sentido de que aproximadamente se practican 1'200,000
abortos anuales -segun el periédico "Ei Dia", publicado el 10. de febrero de 1993-, Esta
situacion obliga a pensar en las politicas de informacidn de las autoridades sobra ei aborto y
an la necesidad de conocer los motivos por los cualas no se ha hecho un esfuerzo serio por

astudiar el probiema y darlo a conacer al piblico.

Luis Da La Barrada Solérzano, nos cita en su libro "El Delito da Aborto; Una
carata da buena conciencia", las técnicas abortivas qua con mds frecuencia son usadas an

México, aunadas las consecuencias qua al empleo de las mismas ocasionan:

0 Higashida Hirose, Bertha Yoshiko. Ciencias de 1a Salud. 2a. edicion. Editorial McGraw-Hill. México, 1991, pp. 457
48,
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- "Pociones y tes.- Todos los grupos indigenas del pais conocen alguna préctica
anticonceptiva. Faltan evaluaciones cientificas de eficacia y toxicidad de las plantas usadas
en su preparacién, aunque se sabe que algunas son eficaces y otras toxicas.

- Automaniobras.- Uso de cuerpos extrailos a través de la vagina, principaimente agujas de
tejer. Hay gran peligro en su uso.

- Sondas intrauterinas.- Colocadas por el personal empirico y no calificado, con infecciones
frecuentes por escasa asepsia y antisepsia en la técnica.

- Célusticos vaginales.- Sustancias causticas colocadas en la vagina, principalmente
permanganalo de potasio o sadio, con hemarragias graves y escasa eficacla abortiva.

- Férmacos orales.- Empleados come abortives: quinina, ergotina y otras. Sélo eficacas en
dosis toxicas.

- Hormonas sexuales.- Ineficaces.

- Dilatacién y legrado.- Practicado en forma clandestina y mercenaria en consultorios y
clinicas pequefas o en hospitales privados. Con complicaciones minimas cuando se
practica en hospitales con todos los recursos fisicos y humanos. Mayor nimero de

implicaciones cuando su préctica es extrahospitalaria“.®®

Con independencia de otros bienes juridicos tutelados a través del delito de
aborto, a saber. e! derecho a !a maternidad en !a madre, el derecho del padre a la
descendencia y e! interés demogréfico de la colectividad, sin duda alguna el relativo a la
vida humana es el que despierta méas la atencion de los juristas y de la sociedad en general.
Se ha sostenido que la vida intrauterina "lato sensu” no es vida humana, porque el feto, de
acuerdo con una concepcion especial de lo humano, es infrahumano; pero, al margen de
estas diferencias de grados, no cabe discusién de que en el seno materno hay vida.
Asimismo, dentro del ambito de los derechos humanos, no puede soslayarse el tema

esencial de la vida en sus dos aspectos, es decir, se habla al mismo tiempo de derechos "de

€. De La Barreda Solérzano, Luis. El Deiito de Aborto: Una careta de buena conciencia. Grupo Editoriat Migue! Angel
Porrta. México, 1991. p. 29.
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vida" y, por otro lado, de derechos "a la vida": "O sea, tales derechos no sélo comprenden la
existencia del fendémeno vital como eje de los mismos, sino el derecho a vivir y, en
consecuencia, @ que la vida sea respelada’® Precisamente, en torno al bien juridico
tutelado respectivo en el delito de aborto, en los Ultimos tiempos existe polémica acerca de
su punibilidad o impunidad, concretamente, respecto del aborto consentido y procurado por
la madre, tomando parte en la discusién médicos, juristas, literatos, socidlogos y fildsofos.
Las principales argumentaciones de los partidarios de la impunidad, son:

a). El derecho de la mujer embarazada de disponer iibremente de si misma; el feto hasta el
nacimiento no es mas que una parte de la madre, "pars viscerum matris", forma parte de su
cuerpo, le pertenece como sus mismas entrafas.

b). La amenaza penal es impotente contra el aborto, ademas de que los abortos sometidos a
los tribunales se escapan casi siempre a ias sanciones del Cddigo, porque es muy dificil
comprobar, primero, la ejecucién de un aborto, y segundo, que éste es criminal.

c). Si el aborto representa un atentado contra el interés demogréfico de la comunidad,
entonces también deberian reprimirse la esterilizacién y el uso de los demas
anticonceplivos.

d). La causa princlpal del aborto hay que buscarla en la creciente miseria econémica.

). El Estado no puede hacer uso de la ley penal como tutela del individuo, sino para la
proteccion de sus intereses; pero la proteccidn de intereses contra la voluntad del interesado

encierra una contradiccién.

Por otro lado, los argumentos de los partidarios de su punibilidad, se basan en las
cuestiones siguientes:
a). Es cierto que el se humano tiene derechos sobre si mismo, pero éstos no son ilimitados,
sino que se hayan mds o menos circunscritos por los derechos de los demés seres
humanos.

' Carrancd y Rivas, Raul. El Drama Penal. la. edicién. Editorial Pornia, S.A. México, 1982, p. 438.
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b). Es cierto que el aborto muy pocas veces llega al conacimiento de la justicia, pero no nos
8s dado a conocer el nimero de personas que, intimidadas por la pena, se hayan abstenido
de practicarlo.

c). El aborto representa un serio peligro para la salud y para la vida de la mujer, aun en
aquellos casos en que se practique higiénicamente.

d). La supresion del aborto como delito aumentaria considerablemente el nimero de

abortos.

Nosotros consideramos que, sin duda, el hecho es lamentable y doloroso, pero no
solo por el riesgo y las graves consecuencias que sufren tantas mujeres, sino también y
sobre todo, por la muerte de millones de seres indefensos a manos de su propia madre. Bien
se sabe que son varios y de diversa indole los motivos o las circunstancias que orillan a la
préctica del aborto, por ejemplo, el nimero excesivo de hijos, el desconacimiento de los
multiples métodos anticonceptivos existentes, la falla imputable a Ios mismos, o bien, por un
olvido o negligencia de la mujer o del hombre en el uso del anticonceptivo, asi como la falta
de valor para afrontar ante la sociedad el hecho de ser "madre soltera", entre otros; sin
embargo, ninguno es suficiente y verdaderamente vélido pare inclinarnos en este momento
en favor de la impunidad del aborto, excepcién hecha la consistente en atravesar por una

mala situacién econémica, opinién que al respecto expondremos a consideracion del lector.

El aborto como fenémeno social desgraciadamente se presenta en México y en
una forma congiderable, lo cual es producto todavia de la insuficiencia del desarrolio cultural
y econdmico de vastos sectores en la poblacién mexicana. Nuestra politica de poblacion
busca precisamente evitar que la mujer tenga que recurrir al aborto para controlar su familia.
Busca ampliar los medios de planeacién familiar con objeto de que nunca tenga que dar la
mujer ese dificil paso que en muchas ocasiones la coloca al borde de la muerte y que de

cualquier manera tiene consecuencias muy negativas para su salud. Pensamos que si los
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programas de planeacién familiar llegan ampliamente a la poblacién nacional, y
especialmente a Ias mujeres, proporcionandoles los instrumentos educativos y ofreciéndoles
una seleccion de los medios adecuados para cada una de ellas, con objeto de ejercer su
derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, se irén reduciendo los altos

indices de aborto en México.

Por ello, ponemos nuevamente de manifiesto que la Ley General de Poblacién es
una ley que sitia a la planeacion familiar dentro del marco de la politica de poblacién de

México, y a su vez, la politica de poblacion dentro de la estrategia general de desarrallc.

Por todo lo anterior, queremos apuntar que en este sentido, nuestra politica de
poblacion se basa en prevenir y no en interrumpir un embarazo, rechazando que el aborto

pueda ser una medida para disminuir el elevado indice poblacional.

E! aborto es un problema social que, como tal, podré reducirse si nuestro pueblo
recibe y asimila: una mejor educacion, intensificando la educacién sexual en las escuelas,
desde primaria y secundaria hasta las profesionales, aun en los sectores populares; una
mas profunda concientizacion de lo que significa la gran responsabilidad de procrear, formar
y educar a un hijo; un mejoramiento de las condiciones de salud publica, asi como de la
medicina preventiva y darle a la vida un mayor valor, para que ello traiga como
consecuencia el pleno ejercicio al derecho de decidir de manera libre, responsable e
informada, sobre el nimero y espaciamiento de los hijos y, en todo caso, un ser humano
esperado y deseado, e! cual, légicamente tendrd mayores oportunidades de crecer
sanamente y con carifio.
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CAPITULO QUINTO.
FOROS INTERNACIONALES EN MATERIA DE POBLACION.

En el desarolio del presente caplitulo, hablaremos de las tres conferencias
internacionales mas importantes que en materia de poblacién se han llevado a cabo. La
primera de ellas se remonta al afio de 1974, Conferencia Mundial de Poblacién, en Bucarest,
Rumania, la cual trajo como resultado primordial, la aprobacién del llamado "Plan de Accién
Mundial sobre Poblacidn". En este plan se estableci6, en términos generales, que las
politicas de poblacién deben contribuir a armonizar las tendencias demograficas con las
tendencias de! desarrollo. Diez afios después, en 1984, se realizé en México una segunda,
la Conferencia Internacional de Poblacién, para evaluar precisamente los avances de dicho
plan. La més reciente, es la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
cuya sede fue la Ciudad de El Cairo, Egipto, en 1994 y en la que se trataron diversas
cuestiones que consideramos que, si bien es cierto ya se hablan planteado con anterioridad,
no se les dio, en su oportunidad, el enfoque tan atinado que en ésta se les atribuy?.

Consideramos que estos foros internacionales brindan nuevas oportunidades
para evaluar el progreso alcanzado y seguir enriqueciendo el debate y el intercambio de

experiencias para plantear futuras medidas en la materia.

Las conferencias antes mencionadas fueron convocadas por la Organizacion de
Naciones Unidas, Su propésito es el de promover una mayor conciencia sobre los
fendmenos poblacionales e impulsar una participacion activa de todos los paises para hacer
frente a los desafios demogréaficos actuales y futuros, Por ello, y debido a la importancia que

reviste esta organizacién internacional, queremos referirnos a ella brevemente.
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Précticamente, desde que surgen los grupos humanos han existido también las
pugnas o luchas; entre las principales causas de los choques violentos, destacan las
disputas por los territorios y por apropiarse de los recursos de otros pueblos. Estas luchas
llegaron a puntos extremos que trajeron como consecuencia las catastrofes de la primera y
segunda guerras mundiales, las cuales han influido en los hombres para buscar los medios
que garanticen la paz y la convivencia mundial. De esta manera, se crearon varios
organismos internacionales como la Sociedad de las Naciones, fundada a rafz de la Primera
Guerra Mundial en el afio de 1919. Su sede se encontraba en Ginebra, Suiza. Su objetivo
fue promover la cooperacién, conseguir la paz y la seguridad en el mundo. Sin embargo, la
autoridad de este organismo para hacer acatar sus decisiones no fue suficiente, por lo que
de 1931 a 1939 hubo varias guerras e invasiones que culminaron con la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Durante el desarrollo de la guerra, los lideres politicos de las
potencias como Franklin D. Roosevelt, de los Estados Unidos, Winston Churchill, de
Inglaterra y José Stalin, de la entonces U.R.S.S., realizaron platicas y conferencias en
Moscl, U.R.S.S. (1943), Dumbarton Oaks, E.U. (1944) y Yaita, U.R.S.S. (1945), con la
finalidad de restablecer la paz. Estas pléticas culminaron con la formacién de un organismo
internaciona! llamado Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que quedé formalmente
instalada con la redaccion y estructura de la Carta de las Naciones Unidas en la Ciudad de
San Francisco, California (E.U.), del 25 de abril al 26 de junio de 1945, La carta de San
Francisco entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afo, cuando la Segunda Guerra
Mundial habia concluido. Los paises fundadores de las Naciones Unidas fueron 51, entre
ellos México y actualmente la ONU agrupa a mas de 150 paises. Para llevar a efecto sus
objetivos, la ONU cuenta con seis 6rganos principales, a saber, una Asamblea General, un
Consejo de Seguridad, un Consejo Econdmico y Social, un Consejo de Administracién
Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretarfa, ademés de organismos

subsidiarios y especializados.
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En la materia a tratar, consideramos que cabe destacar |a labor de |a Asamblea
General y del Consejo Econdmico y Social. La Asamblea General es el drgano supremo
deliberante que funciona como una especie de parlamento mundial que sirve de foro para la
discusion de los problemas méas importantes de la politica internacional. Por otro lado, el
Consejo Econémico y Social es fundamentaimente un drgano consultivo. Su principal
funcién consiste en la preparacion de estudios e informes sobre cuestiones econdmicas,
sociales, culturales, sanitarias y otros aspectos de la cooperacion internaclonal, ademas,
dirige recomendaciones a la Asamblea, a los Miembros y a los organismos especializados
respecto a los asuntos de su competencia, especialmente en relacion con la promocion y
defensa de los derechos humanos, y puede convocar conferencias internacionales en este
sentido. Por otro lado, el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de
Poblacién (FNUAP), organismo subsidiario de la Asamblea General, inicid sus operaciones
a nivel mundial a partir de 1969, brindando apoyo técnico y financiero a los paises en las
siguientes dreas:
- Salud reproductiva y planeacion familiar.
- Informacién, educacion y comunicacion en poblacion,
- Planeacién demogr;fica.
- Apoyo a programas especiales, relativos a los jovenes, a la mujer, al SIDA y al medio
ambiente.
Asimismo, en su oportunidad, sefialaremos en especifico la participacion de algunos de los

organismos especializados.

Una vez que hemos dejado de manifiesto algunas cuestiones prioritarias de la
ONU, y sin que se considere redundante, queremos antes de entrar de lleno al desarrolio de
cada una de las conferencias puntualizar |0 siguiente:
Previo a la celebracion de la primera Conferencia Mundial de Poblacién, nuestro pals ya

habia tomado algunos pasos decididamente encaminados a instrumentar una politica de
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poblacion, hoy plenamente definida y consolidada con la Ley General de Poblacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974. La misma se
fundamenta en principios y premisas similares a los que se encuentran contenidos en los
documentos emanados de la reunion de Bucarest. Nuestra politica de poblacion responde a
propbsitos y metas nacionales que parten de la base de un conocimiento a fondo de la
situacion demografica nacional y de sus consecuencias econdmicas y sociales. De hecho,
consideramos que el sentir y el espiritu de esta Ley General de Poblacion se inclina por un

un "acto de decision consciente" y no por un control de 1a poblacién.

5.1. CONFERENCIA MUNDIAL DE POBLACION, BUCAREST-1974.

A instancia de la Organizacion de las Naciones Unidas, se celebr6 en la Ciudad
de Bucarest, Rumania, del 19 al 30 de agosto de 1974, la Conferencia Mundial de
Pablacién. Dicho evento constituyd la primera reunion mundial de cardcter politico realizada
con el propésito especifico de abordar aspectos demograficos y, concretamente, problemas
de poblacién: "Puede decirse que se ha tratado de un acontecimiento si.h precedentes en la
historia, puesto que los anteriores congresos celebrados sobre este mismo tema fueron
enfocados desde una perspectiva cientifica, incluso cuando se les dié el caracter de
mundiales (como, por ejemplo, el celebrado en Roma en 1954, y el de Belgrado en 1965); en
ellos se reunian exclusivamente investigadores especializados en las materias que se iban a
debatir. En cambio, en Bucarest, los casi 140 paises que han participado han estado
representados en su mayoria por personas del mundo de la politica, incluso en algunos
casos por ministros (como Francia, representada por su ministro de Trabajo); la parte
cientifica de la conferencia se ha basado en numerosos documentos preparados por la

Divisién de la Poblacion de las Naciones Unidas y por diversas organizaciones
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internacionales (OMS, OIT, UNESCO, FAOQ, elc.), en cuyo seno se encuentran demdgrafos

de prestigio y consejeros de las diversas delegaciones oficiales".*

La idea fundamental que sirvié de base a esta conferencia, fue la de que el
crecimiento demografico imperante conllevaria a una amenaza de superpoblamiento del
planeta en un futuro préximo y que, en la mayor parte de los palses subdesarroilados

constituia ya un fuerte obstaculo para su desarroilo.

La Conferencia Mundial de Poblacién de 1974 conté con la asistencia de 136
palses, ademas de un buen nimero de observadores. La Secretarla General de ésta, fue
otorgada al entonces embajador de México, Antonio Carrillo Flores, por consideraciones
relativas a su innegable experiencia diplomatica e interés en los temas relacionados con |a
poblacion.

A pesar de la diversidad de opinlones, resultaba obvio que el rapido crecimiento
de la poblacién, en aigunas naciones, y la existencia de patrones inadecuados de consumo,
traerfa como consecuencia una intensificacion en la ya inadecuada explotaclén y
distrlbucién de los recursos mundiales. Tal consideracién dio lugar al surgimiento de un
primer consenso en el sentido de que el crecimiento de la poblacién podia no representar un
problema en si mismo, sino parte de una problematica compleja cuyas perspectivas para el
desarrollo social y econdmico no eran muy halagadoras, ya que se opinaba que los objetivos
de desarrollo soclal y econémico, asi como las necesidades de moderar el crecimiento de la

poblaclén en el seno de muchas sociedades, eran inseparables.

El consenso del cual hacemos referencia en el parrafo que precede,

consideramos que s en esencia a o que se concretizaron los trabajos de esta conferencia,

¢ Pressat, Roland. Introduccién a la Demograffa. Editoria! Aricl., S.A. Barcelona, Espafia, 1989. p, 195.
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aunado al objetivo de conseguir la realizacién de un "Plan de Accién Mundial sobre
Poblacion”. Logrado este objetivo, el referido plan se consituyé en el principal instrumento
de |a comunidad internacional para orientar sus acciones y las de cada pals con el proposito

de resolver sus problemas de poblacién.

El Plan de Accién Mundial sobre Poblacién se fundamenta en dos
consldaraciones principales: Primero, en !a legitimidad de las aspiraciones humanas a una
mejor calidad de vida y a un rdpido desarrollo socicecondmico, y, segundo, en la
interrelacidn que existe entre los fenémenos demograficos y socioecondmicos. Consta de

109 parrafos dentro de los cuales trata diversos aspectos. Enunciaremos algunos.

Aspecto relevante lo constituye el bienestar de la familia. Se reconoce
nuevamente a !a familia como la unidad bésica de la sociedad, haciendo la recomendecién a
los gobiernos de ayudar a las familias en cuanto sea posible a fin de que puedan asumir sus
responsabilidades en la sociedad, Para ello se requiere que !a familia sea protegida por una
legislacidn y una politica adecuadas, que se fortalezcan los lazos familiares, reconociendo la
importancla del amor y el respeto mutuo dentro de la unidad familiar y, que ias leyes
nacionales que influyen directamente en el bieneslar de la familia y sus miembros, incluidas
las relativas a la edad minima para el matrimonio, la herencia, los derechos de propiedad, el
divorcio, la educacién, el empleo y los derechos del nifio, se examinen periédicamente
dentro de lo posible y se adapten a la evolucién de las condiciones sociales y econdmicas

tenierdo en cuenta el medio cultural.

E! Plan de Accién reconoce la necesidad de asegurar que todas las parejas
puedan tener el nimero de hijos que deseen, espacidndclos asimismo como ic deseen, y la
necesidad de preparar las condiciones sociales y econémicas para la realizacion de este

derecho, no recomendando, por supuesto, ninguna norme mundial en cuanto al tamafio de
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la familia. Hace hincapié al hecho de que en varios instrumentos internacionales se acepla

el derecho de la persona a tener el nimero de hijos que deseen, pero que pese a ello en

-muchas partes del mundo las malas condiciones econdmicas, las normas sociales, el

insuficiente conocimiento de los métodos eficaces de regulacién de la familia o el hecho de
que no se dispone de servicios anticonceptivos, provoca situaciones en que las parejas
tienen mas hijos de los que desean o de los que a su juicio pueden atender debidamente y
que, en contraste a esta situacién que es mas generalizada debido a factores econémicos 0
biolégicos, en ciertos paises existen problemas de esterilidad involuntaria, con el resultado
de que muchas parejas tienen menos hijos de los que desean. Por lo anterior, el plan sefiala
que es preciso conciliar el comportamiento individual respecto a la procreacion y a las

aspiraciones de la sociedad reinantes en el pals de que se trate.

Establece que las politicas de poblacién son parte integrante de las politicas de
desarrollo socioeconémico, pero que nunca las sustituyen. Reitera que, al tiempo que
promueven objetivos sacioecondmicos, deben ser congruentes con los derechos humanos
internacionales y nacionalmente reconacidos de |a libertad del individuo, la justicia y la

supervivencia de los grupos nacionales, regionales y minoritarios.

£n cuanto a los aspectos relativos a |a migracion interna, sefiala que las politicas
encaminadas a regular las corrientes de poblacién hacia las zonas urbanas deben
coordinarse con politicas relativas a la capacidad de absorcién de los centros urbanos, asi
como con politicas tendientes a eliminar consecuencias indeseables de la migracion
excesiva. Por lo que respecta a la migracién internacional, se recomienda que los gobiernos
y las organizaciones internacionales en general, faciliten las migraciones internacionales
voluntarias, para la cual, deben considerarse diversos factores, tales como la extensién del
palis, su nimero de hebitantes y su tasa de crecimiento demografico, su estructura

econdmica y social, asl como sus condiciones ambientales.
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Por Gltimo, el plan establece la necesidad de evaluar la eficacia con miras al
mejoramiento de las politicas de poblacion vigentes en un lugar y tiempo determinados, las
cuales deben integrarse a los planes y programas sociales y econdmicos generales; es por
ello que se dispone que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben
efectuar cada cinco afios un examen y evaluacion amplios y detenidos de los progresos
hechos en la realizacién de los objetivos y recomendaciones del presente Plan de Accion,
por lo que se sugirié que la primera de esas evaluaciones se realizara en 1979 y que a partir

de esa fecha se llevaran a cabo cada cinco arios Ias subsecuentes.
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5.2. CONFERENCIA INTERNACIONAL DE POBLACION, MEXICO-1984.

En las siguientes lineas hablaremos de los trabajos realizados en la Conferencia
Internacional de Poblacién, en la cual, México tuva la fortuna de convertirse en sede de tan
importante fora, Por esta circunstancia, consideramos que es pertinente dedicarle un mayor

aspacio.

En virud de lo anterior, analizaremos las base sobre las cuales se desarrolld,
enunciaremos a los paises participantes y las intervenciones de aigunos de elios,
delimitaremos las finalidades de la reunion sedalando, dentro de este aspecto, los
documentas que resumeh los resultados formales de la conferencia, a saber, la "Dgclaracién
de la Ciudad de México sobre Pablacion y Desarrollo" y las "Recomendaciones para la
Ulterior Aplicacion del Plan de Accién Mundial sobre Pablacién”. Por dltimo, abordaremos

una cuestion que ha sido fundamental en materia de poblacion: ia planeacion familiar.

5.2.1. BASES DEL DOCUMENTO.

Debe destacarse que en los afos posteriores a la Conferencia Mundial de
Poblacion, la situacibn econdémica mundial habia empeorado, acentuandose las
disparidades existentes entre los paises en desarrollo y los desarrollados. Por lo que
respecta a aigunos de los aspectos sociales del desarrolio, el panorama lucla menos
pesimista, porque ya podia observarse que un buen numero de paises hablan alcanzado los
abjetivos regionales establecidas relativos al campo educativo, debido a que existia un
incremento en los niveles escolares: elemental, medio y superior; en tanto, en el campo de

la salud, tamblén los progresos eran considerables, pero menores que los abservados en el
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campo de la educacion; en 1980 méas de la mitad de la pablacién de los paises en desarrollo

carecia de acceso a agua potable y a instalaciones sanitarias adecuadas.

Sin embargo, el avance logrado hasta entonces habia sido muy notorio en la
medida en que se reconocia que la planeacién del desarrollo a nivel nacional se concentré
en cuestiones de tipo econdmico en la década de los cincuentas, mientras que en los
sesentas se enfatizd en cuestiones de naturaleza social, en los setentas en aspectos
demogréficos y concentrandose en los ochentas en el amplio dmbito de las relaciones,

existentes entre la poblacion, los recursos y el medio ambiente.

De ello, que el examen de |a experiencia adquirida desde la Conferencia Mundial
de Poblacién, demostraba que los palses habian cobrado mayor conciencia respecto a la
importancia de la poblacién como uno de los componentes esenciales del desarrollo
econdmico y social y, respecto al hecho de que las transformaciones en el ambito
demografico representan una esfera legitima de intervencion gubernamental, por lo que las
naciones habfan ampliado sus preocupaciones en materia de politicas y programas de
poblacién, otorgandoles una prioridad creciente y un cardcter de “indispensable", io que
motivé a la convocatoria de una nueva conferencia sobre poblacién. En consecuencia con
este hecho, para la Conferencia Internacional de Pablacion de 1984, se establecieron dos
objetivos fundamentales:

10.- Examinar el grado de avance que pudiera haberse alcanzado en relacién a cada uno de
los objetivos sefialados en el Plan de Accidén Mundial sobre Poblacién; y,

20.- ldentificar el cardcter y el alcance de las acciones que podrian emprender los gobiernos
nacionales y la comunidad internacional a través de los mecanismos de cooperacién para

alcanzar los objetivos del plan en los afios por venir.
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5.2.2. PAISES PARTICIPANTES.

A la Conferencia Internacional de Poblacién, celebrada en |la Ciudad de México
del 6 al 14 de agosto de 1984, asistieron representantes oficiales de 149 paises miembros
de la Organizacién de la Naciones Unidas y, en calidad de observadores, representantes de
un numero considerable de instituciones y organismos intergubernamentales,
gubernamentales y no gubernamentables, asl como de cuatro movimientos de liberacion

nacional.

Los paises entonces participantes de la reunién fueron: Afganistén, Albania,
Algeria, Angola, Antigua y Barbuda, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh,
Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bhutan, Bolivia, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso,
Burma, Burundi, Repulblica Soviética Socialista de Bielorrusia, Camerin, Canada, Cabo
Verde, Republica Central Africana, Chile, China, Colombia, Comoros, Congo, Costa Rica,
Cuba, Chipre, Checoslovaquia, Kampuchea Democratica, Reptblica Democratica Popular
de Korea, Yemen Demacrética, Dinamarca, Dominica, Reptblica Dominicana, Ecuador,
Egipto, E! Salvador, Etiopia, Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Republica Democrética
Alemana y la Republica Federal de Alemania, Ghana, Grecia, Granada, Guatemala, Guinea,
Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, El Vaticano, Honduras, Hungria, India, Indonesia, irén, Iraq,
Irlanda, Israel, italia, Costa de Marfil, Jamaica, Japén, Jordania, Kenya, Kuwait, Libano,
Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Malasia, Mal.vldas. Mali, Malta, Mauritania, Mauricio,
México, Morocco, Mozamblque, Nambia, Nepal, Paises Bajos, Nueva Zelandia, Nicaragua,
Niger, Nigeria, Noruega, Pakistdn, Panamé, Paraguay, Pert, Filipinas, Polonla, Portugal,
Repliblica de Corea, Rumania, Rwanda, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Samoa, Santo Tomds y Principe, Arabia Saudita, Senegal, Sierra Leona,
Somalia, Espafla, Sri-Lanka, Sudan, Suriname, Suazilandia, Suscia, Suiza, Tallandia, Togo,

Tonga, Trinidad y Tobago, Tunisia, Turquia, Uganda, RepUblica Soviética Socialista de
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Ukrania, RepUblica de la Unidn Soviética Socialista, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido,
Republica Unida de Tanzania, Estados Unidos, Uruguay, Venezuela, Vietnam, Yemen,

Yugoslavia, Zaire, Zambia y Zimbabwe.

La Presidencia de la conferencia le fue conferida al Lic. Manuel Bartlett Diaz, el
entonces Secretario de Gobernacion y Presidente del Consejo Nacional de Poblacién; en
tanto que, por resolucién de! Consejo Econdmico y Social, se decidi6 otorgar la Secretaria
General de la misma al Sefior Rafael M. Salas, Director Ejecutivo del Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades en materia de Poblacién (FNUAP). La ceremonia de inauguracion
tuvo lugar en el Palacio de Bellas Artes, el resto de las sesiones del evento se desarrollaron

en el Area de Conferencias de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Nuestro pais tuvo cuatro intervenciones: el discurso pronunciado por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Miguel De La Madrid Hurtado, durante ia

_ ceremonia de inauguracidn; el discurso de aceptacion de la presidencia del evento por parte
del Secretario de Gobernacion de Meéxico, la Declaracidén Oficial de México ante la
Conferencia y, por Gltimo, el discurso pronunciado durante la sesion de clausura de la

misma.

La Declaracion Oficial de México ante la Conferencia fue leida por el Lic.
Gerdnimo Martinez Garcia. A continuacion plantearemos los principales puntos de vista de
nuestro pais al respecto y las grandes lineas que se consideraban necesarias para normar

¢l desarrollo de las futuras acciones sobre poblacidn a nivel internacional.

Se consideraba en ese entonces, y de ello estamos convencidos en la actualidad,

que la politica de poblacion debia concebirse como un aspecto integrante de la planeacion
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nacional, es decir, un elemento fundamental dentro de las estrategias de desarrollo de cada

pals a largo plazo.

El derecho de toda persona a decidir libre, responsable e informadamente sobre
el nimero y espaciamiento de sus hijos, constituye un derecho reconocido universamente,
sin embargo, nuestro pals hizo hincapié en que era necesaria, para hacer efectivo el
ejercicio de este derecho, la ampliacién de los servicios de educacién, de salud y de
comunicacion. Se sefiald que el descenso de la fecundidad se daba, fundamentaimente, en
los grupos urbanos y de ingresos medianos o altos, por cuya situacion socioecondmica los
ubicaba mas préximos al cambio Jde ios patrones reproductivos, por 10 que se planted que en
este sentido los esfuerzos por avanzar no podian separarse de las acclones dirigidas a
elevar las condiciones econdmicas, sociales y culturales de amplios sectores de la
poblacién.

Se enfatizé en el hecho de que México, a fin de evilar los desequilibrios de la
distribucién territorial en la poblacién, ha ido en busqueda de soluciones integrales, por lo
que ha emprendido programas regionales estratégicos con el fin de promover la retencion o
la reorientacién de los flujos migratorios. Mismas consideraciones también debian ser
observadas en torno al aspecto relativo a la migracién intemacional, porque se vela como
una realidad preocupante el movimiento de trabajadores mexicanos hacia los Estados
Unidos de América.

Precisamente por las cuestiones antes sustentadas, México propuso como
indispensable, el hecho de Incrementar las acciones en materia de poblacion, incluyendo la
investigacion en las dreas menos conocidas de los fendmenos demograficos, para lo cual,

deberia darse especial atencidn a los estudios y a los programas que inciden sobre ias

155



relaciones entre poblecidn, recursos, medio ambiente y deserrolio, donde se hace cada vez

més necesario el enfoque integral y globalizador.

Consideramos que es trascendente que los paises participantes externen sus
puntos de vista respecto el alcance y a le naturaleze de los problemas de poblacidn, asi
como a sus causas y consecuencias. Por ello, creemos recomendable citer algunas
cuestiones relevantes comprendidas dentro de las diversas decleraciones de los paises
participantes, por ejemplo, de las intervenciones de los peises asidticos, de los paises
africanos, de China y de Estados Unidos por un lado y, por otro lado, precisar le intervencion

que en ella tuvieron |os represententes de la Sante Sede.

Puede decirse, a manera de sintesis, que le intervencién de los represententes de
los paises de Asia se orientd a demostrer que el rompimiento del circulo vicioso de la
pobreza, el desempleo y le desnutricion, no podré ser posible a menos de que se reduzca
significativamente la fecundidad. Para ellos, la reduccion en el ritmo de crecimiento de la
poblacidn es imperativa para !la paz y segurided del mundo, para le reduccion de las causas
de conflicto internacional y para evitar que se siga ensanchando le brecha que hoy sepera e
los palses pobres de los ricos.

En lo que respecta a los paises africanos, puede sefielarse que el acelerado
crecimiento de la poblacion y los esfuerzos reelizados en meteria de planeecién femilier,

constituyeron el contenido totel de sus declereciones.

China, durente su intervencién, reconocié que el perticuler cardcter de los
fendmenos demogréficos en la actualidad, constituye un problema fundamental para el
mundo actual, afirmando que cada pals, de acuerdo a su realidad social y econémica, tiene

sus propios problemas y por ello su propia estrategia en lo que concierne a la poblacisn y el
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desarrollo, considerando, en su opinién, que la decisién de elevar fa "planificacién” familiar a
nivel de politica nacional basica con el propésito de controlar el acelerado crecimiento de la
poblacién, fue un acierto.

En Estados Unidos vemos otra perspectiva de la problemética planteada. En
opinién de los norteamericanos, el crecimiento de la poblacidn es en si mismo un fenémeno
neutral, ni positivo ni negativo, que se convierte en ventaja o problema cuando se le conjuga
con otros factores.

Sin duda alguna, la intervencién que en todo foro causa mayor espectacién es la
de la Santa Seda. A reserva de que en el capitulo sigulente ahondemos al respecto, los
representantes de la inisma pusieron especial énfasis en lo que llamaron lo sagrado de ia
vida humana y su transmision, en la dignidad e importancia de cada persona, en la
inviolabilidad de todos los derechos humanos, en el valor del matrimonio como la Unica
institucion natural para la transmisién de la vida y en la necesidad de concertar un

compromiso universal para alcanzar el desarrolio econémico y la justicia social.

Concretamente, en lo que se refiere a la planeacion familiar, la Santa Sede afirmé
que la adopcién de la misma constituye una violacién a la dignidad humana; "Mencionaron
que la nocién de planeacion femiliar no parece favorecer a la institucion familiar, ya que
hace referencia a individuos y aun a adolescentes solteros, trascendiendo el nivel y la
importancia de la pareja casada".*

Lo anterior conlleva a la conclusién de que la Iglesia Catélica, en todas las
circunstancias y en todos los niveles, seguird defendiendo el valor basico de la vida, |a

realidad profunda del amor conyugal, el necesario autodominio en el ejercicio de la

“ , CONAPO. Memoria de Ia Conferencia Internacional de Poblacién, México, 1985. p. 161.
157



sexualidad y una paternidad responsable. Al respecto, el Papa Juan Pablo Il sedalé que: "La
verdadera nocion de la paternidad responsable y de la planeacion familiar han sido violados
con la distribucion de anticonceptivos a los adolescentes;... ofensa grave a la dignidad
humana la constituyen todas aquellas actividades de los gobiernos o de otras autoridades
publicas que tratan de limitar la libertad de los esposos en la decisién de sus hijos;... una
politica demogréfica no debe ver a las personas como simples nimeros, ni Unicamente con
criterios econdmicos, ni tampoco partiendo de cualquier tipo de prejuicios. Debe respetar y

promover la dignidad y los derechos fundamentales de la persona humana y su familia".*’

Y ya que hablamos de la intervencion de la Santa Sede en este foro internacional
en materia de poblacidon, queremos que no exista confusion alguna de lo que ésta
representa y lo que viene a significar la Ciudad de! Vaticano. En definitiva, debe quedar de
manifiesto que la Ciudad del Vaticano es verdaderamente un Estado, aunque sus elementos
bésicos ostenten caracteristicas sumamente singulares, pero que subsisten en lo esencial
(discusion que no viene a constituir materia de nuestro estudio, por ello es que no
enfatizamos en ello). En tanto, tenemos que la Iglesia Catdlica cuenta, como su centro
supremo de autoridad, con la Santa Sede, la cual hace alusidn a la sociedad de los
bautizados regida por la sacra jerarquia para fines espirituales. Si bien es cierto y como ha
quedado apuntado, se refieren a dos connotaciones distintas, la Santa Sede y e! "Estado" de
la Ciudad del Vaticano, son dos sujetos visceralmente unidos: "tanto que el segundo
encuentra en el primero, exclusivamente, su razon de ser. el predmbulo de! Tratado de
Letrdn -febrero, 1929- especifica que se considera necesario construir la Ciudad de!
Vaticano bajo la plena potestad de la Santa Sede, a fin de asegurarle a ésta una absoluta y
visible independencia y garantizarle una indiscutible soberania en el campo intemacional;
por el articulo 26 de! mismo Tratado, la Santa Sede reconoce que en virtud de los arreglos

precedentes -que dan origen al Estado Vaticano- ella tiene asegurada todo lo necesario

¢ Maninez, Salvador, “Injusta la ayuda condicionada a planes anticonceptivos: ef Papa. inconcebible progresar con base
en ¢l control natal”, Excélsior. México, 8 de agosto 1984: 20-A 2a. col.
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'para proveer con la debida libertad e independencia al gobierno pastoral de la Didcesis de
Roma y de la lglesia Catélica en (talia y en el mundo'. Asi pues, la Ciudad del Vaticano
constituye un instrumento al servicio de la Iglesia Catélica y, en consecuencia, de la Santa
Sede"®

5.2.3. FINALIDADES DE LA REUNION.

La Conferencia internaciona! de Poblacién engloba sus propdsitos en los dos
documentos aprobados por los participantes, 10 cual refleja, asimismo, el acuerdo logrado en
los debates: Recomendaciones para la Ulterior Ejecucién del Plan de Accién Mundial sobre
Poblacién y la Declaraclén de México sobre Poblacion y Desarrollo, cuya validez y
aceptacion son comunes para la gran mayoria de los palses, sin tener un caracter impositivo

ni obligatorio para las decisiones que en el dmbito de su propia soberania, tomen los
Estados en lo futuro,

Debe destacarse, en cuanto al contenido de los debates y de los propios
documentos finales del evento, una apreciable diferencia respecto a los emanados de la
Conferencia Mundial de Poblacién celebrada en Bucarest, Rumania. Mientras que en ésla
los temas se centraron principaimente en torno al establecimiento de un nuevo orden
econdmico intemacional, en la de México predominé un espiritu mucho més pragmético, a
partir del cual se.destacaron aquellas cuestiones que no produjeron desacuerdos agudos
entre las naciones participantes y concentrdndose los temas en el reconocimiento comuin de
los problemas demogréficos a nivel mundial.

“ . Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXVI. Editorial Driskill, S.A. Buenos Aires, Argentina, 1986, p. 635.
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A lo largo de las Recomendaciones y de la Declaracién de la Conferencia, se
enfatizaron de manera especial dos aspectos: por un lado, la necesidad de que los
gobiernos adopten politicas de poblacién de manera explicita y, por otro, la alta prioridad
que, tanto a nivel nacional como dentro del contexto de los programas de cooperacion
internacional en la materia, conviene otorgar a las politicas y a los programas
fundamentales, con un enfoque verdaderamente integrado de la poblacién, los recursos, el

medio ambiente y el desarrollo.

A nivel nacional, la conferencia representd una gran implicacién. Se fortalecié, en
forma considerable, la voluntad politica a través de la cual se promueve e integran las
acciones publicas, sociales y privadas que se preven en el Plan Nacional de Desarrollo y se
detallan en el Programa Nacional de Pablacidn, ademas, se mejoraron en forma significativa
las ya propicias condiciones que rodean la aplicacién de nuestra politica de poblacion,
destacando que el ser humano constituye la prioridad maxima y que la poblacién viene a ser

el baluarte principal de la nacion.

La Conferencia Internacional de Poblacién representd, de este modo, una
oportunidad muy favorable y un foro de indudable trascendencia en el que nuestro pals pudo
reafirmar su politica exterior ante el mundo en general y frente a las naciones en desarrollo,
particularmente ante los palses latincamericanos. Consecuente con su larga trayectoria
histérica y politica, y tal como lo han venido haciendo en otros &mbitos, México reivindicé los
principios de justicia e igualdad para todos los pueblos en ei contexto especifico de los

problemas y de las politicas de poblacion.



5.2.4. IMPORTANCIA DE LA PLANEACION FAMILIAR.

La familia continGia siendo reconocida como el marco adecuado para la compadia,
el amor, la confianza y el apoyo mutuo de los cényuges, siendo el factor determinante de la
supervivencia de los hijos nacidos en ella y, en muchas sociedades, la unica institucién de
apoyo a los anclanos. A su vez, constituye el agente principal de socializacién de las
generaciones futuras y de cambio social, politico y cultural. Por ello, al formular y aplicar
politicas de poblacion, los gobiernos deben respetar los derechos individuales y reconocer
la importante funcién de la familia, por esto, se ha concebido a la procreacién como el
derecho humano basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente

el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Precisamente, atendiendo al grado de expansién de los programas de planeacién
familiar, se debe la disminucién observada en los niveles de fecundidad, jugando un papel
importante en los palrones de reproduccién y en las aspiraciones de desarrollo individual,
familiar y comunitario,

Se ha observado en muchos palses una creciente actividad sexual entre los
adolescentes, por lo tanto, es necesario brindarles una educacién apropiada en materia de
vida familiar y educacién sexual, para que comprendan plenamente las consecuencias que
pudieran contraer, es decir, debe tratarse de una educacién “completa” para que, por un
lado, de ella se logre obtener respeto entre el hombre y la mujer, y por otro, responsabilidad
de los educadores al impartirla,

Ciertamente, han habido notables avances en este contexto, sin embargo, existe
una gran demanda insatisfecha de los servicios de planeacién familiar. Por otro lado, es

indispensable que el hombre y la mujer "compartan” reponsabilidades en esta esfera, debido
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a que, hablando de la esterilizacion por ejemplo, tenemos que la femenina no ha ido a la par
de! aumento de! uso de la esterilizacion masculina, lo cual pudiese interpretarse como un
signo de que no se esta alcanzando el objetivo de igualdad de los sexos en materia de
planeacién familiar, razén por la cual consideramos que deberia complementarse con

mayores esfuerzos orientados hacia la poblacion masculina.

La elevada fecundidad no deseada influye negativamente en la salud y en el
bienestar de los seres humanos y de las familias, especiaimente enire los pobres,

obstaculizando gravemente el progreso social y econémico de muchos paises.

Por lo anterior, consideramos que se requiere, ademds, de un aumento de la
financiacién en los programas de planeacién familiar a fin de crear nuevos métodos y
aumentar la seguridad, eficacia y aceptabilidad de los ya existentes ampliando,
colateralmente, las investigaciones sobre la reproduccién humana para resolver problemas

de esterilidad, aspecto que en su oportunidad abordamos con mas detenimiento.
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5.3. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO, EL
CAIRO-1994.

En el afio de 1993, nuestro pais también fue sede de la Conferencia Regional
Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo. En este evento, se aprobd un
documento oficial titulado "Consenso de América Latina y el Caribe sobre la Poblacién y el
Desarrolio", que constituirfa la principal aportacién de la regién a la Conferencia de El Cairo
de 1994. En este consenso se fijaron prioridades claras para la regién en materia de higiene
de la procreacién y planeacion de la familia, estableciendo al respecto que: "los programas
de planeacién familiar no pueden reducirse a simples objetivos de control de natalidad, sino
que deben ser comprendidos dentro de una concepcién mas integral de orientacién familiar

y procreacion responsable".*

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo se celebré en E!
Cairo, Egipto, del 5 al 13 de septiembre de 1994. Como podemos observar, no se trata de un
acontecimiento aislado, su "Programa de Accion”, documento emanado de la misma, se
basa en el consenso internacional de examinar las amplias cuestiones de poblacién,
crecimiento y desarrollo econémico a que se ha llegado desde la Conferencia Mundial de
Poblacién celebrada en Bucarest en 1974 y la Conferencia Intemacional de Paoblacién,
celebrada en |a Ciudad de México en 1984. En esta conferencia se recibié un mandato mas
amplio que en las anteriores, lo que indica que cada vez se tiene mayor conciencia de que la
poblacién, la pobreza, las modalidades de produccién y de consumo y el medio ambiente,

estan estrechamente interrelacionadas.

Estuvieron representados en la conferencia Estados, organizaciones de

integracién econdémica regional, organismos y programas de las Naciones Unidas,

. CONAPO. Proyecto de Informe de la Conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacién y
Desarrollo. México, 1993. p. 14.
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organismos especializados como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial, el Fondo Monetario
internacional, la Organizacion Meteorolégica Mundial, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola y la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrallo Industrial, ademas de
organizaciones intergubernamentales y del sector privado, por ejemplo, el Banco
interamericano de Desarrollo, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Comunidad de

Estados Independientes y la Organizacién de los Estados Americanos, entre otras.

Al principio de este capitulo habldbamos de que, seguin nuestro criterio personal,
en esta conferencia se trataron aspectos de notoria trascendencia, tales como los relalivos a
la pobreza, a los indigenas y a la salud reproductiva, ademds de otros que ya habian sido
discutidos en los demas foros. Consideramos que es necesario poner énfasis en estos
aspecios.

La pobreza generalizada sigue siendo el principal problema con que se tropieza
al efectuar actividades de desarrollo. La pobreza suele ir acompafiada de desempleo,
desnutricion, analfabetismo, riesgos ambientales y un acceso limitado a servicios sociales y
saniterios, incluidos los servicios de salud reproductiva, que a su vez incluye, segun el
planteamiento de esta conferencia, la planeacion de la familia. También se sefielé que la
pobreza estd ntimamente relacionada con ia inadecuada distribucién espacial de la

poblacion y la distribucién no equitativa de recursos naturales.

En Ia conferencia se tuvieron en consideracion las necesidades de los indigenas
y, en relacion a ello, se sostuvo que en materia de poblacién y desarrollo, los Estedos

deberian reconocer y apoyar su identidad, cuitura e intereses, permitiéndoles participar
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plenamente en la vida econdmica, politica y social del pals, especialmente en lo que afecte
a su salud, educacién y bienestar. Inclusive, se enfatizé en el hecho de que deberia

garantizarseles, de manera efectiva, el ejercicio del derecho a la planeacion familiar.

Una cuestién que llama especialmente |a atencidn, es la definicién que de salud
reproductiva se maneja, comprendiendo en ella a la planeacién familiar: "La salud
reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafa la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos de procrear, y |a libertad
para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia"’™® Esta Gltima condicién
consagra precisamente el derecho del hombre y la mujer a la planeacién familiar. En tal
vitud y como parts de este derecho, se debe prestar plena atencién a la promocion de
relaciones de respeto mutuo e igualdad entre hombres y mujeres, por lo que se vuelve a
insistir en que es imprescindible la responsabilidad del hombre dentro de la vida familiar.

Existe una cuestién muy importante que fue planteada en la conferencia, nos
referimos al hecho de que se esta "sugiriendo” a los gobiernos que implanten sistemas de
supervision y evaluacién de servicios orientados a! usuario con.miras a detectar, prevenir y
controlar abusos por parte de los directores y proveedores de los servicios de planeacion

familiar y a asegurar el mejoramiento constante de la calidad de los mismos.

En relacion al aborto, se manifesté esta conferencia, que en ningun caso se debe
promover como método de planeacién familiar, ya que la filosofia de |a misma se basa en

asignar siempre maxima prioridad a la "prevencién" de los embarazos no deseados.

', Naciones Unidas. Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrotlo. FNUAP México, 19%4. p. 41,
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En esta reunion también se abordd otro aspecto importante, el relativo a las
enfermedades de transmision sexual. Se planted como objetivo el de prevenir las
enfermedades de transmision sexual, como el VIH/SIDA (Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida), reducir su incidencia y proceder a su tratamiento. Para ello y enlre otras
medidas, deberian distribuirse ampliamente preservativos y medicamentos de bajo precio
para la prevencion y el tralamiento de enfermedades de transmision sexual, considerando

que estos articulos deberfan incluirse en todas las listas de medicamentos esenciales.

Asimismo, en este foro se le da gran prioridad a los medios de comunicacion
como una alternativa para discutir temas de actualidad, es por ello que insta a los gobiernos,
a las organizaciones no gubernamentales y del sector privado a utilizar mas y de forma mas
eficaz, los programas de entretenimiento, como los seriales y las obras de radio y television,
teatro popular y otros medios tradicionales, para alentar al piblico a discutir temas que a
veces resultan delicados por la diversidad de factores, tales como la cultura, la educacion,

los valores, entre otros, dentro de los cuales se desenvuelve el ser humano.

Una vez que hemos expuesto los aspecios sobresalientes de estas conferencias
internacionales, es importante que dejemos entrever la inquietud que para nosotros
representa el hecho de que en las mismas se esté hablando de términos, tales como se
“insta", se "sugiere", se “"recomienda" a los gobiernos; porque si bien cierto se estan
emprendiendo diversas acciones en materia de poblacidn en beneficio de los mismos, no
dejan de ser meras recomendaciones que no lienen fuerza obligatoria. En el caso de
México, cabe recordar que entre las facultades y obligaciones de! Presidente se encuentra la
de dirigir la politica exterior y de celebrar tralados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado (articulo 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos); ésto, relacionandolo con el articulo 133 de !a misma Carta Magna, nos
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lleva a la conclusion de que su observancia quede a "criterio” de los gobiernos y sin que las

mismas lleguen a constituir: "Ley Suprema de toda la Unién",
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CAPITULO SEXTO.
POSICION DE LA IGLESIA CATOLICA RESPECTQ AL CONTROL DE LA POBLACION.

6.1. SU PERSPECTIVA ETICA-MORAL.

En el pasado y en el presents, las ideas religiosas han influido sobremanera en la
vida de las personas sean creyentes o no. Mediante elias, hemos logrado comprender a
cabalidad comportamientos, actitudes, normas, lenguajes y expresiones cotidianas.
Concretamente, en el caso de Latinoamérica, el pesc ideoldgico y cultural de mas de

quinientos afias de evangelizacion cristiana ibérica, es parte de nuestra identidad.

*L.a religidn tal y como es vivida por el sector popular..., es una estructura de
discursos, de relaciones y de practicas comuneg a todo el grupo. Este conjunto es referido
par los creyentes a unas fuerzas superiores a su entorno natural; los catélicos laman Dios a
la fuerza superior y sienten, frente a ella, una cierta independencia y una obligacion de

conducta en sociedad”.”"

Debido a las caracteristicas que asume la religiosidad en este continente y dado
que en Méxica la religidn oficial es la catdlica, cuyo influjo ha sido decisivo sobre la sociedad
civil, es dificil imaginarnos los aspectos controversiales abordados en el desarralio del
presente tema, sin tomar en consideracidn la posicion de la iglesia Catdlica respscto al

control de la poblacion, por lo que comenzaremas por sefalar algunos aspectos generales
entorno a la misma.

Se ha conceptualizado a la iglesia, como aquella "sociedad fundada por Cristo y

constituida por los bautizados, (a cual, bajo la disciplina de una jerarquia sacra y por la

" DelaRosa, Martin y Charles A. Reilly. Religién y Politica en México. la. edicidn. Siglo Veintiuno Editores. México,
1985, p. 159.
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participacion en la fe y en los sacramentos, persigue la santificacién temporal de sus
miembros y, de ese modo, su eterna bienaventuranza”.”® Asimismo, nos referimos a ella
como comunidad, en el sentido de que se trata de "una congregacién estable de personas
humanas, que persiguen un fin comun, mediante medics comunes y bajo la direccién de una

misma autoridad".”

En cuanto a su organizacion juridica, la Iglesia Catélica comprende una serie de
divisiones territoriales llamada didcesis, agrupadas en otras mayores que se denominan
provincias eclesiasticas. Al frente de cada didcesis hay un obispo; a la cabeza de cada
provincia eclesidstica, un arzobispo o metropolitanc, del cual dependen los obispos
respectivos. Unos y otros dependen a su vez del Romano Pontifice, que es la cabeza

juridica de la Iglesia Universal.

En el seno de la misma se formulan reflexiones sobre las complejas realidades del
ser humano en |a sociedad y en el contexto internacional, a la luz de la fe y de la tradicién

eclesial. Precisamente, una de ellas se refiere al control de la poblacién,

En este contexto, la posicion de la Iglesia Catdlica tiende a salvar la dignidad del
ser humano ofreciendo, por su parte, consideraciones muy valiosas que redundaran en

beneficio de la familia, de la sociedad y de los paises.

En términos generales, considera que |a vida del ser humano es sagrada, ya que
desde su mismo origen exige la accidn creadore de Dios. Insiste que la vida humena se
comunica y propaga por medio de la familia, la cual se funda en el matrimonio, uno e
indisoluble, que para los catélicos ha sido elevado a la calidad de sacramento. Cabe

recordar que el matrimonio para el derecho canénico fue siempre un contrato de cardcter

:: . Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XIV. Editorial Driskill, S.A. Buenos Aires, Argentina, 1990. p. 813,
. Idem.
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natural regulado por la ética cristiana y elevado a la categoria de sacramento en el sigio XVI
por el Concilio de Trento (1545-1563). Por ello, la propagacién de la vida humana debera
hacerse de una manera consciente, responsable y conforme a las leyes de Dios, que han de

ser reconocidas y respetadas por todos.

Asimismo, consideramos necesario apuntar dos claves interpretativas de la
postura de la Iglesia Catélice para entrar al estudio en espacifico de lo que para ella
representan la familia y el matrimonio, por un lado, y el aborto, la esterilizacién y los
métodos anticonceptivos, por el otro:

1.- Dios es el Creador. "Hay que ir a la verdad de las cosas: han sido creadas por Dios para
satisfaccion y disfrute de todos los hombres. En |a transformacién del mundo, el hombre es
un colaborador de Dios y debe respetar la fisonomla propia de la naturaleza".’
2.- E reconocimiento de los propios deberes y derechos:

- Derecho al matrimonio, a procrear y al nimero de hijos.

- Deberes para: con Dios, consigo mismo, con la familia existente y con la sociedad.

™ Cuadrén, Alfonso A. Manual de |a Doctrina Social de |a Iglesia. BAC. Madrid, Espafia, 1993. p. 185.
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6.2. FAMILIA'Y MATRIMONIO.

La familia @s una institucién que se ha desarrollado formaimente en todas las
sociedades. Es una institucion creada por el amor y protegida por el matrimonio, mismo que
queda regulado por la sociedad y el derecho a trevés del matrimonlo civil, y por la religion
medianta |a union eclasidstica.

La familia constituye |a base, el principio, el fundamento de la sociedad, es declr,
es la "célula” original, primera y vital de la sociedad. Ha ido acumulando, a lo largo del
tiempo, una serie de funciones, tales como |a procreativa, econdmica, protectora, educaliva,

recraativa, afectiva y religiosa, entre otras.

La Iglesia Catdlica considera que |a familia es la comunidad en la que, desde la
infancia, se pueden aprender los valores morales, se comienza a honrar a Dios y a hacer
buen uso de la libertad, hasta el punto de que |a autoridad, |a estabilidad y las relaciones
familiares constituyen los fundamentos de la libertad, de la saguridad y de la fraternidad en

el seno de la sociedad.

La familia sigue, y seguiré siendo, la unidad basica de toda sociedad. Siempre se
ha basado en el matrimonio, que es la primera y mas importante de las instituciones juridicas
privadas. Su antigledad e importancia en la historia de la humanidad la colocan en la

cumbre de las instituciones culturales.
El matrimonio ha alcanzado esta preeminencia, no sélo en algunos pueblos

razas desarrollados, sino en la humanidad entera; por lo que son la femilia y el matrimonio

mismo, estructuras primarias de la vida humana en comun.

17



Es el matrimonio la base fundamentai de la familia, e! centro de la misma.
Constituye e! fundamento de |a saciedad civil y representa, a su vez, la completa comunidad
de vida de un hombre y una mujer, reconocida, amparada y regulada por el derecho, aungue
cabria apuntar que existen aspectos que escapan a la legislacion misma: los conyuges
debieran amarse, respetarse y comprenderse; sin embargo, son esferas pertenecientes a la

moral y a !a afectividad, a las cuales no alcanza el orden juridico.

Matrimonio, atendiendo a su significacion etimoldgica, significa carga, gravamen o
cuidado de la madre; viene pues, de "matris" y "manium", carga a cuidado de la madre mas
que de! padre. Atendiendo al concepto catdlico, que es el que nas interesa, tenemos que el
matrimonio queda definido como "la unién legal elevada por Cristo a Sacramento de un
hombre y una mujer para la comunidad de vida reciproca y perpetua, espiritual y corporal.
Es, por consiguiente, un Sacramenta cuyos ministros san los mismos contrayentes y en el

cual el sacerdote es s6lo un testigo autorizado por la Iglesia”.™

Dios, al llamar al hombre a la existencia por amor le ha llamado al mismo tiempo
al amor, de manera que el amor es por tanto la vocacién fundamental e innata de todo ser
humano y, por lo mismo, el principio interior, la fuerza permanente y la meta Ultima de la
comunidad conyugal.

E! matrimonio es también una comunidad de amor indisoluble ordenado a la
transmision de |a vida. No se agota ese amor dentro de la pareja, sino que se expande en la
donacion de la vida a una nueva persona humana, la cual representa el signo permanente

de la unidad conyugal y sintesis viva e inseparable de! padre y de la madre.

"% . De Ibamrola, Antonio. Derecho de Familia. 4a. edicién. Editorial Pornia, S.A. México, 1993. p. 159.
in



Pero ello no es todo. Hemos apuntado que en su calidad de cényuge, hombre y
mujer estén llamados a desempefiarse como padre y madre. A ellos se dirige la orden de
Dios. ";Sed fecundos! Multiplicaos! Llenad la tierral". Segun la voluntad de Dios, el
matrimonio debe ser fecundo y, segun la posicion de la Iglesia Catdlica, es preciso desechar
y condenar como moralmente malo el hecho de que los conyuges deseen gozar en cuerpo y
alma la unidn conyugai interviniendo para privarla de toda posibilidad de procreacion. De
elio se deduce que el desemperio como padre y madre significa procrear y educar a los hijos

procreados.
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6.3. ABORTO, ESTERILIZACION Y METODOS ANTICONCEPTIVOS,

Vamos a analizar ahora la opinién de los miembros de la Iglesia Catdlica en su
valoracion y juicio normativo respecto a problemas que afectan directamente at fenémeno
demogréfico. Entre ellos, los relativos al "control de la poblacién": aborto, esterilizacién y

métodos anticonceptivos.

E! acto conyugal es llamado un acto de la naturaleza y se considera destinado por
esa misma naturaleza a la procreacion. Consecuentemente, en esta concepcion biolégica de
la naturaleza, se condenan los métodos anticonceptivos, entre ellos, |a esterilizacion, porque
se dice que al privar al acto de su potencia natural de procrear se obra contra la naturaieza y
son intrinseca y gravemente "inhonestas”. Precisamente, la doctrina agustiana y la tomista
se inclinan en este sentido, mismas que se pronuncian, respectivamente, en que:

"Todo acto conyugal debe ser ordenado positivamente a la procreacion en el sentido de que
solamente la procreacion lo justifica, o de que unicamente la intencidn de procrear legitima
la peticion del acto sexual dirigida al conyuge".

"€l acto sexual es un acto de la naturaleza que pertenece a aquel orden natural que nos es
comin con los animales. Su finalidad natural estd inscrita en su funcién bioldgica y ésta

ultimamente no consiste sino en asegurar la procreacion®.’®

La posicién actual de la Iglesia Catdlica es definitiva y condenatoria hacia los
métodos anticonceptivos, excepcion hecha del ritmo, el que consideran como recurso licito
para recurrir @ aquellos periodos infecundos, siempre y cuando existan serios motivos
derivados de las condiciones fisicas, psicoldgicas, e incluso, econémicas de los cényuges,
porque la Iglesia toma en consideracién 1o que en nuestros dias representa la paternidad

responsable, la cual implica una decisién libre de los esposos que toman en cuenta, tanto el

"6 Cit. por Lefiero Otero, Luis. Poblacién, Iglesia y Cultura: Sistemas en conflicto. 1a. edicién. Instituto Mexicano de
Estudios Sociales, A.C. México, 1970. pp. 133-135.
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bien propio, como el de los hijos ya nacidos o por venir, las condiciones materiales de!

hogar, sus recursos espirituales y el bien de la sociedad nacional o mundial.

Por lo anterior, consideramos que lo que se debe buscar no es "tener todos los
hijos que Dios nos mande", ni tampoco los que podamos atender sin dejar a un lado las
actividades que nos gustan, sino los que después de reflexionar en las circunstancias de la
familia, van a poderse educar debidamente y que van a constituir un nueve lazo de unidn
para lodos, con generosidad y confianza en Dios, y al mismo tiempo, poniendo los medios
para que no sean mas de los que ese matrimonio en concreto pueda atender debidamente.
Inclusive, dentro de esta perspectiva, nosotros considerarfamos como una "exigencia moral"

esta planeacion del nimero de hijos.

En tratandose del aborto, es bien conocida la prohibicion y reprobacién del mismo
por parte de la Iglesia Catdlica. Se trata de una cuestion de principios, claramente expresa,
no admite excepciones. Sin embargo, el aborto se presenta en la vida de las personas en
forma de problema concreto, anle el cual, éstas reaccionan vivenciaimente, no siempre

guiadas por los principios de la Iglesia o de su moral tedrica.

Existe una clara y unanime afirmacion de que la vida es inviolable desde el
momanto de la concepcion. La afirmacién de este derecho al no nacido se fundamenta en
una reflexion sobre los datos cientificos acerca del valor del nuevo ser; su caracter biologico
humano, la continuidad del proceso del desarrollo embrionario, el ser llamado a la vida en
un contexto humano, pues Dios, Sefior de la vida, ha confiado al ser humano la insigne
misién de conservar la vida. Por tanto, la vida desde su concepcién a de ser salvaguardada

con el méximo culidado, por lo que todo atentado a la misma constituye un "crimen"
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execrable, sobre todo el relativo al aborto procurado, aunque sea por razones terapéuticas:

"La inmoralidad intrinseca del hecho hace occisa cualquier matizacion".”

La Iglesia considera que el aborto es un crimen y, por ende, un pecado mortal en
cualquier circunstancia, que no hay motivacién alguna que lo justifique debido al

mandamiento del Decalogo: "No Mataras",

Por otro lado, consideramos que el empleo de los métodos anticonceptivos no
deberia de ser tratado por igual, e inclusive, casi con la misma severidad por parte de la
Iglesia Catdlica, que el aborto, toda vez que en el caso de este Liltimo, se esté privando de la
vida a un nuevo ser, por mucho, la vida de un nuevo ser humano, en tanto que, en

tratdndose del uso de los primeros, s6 estd "evitando" el surgimiento de una vida.

Recientemente, fue publicada la undécima enciclica de! pontificado de Juan Pablo
I, iniciado en el afo de 1978, cuyo contenido estd dedicado a la defensa de la vida:
"Evangelium Vitae" {documento dado en Roma el 25 de marzo de 1995), de la cual nos
complaceria sefialar algunos aspectos importantes que giran en torno al tema en cuestion,

no sin antes delimitar el sentido o significado de lo que por enciclica debe entenderse.

"Una enciclica es una carta firmada por el Papa en la que se hace un recordatorio
a la comunidad de los fieles, sobre la posicidn de la Iglesia Catdlica con respecto a un
asunto importante de actualidad”.™ Si bien es cierto, esta definicién representa una clara
nocién de lo que por este término debe entenderse, no deja de ser inafortunada e inexacta,
por lo que nos gustaria referirnos a una mds precisa; "Enciclica (del lat. encyclica; 7. f. de
cus, y éste del gr. éykuklos, circular de éy, en y kuklos, circulo). Cartas solemnes que el

Sumo Pontifice envia a los obispos de diversas iglesias. Siempre tienen un sentido plural y

"’ . Landrove Diaz, Gerardo. Politica Criminal. Bosch Casa Editorial, S.A. Barcelona, Espafia, 1976. p. 149,
" . “Nucva Enciclica del Papa". Epoca (Semanario de México). No. 197. México, marzo de 1995: 5.
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ello resulta claramente de su etimologla transcrita precedentemente: una enciclica es

circular".™

Si bien, en general el estudio de las enciclicas es tema que pertenece
exclusivamente al campo religioso, el hecho por todos conocido de que la Iglesia Catélica
posa su mirada sobre toda indole de problemas y emile opinién sabre las mas diversas
cuestiones, hace que en numerasas ocasiones las distintas disciplinas del saber se hallen
frente a documentos de la Iglesia que tocan directamente puntos de su incumbencia. Ello,
como es facil comprender, ocurre con mayor frecuencia cuando se trata de ciencias sociales
y. muy especialmente, en el terreno del Derecho. Entre las manifestaciones eclesiasticas
que precisamente versan sobre temas de Derecho y que revisten especial importancia,
encontramos a las llamadas "enclclicas sociales". Por ello, es que consideramas pertinente
referirnos a la Ultima de ellas: "Evangelium Vitae" del Sumo Pontifice Juan Pablo Il sobre el

valor y el carécter inviolable de la vida humana.

Las siguientes lineas que se exponen representan el contenido central de la
revelacion de Dios sobre el caracter sagrado e inviolable de la vida humana: "“la vida
humana es sagrada porque desde su inicioc comporta la accién creadora de Dios y
permanece siempre en una especial relacion con el Creador, su Unico fin. Sélo Dios es
Sefior de la vida desde su comienzo hasta su término: nadie, en ninguna circunstancia,

puede atribuirse el derecho de matar de modo directo a un ser humana inocente".*

La presente enciclica reafirma la condena de la Iglesia Catdlica a todas las

amenazas contra la vida, desde el abarto y la eutanasia, hasta los métodos artificiales contra

™, Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo X. Edilorial Driskill, S.A. Bucnos Aircs, Argentina, 1989. p. 180,
% Casta Enciclica “Evangelium Vitae", del Sumo Pontifice Juan Pablo 11, sobre ¢l valor y el cardcter inviolable de la vida
humana. Documentos Pontificios. Roma, Italia, 1995. p. 95.
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el embarazo y los exdmenes prenatales para detectar maiformaciones genéticas en los

fetos.

Como era de esperarse, el tema al que le dedica mas atencion es al aborto. Lo
trata especificamente en su Capitulo lil. "No Mataras", La Ley Santa de Dios. Afirma que,
entre los delitos que el hombre puede cometer contra la vida, el aborto "procurado” presenta
caracteristicas que lo hacen particularmente grave e ignominioso. Establece que, quien se
elimina es un ser humano que comienza a vivir, es decir, lo mas inocente en absoluto que se
puede imaginar: jjamas podra ser considerado un agresor y menos aun un agresor injusto!
Es débil, inerme, hasta el punto de estar privado, incluso, de aquella minima forma de
defensa que constituye la fuerza implorante de los gemidos y del llanto del recién nacido. Se
halla totalmente confiado a la proteccion y al cuidado de la mujer que lo lieva en su seno.
Sin embargo, a veces, es precisamente ella, la madre, quien decide y pide su eliminacién, e

incluso, la procura.

El ser humano debe ser respetado y tratado como persona desde e! instante de
su concepcién y, por eso, a partir de ese mismo momento, se ie debe reconocer el derecho
inviolable "a la vida",

Sefald el Papa Juan Pablo !l que para lograr una procreacion responsable existe
el recurso a los "métodos naturales' de regulacion de la fecundidad ya que ofrecen
posibilidades concretas para adoptar decisiones en armonia con los valores morales, En
contrapartida de estos métodos "naturales”, se refiere a los métodos anticonceptivos que
denomina artificiales, haciendo notar: "Que tiene presentes las afirmaciones en el sentido de

que la anticoncepcién si se la hace segura y disponible para todos, es el remedio més eficaz
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contra el aborto, pero destaca que una forma de pensar anticonceptiva podria conducir a la
'tentacién' del aborto".*'

Un ultimo aspecto que cabe destacar en cuanto al contenido de la enciclica en
mencién, es el pronunciamiento que hizo la Iglesia Catélica en torno a la cuestion
demogréfica, referente al hecho de que, segln su perspectiva, los gobiernos y las distintas
instituciones Internacionales deben mirar ante todo a la creacién de las condiciones
econdmicas, sociales, médico-sanitarias y culturales, que permitan a los esposos tomar sus

opciones procreativas con plena libertad y con verdadera responsabilidad.

Una vez que hemos puesto de manifiesto la posicién que guarda la Iglesia
Catdlica respecto al control de la poblacidn, cabe hacernos algunas reflexiones. La
sexualidad ha sufrido |a represion por parte de ia lglesia y nuestra civilizacién no termina de
olvidar esa represién. Cierto que la sexualidad tiene su importancia, es una dimensién
inalienable del ser humano y uno de sus valores constructivos mas esenciales al mismo
tiempo que de los mas vulnerables: "Vejar la sexualidad, reprimirla, no es una solucién. Se
trata de una fuerza bésica de la naturaleza, que toda persona ha de asumir ordenadamente,
de una manera humana y responsable, para lo mejor y no para lo peor, en la paz y la
verdad". "

La sexualidad es un valor fundamental de la creacién: un componente
indispensable de la vida humana. Conduce al amor conyugal, lo mas admirable que puede
darse en esta tierra y conduce a la procreacién con la que el Creador ha elevado al ser
humano por encima de los dngeles: "Es importante que la sexualidad esté bien ordenada
hacia su doble objeto, con toda armonia y responsabilidad. He dicho bien, su ‘doble objeto’,

porque si el amor sin procreacion claudica y falla, lo mismo le ocurre a la procreacién sin

%' “Condena Juan Pablo I1 fa *Cullura de 1a Muerte’. Excélsior. Meéxico, 31 de marzo 1995: 1-A 2a. col., 19-A Ia. col.
% Laurentin, René, La Iglesia del futuro més all4 de su crisis. Editorial Herder. Barcelona, Espada, 1991. p. 180.
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amor. Ese es el drama de los nifios no deseados, y e! de 10s nifos que no son bien amados,

por no tener un padre y una madre que los quieran juntos".®

Para concluir queremos transcribir casi en su totalidad un articulo escrito por
Carlo Coccioli, publicado en el periddico Excélsior el dia 9 de Agosto de 1984 a propésito de
la celebracién en México de la Conferencia Internacional de Pablacién, el cual por su
contenido, un tanto cuanto planteado de una manera dramética (aunque como é! o apunta:
"lo que concierne a la procreacién y a su control no deja de tener visos de drama"), encierra
diversas situaciones que se presentan aun en nuestros dias y que serfa conveniente meditar

en ellos.

Probablemente se nos pregunte porque hacemos referencia a este articulo que

mas bien perteneceria a otro capitulo y no al presente, concretamente al capitulo que
precede, pero consideramos que su contenido, por si mismo, resolverd la posible
interrogante que se nos pudiera plantear al respecto:
"No puedo evitar escribir a propésito de lo que se tratd en la Conferencia Internacional de
Poblacién. No de balde vivo en México desde hace treinta y tantos aros. No he nacido en
vano en un pals cuyas regiones meridionales fueron durante siglos grandes productoras de
seres humanos mas 0 menos muertos de hambre. Una de las mayores alegrias de mi vida
es saber que en no pocas ciudades italianas ahora se cierran escuelas por falta de
poblacidn escolar. jAlabado sea Diosl......

Para mi, hombre fundamentalmente religioso -aungue mientras més vivo menos
sé a cudl credo religioso pertenezco: probablemente a todos-, lo que concierne a la
procreacion y a su control no deja de tener visos de drama: Con todo ef corazdn quisiera que

ningtin Dios hubiese dicho jamés ‘jcreced y multiplicaos!'. Si bien las aventuras de mi

¥ Laurentin, Rend, Op. cit. p. 186.
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espintu me han alejado bastante de toda servil reverencia ante palabras que fueron
codificadas hace miles de ahos, sigo respetando, por instinto, por memoria de la sangre, el
precepto que los judeocristianos atnbuyen al Creador del muncc Al mismo tiempo una vida
entera de atentas observaciones me obliga a opinar que |a muitiplicacién indiscriminada del
ser humano es ta mayor calamidad concebible. No sdlo es una desgracia para [a Humanidad
en si, sino también para todas las especies vivas que tienen la mala suerte de coexistir con
nosotros en este planeta. Ei boom demografico constituye la raiz real de nuestra actual
misena. Es lo que biologicamente nos llevard a 1a ruina Cada dia mds se perfeccionan los
recursos medicos que amplian 1a duracion de 13 vidga humana. Cada dia mas disminuye fa
mortalidad infantil. Cada dia mas las doctrinas politicas socializantes hacen de! bienestar
humano el fin ultimo de ia existencia. Todo. en suma, agudiza el gran cdrama de la

multiplicacion de (2 especie.

Desde los primerisimos tiempos de mi permanencia en México pude comprobar
mucho mas Gque otros observadores -porque frecuento un poco ambientes de jovenes
pertenecientes a lodas las ciases sociales- ia temnble, l1a espantosa mentalidad con que el
hombre mexicano mal llamado ‘macho’ contribuye con su inocencia o su ignorancia al drama

nacional de Ia sobrepoblacion. ;Es de veras increible!

... iNi siquiera saben si sus vastagos son varoncitos o hembras! No (o saben niles
interesa saberlo. No tienen el menor sentido de patemidad ni el mas fragil complejo de culpa
ante sus consecuencias. Se diria que aqui sigue vigente, para las clases populares el
arcaico concepto antropolégico que en mis tiempos universitarios liamabase ‘lucina sine
concubito’: jla pareja ignora que nueve meses después ce la unidn camal nace otro ser
humano! Y lo mas trastomador es que estos ciegos sembradores de vida no son hombres
malos, ni son perversos, Ni son monstruos: sdlo herederos y victimas de una extrafa cultura

que los hace irresponsables.
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Se podria objetarme que al fin y al cabo en la biologia no existe el sentido de la
paternidad. |Es totalmente falso! Incontables especies animales nos muestran padres
amorosisimos que no abandonan a su prole sino cuando ésta se halla en posibilidad de

enfrentarse con sus fuerzas al mundo.

Personalmente estoy contra el aborto, que para mi es un ruin delito contra la vida
-contra una vida que ya existe-, pero no puedo estar en contra de la necesidad de no
aumentar mas adn nuestra violenta especie. Acepto que para muchos judeocristianos toda
préctica anticonceptiva sea un doloroso dilema, pero no entiendo cémo los tedlogos de la
Iglesia, tan habiles cuando les conviene, no hayan ‘inventado’ algo que salve el precepto

biblico y al mismo tiempo salve a la Humanidad de un no inconcebible futuro antropofégico.

Esto no impide que sea deber ineludible de todo gobierno -no con palabreria, sino
con hechos- hacer consciente a la poblacion de lo que le espera si de alguna forma no se
interrumpe esta intolerable invasién demogréfica. El respeto de los derechos individuales
cuenta menos que los derechos maximos de la especie. En cuanto a |a Iglesia empecinada
en |a defensa de principios hoy insostenibles, hay que recordarle que cuando Dios dijo
‘creced y multiplicaos' no se permitia a la Humanidad -segun la Biblia- comer carne. Ademas
la Iglesia estd hecha para los hombres y no para los &ngeles del cielo. Sin contar que
parece llegada la hora de poner a revision la sexofobia basica de a doctrina catdlica para

decirle al hombre que también el placer sexual sali6 de la mente de Dios".*

4 Coceioli, Carlo. “El Padre Inexistente”. Excélsior. México, 9 de agosto de 1984: 7-A la.col, 10-A la. col .
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CONCLUSIONES.

1). El punto de arranque de la vida social es 1a acluacidn consciente de los seres
humanos para contrarrestar los excesos de la animalidad y crear los vinculos de solidaridad
necesarios para la supervivencia, la autodefensa, y |a realizacién de propdsitos comunes. La
sociedad es la creadora de todas las formas politicas, entre las cuales destaca el Estado
como resultado de la convivencia de la sociedad politicamente organizada en un ente
publico superior, soberano y coactivo, cuyos presupuestos indispensables son la poblacion,

el territorio y el poder.

2). Consideramos que, independientemente de que muchos autores hablan de
cierta "clasificacion" de elementos del Estado, v. gr. los constitutivos: fin del Estado, orden
juridico, entre ofros, y, por otro lado, de la scoberania, del gobierno mismo y de la
autodeterminacion, estos mal llamados "elementos" del Estado se encuentran implicitos en
los tres que con anterioridad menci&namos. Especificamente, en |a Constitucién Palitica de
los Estados Unidos Mexicanas, se recanoce que son elementos o supuestos del Estado: el

territorio, la poblacion y el poder.

3). Todo Estado debe poseer un territorio como supuesto imprescindible de su
organizacion, de las funciones que le corresponden, de los servicios que atiende y de su
competencia para regular, coordinar y controlar la accién administrativa. La poblacién es la
base de la doctrina del Estado toda vez que éste es un fenémeno social, una “creacién
humana”, Asimismo, toda unidad necesita de la direccién de una voluntad que ha de cuidar
de los fines comunes de la sociedad, que ha de naormar y dirigir la ejecucién de sus
ordenanzas, esto es, que requiere ejercicio del poder delegado, y es por ello que el misma
necesita nacer de algun mado del pueblo el cual serd, en lo subsecuente, el sujeto titular del

mismo. El ejercicio del poder se deposita en los érganos y en sus titulares en un derecho
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expreso que corresponde al pueblo de nuestro Estado, y efectivamente asi sucede en
nuestro pais y lo plasma nuestra Constitucion (articulo 39) al establecer que el poder emana
de! pueblo y se instituye para su beneficio. Sin embargo, y sin considerar que el orden
juridico sea elemento del Estado, resuita necesario destacar la importancia del derecho
como lgctor de organizacion del Estado, ya que éste le establece a la comunidad las bases

sobre las que se da su interrelacion.

4). Es pertinente resaltar la diferencia que existe entre términos que en la
actualidad suelen confundirse. Asi, diremos que es el pader y no el gobierno, elemento del
Estado. El Estado es una de las tantas formas como la humanidad se ha organizado
juridicamente a través de la historia y el gobierno ha estado presente en todas ellas, no
significando con ello que sean considerados uno mismo, porque como ya lo expusimos, el
gobierno se refiere a la forma como se distribuye el poder en los diversos drganos publicos
que competen al Estado. A la Nacién, suele identificarsele con el término de pueblo; en
nuestro punto de vista, tiene su razén de ser por el significado que en si mismo tiene la
palabra, nacion viene del latin "nasci", tribu, pueblo y de ahi "necere, naotus" y de éste
“natio, nationis" o conjunto de personas que tienen una tradiciéon comin, una sociedad
natural, con unidad de territorio, costumbres, lengua, vida y creencias comunes, es la
entidad en la que se depositan los derechos fundamentales de! pueblo mexicano,
atribuyéndole !a nacionalidad al mismo, ya que ésta alude a los caracteres especificos y
afines, suficientemente enérgicos que identifican a un grupo. Al Estado, incluso, lo llegamas
a emplear como sindnimo de Nacidn, y en este sentido, debemos diferenciario, porgue es el
Estado una persona juridica, una abstraccion de todo orden juridico positivo de un pals, en

tanto, la nacidn es una realidad social qgue "matiza” a la poblacion del Estado.

5). Debemos destacar la importancia del elemento Poblacién. Siendo el Estado un

fenédmeno social, la poblacién o comunidad es su base necesaria; si concebimos al Estado
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como una organizacién juridico-social alrededor de una idea o como un ente real que
gobierne a los hombres, la existencia de Ia poblacién es un presupuesto indispensable. En
tanto, el pueblo como parte de la misma, es el objeto de la actividad estatal, por lo que
concluimos que los individuos en cuanto objeto del poder del Estado, son sujelos de

deberes; en cuanto a miembros del Estado, por el contrario, sujetos de derecho.

En atencién a la diversidad de criterios racionales que se han observado en tomo
a la preocupacion por el aumento o disminucidn de este Ultimo elemento del Estado que
acabamos de mencionar, han surgido diversas politicas demograficas a través de la historia
de los paises. Independientemente de la variedad de criterios que en tomo a la poblacién se
han establecido, no debe soslayarse, a pesar de las imprecisiones, defectos,
equivocaciones y limitaciones en las que incurrié el "Principio de Poblacién" de Malthus, la
trascendencia que representa este autor como iniciador de una teoria demogréfica, que s
bien es cierto las bases que consagra no tuvieron ni tendrén validez, no deja de representar
una significacion para los problemas demogréaficos de nuestro tiempo. En este sentido, debe
advertirse que en las naciones desarrolladas generaimente (y decimos "generaimente”, por
la situacidn que en algun tiempo atravesara Japén y que ha quedado asentada con
anterioridad), el incremento de la poblacién responde a un ritmo mucho mas lento que en las
éreas subdesarrolladas, lo cual se debe, en gran medida, por la concepcién que de la familia
se tiene, ya que ésta constituye la institucién basica en todas las sociedades, por |0 que los

valores que a ella van asociados, se sienten profundamente.

Lo ideal, en todo caso, seria la posibilidad de controlar e! crecimiento
demograéfico; lo factico, es que el control de la poblacién, aparte de ios riesgos politicos,
genera obstaculos econdmicos, cultureles, técnicos y religiosos de dificii superacién. Pese a
ello, varios paises, en su intento por contrarrestar o prevenir problemas demograficos,

poseen leyes e instituciones, ejemplo de ello es la politica de poblacién de nuestro pais, Ia
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cual se realiza: por via legislativa, con Leyes Generales de Poblacion y de Asentamientos
Humanos, entre otras; y por la via administrativa, aplicando las disposiciones mencionadas,
unidas a grandes programas y campafias de convencimiento para reducir el numero de
miembros de una familia que vaya en relacién proporcional a las aspiraciones y deseos que

la misma requiera.

6). Nuestra politica de poblacion se realiza también por via administrativa, debido
a que la planeacion juega un papel determinante en la misma como la forma mas
generalizada de la intervencion administrativa del Estado. Si bien la planeacion por si sola
10 resuelve los problemas, ni asegura con total certidumbre el futuro, permite por lo menos
disponer de mejores instrumentos y condiciones, asi como ordenar las acciones por realizar

dentro de una perspectiva mas amplia.

En México, el establecimiento definitivo de la planeacion es una respuesta a las
demandas de la poblacidn para conducir la politica de desarrollo de manera ordenada y
previsora y con amplia participacion de los grupos saciales del pais. En atencién a ello, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al gobierno de la Republica
la obligacién de planear democraticamente el desarrollo nacional mediante la elaboracion

del Plan Nacional de Desarrollo.

En la actualidad, cualquier sistema politico requiere de la planeacién como
instrumento fundamental. La complejidad de las sociedades modernas requiere del
planteamiento de objetivos concretos y de la definicion de mecanismos para aplicar las
medidas que hagan posible alcanzarlo. Esto es uno de los grandes temas de nuestro tiempo.
Por ello, estamos convencidos de que no es posible organizar a grandes colectividades, sin
definir con precision las metas que se pretenden lograr, las férmulas para su realizacién y

los procedimientos que permiten evaluar el avance conseguido, por lo que nuestra
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Constitucidn demanda que este ejercicio de planeacién sea democratico, o sea, que

participe en él el pueblo.

7). La politica de poblacidn de México descansa en estrategias que apuntan hacia
toda la poblacidn, reconociendo las diferencias culturales, regionales y étnicas, entre los
hombres y mujeres, jévenes y adultos, poblaciones rurales y urbanas. Asimismo, incluye a
todos los mexicanos y, al considerar sus diferencias, propicia su eficacla y respeto al
principio de equidad, siendo la familia el &mbito natural para orientar las acciones en materia
de poblacién, teniendo en cuenta el papel que desempefia en la toma de decisiones y en el

bienestar de sus miembros.

8). La politica de poblacién es parte del proyecto de cada nacion, que resulta
influida por todos los aspectos de la planeacidn de desarrallo. Concretamente, nos referimos
a uno de sus programas especiales, el denominado Programa Nacional de Poblacidn del
cual deriva el Programa Nacional de Planeacidn Familiar como programa especifico para la
consecucion de sus fines,

9). La planeacidn familiar viene a constituir el pilar mas importante de la politica
de poblacién de México y que por estar consagrada en nuestra Carta Magna como una

garantia individual, requiere da una efectividad completa,

10). El derecho a la planeacién familiar implica, por una parte, la libertad,
responsabilidad e informacion compartidas entre hombres y mujeres en la adopcién de tales
actitudes, y por la otra, la incorporacion de valores culturales relaclonados con las méas
simples funciones vitales cual es la actividad reproductiva merecedora de un trato de ingente
impulso socioldgico, que fundado en el amor, comprensién y confianza que debe existir

entre los seres humanos, la conduzca como expresa nuestra disposicion constitucional
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vigente, a decidir "sin coaccién alguna”, de manera libre, responsable e informada, sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos. Es por ello que nosotros consideramos que el Estado,
para el ejercicio efectivo de este derecho, debe tener una buena intervencién suministrando,
por decirlo de alguna manera, los servicios y orientacién necesarios, pero nunca debe
tratarse de una "imposicion”, esto es, que debe respetar siempre |a libertad de las personas
teniendo, asimismo, la obligacion de otorgar a los particulares educacién e informacion

necesarios, principaimente.

11). Pugnamos porque la Planeacién Familiar sea siempre concebida como un

medio y no como un fin para la solucion de problemas demograficos.

12). México es el décimo primer pals mas poblado en el mundo con 91 millones
de personas. Cada 14 segundos nace un habitante mas en el pais, 2.3 millones a! afio.
Conocer el nimero de habitantes que hay en el planeta, en nuestro pais (en este caso)
Estado o municipio es importante. Saber cdmo la poblacidn crece y cambia, cuantos nifios,
jovenes y viejos la componen, dénde viven y cual es el futuro que desean, lo es todavia mas.
Pero nada se compara, ni es mas Util como saber qué hacer, decir o0 pensar acerca de
nuestro hogar o nuestra familia, de nuestros plenes, y en fin, de las relaciones entre

hombres y mujeres.

13). Es necesario estar mejor informados para reflexionar colectivamente acerca
de la situacion, problemas y perspectivas de nuestra poblacidn, comunidad, hogar y familia,
para asi poder contar con valores y actitudes para lograr una mejor calidad de vida, porque
no debemos dejar a un lado e! hecho tan evidente de que un gran nimero de personas, en
especial, las que viven en zonas marginadas y areas rurales, no programan el nimero y
espaciamiento de sus embarazos, ddndose éstos de manera espontdnea, debido a que no

se han presentado de manera homogénea para los diferentes grupos sociales de las
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distintas regiones del pais, las condiciones de vida, el acceso a los servicios de educacién,
salud e informacidn, entre olros, presentando niveles de fecundidad superiores a los que se
observan en las zonas urbanas y, en especial, en las clases sociales mas altas. Por lo que
evidentemente ello demuestra lo mucho que falta por hacer en materia de planeacion

familiar.

14). Independientemente del hecho de que existe todavia una gran demanda
insatisfecha de los servicios de planeacion familiar, debemos superar diversos "obstéculos”,
por llamarlos de alguna manera, que han impedido muchas veces que se adopten diversos
medios sobre planeacion familiar, y nos referimos concretamente a los valores religiosos que
limitan |a aceptacion de la planeacién familiar. En atencién a ello, es importante incrementar
las acciones en promocion de la planeacion familiar y, especialmente, de educacion sexual y
de existencia de anticonceptivos que no fallen, por lo que es preciso poner a disposicién de
los adolescentes, y en general, del ser humano en etapa reproductiva, medios
anticonceptivos, respetando sus derechos humanos fundamentales como individuos, asi

como los valores religiosos y culturales predominantes.

15). Consideramos que nunca debe concebirse al aborto como un medio de
control de la poblacién y de aqui que seria conveniente recordar que precisamente nuestra
politica de poblacién pugna por prevenir una situacion no deseada, aunque proponemos que
se analice la posible tipificacién de un aborto "no punible" por "razones o causas
econdmicas”, porque creemos que debe valorarse en todos los sentidos la vida del nuevo
ser "que viene en camino" y no ser a veces tan estrictos, sin dejar de tener aprecio a
nuestros valores morales, porque seria mas doloroso para la madre y el padre (y obviamente
para el nuevo ser), que no pudieran proporcionarle amor, alimento, cuidados 0 atenciones y
si hambre, dolor y miseria a su hijo que est4 por nacer. Ello no significa que nosotros

estemos de acuerdo con su despenalizacién, porque la vida humana ante todo debe estar
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protegida por e! Derecho, sin embargo queremos dejar entrever esta latente posibilidad que

pudiera existir al respecto.

E!l Estado debe trabajar en ello arduamente, porque insistimos que mientras no
cambien estructuraimente las condiciones de "miseria educativa sexual’, ignorancia y
pobreza econdmica en que viven algunas regiones del pais, nadie podra impedir los abortos.
Por ello, deben desarrollarse politicas y programas que tomen en cuenta las siguientes
prioridades:

J.- Disminuir el ritmo de crecimiento de la poblacidn y el numers de hijos por
mujer, tomando en cuenta {os proyectos de vida personales, la plena participacion de la
mujer en igualdad frente al hombre y un enfoque integral de planeacion familiar.

Il.- El mejoramiento de la condicién de la mujer en la familia y la sociedad como
un elemento clave para el desarrollo, asegurando su acceso a la educacién y al pleno
ejercicio de sus derechos, asi como promoviendo entre la mujer y el varén patrones
igualitarios de participacion en las decisiones.

lll.- Prever una matemidad sin riesgos, la oferta de cuidades prenatales y
obstétricos, asl como la prevencién y atencién de enfermedades de transmisidn sexual,

especiaimente el SIDA.

16). Insistimos que por nuestra parte, debemos tomar conciencia de estos
fenomenos y ser participes en el logro de objetivos y metas de la politica demogréfica
adoptada, ya que el asunto de la poblacion no es meramente un problema de planeacién en
el sentido de elaborar un plan que prevea los aspectos cuantitativos del fendémeno de la
poblacidn (crecimienta), sino de "planeacion” en el sentido de ver el futuro de nuestro pais
como unidad nacional, analizar los riesgos que el fenémeno pablacional nos plantea, para

que, ademas de prever las actividades econémicas que nos den sustento, definamos una
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politica interna y externa, porque es la orientacion politica la que da sustento al desarrollo

de la economia.

17). Los gobiernos deben contribuir a elevar el bienestar de la familia y del
individuo haciendo efectivo el ejercicio de los derechos humanos (por ejemplo, la libertad de
procreacién), influyendo en el ritmo de crecimiento de la poblacion en cuanto al
establecimiento de politicas que regulen los movimientos migratorios y la distribucion
geogréfica de la poblacién, para que concuerden lo mds posible con el desarrollo,
aprovechando los recursos existentes, asi como compilar los datos sobre el crecimiento de
la poblacion y analizarlos en cuanto se relaéione con los planes para el desarrolio
econémico y social, para informar, en todo caso y oportunamente, las tendencias

demograficas a seguir y su influencia en los fendmenos econdmicos.

18). Diremos que la planeacién, en general, va mas alla de la simple integracién y
difusién de planes y programas. Planear significa decidir, por anticipado, las acciones a
emprender por parte de un goblerno fijando objetivos para la regulacion y promocién de la
actividad econdmica, social y cultural, vigilando que la ejecucién de las mismas corresponda
a las metas fijadas, con el propésito de transformar la realidad de un pals. Por esta
circunstancia, consideramos que pueden emprenderse tareas efectivas para la vigilancia en
la prestacion de los servicios de planeacion familiar, ya que ha constituido una gran
significacién para México y América Latina en general, la elaboracién de la Norma Oficial
Mexicana de los Servicios de Planeacién Familiar (NOM-005-SSA2-1993), donde se
eliminaron diversas barreras médicas para el uso de anticonceptives, se incluyd la
infertilidad como parte integral de la planeacion familiar, se establecié |a directa relacién que
existe entre la planeacion y la prevencion de enfermedades de transmisién sexual,
incluyendo al SIDA, entre otros avances. El documento es de alto nivel técnico-cientifico y el

proceso seguido para su elaboracion, con amplia participacién de todas las instituciones
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prestadoras de servicios, técnicas, docentes y cientificas, es un ejemplo de la participacion

plena que debe existir para que posteriormente se cumpla una norma.

‘
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