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INTRODUCCION

En 1985, México inicié un intensivo programa de liberalizacién
comercial. Entre 1985 y 1987, la mayor parte de las restﬁcciones
cuantitativas a la importacién fueron abolidas y reemplazadas por
proteccién arancelana, a la vez, los picos arancelarios fueron eliminados
paulatinamente. A finales de 1987, este programa acelerd su desarollo y el
arancel maximo fue "anclado” a una tasa del 20 por ciento. Esle "tacho” es
significativamente mas bajo que aquél al que México esta comprometido
por ser miembro de la OMC (50 por clento en el prolocolo de adhesion en
1986, y 35 por clento después de la Ronda Uruguay); esta circunstancia se
ha mantenido en la mayorfa de los casos.’

La remacién de las licencias de importacién y la disminucién en fos
aranceles provoct que los precios de los bienes comerciables mexicanos
disininuyeran, alinedndose as! a los precios de las importaciones. Esto es
consecuencia de que, en una economfa pequeda abierta al extenior, los
precios internos se determinan exégenamente: los consumidores intemos
solo desearian adquirir bienes nacionales si el precio que pagan por ellos
fuera equivalente al que pagarfan por mercancia importada. Esto implica,
sin embargo, que Si los precios de las importaciones estan afectados por
précticas de "dumping” o por subsidios, los precios intemos se ajustarlan a
una referencia distorsionada.

1 A lo largo de los afos han habido pocas excepciones a esla regla. Por ejemplo, en mayo de
1995 los aranceles a las importaciones de manufacluras de cuero, zapalos y vesfido aumentaron
del 20 al 35 por ciento.



Entre 1985 y 1986, México adopté una senie de instrumentos legales
necesarios para operar un sistema en contra de las praclicas desleales de
comercio.? Este sistema se dedicaria a realizar investigaciones sobre los
dos tipos de practicas desleales: "dumping" y subsidios. En este trabajo
nos enfocaremos en particular al andlisis del "dumping".

Brevemente, "dumping” significa vender a un mercado de exportacion
una mercancia a un precio menor al que se vende en el mercado interno.

La liberalizacion econoémica que se ha dado en nuestro pals en los
ultimos anos ha provacado que los consumidores adquieran todo tipo de
bienes a precios intemacionales y no a precios protegidos. El hecho de que
los precios estén prolegidos no es recomendable dado que los bienes
importables se producen de mas mienlras que los exportables se producen
de menos. Esto sucede porque la proteccion hace al precio intemo de los
exportables relativo al de los imponables mas bajo que el precio mundial.

Es un hecho que los productores nacionales han tenido que compelir
en la arena intemacional lo cual los ha obligado a ser mas compelitivos. Si
los produclores nacionales no son competitivos a ese nivel, esto se verd
reflejado en sus precios ya que, para poder cubnr los altos costos de
produccién derivados de la ineficiencia, sus precios tienen que ser, a su
vez, allos.

2 £n 1985 el Congreso de la Unién aprobd la Ley de Comercio Internacional y ratificé tanto fa
enirada de México a la OMC como el Cédigo Anlidumping en 1986. En ese aflo, el Poder
Ejecutivo publicé el Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio, el cual ha sido
renovado.



Sin embargo, la competencia que enfrentan puede ser de dos
tios: competencia leal o competencla desleal. Por medio del sistema
contra précticas desleales se definen las reglas de la competencia leal en
el 4mbito internacional.

La proteccién provoca una mala asignacién de recursos. Los
exportables se producen de menos y los importables se producen de mas.
Esto sucede porque la proteccién hace al precio intemo de los exportables
relativo al de los importables mas bajo que el precio mundial. Los subsidios
a las importaciones o a las exportaciones son equivalentes a “proteccidn
contrana". Esto es, los subsidios a la exportacién o a la importacidn hacen
al precio interno de los exportables mas alto que el precio mundial.

Los subsidios a la importacién pueden ser financiados por el propio
pals importador o por los exportadores de otros paises. En el tltimo caso,
esto ocumirla a través de practicas de discriminacién de precios (o0
“"dumping”) o de subsidios. Esa distorsién en los precios relativos intemos
vis a vis los precios relativos mundiales origina una mala asignacién de los
recursos por la cual los exportables se producen de mas y los importables
se producen de menos. Las cuotas compensatorias? sirven para mover los
precios relativos interos hacia los precios relativos mundiales .

3 Una cuota compensaloria es el sobrepago que debe hacer el importador sobre los productos
investigados que introduzca al pais. Et monto de la cuota compensatoria generalmente
representa el margen de "dumping”. A su vez, el margen de "dumping" es la diferencia entre el
precio interno de! producto bajo investigacién y el precio de exportacion a México, relativa a éste
ultimo.



Evidentemente, en el contexto de este trabajo se antoja comentar
sobre la competencia intemacional en general. Segun Portert, el
determinante fundamental para elevar los estdéndares de vida de una
nacién es la productividad y la competencia es impulsora de la
productividad. Es muy comun que Se piense que la industna nacional se
vale de este tipo de investigaciones para aislarse de la competencia a nivel
intemacional por medio de la imposicién de cuotas compensatonas. Esto es
parcialmente cierto. En efecto, las empresas no quieren compelir
intemacionalmente pero esto ocurre cuando la compelencia que enfrentan
es desleal.

Por otro lado, es clerto que algunas veces /a falta de productividad
de los empresarios nacionales los lleva a solicitar investigaclones
"anlidumping" a sus gobiemos para, desde el inicio de la investigacion,
provocar un efecto en las importaclones (ya que no se sabe cudl sera el
resultado de /a investigaclén, es decir, los importadores prefieren no correr
el nesgo de tener que pagar mas adelante una cuota compensatona sobre
sus importaciones) y asl, obtener un alivio aun cuando éste sea temporal
(este serla el caso si la investigacién no culmina en la imposicién de cuotas
compensatorias).

Para Porter, el ambiente de compelencia intema de las empresas
determina su capacidad de competir intemacionalmente. En efecto, en la
prdctica, en las invesligaciones "antidumping" se ha comprobado que las
empresas exportadoras denunciadas son, en términos generales,

4 Michael E, Porter, "The Compelilive Advanlage of Nations", the Free Press, New York, 1990,
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altamente competitivas dentro de su propio mercado, lo cual facilita que lo

sean en los mercados de exportacion.

Para este autor, son las empresas y no las naciones las que
compiten intemacionalmente. Aun cuando dicha afirmacion puede ser
comrecta, en el marco de las investigaciones "antidumping”, éstas se
realizan en conlra de un pafs en su conjunto. Las empresas denunciantes
presentan pruebas de que exislte la practica de "dumping” a nivel pals, no a
nivel empresa. Sin embargo, cada una de las empresas tiene su propio
margen de discriminacién de precios. Es decir, se comprueba, empresa por
empresa, §i la competencia es leal 0 desleal. En el caso de los subsidios
podria pensarse que es la nacién subsidiante la que compite en forma
desleal, sin embargo, aun cuando el gobierno es el que otorga el subsidio,
algunas veces lo hace de forma selecliva, es decir, los subsidios no estan
disponibles para todas las empresas de una industria sino para algunas en
particular por lo que seguiria siendo la empresa y no la nacion la que
compite en forma desleal con los productores nacionales.

Es muy importante aclarar que, para efectos del calculo del margen
de "dumping", es irrelevante qué tan productiva es la empresa exportadora.
El razonamiento detrds de esta afimacion es el siguiente: si estamos
hablando de un caso simple de disciiminacion de precios o del caso mas
complicado donde existe el alegato de ventas a pérdida, la comparacion
siempre se realiza contra el precio de exportaciénv. En otras palabras tanto
el precio intemo (0, en su caso, la “reconstruccién” de este precio) como el
precio de exportacion se refieren al propio pais exportador. Como vemos, al
calcular el margen de "dumping” nunca se hace una comparacion contra el



precio de la industria nacional. Los precios a los que los productores
nacionales ofrecen la misma mercancia que la importada y el grado de
competitividad de los denunciantes solamente es relevante para efectos del

andlisis de "dafo" ala produccién nacional.

Para Porter las empresas deben elegir entre dos estrateglas para
competir: costos bajos o diferenciacién de producto. Es claro como las
empresas exportadoras que se ven involucradas en investigaciones
"antidumping" eligen entre estas dos estrategias: algunas empresas
deciden bajar los costos al maximo posible y as/ vender a precios bajos a
un gran numero de compradores tanto intemos como del exterior. Esto
reduce los margenes de ganancia pero amplia el alcance del mercado por
la produccién en masa. Otras empresas deciden exportar ciertos productos
que son altamente especializados, productos diferenciados. Esto
incrementa los mérgenes de ganancia pero fesfn‘nge el tamaftio del
mercado ya que los cllentes son solamente aquélios que requieren de ese
producto diferenciado. Si las empresas optan por bajar costos es menos
probable que, si existe el alegato de ventas a pérdida, se encuentre que en
realidad no es que el exportador esté vendiendo a pérdida, sino qu'e sus
costos son muy bajos. Por otro lado, si opta por producir mercanclas
diferenciadas, éstas serdn comparadas con los mismos productos de
exportacién, lo cual no afecta de manera alguna los célculos ya que
estarlamos comparando un producto especializado para la venta intema
contra el mismo producto especializado para su venta al mercado de
exportacién. Para efectos del analisis de "dafio" s/ es relevante que el
producto sea 0 no- especializado porque se analizarla si el productor
nacional tiene la posibilidad de producir esas mercanclas.



Es claro que si los productores nacionales deciden competir
intemacionalmente por medio de bajar sus propios costos, esto no los
proteje del que un gobiemo extranjero decida subsidiar a sus empresas. Es
decir, aun cuando los productores nacionales sean competitivos, pueden
estar compitiendo en términos no equitativos ante empresas que gozan de

subsidios.

Eslte trabajo tiene bédsicamente tres objetivos: primero, justificar la
existencia del sistema "antidumping" dentro de un marco de liberalizacién
econémica, sequndo, mostrar la comglejidad del sistema en cuanto a los
aspectos metodoldgicos y, tercero, comprobar que tanto las Investigaciones
como las cuotas compensatorias impuestas representan un porcentaje muy
bajo en relacién con las importaciones totales o en relacién con la
produccién nacional total, asimismo, se analizard por qué las cuotas
compensalorias no ofrecen una proteccién que se reflefe uno a uno con el
monto de la cuota compensatonia més alta impuesta dado que, por un lado,
otros exportadores también bajo investigacién tendrlan cuotas mas bajas y
por oltro lado, los productores nacionales siguen enfrentando a los
competidores de otros palses.

En el Capltulo | de este trabajo abordaremos el marco jurldico tanto
en el ambito intemo como en el ambito extemo que engloba al sistema
mexicano contra précticas desleales. Es importante sefalar que en este
trabajo no analizaremos la congruencia de la legislacién intema con el
Cédigo Antidumping firmado recientemente como producto de la Ronda
Uruguay ya que aun se estdn analizando las modificaciones necesarias



para que los instrumentos de caracter interno sean completamente
congruentes con el Cédigo Antidumping. Una vez ubicados en el ambito
legislativo tocaremos los métodos existentes para impugnar tanto interna
como extemamente las resoluciones emitidas por la Secretarla y
presentaremos algunas estadlsticas simples.

En el Capitulo Il se analizardn brevemente los dos tipos de practicas
desleales: "dumping" y subvenciones, Se comentard sobre el tipo de
sistema: "unitano" y lo que se conoce como "dafio” a la produccién
nacional. Asimismo, se mosltraran unos cuadros resumen Sobre las
Investigaciones por practicas desleales. Sera abordado el procedimiento en
este capltulo: veremos cuéles son las etapas que debe observar una
investigacién "antidumping” desde su inicio hasta su conclusion y lo que
sucede aun después de concluido un procedimiento.

El Capltulo lll es de gran importancia y complejidad. Se trata de
metodologla utilizada para determinar el margen de "dumping" tanto en los
caso "vla precios" como en los complejos casos "via costos”. Brevemente,
un caso "via precios" es aquél en el que el productor nacional presenta
pruebas de que los exportadores diferencian sus precios de venta intemos
de los de exportacion a México. En un caso "via costos” existe el alegato
por parte del productor nacional de que los exportadores venden en su
mercado intemo a precios que no cubren los costos totales de produccién.

En el Capltulo IV se analizardn algunas estadfsticas relevantes en
cuanto a los resultados obtenidos por el sistema. Las estadisticas se



refieren a la "cobertura'S de las investigaciones y de las cuotas
compensatorias sobre la produccién y las importaclones totales; la
clasificacion de las investigaciones por tipo de bien (Intermedios, de
consumo y de capital), por sectores (manufacturero, quimico, texties,
minerales, etc.) y por pals;, asi como los rangos de las cuotas

compensatorias impuestas.

Por utlimo, se analizardn dos casos de gran trascendencia en el
sistema "antidumping" mexicano: el caso de aceros planos orginarios de
Estados Unidos y el caso de harina de pescado originaria de la Republica
de Chile. El primero por la complejidad metodolégica, el segundo por la
excepeionalidad conceptual.

5 s¢ entiende por "cabertura” fa proporcién que representan fos praduclos Investigados 6 las
cuotas compensalonas Impuestas (en términos de valor) en relacién con las importaciones
tolales y la produccion total,



CAPITULO |
MARCO JURIDICO INTERNO Y EXTERNO

En 1985 el Congreso de la Unién aprob6 la Ley de Comercio
Intemacional y en 1986 el Poder Ejecutivo public el Reglamento contra
Précticas Desleales de Comerclo Intemacional, el cual ha sido renovado

por nuevos instrumentos.

La Ley de Comercio Exterior (en lo sucesivo, la Ley) publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 1993 y el Reglamento de
Comercio Exterior (en lo sucesivo, el Reglamento) publicado el 30 de
diciembre de 1993 forman el marco jurldico Intemo relativo a practicas
desleales de comercio exterior.

En 1986 el Congreso de la Unibn ratificé el ingreso de México a la
OMC y el Cédigo Antidumping formé el marco juridico extemo en esta
materia. Como producto de la Ronda Uruguay se cre6 un "nuevo" Cédigo
Antidumping y siendo Meéxico miembro de la OMC, adoptd dicho
instrumento.

En nuestro pals, conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucion Mexicana, al ser firmados los fratados intemacionales se
incorporan automaticamente a la ley mexicana. Por esta razén, en México a
diferencia de Estados Unidos por ejemplo, no es necesario redactar "leyes
de implementacion”. Es decir, en México, el Cédigo Antidumping se "auto-
implementa".
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México ha firmado tratadas internacionales con Chile, Bolivia y Cosla
Rica, ademds del denominado G-3 con Colombia y Venezuela. Eslos
tratados contemplan apartados especificos en materia de "dumping”, sin
embargo, cabe seflaiar que esenclalmente este articulado hace referencia
a las disposiciones ya establecidas por la OMC.

El 20 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de /a
Federacion, el Tratado de Libre Comerclo con Estados Unidos y Canadé
(TLC), indudablemente el mas destacado de los tratados que México ha
finnado. El TLC entr6 en vigor al enero siguiente. En él, al igual que en los
tratados mencionados, prevalece la observancia del Cédigo Antidumping.

MEDIOS DE IMPUGNACION INTERNOS Y EXTERNOS

Un mecanismo de defensa muy uliizado en nuestro pals es el
"amparo”. Este se solicita con base en los articulos 14 y 16
Constitucionales. Este método de impugnacién puede ser solicitado por
cualquiera en contra de las resoluciones emitidas por el Gobiemo
Mexicano.

En lo que se refiere a las investigaciones por practicas desleales de
comercio internacional, se han presenlado cerca de 50 amparos en contra
de las resoluciones emitidas por la Secrelarfa. Cabe seflalar que esto no
quiere decir que el 25 por ciento de las 192 investigaciones que se han
iniciado tienen un amparo, ya que éste se solicita individualmente, por
efemplo, por un solo importador. Esto es, un importador de los muchos que

1"



estan involucrados en cada investigacion. El porcentaje correcto serla el
nimero de amparos solicitados sobre el total de los involucrados en todas
las investigaciones. Esto armrojaria una cifra alrededor del uno por ciento. Ef
porcentaje de amparos resueltos a favor del que lo solicitd es del orden del
18 por ciento (9/50).

Otro medio de impugnacién es el recurso administrativa de
"revocacién”. Este tiene por objeto, de acuerdo con el artlculo 95 de la Ley,
el revocar, modificar o confirmar la resolucién impugnada. Los articulos 94
al 98 de la Ley regulan dicho procedimiento. Cualquiera de las partes
involucradas tiene el derecho de impugnar por esta via.

Se han solicitado cerca de 14 recursos de revocacion. Practicamente
nunca se han solucionado a favor del que lo ha solicitado. El recurso de
revocacion es una instancia que debe agotarse antes de solicitar el llamado
“Juicio de Nulidad" ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Dentro de los mecanismas extemos de impugnacion, involucrando a
cualquier nacién firmante de la OMC y ante el denominado "Organo de
Solucidn de Diferencias™ (OSD) se ventilan los desacuerdos sobre las
resoluciones emitidas por la autoridad competente de cualquiera de los
paises integrantes. El articulo 17 del Cédigo establece las particularidades
del procedimiento.

Meéxico impugné ante la OMC la resolucién emitida por Estados
Unidos en contra del cemento mexicano. Este es el nico caso que México

12



ha impugnado en esta instancia. Hasta la fecha no se ha solicitado en la
OMC la revisién de alguna resolucion mexicana.

Dentro del marco del Tratado de Libre Comercio el Capitulo XIX -
“Revisién y Solucién de Controversias en Materia de Antidumping y Cuotas
Compensalorias"- establece con detalle lo relativo al mecanismo de
revision denominado "pénel binacional".

México ha impugnado ante un ‘panel binaclonal” cinco resoluciones
emitidas por Estados Unidos. Las Investigaciones impugnadas son:
prendas de vestir de piel, utensilios de cocina de acero porcelanizado
(peltre), cemento y tuberla petrolera. Estados Unidos, por otro lado, ha
impugnado 3 resoluciones mexicanas: placa de acero, lamina galvanizada y
poligstireno.

13



CAPITULO I
GENERALIDADES DEL SISTEMA

Es importante seftalar que el capltulo anterior sobre medios de
impugnacién y estadlsticas se refiere a los dos lipos de practicas desleales:
"dumping" y subsidios. EI tema de los subsidios no serd abordado en
detalle, sin embargo, con el abjeto de no obviarto por completo,
explicaremos a grandes rasgos esta practica.

Las subvenciones o subsidios son cualquier transferencia financiera
de un gobiemo a un particular y que confiere a este ultimo un beneficio.

En cuanto a la forma de erogacion, las transferencias pueden ser
directas o indirectas. Se trata de transferencias directas cuando el propio
goblemo es quien la efectua e indlrectas si el goblemo lo hace a través de

un organismo pablico.

La transferencia puede ser explicita o implicita. Las transferenclas
explicitas implican la erogacién de fondos publicos, por ejemplo, las
Infusiones de capital, las asunciones de pasivos o los pagos
suplementanios a los precios recibidos por los agncultores. Las
transferencias implicitas solo disminuyen la recaudacién fiscal, por ejemplo,
fas exenciones y los reembolsos de impuestos, la concesién de préstamos
por parte de bancos eslatales a tasas preferenciales o fa venta de blenes y
servicios a precios inferiores a jos de mercado.

14



Para efectos del cédlculo del monto del subsidio, éstos pueden
clasificarse como amortizables o no amortizables. Los subsidios
amortizables son los que estdn relacionados con gastos de capital, por
ejemplo, las aportaciones de capital para la compra de activos. El subsidio
amortizable se prorratea prospectivamente a lo largo del tiempo (por lo
general, se utiliza vl perlodo de vida util de los activos en cuestion). Los
subsidios no amortizables son los relaclonados con los gastos comentes,
porejemplo, los que se utilizan para el pago de servicios como la luz. Estos
subsidios no se prorratean a lo largo del tiempo sino que se incluyen en su
totalidad para el periodo Investigado. ’

El margen de subvencién refiere la diferencia entre el precio de
exportaciéon no afectado por los subsidios y el precio de exportacion
subsidiado relativa a este ultimo.

La administracién del sistema fue encomendada a una unidad
especial dentro de la SECOFI, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (en lo sucesivo referida como: la Secretarla o la Autoridad
Administradora). Esta unidad fue alojada bajo el 4rea responsable de
atender los asuntos de comercio exterior. ’

El sistema fue organizado bajo un esquema "unitario”, es decir, la
Secretarfa determina tanto el nivel de “dumping” / subsidio, como los
aspectos de "dafio”, en una investigacién. El anélisis de "dafio" es el que
permite determinar si las importaciones en condiciones desleales han
"daflado" a la produccién nacional y ademads, si este "dafio" se deriv de la
prictica desleal y no de ofros eventos. A esto ultimo se le llama
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"causalidad". Para la imposicién de una cuota compensatona es necesano
que existan los tres elementos: (i) la préctica desleal, (i) "dafio" a la
produccién nacional y, (iif) "causalidad" entre los dos antenores. Este
esquema difiere del enfoque "bifurcado” seguido por Estados Unidos y
Canad4, sin embargo, es similar en la practica al empleado en otras
junsdicciones, tales como la Unién Europea y Venezuela.

Cabe resaltar que el tema de "dafio" a la produccién nacional, aun
cuando es imprescindible para el desarrollo de una investigacién, no serd
abordado en este trabajo. Sin embargo, daremos a continuacién un breve
resumen de lo que es el "dafio”. Se entiende por "daflo’, la pérdida o
menoscabo patiimonial o la privacién de cualquier ganancia lfcita y normal
que sufra la produccién nacional de las mercanclas investigadas. También
se considera "dano" el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias.

La determinacién de "daflo" se realiza tomando en cuenta variables
como:

(i) el volumen de las importaciones (para ver si éstas se han
incrementado considerablemente en relacién con la produccion o el
consumo intemo del pals),

(i) el efecto sobre los precios causado por la practica desleal o
si el efecto de esas importaciones es hacer bajar los precios anormalmente
0 impedir su alza;

(iii) el efecto sobre los productores considerando todos los
factores e Indices econdémicos pertinentes (disminucién en el volumen de
produccién, ventas, participacién-en el mercado, utilidades, productividad,
rendimiento de las inversiones o la utilizacién de capacidad instalada), los
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factores que repercuten en los precios as!/ como los efectos negativos en el
flujo de caja, existencias, empleo, salarios, capacidad de reunir capital,
inversion o crecimiento de la produccion y,

(iv) otros elementos que la Autoridad considere conveniente.

Se entiende por "amenaza de dafio" el peligro inminente y claramente
previsto de "dafio”. Su determinacion se realiza tomando en cuenta;

() que el incremento de las importaciones en condiciones
desleales indique elevada probabilidad de que se produzca, en el futuro
inmediato, un aumento sustancial de dichas importaciones;

(i) que la capacidad libremente disponible del exportador
indique que aumentardn las exportaciones (tomando en cuenta la
existencia de otros mercados de exportacién que pudieran absorber el
posible aumento),

(i) que las importaciones se realizan a precios que
repercutirdn sensiblemente en los precios (bajandolos o impidiendo que
suban) y que provocardn probablemente un aumento en la demanda de
nuevas importaciones;

{iv) las existenclas del producto;

{v) la rentabilidad esperada de inversiones factibles y,

{vi) otros elementos que la Autoridad considere convenientes.

Para efectos de determinar tanto el "dafio" como la "amenaza de

daffo" se puede acumular tanto el volumen como el efecto de las
importaciones de dos o mds palses bajo investigacion.
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Para la imposicion de una cuota compensatona, ya sea preliminar o
definitiva, debe existir "dafio" (o "amenaza de dafio") a la produccion
nacional y ademas éste debe ser causado por la practica desleal (aunque

no necesariamente sdla por ella).

De acuerdo con la legislacién mexicana actual, la unidad dependiente
de SECOF! que maneja las investigaciones por précticas desleales de
comercio también es responsable de conducir las investigaciones de
"salvaguardas" tanto en el contexto de la OMC coma en el de los tratados
regionales de camercio. Las "salvaguardas" san medidas que regulan o
restringen temporalmente las importaciones de las mercanclas para
prevenir o remediar el "daflo" serio a la produccién nacional y facilitar el
ajuste de los productores nacionales, Las "salvaguardas” pueden consistir
en aranceles (especificos o ad-valorem), permisos previos © Cupos
maéximos. Una "salvaguarda" se otorga cuando las importaciones se han
incrementado en forma sustancial aunque cabe seflalar que en estos
casos, los precias de las importaciones no sean precias desleales. Es decir,
la produccién nacional se ve "daflada" unicamente por el incrementa de las
importaciones aun cuando éstas se hayan efectuado a precios leales.
Hasta la fecha en que se escribe este documento, SECOF! solamente ha
iniciado un procedimiento de "salvaguarda": harina de péscado originana de
fa Republica de Chile. Ef hecho de que no se hayan iniciado mds casos de
"salvaguardas" puede explicarse basicamente por el hecho de que el tope
arancelario esta muy por debajo de la tasa consolidada del 35 por ciento, lo
que significa que existe un amplio campo para que se presenten alzas
arancelarias sin exceder al nivel pactado en la OMC.
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BREVE RESUMEN DE LOS CASOS

A continuacién se presentardn tres cuadros resumen sobre el
sistema mexicano contra précticas desleales. El Cuadro 2.1 indica las
investigaciones por practicas desleales que se han iniciado desde la
creacién de la Direccién General de Practicas Desleales en 1987. También
se muestran las elapas "bdsicas" que debe seguir cada investigacion.
Estas etapas son: Inicio de Investigacién, Resolucién Preliminar,
Resolucién Definitiva, Inicio de Revision de la Resolucién Definitiva y
Revisién de la Resolucién Definitiva,

Pueden existir etapas "intermedias” entre las etapas "basicas" (por
ejemplo, un recurso de revocacién o un amparo). Cabe seflalar que éstos
son métodos de impugnacién que, a su vez, forman parte del procedimiento
general de una investigacion.

Cuadro 2.1
investigaciones pors Pricticas Desleales
Ao Inicio de Resolucién | Resolucién Inicio de Revision Total
Investigacion | Preliminar | Definitiva | Revision de dela
la Definitiva | Definitiva

1987 18 5 2 - o 25

1988 11 15 12 - - 38

1989 7 5 11 - fod 23

1990 12 6 7 1 1 27

1991 9 17 17 6 6 55

1992 27 12 16 16 7 78

1993 82 40 18 e e 140

1994 25 19 39 4 2 89
1995 ¥ 1 49 oo oee oee 50
TOTAL 192 168 122 27 16 -

4 Datos de Enero a Junio de 1995

Fuente: Base de dalos, UPCI/ SECOF!



El sistema mexicano contra practicas desleales es uno de los
sistemas mas activos del mundo. Como punto de comparacién tenemos el
numero de investigaciones iniciadas en Estados Unidos. En ese pals se
iniciaron en el alo de 1993 solamente 49 investigaciones contra 82 inicios
en nuestro pals. Los datos de 1994 indican que el sistema estadounidense
inici6 el doble de investigaciones que México. Sin embargo, si tomamos en
cuenta el tamaflo de la economia norteamericana y la comparamos con la
nuestra, la actividad del sistema "antidumping" mexicano se vuelve mas
impresionante aun.

El Cuadro 2.2 muestra el nimero de Casos Activos. Se entiende por
casos activos aquellos que, en el momento en que se escribe este
documento, se encuentran "en proceso" en alguna etapa. Es decir, aun
cuando se han iniciado 192 casos desde el inicio del sistema, es evidente
que muchos de ellos han sido concluidos definitivamente y sélo parte de
ellos se encuentran bajo andlisis.

Cuadro 2.2
Casos Activos ”
Etapa Tolat
Recurso de Revocacién 3
Recurso de Amparo 46
Casos en "panel” 3
Inicios de Revisién de la Definitiva 12
Resolucién Preliminar AD 50
Resolucién Preliminar AS 12
Inicios de Investigacidn AD 1
[ Totat | 127 1

K Datos de Junio de 1995
Fuenle: Base de dalos, UPCI/ SECOF!
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El Cuadro 2.3 indica el niumero de cuotas compensatonias vigentes
en Junio de 1995 Las cuotas compensatonas se dividen en cuolas
preliminares y cuotas definitivas de acuerdo con la resolucidn en que fueron

impuestas..
Cuadro 2.3
Cuotas Compensatorias ¥
Preliminares 30
Definitivas 57
{ Total 1 87 1

v Dalos de Junio do 1995
Fuente: Base de datos, UPC!/ SECOF!

ETAPAS DE UNA INVESTIGACION

De acuerdo con la legislacién vigente, en México se puede iniciar un
caso "de oficio”. Excepto por las investigaciones Iniciadas en 1993 en
contra de Ia Republica Popular China, practicamente todos los casos se

han iniclado "a pelicién de parte".

A partir de la fecha de presentacién de la solicitud de investigacién
por los productores nacionales, 1a Secretaria tiene 30 dias para aceplaria e
iniciar la investigacion o, en su caso, desecharta. Si ésta solamente carece
de precisiones o de ciertos datos, a los 20 dlas a partir de la presentacién
de /a solicitud, la Secretaria puede realizar un requerimiento de informacién
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a los productores nacionales y antes del dla 70 a partir de la presenltacion y
habiendo cumplido con el requerimiento de informacidn, se inicia el caso.

La Secretaria recibe las respuestas a los formularios enviados a los
exportadores investigados. Cualquier ofro exportador del pals involucrado
que desee participar en el procedimiento puede solicitar a la Secretarla un
formulario y responderio con base en su propia informacion. La Secretaria
puede solicitar informacién adicional o aclaraciones sobre la informacion
recibida. La Secrelarla realiza los célculos especlficos para cada una de las
empresas y emite la resolucion preliminar antes del dla 130.

Después de emitida la resolucidn preliminar, los exportadores
solicitan a la Secrelarfa una junta de "revelacion de datos" con los analistas
encargados del caso. Las resoluciones son suficientemente explicitas en
cuanto a la melodologla utilizada, sin embargo, dado que los célculos
provienen de informacion de caracter confidencial, éstos no pueden ser
revelados publicamente. Por ello, la Secretara debe explicar a cada
exportador que los solicite cémo obtuvo cada uno de los resultados.

En este momenlo serla prudente explicar como se realizan los
célculos, no tanto en lo que se refiere a la metodologla ya que existe un
capltulo especial que la analiza, sino en cuanto al hemamental de
computacién. En México, al igual que en Estados Unidos, los célculos se
realizan por medio de un sistema denominado "SAS" (Stalistics Analysis
System). Este es el sistema mds avanzado en lo que al cdlculo de
mérgenes de "dumping" se refiere.
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Este sistema lrabaja por medio de programacién. E! "programa de
compula" incluye vanas seccioness:
v "valor normal’,
v precio de expartacién,
v €n su ¢aso, la "prueba de ventas por debajo de casto",
v comparacion por "cédigo de producto” y,
v los margenes de "dumping” a diferentes niveles ("cédigo de producla” o
producto investigado).

Las difersncias que existen en cuanto al sistema "SAS" de Esladas
Unidos son basicamente dos: en los Estados Unidos se lrabaja el sislema
"SAS" a nivel "mainframe" mientras que en México se trata de un sistema
"PC-based". Es decir, en México cada analista cuenta con su propio
sistema de "SAS" en su compuladora personal. La ganancia es en
eficiencia ya que los analistas no lienen que esperar en lista a que los
demas analistas terminen su propio trabajo. Estados Unidas proximamente
adoptara esle sistema. La segunda diferencia es que en Estados Unidos un
grupo de personal de informdlica se encarga de la programacion y otro
grupo de técnicos en "dumping" analiza los resultades. En México, es el
propio técnico a cargo del caso el que realiza la programacién y ademas
analiza los resultados. Por ello, tanto la programacidn como los resultados
pueden ser realizados, interpretados, y revisados por el propio analista; lo
cual permite un absoluto control tanto en el manejo de los datas como en la
meladalagla la cual se verd reflefada en cada linea del programa de

cémputo.

6 Mas adelante se analizard cada uno de los siguientes iérminos.
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En las juntas de "revelacion de datos”, se proporciona al exportador
una impresion en papel del programa de cémputo y de los resultados
obtenidos en cada seccion del programa. Como puede verse, el manejo de
los numeros es absolutamente transparente ya que lanto las bases de
datos como el programa estdn en manos de cada exportador lo cual
permite que ellos mismos reproduzcan los cdlculos de la Secretaria (incluso
algunas empresas solicitan el servicio de despachos especializados de
consultoria para realizar esle trabajo).

Anles de la resolucion definitiva la Secretaria realiza una “audiencia
publica” en la que las partes exponen oralmente los puntos que consideran
controvertidos. Estos puntos debieron ser presentados por escrito a la
Secretaria con anlenoridad a la "audiencia publica"

La Secretarla puede realizar visitas de verficacion a los
exportadores. Por cuestiones de presupuesto, en México no se verifica a
todos los exportadores que respondieron al formulano de investigacion. En
Estados Unidos, por ejemplo, todos los exportadores que enviaron
respuestas al formulario son verificados in situ. Eslas visitas de verificacion
tienen el propésito de corroborar que la informacion enviada a la Secrelarla
es correcta y completa. Metodolégicamente esto es importante ya que si el
exportador "falsea” datos o "esconde” transacciones de venlas inlernas o
de exportacion a México, los resultados se ven distorsionados.

Las visitas de verificacién podrian ocupar un capltulo completo para
ser abordadas al detalle, sin embargo, en esle trabajo solamente haremos
referencia a lo esencial: en un caso "via precios” existen cuatro partes
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basicas en la verificacion: la "prueba de totalidad", la "pesca", la revision de
facturas y la verificacion de los ajustes.

El punto medular de una verificacion es "alar" las cifras presentadas
en la respuesta al formulario con los registros contables de la empresa. Las
empresas nommalmente cuentan con sus propios estados financieros’
auditados (cuando se trata de empresas "publicas"). La informacion que
éstos contienen es considerada como confiable. -

La primera parte de una visila de verificacion (la "prueba de
totalidad®) tiene como propdsito "atar” ia cifra denominada normalmente en
los estados financleros como ventas tolales con las bases de dalos
presentadas a la Secretaria. Esto se realiza en forma progresiva: primero la
sumatoria de las ventas de exportacion a México mas las ventas intemas
(de los productos exportados a México) mas las ventas a otros terceros
mercados (de los productos exportados a México) debe colncidir con la
cifra de ventas totales de los productos que se exportaron a México). Esta
cifra sumada del total de ventas de productos bajo investigacion (pero que
no fueron exportados a México) da como resultado las ventas del producto
investigado. Como Uultimo paso habrd de sumarse a ese total la cifra de
ventas ftotales de los productos que no estdn bajo investigacién y se
obtiene la cifra de ventas tolales reportada en los estados financieros de la
empresa. El Diagrama 1 muestra la forma en que Se realiza esta prueba.

7 Los estados financieros son reportes que contienen los resultados (tnmestrales, semestrales o
anuales) de la empresa. Estos generalmente son auditados por despachos contables extemos a
la propia empresa.
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La segunda parte, /a "pesca’, consiste en buscar aleatoniamente
transacciones que no fueron reportadas 0 que fueron reportadas
indebidamente. La "pesca" permite comprobar que, dentro de la base de
datos de la empresa (que incluye absolutamente todas las operaciones de
venta de /a empresa de los productos investigados y no Investigados), no
existen transacciones mezcladas. Es decir, por medio de la "pesca" se
corrobora que (i} no se hayan incluido en las bases de datos transacciones
de venta de produclos que no estan bajo investigacién y, (i) que no se
hayan dejado de reportar en las bases de datos transacciones de venta del
producto que fue exportado a México.

La veracidad de las cifras presentadas en las bases de datos se
comprueba mediante la revision de ciertas transacciones "muestra". Para
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ello se solicitan las facturas originales y Se comparan con las cifras
reportadas en las bases de daltos.

Por ultimo se verifica cada uno de los ajustes reportados. Este punto
es analizado con més delalle en el capltulo sobre metodologla de céiculo.
Sin embargo, debemos sefialar en esta seccidn que el asiento contable de
cada una de las cifras es verficado. En caso de que se lrate de un ajuste
especifico por transaccion, se revisan los ajustes directamente en las
facluras "muestra” y se "pescara” para revisar algunas facluras adicionales
que se solicitan al momento de la verificacion. En cambio, si se trata de un
ajuste prorrateado se revisaran los registros contables de los que provienen

dichas cifras.

En un caso "via costos” (es decir, donde existe el alegato por parte
del productor nacional de que las ventas internas estdn a pérdida) la
verificacion es mas compleja. En este tipo de vernficaciones cabe seflalar
que ademas se realiza |a venficacion tradicional de un caso "via precios".

En este lipo de investigaciones se debe verificar tanto el costo de
manufactura como los gastos generales y la utilidad.

El costo de manufactura se verfica con base en los "reportes de
operacion” que utilizan las empresas para efectos de control intemo. Dentro
del costo de manufactura se realizan pruebas conlables y se solicita
informacion especlfica para la comprobacién de aigun rubro en particular
(por ejemplo, salanos),
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Los femas de gastos generales y utilidad serdn tratados
detalladamente en la seccion de metodologla de caliculo. Sin embargo,
para efeclos de esle capltulo, mencionaremos que dentro de los eslados
financleros existe un rubro denominado "gastos generales". Durante la
verificacién la empresa debe conclliar todas las partidas que sumadas
resultan en esa clifra de gastos generales. Sobre alguna partida se realizan
pruebas contables y se solicita informacién especlfica para su
comprobacién (par ejemplo, comisiones) Algunas empresas cuentan con
informacién de gastos generales a nivel planta (es decir, un nive! anterior al
corporativo) por lo que dichas cifras también se verfican conforme a la

misma metadologla.

Para verificar la cifra de ulilidades, debe conocerse si la empresa
cuenta con informacion de utilidad a nivel "centro de ulilidad” o a nivel
corporativo, es decir, la cifra que proviene directamente de fos eslados
financieros. En cualquiera de los dos casos, se verificard la informacion

fuente.

La resolucion definitiva se emite antes de! dla 260, La Secretarla
solamente puede imponer una cuola compensatoria cuando han
{ranscumdo al menos 45 dias a partir de la fecha de inicio.
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CONCLUSION DE LOS CASOS

En México, practicamente al cien por ciento de las investigaciones
que tienen una determinacion positiva tanto de "dumping" como de "dafio",
se les impone una cuota compensatona. El monto de la cuota
compensatona es normalmente igual al margen de "dumping" calculado. En
ciertos casos la determinacién de daflo conlleva a la aplicacion de una
cuota compensatoria menor al margen de "dumping" (“lesser duty rule").

En contadas ocasiones se ha concluido un caso con "compromiso de
precios” por parte de los exportadores 0 con algun otro tipo de medida
restrictiva. La Unién Europea, por ejemplo, concluye muchas de sus
investigaciones por medio de "restricciones voluntanas a la exportacion"
(conocidas como "ver's", por sus siglas en inglés).

Todos los exportadores, aun los que no estdn explicitamente
mencionados en la resolucién de inicio, tienen el derecho de responder el
formulario de investigacion. Cada exportador que cuente con una respuesta
que sea técnica y juridicamente adecuada tiene derecho a un margen de
‘dumping” individual. Este margen se calcula con base en su propia
informacién. En otros casos en que la respuesta al formulario sea
incompleta o inadecuada la informacién es desechada. Tanto a estos
ultimos exportadores como a los que no contestaron al formulario de
investigacion se les califica con la "mejor informacioén disponible” ("bia", por
sus siglas en inglés). La "mejor informacion disponible” es la que sirve de
base para calcular un margen ‘residual’, es decir, con el que se califica a
los exportadores que no respondieron al formulario, a los que respondieron
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de forma incorrecta o incompleta y a los que no exportaron durante el
periodo investigado.

En general, cada investigaciéon concluida con cuota compensatoria
estd sujeta a revisiones anuales. A los cinco aftos de impuesta una cuota
definitiva, ésta se extinguird automaticamente a menos que alguna de las

partes solicite su revision.
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CAPITULO Il
DETERMINACION DEL MARGEN DE "DUMPING"
EN UN CASO "VIAPRECIOS" Y EN UN CASO "VIA COSTOS"

Como se ha comentado anteriormente, el productor nacional solicita
a la Secretarla que realice una investigacién para comprobar la existencia
de "dumping". En el caso mas simple, un caso "via precios", la
investigacién consiste en determinar si el exportador vende a México el
producto investigado a un precio menor que el "valor normal". El "valor
normal" es el precio al que el exportador vende el producto investigado en
su mercado intemo (6 en su caso, los precios a los que vende en un tercer
mercado de exportacién).

El exportador debe responder el formulario que le es enviado por la
Secretaria y con base en él se realizan los calculos. La empresa presenta
Informacién sobre las ventas realizadas, durante el periodo investigado,
tanto en su mercado intemo (bajo clertas circunstancias, en otros terceros
mercados de exportacién) y sobre las ventas realizadas en el mercado
mexicano.

La informacién se presenta en diskettes de cémputo en diferentes
bases de datos o "archivos" para cada uno de los mercados. Estos
“archivos" contienen informacién sobre las transacciones de venta. La
informacién reportada indica el valor y volumen de la operaci6n, las fechas
de venta y recepcion del pago de la factura, los cargos por fletes, el
embalaje, las comisiones, etc. Asl, tenemos bdsicamente tres archivos
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diferentes: el de ventas a México, el de ventas intemas y el de ventas de
exportacién a terceros mercados.

Una investigacion por practicas desleales se inicia para un producto
genérico, por ejemplo placa en hoja o came de bovino, aun cuando en
realidad se ltrata de ventas de muchos productos "diferenclados”. Es decir,
las empresas producen la placa en hoja con muy diversas caracleristicas
fisicas y quimicas, o la came de bovino en diferentes cortes (sirloin, bola,
falda, lomo, etc.). Los precios son diferentes para cada tipo de producto.
Esto implica que sl los célculos no se realizaran por tipo de produclo, las
resultados estarfan sesgados. Por ejemplo, supongamos que dentro del
producto investigado (came de bovino} la empresa exportadora "Acme"
vende en su mercado intemo un corte de came muy fino y caro mienlras
que a México vende un corte muy comente y barato. Si realizamos los
calculos sin tomar en cuenta esta diferenciaclén de producto podrlamos
encontrar un margen de "dumping” donde en realidad no lo hay.

Por lo anterior, las empresas reportan las transacciones de venta por
tipo de producto.8 De aqul en adelante nos referiremos al los diferentes
tipos de producto como "cddigos de producto". En particular, los "c6digos
de producto” son series de numeros donde cada uno de los digitos de la
serie refiere una caracteristica particular. Algunas empresas utilizan
"cédigos de producto” de hasta treinta dlgitos lo cual nos lleva a un nivel de
especificidad muy alto. Normalmente se utiliza la propia codificacién de la
empresa. Para ejemplificar, una empresa puede decidir que el "cédigo de

8.a excepcion son los produclos “commodilles”. Se enliende por "commodily” un producto que
no esla diferenciado, por efemplo, el trigo.
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producto” "123456789" indica que se trata de una venta intema (1), al
cliente "Cortes Finos de América" (23), del producto sirloin (45), sin
contenido de grasa (67), congelado (89).

Cabe aclarar que siempre que nos refiramos a ponderaciones éstas
serdn relativas al mercado en cuestion, salvo que se haga una mencién

especial al respeclo.

A continuacion presentaremos de fa forma mds didactica y suscinta

posible cémo se realizan los célculos:
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Primero, se analiza el '"archivo" de datos que
contiene las ventas al mercado de exportacién a
México. Las ventas estan listadas una a una y
separadas por “cédigo de producto".

Se calcula el precio "bruto" promedio ponderado
para cada uno de los "cédigos de producta". Asl, se
oblienen tantos precios promedio ponderado como
tipos 6 "cddigas de producta” se hayan exportado al
mercado mexicano.

Pasteriormente se calculan los ajustes. Por lo
general, cada uno de ellos es especifico por
transaccién. Se determina entonces cada uno de los
ajustes promedio ponderado para cada ‘cddigo de
producta”.?

Se calcula el pracio "nela" restando del precio
"bruto" cada uno de los ajustes.

9 Mds adelante se abordard en forma detallada el tema de los ajustes.
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En el caso de las ventas intemas, el cdlculo se vuelve mas
complicado ya que, de acuerdo a lo establecido en la legislacién, debe
analizarse si las ventas Internas cumplen con ciertos requisitos. Primero, se
analiza si a nivel "cddigo de producto” se cumple con el requisito de
representatividad que establece el articulo 42 del Reglamento: sl las ventas
contabilizan, por lo menos, el 15 por ciento del volumen total de ventas,
éstas pueden utilizarse como base para la determinacién del "valor normal”.
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En el caso que se muestra en el diagrama anterior, si como es el
caso, no existe un alegalo de ventas por debajo de coslo, entonces,
simplemente se sigue la metodologla indicada: se calcula el precio "bruto"
promedio ponderado, los ajustes promedio ponderado y el precio "neto"
promedio ponderado.
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Suponiendo que las ventas intemas no cumplen con el requisito de
representatividad que etablece el articulo 42, se acude al "archivo” de
datos de ventas a terceros mercados. Aqul, de nuevo se determina si existe
algin mercado de exportacién cuyo volumen de ventas contabilice al
menos el 15 por ciento del volumen total de ventas. Si existe mas de un
mercado que cumpla con este requisito de representatividad, se utiliza el
més grande de ellos en téminos de volumen de ventas. Si existen dos que
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representan la misma proporcién sobre el volumen total de ventas, se
emplea el que tenga el precio de exportacién mas alto.

Uno de los temas de mayor trascendencia en cuanto a los célculos
de los mérgenes de "dumping" y de subsidios es el tema de los ajustes.
Analizaremos en las sigulentes paginas los ajustes que normalmente se
realizan en una investigacion "vla precios". En general, los ajustes aplican a
todos los mercados. Por ejemplo, las comisiones o los fletes intemos se
presentan en las operaciones de venta tanto intemas como de exportacion.
El tema de los ajustes es de suma importancia ya que, en algunos casos,
una determinacion positiva de "dumping" puede depender de aceptar o no
algun ajuste.

Primero hagamos algunas consideraciones: los precios que se
utilizan para los célculos son aquéllos efectivamente pagados tomando en
cuenta los descuentos sobre los precios de lista, las bonificaciones y los
reembolsos y; los gastos se consideran ajustables si son incidentales a la
venta y forman parte del precio.

Los ajustes méas comunes son: embalaje, flete, seguro, crédito, y
comisiones. Estos ajustes se denominan por diferenclas en términos y
condiclones de venta y se efectuan tanto en el "valor normal" como en el
precio de exportacién. Normalmente estas cifras son especificas por
transaccion. Sin embargo, existen ocasiones en que no lo son. Més
adelante explicaremos como se realizan los célculos en esos ¢asos.
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Los ajustes por “diferencias en cantidades", "diferencias fisicas” y
diferencias en cargas impositivas se efectuan tnicamente sobre el "valor

normal",

E! ajuste por gastos de crédito es un ajuste “implicito". Es decir, no
es un gasto realmente erogado, sino que se refiere al costo que implica
para la empresa el que el pago de la operacion no se haya recibido al
contado sino dias después de haber facturado y entregado /a mercancia.

En este caso no se obliene /a cifra directamente de Ja factura ya que,
aun cuando en ésta se Indique que el pago se hara en 30 dlias por ejemplo,
no se puede saber conforme a la informacion de la propla factura si
realmente el pago se efectud en el plazo pactado. Se necesita entonces de
mas informacion., En el formulario de investigacién que presenta el
exportador se le requiere que indique, para cada transacclon, la fecha en
que se recibid el pago de la factura. Con base en esta informacion se
estima Ia diferencia de dias que existe entre la fecha de /a factura y la fecha

de pago.

Dependiendo de la posicion financiera de la empresa (es declr, si se
encuentra en posicion acreedora o deudora) se uliliza ya sea una tasa de
interés activa o pasiva. La tasa de interés se calcula con base en la
informacién financiera de /a misma empresa. Con base en la tasa de interés
anual se calcula la tasa de interés diaria y ésta se multiplica por la
diferencia de dfas entre la fecha de facturacién y la fecha de pago. Ef
porcentaje calculado se multiplica por el valor fotal de la factura y se
obtiene el ajuste por gastas de crédito.
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En algunos casos, por ejemplo cuando la cantidad de transacciones
es extremadamente grande y la empresa no guarda informacion relativa a
la fecha de pago por transaccién, se permite utilizar una cifra promedio. La
pregunta relevante aqul serfa: el promedio de qué? del gasto por crédito
promedio por cliente?, por pals?, por mercado? o mas agregado aun, un
gasto de crédito promedio para fodas las operaciones? ESsto es muy
relevante ya que las empresas cominmente ofrecen plazos de crédito
diferenciados. Es decir, a clertos clientes o a ciertos mercados les ofrecen
plazos de crédito preferenciales.

Por supuesto, siempre es prefenble que la cifra promedio sea lo
menos agregada posible. Sin embargo, las empresas dificimente cuentan
con esta informacion. Normalmente esta informacién se encuentra
disponible como una cifra promedio a nivel mercado (es decir, el crédito
promedio ofrecido en las ventas intemas y el crédito promedio ofrecido en
todas las ventas de exportacion sin diferenciar por pals). Este es el maximo
nivel de agregacién permitido dado que, una cifra mas agregada (por
ejemplo, el promedio de todas las operaciones de la empresa) sin duda
subestimarla la cifra relativa a las ventas de exportacién lo cual a su vez,
subestimarfa el calculo del margen de "dumping".10

El principio detras del ajuste por "diferencias en cantidades" es el
siguiente; la comparacion entre el "valor normal” y el precio de exportacién
debe realizarse sobre la base de operaciones por cantidades semejantes.

10Enia practica se ha comprobado que nonmalmente las empresas ofrecen plazos de crédito
muy amplios en las ventas de exportacion (hasta180 dias) mientras que en las ventas internas
los plazos de crédito no sobrepasan los 30 dias.
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Para realizar el ajuste por "diferencias en cantidades" debe existir
una relacion inversa entre precio y cantidad. Es decir, las ventas de alto
volumen deben tener precios mas bajos (en promedio) que las ventas de
bajo volumen.

Algunas empresas diferencian los precios con base en una "cantidad
umbral". Esta "cantidad umbral" se refiere a un volumen de venlas
especlfico a partir del cual ofrecen a sus clientes un precio mas bajo que el
que ofrecen cuando se trata de ventas en cantidades pequefias?!. En otras
palabras, existe una diferenciacion de precios por "estrato” (de alto
volumen o de bajo volumen).

Se pueden encontrar diversos escenanos: e/ mas simple es aquel en
el que tenemos los mismos "estratos" en ambos mercados: intemo (o de
exportacion a un tercer pals) y de exportacion a México. En este caso, los
calculos se realizan comparando “estrato” contra "estrato”. El margen de
"dumping” correspondera al margen promedio ponderado de los margenes
obtenidos por "estrato".

El segundo escenano es en el que se tienen dos "estratos” en el
mercado interno pero sélo un "estrato” en el mercado de exportacion a
México. El célculo se realiza sobre todas las ventas intemas una vez que
se hayan cancelado /as diferencias de precios entre los dos "estratos”. En
particular, los precios de las ventas intemas del "estrato" no comparable al

11 Ver resolucion preliminar de bovino originario de los Eslados Unidos, empresa Excel Corp.,
seccion: Delerminacion del margen de discriminacion de precios, pp. 4 - 7, Diario Olicial de la
Federacion, 23 de junio de 1995,
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de exportacion se homologan a los precios de las ventas intemas del
“estrato" comparable por medio de ajustar la diferencia de precios que

existe entre ambos "estratos".

En cualquiera de los dos escenarios descritos anteriormente deben
observarse dos reglas: (i) las ventas Intemas que son comparables a las de
exportacion deben ser representativas y habituales (que se hayan
efectuado en forma recumente durante el periodo investigado) y, (i) el
esquema de precios diferenciados debe instrumentarse en forma
consistente (no deben observarse ventas intemas cuyos preclos sean

incongruentes con ef esquema).

El ajuste por "diferencias fisicas” se realiza cuando el producto
exportado a México es distinto al que se vende intemamente. Se considera
que un producto es distinto si, de acuerdo con el sistema de informacién
contable de la empresa, se clasifica en diferente "cddigo de producto”. En
este caso, se debe realizar un ajuste por "diferencias fisicas".

Definamos algunos términos para entender como se realiza el ajuste
por “diferericlas fisicas": el costo lotal de produccion se determina conforme
a la suma del costo de manufactura mas los gastos generales y; a su vez,
el costo de manufactura se determina con base en los costos vanables. £
monto del ajuste por "diferencias fisicas" se calcula conforme a la diferencia
en costos variables que existe entre ambos productos (el vendido
intemamente y el vendido para exportacion a México).
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En la préctica, esta diferencia no debe exceder el 20 por clento del
costo de manufactura del producto de exportacién. La razén es obvia: no
podemos ajustar un producto que es 100 por ciento diferente en términos
del costo de manufactura ya que el producto de venta Intema que se
pretenderia ajustar serla totalmente distinto al exportado a México.

Si la carga impositiva en las ventas intemas es diferente a la de las
ventas de exportacién a Méxlco, los precios intemos se ajustaran mediante
la diferencia entre ambas cargas impaositivas. Los impuestos que se permite
ajustar son los impuestos indirectos y los de impuestos a la importacion.
Los primeros se ajustan tanto si se aplicaron sobre el bien final como si se
aplicaron sobre los insumos. Los Impuestos de importacién solamente se
ajustan si se aplicaron sobre los insumos.

De nuevo, por no existir un alegato de ventas por debajo de costo, se
sigue con la metodologia anteriormente descnita: ajustes promedio
ponderado y precio "neto” promedio ponderado. Por supuesto, puede darse
el caso de que en una sola investigaclén algunos "cédigos de producto”
tengan "valores normales’ determinados sobre la base de las ventas
intemas y otros ‘"cddigos de producto" tengan "valores normales"
determinados sobre la base de las ventas a otros mercados de exportacion.

Hasta aqui hemos analizado la determinacién del "valor normal via
precios". Ahora analicemos el caso mas complicado: supongamos que el
denunciante presenta pruebas que indican que los exportadores del pais
investigado venden en su mercado intemo en condiciones de pérdida. Es
decir, que las ventas intemas tienen precios que no son suficientemente
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altos para cubrir sus costos. De acuerdo con el segundo pérrafo del articulo
32 de la Ley, las ventas que refiejen pérdidas sostenidas deben ser
excluldas del célculo del "valor normal".12

Al mencionar el tema de los costos siempre nos referiremos a los
costos a nivel "codigo de producto”. Es decir, no se determina el costo para
cada operacién de venta particular, sino el costo promedlo para cada
“cédigo de producto”.

El costo de manufactura incluye el costo de los materiales directos, el
costo de la mano de obra directa y los gastos indirectos de fabricacién
(costo de materiales y componentes indirectos, mano de obra indirecta,
energla, y depreclacién de los activos destinados a la produccion).

Los gastos generales se obtienen normalmente de los estados
financieros de la empresa. Estos gastos incluyen los de administracion y
ventas, los financieros y aquéllos no distribuibles de manera directa.
También los gastos de investigacion y desarrollo y la depreciacién de los
activos no destinados a la produccién forman parte de los gastos
generales.

Una vez habiendo definido algunos términos, explicaremos cémo se
calcula tanto el costo de manufactura como los gastos generales.

12 £ el mismo pamafo, in fine, se establece que la pérdida se prueba en un perfodo razonable y
que éste puede ser ms amplio que el periodo de investigacion. El articulo 43 del Reglamenlo
indica posteriormenle que puede tomarse en cuenta que, durante el perlodo bajo investigacion,
los precios hayan sido excepcionalmente bajos o los costos y gastos excepcionaimente altos a
causa de situaciones de cardcter transitorio o coyuntural. Mas adelante se dedicard un capilulo a
este tema en el cual se analizara el primer caso en el que se tomé en cuenia esta situacion:
harina de pescado.



El costo de manufactura es el mas facll de estimar ya que las
empresas pueden abtener estas cifras directamente de sus reportes de
produccién. Estas cifras estdn generalmente disponibles a un nivel
suficientemenle desagregado que permile obtener el casto de manufactura
a nivel "cédigo de producta”.

Los gastos generales se clasifican normalmente en gastos de venta y
administracién y gastas financieros. Como se puede deducir, estos gastos
no son especificos a algun producto en particular. Las més de las veces no
son especificos al producto bajo investigacién y nunca lo son a nivel
"cédigo de producto”.

Algunas empresas cuentan con informacién de gastos generales
agregada a nivel "linea de producto”. Es decir, un nivel que incluye otros
productos ademas del investigado. En estos casos se utilizan esas cifras.
Sin embargo, siempre existirdn algunos gastos que las empresas
solamente tienen disponibles en su contabilidad al nivel mas alta: el nivel
corporativo. Normalmente la mayorfa de las empresas séla cuenta con
informacién de gastos generales a ese nivel, Es decir, la informacién
proviene directamente de los estados financieros de la empresa y por éllo
s aplicable a fodos los productas tanto los investigados comio las que no
se encuentran bajo investigacién. Por lo antefior, los gastos deben
distribuirse de alguna forma para obtener una asignacion especlfica a cada

producto.
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La asignacién o distribucién debe ser proporcional. De acuerdo con
el método de distribucién y la informacién contable de que se disponga se
debe comprobar que, al sumar la participacién asignada al producto
investigado mas las participaciones asignadas a los productos no
investigados, los gastos generales se absorben lotaimente (prueba de
"absorcion total"). EI método de distribucion que se ulilice debe ser
razonable y verificable.

El método de distribucion empleado normalmente es el que uliliza
como base de prorrateo el denominado en los estados financieros de la
empresa como costo de ventas. Este método cumple con los
requenmientos mencionados en el pamafo antenor. "absorcién (otal”,
“razonabilidad” y "verificabilidad". Hasta este punto, sabemos dénde se
encuentra la informacién necesaria para realizar las estimaciones. Ahora
entraremos directamente a la forma en que se realizan 10s calculos.

Cada rubro de gastos generales se divide entre el costo de ventas
corporativo. Se obtiene asl, un factor por cada gasto general. Los factores
deben "normalizarse”, es decir, definios en téminos de las unidades
relevantes (por ejemplo, délares por tonelada). Se "normaliza" multiplicando
los factores por el costo de manufactura de cada "cédigo de producto”.

~ Deben hacerse algunas precisiones respecto al costo de
manufactura y los gastos generales. Ambos deben incluir tanto los
componentes fijos como los varables. Los costos y gastos fijos son
aquéllos que se incurren independientemente de que se produzca 0 no. Los
variables en cambio, son los que dependen de que se produzca. Los

46



costos relativos a la ociosidad de los factores de produccion se consideran
como costos fijos y la aslgnacién depende de su naturaleza general o

especlfica.

La depreciacién es un rubro interesante. Esta debe considerar tanto
la depreciacién de los aclivas en uso como la depreclacién de los activos
fuera de uso. Este es un punto que ha creado desconcierto en algunos
exportadores. Sin embargo, nunca se ha argumentado de forma razonable
la exclusién de los activos fuera de uso para efectos de la estimacion del
costo total de produccion.!3

Generalmente, las recuperaciones de costos y gastos se deducen de
los rubros que corresponda.

En lo que concleme a los gastos financieros, éstos se estiman
“netos" de los ingresos financieros. Es decir, los ingresos financieros se
deducen de los gastos financieros.

Existe una excepcion a la distribucion: es posible que algun gasto
general reconocldo en el ejercicio social que corresponde al periodo
Investigado pueda ser distribuido en un perlodo mas amplio que el de
investigacion. La naturaleza del gasto debe justificar este procedimiento y
debe contarse con informacién de aflos previos. La Informacién de affos
previos es muy importante ya que, una vez cumpliendo con el requisito de
que la naluraleza del gasto justifique ese procedimiento, si no estd

13 Es avidenle que los activos fuera de uso implican un costo para la empresa, Precisamente por
estar fuera de uso no pueden asignarse a un producto especifico y por ello, su naturaleza se
considera de cardcter general.
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disponible la infonmacién de aflos antenores al perfodo investigado no
podria realizarse la distribucion de manera prospectiva. Es decir, se
contarfa con infonmacién parcial: podriamos distnbuir hacia el futuro los
gastos del perfodo investigado pero no contarfamos con infomacién que
permitiera tratar de manera andloga los gastos de /a misma naturaleza que
fueron incumdos en el pasado y que afectarlan al periodo investigado. En
estos casos, el método de promrateo (con base en el costo de ventas) y la
forma de nommalizacién (con base en el costo de manufactura a nivel
"cddigo de producto”) son los mismos que cuando se trata solamente del
propio perfodo investigado.

Otro tipo de gastos interesanté son los de naturaleza extraordinana.
Estos gastos son los que ocurren de forma fortuita o infrecuente, Ademas
deben representar una pérdida del capital contable y no deben relacionarse
con la generacién de ingresos. La legislacién permite excluir estos gastos
aunque de forma excepcional. A la fecha no ha habido algun caso en el
que se haya realizado una exclusién de este tipo.

14 M4s adelante analizaremos el caso de ldmina galvanizada originaria de Estades Unidos donde
por primera vez se ufilizd este procedimienlo.
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Ahora analizaremos el caso en que existe el alegato de ven‘fas a
pérdida. Cabe seflalar que al llegar a esta parte del diagrama ya se habria
comprobado que las ventas intemas (o en su caso, las ventas de
exportacién a un tercer mercado) fueron representativas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 42 del Reglamento.
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El costo total de produccién (suma del costo de manufactura mas los
gastos generales) se compara con cada una de las transacciones de venta
interna (o de exportacion a terceros mercados) con el fin de determinar
cuales son las transaciones que cubren dicho costo. Las ventas que no
cubren el costo total de produccion (las que estdn a pérdida) son exclu/das
de los célculos tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley. Si el
volumen de ventas que cubren los costos y los gastos son mayores o0
iguales al 30 por ciento del volumen total de ventas intemas, se cumple con
el segundo requisito de representatividad establecido en el articulo 43 de/
Reglamento.

Como se desprende del diagrama anterior, esta prueba puede
llevarse a cabo no con las ventas intemas sino con las ventas de
exportacién a un tercer mercado. Esto ocurrirla en el caso que: () no
existieran ventas intemas o, (i) en el caso en que las ventas intemas no
hubieran cumplido con el requisito de representatividad del articulo 42.
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Este diagrama indica el caso en que el volumen de las venlas
intemas (0 en su caso de exportacién a un tercer mercado) que cubren los
costos y los gastos no es mayor o igual al 30 por ciento del total de ventas
intemas. En estos casos el "valor normal" no se calcula con base en la
opcién de precios sino conforme a la opcion de "valor reconstruldo”,

El "valor reconstruldo” es basicamente un simil de los precios es
decir es una reconstruccion del precio interno. Este se calcula como la
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suma del costo de manufactura més los gastos generales (que
anteriormente denotamos como costo total de produccién) mas un margen
de utilidad. Ya hemos explicado como se determinan tanto el costo de
manufactura como los gastos generales. Ahora analizaremos las formas de
célculo del margen de utiidad. Primero mencionaremos que, de acuerdo
con el primer parrafo de la fraccién X! del articulo 46 del Reglamento, la
utilidad no debe ser superior a la que se obtenga normalmente en la venta
de productos de la misma categoria general.

Como se explico anteriormente, los célculos se realizan a nivel
"codigo de produclo”. Para la primera opcién del célcule del margen de
utifidad se pregunta, como lo indica el diagrama, si existen cédigos de
producto en los que el "valor normal" se determind "via precios” (se trata
Unicamente de los precios que tuvieron utilidad razén por la cual no fueron
desechados para la determinacion del precio promedio ponderado). La
utilidad obtenida mediante la diferencia entre cada uno de los precios y su
respectivo costo fotal de produccién es la cifra que se emplea en la
determinacién de la utilidad. Evidentemente, si existen una serie de
"cédigos de producto” en los cuales el "valor normai” se determiné 'via
precios", ia ulilidad se calculard conforme al promedio ponderado de las
utiidades obtenidas en dichos "cddigos de producto”.

Si se presenta el caso en que ninguno de los “cédigos de praducto”
se determiné via precios', entonces se recurre a un nivel mas agregado. Si
la empresa cuenta con informacién a nivel "linea de producto”, lo cual
depende del sistema de informacién contable de cada compafi/a, se calcula
la utilidad con base en esta informacién.
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El altimo método para calcular la utilidad es el caso en que no existen
cifras de utilidad disponibles méas que al nivel mas agregado, el nivel
corporativo. En este caso se utiliza la cifra de utilidades antes de impuestos
de los estados financieros de la empresa y el método de prorrateo es el
descrito en los parmafos relativos a gastos generales. Asimismo, esta cifra
se "normaliza" y obtendremos una utilidad para cada "cédigo de producto".

Se pueden realizar ajustes al "valor reconstruido”. E! ajuste que
normalmente se efectua es el ajuste por gastos de crédito. La metodologla
de célculo es la misma que la desciita anteriormente en la seccién de
ajustes a precios.
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Este diagrama nos presenta el caso en que, o no existen ventas

intemas (ocumre en economias que se dedican bdsicamente a la
exportacion) o las ventas intemas no cumplieron con el requisito de
representatividad de mercado (articulo 42 del Reglamento). Acudimos
entonces a la opcién de ventas a terceros mercados. Sin embargo, en este
caso, tampoco encontramos algun mercado representativo o simplemente
no existen ventas de exportacién a otros palses diferentes de México.
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Como vemos, no contamos con precios que sirvan de base para la
determinacion del "valor normal". En este caso, acudimos directamente a la
opcion de "valor reconstruldo”. Esto puede resultar extraflo para algunos
exportadores pues no se explican por qué se salicitan costos si no existe
desde el inicio de la investigacion el alegato por parte del denunciante de
ventas por debajo de costo. En realidad, lo unico que ocurre es que, una
vez analizados los datos, determinamos que tanto en el mercado intemo
como los terceros mercados de exportacién, no existen ventas o éstas no
cumplen con el requisito de representalividad establecido en el articulo 42
del Reglamento.

En estos casos, el costo de manufactura y los gastos generales se
calculan conforme a la metodologla descnita. La utilidad sin embargo, se
estima unicamente conforme a la segunda o a la tercera opcién
mencionadas. Esto resulta evidente puesto que en este caso, dado que no
existe el alegato de ventas a pérdida, nunca se realizé la prueba de ventas
por debajo de costo y por ello, no contamos con cédigos de producto con
base en los cuales estimar /a utilidad. Respecto a los ajustes, también se
aplica lo descrito en la seccién de ajustes a precios.
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Hasta este punto, lo que tenemos son, para cada uno de los "cédigos
de producto”, un "valor normal” ajustado determinado por cualquiera de las
opciones descnitas anteriormente (precio intemo, de exportacion a un tercer
pals, o "valor reconstruido”) y un precio de exportacién ajustado.

Se calcula la diferencia entre el "valor normal" y el precio de
exportacion, relativa a este uitimo. Se obtiene de esta forma el margen de
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"dumping" porcentual para cada "cédigo de producto”. Se calcula el margen
de "dumping" promedio ponderado de fodos fos "cddigos de producto”, Las
ponderaciones para efectos del célculo del margen de "dumping" se

refieren al volumen de exportacion.
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CAPITULO IV
ESTADISTICAS GENERALES DEL SISTEMA MEXICANO

El sistema mexicano contra practicas desleales nacié en enero de
1987 con una investigacién "antidumping" en contra de las importaciones
de sosa caustica originana de Estados Unidos. La mayor parte de las
investigaciones inciadas en México han sido casos "antidumping", mientras
que los casos antisubvencién conforman la minorfa. En particular, del total
de 192 investigaciones iniciadas!s de 1987 a la fecha (junio de 1995), 175
han sido procedimientos “antidumping” (91 por ciento) y sblo 17 casos
antisubvencién (9 por ciento). Las razones de esta distribucién no son muy
claras. Se podria pensar, sin embargo, en por lo menos dos hipdtesis: uno,
muy pocos bienes comerciables son afectados por subsidios en
comparacién con el "dumping" porque, presumiblemente, la tendencia a
subsidiar por parte del gobiemo es menor que la de las firmas privadas a
incurnir en précticas de "dumping”. Es decir, estd en manos de las mismas
empresas el discriminar precios, sin embargo, no depende directamente de
ellos los subsidios que reciben. Dos, desde el punto de vista de los
productores nacionales, es mucho mas sencillo el documentar un alegato
de “dumping” que uno de subsidios. Por ejemplo, los alegatos de
“dumping”, al contrario de los referentes a subsidios, no necesitan ser
especlficos para cada empresa denunciada; todo lo que se requiere es un
"estudio"!® del preclo de la mercancla investigada en el pals exportador
para documentar el "valor normal” y un “estudio” del precio de la misma

15 Las investigaciones se contabilizan por pais y por produclo.

Normalmente eslos “esludios® son realizados por empresas que se dedican a servicios de
consultoria. Las empresas consulloras utilizan diversos métodos para obtener esta informacion:
realizan encueslas en el pals investigado, solicitan cotizaciones, elc.
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mercancla para la venta a México para documentar el precio de
exportacion. Cuando la mercancla sujeta a investigacién es un bien
"diferenciado” (es decir, se clasifica en varios tipos de producto), el alegato
de "dumping" tiene que realizarse sobre la base de una muestra
representativa para cada lipo de producto. De cualquier forma, estos
requernimientos de documentacién no son dificiles de obtener.

E/ Cuadro 4.1 muestra para cada aflo el numero de casos iniciados
de 1987 a junio de 1995. Como se puede ver, el mayor numero de casos
iniciados se di6 en 1992, 1994, y especialmente 1993, En ese aflo, el
numero de casos se elevé a 82: mas de cuatro veces el promedio anual de
1987 a 1995.

Cuadro 4.1
Casos AD/ AS iniciados por afo

Aflo “Antidumping” Subsidios Total
1987 18 - 18
1988 11 - 11
1989 7 - 7
1980 11 1 12
1991 9 e [
1992 27 - 27
1993 69 13 82
1994 22 3 25
1995 (Ene~Jun) 1 e 1
' TOTAL 175 17 192

Fuente: Base de datos, UPCI/ SECOFi

El salto en el numero de casos AD / AS durante 1992-94 por lo
general puede ser atribuible a que, al tipo de cambio vigente en esos aflos,
resultaba muy viable importar y por otro lado, en el caso de los bienes
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‘commodities"!? como el acero, la pulpa de papel, petroquimicos y
fertiizantes, a que, en esos afios, estos productos se encontraban en la
parte baja de su ciclo.’® Por otro lado, este salto también es atribulble al
Inicio de una serie de investigaciones sabre las importaciones originaras de
la Repuoblica Popular de China. En 1993, estas investigaciones
contabilizaban una tercera parte de los casos iniciados. La mayor parte de
estas investigaciones fueron iniciadas "de oficio” por la Secretarla.

Como se seflalé en el parrafo anterior, durante los primeros afios de
los noventa muchos mercados mundiales experimentaron una recesion
clclica. La calda en los precios de los "commodities” fortalecié las
importaciones. Estos dos puntos se pueden observar en la Gréfica 4.2 la
cual muestra la evolucion en los Uitimos afios de los precios mundiales y
las importaciones intemas de tres Importantes ‘commodities”. aceros
planos de carbon (lamina rolada en frio, en particular), pulpa de papel y
urea (uno de los principales componentes quimicos de los fertilizantes).

De acuerdo con el Panel A en la Grafica 4.2, el precio mundial de la
lamina rolada en frio (determinado por los precios del mercado japonés)
cay6 de un nivel maximo de 550 délares por tonelada métrica en 1989 a un
minimo de 470 ddlares por tonelada métrica en 1992-93, no obstante a
mediados de 1995 recuperé los niveles de 1989. De manera similar, de
acuerdo con el Panel B de la misma gréfica, el precio mundial de la pulpa

17 se entiende por "commodities”, bienes "o diferenciados”. Es decir, bienes que no se dividen
en varios tipos de producto. Normalmente se puede encontrar un precio internacional para este
tipo de mercancias.

8 Més adelante se abordard el tema de mercados clclicos. En particular, en lo relativo al caso
de harina de pescado originaria de la Republica de Chile. Por el momento solamente cabe
sefalar que durante 1992 - 1994, muchos productos ‘commodities” cuyo comportamiento es
clclico, se encontraban en la parte depresiva de su ciclo.
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de papel (determinado por los precios de los puertos del Mar del Norte)
cayd de un maximo de 830 ddlares por tonelada métrica en 1989 a un
minimo de 424 ddlares por tonelada métrica. Sin embargo, a mediados de
1995 alcanzd los 703 dblares por tonelada métrica. De acuerdc con el
Panel C de la misma gréfica, el precio mundial de la urea (determinada por
Europa del Oeste) cayd de un nivel de 172 dblares por tonelada métrica en -
1991 a un minimo de 107 ddlares por tonelada mélrica en 1993, después, a
mediados de 1995 subié hasta 212 délares por tonelada métrica.
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Como lo muestran los tres pdneles, en cada caso, la calda en los
precios mundiales fue segulda por un incremento en el volumen de
importaciones mexicanas: este incremento en las importaciones senté las
bases para que los productores nacionales solicitaran a la Secretaria el
inicio de varias investigaciones "antidumping" y antisubsidios en contra de
estos "commodities”. Por supuesto, el hecho de que exista una gran
cantidad de importaciones no implica que éstas se den en condiciones de
"dumping” o que esten subsidiadas. Sin embargo, ante una recesién clclica
en el mercado mundial, los precios se depnmen en todos lados, incluyendo
al pals exportador y al importador. Los productores en ambas naciones
continuan operando siempre que los precios cubran todos sus costos
variables y por lo menos parte de sus costos fijos. Cuando los precios
intemos en el pals exportador son menores que los costos totales de
produccidn (esto es, cuando los precios en el pals exportador no cubren
completamente los costos fijos), la legislacién "antidumping" mexicana as/
como ofras jurisdicciones permite descartar los precios intemos como base
de comparacién contra el precio de exportacidn. En estos casos, los
precios intemos son sustituidos por una "reconstruccién estimada" del
precio. Esta estimacién se conoce formalmente como "valor reconstruido”.
Como el precio infemo de referencla no corresponde a un precio real, al
menos no a uno que se pueda observar en la mitad de una recesion, y
considerando que el precio de exportacion al pals importador se refiere a
transacciones reales, la comparacioén entre el "valor reconstruldo” y el
precio de exportacién permite encontrar un margen de “dumping". Por fo
tanto, la presencia de recesiones ciclicas fomenta la presencia de casos en
los que los productores nacionales argumentan que el precio intemo en el
pals exportador deberla ser calculado sobre la base del ‘“valor
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reconstrulde". Como el "valor reconstruido" no es un precio recesivo, las
cuotas "antidumping" proveen a la industna solicitante una proteccion
contraciclica. El bienestar econémico de esta politica puede ser debatible.

"COBERTURA"®  DE LAS  INVESTIGACIONES SOBRE
IMPORTACIONES Y SOBRE PRODUCCION

El efecto de las investigaclones "antidumping” y antisubsidios sobre
los flujos de comercio puede ser calculado de manera simgle Gividiendo el
valor en dblares de las imponrtaciones sujetas a investigacion (en lo
sucesivo, referidas como "importaciones investigadas") entre el valor en
dblares de las importaciones (otales (sumatoria de impontaciones
'investigadas" e importaciones 'no investigadas’). Sin embargo, este
método es imperfecto dado que las importaciones investigadas son
cuantificadas una vez que ya estan envueltas en un procedimiento AD / AS
0 ya tienen una cuota AD / AS. Estas dos situaciones tienden a contraer el
vaior de las importaciones investigadas (los inicios de investigacion
provocan incertidumbre en cuanto al costo de las importaclones y por ello
se frena su compra) lo cual sesga hacia abajo el cociente descnto
anteriormente. Este es el caso ya que la baja de las Importaciones
investigadas, que surge de las investigaciones o de las cuotas AD / AS,
tiene un pesc mas alto en el numerador de este coclente que en el
denominador.

19 Entenderemos como “"cobentwra® la proporcidn que representan fas importaciones bajo
investigacion (en términos de valor) sobre (i) las importaciones totales y (i) sobre la produccidn
total (ambas en los mismos términos).



Un procedimiento altemativo es utilizar datos de produccién en lugar
de datos de importaciones como base para estos calculos.
Especificamente, el valor de la produccién (en términos de ddlares) de los
bienes sujetos a investigaciones AD / AS es dividido entre el valor de la
produccion total (en los mismos términos). Este procedimiento es aln mejor
que el descrito en el parrafo anterior dado que, en principio, la produccién
de los bienes investigados no se ve afectada por el inicio de Investigaciones
AD/ AS o por la imposicién de cuotas AD/AS.

En la préctica, sin embargo, esta conclusién no es tan clara: los
bienes investigados estan definidos en términos de fracciones arancelanas
mientras que los datos de produccién solamente estdn disponibles a un
nivel mas alto de agregacldn, digamos a nivel de rama industial (de
acuerdo con la contabilidad nacional). Especificamente, la produccion
relacionada con los blenes investigados puede inferirse asigndndoles una
fraccion de la produccién total reportada a nivel rama industral. Este
promateo puede realizarse de diferentes maneras: de acuerdo con la
informacidn disponible, esto puede hacerse asigndndole a la produccién
total por rama la fraccién que representan las importaciones investigadas
sobre las impartaciones totales por rama. Sin embargo, esto trae algunos
problemas: como se hizo notar antes, las importaciones de los bienes
investigados tienden a ser pequeflas y, dado que su peso en las
importaciones fotales por rama es la base para asignar a los bienes
investigados una porcidn en la produccién total por rama, la produccicn
inferida de los bienes Investigados podria terminar slendo pequefia
también.
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Como lo demuestran los datos de 1994, las 192 investigaciones AD /
AS iniciadas por la Secretaria entre 1987-1995 representan el 3.7 por
ciento del valor de las importaciones totales. Con base en datos de 1993,
estas investigaciones contabilizan el 4.7 por ciento del valor de la
produccién total. Se debe hacer notar que estos célculos exageran los
efectos de las investigaciones AD/ AS puesto que asumen que todas estas
investigaciones estuvieron activas en el afio base, lo cual por supuesto no
es cierto dado que, en 1993-94 algunas investigaciones ya se habian
cerrado y olras todavia no eran iniciadas. Aun bajo este supuesto, la
“cobertura” de las investigaciones AD / AS es pequefia, sin importar el que
se utilicen cifras de importaciones o de produccién pero, como se
demostrard mds adelante, (ver columna 7 del Cuadro 4.4), a nivel sectonal
(por ejemplo, las importaciones dé los bienes quimicos investigados como
una proporcién de las importaciones totales de productos quimicos) la
“cobertura” se vuelve mds amplia.

ANALISIS DE LOS BIENES INVESTIGADOS POR TIPO DE BIEN

En términos absolutos (es decir, el nimero de investigaciones por
tipo de bien entre el lotal de investigaciones), la mayora de las
importaciones investigadas son bienes intermedios. Especificamente, los
bienes intermedios contabilizan mas del 80 por ciento del numero total de
casos iniciados. Sin embargo, en términos de valor (en dblares), la porcién
de los bienes intermedios cae a 60 por ciento. Con respecto a las
importaciones tofales, los bienes intermedios estdn subrepresentados. Las
mismas conclusiones aplican para los bienes de capital.
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Sin embargo, lo contrario aplica en el caso de Jos bienes de
consumo: la participacién de estos bienes en las importaciones
Investigadas es cas/ 3 veces mas grande que Su participacién en las
importaciones totales (32 por clento contra 12 por clento}. Ver Cuadro 4.2,

Cuadro 4.2
Casos AD/AS
Por tipo de bien,
1987-1995
[ Tpode | Numero | Paricipacion en | Participacion en | Participacion en | Participacion
bien de ef Numero las las en Imp,
Casos Total de imp. imp. investigadas
investigaciones investigadas Totales /
(1994) (1994) Participacion
(%) (%) en imp. Totales
(%) (8} (b) (a)/ (b}
Bienes de
Consumo 25 13 32 12 2.67
Bienes
intermedios 162 84 60 71 0.85
Bienes de
Capital 5 3 8 17 0.47
I Total 1192 | 100 1 100 | 100

Fuente: Estadisticas por caso (columnas 2 - 3); Base de dafos, UPCI / SECOFI
Importaciones Invesligadas (columna 4). Datos SiC-M, SECOF|
Importaciones por tipo de bien (columna §): Banco de México

Sin embargo, los resuitados obtenidos respecto a los bienes de
consumo son de alguna manera engafiosos ya que estan exagerados por
dos casos: came de bovino originaria de Estados Unidos y came de bovino
originaria de la Unidn Europea dado que éstos involucran una cantidad
significativa de importaciones (mas de 250 millones de dblares). Si estos
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dos casos se excluyen de los cdlculos, la proporcién de bienes de consumo
en las importaciones investigadas baja a 19 por ciento. Esta cifra estad mas
alineada con la participacién que tienen estos bienes en las importaciones

totales. Ver Cuadro 4.3.

Cuadro 4.3
Casos AD/AS
Por tipo de bien,
19871998
(Excluyendo dos casas de came de bovino)
Tipo de blen | Numera | Participacion en | Participacién en | Participacion en Participacion
de el Numero las las en imp.
Casos Total de imp. imp. Investigadas
Invesligaciones Investigadas Totales /
(1994) (1994) Participacion
(%) (%) en imp. Totales
(%) (a) (b) (a)/(d)
Bienes de
Consumo 23 12 19 12 1.58
Bienes
Intermedios 162 85 71 71 1.00
Bienes de
Capital 5 k] 10 17 0.59
[Total T 190 | 100 [ 100 [ 100 |

Fuente: Estadisticas por caso (columnas 2 - 3): Base de datos, UPC!/ SECOF!
Importaciones investigadas (columna 4); Datos SIC-M, SECOFI
Importaciones por lipo de bien (columna §): Banco de México

En una investigacion AD / AS los consumidores de 'bienes
intermedios y de capital son productores localizados en la cadena
productiva de otros productores que juegan el papel de solicitantes. Por lo
tanto, cuando se aplican cuotas AD / AS en estos bienes, [a industna
nacional no se ve beneficiada en términos netos ya que un grupo de
productores gana lo que otro grupo de productores plerde.
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De hecho, se puede argumentar que, en una economla abierta, las
cuotas AD / AS también son una herramienta para redistribuir ganancias de
un grupo de productores a ofro. Esta conclusion puede describirse de la
siguiente manera: los costos de los productores de la cadena productiva
aumentan por e/ monto de la cuota AD / AS en sus insumos (sea bien
intermedio o de capital).?° Sin embargo, s/ la economla estd ablerta, los
productores de la cadena no pueden transferir estos costos adicionales a
los consumidores a menos de que el nivel de proteccidn para su propio
bien final aumente (si tratan de transfenir sus incrementos en costos sin un
aumento en el nivel de proteccién en sus bienes finaies, serfan
desplazados por sus competidores en el extenor). Si el nivel de proteccién
en sus bienes finales aumenta, entonces los productores de la cadena
pueden empujar hacia amba sus precios para acomodar sus costos
adicionales y mantener sus ganacias constantes (al menos en términos
absolutos).

El nivel de proteccién puede elevarse ajustando el arancel hacla
amba, o impaniendo una cuota AD / AS. No obstante, si los aranceles
estan a nivel OMC y la tasa aplicada esta anclada al méximo nivel
permitido, la inica alfemativa que queda para los productores de la cadena
es iniciar un caso AD / AS. Por lo tanto, una vez que fogran iniciar una
investigaclén, los productores de la cadena tenen un incentivo para
presentar su propia denuncia. Esto explica por qué el inicio de una
investigacion por practicas desleales contra un producto bésico, con

20 g5 importante notar que esto es clerto independientemente de que los productores campren
insumos nacionalas o importados. Este es el caso porque una vez que se impone una cuota AD /
AS, el precio de los insumos nacionales esid propenso a incrementarse en una proporcion que
iguala su pracio al def bien extranjero.
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frecuencia provoca una sere de investigaciones en contra de {0 productos
manufacturados de la cadena productiva.2! Por el contrano, si el nivel de
proteccion en el bien final de los productores de la cadena permanece sin
cambio, los precios de estos productores estan "anclados”, y las cuotas AD
/ AS sirven para transferir parte de sus ganancias a los denunciantes.

ANALISIS DE LOS BIENES INVESTIGADOS POR SECTOR

En términos absolutos (nimero de investigaciones por Sector entre el
numero total de investigaciones), cerca del 70 por ciento del niamero total
de casos puede ser clasificado en tres grupos de industrias: (i) metales y
productos basicos de metal, (i) quimicos (incluyendo fertilizantes) y (iii)
textiles y vestido. Especlficamente, los melales y productos bésicos de
metal contabilizan el 34 por ciento del total, mientras las participaciones de
fos quimicos y textiles y vestido son 26 y 12 por ciento, respectivamente. La
mayorfa de los casos restantes estan representados por los Siguientes
grupos (iv) olras manufacturas metélicas, incluyendo maquinana y equipo
de metal (8 por ciento del total), (v) pulpa, papel y manufacturas de papel (6
por ciento), (vi) olras manufacturas, tales como zapatos y juguetes (5 por
ciento), y (vii) comestibles, bebidas y tabaco (3 por ciento). Ver Cuadro 4.4.

En términos de valor (en dblares), la distibucién anterior cambia
significativamente. En particular, la participacién del sector comestibles,
bebidas y tabaco se eleva a 28 por cienfo. Como se expuso con

21 Feinberg y Kaplan fe han dado un Jérmino a este fenémeno: “pescando fa cadena productiva”,
Ver Feinberg and Kaplan (1990).
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anterioridad, esto se relaciona con el hecho de que las dos investigaciones
de came de bovino pesan mucho en el valor de las importaciones. En
contraste, en términos absolutos, las participaciones de los tres sectores
principales cayeron la mitad o mas. Por ejemplo, la participacién de los
quimicos cayé hasta 8 por ciento, mientras que la participacién de los
metales y productos de metales basicos cayé a 13 por ciento.

Es dificil delinear una conclusién definitiva sobre la base de estas
cifras. Como se mostrd anteriormente, las investigaciones y las cuotas AD /
AS disminuyen el valor de las importaciones. Si los efectos de las
investigaciones o cuotas AD / AS son medidos en términos de qué tanto
contabilizan los bienes afectados sobre el valor de las importaciones,
entonces esta medicién es eménea ya que los bienes afeclados estan
siendo cuantificados una vez que las investigaciones o cuotas AD/AS han
"mordido" el valor de las importaciones. Por ejemplo, en un caso extremo,
si la cuota AD / AS fuera prohibitiva, las importaciones cesarfan, es decir,
las importaciones afectadas no pesarfan en el valor de las importaclones y
se concluirfa errdneamente que dichas acciones no tienen consecuencias.
Es importante tomar en cuenta este punto cuando se eslima el cambio en
la distribucién de casos en términos absolutos a términos de valor, dado
que las importaciones de melales y productos basicos de metal as! como
las importaciones de quimicos han sido afectadas por algunas cuotas AD /
AS. Esto no ha sucedido en el mismo grado con las importaciones de
comestibles.

Asi pues, las participaciones en las importaciones investigadas de
metal y productos bésicos de metal, comestibles, bebidas y tabaco,
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ademas de pulpa, papel y manufacturas de papel son mas grandes que las
participaciones de estos sectores en las importaciones totales. Ver columna
6 del Cuadro 4.4.

Finalmente, la columna 7 del mismo cuadro muestra las
importaciones investigadas por sector comparadas con las importaciones
totales del mismo sector. Como se menciond anteriormente, la "cobertura"
de las importacionss investigadas sobre las importaciones totales
contabiliza sdlo el 3.7 por ciento. Como se puede ver, esta "cobertura” es
mucho mds grande en el caso del metal y los productos basicos de metal
(13 por ciento), comestibles, bebidas y tabaco (12 por ciento) y pulpa,
papel, y manufacturas de papel (12 por ciento también).
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Cuadro 4.4

Casos AD/AS por Sector,1987-1935

Secter Nomero | Paticpacién | Paticpacdn | Participacdn | Partcipacdn | Impartaciones
[ en Nixneros enlas enlas en las imps. investgadas
Casos Absolutos | importaciones | Importaciones | Inveshgadas pov Sectoe /
Investgadas Totakes / Impontaciong s
Paricipacion Totales
(1994) (1994) en las Imps. por Sector
%) (%)} %) Totakes (1994)
(aJ (] (al/ ol (%]
Metales y
productos
basicos ce &6 34 13 4 7t 13
metal
Quimnscos. ¢xi
Gertvados cel
petrilec, plos.
de caucho. 51 26 ) 7 .46 2
pidsticos y
fertlizantes
Textzes y
vestido 23 12 5 5 0.93 3
Otras manuf.
de metal, it
maquinana y 18 9 1 46 0.25 !
equipa de
melal
Pulpa. papety |
manufacturas 12 6 16 5 3.4t 2
de papel
Otras
manufacturas 9 5 3 6 0.54 2
Comestibles.
bebigas y 6 3 28 8 349 12
tabaco
Maecaies no
metancos y 3 2 l H 0.65 2
manufacturas
Ganado,
sivicuttura y 2 1 13 6 229 8
pesca
Maderay
productos 1 H 2 1 1.60 [
de madera
Mineria 1 1 0 1 0 0
Total 192 100 100 100
Fuente: Estadisticas por caso (columnas 2 - 3); Base de datos, UPCI/ SECOF!

Importaciones Investigadas (columna 4): Base de datos SIC-M, SECOF!
Importaciones Tolales [columna 5): Base de dalos SIC-M, SECOFI

Importaciones Investigadas, Importaciones Totales por Sector (columna 7).

Base de datos SIC-M, SECOFI
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ANALISIS DE LOS BIENES INVESTIGADOS POR PAIS

En téminos absolutos (numero de investigaciones por pals entre el
total de investigaciones), cuatro palses contabilizan aproximadamente el 80
por ciento del numero total de casos durante 1987-1995. En particular, los
Estados Unidos y la Republica Popular de China tienen las mayores
participaciones: esto es, 27 y 18 por ciento del total, respectivamente. Los
Estados Sucesores de la ex-URSS y Brasil siguen con participaclones de
11 por ciento cada uno. Otros palses importantes son Venezuela (5 por
ciento del total), Alemania y Corea del Sur (4 por clento cada unoj. Ver
Cuadro 4.5.

En términos de valor (en dblares), Ia diferencia entre la participaclon
de Estados Unidos y la participacién de otros palses parece ser mucho mas
grande. En particular, Estados Unidos representa el 66 por ciento de las
importaciones investigadas, mientras que ninguna de las otras naciones
contabiliza individualmente mdas del 9 por ciento. Sin embargo, es posible
gue este resultado no sea completamente comecto ya que que las
estadisticas fuente indican al pals de exportacién mas no al pals de orngen.
Por consiguiente, en la medida en que los exportadores utilizan palses
distintos al suyo como punto de embarque a México, el desglose mostrado
en el Cuadro 4.5 subestima la distribucién de casos AD / AS por pals de
origen, Esto parece ser el caso especialemete con la Republica Popular de
China, que segun se informa, utiiza puertos en Estados Unidos como
centras de distribucién a México.
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Con el propésito de cuantificar Ja "tensién” con nuestros Socios
comerciales, la columna 6 del Cuadro 4.5 mide fa participacién de cada
pals en las importaciones investigadas relativas a la participacién en (as
importaciones totales. Estados Unidos, Brasil y Corea del Sur parecen
estar igualmente representadas tanto en las importaciones investigadas
como en las importaciones totales. En estos tres casos, el cociente de
importaciones investigadas /importaciones totales fluctuan airededor de un
valor de uno. En contraste, 6 naciones (Republica Popular de China, los
Estados Sucesores de fa ex URSS, Indonesia, Venezuela, Dinamarca y
Canadd) parecen estar muy sobrerepresentadas en las importaciones
investigadas / importaciones totales. En particular, ia participacién de China
Popular en fas importaciones investigadas es 10 veces mds grande que su
participacién en las importaciones (otales. No obstante, el resultado deberia
tomarse con cuidado por las razones explicadas en el pamafo anterior. La
participacion de Canadd en Jas importaciones investigadas es
aproximadamente dos veces y media su participacion en las importaciones
totales.
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Cuadro 4.5

Casos AD/ AS por pais,
1987-1995
Pals Participacion Participacién | Participacidn | Participacion
en el Nimero en las enlas en Import.
Total de Importaciones | Importaciones Invest. /
Investigaciones { Investigadas Totales Participacién
en Import.
(1994) (1994) Totales
(%) (%) (1994)
(%)
Estado s Unidos 52 27.08 66.39 60.70 1.09
Rep. Pop. China 35 18.23 8.80 082 1073
Estados
Sucesores de la 22 11.46 1.23 025 4.92
ex-URSS
Brasil 22 10.93 208 2.19 095
Venezuela 9 4.68 1.31 0.52 2.52
Alemania 7 3.65 1.03 5.07 0.20
Corea del Sw 7 3.65 1.48 1.44 1.03
Espaha 5 2.60 0.14 2.50 0.06
Canada 5 2.60 6.13 2.70 2.27
Hong Kong 3 1.56 0.64 0.50 1.28
Union Europea 3 1.56 6.46 1/ NA
Colombia 3 1.56 0.11 0.25 0.44
Taiwan 2 1.04 0.10 1.74 0.06
| Béigrca 1.04 0.00 0.63 0.00
Holanda 1.04 0.07 0.38 0.18
Japon 2 1.04 0.23 542 0.04
India 2 1.04 025 027 0.93
Chile 1 0.52 0.65 0.39 1.67
Francia 1 0.52 0.00 2.69 0.00
Argentina 1 0.52 0.03 0.69 0.04
Malasia 1 0.52 0.03 0.57 0.05
Pakistan 1 0.52 033 0.07 4.71
Australia 1 0.52 0.03 028 011
Sudafnca 1 0.52 0.03 0.06 0.50
indonesia 1 0.52 1.82 0.49 3.71
| Dinamarca 1 0.52 0.64 0.27 2.37
Tolal 192 100 100 95.57
1 No se wtiliza el total de importaciones de la Unidn Europea para evitar la doble
conlabilizacién con las importaciones de los palses miembros.
¥/ Elresto de las importaciones se refiere a palses contra los que México no ha
iniciado casos AD / AS.
NA No aplicable
Fuente: Estadisticas por caso (columnas 2 - 3): Base de Datos, UPC!/ SECOFI

Importaciones Investigadas (columna 4): Base de Datos SIC-M, SECOFI
Importaciones Tolales (columna 5): Base de Datos SIC-M, SECOF!
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RESULTADOS ("COCIENTE DE EXITO")

De los 192 casos AD / AS iniciados hasta la fecha, 123 (64 por
clento) han sido concluidos es decir, una resolucién definitiva ha sido
emitida ya sea en la investigacidn onginal o en una revision subsecuente.
Han sido impuestas cuotas definitivas en 57 de estos 123 casos (46 por
ciento de este subtotal).22 De manera simple, esto significa que cada vez
que un procedimiento AD / AS se cierra, el solicitante tiene el cincuenta por
ciento de probabilidad de obtener un resultado favorable.

Esta proporcidn varfa de manera muy marcada dependiendo de si los
exportadores son de una economla de mercado o de una que no lo es, De
los 123 casos finalizados, 89 se refieren a economfas de mercado y 34 a
economias centralmente planificadas. Se han impuesto 27 cuotas definitvas
del total de investigaciones de paises con economias de mercado (30 por
ciento) y 30 del total de investigaciones de palses con economias
centralmente planificadas (88 por ciento).

Es importante notar que los casos AD frecuentemente terminan con
una deteminacién negativa de "dumping”, Especificamente, de los 66
casos finalizados a la fecha sin la imposicidon de una cuota, 32 (48 por
ciento} han sido finalizados de esta manera. Esta tendencia contrasta
visiblemente con las practicas de otras junsdicciones, especialmente la de

22 No tiene senlido comparar los £asos con cuola conltra todos los casos abiertos o iniciados. De
acuerda con la legislacion actual, las cuotas sélo pueden ser impuesias una vez que el caso
haya pasado fa resolucién prefiminar. Es decir, el denominador no deberfa incluir casos que sélo
han pasado la elapa de inicio porque eslos no pueden estar alectados por una cuota, Ademas,
esle calculo ignora todos los casos actuales con una cuota peeliminar ya que, por definicién, esta
€S una accidn que puede 0 no ser confirmada mas larde en el procedimiento.
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Estados Unidos, donde la finalizacién de los casos AD casi siempre se
refaciona con una determinacidn negativa de "dafio”. La metodologia
utilizada por la Secretarla para calcular e/ margen de "dumping” (tanto el
“valor normal” como el precio de exportacién son calculados conforme a
promedios ponderados) es diferente a la utilizada por olras jurisdicciones.?3
Es interesante hacer notar que este es el procedimiento de calcule para el
margen de "dumping” adoptado en el Cédigo Antidumping después de Ja

Ronda Uruguay.

"COBERTURA"?4 DE LAS CUOTAS AD/ AS SOBRE IMPORTACIONES
Y SOBRE PRODUCCION

Dado que las Importaciones investigadas representan una proporcion
muy pequefia de las importaciones totales y de la produccién total (3.7 y
4.7 por clento respectivamente, como se seflald anteriormente), es claro
que la "cobertura” de las cuotas AD / AS sobre las importaclones y
proguccion totales (es decir, cuanto representa el valor de las
importaciones con cuota compensatoria AD / AS sobre ef valor de fas
importaciones (totales y la produccion total) tiene que ser muy pequefia
también. De acuerdo con datos de 1994, las cuotas AD / AS aplicables
actualmente (junio de 1995) representan 0.6% de las importaciones lotales.

23 pg acuerdo con fa prictica actual de los Eslados Unidos, el margen de “dumping” se calcula
por venla, comparando ¢! precio inlemo promedic contra cada lransaccién de exportacién, y el
margen de “dumping” promedio se calcule con los mérgenes de “dumping® negalivos
establecidos coma cero. Esta metadologla liene 2 desvenlajas abvias: (i) margenes de “dumping”
positivos son creados de 18 nada y (1) una vez habiendo enconlrado un margen de *dumping”
positivo, el margen de “dumping” final estd obligado a ser también positivo.

4 Enlenderemos como “coberfura” fa proporcion que represenian las cuclas *anlidumping® y
anlisubvencién (en términos de valor) sobre (i) las importaciones falales y (i) sobre la produccion
total (en los mismos téminos).
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En términos de datos de 1993, las cuotas AD / AS actualmente vigentes
contabilizan el 0.4% del valor de la produccion total.

A nivel sectonial, la "cobertura” de las cuotas AD / AS sobre el valor
de las importaciones es mas amplia pero no de forma significantiva, Por
ejemplo, en el caso de melales y productos basicos de metal, las
importaciones con cuotas AD / AS contabilizan el 2.27 por ciento de las
importaciones totales del sector. Ver Cuadro 4.6.

Cuadro 4.6
Cuotas AD/AS por Sector,
1987-1995
Sector V' Ndmero de casos | Importaciones con cuota AD / AS
con cuola por Sector
AD/AS /
Importaciones Totales
por Sector
(1994)
Quimicas, incl. derivados del petrdleo,
productos de caucho, pldsticos y 16 041
fertilizantes
Textiles y vestido 12 0.93
Otras manufacturas de mefal,
incluyendo maquinaria y equipo de 10 0.26
melal -
Metaies y productos bdsicos de metal 10 2.27
Otras manufacturas 5 1.77
Minerales no-metalicos y manufacturas
2 2.25
Comestibles , bebidas y {abaco 1 0.08
Minerla L 0.00
Total 57
v Los sectores que se omiten 1o lienen productos con cuotas compensatonas
definitivas vigentes.
Fuente: Estddistica por case (Columna 2). Base de dalos, UPC! / SECOF!

Importaciones investigadas e Importaciones Totales (cofumna 3):
Base de datos SIC-M, SECOF!

79



RANGOS DE LAS CUOTAS AD/AS POR TIPO DE ECONOMIA
(DE MERCADO O CENTRALMENTE PLANIFICADA)

Asi camo el "caclente de éxita", el rango de las cuotas AD / AS varla
dependiendo de si se trata de exportadores de una ecanomla de mercado
o de una economia centraimente planificada. En los casos relativas a

. exportadores de una ecanomfa de mercado, ninguna de las cuotas

compensalorias es mayor al 100 por ciento. En la mayoria de esas casas
(esta es, 70 por cienta del total) el rango de las cuotas compensatorias
aplicadas es de 10 a 40 por ciento.

En contraste, en la mayar parte de Jos casos (esto es amba del 75
por ciento del total) que invoiucran a ecanomias centraimente planificadas
las cuotas compensatorias sobrepasan el 100 por ciento. Una considerable
proparcién (23 por ciento) tiene cuotas compensatorias que fluctian entre
300 y 350 par clento. Para mayor detalle ver Graficas 4.3 y 4.4,

80



i
}
§
|
{
i

Grifica 4.3

Frecuencia de distibucién de cuotas AD / AS
para economias de mercado

Porcentsje de casos

S 8 3 3 3 §
< é 94 ] 9 %
Rango de cuotas AD/AS (%)
Fuente: Estadisticas: Base de datos, UPCI/ SECOF!
Grificad.4

Frecuencia de distribucion en las cuotas AD / AS
para economias que no son de mercado

Porcentaje de casos

5882882 ¢3¢%3 88
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3

Rango de cuotas AD/AS (%)

Fuente: Estadisticas: Base de datos, UPCI / SECOF|
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Este desequilibrio en las cuotas compensatorias puede deberse al
hecho de que, cuando se calcula el margen de "dumping" para economlas
centralmente planificadas, el "valor normal" proviene de datos ajenos no
sélo a la fima exportadora sino al propio pals exportador. Esto es porque,
siguiendo la practica de otras junsdicciones, la Secretaria determina el
"valor normal” de las economias centralmente planificadas sobre la base
del 'valor normal" de una economia de mercado ‘"sustituta". Esla
metodologla enfrenta al menos dos problemas potenciales: uno, que el
producto vendido de la economla "sustituta” sea relativamente diferente al
producto exportado por la economia centralmente planificada y dos, que la
economla de mercado "sustituta" no sea la mejor opcioén para reemplazar a
la economla exportadora centralmente planificada.

"DESVIACION DE COMERCIO"

Como se explicaré posteriormente, ante la "desviacién de comerclo”
las cuotas AD / AS no empujan los precios intemos hacia amiba.
Afortunadamente o no, esto proveé de alguna manera un remedio
automatico a cualquier exceso en la medicion de los mérgenes AD / AS.

El concepto de 'desviacién de comercio" se ha ulilizado
tradicionalmente con el propdsito de identificar los flujos de comercio que
se obtienen de las zonas de libre comercio con respecto a los paises no
miembros de la 2ona. Este concepto también puede ser ulilizado en el
contexto de la literatura sobre "trade remedies". El argumento es el
siguiente: las cuotas AD / AS son especificas a empresas. Esto significa
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que, mientras las cuotas no se apliquen con la misma tasa para todos los
proveedores potenciales, hay un incentivo de los consumidores para
desplazarse de un proveedor con una cuola relativamente alta a un
proveedor con una relativamente baja. Por supuesto este ultimo puede no
ser lo suficientemente grande para oblener las participaciones del mercado
previamente dominadas por los primeros o lalvez por alguna razén no
quiere obtener dichas participaciones. Asumiendo que este no es el caso,
el precio relevante disponible para la Industria nacional estarla "anclado" a
la cuota mas baja que pague algun proveedor. De hecho, las cuotas que
sobrepasan a la cuota mas baja serlan redundantes ya que nadie traerla
mercancla que estuvlera sujela a dicha cuola.

Ademés, cuando las importaciones pueden provenir de proveedores
localizados en ofros palses que no estan bajo investigacién, los
consumidores se desplazardn a estos proveedores siempre y cuando el
precio "en frontera" de éstos sea menor que el de los proveedores
investigados que cuentan con las tasas relativamente mas bajas. En este
caso, el "alivio" en el precio disponible a la industna denunciante se limilarla
a la cantidad por la cual el precio en frontera de los proveedores no
Investigados sobrepasa el precio inicial en frontera de los proveedores

investigados.25

La conclusién anterior puede ser ilustrada con un ejemplo simpie;
Supongamos que (a) el precio intemo de ciertos "artefactos" originarios de

%g preclo en frontera de los proveedores no Investigados puede ser mds allo que et de los
proveedores invesligados por varias razones. Por ejemplo, el precio FOB puede ser por si mismo
mis allo, o quizé pueda ser igual y cuaiquier diferencia que exista entre ios dos puede ser
alribuida a cargos por flete mas aitos u olros cargos.
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el pals investigado A es de 10 dblares por articulo y que (b) las cuotas AD /
AS aplicables a eslos bienes se cuantifican en & délares por articulo.
Supongamos también que (c) el precio intemo de los artefactos originarios
del pals no investigado es de 12.5 dblares por articulo. Bajo estos
supuestos, obviamente serfa deseable que los consumidores dejaran de
adquirir las importaciones del pals investigado A y que canalizaran lodas
sus compras al pals no investigado B. Al hacer esto, ellos se "anclarlan” al
precio de importacién a un 25 por ciento (2.5/ 10) més arriba. No obstante,
el incremento en el precio del 50 por ciento pmvdcado por las cuotas AD /
AS (5 / 10) serla totalmente inalcanzable. También se deduce que si el
precio en frontera de los "artefactos” uriginarios del pals no investigado B
es el mismo que el precio inicial en frontera originario del pals investigado
A, no habra ningtn alivio en el precio para la industria nacional.

De acuerdo con la expenencia histérica en México, los denunciantes
frecuentemente confunden la ‘"desviacién de comerclo" descria
anteriomente como triangulacién de mercancias por parte de los
importadores. Sin embargo, la pregunta serla ¢porqué alguien querria
continuar importando bienes que estan bajo investigacién recurriendo a
fraudes aduanales anles que traer mercancla no investigada relativamente
barata?

A lo largo de los aflos, la "desviacién de comercio” ha tomado fugar
como consecuencia de algunas investigaciones. Por ejemplo, el perdxido
de hidrogeno orginario de Estados Unidos, zapatos de China Popular,
tripolifosfato de sodio de Espafia, aceros de Estados Unidos (incluyendo
placa en rollo, ldmina rolada en caliente y lamina rolada en frio) y tripa de
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celulosa de FEstados Unidos y Espafia. En fodos eslos casos, la
disminucién en las importaciones investigadas fue compensada por un alza
en las importaciones de los palses no investigados.

El Cuadro 4.7 emplea las investigaciones AD de tripa de celulosa
onginana de los Estados Unidos y Espafia para ilustrar los argumentos
desarrollados con antenioridad. Estas dos investigaciones se iniciaron en
1991 y se cemraron el aflo siguiente con Ia imposicién de cuotas que iban
del 18 al 28 por ciento. De 1990 a 1993, las impontaciones de tripa de
celulosa de ambos palses cayeron de 11.4 milones de délares a 9.2
millones. Durante el mismo perfodo, las importaciones de tripa de celulosa
originarias de otros palses crecieron de 34.6 millones de dblares a 37.5
millones. En términos netos, la calda en impontaciones de proveedores
investigados fue mas que compensada por el incremento de las
importaciones de los proveedores no investigados. De hecho, en ese
periodo las importaciones en su conjunto crecieron en 0.7 millones. En
1893, el precio de los proveedores no investigados (12.9 délares por
kilogramo) era mas alto que el de los proveedores investigados (11.9
dolares por kilogramo). Sin embargo, una vez que las investigaciones
finalizaron, las importaciones no investigadas se voivieron relativamente
mas baratas ya que su precio terminé siendo més bajo que el precio de las
imponrtaciones investigadas Incluyendo la cuota AD.
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Cuadro 7
Estimaciones de "Desviacién de Comerclo®: tripa de celulosa

Palises | Valor de| Valorde |Diferencia |Valorde |Valorde |Diferenica | Dil. Absoluta

Inv. las las Absoluta Import. | Import. no | Absoluta import.
Import. {Impont. nolny. \|inv. no inv.
inv. inv. vs.
Dif. Absoluta
Impont.

(1990) |{(1993)  |(1993-1990) |(1990) (1993  |(1993-1990) |inv.
(mil. de {(mit. de  |(mill. de  |(mil.de |(mi.de |(mit.de  ((mit. de

dis.) dls.) ds.) dls.) dis.) dis.) dls.)
EUA
+ 11.4 9.2 2.2 34.6 37.5 29 07
Espafla
Palses Precio Oe las| Precio de las | Diferencia Tasa ge la | Dif. Absoluta
inv. impont. Inv. | impont. Porcentual entre |cuola AD | enire
No Inv. ol precio de las lacuota ADy
Impont. no ol porcentaje de
Investigadas incremento en el
(1993) (1993) y el precio de precio de las
(dls/kg) (dIskg) las Import. Inv. __{(%) importaciones
EUA
+ 11.9 12.9 7.6 18-28 10.4-20.4
Espafla

Fuente: Estadistica da casos, Base de Datos, UPC|/ SECOFI
Importaciones investigadas e Importaciones no Investigadas:
Base de datos del SIC-M, SECOF!

CUOTAS AD/ AS:
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

El nimero de cuotas AD / AS vigentes impuestas por México sobre
exportaciones norteamericanas es mas alto que el numero de cuotas AD /
AS vigentes impuestas por Estados Unidos sobre exportaciones
mexicanas. Esta diferencia ha existido a lo largo del pasado reciente.
Especificamente, hasta el dla de hoy (junio de 1995), México tiene catorce
cuotas AD / AS vigentes sobre exportaciones norteamericanas mientras
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que Estados Unidos tiene once cuolas AD / AS vigentes sobre
exportaciones mexicanas. Para detalles ver el Cuadro 4.8,

Cuadro 4.8
Cuotas Bilaterales AD/ AS: Mexico y Estados Unidos

Cuotas AD/AS Cuotas AD/AS
sobre exportacionas de E.U.A. sobre exportaclones de México
a México aEUA

1. Fibras acrllicas (AD) 1. Cemento (AD)
2. PVC (AD) 2. Tubo circular soldado sin alear (AD)
3. Pisas Vinllicos (AD) 3. Utensilios de cocina (AD)
4. Varilla corrugada (AD) 4. Placa en hofa (AD)
5. Tripa de celulosa (AD) 5. Flores frescas (AD)
8. Jeringas hipodémnicas (AD) 8. Cables de acero (AD)
7. Conectores telefdnicos (AD) 7. Azulejo de cerdmica (AS)
8. Placa en rollo (AD) 8. Placa en hoja (AS)
9. _Lamina rolada en caliente(AD) 9. Articulos de vestir de cuero (AS)
10. Ldmina rolada en frio (AD) 10. Articulos de cocina (AS)
11. Perdxido de Hidrégeno (AD) 11. Hilados (AS)
12, Ldmina galvanizada (AD)
13. Placa en hoja (AD)
14. Poliestireno (AD)

Fuente: Base de Datos, UPCI/ SECOFI

En términos de valor de importaciones, las 14 cuotas AD / AS
mantenidas por México representan el 0.17 por ciento de las exportaciones
norteamericanas totales, mientras que 11 cuotas AD / AS sostenidas por
los Estados Unidos contabilizan el 0.54 por ciento de las exportaciones
mexicanas tolales. Una vez mds cabe recordar que las Importaciones
afectadas son medidas después de haber sido afectadas por dichas
cuotas.
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CAPITULO V
ANALISIS DE DOS CASOS IMPORTANTES:

HARINA DE PESCADO ORIGINARIA DE LA REPUBLICA DE CHILE

El dia 5 de oclubre de 1993 la Secretaria inici6 ia investigacion sobre
las importaciones de harina de pescado originarias de la Republica de
Chile. Ef acuerdo bilateral de libre de comercio que firmé México con Chile
en septiembre de 1991, denvd naturalmente en ciertas venlajas
comerciales para ambos palses. Un producto que se vi6 beneficiado con el
tratado fue precisamente el hafina de pescado. E/ arancel que se paga por
las importaciones de este producto es del 15 por ciento. Sin embargo, Chile
goza de una preferencia arancelarnia que reduce el arancel base en 90 por
ciento. Es decir ese pals paga solamente 1.5 por ciento de arancel.

Este caso se inicl6 con base en el alegato por parte de los
productores nacionales de que las operaciones de venta de harina de
pescado en el pals de origen eran transaccfones a pérdida. El principal
argumento de los exportadores respecto a este punto era que se habla
vendido a pérdida durante el periodo investigado (enera - junio de 1993,
en razon a que el mercado de este praducto es un mercado ciclico y que,
en ese momento, el mercado se encontraba en la parte baja de su ciclo.
Hasta ese momento los argumentos sobre ciclicidad no eran contundentes.
Sin embargo, otro argumento presentado indicaba el efecto del fenémeno
natural conacido como "El Niflo". Se trata de ciertas comentes maritimas
cuyo origen no ha sido aun totaimente determinado y que provocan que /0s
peces se alejen de las aguas en las que normalmente son caplturados por
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los productores chilenos. El perfodo de duracién del ciclo segun los
exportadores es de 7 aflos y medio. Esta afirmacion no fue sustentada por
pruebas ni por razonamiento alguno que fuera definitivo.

La Secretarla determiné preliminarmente lo siguiente: dado que
existla una situacion de cardcter coyuntural que habla afectado de manera
importante los costos de produccion, el perfodo investigado no podia
calificarse como el "perlodo razonable" a que se refiere el parrafo dos del
articulo 32 de la Ley. De hecho, el mismo pédrrafo, in fine, indica que el
perfodo utilizado para efectos del costeo puede ser mas aiiplio que el
investigado. Por otro lado, el primer pamafo del art/culo 43 indica que, para
efectos del segundo parrafo del articulo 32, la Secretarla podra tener en
cuenta situaciones en las que, durante el perfodo investigado, los precios
hayan sido excepcionalmente bajos o0 Jos costos y gastos
excepcionalmente altos debido a situaciones de cardcter transitorio o
coyuntural.

Porlo anterior se determiné que el "perfodo razonable" seria los dos
aflos anteriores al perfodo investigado mas los sels meses del propio
perfodo investigado. El Diagrama 5.1 representa la explosion de costos que
se dio durante el perfodo investigado as/ como el "periode razonable"
utilizado porla Secretaria.
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Diagrama 8.1

PRECIOS
COS8T0S
Perfodo Investigado

(enero - junio 1993)

| |
| |

"

“Periodo Rezonabie
(onero 1991 - junio 1093}

La resolucion preliminar se publicé el dia 10 de febrero de 1994. Los
mérgenes de "dumping" obtenidos fueron: 2.45 por ciento para la empresa
Socledad Pesquera Coloso, 24.6 por ciento para la empresa Pesquera
Eperva, 17.64 por ciento para la empresa Pesquera Iquique - Guanaye y
28.42 por ciento para la empresa Pesquera Indo y las demas.

En marzo de 1994 la Secretaria envié un equipo de venficadores a la
ciudad de Santiago de Chile. Las empresas verificadas fueron: Sociedad
Pesquera Coloso y Pesquera lquique - Guanaye. A diferencia de una
verificacién de costos normal, en esta investigacién era necesario verificar
el costo total de produccién e incluso los margenes de utilidad de los siete
aflos y medio correspondientes al ciclo alegado por los exportadores. Esto
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se debia a que atin no era posible determinar qué linea de investigacion se
seguirfa para efectos de la resé!ucidn definitiva dado que las partes
involucradas aun tenfan tiempo de presentar pruebas adicionales y concluir
sus argumentaciones hasta la fecha en que se realizara la "audiencia
publica". Los resultados de la visita de verificacién no pueden ser revelados
dado que se trata de informacién de caracter confidenclal.

Como explicamos anteriormente, el costo fotal de produccion
comprende los costos fijos mds los costos variables. En la industria
pesquera los costos fijos son muy altos y éstos se reducen conforme
aumenta el nivel de captura de peces.

Desde 1990 los costos se han incrementado progresivamente. Este
_aumento se debe a la disminucion progresiva de los niveles de captura. Los
cambios en los niveles de captura se atribuyen basicamente a fenémenos
nalurales que provocan la migracién de los bancos de peces a otras zonas.
Evidentemente los agentes econémicos no pueden predecir los fenémenos
naturales sin embargo toman en cuenta que éstos pueden ocumir
eventualmente.

Durante los Gitimos 15 aftos el volumen de captura se incrementé y
descendio posteriormente. Por ende, los costos tuvieron una trayectoria
inversa. Como puede deducirse, los costos relativos al perlodo investigado
carecen de representatividad. El perlodo “razonable" al que se refiere el
segundo parrafo del articulo 32 de la Ley no puede circunscribirse a algun
punto de la lrayectoria ya que cualquiera, individuaimente, carece de
representatividad. E! pérrafo y articulo citado permite que los cosfos se
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calculen sobre la base de periodos mas extensos que el investigado para
que las estimaclones no se deferminen con base en situaciones atipicas.
Esto aplica al caso dado que, cualquler costo que se derive del promedio
de los costos del semestre refativo al perfodo investigado con los costos de
cualquier ofro semestre, resuita en un costo diferente al del periodo

investigado.

Diagrama 8.2

Cosfo Total de Produccion
Capturs {costos fijos + coston variables)

v V

El periodo adopatado por ia Secretarfa fue de 7 y medio aflos ya que
@/ costo promedio obtenido es una buena aproximacién del costo promedio
que se desprende de considerar los costos observados sobre fa travectoria

descrita anteriorments.

El modelo econométrico que utilizaron los exportadores para probar
la existencia de ciclos en esta industria no demostraba inequivocamente
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El modelo econométrico que utilizaron los exportadores para probar
la exIstencia de ciclos en esta Industria no demostraba inequivocamente
que la afectacion de los costos se deblera a la ciclicidad. De acuerdo con e/
anélisis de la Secretarla los movimlentos del mercado se deben a
situaciones eslocasticas.

En resumen, el uso de un periodo més extenso se justifica en razén a
la falta de representatividad de los costos. El onigen de las fluctuaciones en
los niveles de captura que provocan las variaciones de los costos no es
relevante para efectos del anélisls. El hecho es que, durante el perfodo
investigado, simplemente no habla peces en la zona, ya sea por ciclicidad,
migracién temporal o sobre-explotacién (este ultimo punto fue alegado por
los productores mexicanos y hasta ese momento no se podia saber si se
trataba de migracién temporal o, en efecto de sobre-explotacion).26

Con base en el andlisis descrito, el dia 20 de octubre de 1994, fue
publicada la determinacién definitiva por parte de la Secretarfa. Los
mdrgenes obtenidos fueron: 4.2 por clento para la empresa Sociedad
Pesquera Coloso, 3.7 por clento para la empresa Pesquera Eperva y 7.6
por ciento para la empresa Pesquera Indo y las demas. Las importaciones
de la empresa Pesquera lquique - Guanaye no se realizaron en
condiciones de discriminacién de precios. Sin embargo, en todos los casos
no hubo impasicién de cuota compensatoria dado que no se encontrd
"dafio" a la produccion nacional. Actualmente se esta llevando a cabo una

26 Ahora que han pasado varios semesires desde la presentacion de los argumentos y pruebas
finales sabemos que no se lratd de un caso de sobre-explofacién ya que las estadlslicas
disponibles hoy en dia indican que los niveles de captura en Chile se han Incrementado
considerablemente. .
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investigaclén de "salvaguarda" sobre las Importaciones de harina de
pescado originania de la Reptblica de Chile. Esta es la primera
investigaclén de "salvaguarda" en la historia del sistema mexicano. En
fecha proxima se publicaré la determinacion de la Secretarla.

ACEROS: PLACA EN HOJA Y LAMINA GALVANIZADA
ORIGINARIOS DE ESTADOS UNIDOS

El 24 de diciembre de 1992 se Iniciaron dos investigaciones en contra
de los aceros originarios de Estados Unldos. Estas investigaclones cubrian
a los productos de acero "planos” (lémina galvanizada y placa en hoja). Al
mismo tiempo, otros productos de acero (lémina rolada en caliente, lamina
rolada en frio y placa en rollo) también originarios de Estados Unidos
estaban slendo investigados. De hecho, en la misma fecha de publicacion
de la resolucion preliminar de lémina galvanizada y placa en hoja se publicé
la resolucién definitiva de I4mina rolada en caliente, ldmina rolada en frio y
placa en rollo con una determinacién positiva tanto de "dumping" como de
"dafio” que derivd en la imposiclon de cuolas definitivas. Précticamente
todo el acero de los Estados Unidos estaba slendo investigado o ya tenla
una cuota compensatoria,

Aun cuando ya se hablan realizado Investigaciones de costos en el
sistema, a saber, la investigacién sobre transformadores de potencia
originarios de Brasil y la de aceros originarios de Estados Unidos, este caso
se presentaba como un reto en el sentido del perfeccionar este tipo de
Investigaciones.
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Algunos puntos metodolégicamente interesantes fueron los gastos de
la empresa LTV denominados en la contabilidad como "Otros beneficios
para los retirados" ("OPEBS", por sus siglas en inglés) y el pago de los
intereses de la deuda "no asegurada” de la misma empresa, as/ como los
gastos por reestructuracién efectuados por la empresa Bethlehem. Ahora
comentaremos brevemente estos puntos aun cuando serén abordados con
detalle al analizar los argumentos presentados por las partes ante el
"pénel" binacional del TLC.

Los "OPEBS" son gaslos de caracter general. Para efectos de la
resolucion preliminar se determiné no incluirios dentro de la estimacién de
los gastos generales de la empresa LTV. El argumento fue que, aun
cuando estos gastos fueron reconocidos contablemente por la empresa,
ello no era obligatorio sino hasta un ejercicio fiscal postenior al del periodo
investigado. Es decir, la empresa adopté en forma anticipada un principio
contable que no le era obligatorio sino a partir del aflo fiscal siguiente.

En lo que respecta a los gastos financieros apuntaremos que durante
el perfodo investigade LTV se habla acogido al Capitulo XI del Cédigo de
Quiebras de los Estados Unidos de América y por esta razén, la empresa
no reconacié contablemente los pagos por intereses de la deuda clasificada
como "no asegurada”. Dichos pagos fueron incluidos en la estimacion del
costo total de produccion bajo el argumento de que formaban parte de los
gastos financieros efectivamente devengados por la empresa durante el
periddo de investigacion. Si estos gastos se omitieran, se distorsionarian
las condiciones reales de apalancamiento financiero de la empresa.
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Por otro Jado, la empresa Bethlehem incumié, durante el perfodo
investigado, en gastos por reestructuracion. La totalidad de estos gastos se
Incluy6 preliminarmente en la estimacion del costo total de produccion.

Para efectos de Ja resolucién preliminar se determinaron cuotas
compensatonas del 6 al 29 por ciento para ldmina galvanizada y 16 al 45
por clento para placa en hofa,

Las empresas LTV, Bethiehem Steel y USX Corporation fueron
verificadas In situ. Por razones de confidencialidad no analizaremaos los
resultadas abtenidos en dichas venficaciones.

Para efectos de la resolucién definitiva, se determind Inclulr los
gastos por "OPEBS" dentro de Ja estimacién de los gastos generales de
LTV. El argumento fue que dichos gastos fueron realmente devengados por
la empresa aun cuando el reconocerios contablemente no era obligatono
on ol afo fiscal que comresponde al perlado investigado.

Los gastos financieros fueron calculados sin incluir los pagos por
intereses de la deuda clasificada como "no asegurada". Dado que la
empresa se habla acogido al Caplulo XI de Qulebras, se le permitid
@liminar dichos pagos. Es decir, la empresa, en efecto, no realiz6 estos
pagos por lo que no fueron incluidos en los calculos definitivos.

La empresa Bethlehem proparcioné informacién sobre los gastos por
reastructuracion incunidos en los aflos anteriores al que incluye al perfodo



investigado. Por esta razén, para los calculos finales fueron amortizados
tanto los gastos por reestructuracion incurridos en los afios anteriores al
perfodo investigado como los incurridos en el propio periodo bajo

Investigacion.

Para efectos de la resolucién definitva se determinaron cuotas
compensatorias que van desde cero hasta 38 por clento para ldmina
galvanizada y del 4 al 78 por ciento para placa en hoja.

Estos fueron los primeros casos que fueron impugnados ante un
"péanel"?’ del Tratado de Libre Comercio. Los puntos que fueron
impugnados se refirieron tanto al fondo como a la forma. Los puntos
sustantivos de la impugnacion se refinieron tanto a la determinacién de
"dumping" como a la de "daflo".

Los puntos alegados en materia de "dumping" fueron de diversa
naturaleza. Un punto se refin6 a la forma en que la Secretarla calculé el
monto de los fletes tanto intemos como extemnos. Este, evidentemente no
es un asunto para tratarse en Ia instancia del "péanel" sino en una junta de
"revelacién de datos". Dado que no estd prevista una etapa anterior al
"panel" en la que se decida si un asunto debe resolverse a ese nivel,
cualquier asunto puede llegar hasta esta instancia. EI caso del flete es un
claro ejemplo de ello.

27 como se menciond en el Capitulo I, por medio de la creacion de un "panel” entre dos de las
tres naciones que conforman el TLCAN se ventilan las diferencias derivadas de los resuitados
obtenidos por la autoridad administradora en una reolucién definitiva. E! *panel" se conforma por
cinco miembros, dos de cada pals en controversia y el quinto de una de /as das naciones elegido
"a la suerte".
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A continuacién analizaremos los puntos relevantes que fueron
alegados en el "panel". Cabe seflalar que estos casos se iniciaron
conforme a la antigua Ley por lo que los razonamientas tuvieron que ser
muy amplios, tanto en el resolutivo como en los "memornales"8 de

respuesta.

GASTOS FINANCIEROS

Los gastas financieros forman parte de fos gastos generales. Estos
se calculan con base en los gastos financieros netos de cada empresa. LoS
gastos finacferos netos se calculan deduciendo los ingresos financieros de

jos gastos financieros.

ARGUMENTO del productor nacional IMSA:

El costo total de produccién calculado por la Secretarla para la
empresa exportadora LTV debié inclulr el pago por intereses sobre la
deuda "no asegurada".

CONTRARGUMENTO de la Secretarla:

Durante el perfodo investigado la empresa exportadora LTV se habla
acogido al Capitulo X! del Cédigo de Quiebras de los Estados Unidos de
América. Este cddigo permite que temporalmente las empresas dejen de
pagar intereses Sobre la deuda que estuviera clasificada como "no
asegurada”. LTV as! lo hizo. No es que la empresa haya pagado los
intereses pero no los haya reconacido contablemente ni tampoco que haya
difendo los pagos o que el gobiemo o algin otro agente econémico los

28 Se conace como “memoriales* a fos documentas que contienen tanto los argumentos de los
salicitantes del “panel” coma los contrargumentss de la Secretaria.
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haya cubierta por ella. Simplemente la empresa LTV dejo de saldar los
intereses en cuestion.

De hecho, la cancelacion de estos pagos permitié a la empresa
reconcocer en forma anticipada ciertas obligaciones financieras conocidas
como "OPEBS". Estas fueron incluldas en el célculo del costo fotal de
produccién. Si supusieramas que se imputaran los pagas por intereses de
la deuda "no asegurada" entonces las obligaciones que la empresa
reconacié anticipadamente (los "OPEBS") tendrian que exclulrse de Jos
célculos para evitar que los dos se contabilizaran a la vez dudo que fue
precisamente la cancelacién de los primeros lo que permiti6 a la empresa el
reconacimiento anticipado de los segundos.

GASTOS POR REESTRUCTURACION:

Los gastos generales que se utllizan para la “prueba de ventas a
pérdida” y para el célculo del "valor reconstruldo” incluyen gastos tales
como los de venta y administracion, los gastos financieros y en su caso, los
gastos por reestructuracion, Eslo depende de que las empresas hayan
incurmido o no en este tipo de gastos durante el perlado investigado. Al igual
que los demds gastos generales, los gastos por reestructuracion se
calculan conforme a la relacién que existe entre el gasto y el costo de
venlas a nivel corporativo. Sin embargo, e punlo en cuestion es
antecedente: ;qué monto de gastos por reestructuracion? Los gaslos por
reestrucluracion totales incumidos durante el perfodo investigado o los
gastos por reestucturacién amortizados a lo largo del tiempo? La
Secretarfa amortiz6 dichos gasfos.
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ARGUMENTO del productor nacional IMSA:

De acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados de los Estados Unidos (Generally Accepted Accounting
Principles o "GAAP", por sus Siglas en inglés), la Secretaria debié incluir la
totalidad de gastos por reestructuracién para efectos del calculo del vaior
reconstruldo.

CONTRARGUMENTO de la Secrelaria:

El argumento de IMSA se deriva de una interpretacién inapropiada
del uso de los "GAAP" en el marco de una investigacién "antidumping”: los
“"GAAP" no son legalmente obligatorios para efectos de costeo en este tipo
de investigaciones. La legislaclén aplicable en esta materia no le confiere
explicitamente a los "GAAP" un papel regulatorio en este sentido. Primero,
de acuerdo con los "GAAP" de Estados Unidos, la empresa reconocié en
sus estados financieros de 1991 todos los gastos por reestructuracion
incurmidos.

Técnicamente abundaremos: se justifica la amortizacién sobre un
periodo extenso con base en el argumento de que, segun la practica
comercial de las empresas, este lipo de gastos no se absorben de una vez
por todas sino en forma gradual. Si los precios se fijaran a un nivei tan alto
como para recuperar el costo total de produccién que incluyera la totalidad
de gastos por reestructuracion las empresas se posicionarian fuera de
mercado. Esto implica que cada aflo las empresas solamente pueden
repercutir en sus precios una parte del total de gastos por restructuracion
erogados en un momento dado. Siendo que el “valor reconstruido” es un
simil de los precios intemos, el "valor reconstruldo” que se determine para
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algun aflo, unicamente debe incluir una parte del total de gastos por

reestructuracion.

En cueslion de numeros, el efecto de distibuir los gastos por
reestructuracion a lo largo del tiempo consiste en que la asignacion para el
afto que incluye al perfodo investigado se reduce y el monlo remantente se
empuja hacia adelante recayendo sobre los aftos fiscales subsiguigntes.
Sin embargo, esle efeclo se compensa en la medida en que las empresas
hayan erogado gastos de reestructuracion con anterioridad a ese afto. Si
este es el caso, por simelria, los gastos incurdos previamcente deben
prorratearse de manera analoga. Bajo este esquema, la asignacién de
gastos para ese aflo puede ser incluso mayor si los gastos erogados en
ese aflo se hubieran incluido totalmente y los gastos erogados en afios
anteriores se hubieran excluldo. Puesto de otra forma, bajo el esquema
antes descnto, el aflo fiscal que comprende al periodo investigado
solamente recibe una parte de los gastos de restructuracién incurridos en
ese lapso y a la vez recoge parte de los gastos erogados en el pasado.

El Diagrama 6.3 muestra el caso en que los gastos por
reestructuracion se amortizan a lo largo del tiempo. Sin embargo, como
puede verse, en esle caso el resultado es el mismo si los gastos por
reestructuracion se amortizan a lo largo del tiempo o se incluye la totalidad
de éslos en los célculos.
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Diagrama §.3

Amortizacion de los Gastos por Reestructuracion
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ARGUMENTO del exportador Bethlehem:
Los gastos por reestructuracién incumdos no estan relacionados con
fa produccién de los aceros bajo investigacidn por 1o que no deben incluirse
en el calculo del “valor reconstruido”.

CONTRARGUMENTO de la Secretarfa;
Los gastos por reestructuracién incurridos por Bethlehem se derivan

de: (i) el cierre de la divisién que producla bamas, cuerdas y alambres y (i)
la suspensién de la fabricacion de coque en la planta de Sparraws Point.

Los cargos por el cierre de la divisibn de barras, cuerdas y alambres
no pueden asignarse sino a /as demas divisiones puesto que ésta ya no
existe. La division estd cerada, no produce ni vende. Los gastos no

pueden ser directamente asignados a un producto especifico por lo que
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pueden ser directamente asignados a un producto especifico por lo que su
naturaleza se considera de cardcter general. Como cualquier otro gasto
general, éstos deben pagarse entre los demés bienes que se continuan
produciendo entre los cuales se incluye la ldmina galvanizada. Por ello, el
costo total de produccién de la ldmina galvanizada debe absorber una parte
propocional de los gastos por el cierre de la divisién. Los cargos por la
suspensién de coque pueden calificarse como generales bajo el mismo
razonamiento.

MARGEN DE UTILIDAD:

El margen de utilidad es uno de los componentes del "valor
reconstruldo”. El "valor reconstruldo” se estima mediante la suma del costo
de produccién, los gastos generales y un margen de utilidad.

ARGUMENTO de los exportadores:

Las empresas exportadoras alegaron que la Secretaria debid
considerar las ventas intemas con utilidades "negativas”, es decir, las
ventas intemas a pérdida para el calculo del margen de utilidad empleado
en la integracidn del *valor reconstruldo".

CONTRARGUMENTO de la Secretarla:

Como hemos comentado anteriormente, los precios que se tomen en
consideracion para efectos de establecer el "valor normal” deben proceder
de operaciones comerciales nommales. Las transacciones que se realizan
en condiciones de pérdida no son operaciones comerciales normales. Por
medio de la "prueba de ventas a pérdida" se seleccionan las ventas
intemas que corresponden a operaciones comerciales normales. Dado que
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los precios que s/ pasaron la prueba se consideran como nommales, se
desprende entonces que todos sus componentes (la utilidad entre ellos)

son normales.

Recordemos que tanto los calculos como la "prueba de ventas a
pérdida" se realizan a nivel “codigo de producto”. Como resultado de esta
prueba, algunos "valores normales” a nivel ‘cddigo de producto” se
determinan conforme a fa opcion de precios y otros conforme & (a opcidn de
"valor reconstruldo” (costo total de produccion mds un margen de ulilidad).
Es necesario entonces calcular el margen de utiiidad que formara parte def
"valor reconstruide”, La ulilidad se calcula conforme a la utilidad promedio
obtenida en los “cédigos de producto” en los que el “"valor normal” se
determiné "vla precios”. Esta utilidad corresponde a la “categoria genénca”
mas cercana al "cédigo de producto”.

M4és interesante aun es la refutaclén al planteamiento de los
exportadores desde un punito de vista conceptual. Supongamos que todas
las ventas intemas fueran a pérdida. De acuerdo con la propuesta del
exportador en el senlido de que las ventas intemas a pérdida se incluyan
en el célculo de la utilidad, el margen de utilidad serfa negativo. Ahora en
vez de adicionar un margen de utilidad para obtener el “valor reconstruldo”,
éste habrfa constituido una deduccion contra el costo total de produccion.
Por un lado, no se absorberfan los costos de produccion y los gastos
generales ya que el margen de utilidad “negativo” se habria "comido” parte
del costo total de produccién y por otro lado, el “valor reconstruido”
resultante serfa inferior al costo total de produccion. El “valor reconstruido”
podria ser incluso inferior a los mismos precios de venta intemos que
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fueron desechados en primera instancia precisamente por ser a pérdida.
Esto no tiene sentido: se descartarfan los precios intemos por ser a pérdida
pero el “valor reconstruldo” que fos reemplaza lendrla esa misma
condicion: serla inferior al costo total de produccion.

Ejemplificando:

Costo total de produccion
(costo de manufactura mas gastos generales): 50 dis/tm

Precio intemo: 30 distm

Margen de utilidad "negativa"

(segun el argumento del exportador). -20distm
Valor reconstruldo
(costo total de produccion mas utilidad): 30=(50+(-20))

Como vemos, el 'valor reconstruldo” es igual al precio de la
transaccion que fue descartada por eslar a pérdida. No tendria sentido
alguno argumenlar que los precios intemos estan a pérdida si de cualquier
modo vamos a lerminar calculando un "valor reconstruldo” igualmente bajo.

El 30 de agosto de 1995 el “panel" fallo a favor de las empresas
exportadoras en el caso de placa en hoja. Tres de los panelistas fallaron a
favor de los exportadores. Dos de los voltos fueron a favor de la Secretarfa.
Las razones para faliar a favor de los exportadores se refiieron a la forma y
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no al fondo. Los tres panelistas no analizaron las cuestiones sustantivas de
“dumping" y de “dafio". Los dos otros dos panelistas obviaron la forma y
analizaron e/ fondo. Su fallo fue a favor de la Secretaria.

Uno de los panelistas del caso de ldmina galvanizada se retiré del
caso porlo que la resolucién fue relrasada. Este caso sigue aun pendients.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Este trabajo muestra la necesidad de que exista un sistema
"antidumping" en México, dado que ante el ambiente de liberalismo
econoémico, quedan comprobadas las bondades de la competencia leal
entre las naciones. Por ello, es necesano que se definan las leyes de la
competencia intemacional asi como también es necesano que exista un
ente que las implemente.

La legislaclén mexicana, en cuanto a maleria "antidumping" se
refiere, es tanto completa como modema. Esto ha permitido el sistema no
seé utilice con discrecionalidad por parte de las autoridades. Es decir, el
marco jurldico no permite “abusar" del sistema. En cuanto a todos los
medios de impugnacién tanto intemos como extemos, las estadlsticas
muestran que un nimero muy bajo de resoluciones "antidumping” son
impugnadas. Evidentemente, desde la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte en adelante, se verdn muchas mas
impugnaciones tanto de Estados Unidos y Canada en contra de México, as!
como de México en contra de esos dos palses.

En lo que respecta a las eltapas del procedimiento, concluirlamos que
su importancia reside precisamente en que los plazos establecldos en la
Ley, en efecto, se cumplan. Sin embargo, cabe seflalar que aun en los
sistemas que cuentan con mas recursos que México les es dificil cumplir
con los compromisos adquiridos ya que muchas veces la cantidad de
productos denunciados en una Investigacion, la cantidad de respueslas
recibidas de los exportadores, o la propia complejidad de la investigacion,
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resultan en retrasos algunas veces inevitables. El uso del sistema "SAS",
por ejemplo, ha permitido que una razén tipica en los retrasos del pasado
se vea superada. Esta es, la cantidad de transacciones reportadas. Dado
que el programa de cémputo trabaja tanto para cantidades pequefias de
transacciones como para digamos, 180,000 (ransacciones (la Unica
diferencia es que el programa "corre" en dos Segundos, 0 en cuatro
minutos), la cantidad de operaciones reportadas ya no puede ser causa de
retraso en la publicacién de las determinaciones. Como se comenté, las
verificaciones tienen un papel fundamental en el procedimiento ya que
éstas le dan confiabilidad a la informacién del exportador. Se han dado
casos en los que respuestas conipletas de los exportadores son
desestimadas en su lotalidad a causa de los resultados obtenidos durante
la visita de verificacion.

En lo que se refiere a la metodogla expuesta en el Capltulo Ill, tanto
para los casos de precios como para los de costos, podemas concluir que,
en comparacién con otros sistemas "antidumping” del mundo, el sistema
mexicano se encuentra al nivel de los mas avanzados. Por supuesto, no
hay que olvidar que el sistema norteamericano fue creado hace vanas
décadas por lo que evidentemente en nuestro sistema no se tuvo que
“crear” una metodologla. Sin embargo, la metodologla utlizada en el
sistema mexicano tiene sus propias particulanidades y contribuciones. Entre
las méas importantes tenemos: la obtencién de margenes de "dumping” por
medio de promedios ponderados, tanto en el "valor normal" como en el
precio de exportacién, la comparacién a nivel "cédigo de producto” y mas
aun, el reconocimiento de situaciones excepcionales en los mercados como
lo fue en el caso del harina de pescado originaria de la Republica de Chile
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expuesto en el Capltulo V. El caso de acero originario de Estados Unidos y
el de hanna de pescado originaria de la Repubiica de Chile analizados en e/
ultimo capltulo de este trabajo muestran la complejidad y el avance
conceplual que ha llevado al sistema mexicano a un grado de desarrollo
comparable al de EUA, la Unién Europea o Australia. Es de suma
importancia recalcar que el sistema "antidumping" mexicano tiene tan sélo
nueve aflos desde que fue creado y que tanto la leglslacién como la
metodologla y las resoluciones publicadas en Diario Oficial son la muestra
mas clara del desarrollo alcanzado.

Evidentemente, el desarrollo de Ja metodologla es, en gran parte,
producto de la propia expenencia. En ese sentido, siendo que el sistema
mexicano es muy joven, los casos que se han presentado no son
suficientes para permitimos decir que cualquier situacién ha sido resuelta.
Sin embargo, podemos asegurar que el avance que se habla dado en otros
sistemas aunado con lo experimentado por el propio sistema han logrado
colocar, en cuanto a metadologla se refiere, al sistema mexicanc en la
vanguardia "antidumping". Sin lugar a duda queda comprabada, con base
en los Capftulos Ill y V basicamente, la complejidad de este tipo de
investigaciones en cuanto a los aspectos metodolégicos.

Respecto a los calculos presentados, concluiremos lo siguiente: entre
1987-1995, México ha iniciado 192 casos AD / AS. Alrededor del 90 por
ciento del total se refiere a procedimientos AD, mientras que el 10 por
ciento restante son Invesligaciones por subsidios. Esto se debe
basicamente a que es mas sencillo para el denunclante comprobar la
existencia de la discriminaclén de precios que la existencia de la préctica de
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subsidios. Por otro lado, esta en manos del praplo exportador la decisién de
discriminar y no asl la decisién de obtener un subsidio lo cual favorece que
se dé mas faciimente la primera praclica que la segunda.

El mayor numero de iniclos se dié durante 1992-1994. Este
incremento puede deberse a dos situaciones: al tipo de cambio y a la
ciclicidad de ciertos . "commodities”. Por un lado y como se explicé
anteriormente, resultbba muy viable importar a causa del tipo de cambio
vigente en esos aflos. La gran cantidad de importaciones provaca
inmediatamente la sospecha de los productores naclonales de que las
elevadas importaciones Se realizan en condiclones de "dumping”. Esto los
lleva a presenlar gran cantidad de solicitudes de investigacién por practicas
desleales. Por otro lado, en el caso de los produclos "commodities”, la
fluctuacién ciclica en los mercados mundiales provocé también un
incremento en las investigaciones por practicas desleales. Durante esos
affos, algunos "commodities" se encontraban en la parte baja de su ciclo.
En la parte baja del ciclo los precios son bajos lo cual |) Incrementa de
forma muy marcada los volimenes de las importaciones (y se sigue el
argumento antenor) y, i) provoca que los productores de fodo el mundo
vendan a pérdida. A su vez, esto provoca que los denunciantes presenten
pruebas de venlas a pérdida por los exportadores y asl, al hacer la
comparacién de los precios intemas (o de venta a terceros mercados) con
el costo total de produccién, caer en la tercera opcién de "valor normal": el
"valor reconstruldo" y encontrar margenes de "dumping” mas faciimente y
mas altos.

10



Las importaciones investigadas contabilizan solamente el 4 por ciento
del total del valor de las importaciones lotales y alrededor del 5 por ciento
del valar de la produccidn tolal. Esta evidencia que aun cuando se piensa
que el alto numero de inicios de investigacion por practicas desleales lleva
a la conclusion de que se cubre un allo porcentaje de las impontaciones
totales, al hacer el calculo comespondiente Se abserva que, en términos de
valor, las importaciones investigadas representan una proporcion muy
pequefia tanta de las impartaciones totales como de la produccién total,

En numeros absolutos, los bienes intermedios contabilizan mas del
80 por ciento del total del nimero de casos. En términos de valor la
proporcién cae alrededor del 70 por ciento. Esto se debe a 2 casos de
came de bovino que involucran una cantidad significativa de importaciones.
Las investigaciones sobre bienes intermedios a su vez provocan inicios de
investigacion en otros productos que también son bienes intermedios, es
decir, hay un efecto de multiplicacién de casos dentro del mismo tipo de
bienes. Esto también ocurre sobre los bienes finales aunque en menor
proporcién. Los bienes de capital representan una proporcidn muy pequefia
dado que este tipo de bienes no se producen en nuestro pals. Respecto a
este tipo de bienes, aun cuando s/ se producen en mayor cantidad que /oS
bienes de capital, no cuantifican una gran proporcién de la produccién
nacional. Sin embargo, cabe seflalar que la participacion de los bienes de
consumo en importaciones investigadas es tres veces mayor que su
participacion en las importaciones lotales.

Cerca del 70 por ciento del numero total de investigaciones se refiere
a fres grupos de industnias: (i) metales e industrias bdsicas del metal, ()
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quimicas y (iii) textiles y vestido. No obstante, la distribucioén de los casos
por sector cambia notoriamente en términos de importaciones ya que los
comestibles contabllizan la participacion individual mas grande sobre las
importaciones investigadas {un tercio aproximadamente). Los grupos (i) y
(i) anteriores son bienes intermedios as/ como algunos productos del grupo
(ifiy por lo que aplican las conclusiones del parrafo anterior.

A su vez, cuatro palses (Estados Unidos, China, los palses
sucesores de la ex-URSS y Brasil) contabilizan alrededor del 70 por ciento
del numero total de casos. Evidentemente, entre mayor es el comercio con
un pals, se incrementan la pésibilia’ades de presentar solicitudes de
investigacion contra él. Tal es el caso de los Estados Unidos. Otro
impontante grupo es el que incluye a Venezuela, Alemania y Corea del Sur,
Estados Unidos, Brasil y Corea del Sur estan representados en la misma
proporcién en las importaclones investigadas y en las Importaciones totales.
En contraste, China Popular, los Estados sucesores de la ex-URSS,
Indonesia, Venezuela, Dinamarca, Canadd y Pakistdn parecen estar
sobrerepresentados en las importaciones investigadas relativas a las
imponrtaciones totales.

Alrededor de la mitad de casos finalizados se refieren a un margen
de "dumping” negativo. Las cuotas AD / AS aplicables hasta la fecha
representan 0.5 por clento del valor de las importaciones totales y 0.4 por
ciento del valor de la produccién total. Es decir, menos de! uno por ciento
de las importaciones o la produccion totales tiene una cuota compensatoria
definitiva lo cual indica inequivocamente que el sistema no representa un
revés a la apertura,
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El “cociente de éxito" para los solicitantes es menor al 50 por clento,
pero esto depende de s/ los exportadores son de una economla de
mercado o de una economla centralmente planificada. Especlficamente, el
"cociente de éxito" es 30 por ciento para las economlas de mercado y 88
por ciento para ias economlas centralmente pianificadas. En promedio, /as
cuotas AD / AS son mucho mds altas para las Ultimas. En particular, en el
caso de ias economlas de mercado ninguna de las cuotas sobrepasa el
100 por ciento y en el 70 por ciento de ias investigaciones el rango de ias
cuotas esta entre 10 y 40 por clento. En contraste, en el caso de las
economlas cenfralmente planificadas mas del 76 por ciento de las
Investigaciones tiene cuotas arriba del 100 por ciento. La cantidad de
cuotas compensatorias y los montos en los casos de economlas
centralmente planificadas se explica por la comparacién con la mercancla
de un pals "sustituto" ademds de la facilidad reiativa para iniciar un caso
dado que Se tienen una gran cantidad de palses conlra los cuales realizar
la comparacién del precio de exportacion.

A causa de la "desviacién de comercio" hay una razén para creer que
el precio relevante para los solicitantes es siempre menor que el monto
total de la cuota AD / AS. El argumento es el sigulente: las cuotas AD / AS
son especlificas a empresas. Esto significa que, mientras las cuotas no se
apliquen con la misma tasa para todos los exportadores, hay un incentivo
de los importadores para desplazarse de una empresa exportadora con una
cuota relativamente alta a un exportador con una relativamente baja.
Entonces, el precio relevante disponible para la industria nacional estarla
"ancfado" a la cuota mas baja. Ademds, cuando las importaciones pueden
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provenir de proveedores localizados en otros palses que no estan bajo
investigacion, los importadores se desplazardan a estas empresas
exportadoras siempre y cuando el precio "en frontera" de éstas sea menor
que el de los exportadores investigados que tienen las tasas mas bajas. En
este caso, el "alivio" en el precio disponible a la industia nacional se
limitaria a la cantidad por la cual el precio en frontera de los exportadores
no investigados sobrepasa el precio inicial en frontera de los exportadores

investigados.
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