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PR AR L E TR
IHTRODUCCIQE,

EI presente estudio en tormo al problema indigena en México, tiene
como objetivo analizar la forma en que el Estado mexicano concibe a los
indigenas en su participacion econdmica, politica y social en el pais, buscando
su integracién en el proceso de desarrollo. Esta "integracién” de los indigenas
a la sociedad naclonal, se ha realizado a través del mecanismo que el estado
ha denominado politica indigenista y que, ademas, tiene la particularidad de
separar a las comunidades indigenas, del resto de la poblacién para su

atencion.

La investigacion se concreta al periodo de la administracion def Lic.
Ignacio Ovalle Feméandez en el Instituto Nacional Indigenista (1976-1982). A
diferencia de las dos anteriores administraciones del Instituto, de los doctores
Alfonso Caso(1948-1970) y Aguirre Beltran (1970-1976), en los que la politica
indigenista estaba enfocada a ia integracién de los indigenas a parir de
planteamientos tedricos, en el periodo de andlisis que nos ocupa, aunque se
trata también de una integracion, ésta se hara con base en el control politico

de los indigenas, el cual se ejerce por la via de las instituciones.

El problema indigena en México se ha analizado en forma genérica y
a nivel de estudios de caso. Este estudio intenta abordar las especificidades y
relaciones que la poblacidn indigena tiene dentro del régimen capitalista, y a la
vez, entender las vias de sometimiento y los mecanismo de dominacién que el
estado le ha impuesto, sea para subsistir dentro de él o para su paulatina

desaparicién como praducto del desarroflo del capitalismo mexicano.



El anélisis se orienta a considerar a los indigenas como integrantes
de la poblacién rural en la que se encuentran insertos los campesinos, pero
determinados por el factor étnico que los hace distintos, poblacién rural
producto del proceso capitalista de produccién que en México se ha
desarrollado. El indigena forma parte del campesinado y al igual que éste,
tienen como comin denominador el de ser explotados por el régimen
capitalista. El sexenio del presidente Lopez Portillo (1976-1982) se caracteriz6
por el apoyo abierto y decisivo a la clase dominante agropecuaria, pues sentd
las bases para el desenfrenado desarrolio capitalista en el campo, al emitir y
autorizar cambios en las leyes agropecuarias, dar preferencia a los cultivos
comerciales por encima de los cultivos basicos, permitir el cambio del uso del
suelo; por lo cual en zonas de cultivo se permitié que la ganaderla se
desarrollara con la finalidad de que los capitalistas que estaban invirtlendo se

vieran favorecidos.

La politica de otorgamiento de créditos no fue favorable a los
campesinos, pues no contaban con los recursos econdémicos ni la tierra que les
permitiera ser sujetos de crédito ante el Banco de Crédito Rural. El aspecto
mas detonante fue la expropiacidn de tierras, asl como, las bases juridicas para
que el latifundio se legalizara en perjuicio de los ejidos y de las pequefas
propledades comunales. Esta situacién condujo a que los campesinos e
indigenas se organizaran y constituyeran un movimiento que se generalizé a
nivel nacional, en donde la demanda comuln y principal era la dotacién de

tierras y su restitucion, en los casos en que fueron despojados de ellas.



El periodo que se ha considerado para la investigacién comprende

de 1976 a 1982, ello se debe a dos razones:

1. La participacién del Estado se orienté a crear una cobertura
efectiva para las inversiones del capital en las zonas indigenas. Esto se
materializé a través del Instituto Nacional Indigenista (INI) y los profesionales en
turno.

De esta manera el IN|, al tiempo que tradujo la politica de! estado,
implementd los mecanismos precisos para la explotacion de las comunidades
indigenas, ampliando en este periodo su espacio de control e impulsando de
manera decidida la canalizacién de los recursos y los excedentes que se
producian en las comunidades indigenas a los centros de acopio y
comercializacion que el estado dispuso y que principaimente reaiizd la
Companiia Nacional de Subsistencia Popular (CONASUPO). El control que
ejerci6 el Instituto se realizé a través de diferentes vias: econémica, politica,
social, educativa, cultural, con las leyes y decretos que el estado establecié

para tal fin.

Otra caracteristica de esta politica, fue que la administracién del Lic.
Ignacio Ovalle F. concentré la accién de los Centros Coordinadores al nivel de
la entidad federativa en que se encontraban distribuidos geograficamente,
modificandose sélo para el caso de las asesorias y las inversiones que el
capital necesitaba. Al Instituto se le faculté para que, desde el centro de la
Republica, incidiera en modificaciones que permitieran al capital agropecuario
realizar sus inversiones sin problema; esto se puede observar perfectamente
con lo ocurrido a los indigenas chamulas de Chiapas, a quienes les fueron

explotadas y extraldas sus tierras, el caso de los bosques de la Slerras



Lacandona, Tarahumara, Norte de Puebla y Tlaxcala, que fueron usadas para
el establecimiento de aserraderos y taladas impunemente, sin importar el dafio
ecoldgico que a posteriori sufriria el pals y la poblacidn en general o lo ocurriso
con los centros ganaderos de Chiapas y Tabasco, en donde el uso de la tierra
de cultivo se intensificd y agotd para el uso de la ganaderia intensiva, que
permitié de esta forma garantizar el compromiso establecido por el régimen
con la burguesia rural, en el sentido de que la exportacidn y abastecimiento de

carne se realizaria sin problema alguno.

Los problemas en el campo se tornaron en un conflicto que se
expresd en el rompimiento del equilibrio social que hasta ahora se habia
mantenido, obligando a los campesinos e indigenas a enfrentar al estado a
través de la lucha y configurarse en un movimiento social, con organizaciones

independientes que plantearan sus demandas.

2.- Se estructura un discurso indigenista preciso, consistente y
centralizado con el objeto de insertar a los grupos capitalistas y sus sistemas
de inversién en las comunidades indigenas, para que el estado pudiera
establecer las lineas de rentabilidad que desea desarrollar, y en especial la

agropecuaria, desvaforeciendo con ello a Jos campesinas e indigenas.

Esto nos da un panorama del proyecto politico real que el estado
mexicano intentd implantar mediante la polltica indigenista. Creé los
organismos institucionales mediante los cuales se canalizarlan la produccién de
las comunidades, como las artesanias, productos agricolas diversos, recursos
naturales y la mano de obra que se necesité en los proyectos productivos que

el estado financid en las regiones indigenas, en coordinacién con la Secretaria



de Programacion y Presupuesto (S.P.P.), la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (S.A.R.H), y la Secretarla de Educacion Pablica (S.E.P),
entre las principales.

Esto es en relacién a coémo la politica en general y en particular la
indigenista actud en este sexenio; lo que plantearé enseguida es como se ha
concebido al indigena, como lo ha hecho la politica oficial y como algunos
criticos del indigenismo plantean los problemas y la realidad indigena para

ubicarlo en su conceptualizacion.

Metodoldgicamente parto de considerar a los indigenas como un
grupo étnico que se encuentra relacionada con el campesinado mexicano, ya
que sus multiples problemas econdémicos, de produccién, sociales y politicos
los afecta de manera similar y porque teéricamente es dificil considerarlos
como clase, aun cuando se encuentren inmersos en una problematica que los

conduzca a un fin igual.

Se analizara la forma en que la politica indigenista, en el periodo de
1976-1982, instrumentd en la practica el discurso politico que sobre las
comunidades indigenas tenia el Instituto Nacional Indigenista, como aparato

repraductor de la ideologia del estado.

El interés por esta investigacién se di6 a partir del primer contacto
que tuve con las comunidades indigenas en 1979 como alumna de la facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, y después al trabajar como becaria en el INI,
Estas experiencias me permitieron acercarme a conocer Ié problematica de los
indigenas y las condiciones tan desfavorables en que viven. El estudio fue

realizado primeramente con la informacién bibliografica que consulté, la cual



me mostrd el desarrollo de la politica indigenista con los dos antropdlogos
que estuvieron al frente de ella, los doctores Alfonso Caso y Gonzalo Aguirre
B. y después hasta la etapa de Ignacio Ovalle F. para complementarla con la

experiencia de campo que tuve en ese tiempo.

La tesis esta estructurada en cuatro capitulos y las conclusiones. El
-primero aborda la forma en que la politica estatal ha tratado, desde sus
origenes, el problema indigena. El segundo cémo funciona el INI que es el
aparato estatal a través del cual se instrumenta la politica indigenista. El
tercero trata la forma particular en que la politica agraria del sexenio de J.
Lopez Portillo afectd de manera negativa a las comunidades [ndigenas. Y el
cuarto se refiere a la manera en que la politica Indigenista manejo en ese
periodo a los Indigenas y cdmo el proyecto COPLAMAR se relaciond e insert

en las comunidades étnicas.



Un aspecto metodoldgico fundamental es definir qué se entiende por
indio o indigena, como sujelo de estudio y destinatario de politicas de

desarrollo generadas en el ambito estatal.

Al respecto se han elaborado diversas definiciones, lo cual implica
que como concepto social se ubique dentro del contexto de la sociedad global
de la que forma parte. Aunque esta connotacién tiene sus particularidades e
importancia en relacidn a los aspectos tedrico, politico, soclal y cultural, de
acuerdo a los paises que cuentan con poblacién indigena, como es el caso de
México. Se hara una revision critica de las principales definiciones que
polémicamente sostienen diversos autores en relaciéon al Indigena y
posteriormente se planteara la concepcién que utilizaremos en la investigacion.

Los intentos por definir al Indigena son diversos; veamos los mas

representativos en la historia del indigenismo.

Para Juan Comas: "Son indigenas quiénes poseen predominio de
caracteristicas de cultura material y espiritual, peculiares y distintas de las que

hemos dado en llamar "cultura occidental."!

Es decir, no hay posibilidades para definir cud! es la cultura indigena;

se establece en relacidén a la cultura dominante. No existe claridad en su

' ?omas, Juan. Razdn de ser de movimiento indigenista, en América Indigena, XIlIl:2. p.
o7



conceptualizacion, lo mas aproximado se da en base al anélisis de las culturas

precolombinas.

Manue!l Gamio, sefala que: "Propiamente un indio es aquel que,
ademas de hablar exclusivamente su lengua nativa, conserva en su naturaleza,
en su forma de vida y de pensar, numerosos rasgos culturales de sus

antecesores precolombinos y muy pocos rasgos culturales occidentales."?

Se define al indigena de una forma mas aproximada con sus
antepasados y con su cultura, haciendo a un lado las caracteristicas de la

cultura occidental fo cual, lo ubica de una manera diferenciada y propia.

Para Miguel Ledn Portilla, : “... en nuestro medio cuando se
pronuncia la palabra 'indigena’, se piensa fundamentalmente en el hombre
prehispanico y en aquellos de sus descendientes contemporaneos que menos
fusion éinica, y sobre todo cultural, tienen con gentes mas tardiamente venidas

de fuera."®

Esta caracterizacién se queda en el nivel de considerar al indigena
como propiamente puro, pues conserva sus caracteristicas primarias
prehispénicas. Aunque es claro que la idea de lo indigena varia de un autor a
otro, algunos elementos se precisan y otros pierden importancia; como el de ser
identificado con su pasado prehispanico. Para Alfonso Caso, el origen
precolombino no es importante y en cambio la cultura va a ser su base y apoyo

para definir la situacién del indigena:

z Gamio, Manuel. Paises subdesarrollados, en América Indigena. XVil. p. 107.
3, Lebn Portilla, Miguel. El Indio en América, en América Indigena. XXVI. p. 107.



"Es indio -dice Caso- todn individuo que se siente pertenecer a una
comunidad; que se concibe asi mismo como indigena, porque esta conciencia
de grupo no puede existir sino cuando se acepta totalmente la cultura del
grupo, cuando se tienen los mismos ideales éticos, estéticos, soclales y
politicos def grupo, cuando se participa en las simpatias y antipatias colectivas

y se es de buen grado colaborador en sus acciones y reacciones.™

Bajo esta perspectiva la situacion de los indigenas es considerada
de Ia siguiente forma: Se encontraban menos dotados para subsistir que otros
grupos de la sociedad dominante, lo cual los convertia en el sector mas
explotado; los identificaban como la poblacion de costumbres risticas y de
atraso, esto era algo que se debia y podia eliminar. Tal concepcion contintia
hasta nuestros dias y encuentra su expresién mas desarrollada cuando se

afirma lo siguiente:

Ricardo Pozas e Isabel Horcasitas, sefialan que: "Se denomina
indios o indigenas a los descendlentes de los habitantes nativos de América -a
quiénes los descubridores espafioles, por creer que hablan llegado a las Indias,
liamaron indios- que conservan algunas caracteristicas de sus antepasados en
virtud de las cuales se hallan situados econémica y socialmente en un plano de
inferioridad frente al resto de la poblacién, y que, ordinariamente, se distinguen
por hablar las lenguas de sus antepasados, hecho que determina el que éstas

también sean llamadas lenguas indigenas."

‘. Caso, Alfonso. Definicion det Indio y lo indlo, en América Indfgena, VIl p. 107.
® Pozas Ricardo y Horcasitas Isabel. Los indlos en las clases sociales de México. p. 11



Més adelante apuntan: "Fundamentalmente, la calidad de indio la da
el hecho de que el sujeto asi denominado es el hombre de méas facil
explotacién econdmica dentro del sistema; lo demas, aunque también distintivo

y retardador, es secundario."®

Es decir, o importante en el indio no es su cultura ni su lengua, pues
son caracteristicas que lo distinguen; lo que imporia es que la explotaciin es el
eje de su realidad, puesto que esta sujeto a ella. El sistema tiene presente que
al indio se le puede utilizar y pagar como més le convenga aquél, ya que las
caracteristicas de éste "como ser social' no garantizan un trabajo retribuido

como del obrero y del campesino.

Se concluye de lo anterior que la definicion de indio no puede
basarse en el andlisis de particularidades propias de cada grupo; las
sociedades y las culturas llamadas indigenas presentan una variacion y
contraste tan amplio que ninguna definicion a partir de sus caracteristicas

puede incorporarias a todas.

El concepto de indio implica la condicién de colonizado y la
referencia necesaria de su significado es en relacion a la Colonia. Por lo tanto,
el indio nace cuando Coldn toma la Isla Espafiola a nombre de los Reyes
Catolicos.”

§. ibldem. p. 16.

7. Bonfil, Gulliermo. El concepto de Indio en América, categoria de la situacién colonlal, en
Anales de Antropologia. p. 111



Antes de! descubrimiento de! Continente Americano, la poblacién
estaba formada por diversas sociedades, con identidades propias cada una y
con diferente desarrollo evolutivo. En esta etapa no habfa "indios" ni concepto
parecido que calificara de manera general a toda la poblacién del continente.
Solo existla la designacion de "chichimecas", que usaban los mexicas
despectivamente para hacer referencia a los pueblos que vivian mas alla de la

frontera norte de Mesoamérica.

Guillermo Bonfil, explica que al indigena se le identifica como una
categoria de dominio: "Esa gran diversidad interna desaparece desde el
momento en que se inicia el proceso de la conqulsta: las poblaclones
prehispanicas van a ver enmascarada su especificidad histérica y se van a
convertir, dentro del nuevo orden colonial, en un ser plural y uniforme: el

indioflos indios".®

La categoria indigena, segin este autor, implica la relacion de
dominto con la sociedad de la que forma parte. Expresa relacion de dominlo en
el modo de produccion capitalista actual,

Lo que importd para la estructura de dominio no fue que al principio
de la Colonia se les llamara "naturales’, sino que se impuso un término
diferencial que sirvid para designar al colonizado. De ahi en adelante, esta
categoria colonial -los indios-, sirvi6 para toda la poblacién, sin mediar
diferencia alguna entre los otros pueblos aborigenes. Lo sustancial era la
relacién que mantenian frente a la religion del conquistador y el domino colonial

que se ejercia entre dos polos antagbnicos: el dominador/el dominado, la

® ibldem. p. 111



verdad/el error.  Conforme se da la consolidacion paulatina de la Colonia, se

va haciendo explicita la categorla de indio para el sistema.

“"La Colonia disloca el orden previo, estructurando uno nuevo que se
vertebra y descansa en la explotacion de! sector recién inventado: el indio. El
colonizador se apropia paulatinamente de las tierras que requiere; somete,
organiza y explota la mano de obra de los Indios; inicia nuevas empresas
coloniales siempre fundadas en los hombros del indio, establece un orden
legal; para regular (y sobre todo para garantizar) el dominio colonial; modifica
compulsivamente la organizacién social y los sistemas culturales de los pueblos
dominados, en la medida de que tales cambios son necesarios para su

crecimiento y consolidacion."®

George Balandier, dice que la situacién colonial del indigena implica:
"una dominacion impuesta por una minorla extranjera, racial y culturalmente
diferente, en nombre de una superioridad racial y cultural dogméticamente
afirmada, a una mayoria autbctona materialmente inferior; la puesta en
contacto de civilizaciones heterogéneas; una civilizacién de tipo maquinista,
con poderosa economia, de ritmo rapido y de origen cristiano, imponiéndose a
civilizaciones carentes de técnicas complejas, con economia retardada, de
ritmo lento y radicalmente no-cristianas; el caracter antagénico de las
relaciones entre ambas sociedades, explicable por el papel de instrumento al
que se condena a la sociedad dominada; necesario, para mantener el dominio,
de recurrir no sbélo a la "fuerza”, sino también a un conjunto de pseudo-

justificaciones y comportamientos estereotipados, etc."*°

¥ Ibidem. p. 112
'®_ Balandier, George. El concepto de situacién colonial, Mimio. de la ENAH. p. 27.



"a) De esta forma, ta invencién del indio, o lo que es lo mismo, la
implantacion del régimen colonial en América, significa un rompimiento total con
el pasado precolombino.

b) Las relaciones coloniales sélo pueden entenderse como producto
del régimen capitalista. Aunque no se quiere afirmar, que todas las relaciones

de produccion dentro del orden capitalista sean relaciones coloniales."""

El contraste entre este tipo de relaciones y las que podemos llamar
propiamente capitalistas, no estd en que las primeras no conllevan una forma
de explotacién econdmica en beneficio de la burguesla nacional o internacional,
sino en la manera en que tal explotacion se efectia, y en que demanda un
contexto socio-cultural con caracterlsticas peculiares, que a la vez hace posible

la situacion colonial.

Este es el sentido tedrico de la caracterizaciéon del indigena que se
derivd de la politica colonial, ahora lo que interesa es acercarmos a la
connotacién que actualmente tiene en la estructura del sistema capitalista y su

identificacion en ella.

La presencia de lo indigena en la conciencla mexicana reviste
formas diversas y contradictorias. En el discurso oficial va de pasado glorioso
a presente redimible; en el discurso tebrico la caracterizacion del indio no se
agota, y si en cambio, se oscurece cuando en un exceso de simpiificacion se

pretende encasillarlos como campesinos, proletarios o integrantes del ejército

" lbidem. p.27.



industrial de reserva y, finalmente, el indigena no tiene cabida, se encuentra en
una disyuntiva: su recuperacion significa la incorporacién al proceso productivo
0 su presencia es necesaria para justificar la superioridad del colonizador y

legitimar su dominio,

Me parece acertado lo que el Prof. Enrique Valencia dice de Ia
situacién del indigena: "Es completamente evidente que las relaciones
generalmente prevalecientes en las reglones que habitan los indigenas, distan
mucho de ser las que caracterizan cominmente a la mayor parte de la
sociedad nacional. No obstante, nuestro punto de vista es que tales diferencias
constituyen una de las tantas formas de articulacion e integracion de los grupos
sociales indigenas en el contexto del modo de produccién dominante
capitalista, que no solamente coexisie con formas atrasadas de ese mismo
modo, sino que por su propia dinamica para la acumulacién y reproduccién los

mantiene y los privilegia."'

Es importante sefalar que ain cuando el indigena se encuentra
Iserto en el sector rural, existen diferencias entre el campesino y el indigena
siendo fundamental la étnica. Sin embargo es necesarioc que contemos con
una conceptualizacion teérica. acerca de lo que es una clase social y, para ello

citaré la definicién de Lenin.

"... Las clases son grandes grupos de hombres que se diferencian
entre sl por el lugar que ocupan en un sistema de produccién social

histéricamente determinado, por fas relaciones en que se encuentran con

" Valencia, Enrique. Colonlalismo o capitalismo en la situaclon indigena, en México
Indligena. [N, 30 Afios Después, p. 277



respecto a los medios de produccidn (relaciones que las leyes refrendan y
formulan en su mayor parte), por el papel que desempefian en la organizacion
social del trabajo, y, consiguientemente, por el modo y la proporcién en que
perciben la parte de riqueza social de que disponen. Las clases son grupos
humanos, uno de los cuales puede apropiarse el trabajo del otro por ocupar

puestos diferentes en un régimen determinado de economia social.""?

El campesino es la clase productiva central del campo mexicano,
cuyas caracteristicas generales segin la definicién tomada de Pierre Beaucage
son: "el campesinado es analizado como una clase, cuya condicion,se inscribe
en el proceso concreto de la lucha de clases en una formacion social dada; sea
que el antagonismo campesino-sefior constituyen la contradiccién fundamental
{formacion social feudal), sea que la oposicion de los campesinos, por una
parte y los grandes propietarios terratenientes y la burguesia, por la otra, se
articule de manera compleja a la lucha central de los obreros y los capitalistas

(formacién social capitalista)."*

La definicion que Armando Barira nos ofrece es la de campesino
medio, tomada como el modeio del productor agricola, que guarda semejanzas
con las condiciones del indigena.

"a) La "base tecnoldgica" de esta unidad de producclén es la parcela y los

instrumentos de labranza.

13 V.1 Lenin. Obras escogidas. T. lil. p. 228,
' Beaucage, Pierre. Modos de produccion articulados, lucha de clases , en Revista
Historia y Sociedad No. 5. p. 148



b) El "factor decisivo de la produccién” es "el manejo del instrumento de
trabajo" en una labor "personal y auténoma". Es decir la capacidad laboral
concreta del campesino y su familia.

¢) El productor se "halla en posesion de las condiciones de produccion”.
d) Por ello, en principio "el producto le pertenece “al trabajador directo.

f) "Unicamente puede convertir su dinero en capital en su propio oficio,
vale decir, empleario {..) como medio de su trabajo personal..." En ofras
palabras, su dinero no es capital dinero en sentido estricto, pues esta
vinculado a su proceso de trabajo concreto.

g) Aun si explota eventualmente "trabajo ajeno". "Su capital esta ligado a
determinada forma de valor de uso y por tanto, no se enfrenta a sus
trabajadores como capital..."

h) No el valor de cambio sino el valor de uso del trabajo aparece como el
objetivo final..." de su proceso laboral. Sin embargo, por el destino de su
producclén, puede producir "con vistas al valor de uso inmediato" cuando
el producto es autoconsumido o destinado al intercambio directo con otros
pequenos productores o con vistas al valor de cambio cuando su producto
se incorpora al indiferenciado mercado capitalista.

i) "No el valor de cambio en cuanto tal, ni el enriquecimiento en

cuanto tal, sino la reproduccion de su existencia conforme a un determinado

status "se presenta aqul como el objetivo y el resultado..." de su trabajo y,

eventualmente, de la explotacion del trabajo ajeno.

J) La "ley" inmanente que regula aqui la escaia de la produccion es la

capacidad de trabajo disponible y el "total del consumo previamente

existente; no se la regula pues los limite del capital mismo..."'®

'*_ Bartra, Armando. La explotacién del trabajo campesino por el capital. pp. 81-82.
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Finalmente, expondré algunas de las conceptualizaciones que se
acercan mas a la problematica indligena, ya que para alcanzar una definicién
del indigena es preciso ubicar el papel que ocupa en el sistema productivo, fas
relaciones que mantiene con los medios de produccién, el papel que
desempefia en la organizacién social y la forma en que recibe la parte que le

corresponde de la riqueza social.

El investigador Ricardo Pozas, cuando habla del desarrollo de las
clases sociales en México, plantea la diversidad de grupos de poblacién que no
necesariamente se configuran como clases sociales, sino como fracciones de
ella, porque presentan algin tipo de relacidn o caracteristica que ios vincula a
la clase. En relacién a la poblacién campesina, ia clasifica no sélo por el hecho
de ser propietaria de la tierra, sino que lo fundamental es la relacién que se
establezca con las relaciones de produccién. Define que los Indios son

proletarios porque:

"... son nucleos de poblacién que no estan al margen del modo de
produccién capitalista; se distinguen por los remanentes del pasado que
conservan Yy que son las trabas que han determinado el que sean absorbidos y
explotados por el sistema capitalista en los niveles de clase mas bajos. Los
nucleos indigenas tampoco constituyen un sector de clase, debido a que
participan y se mueven en varios sectores; la gran mayoria pertenece a la clase

proletaria."®

' pozas Ricardo, y Horcasitas Isabel. Los indios en las clases sociales en México. p. 137.
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Andrés Medina y Carlos Garcla, dicen que si bien es cierto que al
indigena se le debe analizar por el papel que tienen en la estructura social del
pais y en la estructura econémica del sistema capitalista, lo mas importante
para definirlos es el sometimiento y explotacién al régimen local. En efecto, han
tenido que sufrir transformaciones al establecer contacto con el mundo exterior
a partir de un interés gubernamental por incorporarlos a las actividades
productivas bajo la forma de agricultura comercial o gjidos mercantiles, es decir,
el capital mexicano durante su desarrollo necesité de mano de obra barata y de
tierras para su expansién. La definicion de indigena a que llegan los citados

autores es la de considerario:

“..., como un estrato particular de la clase soclal de los explotados,
que ha subsistido como tal debido a ese aislamiento, del que se benefician
principalmente los comerciantes, los acaparadores, los terratenientes y los
funcionarios venales coligados con todos ellos; este estrato, insistimos, esta en
plena disolucién como tal y va hacia la integracién natural al régimen capitalista,
como sucede con el resto de la poblacién rural. La transformacién de este
estrato sélo traerd un incremento en los beneficlos de los mismos que ahora lo

explotan.""’

El Prof. Enrique Valencia dice que su situaciéon se debe a que los
grupos y las clases sociales se relacionan y se estructuran en un sistema

donde las relaciones de desigualdad se dan en todos los niveles.

17 Medina Ay Garcia C, La qulebra politica de la Antropologia Soclal en México, p. 96.



"El resultado de esa modalidad estructural del desarrollo
latinoamericano convirlié a las poblaciones indigenas en el ‘polo marginal’, en
la 'situacion limite' de un proceso de desarticulacién global. Por esta razon
historica los indigenas quedaron colocados economica, politica, social y
culturalmente marginados dentro del sistema, pero no se hallaron
desintegrados de él. Por el contrario, su situacién expresa una de las tantas
formas de integracion promovidas por un capitalismo subdesarrollado, formas
que aun al interior de la sociedad indlgena muestran diferentes niveles de

integracion."'®

Sefaladas estas caracteristicas del indlgena, es preciso tomar en
cuenta un factor que es fundamental para entender y diferenciar esta
problemética; que no es de naturaleza lingtistica como han concluido algunos
teoricos, aunque reconozcan el papel y la importancia que ha tenido la lengua,
sino que son los elementos CULTURALES y sociales los que deben ser
tomados en cuenta para la ubicacion de los grupos étnicos en la cultura

nacional,

Aunque habla que citar la opinién que tiene el Prof. E. Valencia con
respecto a los problemas lingliisticos y culturales en los cuales éi discrepa y
dice que ademas es necesario tomar en cuenta el sistema de relaciones que

ello representa.

“La situacldn interétnica no es solamente la heterogeneidad

lingllistica y cultural, sino que representa también un sistema de relaclones

'8 Valencia, Enrique. Colonialismo o capitalismo en la situacién Indigena, en América
Indigena. INI, 30 Afios Después. p. 279.



sociales, econdmicas y politicas, dentro de una escala muy variada de
‘mestizacién’ en todos los érdenes. Y en esa escala es dable encontrar
indigenas  con culturas locales, con culturas modificadas y con culturas
mestizas en muy diversos grados respecto de la cultura nacional. Lo anterior
significa que la caracterizacién de 'lo indigena’ debe verse como una amplia
gama de subsistemas sociales y culturales en proceso de aculturacién, més

que como un binomio simple de organizaciones sociales.""

Guillermo Bonfil dice: "... El indio no se define por una serie de
rasgos culturales externos que lo hacen diferente ante los ojos de los extranos
(la indumentaria, la lengua, las maneras, elc.); se define por pertenecer a una
colectividad organlzada (un grupo, una sociedad, un pueblo) que posee una
herencia cultural propia que ha sido forjada y transformada histéricamente, por
generaciones sucesivas; en relacién a esa cultura propia, se sabe y se siente

maya, purépecha, seri o huasteco."®

La dominacion colonial destruyé algunos niveles de la amplia
organizacion social indigena, al grado de minimizar su vida al &mbito local,
Esto significé que la poblacion india se viera reducida en su identidad y por
tanto, la identidad soclal que mantenia antes de la llegada de los espafoles.

Es por eso que Bonfil Batalla dice que:

® ibidem. p. 280.
*_ Bonfil Batalla, G. México Profundo. p. 48.
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*... las identidades actuales deben entenderse como resultado del
proceso de colonizacién y no como la expresion de una diversidad de

comunidades locales que formen, cada una de ellas, un pueblo distinto."'

Una caracteristica de los pueblos indigenas que se ha conservado
hasta la actualidad es su unidad sociél. aun cuando la quieran caracterizar de
individual, es que su sistema de organizacién social ha sido colectivo para las
diferentes tareas que las comunidades realizan, llamense agrlcolas, culturales,

sociales, politicas, religiosas, etc.

Esta forma de organizacion es la que les ha permitido resistir y
algunas veces, afronlar las consecuencias negativas del desarrolio del
capitalismo. Como sucedié en los 70's cuando se tuvieron que organizar y
luchar junto con los movimientos campesinos que surgieron. En ese marco de
lucha se constituy6 el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), el cual
agrupa a todos los Consejos Supremos de los diferentes grupos étnicos, y

entre sus tareas estuvo la de convocar a todos los Congresos Indigenistas.

Podemos decir entonces, que la continuidad de los grupos indlgenas
no tiene una explicacion plena a partir de su resistencia y persistencia, sino que
el factor que ha permitido ia permanencia de los indigenas es su cultura étnica,
aun cuando ha sufrido transformaciones en algunas de sus formas, pero
también la manera en que se ha articulado e integrado al sistema de las clases
sociales y el papel diferencial que juega en la instrumentacion y legitimacién de

la accién del Estado en su transito al mestizaje.

? |bidem. p. 50
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"Al analizar las culturas indias, con frecuencia es dificil establecer los
limites que separan lo econémico de lo social, como es dificil distinguir lo que
se cree, de lo que se sabe; el mito de ia explicacién y de la memoria histérica;
el rito, de los actos cuya eficacia praclica ha sido comprobada una y otra vez,

por generaciones."?

Y es que los indigenas tienen una actitud diferente del hombre ante
la naturaleza respecto a la concepcién occidental, porque para ellos es e! punto
de partida de sus conocimientos, de su trabajo y demdas actividades, la ven
como un todo y no en forma separada. Por eso para comprender a las culturas
indias es fundamental conocer a fa naturaleza y el lugar que ocupa el hombre

en el cosmos.

Dice Bonfil Batalla: "... En esla civilizacion, a diferencia de la
occidental, la -naturaleza no es vista como enemiga, ni se asume que la
realizacion plena del hombre se alcance a medida que mas se separe de la
naturaleza. Por el contrario, se reconoce la condicion del hombre como parte
del orden cdsmico y se aspira a una integracién permanente, que sélo se logra

mediante una relacién arménica con el resto de la naturaleza."®

Mas adelante, hablaremos de la cultura indigena como un factor
esencial, que nos permitiré comprender de una forma méds amplia la razén de

su existencia y permanencia en nuestro pals.

2 |bidem. p. 55.
#_ Bonfil Balalla, G. México Profundo. p. 56.
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Se han apuntado las caracterlsticas principales del indigena. De
acuerdo a los diferentes autores citados, la poblacién indigena es una fraccion
de clase que pertenece al campesinado por el tipo de relacién que guarda con
la produccién y su insercién al modo de produccién capitalista. Aun cuando
podamos encontrar diferencias distintivas, lo fundamental en esta investigacion
y que se aborda a continuacién es como politicamente la poblacion indigena ha
participado en este indigenismo de participacion y tanbién veremos cémo el
Estado mexicano ha "buscado y justificado” resolver la participacion de los
indigenas en la politica nacional a través de lo que se ha denominado politica

indigenista.

Termino con la siguiente cita, en donde Bonfil Batalla plantea que la

problematica de los grupos étnicos se encuentra a nivel politico.

“..vamos a entender aqu! el "problema indigena", bésicamente,
como el hecho de que estas sociedades histéricamente constituidas, estos
pueblos, demandan por su propia naturaleza el reconocimiento como unidades

politicas diferenciadas dentro de la estructura del Estado."*

# _Bonfil Batalla, G. El estado, el Indigenismo y los tndios, en Alonso, Jorge, en El estado
mexicano. p. 189.
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La politica del estado mexicano y el problema indigena.

EI origen del estado mexicano se remonta al siglo XIX. Sus
formas germinales se encuentran en la constitucion juarista, en la
instrumentacion economica del porliriato, en la formacion de la nacién y en la
expansion de un capitalismo de enclave que violentd el vasto ontorno

precapitalista.

La crisis agraria que culming con la revolucion de 1910, sacudié los
cimientos de la vieja figura del desarrolio capitalista porfiriano, cortando

violentamente su modelo de acumulacion.

"El movimiento armado de 1910 enarbold como un objetivo de la
lucha el establecimiento de la democracia: pero la realidad politica del pals se
impuso: la revolucién triunfante no pudo cumplir su propdsito. A la postre,
condujo a una forma autoritaria de Estado que se legitima en formas
organizadas de consenso popular; un Estado particularmente fuerte, cuyo
poder ejecutivo absorbe los otros poderes y manipula cualquier disidencia. La
respuesta de la revolucién a la dictadura no fue la democracia sino un sistema

semicorporativo. Este puede caracterizarse por una relacidon paradéjica del
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Estado con las organizaciones de las clases populares: el Estado se apoya y

™ . s : |
legitima en esas organizaciones, las cuales, a la vez, controla verticalmente”.

“La revolucion de 1910-1917, ... culmind con la reestructuracion
constitucional y juridica del estado; la recrganizacion del gobierno, el ejército, el
sistema politico, la banca y el sistema educativo; la definicion de los limites
para modificar la estructura agraria; la redefinicion de las relaciones obrero-
patronales y la readecuacion, en fin, del aparato estatal a los ‘nuevos

requerimientos de la época".’

A pesar de estas reformas burguesas, y de las concesiones que se
dieron a los campesinos del México rural de entonces, la sangre que se vertio

hizo posible este nuevo e histdrico triunfo de la burguesia.

"Desde los afios 20 la intervencion del estado en el proceso
econdémico y social fue mayor, hasta el punto de configurarse una suerte de
etapa de capitalismo de estado que comprende incluso la creacion de bancos y
otros organismo estatales y liega a su culminacion en los afios "expropiatorios”
del cardenismo. Este proceso continuaria en los afios siguientes, durante y
después de la segunda guerra mundial, reforzado por el desarrollo y la creacion
de nuevas empresas estatales a partir de 1941, progresiva y acumulativamente
con el auxilio del crédito interlor y sobre todo el exterior otorgado por el capital

monopolista internacional, en particular el noteamericano."®

. Villoro, Luis. La reforma politica y las perspectivas de la democracia, en Gonzalez
Casanova, P. y Florescano, E. México, hoy. p. 348,

. Carmona, F. Estado y capitalismo en México: imbricacién creclente con la socledad
clvll, en Alonso, Jorge. E! Estado Mexicano. p. 25.

3. Ibidem. p. 25-26.



"L.a formacion del poder politico fue paralela a la consalidacién de un
verdadero Estado nacional, cuyo cardcter como tal implicé varias cuestiones: a)
la unidad e integridad de la nacién sélo podrian conseguirse eliminando las
fuerzas centrifugas con bases locales o regionales de poder; b) la pacificacién
del pais y la recuperacién estatal de! monopolio sobre la violencia legal; ¢) la
elaboracion de un proyecto de desarrolio donde las diferentes clases sociales,
la nacion entera, reconocigsen la defensa y estimulo de sus intereses
particulares; d) la recuperacion para el pals de su dominio sobre los recursos
nalurales; e) la afirmacion de la soberania en forma suficiente para que el
Estado adoptara decisiones propias, disminuyendo la capacidad de presion de

la metrépoli imperialista y de los detentadores hativas del poder econémico."!

Después del movimiento armado, el estado queda constituido
hegemadnicamente. Desde este momento tcfias las acciones politicas van a ser
promovidas por él. Su principal preocupacién sera el desarrollo econdmico del
pafs y, a la vez, convertirse en el protector de las masas populares. Pues los
campesinos, los grupos anesanales, la pequeia clase obrera y los indigenas
que alin estaban en efervescencia fueron tomando confianza, lo cual, le dio la
oportunidad de gestar las instituciones que se encargarfan de atender la

problemética de estos sectores.

Por eso el estado tenia que encontrar nuevas forma de control
politico, que le permitiera consolidar su Proyecto Naclonal y acabar con la
inseguridad del surgimiento de luchas armadas. En esta fase se da por

terminado el caudilismo, para dar paso a la formacién e institucion de un

*. Pereyra, Carlos. Estado y sociedad, en Gonzalez Casanova, P. y Florescano, E, México
Hoy. pp. 289-290



aparato de contral que permitiera al estado controlar a sus bases populares; la
respuesta fue la creacién del panido de estado, ahora denominado Parido

Revolucionario Institucional (PRI).

“Un estado asi construido, en alianza con las clases dominadas
(primordialmente con las masas campesinas), adquirid desde su surgimiento
una legitimidad incuestionable ante el conjunto de la sociedad. Pronto el
soslayamiento de los compromisos de esa alianza, antepuso los requerimientos
de la acumulacidon capitalista a la realizacion de las reformas sociales
prometidas, y condujo al rapido delerioro de la legitimidad adquirida, por cuanto
todavia estaban muy presentes en las masas las carencias que las obligaron a
luchar y era todavia muy vigorosa su capacidad de rebelién espontanea. Al
comenzar los afos treinta el Estado se hallaba en peligro. Eran indispensables
las reformas anunciadas y la alianza instituclonal con los dominados. El
régimen cardenista actud en consecuencia y le imprimié la dindmica mds
profunda al proyecto histérico esbozado en los afios de la violencia

revolucionaria."®

El cardenismo marca asi una nueva fase en la lucha politica, pues el
estado es el promotor de las movilizaciones populares. "Cardenas cambla el
rumbo y da cablida en el seno del estado y su partido a esas masas y sus
organizaciones. Esta nueva situacién produjo la ruptura entre el jefe maximo y
el presidente de la replblica (1935) y, a partir de entonces, la institucionalidad

ub

se hizo mucho mas real y consistente.® Es asi como el poder presidencial

queda consolidado hasta nuestros dias.

%, lbidem. pp. 280-261.
®. Paoli, José F. El Estado y la politlca alternativa, en Alonso, J. México Hoy. p. 297

27



Es necesario puntualizar que aln cuando el reparto agrario se habia
realizado de una manera bastante amplia, éste no representaba una salida
decorosa a la vida de los campesinos e indigenas, pues la concentracion de la
tierra en manos de los particulares todavia era considerable y por tanto, era
riesgoso considerar que la revolucion consumada podia ser popular. Es por
ello que Cérdenas slendo presidente realiza el reparto ejidal en las diferentes
zonas de la republica, forma los organismos de apoyo para el desarrollo de los
campesinos, (la creacion de la ahora conocida Confederacion Nacional
Campesina y el Banco de Agricullura que después se convirlio en el Banco
Nacional de Crédito Ejidal) y con esto crea su base de apoyo politico, que a la
vez le permitira el control efectivo de una gran parle de las zonas de agricultura
comercial, lo cual sirve de plataforma para el impulso del desarrollo econémico

que se da en México a parlir de 1940,

En cuanto a las tierras repartidas a los indigenas, éstas sélo sirvieron
para su reproduccidn, es decir, para la subsistencia de su unidad productiva
basica, que es la familia, y de su actividad fundamental, que es el cultivo del

mafiz, del que se deriva la base de su autoconsumo.

Con Cérdenas el sistema politico queda definido en: "un partido
oficial, promocién y control corporativo de las organizaciones populares y
presidencialismo, todas ellas integradas en un estado fuerte que dispone de un
consenso amplisimo y de una capacidad de maniobrar en relacién con la

sociedad civil ..."”

7. Ibidem. pp. 297-298.



Puede comprenderse de esta forma como el estado fue
acrecentando su intrusién en la base estructural de la sociedad civil mexicana,
no causando rechazo o indignacién pues queda asumida la facultad vy
obligacion del Estado para intervenir en los procesos econdmicos vy

superestructurales de la misma.

"El texto de la constitucion de 1917 plasmé el proyecto nacional del
estado mexicano con la amalgama de tres pilares ideolégicos: el liberalismo
politico, la democracia y el nacionalismo, frente al consenso pasivo de los
gobemados, ampllamente movilizados, mientras se eliminaban las fuerzas
dispersas. E| proyecto de pacificacion nacional a su vez implicé la recuperacién
estatal del monopolio sobre la violencia legal. Por otra parte, el proyecto
nacional afirmaba la autonomia de un estado respecto a la metrépoli
imperialista con el dominio de la defensa de los recursos materiales, sin resultar
exento del fomento de la acumulacidon capitallsta, de la geslacién de la
hegemonia del capital financiero y, por tanto del imperialismo que no registra
fronteras. El resultado: una economia que se desenvolvid sin problemas por
varias décadas. La clave a nivel politico: el corporativismo como eje de las
relaciones entre estado y sociedad civil; corporativismo absorbente de la

inquietud social y dique a las fuerzas politicas independlentes,'®

Esta forma de dominacion del estado la podemos ver hasta los afios
cincuenta, pues en la década de los sesentas la sociedad civil sufre camblos a
pesar de éste control férreo, movilizandose algunos grupos sociales como los

estudiantes, que siempre se hablan mantenido al margen de la politica estatal

8. Aziz, A.y Ruiz, C. Poder y discureo de la reforma poiltica en México (1877-1978), en
Alonso, J. El estado Mexicano. p. 269.



hacia los cuales el estado usé la represién como forma de sofocar las luchas
de los trabajadores. El movimiento social de 1968 puso en entredicho la
capacidad de control del estado; el surgimiento en 1970 de nuevos partidos y
organizaciones independientes y democraticas, asi como de movimientos
urbanos y campesinos, produjeron un resquebrajamiento en la estructura del

poder.

Esta situacion condujo a una crisis politica, que se combind con una

caida de la economia, y que el régimen de Echeverria enfrentd.

“El milagro mexicano tocé su fin y se desatd la inflacion como nunca
antes la habfa padecido México, y asf hasta llegar a la devaluacién del ultimo

dia de agosto de 1976,

Se caracteriza a este sexenio de 1970-1976 “como de una politica

de dialogo sostenido por el presidente Echeverria."'®

Antes de abordar la politica agraria que el régimen de Echeverria
enfrentd, es necesario sefalar los principales factores bajo los cuales la
economfa mexicana pudo sostener el crecimiento que se dio de 1940 hasta
1965, que posteriormente condujo a la profundizacion de la crisis. Fue la
agricultura mexicana la que sustenté el desarrollo del pais; estructura que el
estado mexicano necesitd y le permitié la entrada al desarrollo industrial. De
esta forma el trabajo campesino contuvo el alza del costo de la vida urbana

pues el crecimiento que se dio en la poblacién no fue en proporcion al de la

’ Ibidem. p.306-307.
" |bidem. p. 307.

30



produccidn agricola, por tanto colaboro a frenar las presiones ohreras sobre los
salarios industriales. En cuanto a la produccion, la agricultura presentd
excedentes exportables y una balanza comercial favorable de productos

agricolas.

"Durante casi 30 anos el trabajo rural genera una parte sustancial
de las divisas necesarias para que la industria pueda importar su infragstructura
tecnoldgica. De 1950 a 1960, la produccion del maiz y frijol crecio a un 4.8%
anual promedio y la agricultura en su conjunto tuvo un crecimiento promedio de

4.38%.""

A pesar de este crecimiento, la caida de la produccion agricola a
mediados de los sesentas era inevitable, ya que la agricultura de temporal era
la que se destinaba al consumo popular via el mercado intemo y, por tanto, la
que sostenia el crecimiento; desarrolldndose la agricultura empresarial y de
riego a costa de la agricullura tradicional con recursos y privilegios que le
facilitaran ese crecimiento, no asi fa agricultura tradicional que no fue apoyada
y estimulada, sino que fue exprimida hasta su total agotamiento, pues el trabajo
campesino permitié una exportacién a gran escala de productos agricolas,
proporcionando ingresos a la industria con lo cual la beneficié para impontar la
tecnologia y los capitales que requeria en su desarrollo. De 1965 a 1970, se
opera un decremento en la produccién agricola, lo cual va a expresarse como
una de las mayores y mas agudas crisis agricolas. El crecimiento llegaba a su
limite, presentaba y agravaba problemas tales como el desempleo y el deterioro

de los salarios de los trabajadores del campo y la ciudad, el incremento en los

" Bartra, Armando. Crisis Agraria y movimiento campesino en ios setentas. Cuadermos
Agrarios No. /11, 10 p. 22
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precios de los productos alimenticios era insostenible, aumenta el volumen en
la importacion de alimentos y, como consecuencia, el elevado costo de los
insumos agricolas es desorbitante en relacion a la producciéh de los bienes de

consumo.

Esla situacion tiene que ver con tres factores que la economia debia

considerar, para la continuidad de su desarrollo.

“a) La crisis fiscal que se expresaba en el hecho de que la deuda
publica interna y extema alcanzaba en 1970, los 64 mil 571 millones de pesos;
b) profundizacion del desequilibrio externo, pues el déficit de la balanza de
pagos en ese aho era de mil 115 millones de ddlares, y ¢) tendencia al
estancamiento de la produccién agricola, ya que entre 1965 y 1970, la

producclon agricola crecié a una tasa del 2.2%."'?

Con ese panorama, el estado, a fin de recuperar su legitimidad y
credibilidad, tenfa como espectativa presentar una politica econdmica que
apaciguara el descontento social y politico de la poblaclén, asl como equilibrar
la economia, modificando la "manao dura” que se habfa impuesto en lo politico

por la negociacion.

En el programa econdmico del presidente Echeverrfa (1970-1976),
se destacaba la elevacion de la produccién agricola e industrial, el
robustecimiento de las finanzas debilitadas del estado, la reforma
administrativa, una politica comerclal que darfa impulso a las exportaciones y

una revisién al proteccionismo para que el capital mexicano se adecuara a las

2 Revista Punto Critico No, 69. p, 30
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condiciones imperantes en la competencia internacional. Los instrumentos para
llevar a cabo esa politica serian cambios en las politicas fiscal, salarial,
monetaria, crediticia, agraria y reformas a la educacidn. Pues la palitica de
Echeverria parte de "reconocer que el modelo de desarrollo seguido hasta
ahora se ha basado en la descapitalizacion de la agricultura y se planea la
necesidad de darle al sector agropecuario un mayor apoyo econémico que le

permita capitalizarse y recupsrar su dinamismo.""

Es decir, lo que se pretende no es que la agricultura deje de sostener
el desarrollo capitalista dependiente del pais, sino que se recupere y salga de

su crisis, para tomar nuevamente ese papel.

La situacidn agricola que se presentaba era dificil: *..., de 1972 a
1975 los precios de los productos de exportacion disminuyen (algoddn, café,
jitomate, elc.), mientras que se presentan notables aumentos en los precios
intemacionales de los granos, que coinciden con las crecientes necesidades de
importacidn. El resultado se muestra en el paso de superavit a déficit en la
balanza comercial agricola y su obligado corolario es el endeudamiento, puses el
déficit industrial que de 1961 a 1965 se cubri6 sélo un 7% con endeudamiento
externo, para 1975 se tiene que compensar ya en un 66% en base a créditos
intemacionales, de modo que para 1976 el desequilibrio de la baianza de pagos

es insostenible,""

El gobiemo de Echeverrla tiene que dar respuesta a esta crisis,

planteando lo siguiente: "Dada fa tradicional reticencia del capital privado, este

'3, Bartra, Armando. Notas sobre la cuestion campesina (México 1870-1876), p. 45

' Bartra, Armando. Crisis agraria y movimianto campesino en los aetentas. Cuadernos
Agrarios No. 10/11, p. 28
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apoyo econdmico a la agricultura tiene que correr a cargo del capitalismo de
Estado y debera complementarse con un respaldo técnico y organizativo
también en gran escala... En la politica agricola echeverrista el sactor ejidal
estd llamado a ser un nuevo polo de desarollo agropecuario que
supuestamente debe cubrir los huecos dejados por la produccion empresarial
privada, ademas de permitir una utilizacion mas racional y eficiente de los

recursos manejados especulativamente por el sector agrario empresarial."‘5

El significado de esta politica sigue siendo el de apoyo a la
agricultura para el crecimiento industrial, abastecer al mercado Interno a precios
menores y producir excedentes para la exportacién, con la condicionante de
que el estado decide el funcionamiento de las empresas agricolas ejidales, su
comercializacion y ademas la forma en que trabajaran organizadas. Esta

politica opera de la siguiente manera.

“a) La inversion publica en fomento agricola pasa de 2,628 millones de
pesos en 1970 a 17,595 millones en 1976, creciendo a una tasa
promedio del 49% anual que contrasta con el 27% al que crece la
inversion publica total.

b) El crédito al campo crece a una tasa promedio del 23% anual entre
1970 y 1975 y se intenta su racionalizacién mediante la fusién en 1975,
de la banca oficial rural en una sola institucion, el Banco Nacional de
Crédito Rural.

c) A partir de 1973 los precios de garantia, estancados en los Ultimos
afos, crecen impetuosamente: el maiz pasa de 940 pesos/tonelada en

1972 a 1,200 en 1973, 1,750 en 1974 y 1,900 en 1975; el frijoi salta de

% lbidem, p. 33
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1,750 pesos/tonelada en 1972 a 5,000 en 1973; el trigo aumenta de 870
pesos/tonelada en 1973 a 1,300 en 1974 y 1,750 en 1975, la soya pasa
de 1,800 pesosftonelada en 1972 a 3,000 en 1973, etc.

d) En lo referente a la organizacién colectiva ejidal se traza un Plan
Maestro de Organizacion y Capacitacion Campesina, que se propone en
la primera etapa, 1974-1976, colectivizar nada menos que 11,000 ejidos.
e) En lo que respecta a la mayer intervencion del Estado en la
comercializacion y promocion de empresas agroindustriales ejidales, se
crean instiluciones cemo Tabamex, Inmecafé, Proquivemex, etc.; se
amplia censiderablemente el radio de accion de Conasupo y se
constituyen aparatos adicionales como el Fideicomiso para el
establecimiento de un sistema de comercializacién de productos
agricolas perecederos y finalmente se crea en 1971 el Fondo Nacional
para el Fomento Ejidal (FONAFE)."'®

Aun cuando la politica agricola de Echeverrfa planteé una serie de

elementos ya citados para mejorar la situacion del campo, el deterioro que se

da en este sector es continuo:

.. a lo largo de todo el sexenio la produccién se mantiene

estancada y en dos afios, 1972 y 1974 decrece en términos absolutos, Sin
embargo la poblacién y la demanda siguen ascendiendo y sus requerimlentos
se satisfacen con importaciones. En los seis afios el valor de las exportaciones
se mantiene practicamente estancado pero las importaciones agricolas

aumentan en mas de un 300%.

' Ibidem. p. 34.
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' lbidem. p. 34.
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El caso del malz muestra claramente la distorsion del sector
agropecuario y la ineficacia de la politica agricola del echeverrismo. A lo largo
del sexenio, los precios de garantia aumentan a inds del doble y la burguesfa
agraria responde a un estimulo que le garantiza faciles ganancias, de modo
que las lierras de riegoe deslinadas a esle cultivo también se duplican, pero la
produccion campesina no puede salir del bache de manera tan simple y la
superficie de temporal sembrada de maiz disminuye, de modo que el volumen
de la produccién se mantiens estancado. En 1975 la demanda interna de maiz
tiene que satistacerse con la imporacion de 2 millones de toneladas que

representan un equivalente al 23% de la produccion total,""?

La imponrtacion de alimentos basicos se debié a que la politica de los
precios de garantia no favorecio a los productores directos (campesinos), pues
lo que ocurrié fue que se sustituyeron por otres cultivos que eran benéficos en
el mercado por sus precios; esto provocd cambios en las unidades de
produccién empresarial al abandonar el cultivo que no le daba ganancias por
otros que si le redituaban. Hizo que se modificara la estructura del cultivo
particularmente en las tierras irrigadas, pues tenian mayor potencial de
produccién, implicando ello "un descenso en la produccién de alimentos
basicos, frente al Incremento de otros cultivos que gozaban de precios de

garantia, pero destinados al consumo industrial forrajero."®

Los campesinos no pudieron abandonar la produccion del malz y
frijol, pues forma parte de su dieta alimenticia, encontrando dificultades para el

cambio de cultivo debido a la calidad de sus tierras, que son pobres y de

" lbidem. p. 3.
® Rivera Rios, M. y Gémez Sanchez, P. Revista Teoria y Polftica No. &. p. 116.
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temporal; técnicamente no tienen las herramientas para hacerlas producir y no
cuentan con los apoyos crediticios para su inversion, ocasionandole fueres
limitaciones que no le permiten concurrir al mercado ante una politica de
precios bastante desfavorable. Ante la caida inminente de la produccion, el
estado fortalecid la colectivizacion ejidal, como el modelo de una empresa
agricola a través del cual los campesinos organizados producirian y podrian
obtener ganancias como las empresas capitalistas ocupdndose de sus
inversiones y a la vez controldndolos politicamente.

Algo similar ocurrié en las comunidades indigenas en este sexenio,
la organizacion para la produccion se establecio a través de programas de
inversion rural, cuyo objetivo era complementar la actividad agricola por medio
de la creacién de agroindustrias con la idea de que esto les permitiera obtener
beneficios econdmicos y buscar una salida a su estado de pobreza. A partir de
1973 aparecen los primeros programas de inversion pablica, conceptualizados
como “las zonas mas atrasadas del pals", dirigidos principalmente al uso de la

ganaderfa.

"El Banco Mundlal informé que en el ailo de 1974, ha financlado 57
proyectos agricolas en paises atrasados, entre los que destacan de rlego,

crédito, revolucién verde y ganado."'

"Originalmente se esperaba durante el primer afo -1973- una
inversién de dos mil quinientos millones de pesos durante el perfodo de cuatro

afos, 1973-1976, del orden de veinticinco millones de pesos.

' Gomezjara, Francisco. La lucha por la tierra debe convertirse en lucha contre el
capital, en Aevista Critica de Economia Politica No. 5. p. 163
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Todo lo anterior deberia de considerarse como adicional a las
inversiones en las dreas rurales, que eran parte de los presupuestos normales
de la Secretaria de Qbras Publicas (SOP), Secretaria de Recursos Hidraulicos
(SARH) y otras muchas dependencias; se esperaba que la mayor parte de esta
inversion vendria de recursos nacionales, aun cuando se planteaba obtener
créditos por aproximadamente cien millones de ddlares del Banco

Interamericano de Desarrollo."?

En 1975 se crea el Programa de Inversiones Publicas para el
Desarrolio Rural (PIDER), que seria de los programas de mayor incidencia en el

campo, especificamente en las zonas indigenas.

Las inversiones de estos programas fueron cuantiosas, la
racuperacion de fas mismas fue dificll, pues habia que tomar en cuenta varios
aspectos que e! capital no cerieinplaba: en el norte del pafs, en la zona del
Valle del Yayui, Sonora., la tlerra pusde ser cultivads bajo procesos
tecnificados, los cuales obtieren mids rendimientos pro-iictivos que la zona del
sureste, en Chiapas, por ejemglo, ei tuitivo dei |a tierra presenta problemas por
el tipo de suelo que tiene, el sistena 43 propiedad (principalmente privado v
acaparado por latifundistas) y el hacho de qgue los. indigenas no posan los
recursos minimos para garantizar ia produscidn; esta zona es caracterizada
tomu i proveedora de fuerza de trabajo barata y con altes indices de
emigici'on,  May que agregar que carecen del apoyo regional o estatal,

clatilcle v £90g para la realizacién de estos programas.

*, Miller, Eric © Desarrollo integral del medlo rural. p. 49

K]



Como prueba de estos problemas esté el caso de la ganaderia, para
empezar los indigenas carecen de tierras apropiadas para el pastoreo, ellos se
dedican a la cria de ganado criollo, desconocen técnicamente el uso del
ganado fino, las tierras de agostadero, por su calidad y extension, estan en
manos de los caciques y latifundistas, lo cual implica serios problemas juridicos.
Las comunidades indigenas no son sujetos de crédito, carecen del respaldo
que el banco requiere para oforgar éste, técnicamente necesitan asesoria, la
cual tampoco le es proporcionada por las instituciones responsables. El
resultado fue que los indigenas, en la mayoria de los casos. fueron expulsados
de sus lierras por diferentes razones y presiones: sus propiedades estdn
ubicadas en lugares accidentados y mal trazados, con ejidos que provocaban
pleitos, destrozos o iinvasiones, como es el caso de los rancheros ganaderos
que limitan con las comunidades indigenas provocando la venta de sus predios

a los particulares que los acosan constantermenis.

Los indigenas optaron por manifestarse en movimientos organizados
contra la politica agraria que el estado 165 impunia, siendo los primaros los
grupos Yaguis y Mayos del estado de Soriora, pues l2 calidad y cultivo de estas
tierras eran asediadas por la burguesia agratia y agrocomereial ccmo zonas
ganaderas y productivas para la axporacién, Fosteriormerte se dieron
movimientos en Chiapas por los grupos de Chamsulas v Lacandones debido a
que las ‘mras ccupadas, ncas en café, mantos peirolffaros, racursos
forestales, turfsticos, cb:, e, cuuiciadas por latifundistas v caciques para su
explotacion cun ei wvai dei usndo, con la justificacién de que Ios indigsnas no
sabian trabajailas, ~6iv 1as 4y, uian y por tanto eran declaradas patrimonio de

la nacion.
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Los indigenas se vieron obligados por la situacion a aglutinarse con
los movimientos campesinos que tuvieron fuerza en ese periodo, pues el
estado respondia con represion a los mismos; citaremos la formacion de
algunos: "La Union Campesina Independiente”, en Veracruz, Ver., “El Frente
Popular' en Zacatecas, Zac., "Frente Campesino Independiente” en Sonora,
Son., "Unidn Ejidos de Jiménez" en Chihuahua, Chih., como los principales,
aunque surgieron otros en los estados de Yucatén, Morelos, Puebla, San Luis

Potosi, Oaxaca y Chiapas.

Sin embargo, esta politica agricola no seré suficiente para enfrentar
los problemas del campesinado, pues a partir de 1973 la crisis econdémica se
convierte en una crisis social y politica ante el surgimiento de la lucha por la
tierra, pues la masa de desocupados ha crecido y las fuentes de trabajo son
escasas. Echeverria tiens qua plantear entonces una politica agraria que le

permita controlar el escenario politico ds le iucha.

"Esta cnsis social se traduce pciiticamente en la agtidizacion de la
lucha campesina -principalmente por la tierra-; an el deteriam crsciente de la
capacidad de manipulacion ds la organizacién campesinag cficial, v en el
desarrollo de organizaciones alternativas, algunas oficialigies pero mds fleviblas
crmo las des UGOCM, la CCl de Garzén y el CAM y atras independientes

como la CCi u. .‘anss y inditiples organizaciones regionaies. "'

La actitud poiitica ¢er 14.:'men, en cuanto a estas crisis, 95 de una

cieta aceptacion a ia rgpadl.. como en el caso de los sindicatos

21 . -
. Bunra, Armenaa, Cosir ., et niento campesino de los sotentas, Cuacemos
Agrarios No. 1071y p. 23
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independientes, entre ellos el universitario, telefonista y electricistas, asi como a

los movimientos democraticos urbanos, rurales e indigenas.

“También puede verse como pare de ese espacio politico nuevo, la
tolerancia a una serie de invasiones y tomas de tierra. Aunque hay que admitir
que durante el perlodo de 1970-1976, el sector que mejor control6 el estado, y
no sin dificultades, es el campesino. No en vano es éste con el que tiene la
mayor experiencia de control y recursos considerables para lograrlo, El Pacto
de Ocampo, firmado por diversas organizaciones campesinas, opera como
muro de contencion de la insurgencia en el medio rural durante el sexenio de

wdd

Echeverrla, pero pronto deviene en insuficiente.

Nuevamente, este Pacto de Ocampo lo revivira el presidente Catlos
Salinas de Gortari (1994), ante una politica castigadora dirigida al sector
campesina e indigena y, sobre todo, a éstos Gitimos, debido a la sititacién

permanente de hambre en que vive.

Este movimiento campesino a que se enfianta Echeverifa leje: de
frenarse ante la represidn, cobra mayor auge y en 1973 es cunsidarado
nacional. La lucha de los campesinos se da &n diferentes aspectas, 1:no 33 los
principales es en relacion cun los precios de gatantia de los produstes, en

consecuencia la dotacién uw raw y @ Lizrgamiento de créditos.

"En diciembre de 1972, i00 ojidus suspiniun ias entregas de cafa

del ingenio de San Crisidbal en VerawruZ y preria, 2 paro se combina con la

. Aziz, Ay Ruiz, C. Poder y diezurue 2 ' 0 1nra pevice en México (1877-1070), en
Alonso, J. Ef estade mexicano p. 368
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toma del ingenio mas grande del pais hasta el 9 de enero de 1973 en que &l
gjército ocupa las instalaciones... Otras luchas importantes de los caneros
tienen lugar en Puebla, en Michoacan, etc. Es necesario mencionar el
movimiento de los 100,000 candelilleros e ixtleros de Coahuila y San Luis
Potosi durante 1972 y 73 en lucha por mejores precios contra la empresa La
Forestal que adquiere su produccion. Durante en 1971, en Sonora, 30,000
jornaleros, sin ingresos ni vivienda porque las lluvias retrasaron las pizcas,
inician un movimiento semi-insurreccional; toman Villa Juarez y arrasan los
comercios expropiando viveres. En Sinaloa los trabajadores agricolas de la flor,
tomate y el algodon se lanzan, en marzo de 1972 a un movimiento de huelga
con apoyo estudiantil. ...en enero de 1971 los henequeneros de Tecoh asaltan
las oficinas Banco Agrario, en octubre de 1972 mil henequeneros de |zamal
apedrean a muerte al agente agrario, cubren 3| cadaver con cal y destruyen las
oficinas. Las acciones guerrilleras de base caripesina y con apoyo popular
cobran durante esos afios un notable auge en el Estado de Gusriero. En séle
dos meses -de fines de junio a fines de agosio de {972- el grupo de Lucio
Cabaiias tlene dos exitosas emboscadas al ejército con saldv de z8 soldados
muertos, 9 heridos y 20 apresados. La lucha por la tierra en Puebla y Tlaxcala
venia incrementdndose desde 1970: desalojo militar de los campasines de
Monte de Chila, ocupaclon de la Hacienda de Tepalcatepec, efc... en julio los
.campesinos de Sania Apolonia en Tlaxcala toman tierras de 3 haciendas, oi:
septiembre, también en Tlaxcala, v. invade Miviahuapan y en Puebla 400
campesinos de Sta. Inés tomar 2,100 has y ¢ons.ilayer el campamento
Emiliano Zapata. En septiembre, nuevaments sn Puebia se toman tierras en
San Andrés y en La Manzanilla y en dicierbra 1,00C ¢uiipasinos ocupan 10
latifundios en Tepeaca, Atlixco, Tecamachzico, &te. En Sinuloa las luchas por la

tierra son ejemplo de peisistencia y continuicad, Ins ¢ vicitantes de El Tajito



invaden en tres gcasiones (1968, 1969 y 1972) y en este ultimo ano tienen que
enfrentarse a un sitio militar. Rancho Siboney es tomado en 1971 y otra vez en
1972 y lo mismo sucede con Alhusy, Rancho Rebeca, Los Horos, etc. En
Chihuahua se registran tomas de tierras durante 1970 en el distrito de Jiménez
en 1972, ... yen 1973 en que campesinos de la CCl invaden 50,000 has. en
Guerrero, Cuauhtémoc y San Francisco de Borja. En Jalisco en 1973, 4,000
campesinos toman la Hacienda de San Diego y en julio del mismo afio se
realiza una nueva invasion en Ovejo, municipio de Zapotlan. En Guanajuato las
tomas se concentran en el mes de mayo de 1972 y en los municipio de Jalpa,
Sn. Francisco del Rincén, Purisima de Bustos, Manuel Doblado y San Felipe...
Durante 1973 las acciones campesinas contintian y se toman las haciendas de
Santa Anita, San Jose de los Llanos, Tapétaro, Santa Ana, Las Brujas, etc. En
San Luis Potosi, la lucha por la tierra desemboca en el nacimientv del
"Campamento Tierra y Libertad” en 1973, a patir de las invasiones realizadas
por los grupos de Otates y Crucitas y de un intento de maucha a la ciudad de
México, bloqueada por el ejército. En Oaxaca la lucha campesina estd en 3l
origen de las Coaliciones Obrero Campesino Estudiantiles en 1973; en ol
mismo periodo se multiplican las tomas de tierra en los valles cenirales del
Estadn: Oanta Catarina Quiané, La Ciénega, Zimatlan, Santa Gerlrudis, etc.
Practicaments en todos los Estados se registran invasiones: Nayarit,

Michoacdn, Durango, Sonora, Tamaulipas."®

La luchas campesinas en México son producto de s.7 hwut's
populares, que participaron decididamente en fa revolucion y que los gobiamcs

posteriores tomaron como bandera politica los postulados de Zapata, ierré y

. Barra, Armando. Crisis Agraria y movimiento CAMPUBING ¢t '03 nwizoias, £ rlenos
Agrarios No. 10/11, pp. 30a 32,
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libertad". Sin embargo la situacién actual del campo dista mucho de esos

postulados revolucionarios,

"A pesar de |a reforma agraria y la justicia social, el nivel do vida en
el campo no ha alcanzado, en general, los minimos necesarios para una
subsistencia humana digna de un pais que hizo una revolucién popular. La
crisis por la que atraviesa el campo mexicano -crisis porque en la actualidad no
es capaz de alimentar a la nacidn, que tiene que gastar enormes surnas en la
importacién de alimentos- marcha paralela a la crisis de las organizaciones

campesinas."!

Sus demandas no son escuchadas ni atendidas por las
organizaciones gubernamentales que fueron creadas para tal fin, por eso el
origen de las organizaciones campesinas ha sido diverso, aunqua al principio
se caracterizaron por ser regionalistas y en la década de los setenias s3 da una
recomposicion que llega a alcanzar el nivel nacional, principalmente por la
cafda de la tasa de productividad en los productos basicos. Las causas de esta

situacion son:

“a} un descunso de {a superficie cosechada, sobre todo en los casos del
malz y frijol;
-b) la canalizacién de las inverslones y los insicrieniss Uz politica
-econdmica del estado hacia ta acumulacién capitatista privada;

. ¢} la concentracion y el acaparamiento de las mejores tierras en pocas

manos Y la especializacién en productos para la exportacion;

. Cordero, Salvador. Estado y burgueeia en México en la décadn ge 1670, ¢7. Sicmse, J.
El estado mexicano. p. 86
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d) el abandono del campo por miles de campesinos cuya produccion no
alcanza para su sustento y los obliga a emigrar a las grandes o

[y

medianas ciudades y a |a frontera norte en busca de trabajo.

Ante las declaracionses del gobierno de que la via de la reparticion ya
se agotd vy la falta de respuestas a las demandas campesinas de anlafio, se
provoca en el campo un descontento entre la masa desocupada que conduce a
una movilizacion generalizada, misma que rebasa a las organizaciones oficiales
dando paso a la formacion de organizaciones independientes que plantean sus

propias demandas.

"El movimiento campesino que se dio durante el sexenio de
Echeverria, no se puede ver simplemente como la expresion de una crisis
social y econdmica de los campesinos pues, si bien su proceso de deterioro
material y la crecients dificultad que tenian para reproducirse como campesinos
ara un hsecho, la insurgencia campesina aprovechd una coyuntura favorable

que durante ese gobisrno, por razones de estado, se suscité en sl c:ampo.“26

Fernando Rello dice que es importante, en la lucha campesina, la
lche  econdmica, pues ho basta sdlo con tener la tierra sino que los
campesinos  tienen que apropiarse de sus condiciones sociales de
-reproduccion. "La lucha econdmica, la batalla campesina por apropiarse dz su
procaso de produccion y por avanzar en el control de la comercializacion y la
industrializacidn de sus productos, es un requisito para la formacién de

organizaciones campesinas con poder politico regional. .., los grupos

is. ibidem, p. 87
¥ Rello, Fernando. La politica de! Estado y in lucha campesina, en Alonso, J. El Estado
Mexicano. pp. 185-186
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-daspiazamiente.

campesinos no pueden darse el lujo de ignorar la lucha en el campo de la

politica agricola."?

Termina diciendo que es necesario que el movimiento campesino
eleve sus demandas particulares al conjunto de! proyecto global nacional, como
la via que le permita presionar al estado y a la vez avanzar en su

consolidacidn.

“La administracion de Echeverria se enfrento a problemas
econémicos generados por un proceso de acumulacion fincado en la utilidades
desorbitadas del capital, el privilegiado poder de compra de una minoria y la
exclusion de los trabajadores de los beneficlos de crecimiento. Tales problemas
se agravaron, ademds por la crisis del sector y el impacto en el pais de la
recesidn mundial. Segun cifras de la CEPAL, la tasa de crecimiento econdmico
decayd de 7.6% en 1973, a 5.9% en 1974, a 4.2% en 1975 y a 1.9% en 1976.
El deterioro de la economia mexicana se conjugaba con el desgaste del
sistema polftico, cuya legitimidad disminuia en forma igualmente espectacular.

Un programa reformista era inevitable si la burocracia gobernante queria

dotener una tendencia que prohablemente conduciia a su  propio

u28

.."En el plano de la organizacion politica los detentores del pode

economico crearon nuevas instancias para instrumentar la defensa de sus

? Ibidem. p. 188.

‘8. I;,ereyra. Carlos. Ectado y Sociedad, en Gonzélez Casanova, P. y Florescano, E. México,
0y. n.300.
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privilegios: el Consejo Coordinador Empresarial y la Union Nacional de

wl@

Agricultores.

"... La pretension estatal de apoyarse -como en el pasado- en la
movilizacién popular para sacar adelante sus decisiones generales, se vio
frustrada esta vez porque la correlacion de fuerzas sociales y la hegemonia del
capital dejaban escaso margen para efectivas concesiones capaces de atraer

el apoyo de los dominados."®

Hay que decir que en el sexenio de 1971-1976, si bien es cierto que
la intervencién de las clases populares fue decisiva para el cambio en el
préximo sexenio, la burguesia tuvo que ver mucho en su accién
desestabilizadora pues a ellos se debid la fuga de grandes capitales, que fue

una de las causas que origind la devaluacién del peso.

"En 1976, los desestabilizadores de aqul y de fuera no se proponian
deiribar el poder do Echievarria. Lo que se proponfan era crear una situacién
qua abligara al nuevo gohierno a cambiar el rumbo, a Implantar una politica
acondmica antipapular y de mayar 2poyo a la empresa privada, a tono con las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional. El nuevo gobiemo, bajo el
pase da eeas presionas tratd de atenuar el enfrentamiento del estado con los

grandes interesas enonémicos” !

# Ibidem. p. 300.

% Ibidem. p.300.

M Valasco, Miguel A. Comentario a la ponencia de José Paoli , "El Estado y la politica
alternativa.", en Alonso, J. El estado mexicano. pp. 316-317.



"Al terminar 1976 ya era indudable que el Estado fuerte mexicano
habia dejado de serlo. Colocado a la defensiva y obligado a restablecer el
"clima de confianza’, atado por los compromisos por el FMI y sometido a la
presién de la crisis economica, su estrategia para superar la crisis tenia que
fundarse en el estrechamiento de lazos con el bloque social dominante y en el
correspondiente desplazamiento a la derecha aunque ello redundara en la
caida de los salarios reales y la contraccion del mercado interno, el incremento

del desempleo y la marginalidad."*

Lo que hizo Lépez Portillo fue establecer nuevamente vinculos entre
los empresarios y las clases populares, a través de la famosa "alianza para la
produccion”. Como primer paso, los capitalistas obtuvieron una respuesta
satisfactoria del gobierno, restableciéndose la confianza y, de esta forma, los
capitales regresaron en un clima favorable para la inversién. El otro elemento
impontante fue la formulacion en 1980 del Plan Global de Desarrollo,
instrumento que planteaba las estrategias integrales para toda la poblacién y la

-+pelitica reforrnista en que se baso el sexenio.

- "... el nuevo gnbirmo encabezade por José Ldnez Porillo (1976-
*1982) so ha enfrentado a la diffcil tarea de restaurar la confianza y reencauzar
-las fusraas socialos que se encontraban en ablerta divergencia. Tres son los
“elementos que, a mi juicio, tendrd a su favor el nuevo gobierno y que le han
permitido orientar de nuevo al pais por la trayectoria del crecimiento econdmico:
en primar lugar, e petréleo y la posibilidad de su explotacién, dado que

Petréleos Mexicanos (PEMEX) es una empresa controlada por el estado desde

%. Pereyra, Carlos. Estado y Suciedad, en Gonzalez Casanova, P. y Florescann México Hoy.
p. 301,
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hace mas de cuatro décadas; en segundo lugar, la capacidad de control politico
del movimiento obrero y, por lo tanto, de sus demandas, Y, por ultimo, la
capacidad rectora que le permite generar proyectos de desarrollo y crear
estimulos de toda indole para que el capital privado, tanto nacional como
extranjero, vuelva a sentir la confianza necesaria para incrementar sus

inversiones".

“Sin embargo, la politica econémica del gobierno actual, desde el
inicio de su gestién, se ha caracterizado por una restriccién a las demandas
populares de aumento de salarios y por la creacion de mayores incentivos para
el capital, favoreciendo la recapitalizacion y las altas ganancias de las
empresas, con la esperanza de lograr un gran volumen de inversiones que
permitan al pals salir de la crisis econdmica de los 70 y de la crisis de confianza

de Ins Ullimos meses del régimen de Echeverria."®

" A pesar de que el gobierno de Ldpez Portillo presenté una serie de
Pianes, programas y reformas encaminadas a recuperar la confianza del sector
‘privado (Plan de Desaitollo Industrial, Plan Global de Desarrollo, Reforma
Politica, sic.), éstos no fueron suficientes para mantener el centrol y la diraceién
del desanollo econdmico de! pals.  Pues sélo pretendieron regulsr las
actividades econdmicas, poliiicas y soclales del pais, sin tener una participacion
decidida que cambiarz el rumbo de México hacia aquellos .ideales del

movimisnto revnluciongrio.

. Cordero, Salvador. Estado y burguesia en Méxlco en la década de 1870, en Alonso, J. E/
estado mexicano. pp. 70-71
* Ibidem. p. 71.
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“En la historia moderna de México, después de la derrota politica y
militar del zapatismo, los campesinos no han podido relacionarse con la
sociedad de manera directa, Desde entonces, ninglin grupo campesino tiene ni
ha tenido un proyecto nacional politico nacional, y se han vistos forzados a
valerse de intermediarios para relacionarse con el resto de la sociedad, Estos
intermediarios pueden ser de dos tipos, En el caso de las comunidades més
apartadas, donde la presencia del estado es més débil, los caciques vinculan a
los campesinos con el resto de la sociedad ejerciendo sobre ellos un control
politico fundado en diversos recursos, tales como el manejo de los créditos, la
comercializacién de los productos, el ingreso de los productos que vienen de
fuera, etc. Y en aquellas regiones donde el estado por razones econdmicas ha
decidido intervenir en forma activa, él mismo se convlerte en intermediario, es
decir, media la relacion de los campesinos con la sociedad desde todos los

puntos da vista".®

Habia que agregar que esta situacién igual se da con los grupos
étnices, y aun més, que las proporciones de esa no relacién con la socledad es

mucho mas emplia, en tanto 1:0 son reconocidos como entidades productoras.

Con el proceso de la Reforma, las poblaciones indigenas se vieron
afectadas al reducirles sus tierras, que tradicionalmente tenfan como
cornunales. En cuarte a la revolucion, lo detarminants fue que la construccion
de la nacidn tenfa que ser una seciedad homogénea en todos sus aspectos,
culturalgs, politicos, sic. Las poblaciones étnicas no encajaban en este

pensamiento, pues los indigenas, en relacién al resto de la poblacién, tienen

%. Rello, Fernando. La polftica del estado y la lucha campesina, en Alonso, J. E/ estado
mexicano. p. 181,
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una forma diferente de organizarse, de trabajar la tierra, de su culura y

lenguaje.

En los afios posteriores a ta Revolucion Mexicana de 1910, se
planteé una politica de unificacion y los elementos de las culturas indigenas
eran considerados como ralces de la nacionalidad mexicana. La cuestion ha
resolver por el gobierno era la forma de como integrar a los indigenas a la

nacion.

El problema indigena lo tenemos que ubicar como dice Guillermo
Bonfil, dentro de su “especificidad"”, es decir, no sélo en el contexto del sector
campesino, pues su definicion en el México modermno ha dependido de la
conceptualizacion que se ejercld sobre los indigenas dese la Revolucién y la

Reforma, principalmente Esta separacién de los indigenas del resto de la

- poblacién, le ha valido un descenocimiento politico dentro de la estructura del

estadu.

Guillermo Bonfil dice que "El problema, pues, estd planteado

centralmente en términos de |a negativa v la incapacidad dol estado maxicano

-para conceder un espaclo dentro de su estructura a ins pusblos indigenas

como tales,"*®

f:sta forna de participacion se discutio en diferentes sentidos,
llegando a cencluir que los rasgos culturales que diferenciaban af indio del resto

de la poblacidn, eran los que marcaban su diferenclacién y, por lo tanto, su

% Buotil, Guillermo.  E| estado, el Indigenismo y los indios, en Alonso, J. El estado
Mexicano, p. 191.
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atraso cultural. De ahi que, algunos tedricos del indigenismo, como el Dr.
Aguirre Beltran, hayan planteado que lo procedente seria aculturar a los
indigenas para que horren sus caracteristicas tradicionales y a la vez se

incorporen a la sociedad como otro mismbro més.

Se abre asi una nueva etapa para el indigenismo, donde el estado
patentiza la concepcion que tiene del indio, define paulatinamente las acciones
que va a ejercer sobre las minorfas étnicas y su politica, con la idea de ser

integrados a la nacién tanto econdmica como socialmente.

Visto el problema de esta manera, dice Guillermo Bonfil: "Es
interesante sefalar, como se concibe en toda la ideologia tradicional del
indigenismo, qus la verdadera nacionalidad es contradictoria con la persistencia
- de las identidades étnicas de cada uno de los pueblos; es decir, en todo el
planteamiento indiganista tradicional @ mantener una identidad étnica propia,
deferante, s la negacién de la posibiidad de tener una identidad nacional

mexicana,">

A pesar de esta persistente separacion de la poblacidn indigena; el
estado cred una poliiica especifica denominada indigenista y la institucion que
se encargaria de llevar a cabc fal tarea seria, el Instituto Nacicnal Indigenista y
“wrededor de 8l instituciones colaboradoras que estuvieran relacicnadas con el

probie:..» iricdigana.

"Indigenismo se llama al conjunto de medidas gubernamentales

destinadas a la poblacion indigena. Sus metas: promover el desarrollo

9 Ibidem + 192, .
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econdmico y social de las comunidades indigenas y su integracion nacional. Se
procuraba encauzar el cambio cultural y econdmico en ia direccién deseada por
los responsables de la politica indigenista. La base fundamental de la accién
indigenista ha sido la educacion."®

Para llevar a cabo semejante empresa, una de las politicas que sin
duda ha sido importante y determinante en las comunidades indigenas es la
educativa. Pues se tenia que plantear la forma a través de la cual los indigenas
hablaran el espafol y pudieran sufrir transformaciones culturales que les
permitieran integrarse plenamente a la nacién. La primera idea que surge es

formar agentes de cambio, que tendrian como funcion alfabetizar en espafol a

los indigenas, dentro de las comunidades.

Es asf como, "En 1921 la Secretaria de Educacion Publica bajo la
responsabilidad del profesor José Vasconcelos, se propuso llevar hasta sus
Gltimas consecuencias la educacion al mayor nimero de comunidades del
medio rural. A parir de esa década empezé a configurarse lo que sorfa la
escuela rural mexicana. La educacion adquiere un sentido mas definide por el

propésito de contribuir a la transfermacién social.**

Para Vasconcelos, la nacién mexicana no debia ser integrada por
elemeantos indigenas u occidentales purcs, sino que dshia de raalizarse una
fusion de :xzas, zrzar una "raza cosmica”, un pueblo integrado y proplo, una
nacion moderna y homivgénea, Para eilo el indio debfa ser integrado a partir de

la educacidn; eate funcion euucativa expresaba la voluntad del estado ds

*. Stavenhagen, Fodolfo, México: minorias étnlcas y poiitica cultural. Revista Nexos No.

. 19. Julio e 1979, Méxien. pp  15-16

* Limén, Miguel. Le educaclon y ei estado mexicano, en Aionso, J. £/ estado mexicano.
p. 334



contribuir a esa transformacién, que la nueva sociedad estaba requiriendo. El
maestro rural era considerado como el principal agente modemizador de las
comunidades campesinas del pals. El efecto de estas escuslas rurales en las
comunidades campesinas fue considerable, no asl en las comunidades
indigenas, ya que el programa fue Unico para todo el pais no tomando en

cuenta las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de los indigenas.

Las tareas del maestro rural eran explicitas y contundentes: integrar
a los indfgenas para "mexicanizarlos"; la ensefianza deberia ser en espafiol, se
prohibla a las nifias el uso de la lengua materna indigena en el salén de clases;
el contenido curricular de la ensefianza respondia a los criterios de los
pedagogos que se hahfan formado en instituciones con influencia europea, el
maestro desconacia la lengua vemadctila y las costumbres locales; la razén era

que provenia de lugares con diferentes costumbres a las de los indigenas.

A pesar de ello, esta concepcion de la escuela rural para los
indigena ha predominado con algunas variantes durante medio siglo, el
resultado ha sido el siguiente: ha provocado una efectiva "desindigenizecién"
de quiénes han pasado por las aulas de la escugla rural & pesar de! poco éxito
de ésta, dados los Indices bajos de escolaridad y.alfabetizacién que se

cbluvierois.

Segun Arturo Waniian "desde la época de Gamio, el indigenismo se

concibié come una tarea ds! Estado en funcién de los intereses hacionales,"*®

. Warman, Aruis. Indls ¢ aaciis <8 del indigenismo, Revista Nexos. No. 2. p. 3.
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La Sociedad Indianista proponfa una educacion especial para la
poblacién indigena, basada en un estudio previo de sus caracteristicas. Tal es
el contexto en que Manuel Gamio proponia una educacion integral nacicnalista,
fundamentada en la informacion obtenida a través de la antropologia para

determinar cientificamente los factores que contribuyeran a la socializacién.

Fueron estos principios los que inspiraron a la politica educativa de
la escuela rural mexicana a crear diferentes formas de incorporar a los
indigenas, tales como, las cruzadas, camparias de alfabetizacion y misiones
culturales, entre otras. Se fundaron las Misiones Culturales y las Casas del

Pueblo, para llevar a cabo dicha labor.

Sin embargo, estos programas fracasaron y ante la necesidad de
vislumbrar otros métodos que dieran a conocer que la incapacidad del indio no
era innata para civilizarlos; sino que la situacion y pasividad de éste se debfa a
la falta de oportunidades y contextos favorables, se crea la Casa del Estudiante

Indigena.

La fundacién de la Casa del Estudiante Indigena, fue anunciada por
primera vez en el discurso que.pronuncio el Dr. José Manuel Puig Casautane,
presidante en ose entorices, de la Campaia pro-Calles, en ocasion de la

clausura de lamisma en la ewided de Toluea, en junio de 1924,

- EI'2 de abril de 1925 se comunico a los yobemadores el proyecto de
erigir el Internado Nacional de Indios v la propuesta de que cada gobierno

enviara diez o veinte jovenes indios.



El 10. de julio de 1925 se hombré como director y organizador del

mismo, al profesor Enrique Corona.

Bases dei funcionamiento de la Casa del Estudiante Indigena.

L os requisitos para entrar fueron los siguientes:

"10. Ser indios varohes que en la época de su ingreso cuenten de 14 a
18 afios de edad, cualquiera que sea su grado que hubieren cursado del
10. y 20. grado rural, pero de ho encontrarios con ésta Ultima
circunstancia, pueden venir sin cohocimientos escolares de hinguna
clase.

20. Ofrecer las- caracteristicas de inteligencia, vigor fisico y salud
necesarios para no hacer frustrada su estancia e la casa.

30. Residir habitualmente fuera de Ins centros medianos o grandes de
poblacidn,

40. Hablar y entender con relativa perfeccion el idioma indio propio de la
region de donde procedan.,

50. Desechar aquellos Indios que puedan incorporarse a ia comunidad
cocial mexicana, sin necesldad de ayuda oficial, asf como aquellos que
ya estéan siendo incorporados por ayuda de pariculares,

60. Conviene que de la rniira 10gién vengan siempre cuando menos
dos indios que hablen la misma lengua, excapto aquellos casos en que
la cuota fijada sea de una solo.

70. Cada indio presunto intamo, debe traer resuelto tres cuestionarios

que se refieran a: 1. antecedentes personales; 2.- antecedentes
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familiares; 3.- informes relacionados con la vida econdmico-social de la

region de donde sea originario."

- Estudio Psicofisico,

En este punto se plantea: "cada interno serd objeto de un
concienzudo estudio psicofisico que permita conocer su capacidad, vocacion y
necesidades propias; asi como resolver con acierio el género de estudios de
actividades a que deben dedicarse para beneficio individual y de la comunidad
a que vayan a hacer paricipes de la cullura y preparacién que lleguen

alcanzar”,

- Incorporacidn Cultural y Social,

El objetivo que la institucion se propuso fue: "anular la dJdistancia
evolutiva que separa a los indios de la época actual, transformando su
mentalidad, tendencias y costumbres, para sumarios a la vida civilizada
moderna e incorporarlos (ntegramente dentro do fa comunidad social

mexicana."!!

- Estudios.

Con el fin de evitar el aislamiento de los estudiantes, estos fueron
matriculados en las escuelas y establecimientos indust.iales oficiales, y en
negocios como talleres y fabricas particulares, De esa forma, los intemos
cursaron junto con la escuela primaria o con una elemental preparacién

académica, segun los casos, aiguno o (os) de lss siguientes oficios:

' SEP. La Casa del estudiante indigena. 16 meses de labor en un exparimento
Psicoldgico Colectivo en Indios. p, 35.
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industriales/agricolas y pequefas industrias, tales como, jaboneria, curtiduria,
conservacion de vegetales y camnes, carpinteria, ebanisteria, construcciones,

perforacién de pozos petroleros, electricidad, automotrices, etc.
- Reclutamiento y Matricula.

Las siguientes palabras del doctor Ruiz llustran los problemas y las

ideas que se tuvieron al respecto:

"Cuando tuvimos reunidos el contingente inicial de esos chiquilios,
nos encontramos con que cien de esos muchachos, por lo menos, no eran
indios sino mestizos y algunos con insignificante proporcidn de sangre indigena
lo que se explicaba porque eran, casi todos, sobrinos o ahijados o hijos de
compadres de algunos de los politicos a quiénes nos habfamaos dirigida. Par
supuesto que como de lo que se trataba era de hacer un experimento
psicolégico en que el materiai habla de ser indios_puros, ¥ coma no era justo
que el proposito que habla inspirado la fundacién de una escuela destinada a
rapresentantes de cuatro millones de indios fuera buriado y torcido desde un
principio, no nas quedo otro remedio que rechazar a todos esos nifos mestizos
y hacer veriir a otros que iusran indios puros, lo qus al fin logrames, siendo

muchos de ellos verdaderos salvajitos, quo no hablaban una sola palabra de

espaol.."*?

Como consecuencia del primer fracaso, se volvio a iniciar el

reclutamiento y de esta manera se matricularon un total de 198 alumnos, e los

* tbidem. p. 36
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cuales 180 pertenecian a 26 grupos indigenas y 18 eran mestizos hablantes de

la lengua indigena de la regién de origen.

En el caso de los purépechas, los alumnos inscritos fueron seis en
total, cinco bilingiles y un monolingiie, entre los que destacé Eliseo Solis, de 16
afos, originario de Paracho, quien fue jefe del club de la lengua tarasca,
también del grupc mazahua de la regién oriente de Michoacan estuvo inscrito
Francisco Patricio, de 18 afios, originario de El Aguacate, municipio de

Zitacuaro.
- Exdamenes Mentales.

En el informe de clasificacion mental hecha con los alumnos (1926),
se anota lo siguiente:

“... encontramos en el examen mental a que acaban de ser
sometidos los intemos de la "Casa del Estudiante Indigena®, que los alumnos
pertenecientes 2 las familias que han sido agrupadas en el tipo cultural nimero
1, son los que nas fdcil y rapidamente se han adaptado a la vida en la capital;
entre éstos estdn los de la familia nahuati, huasteca, etc.; en cambios los que
pertenecen a las familias éinicas que estdn comprendidas en el tivo cultural
numero 3, han tardado mas tiempo en adaptarse al medio en que ahora vive..,
En general, pusde decirse al comparar los progresos alcanzados de los
alumnos de los grupes mds numerosos, que los tarahumaras quedaran

comprendidos en este Ultimo caso; (...) pero éstos, como los demés intarnos,

59



estd plenamente comprobado, no ofrecen dificultad alguna para su

incorporacion a la vida modema".*

La vida de la Casa del Estudiante indigena fue muy efimera, pues al
realizarse la evaluacion de sus 16 meses de labor, se optd por cancelar el
proyecto bajo el argumento de que no cumplfa con los propdsitos para los
cuales se habia creado, ya que la mayorfa de los alumnos no quisieron
regresar a sus lugares de origen. Esla argumentacion pudo ser vélida; sin
embargo, es justo reconocer que los pocos que regresaron se destacaron en la
promocion y creacion de organizaciones para la defensa de los intereses del
grupo étnico al que pertenecfan. Basta recordar el papel que jugaron los
tarahumaras Patricio Jarris e Ignacio Ledn, para formar el primer Consejo
Supremo Tarahumara, asf como, Marcos Sandoval (todavia vive) en la regién

trique de Oaxaca.

El proyecto de la Casa del Estudiante Indigena refleja el punto de
vista del mestizo para la solucién del "problema indigena", después de 65 afos
transcuriidos desdu esta primera propuesta, ahora corresponde a la nueva
generacion de indigeras analizar ias diferentes "soluciones" propuestas por los

indigenistas contemporéaneos.

En 1931 es nombrado Narciso Bassols corﬁo ministro de ia
Secretaria de Educacion Publica, quién sostenfa los principios de un
conocimiento praclico en relacién a la educacién de los indigenas, aunque
hacfa especial énfasis en el aspecto econémico como el elemento sin el cual

era imposible plantearse un verdadero cambio de las condiciones en que se

2 lbidem. p. 36
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encontraban los grupos étnicos, Consideraba que las cuestiones en las que
debia incidir cualquier intento de transformacion indigena eran de tipo biolégico,

econdmico, cultural, técnico y social o humano.

Es asi como surge otro proyecto importante en julio de 1932
denominado la Estacion Experimental de Incorporacion del Indio en Carapan,
Michoacan., dirigido por Moisés Saenz, como una aportacion en la busqueda
de las soluciones que hasta ese momento se habian planteado en el aspecto
educalivo, pues la estacion tenia como uno de sus propésitos: "desarrollar
astudios e investigaciones de Antropologia Social, para cerciorarse de las
realidades del medio indigena y de los fendmenos que operan en el proceso de

la asimilacion de la poblacion aborigen del medio mexicano."*

Este proyecto se establece en la Cafiada de los Once Pueblos, en
Michoacén., teniendo como antecedente programético las ideas de Manuel
Gamio:

".. Es bicn sabido por todos que Gamio es un pionero de la
antropologla aplicada en el dmbito mundial de la disciplina, a la que
fundamente y realiza rmucho artes de que los aniropslogos britanicos idearan
utilizaria con fines de dominio colonial. En el proyecto de accidn-investigacién
del Valle de Teotihuacan, don Manuel crea y pone en operacién afortunada -en
los afios que van de 1917 a 1922- un modelo de educacién integral y de
desarrollo de la comunidad muy semejante al que poco tiempo después

difunden en la comprensién nacional los artifices de la escuela rural."*

' Sdenz, Moisés. Carapan. pp. 21-22.
“. Aguirre Bellran, G. Molsés Saénz. IN/ 40 Aios. p. 478.
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La Estacion tenia como finalidad el estudio de las condiciones
socioeconomicas y culturales propias del medio indigena, como parte
importante para la planificacion e implementacién de las alternativas maés
viables, para ser ulilizadas en las politicas de incorporacién de la poblacién

indigena a la vida de la nacién.

*... El proyecto de Carapan, aun cuando sigue al pie de la letra el
modslo de investigacion que Saenz asigna a la antropologia social, tiene como
caracteristica particular la de sefalar al investigador la ejecucion de una parte
de la accién programada; esto es, dos roles simultdneos, los de investigador-
administrador. La Estacién Experimental de Carapan se planea con cuidado; en
pane sigue el sentido multidisciplinario que Gamio imprimid a su proyecto
pionero de Teotihuacén y en parte es el antecedente en que se fundan los
programas de integracidn que funcionan con el nombre de Centros

Coordinadores Indigenistas”.*®

El resultado del programa es descrito por M. Séenz, asi:

"La Mexicanizacién debe ser vista en primer lugar, en sus aspectos
materiales; depande de la geografia, de las comunicaciones. El problema es
sencillamente cuestién de grupos aislados, remotos, olvidados.. En este
sentido y a condicién de que el plan de viabilidad tomara nota del problema

indigena, le voy més a la carretera que a la escusla para resolverlo,"”

¢ Ibidem. p. 484,
*7. Saénz, Moisés. Carapan. p. 175.
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En cuanto al proyecto de la Estacion Experimental de Carapan,
Aguirre Beltran critica la forma en que Sdenz aborda la relacién que se debe
dar entre los indigenas y el pais; plantea que se debe incorporar al indigena a
la civilizacion, pero también la civilizacion al indio; hacer al indio méas mexicano,
hacer al mexicano mds indio, que total ser mexicano es en parle ser indio;
finalmente adopta a la integracién como la forma de solucionar esta situacion:
"Viéndolo bien, lo que importa no es incorporar al indio sino integrar a México
como nacién, y esto sélo sera posible cuando se tomen en cuenta todos los
factores que componen la nacionalidad para procurar, con su desarrollo
armonico, su adecuada integracion. Estos factores comprenden 1) los
ingredientes humanos que contribuyen al mestizaje, 2) las fuerzas vitales que
engendran la salud, 3) las circunstancias del ambiente que influyen en la
adaptacion fisica y social y 4) las exigencias econdémicas que prescriben las
formas de subsistir. ... existen cuando menos tres Méxicos, el del asfalto, el del
camino real y el de la vereda. Citadino y urbanizado el primero; campesino el
segundo, indigena el ultimo.., y el ideal es un México integro, no tinicamente
por su unidad material y politica, sino tanibién por la homogeneizacién racial,
por la comunidad espiritual y por la calidad ética (que suparé. de una vez por

todas), el estado atémico de nuestro nacionalismo,"*®

Durante el perfodo que abarcé la administracion del General Lazaro
Cardenas, se propusieron diversas iniciativas que permitieron delinear una
politica indigenista coherente y de mayor magnitud que las precedentes. Uno
de los aspectos fundamentales fue el de abordar el problema educativo en las
comunidades indigenas, en donde se planteé6 una educacién de core

socialista, cuyo aporte fue cdmo incorporar a las comunidades étnicas a la vida

‘*. Aguirre Beltran, G. Molsés Saenz. INI, 40 Afos. pp.. 486-467.
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En cuanto al proyecto de la Estacion Experimental de Carapan,
Aguirre Bellrdn critica la forma en que Saenz aborda la relacién que se debe
dar entre los indigenas y el pals; plantea que se dabe incorporar al indigena a
la civilizacion, pero también la civilizacion al indio; hacer al indio mas mexicano,
hacer al mexicano méds indio, que total ser mexicano @s en parte ser indio;
finalmente adopta a la integracion como la forma de solucionar esta situacion:
“Viéndolo bien, lo que importa no es incorporar al indio sino integrar a Mexico
como nacion, y esto solo serd posible cuando se tomen en cuenta todos los
factores que componen la nacionalidad para procurar, con su desarrollo
armonico, su adecuada integracién. Estos factores comprenden 1) los
ingredientes humanos que contribuyen al mestizaje, 2) las fuerzas vitales que
engendran la salud, 3) las circunstancias del ambiente que influyen en la
adaptacion fisica y social y 4) las exigencias econdmicas que prescriben las
formas de subsistir. ... existen cuando menos tres Méxicos, el del asfalto, el dal
camino real y el de la verada. Citadino y urbanizado el primero; campesino el
segundo, indigena el ultimo... y el ideal es un México integro, no Unicamente
por su unidad material y politica, sino tanibién por la homogeneizacidn racial,
por la comunidad espiritual y por la calidad ética (que supers, de una vez por

todas), el estado atémico de nuestro nacionalismo,**®

Durante el periodo que abarcé la administracion del General Lazaro
Cérdenas, sé propusieron diversas iniciativas que permitieron delinear una
politica indigenista coherente y de mayor magnitud que ias precedentss. Uno
de los aspeclos fundamentales fue el de abordar el problema educativo en las
comunidades indigenas, en donde se planted una educacién de corle

socialista, cuyo aporte fue cémo incorporar a las comunidades étnicas a la vida

*®. Aguirre Baltran, G. Molsés Sdenz. INI, 40 Afios. pp.. 486-487.
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acondmica, social y cultural de la nacion. El Prof. Enrique Valencia opina que
en un analisis de la historia de la ideologia indigenista resulta evidente que la

politica indigenista en sus inicios fue vigorosa y movilizadora.

"En esos comienzos el indigenismo, intimamente asociado a la
movilizacién populista, constituyé un complemento podsroso & incontrovertible
del nacionalismo. Ese contenido tuvo su maxima expresion en México en la
época cardenista. El indigenismo posterior acentué cada vez mas sus
orientaciones cientificistas y tecnocrdticas bajo la inspiracion de una

antropologia cultural de la misma (ndole y profundamente desmovilizadora."*®

El régimen de Ldzaro Cérdenas es considerado como un perfodo
importante para el impulso de los programas indigenista. El resultado fue la
creacion del Departamento de Asuntos Indigenas, como "el érgano general por
cuyo conducto el gnbierno de la Republica harfa llegar su obra econdmica,
social educativa y de gobierno en sus diversos aspectos, a la poblacién
indigena."” Las funciones asignadas a esta dependencia fueron el estudio de
las necesidades econdmico sociales de la poblacion indigena, asi como las
madidas capaces de satisfacerlas. También se le encomendaron tareas conic

-la procuraduria indfgena.

Otro antecedente importante es la creacidn del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, quien absorhid en su estructura a la seccion de

Antropologfa de la Escuela de Filosoffa y Letras de la Universidad Nacional

“, Valencia, Enrique. Colonialismo o Capitalismo en la situacion indigena, en América
. Indigena. INI, 30 Afos Despugs. p. 284,
% Aguirre Beltran, G. Teorla y préctica de Ia educaclén indigena. p. 38
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Auténoma de Mexico, y la seccion de Historia del Colegio de México que dio

como resultado la fundacion de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

En la Tercera Conterencia Interamericana, celebrada en 1937, se

resuelve el tipo de educacion idiomatica para las zonas indigenas:

"Se recomienda el bilingliismo en al educacién del indio, para ser
mas facil y efectiva la educacién de los indigenas, afirmando asi el valor cullural
que tienen las lenguas aborigenes, con tendencia a tener el idioma nacional."®'

En 1939, se realiza la Primera Asamblea de Fildlogos y Linguistas, a
fin de determinar las politicas y medidas operativas para la ejecucion de un tipo
de educacion con caracteristicas bilinglies, dados los precarios resultados
arrojados en la utilizacion de diversos métodos, entre ellos la castellanizacion
directa. El plantsamiento de la Asamblea fue la integracion del indio a la
nacion, pero respetando cieos valores culturales, entre ellos la lengua

materna,

Los resultados obtenidos en México, asi como en otros paises
latinoamericanos que cuentan con poblacién indigena, en materia de accion
indigenista, cred la necesidad de intercambiar las experiencias que cada pais
respectivamente tehfa. Esto fue posible hasta el afio de 1940, fecha en que se
realizd el Primer Congreso Indigenista Interamericano en Pdtzcuaro, Mich.,
donc: pariciparon delegaciones de 18 paises que cuentan con poblacién
ind’gena, con el objeto de discutir las estrategias a seguir en cada uno de ellos;
en este congreso se acordd la creacion del Instituto Indigenista Interameticano,

ern las siguientes facultades y atribuciones:

*'. Brice Heath, S. La politica del lenguaje en México. p. 172
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"Recoger, organizar y proporcionar a los gobiernos y a las
instituciones privadas, los individuos que se interesen por los problemas
indigenas, las informaciones y datos referentes a los grupos nativos de
América, para que sirvan de orientacion a las medidas de politica econdmica y
social tendientes a mejorar integralmente las condiciones de vida de los

»52

indiganas americanos.

Las resoluciones de este Primer Congreso Indigenista

Interamericano fueron:

"La creacion del Instituto Indigenista Interamericano, sobre las
siguientes bases de organizacion.

1.- El Instituto Indigenista Interamericano, cuya creacion fus
recomendada por la 8% Conferencia Panamericana en Lima, en 1938, y
cuyo ostablecimiento aprobd el Primer Congreso Indigenista
Interarnericano en su Sesion Plenaria del 17 de abril del corriente afio,
iniciard su funcionamiento inmediatamente después de que el Comité
Ejecutivo al que se refiere la resolucion 5% termine los estudios
referentes a su organizacion.
2.- Aun cuando la base legal del Instituto debera ser una convencién
internacional firmada por todos los paises interesados, el Instituto
piinaipiara a funcionar mediante la adhesion, que de conformidad con
suLs propias leyes, los Gobiemos manifiesten por medio de resoluciones

3 decretos del Jefe del Poder Ejecutivo de cada pais.

% Instittuto Indigenista Interamericano. 1.oyo, Gilberto. et. al. Primer Congresc Indigenista
Interamericano, Ponencia. p. 100,

hHo



3.- La sede del Instituto sera la capital de los Estados Unidos Mexicanos.

4.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones y facultades.

I.- Colectar, ordenar y distribuir a los gobiemos de los paises, a las
instituciones privadas y a los individuos interesados, informaciones sobre
lo siguiente:
a) Investigaciones cientificas referentes a los problemas indigenas.
b) Legislacién, jurisprudencia y administracion de los grupos indigenas,
incluyendo a los grupos silvicolas;
c) Actividades de las Instituciones interesadas en los grupos
mencionados;
d) Materiales de toda clase que puedan ser utilizados por los gobiernos
como base para e! desarrollo de su polftica de mejoramiento econémico
y social de las condiciones de vida de los grupos indigenas;
e) Recomendaciones hechas por los mismos indigenas en los asuntos
que les conciernen.
il.- Iniciar, dirigir y coordinar investigaciones y encuestas clentiflcas,
a) Que tengan aplicacion inmediata a la solucién de los problemas
indigenas;
b) Que ayuden al mejor conacimiento de los grupos indigenas, aunque
no tengan aplicacion préctica inmediata.
lll.- Editar publicaciones periddicas y eventuales, y realizar una labor de
difusién por medio de pellculas, discos fonogréficos, etc.
IV.- Administrar fondes provenientes de donaciones y aceptar contribuciones de
cualquier claze.
V.- Cooperar corao oficina de consulta, con las oficinas de asuntos indigenas

de los diversos paisus.



VI.- Autorizar, de acuerdo con los gobiernos respectivos el establecimlento de

institutos nacionales, filiales del Instituto Indigenista Interamericano.

VIl.- Crear y autorizar el establecimiento de Comisiones Técnicas Consultivas,

de acuerdo con los Gobiernos respectivos.

VIIl.- Promover y coordinar la preparacion de investigadores cientificos.
5.- El gobierno del Instituto se sujetara a las siguientes bases:
a) Funcionard un Comité Ejecutivo Provisional, formado por cinco
miembros titulares y dos suplentes. Dos de los miembros titulares seran
el Presidente y el Secretario General del Congreso.El Presidente del
Congreso nombrara a los otros tres miembros titulares y a los dos
suplentes. Estas designaciones deberan recaer en personas conocidas
por su dedicacién al estudio de problemas indigenas o a la
administracion activa de asuntos indigenas.
b) EI Comité Ejecutivo, de entre sus miembros, nombrard a su propio
Presidente y al Director del Instituto. En ninglin caso ambas
desigriaciones podran recaer en la misma persona.
¢) Cuando un miembro de la Comisién Permanente del Congreso, que
no sea el Presidente o el Secretario General del mismo, fuese nombrado
miembro del Comité del Ejecutivo del Instituto, dejara de ser miembro de
la Comision Permanente y el substituto seré designado por el Presidente,
d) Funcionara un Consejo Directivo. Cada pais participante nombrara un
miembro para dicho Consejo. Los miembios del Comité Ejecutivo seran
miembros ex-oficio dsi Consejo Directivo,
8) Cuande cinco paisus se hayan adherido al Instituto, el Consejo
Direclivo {encifa la facultad de designar el Comité Ejecutivo en

propiedad, cuyas funciones duraran cinco afios.
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f) El Consejo Directivo, con el Comité Ejecutivo Provisional, podra hacer
en la organizacion del Instituto las reformas que estime necesarias,

conservando sus lineamientos esenciales.

6.- El Consejo Directivo comenzara a funcionar desds luego, integrado
por sus miembros ex-oficio. Cuando tres 0 mas paises americanos se
adhieran al Instituto, iniciara el Consejo su pleno funcionamiento y
designara de entre sus miembros su propio Presidente, que no podra ser
el mismo Presidente del Comité Ejecutivo.

7.- EI Comité Ejecutivo Provisional, hara los estudios necesarios para la
organizacion del Instituto, y tendra las facultades suficientes para realizar
las funciones que se le encomienden.

8.- El Comité Ejecutivo, dentro de los treinta dias siguientes a la
terminacion del proyecto de organizacion, someteré a los gobiernos de
los paises interesados, un proyecto de Convencién Intemnacional relativa
al Instituto, por el conducto diplomatico del Goblerno de México.

9.- El comité Ejecutivo realizara ios estudios referentes a la organizacién
de la fecha de la clausura del Congreso.

10.- La organizacion que dé al Instituto el Comité Ejecutivo se hara sobre
la base de la mayor economfa en los gastos administrativos, e incluird
las medidas necesarias para evitar el peligro de burocratizacién.

11.- El Instituto sélo cubira los costos de los estudios e investigaciones
que se proyecten, de manera conciela, para fundar las medidas de
politica econdmica y social que tiendar al mejoramiento integral de la
vida de los grupos indigenas americanos

12.- Los costos de los estudios e investigaciones que sélo interesan a

uno o dos de los paises adheridos al Instituto, seran cubiertos por los
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paises interesados, los que tendran derecho a obtener gratuitamente los
servicios de consulta técnica del Instituto.

13.- El patrimonio y los recursos del Instituto Indigenista Interamericano,
se constituiran con las cuotas anuales que cubran los paises que s8
adhieran, asi como con los fondos y contribuciones de cualquier clase
que pueda recibir el Instituto, de personas fisicas y morales, y con los
fondos provenientes de la venta de sus publicaciones.

Transitorio. La aprobacién de la organizacién del Instituto por los
delegados de los respectivos gobiernos al Primer Congreso Indigenista
Interamericano, no comprometerd a dichos goblernos sin su previa
participacién formal, mediante métodos en armonfa con sus respectivas
legislaciones. (Aprobada, abril 17, 20 y 23).

En la Sesion Plenaria del dfa 23, la Comision encargada del dictamen
sobre el instituto Indigenista Interamericano  hizo las siguientes
aclaraciones sobre el articulo 5o de dicho proyecto:

Inciso e)., La mente de la Comisién es que el Consejo Directivo, una vez
que determinado nuimero de paises se hayan adherido af Instituto, ejerza
las facultades plenas del Instituto, Este mismo inclso establece que el
Comité Ejecutivo Permanente sera designado por el Consejo Directivo,
cuando cinco paises se hayan adherido al Instituto. El inciso b) del
mismo articulo 6o , establece que el Director serd designado de entre los
mismbros del Comité Ejecutivo Provisional. En consecuencia, . se
-entiende que la designacion del Director es provisional. La Convencién
Internacional que se formule, podré modificar lo anterior, perc en el

momento, esto queda fuera de las facultades del presente Congreso.*®

%, Resolucionos el Congreso indigenista Interaranricano, 1840, Documento. México
indfgena. INI, 30 Afios Después. pp. 335-337,
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En los periodos posteriores al Cardenismo, las acciones
emprendidas en favor de los grupos étnicos fueron pocas. Es hasta el periodo
del Presidente Luis Echeverria, en 1975, cuando se crea el Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas, como la forma en que se verdn representados los
intereses politicos de los indigenas, pues la situaclon de crisis que prevalecia
en el campo mexicano afecté de manera particular a las comunidades etnicas,
y el estado no tuvo ofra allernativa que crear los espacios para su

representacion.

Dice Bonfil que esta representacion de los indigenas es “... un
intlento de relegitimar las bases populares del régimen, evidentemente
deteriorado en 1968; hay muchos esfuerzos encaminados hacia la
recuperacion de las bases populares, que con las organizaciones existentes
resultaba muy dificil reincorporar, Una de las iniciativas es organizar
directamente a la poblacidn indigena a través de una nueva Institucion; .., la
politica de incorporacién de la poblacidn indigena que se genera junto con la
revolucion ... demuestra su fracaso: cincuenta y tantos afios después la
poblacién indigena no sdlo ha desaparecido ni se ha asimilado al resto de la

poblacion nacional, sino que en nimeros absolutos ha crecido,"®

La instaricia que se encargd de aglutinar esta politica del estado fue
el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), que iiene como
antecedente en su formacion la iniciativa de la Unidn de los Pueblos Indigenas

y, mucho antes, a la Confederacion Nacional Indigena de México (1965), que

*. Bonfil B, Guillermo, E! estado, el Indigenismo y los Indlos, en Alorso, J. El estado
Mexicano. p. 195,
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plantea como una solucion al problema indigena el principio de
autodeterminacian: "que significa la paricipacion directa y efectiva en los indios
en los gobieros Federal, Estalal y municipal; la explotacion de los recursos
naturales de las comunidades indigenas en beneficio directo en ellas, sin la
intervencion de los encomenderos de “redondeces civilizantes"; el respelo a los
derechos culturales de las comunidades indigenas, incluyendo sus tradiciones,
lenguaje materno, costumbres y todo lo relativo a su cultura, la edicion de
publicaciones en el idioma autdctono sin perjuicio en la ensenanza del espafiol
u olros idiomas: en fin, la libetad de definir su proplo camino a las
comunidades indigenas, por los conductos de un organismo federal indigena
que se gobierne por un consejo, en el que estén representados todas y cada
una de las actuales comunidades indigenas, organismo que debe formar pare
del gobiemo federal de México con el fin de evitarse duplicidad de gestiones,
que lejos de beneficiar a los nlicleos aborigenes de nuestra patria sdlo sirve
para entorpecer la labor de la solucién de los multiples problemas que agobian
a nueslras comunidades", (Confederacion Nacional Indigena de México,
1965)."%8

La posician del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI) tiene
como preocupacion la problemdlica agraria, la educativa y algunas mas;
participan los promotores indigenas, esta auspiciado econdmica y politicamente
por el gabierno a través del INI, la CNC y otros organismos federales. Las
demandas que posteriormente plantearon en su Primer Congreso fueron de

lipo tradicional: "ierra, falta de servicios, la represién, que es, como ustedes

%, Medina, Andrés. Nuevos Indios, vleja demagogia. Revista de Antropologia y marxismo No.
2, septiembre de 1979-marzo de 1980. México. p. 76.



saben, mucho mas violenta en las zonas indigenas que en otras regiones del

pal'S."56

Es necesario enmarcar la pretension que este Consejo Nacional
planteaba en lo politico, para lo cual haremos referencia a dos documentos
emitidos por el CNPI: Uno de ellos es un desplegado con fecha 8 de mayo de
1978; en el que se manifiesta ser producto de una reunion del Parlamento
Indigena en la que se enfrentd una crisis: "Estuvimos a punto de caer en la
manipulacion y los manejos antidemocraticos que han contaminado a muchas
organizaciones populares. Se nos quiso lievar al aislamiento de las instituclones
que tienen como mision servirnos y a la division de nuestros pueblos,
persiguiendo con esto intereses personales y de grupo.

El otro, publicado en diciembre de 1978 en las péginas de ia revista
México Indigena, drgano del Instituto Nacional Indigenista (IN), el Programa de
accion para el desarrollo social y econdmico de los pueblos indigenas en
México, aparece firmado en San Felipe del Progreso, Edo. de México, en

febrero de 1977, cuando se realizé en segundo congreso del CNP1.*?

El contenido de este programa exige una reestructuracion
instituclonal con participacién del CNPI, planteando como objetivo general el
mejoramlento en las condiciones de vida del Indigena, tanto sociales,
econdmicas y educativas, basado en el nacionalismo revolucionario, con el
compromiso de apoyar al Estado mexicano en su lucha contra las grandes

empresas capitalistas tanto nacionales como extranjeras. Asl como esta

5. Bonfil B, Guillermo. E| estado, el Indigenlsmo y loa indlos, en Aionso, J. El estado
Mexicano. p. 195,

7. Medina, Andrés. Nuevos Indlos, vieja demagogis., Revista de Antropologia y Marxismo
NO. 2 septiembre de 1979-marzo de 1980. México. pp. 76-77.
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organizacion denuncia los abusos cometidos a nombre del paternalismo que

ejerce la politica indigenista, su programa esta dirigido a esa proteccion.

Los Consejos Supremos constituyen los organismos politicos que
reunidos forman el CNPI, los cuales estdn representados en una comision
permanente que les permite sesionar los problemas de sus representados; sin
embargo no hay seguridad de que todos los Consejos Supremos hayan
efectuado una politica de acuerdo a las necesidades y reclamos de las
comunidades indigenas, ni tampoco seguido una linea fiel al gobierno. Cabe
mencionar que el Consejo Supremo Tarahumara es una excepcidn, pues esta
integrado por autoridades tradicionales (yaquis y mayos), que no ha tenido que
ver con el procedimiento de los otros consejos, pues su creacidn obedece a
una autodefensa y sus autoridades son reconocidas para realizar todo tipo de
trdmites relacionados con su problematica. En cambio, a los integrantes de los
demds CNP!, promolores indigenas que pertenecfan también a la Allanza de
Profesionales Indigenas Bilingles, les pagaban su salario como tal y gozaban

de una comision en sus trabajos para dedicarse al quehacer politico del CNPI,

Es importante destacar que a panir de 1977 se da un cambio en el
discurso de la politica oficial indigenista, la plataforma para él estaba
escenificada por los Consejos Nacionales en cuya representatividad el estado
se basaria para cumplir los compromisos adquiridos con las comunidades
indigenas, aunque no siempre fueron de manera positiva; el resultado: fueron

usados nuevamente, ahora en el escenario de lo politico.

“Por primera vez el organismo oficial encargado de conducir la

politica indigenista del pals no habla mas de integracion, no habla mas de
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aculturacion sino que, en cambio, reconoce el derecho y la posibilidad de que
los grupos indigenas continten existiendo con su propia especificidad; mds

5 . R ., 8
aun, se afirma en el discurso el derecho de la autogestlon.“5

En los hechos esta politica no fue puesta en préactica ni las
subsecusntes, como fueron los periodos de los presidentes Miguel de la Madrid
Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, de los cuales sélo citaré los propésitos de

la politica Indigenista en sus periodos.

“...L.os objetivos prioritarios de una politica indigenista, para estos
seis anos, apuntan, en primer instancia, al arraigo social que debe alcanzar de
esta politica de participacion, con el fin de movilizar y sumar la misma a los
propios indigenas, concientizar y comprometer al personal de la institucién en
su realizacion plena, y garantizar la continuidad de los recursos, de manera tal

que se rompa con la oposicion Indigena-Indigenista,**

"Quiero sintetizar en siente puntos las orientaciones de la politica
indigenista contenida en el Plan Nacional de Desarrollo. Estos enmarcan que
se realizaron en 1983 y que se identificaron 1984 y respecto a los cuales
también haré una breve referencia:

Primero.  Aprovechar la planeacion democratica para disenar e
instrumentar una politica con los indigenas y no tan sélo para los
indigenas.

Segundo. Preservar las culturas y las tradiciones indigenas,

%8 Bonfil B, Guillermo. El estado, el indigenismo y los Indlos, en Alonso, J. E/ estado
Mexicano. p. 186.

$9. Nahmad Sittén, Salomén. Intervencién ante el sefior presidente de la Repiiblica, juiio
10, de 1983. Documento de Consulla NI, 1984.
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Tercero. Detener el proceso de reduccién de los territorios indigenas
mediante la plena conservacion y aprovechamiento de sus recursos
actuales.

Cuarto. Qrientar los programas de capacitacién, produccién de empleo
de acuerdo con la naturaleza de los recursos y de las tradiciones de la
comunidad.

Quinto. Ampliar la cobertura de servicios basicos.

Sexto. Cambiar toda la forma de intermediarismo.

Séptimo. Implantar en los hechos, a favor de los grupos indigenas, las
garantias ihdividuales y los derechos sociales que consagra la

constitucién para todos los mexicanos.*®

La politica indigenista en el régimen salinista fue dirigida a:

"Sobre estos dos ejes programéticos: La promocion del libre
desarrollo de las culturas indigenas y la correccién de la desigualdad que lo
frena y lo inhibe, se fincara la accién del Instituto Nacional Indigenista durante
el perfodo de 1989-1994. A ellos se agregan tres principios generales de
accion, derivados de los lineamientos trazados por la actual administracion,
que normaran a todo el conjunto de la accion institucional:

1) La pariicipacion de los pueblos y las comunidades indigenas en la
planificacion y ejecucion de los programas de la institucion.

2) La paricipacion debe culminar con el traspaso de funciones
institucionales a las organizaciones y colectividades indigenas, asf como
a otras instituciones publicas y grupos de la socledad involucrados y

comprometidos en la accién indigenista.

% De la Madrid, Miguel. Palabras pronuncisdas en ocasion de la audiencls que concedio a
los integrantes del Consejo Naclonal de Puebios indigenas ei 14 de diciembre de 1083,
Documento de Consulta, Vol.1; INI, 1984,
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3) La coordinacién con las instituciones Federales, estatales, municipales
y de la sociedad, asi como con los organismos internacionales, sera una

s e ‘e . . 1
caracteristica permanente en toda la accién del instituto."®

Finalmente me parece importante resaltar (reflexionar acerca de) un
aspecto de la problematica indigena, tanto para su comprension como para
plantear que a la politica indigenista oficial y a los criticos y pensadores
sociales que tienen que ver con el quehacer de los grupos étnicos, se les ha
olvidado esta parte que constituye la vida y la forma de pensar de los
indigenas y que necesariamente debe ser tomada en cuenta, si es que
deseamos encontrar una solucién digna a sus problemas y una participacion
social real de ellos; se trata de la cultura étnica entendida como la concepcién
que tienen de la naturaleza y la forma en como conclben al hombre y su
relacion con la sociedad. Para el pensamiento occidental la naturaleza es vista
como el enemigo a vencer, a dominar, asi como también al hombre y a sus
pueblos; en el pensamiento indigena ella forma parte de él y su propésito
consiste en armonizar al orden como parie de un todo, para ello es necesario
conocerla y estar en contacto con la misma. De la otra manera, se entiende
que como sociedad consumista-capitalista, el hombre tiene sed por saquear
sus recursos, depredarlos y solo busca su propio enriquecimiento sin importar
el destino de los demds. Esta cultura étnica también es un elemento distintivo

entre el indigena y ei campesino.

“... El indio, en las comunidades tradicionales, tiene que saber lo

suficiente sobre muchas cosas y desarrollar sus distintas capacidades para

5 Instituto Nacional Indigenista. Politicas y Tareas indigenistas, 1989-1994,
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multiples tareas. Y lo aprende de otra manera, en la vida, en la convivencia, en

el trabajo mismo; no en la escuela."®

Tenemos que hablar de la cultura étnica como un elemento distintivo
entre el campesino y el indigena; ya que la cultura en los indigenas es
comprendida como una interrelacion en todos los aspectos de la vida comunal,
sea en el productivo, el familiar, el religioso, el social, etc., pues es una
sociedad que se abastece a si misma a panir del aprovechamiento adecuado
de todos los recursos que organiza, a través del trabajo y de sus formas
tradicionales, para que se cumplan las tareas que la comunidad requiere,
colaborando todos en ella, en donde el trabajo individual queda implicito como

un resultado de la comunidad,

Esta forma de pensar se concibe como un orden cosmico en el que
los hombres deben ajustarse a él como integrante de la naturaleza. "Por eso el
hombre no se enfrenta a la naturaleza: ésta no es enemiga ni objeto de
dominacion, sino un todo inmediato con el que debe armonizarse la vida
humana...El mundo sobrenatural desempeia, en esta cosmovisién, un papel de
primera importancia, Las fuerzas fuera de control humano encarnan, para ser
comprendidas, en un amplio repertorio de seres que las simbolizan: ios duefios
de ios manantiales, de los cerros, de las cuevas; los gobemantes de ias lluvias
y el relampago; el animal cuya vida y suerte estdn indisolublemente unidas a la

vida y suerte de cada recién nacido; los alres; la tierra misma."®

€2 Bonfil, Batalla G. México Profundo. p. 58
 Ibidem. pp. 70-71.
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Hay otros aspectos de la vida indigena que tienen que ver con el

cosmos, pero lo que impona'sehalar aqui es como esa forma de pensar y vivir
constituye una cultura propia que no encuentra un punto de coincidencia y
comprensién con la realidad de la cultura mestiza, lo cual hace que ambas
chogquen y no pueda encontrarse un punto de acuerdo para aceplarse como

tales.

*..Las formas tradicionales de vida coexisten conflictivamente con
los nuevos estilos; la coherencia se resquebraja ante la presencia de nuevas
ideas, nuevas necesidades, otros hombres y otros objetos. Los campos de la
autosuficiencia se reducen y resisten sdlo bastiones duramente acosados.
Algunos padres prefieren ygue sus hijos no hablen la lengua de sus

antepasados. La emigracion crece,"®

Lo anterior se puede Interpretar en el sentido de que las
comunidades indigenas quieren y exigen respeto a su forma de organizacién
social, religiosa, econémica, politica, cultural, es decir, que su cultura no se
encuentre sometida a la cultura de occidente o llamémosle mestiza, se puede
decir que hay un planteamiento de autonomla que el Estado debe reconocer
para que les permita vivir con sus creencias, costumbres y tradiciones
ancestrales; no hay necesidad de que se rompa con un pasado que Sélo se
reduzea a ser "glorioso”, sino que en los hechos sean respetados como seres
humanos basta ya del paternalismo que los ha hundido y sometido durante
cientos de afios! es necesarlo que la politica oficial les de una representacién
real mas alla de las firmas y los documentos que se emitan en relacion a su

problemética, para ello se les debe apoyar can los elementos humanos y /o

& Ibidem. p. 72
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materiales que los indigenas determinen para su orientacion y asesorfa, de tal
manera que puedan ejercer su voluntad politica participando en todas las

instancias de la vida nacional que asf lo decidan.

Hemos sefalado que existen diferencias entre el indigena y el
campesino atn cuando encontremos en éstos algunas similitudes y practicas
en determinadas actividades como la agricola, religiosa, artesanal, salud,
alimentacidn, la forma en que se organizan para algunas labores comunales,
vivienda, etc., sin embargo diremos que: "... la cosmovisién que da sentido y
coherencia a tales ideas y praclicas de la cullura india, aparece fragmentada y
se expresa mas débilmente en términos colectivos en las comunidades

n65

campesinas tradicionales que en las comunidades indias.

Entonces la pregunta seria cuél es la diferencia entre los campesinos

y los indigenas? Dice Bonfil:

"... Un primer rasgo aparente es el idioma: el campesino no indio
habla solamente el espafiol. Esa apariencia se debe a que en las comunidades
rurales se encuentre matlzado el uso del idioma espafiol con palabras de origen

indigena o que algunos de los ancianos las usen; pero no se habla ninguna

lengua indigena,"®®

‘La ausencia de una identidad étnica india es un elemento de

significacién mucho mas profunda, porque revela que se ha roto el mecanismo

& Ibidem, p. 77
. Bontil Batalla, G. México Profundo, p. 78.
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de identificacién que permitia delimitar un "nosotros" vinculado a un patrimonio

cultural que se consideraba propio y exclusivo".%’

Aln cuando algunos elementos como los ya sefialados de la cultura
indigena estén presentes y se manifiesten de diferente manera en los
campesinos, esta ruptura planteada por Bonfil, hace que su comportamiento se
de en otro sentido y sientan pertenecer a la otra cultura, pero no a la india, a
pesar de que en algunas zonas campesinas se siga usando la indumentaria
tipica. Este cambio se produce a nivel ideoldgico, pues es una forma de dejar
de ser indio pero conservando costumbres y rasgos de la cultura indigena.

".. Para algunos autores, este camblo es resultado de la
aculturacion, del contacto estrecho con otra sociedad que posee una cultura
distinta; para otros corresponde a un proceso histérico ineludible que lleva a la
transformacidn de una situacion de casta en una de clase social; en el mismo
sentldo, algunos més quieren ver el cambio como un signo de proletarizacién,
también inevitable. Yo prefiero hablar del etnocidio y desindianizacidn, y sobre
ese tema abundaré mas adelante...De ahi que sea necesarlo entender el
cambio de comunidad india a pueblo campesino tradicional, no como una
transformacién que implique el abandono de una forma de vida soclal que
corresponde a la civiiizacidn mesoamericana, sino fundamentalmente como un
proceso que ocurre en el campo de lo ideolégico cuando las presiones de la
sociedad dominante logran quebrantar la identidad étnica de la comunidad

india.... pero la desindianizacién se cumple cuando Ideolégicamente la

¥, Ibidem. p. 79.
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poblacion deja de considerarse india, ain cuando en su forma de vida lo siga

siendo."®®

Las distinciones sefaladas lineas atrds son importantes para
diferenciar claramente los sectores de una misma clase, al mostrar las
especificidades de cada uno de ellos, particularmente en el caso de la cultura
del sector indigena; para entender su existencia en esta sociedad capitalista,
me parece que es necesario agregar una opinion que enriquecerfa la
problematica indigena, y permitiria con sus propuestas acercarnos a la realidad

y a las posibles respuestas de ésta, tomando en cuenta su situacion actual.

"Al indigenismo actual se le reclama de nuevo una actitud y una
capacidad de movilizacion ideoldgica, alin mas dinamica, con el fin de superar
la enajenada y enajenante etapa precedente. Debe quedar claro que la
movllizacion social de los grupos indigenas en el México y en la América Latina
actuales tiene que ser signlficativamente diferente a la de otras épocas, por el
mismo grado de desarrollo y complejidad de las relaciones econdmicas,
politicas, sociales y culturales de los paises, pero sobre todo porque en el
mundo contempordneo la movilizacién social de los grupos oprimidos se

inscribe en el marco mas amplio de los movimientos de liberacién nacional,"®®

Esto quiere decir que la politica indigenista y el Estado en su
conjunto deben cambiar el rumbo en cuanto a la forma de tratar, resolver e
integrar a los indigenas al sistema de produccion dominante, no pueden seguir

resolviendo los problemas de las comunidades indigenas como hace afios,

% ibidem. pp. 79-80.

& valencia, Enriqus. Colonlaiismo o Capitatismo en la situacién indigens, en América
Indigena. INI, 30 Afios Después. p. 284,
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tienan que dar cabida a las formas de expresidn de lucha y de participacion
indigena pensando en la actualidad y no solamente en la
"modernizacién® que necesita el pais. La accién indigenista tiene que
cambiar de estrategia en relacion a la infraestructura de bienes y servicios que
se establece en las comunidades, pues a fin de cuentas a los que menos
beneficia esa infrasstructura es a los indigenas; privilegiando a los caciques Y
capitalistas, al fortalecer su sistema de lucro, de control y poder politico real, ya
que se encuentran dotados de los mejores recursos para explotar y usufructuar

dicha estructura en aras de servir al indigena.

"El destino del capitalismo es integrar en el seno de las relaciones de
produccion que lo caracterizan e imponen a todos los sectores soclales, y los
indfgenas no son la excepcién. Sélo en el capitalismo avanzado esas formas de
integracién tenderdn a ser totales. Dentro de una modalidad del desarrollo
capitalista dependiente, el proceso de Integracion puede asumir muchas
variantes, muchas combinaciones y expresarse en diferentes niveles. Como se
ha sefialado, ello dependera de las condiciones funcionales que representan
los grupos saclales; y la condicion étnica representa un factor especifico de
funcionalidad junto con las condiciones histérico-geogréficas que le han
correspondido a cada grupo étnico, Pero siempre la pauta de estructuracién
estard dada por el modo dominante. Descubrir a los indigenas este rasgo
distintivo de su sltuacion y la mecénica concreta que el sistema sigue en cada
caso, es ayudarlo a estructurar la conciencla necesaria para definir mejor el

destino de su movilizacién social,"™

", Ibidem. p. 285.

83



Sus Origenes.

La creacion del Instituto Nacional Indigenista no se remite sélo a la

Ley que lo crea en los afos de 1940, sino a la necesidad de crear un organismo

que atendiera a la poblacion indigena después de la Revolucidn Mexicana.

Al terminar el periodo armado de la revolucién, el proyecto social
propuesto por los constitucionalistas y legitimado en la constitucién de 1917,
tuvo que enfrentar la dificil tarea de dar respuesta a los problemas de diversa

indole que enfrentaban los diferentes sectores de la sociedad.

En el caso particular de la poblacién indigena del Pais, los problemas
eran mas agudos, pues éstos se caracterizaban por el despojo constante de las
tierras a que habian sido sometidos desde la época de la colonla, y
posteriorments con las Leyes de Reforma. Aunado a esto, el alto indlce de
analfabetismo existente en la poblacién rural e indigena presentaban un grave

problema urgente de resolver.

Ante esta situacion, las respuestas del nuevo régimen se
encaminaron a dos problemas especificos: el problema agrario y el educativo.
En este contexto se inscribe el programa educativo que desde un principlo
implementd en las dreas rurales la Secretaria de Educacion Publica: la Escuela

Rural Mexicana.
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Los resultados de esta politica educativa hacia la poblacion indigena
enfrentd graves limitaciones. Sin embargo, fue el inicio de la busqueda
constante de métodos y politicas mas viables para abordar el problema
indigena. En este sentido, se puede decir que con la creacién del Instituto
Nacional Indigenista culmina una etapa del Indigenismo en México,
caracterizado por una serie de politicas y programas realizados a partir de los
afos veints, con el proposito de responder institucionalmente a los diversos

problemas de la poblacion indigena del Pais.

Hasta el ailo de 1940, fecha en que se realiz6 el Primer Congreso
Indigenista Interamericano en Pdtzcuaro, Michoacan (proyectado inicialmente
para realizarse en la Paz, Bolivia, en 1939), "de acuerdo con la resolucién de la
Séptima Conferencia de Educacion, reunida en la Ciudad de México el afio de
1937."' México habia acumulado una amplia experiencia en materia

indigenista, de la cual sefialaremos a continuacion algunas:

A parlir de enero de 1926, la Secretaria de Educacién Publica inicid el
experimento psicoldgico colectivo con indios, conocido como Casa del
Estudiante Indigena, que de acuerdo a las bases de su funcionamiento, se
proponia "anular la distancia evolutiva que separa a los indios de la época
actual; transformar su mentalidad, tendencias y costumbres, para sumarlos a la
vida civilizada moderna e incorporarlos integramente dentro de la comunidad

social mexicana."?

' Instituto Indigenista Interamericano, Ponencias, Tomo 1, en Actas del 1er. Congreso
Indigenista Interamericano. p. 3.

% SEP. La Casa del Estudiante Indigena, 16 meses de labor en un experimento psicoldgico
colectivo con indios. p. 3.
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La creacion en julio de 1932, de la Estacion Experimental de
Incorporacion del Indio en la poblacién de Carapan, Michoacén (dirigida por
Moisés Saenz), representa esta aportacién en la bisqueda de soluciones que
hasta ese momento se habian planteado en el aspecto educativo, pues la
estacion tenia como uno de sus propdsitos “desarrollar estudios de investigacion
de Antropologia Social, para cerciorarse de las realidades del medio indigena y
de los fendmenos que operan en el proceso de fa asimilacién de la poblacion

aborigen al medio mexicano."®

La realizacion del proyecto permitié experimentar procedimientos que
fueron viables para ser utilizados en las politicas de incorporacion de la

poblacién indigena.

Durante el perfodo que abarcé la administraciéon del General Lazaro
Cdrdenas, se propusieron diversas iniciativas que permitieron delinear una
politica indigenista coherente y de mayor magnitud que las precedentes, El
resultado fue la creacion del Departamento de Asuntos Indigenas como “érgano
general por cuyo conducto el gobiemo de la Republica haria llegar su obra
econémica, social, educativa y de gobierno en sus diversos aspectos, a la

poblacién indigena."

Las funciones asignadas a esta dependencia fueron el
estudio de las necesidades econémico-sociales de la poblacion indigena, y las
medidas capaces de satisfacerias, asi como, las tareas para la creacion de la

procuraduria indigena,

3, Shenz, Moisés. Carapan. pp. 21-22
*. Aguirre Beltran, Gonzalo. Teoria y Préctica de Ia Educacion Indigena. p. 38.
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En 1938, en la VIl Conferencia de Lima, Perl, se establecid "La

conveniencia de estudiar los elementos humanos autoctonos de América."

En 1939, el Departamento de Asuntos Indigenas y el Departamento
de Antropologia adscrito a la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas, convocan
a la Primera Asamblea de Filélogos y Linglistas, misma que se realizé del 9 el
13 de mayo del mismo afio. En la asamblea mencionada, una de las
resoluciones aprobadas fue "utilizar en todo trabajo de educacidn indigena,
principalmente a los maestros nativos que se preparan en las Escuelas
Normales Rurales; y a todos los otros elementos que estén dispuestos a prestar

su cooperacion."®

También como resultado de esta reunion, surgioé el Proyecto
Tarasco (julio de 1939) que tuvo como sede la Escuela Nacional de Agricultura

en Paraiso, Michoacén.

En opinion del Dr. Aguirre Beltran, el Proyecto Tarasco fue el primer
ensayo de linglistica aplicada, donde el responsable del proyecto, el Dr.
Mauricio Swadesh reunié "a un grupo de 20 jovenes entre hombres y mujeres,

todos ellos originarios de la zona, hablantes habituales del tarasco."’

Se impartieron cursos "sobre alfabetos, metodologia, traduccién de
textos indigenas y propaganda. Se elaboraron cartilias, conforme al método’ de

Townsend."®

. INI, 30 Afios Después. p. 339

. Aguirre Bellrédn, Gonzalo. Teor/a y Préctica de la Educacclén Indigena p. 160.
. Ibfdem. pp. 166-167

. Ibidem. p. 167,

@ N oo oo
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Otro antecedente importante es la creacién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, quien absorbié en su estructura a la seccién de
Antropologia de la Escuela de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional
Auténoma de México, y la seccién de Historia del Colegio de México que dio

como resultado la fundacion de la Escusla de Antropologia e Historia.

Los resultados obtenidos en México, asi como en otros paises
latinoamericanos que cuentan con poblacién indigena en materia de accién
indigenista, fueron la necesidad de intercambiar las experiencias que cada pals
respectivamente tenia en cuestiones indigenistas. Esto fue posible hasta el afio
de 1940, fecha en que se realizé el Primer Congreso Indigenista Interamericano
en el que se acordé la creacion del Instituto Indigenista Interamericano, con las

siguientes facultades y atribuciones:

"Recoger, organizar y proporcionar a los gobilemos y a las
instituciones privadas, los individuos que se interesen por' los problemas
indigenas, las informaciones y datos referentes a los grupos nativos de América,
para que sirvan de orientacion a las medidas de polftica econémica y soclal
tendientes a mejorar integralmente las condiciones de vida de los indfgenas

americanos."®

Otro de los acuerdos a que se llegé en este Congreso, fue "autorizar
de acuerdo a los gobiemos respectivos el establecimiento de Institutos

Nacionales, filiales del Instituto Indigenista Interamericano,'™®  que se

°, Instituto Indigenista Interamericano.  Loyo Gilberto. Primer Congreso indigenista

interamericano. Ponsnclas, en Acta del 1er. Congreao indigeniata Intaramericano. p.
100.

"% Instiluto Indigenista Interamericano. Acta final, Primer Congreso indigenista
interamericano, p. 149,
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encargarian de realizar estudios sobre los indigenas de cada pafs, de acuerdo a

su problematica especifica.

Como consecuencia del acuerdo tomado en este congreso, y con el
propdsito de cumplir con el compromiso contraido en la firma del convenio
internacional de! Primer Congreso Interamericano, "el 10 de noviembre de 1948,

las camaras de la union aprueban la Ley" "

, que crea el Instituto Nacional
Indigenista, misma que fue publicada en el diario oficial de la Federacion el 4 de

diciembre del mismo aho,

En opinidn de los fundadores del Instituto toda esta diversidad de
intentos y metodos, demostro el interés por encontrar fdrmulas practicas que

pudieran ayudar a resolver el problema indigena en México.

"Aunque fallidos en buena parte en cuanto a la consecucion de las
metas propuestas, éstos proyectos aportan sin embargo, una experiencia
valiosisima de primera mano y al hacerse una evaluacion de los resultados
obtenidos por nuevos investigadores con preparacién antropoldgica, como
Alvarez Barret de |la Fuente, Favila y Barrera Vazquez, a la formulacion de una
teoria que sirvio de base para la elaboracion de planes mas completos y

realistas que culminan con la creacién del Instituto Nacional Indigenista."*?

SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

"', Aguirre Beltran, G, Teoria y Prictica de la educacién Indigena. p. 173,
2, Caso, Allonso. Realidades y Proyectos, en 16 afios de trabajo. INI. México 1964. p. 31.
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El Instituto Nacional Indigenista (INl) es la dependencia estatal
descentralizada que se encarga de afrontar el problema que para el Estado
mexicano representa la existencia de grupos indigenas, localizados en todo el

territorial nacional.

De acuerdo al proyecto de desarrollo disefiado por el estado en los
afnos 40; esta parte de la poblacidn no coincide con las caracteristicas generales
del resto de la poblacidn mexicana como lenguaje, organizacion social, formas

de produccidn, costumbres, religion, etc.

Los propdsitos asignados al Instituto, dieron respuesta a la necesidad
planteada reiteradamente de abordar integralmente los problemas existentes en
la poblacidn indigena del Pals, ya que el énfasis puesto inicialmente al aspecto
educativo y al mismo tiempo la creacion de diversos organismos avocados al
mismo fin, imposibilitaban la puesta en practica de una politica que contemplara
a la vez, los multiples problemas de las diferentes regiones indigenas. Con esta
finalidad se crea el Instituto, que comtempla las siguientes funciones y

atribuciones:

"Aticulo Primero- Se crea el Instituto Naclonal Indigenista con
personalidad juridica propla, filial del Instituto Indigenista Interamericano y con

sede enla Capiial de la Repdblica.

Articulo Segundo.- E! Instituto Nacional Indigenista desempenaré las
siguientes funciones: | Investigar los problemas relativos a los nucleos
indigenas del pais; ll. Estudiar las medidas de mejoramiento que requieren esos

nicleos indigenas; Ili. Promoverd ante el Ejecutivo Federal la aprobacién y

90



aplicacién de estas medidas; IV. Intervendra en la realizacion de las medidas
aprobadas, coordinando y dirigiendo, en su caso, la accién de los drganos
gubernamentales competentes; V. Fungir como cuerpo consultivo de las
investigaciones oficiales y privadas, de las materias que conforme a la presente
Ley, son de su competencia. VI. Difundira cuando lo estime conveniente y por
los medios adecuados, los resultados de sus investigacionss, estudios y
promociones, y VIl. Emprendera aquellas obras de mejoramiento de las
comunidades indigenas que le encomiende el ejecutivo, en coordinacién con la

Direccién General de Asuntos Indigenas.

Anticulo Cuanto.- Los bienes que lleguen en esta forma a constituir el
patrimonio del Instituto, no podran ser gravados ni enajenados por el mismo, sin
previa autorizacién del Gobierno Federal, y sujetandose en todo caso para tales
enajenaciones o gravamenes, a las disposiciones que rijan a los bienes

nacionales, calidad que en 1odo tismpo conservardn esos bienes.

Articulo Quinto.- El Instituto quedara integrado por el Director y un
Consejo, ademds del personal técnico y administrativo que requieren sus

actividades.

Articulo Sexto.- EI Director del Instituto serd designado por el C,
Presidente de la Repuiblica de entre aquellas personas que se hayan distinguido
en cualquiera de las actividades técnicas que se relacionen con las funciones
propias del Instituto; le corresponderd la representacion legal de éste y serd el

ejecutor de los acusrdos del Consejo.

Articulo Séptimo.- El Conssjo serd presidido por el Director y estara
integrado por representantes de las Secretarlas de Educacién Publica (Direccién

de Asuntos Indigenas), Salubridad, Gobernacién, Agricultura, Recursos
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Hidraulico, Comunicaciones y Obras Publicas y Departamento Agrario y por
representantes designados por el Banco de Crédito Ejidal, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, la Universidad Nacional Auténoma de México y el
instituto  Politécnico Nacional, por un representante designado por las
sociedades cientificas que se dediquen preferentemente a estudios
antropolégicos y por represéntantes de los nucleos indigenas mas importantes
que serdn designados y participaran en la forma y términos que sefale el

Reglamento de la presente Ley.

Articulo Octavo.- El director del Instituto planteara cada afio al
Consejo, el plan de accién y las investigaciones técnicas que le correspondan,
conforma a los términos de la presente Ley; el Consejo aprobard, a mas tardar

en el mes de septiembre el plan que desarrollara en el siguiente afo.

Articulo Noveno.- El Consejo se reunira mensualmente en sesion

extraordinaria cada vez que para ello sea convocado por el Director, debiéndose
celebrar las seslones ordinarias precisamente en las fechas que al efecto se

filen en el calendario que oportunamente se forme.

Atticulo Decimo.- En las sesiones del Consejo, las decisiones se
adaptaran a mayoria de votos y en caso de empate el Director tendré voto de

calidad.

Atticulo Decimoprimero.- Sera facultad del Director del Instituto
someter a la decision del Consejo la contratacion del personal técnico necesario
para ei desarrollo de sus actividades. Este personal técnico sera contratado por

tiempo limitado para la realizacion de trabajos determinados.
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E! Tesorero del Instituto serd nombrado por e! Presidente del mismo,

con la aprobacion del Consejo.

El Conssjo tendra derecho a mandar, practicar, cuando lo juzgue
conveniente, una auditoria sobre el manejo de los fondos del Instituto. Cada
afo sera obligatorio nombrar un Auditor que compruebe la correcta aplicacion de

los fondos.

El personal administrativo quedara sujeto a contrato de trabajo por el

tiempo que sean necesario sus servicios.
\

Articulo Decimosegundo.- Las Secretarias y Departamentos de
Estado, presentaran al Instituto Nacional Indigenista, la colaboracién necesaria

para la realizacién del plan de trabajo que sea aprobada por el Consejo.

Las Secretarfas y Departamentos de Estado, haran figurar en sus
respectivos presupuestos, las cantidades necesarias para la reallzacién de dicho

plan, y no podrén disponer de dichas partidas para otro objeto.

Articulo Decimotercero.- E! Instituto, como dependencia del Gobiemo
Federal, gozaré de franquicia postal y telegréfica y del descuento que aquellos

corresponde en las vias generales de comunicacion,

Anticulo Decimocuarto.- Las operaciones en virtud de las cuales el
Instituto adquiera bienes de Instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, o bien particulares, estardn exentas de toda clase de contribuclones,

impuestos o derechos."

As{ mismo, el Instituto debera procurar:

'3 INI 30 Afios después. pp. 359-360.
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“1.- Que los nicleos indigenas se conviertan por su desarrollo
econdémico, en centros de produccion activa, de acuerdo con los elementos
naturales y las aptitudes de sus pobladores, debiendo actuar en esto con el
ritmo mayor que sea posible; 2.- Que se intensifique el comercio con los nicleos
de poblacién indigena, haciéndoles llegar a bajo costo los articulos necesarios
para su desarrollo econdmico y cultural; 3.- Que la accion del gobierno sea la
mas adecuada y eficaz dadas las condiciones del medio, para mejorar la higlene
y salubridad de los nicleos indigenas y su nivel educativo mediante el
establecimiento de escuelas especializadas de capacitacién; 4.- Que los nucleos
indigenas, de acuerdo con sus aptitudes especificas se fomente la produccién
de articulos que puedan ser consumidos por el gobierno nacional, en algunas
dependencias, desarrolléndose al mismo tiempo las técnicas industriales en los
articulos manufacturados; 5.- Que los lugares habitados por tribus indigenas
sean objeto de atencién por parte de! estado, para dotarlos del mayor niimero de
vias y medios de comunicacion; 6.- Que en los programas educativos del pals
se sefiale como una rama especial, la enseiianza del espaiiol a los nlcleos
indigenas y usando todos los métodos modernos y mas adelantados, se tienda a

identificar y a desarrollar en ella su sentido de responsabilidad humana."*

COBERTURA TERRITORIAL.

Actualmente el instfitulo cuenta con oficinas en las regiones habitadas

por los 56 grupos indigenas que se ubican en 23 estados del pais y cuya

", INI: Varios Autores. Los Centros Coordinadores. pp. 21-22.
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cantidad varia entre 10 a 12 millones de personas (segln estimacion de la

Direccion General de Educacion Indigena y del propio Instituto).

manera;

En Oficinas Generales el Instituto estd conformado de la siguiente

a) Un Consejo Directivo

b) Una Direccion General

c) Tres Direcciones de Area

d) Una Secretaria de la Tesoreria

e) Tres Areas secundarias

f) Dos Subdirecciones, y

g) 34 Departamentos

En provincia se tiene la siguiente estructura;
a) 12 Coordinadoras Estatales e Interestatales
b) 5 Subcoordinadoras

¢) 85 Centros Coordinadores Indigenistas
d) 12 Museos

@) 9 Radiodifusoras

f) 5 Residencias

g) 1Hospital
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Para atender a la poblacion indigena el Instituto se apoya en Centros
Coordinadores Indigenistas que se tienen ubicados en las zonas indigenas, en
donde se presenta una mayor necesidad y relevancia de atencidn a los

problemas de las comunidades indigenas.

La razon fundamental para no crear el Institulo como una
dependencia administrativa del Gobiemo Federal, como lo fue el Departamento
de Asuntos Indigenas, se motivé en el hecho de que la politica del Gobierno
Federal consideraba al problema indigena como problema Integral, en el que
debian colaborar para darle una solucion, todas las dependencias del Gobierno

relacionados con el mismo.

“El sistema de coordinacion establecido por la ley, permite entonces
que no sea sélo un departamento como el de Asuntos Agrarios, sino de todo el
Gobiemo Federal, el que concurra en forma coordinada a resolver los problemas

de la poblacién indigena."'®

El Gobiemo Federal considerd que el problema indigena es un
aspecto especial de los problemas que tiene la poblacion campesina en México,
pero el problema indigena necesita un tratamiento diferente por la razén de que
las comunidades indigenas por “atraso cultural" y especialmente. por hablar
lenguas indigenas exclusivamente o de un modo predominante, no estan

incorporadas de hecho, a la vida social, econdmica y politica del pals.

'* . Ibidem. p. 24
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*El establecimiento en México, de un Instituto Nacional Indigenista, no
representaba por tanto una discriminacion racial, ya que, por fortuna, en México
tal discriminacion no existe; es simplemente e} resultado de admitir un hecho:
que el problema de las comunidades campesinas, formadas simplemente por
individuos que desde un punto de vista social, podrén tener aspectos indigenas,
pero que culturaimente tienen la cultura general del campesino mexicano, Y

hablan espafiol."'®

Para la realizacion de estas tareas, el Instituto Nacional Indigenista
proporciona atencién a los grupos indigenas mediante programas de desarrollo,
(conocidos como asistenciales) que tienen por objeto medir el avance
socioscondmico de las comunidades. Estos programas son destinados

bésicamente para la creacion de proyectos productivos en la agricultura.

El Instituto recibe apoyo financiero de organismos intemacionales
como e} Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo para el
establecimiento de dichos proyectos, pero tisnen que sujetarse a las politicas de
inversidn econdmica fijadas por estos organismos, pues su finalidad es "ayudar"

a resolver los problemas de los paises en desarrolio, como es el caso de
México.

Las comunidades indigenas fueron "beneficiadas" por este tipo de
programas, introduciéndose en la mayorfa de ellas ganado y apicultura, que
finalmente no fueron rentables debido al desconocimiento técnico por parte de
los indigenas, ausencia de capacitacién por parte del instituto que no fes brindé
cuando era uno de sus compromisos; falta de comercializacién y cantidad y

calidad de sus tierra, entre otras, Se endeudaron con el crédito y tenfan que

' Anales de la Politica Indigenlsta. p.15.
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pagarlo o arrastrar la deuda y no ser suceptibles de otros apoyos financieros por

parte del gobierno hasta no finiquitar los ya otorgados.

Sin embargo, en los afos 70 este lipo de apoyo econdmico para los
paises en vias de desarrollo fue amplio debido a la participacion de los
organismos internacionales; México se vio beneficiado con ello, asi como otros
paises de América Latina, pues era una politica que se extendia a toda
Latinoamérica; significando en otras palabras que este tipo de créditos

representaba un endeudamiento mas para el pals.

Con este tipo de programas se ocultan las intenciones de una politica
integradora, en donde ias comunidades indigenas se tienen que ajustar y
someter al sistema dominante a través de mecanismos ya conocidos: la
educacion, la extraccion de sus recursos naturales, explotacion de mano de

obra, petréleo, programas de inversion, entre los principales.

LAS CATEGORIAS TEORICAS EN LA PLANEACION PROGRAMATICA
Y EL INDIGENISMO REAL.

Los principios Indigenistas que predominaron hasta la creacién del
Instituto han sido caracterizados como de asimilacién e incorporacion, pero a
partir del Primer Congreso Indigenista Interamericano, la politica indigenista se
ha sustentado en la tesis de la Integracion Nacional. Sin embargo, cada
administracién, en su respectivo periodo, definen sus estrategias de trabajo de
acuerdo con los planes generales de gobiemno. Esto permite hablar entonces de

diferentes momentos en la vida del Instituto.
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Las categorias tedricas que se han manejado en lo que el Estado ha
denominado el problema indigena, no han sido las adecuadas por lo mismo.
Las propuestas de solucion al llevarlas a la practica como politicas no han sido

resolutivas, pues aparece una cara del problema y no el conjunto de ellos.

Las categorias centrales dal indigenismo han sido las de valores,
conciencia y riqueza, la de explotacion queda sobreentendida ya que estamos

en un sistema capitalista y parte de su discusion es ésta.

La politica indigenista ha pasado por diferentes etapas, la primera
corresponde a la direccion del Dr. Alfonso Caso. Se caracterizd al problema
indfgena por los valores y la conciencia, es decir, se concretaba a ser un
problema cultural, los indios tenian una cultura, valores y conciencia diferentes,

por lo tanto, un cambio en estos aspectos resolveria el problema.
El concepto de indigena del Dr. Caso era:

"Es indio, todo individuo que se siente pertenecer a una comunidad
indigena; que se concibe asi mismo como un indigena porque esta conclencia
de grupo no puede existir sino cuando se acepta totalmente la cultura del grupo,
cuando se tienen fos mismo Ideales étnicos, estéticos, sociales y politicos del
grupo, cuando se participa en las simpatias y antipatfas colectivas, y se es de

buen grado colaborador de sus acciones y reacciones.""’

Correspondid al Dr. Alfonso Caso y al grupo de trabajo que colabord
con él, elaborar los principios de la teorfa y fa accién indigenista, mismos que

abordaremos a continuacion;

"7, Caso, Allonso. Los Ideales de la accién Indigenista, en los Centros Coordinadores
Indigenistas. p. 7.
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"Entendemos por indigenismo en México, una actitud y una politica y
la traduccion de ambas en acciones concretas. Como actitud el indigenismo
consiste en sostener, desde el punto de vista de la justicia y de la conveniencia
del Pais, la necesidad de la proteccién de las comunidades indigenas para
colocarlas en su plano de igualdad, con relacion a las otras comunidades
mestizas que forman la masa de la poblacién de la Republica Mexicana. Como
politica, el indigenismo consiste en una decisién gubernamental expresada por
medio de convenios en una decisidn de actos legislativos y adminlstrativos, que
tiene por objeto la integracion de las comunidades indigenas en la vida
econdmica, social y politica de la Nacién. Una actitud y una polftica no bastan;
el indigenismo encuentra su cabal expresion cuando de modo sistematico o
planeado, la actitud y la politica se traducen en acciones acordes a una y otra.
Se trata entonces de una aculturacion planificada por el Gobierno Mexicano para
llevar a las comunidades indfgenas, los elementos culturales que se consideren

negativos en las proplas comunidades indigenas."'® '

La influencia de la Antropologfa cultural americana en la concepcion
que se tiene del problema indigena es clara, cuando se dice que se debe llevar
una aculturacién planificada para desechar lo malo, asi como, los elementos
culturales positivos y quitar los negativos, Para el Dr. Caso el problema indigena
es bastante ambiguo, pues la existencia de la cultura indigena es el problema,
ella tiene la culpa de la postracién en que se encuentran los indios; pero la
existencia de los indigenas también es un problema, ya que éstos no son
mexicanos y deben de dejar de ser indios para convertirse en "buenos

mexicanos".

' INI: Varios Autores, Los Centros Coordinadores. pp. 21-22.
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Como los problemas del indio se derivan de la cultura, ésta resolvia
los otros aspectos que no tenfan significado para que los indigenas siguieran
explotados, si éstos asimilaban la cultura occidental, y por tanto, dejaban de ser

indios.

El Dr. Caso opina lo siguiente: "La comunidad indigena no difiere sélo
de la economia natural o por su concepto magico de la enfermedad o por su
reslstencia a la educacién o por su aislamiento material y espiritual, sino por

todos y cada uno de sus aspectos."*’

"Si ese individuo sale de esa comunldad y aprende espaiiol y se viste
como obrero y trabaja en una fébrica 0 en un comercio, en un pueblo o en una
ciudad, ese individuo deja de ser indigena; es decir, su problema podrad ser de
miseria o un problema de bajos salarios o podra tener problemas de vivienda,
etc., pero esos son problemas generales de México. El individuo, aun, cuando
haya nacido en una comunidad indigena, ya no es mds un indigena, y esto se
debe precisamente a lo que caracteriza al indigena no es la raza, porque con
alla nace y con ella muere; pero todo el mundo puede cambiar sus condiciones
sociales, dejar unas y aceptar otras, y esto es precisamente lo que transforma a
un indigena de una comunidad, cuando sale de ella, es un mexicano comtn y

corriente."®

La preocupacion del Dr, A. Caso era, cdmo realizar esta incorporacion
cultural del indigena a la vida nacional, es decir,.qué método tendria que seguir
el Instituto para cumplir con su funcién de atender a los indios y proporcionarles
el apoyo necesario para una participacién dentro de la sociedad. La propuesta

as la aculturacion, la cual se plantea de la siguiente forma:

'® Caso, Alfonso. La Comunidad Indigena, p. 70
%, Ibidem. pp. 163-164
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“...existen grupos atrasados que forman comunidades a los que hay
que ayudar para lograr su transformacion en los aspectos econdmicos,
higiénicos, educativos y politicos; es decir, en una palabra, la transformacién de
su cultura, cambiando los aspectos arcaicos, deficientes, y en muchos casos
nocivos de esa cultura, en aspectos mas Utiles para la vida del individuo y de la

w2t

comunidad. Lograr esta transformacion es lo que se llama aculturacion...

“... hemos definido el indigenismo no como una ciencia, sino como
una accién, un programa y una politica inspirada en la ciencia de la antropologla

social y en el conocimiento de la realidad en que vive la comunidad indigena."*

Desde esta perspectiva tenemos que el "atraso cultural y econémico”
es lo que hace inferiores y minoritarias a las comunidades indlgenas en relacion
al resto de la poblacién del pals. Por lo tanto, la cultura es el problema de los

indios, y es necesario aculturarlos para su incorporacion al territorio nacional.

Por més de dos décadas, el Dr. Alfonso Caso fue director del Instituto,
el discurso tedrico que sustentd quedd impreso en ariculos, ponencias,
discursos y otros documentos de los cuales, hemos retomado lo mas

representativo de su politica.

La segunda etapa, bajo el mando del Dr. Gonzalo Aguirre Beltran, la
linea de accién del INI se continlia, pero con un elemento mds: la riqueza, es
decir, ademas del problema cuitural, éste se reproduce por la alimentacién que
tienen debido al subdesarrollo econdmico en que se encuentran las reglones de
refugio, con la consecuente marginacion de los beneficios que tiene el resto del

pals. La solucién es el camblo cuitural en los indios, su integracién a la nacién

2 |bidem. p. 70.
% Ibidem. p. 76.
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mediante la participacién de los beneficios de la economia. En este periodo la

politica indigenista fue definida en los siguientes términos:

"El indigenismo no es un apostolado, no busca ni pretende la
redencién del indio, ni su salvacion; la politica indigenista que guia nuestra
accion no es trascendente; esta racionalmente delineada, trata de introducir en
las formas de vida indias, aquellos elementos de la cultura y la economia
modernas que le permiten a las comunidades tener en sus manos los
instrumentos politicos, cullurales y sociales, indispensables para que ellos
mismos generen su propio desarrollo, y de este modo estén en aptitud de salir
de la dependencia y la explotacién en que se debaten. La educacion indigena
que propala el Instituto no es enajenante, sus componentes son indios y se
encaminan a formar en los indigenas ia conciencia de su propia estimacion. No
queremos integrar a la nacionalidad a desarraigados culturales, sino a individuos

y grupos integrados..."*

Como se ve , en este proceso de integracion no se trata de acabar
con toda la herencia cultural existente, sino de formar una cultura nacional en la
que tenga cabida la crealividad del indigena dentro del marco de la cultura
Universal. Hay que recordar que la tesis de integracion nacional ha sido stempre
el postulado sobresaliente afirmado por todos los Congresos Indigenistas
Interamericanos, desde el primero celebrado en Patzcuaro en 1940, hasta el
dltimo efectuado en Brasilia en 1973. En esta ocasion, el princlpio de

integracion quedo expresado de la siguiente manera:

“reconoce que el progrese de los paises americanos esta intimamente

ligado al progreso de las diferentes categorias de poblacion que los componen,

2 INI, Seis Afios de Accién Indigenista, pp. 27-28.
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incluidos los grupos tribales. En consecuencia, es de recomendar se realice un
proceso consistente de cambio social que asegure la integracién continuada de

es0s grupos en la sociedad nacional.'?*

Aguirre Beltran parte de la comunidad como una unidad regional, que
para su integracion la denomina regiones de refugio; dice "que éstas se
identifican por rasgos que le son propios Y que pueden ser descritos desde una
variedad de marcos de referencia, Ecoléglcamente configuran un territorio
hostil, ..."#**  Considera el Dr., Aguirre que existen dos formas de organizacion
social estructuradas; una, en base a un sistema de castas: los indios; y la otra,

en clases soclales: los ladinos.

Ambos procesos se estructuran en un proceso dominical que los
define como: "uno de los factores causales en la evolucién de las culturas y de
las sociedades que los contienen, esté representado por el dominio que ejercen
los grupos técnicos y econdmicamente mas desarrollados sobre los grupos que
participan de formas de vida y organizacion menos complejas. El juego de
fuerzas que hace posible la dominacion y los mecanismos que se ponen en obra
para sustentarla, es lo que llamamos proceso dominical. Con ello tratamos de
definir la intervencién e Importancia que en la evaluacién cultural tiene dos
categorias opuestas perfectamente configuradas, a saber. 1) las fuerzas
favorables al camblo que provienen de Innovaciones generadas, a) dentro del
grupo propio por la Invencién y el descubrimiento, o b) fuera de él por el
préstamo cultural, y 2) las fuerzas opuestas al cambio que proceden de

resistencias originadas, a) dentro del grupo propio por el condicionamiento

# | Ibidem. p. 28.
%, Aguirre Beltran, G. Teoria y préctica de la educacion indigena. p. 191.
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cultural o b) fuera de él por el imperio, el control, la autoridad, la sujecion y el

ul6

dominio externo.

El Dr. Aguirre Beltrdn define a la clase social como “grupos de interés,
sustentados por adquisicion, que emergen de estructuras sociales verticalmente

deferenciadas."®’

Y a las castas como "grupos de status, sustentados por adscripcion,

que emergen de estructuras élnicas verticalmente diferenciadas."®®

Vemos asf que la accion indigenista para el Dr. Aguirre Beltran se
debe dar en las regiones interculturales, que por el proceso de aculluracion se
transforman en regiones de refugio de los grupos indigenas, que estan bajo un
proceso dominical de los ladinos que viven en la metrdpoli regional, los cuales
estan conformados en clases, en tanto que, los indigenas viven en comunidades

dependientes de esta metrépoli y se estructuran en castas.

La accidn indigenista es lievada a cabo mediante los centros
coordinadores a través de proyectos regionales de desarrollo para la comunidad.
Los Centros Coordinadores se definen como "organismos gubernamentales
creados mediante la implementacion de una accién de tipo integral en las

reglones interculturales de refugio,"®

Estos centros deben ubicarse en algun lugar de la region de refugio,
de preferencia en la metropoli, es dacir, con los ladinos, para aprovechar su
situacion rectora ... no es lo que el indio formula en lo que concierne a su

propia comunidad, sino la manera como el grupo nacional contempla el

% Aguirre Beltran, G. Reglones de refuglo. p. 1

. Ibidem. p. 155,
® Ibidem. p. 156.
®, Ibidem. p. 156.
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tratamiento que debe dar a los grupos Ilamados indigenas de acuerdo con los
valores y los intereses nacionales. El indigenismo no es una politica formulada
por los indios para la solucién de sus propios problemas, sino la de los no indios
con respecto a los grupos étnicos heterogéneos que reciben la general
designacion de indigenas... El indio como tal no puede postular una politica
indigenista porque el ambito de su mundo esta reducido a una comunidad
parroquial, homogénea y preclasista que no tiene sino un sentido y una nocién

vaga de naclonalidad."®

Continua diciendo: *A plazo mediano la politica estd determinada por los
cambios que en la estructura social produce la naturaleza de las relaciones de
produccidn; pero la que orienta la actividad dietaria, esta configurada por el
resultado cotidiano de la confrontacion de intereses de grupos que componen la
sociedad. Los grupos de interés estan representados, de una u otra manera, en
los 6rganos y en las posiciones. La politica en general y la indigena en
particular, no es al libre albedrio de una persona u organismo que impongan su
opinién, son conformados por el conflicto permanente entre puntos de vista que
tienden a prevalecer y que se actualiza en muy distintos segmentos del cuerpo

gubernamental."”’

En este periodo, el Instituto experimenté un cambio cuantitativo, pues
de los 11 centros coordinadores y una residencia con que contaba, el niimero de
oficinas aumentd a 70 agencias reglonales (65 centros, 3 residencias y 2 oficinas

coordinadoras).

En la tercera etapa de la politica del Instituto, funge como director el

Lic. Ignacio Ovalle Ferndndez; en ésta los valores y la conciencia quedarén en

% Aguirre Beltran, G. Obra Polémica. pp. 24-25
', Aguirre Beltran, G. Reglones de Refuglo. pp. 193-194
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un segundo plano como categorias, apareciendo el progreso como el eje
principal en el proceso de integracion, inscrito en la logica del estado, es decir,
que los problemas economicos y sociopoliticos de los indigenas no se apartan
de las politicas generales de desarrollo, ni del despliegue de la maquinaria
institucional capitalista, ni de las relaciones de fuerza y dominio que se imponen
a un modo de existencia parlicular, las comunidades indigenas seran el eje a
través de las cuales se dé su paricipacion, pero en los hechos vy,

concretamente, en la accion politica participativa de los indigenas.

La sociedad capilalista que hoy conocemos genera un proceso
mediante el cual busca a toda costa un mecanismo de extraccion de
excedentes, una rentabilidad en los métodos de inversion y transferencia de
valores, ello a través de una tecnologia de poder cuyos efectos represivos se

asoman a la superficie de {a dominacidn,

Hay necesidad de sustituir los sistemas de trabajo atrasado por
formas de explotacion modernas y eliminar a los intermediarios. Es decir, a los
indigenas se les dotaria de los elementos esenciales: tierra, herramientas de
trabajo, créditos para mejorar su produccion, traduciéndose esto como su
modernizacion. Los intermediarios se sustituirian por las instituciones que el
Ejecutivo Federal crearfa especificamente para su comercializacion y/o
produccién, con la idea de que sus productos fueran vendidos directamente por
el productor y los beneficios no quedaran en las manos de los intermediarios: los
organismos que se responsabilizaron de estas tareas fueron la CONASUPO,
Fideicomiso de la Palma, Productos Forestales de la Tarahumara, Patronato del

Maguey, FONART, entre otros.
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La politica indigenista en este periodo pretende que se avance en la
“toma de conciencia de los grupos étnicos' a partir de la participacion

organizada de los pueblos indigenas. Esta politica fue planteada en tres puntos:

“1.- Que entre la poblacién marginada del Pais, a los grupos étnicos
se les ha mantenido singularmente apartados de los beneficios del desarrollo
nacional, en virtud de un proceso histérico caracterizado por la persecucion
sistematica, el despojo abierto y la explotacién permanente de sus bienes y su
fuerza de trabaje. 2.- Que mas alla de las caracteristicas que se han atribuido a
la condicion indigena desde la utilizacion de indicadores bioldgicos, linglfsticos,
psicolégicos y culturales, aquelio revela sustanciaimente una relacién de
coloniaje; y 3.- Que la preservacion de la identidad étnica, como opcidn libre de
las comunidades indigenas en su derecho indiscutible de estos grupos y parte
esencial de la personalidad de una nacién plural como la nuestra.  Dentro de
esta concepcion, cifra especial significado la estrategia de participacion de los
pueblos autdctonos en dos direcciones bdsicas: frente a las condiciones que lo
oprimen, la defensa de sus bienes y derechos y la obtencién de recursos
destinados a fortalecer sus economias para con ello dar sustento a su libre
determinacién orientada a conservar y desarrollar su identidad étnica que

vigoriza el perfil diferenciado de la personalidad de México en el mundo."®

¢Como se llevara a cabo esta nueva politica y bajo qué elementos se
pondra en practica? A partir de 1977, el Instituto emprendié diversas actividades
que permitieron precisar el alcance y la naturaleza de las mismas, en dos
direcciones. La primera, determinando las condlciones econdmicas, politicas y
sociales de los grupos étnicos; el manejo de alternativas para apoyarlos en la

defensa de sus derechos étnicos, sociales y patrimoniales, de sus intereses

% Ovalle Fernéndez, I. Indigenismo de Participacién, en México Indigena No. 1.
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materiales, asi como, en la gestacion y ejecucion directa de obras y servicios

destinados tanto a la infraestructura productiva como al desarrollo social.

La segunda, aprovechando las actividades de la investigacion
antropoldgica con la idea de que la promocién econdmica y social no lesionara a
las comunidades, sino que las fortaleciera en su cultura e identidad, se propuso
que su capacidad de participaclon en el disefio y ejecucion de programas y en la
formulacién de prioridades y decisiones seria determinante e importante ei

alcance que se tuviera a nivel nacional.

Estas preocupacicnes y planteamientos se recogleron en un
documento denominado "Bases para la Accién 1977-1982", (Guia para la
Programacién). Estas bases integran diversas areas de trabajo en donde casi
todas las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
intervinieron. La accién del Instituto se limitd a cuatro aspectos fundamentales:
"las actividades productivas, los minimos de bienestar, la capacidad de
autodefensa de los grupos étnicos y el fortalecimiento de las culturas étnicas y

su insercion en términos deigualdad y dignidad en la nacionalidad mexicana."®

Para la aplicacién de estas tareas, el Ejecutivo Federal creé un
organismo que diera coherencia a estas acciones, puses el Instituto a pesar de
realizar algunos programas con otras instituciones no abarcaba tantos, como la
reciente Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos

Marginados (COPLAMAR), a la cual nos referiremos posteriormente.

Sin embargo, y a pesar del discurso politico que se utilizé para los
indigenas en este perfodo, la opinién del Profesor Natalic Hemandez, al

respecto, es importante:

% México Indigena. No.12 p.5
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"Su nuevo enfoque en el de un indigenismo participativo, en él postula
un indigenismo, no para los indigenas, sino con Igf indigenas, ... Si bien es
cierto que dicho documento recoge en gran medida las demandas de los
pueblos indigenas, también es cierto que los programas son concebidos desde
arriba y en este sentido cabe mencionar que los indigenas entran en una nueva
etapa del indigenismo para actuar unicamente como justificadores, ya que a mas
de un afo de distancia de la nueva politica indigenista, los enunciados tedricos
no estdn siendo avalados por la préctica, pues es preciso sefalar que hasta hoy
dia no se han llevado los mecanismos operativos que permitan la participaclon

efectiva de las comunidades indigenas."®

Para finalizar, solo citaré las dos direccioness de la politica indigenista que
correspondid al periodo sexenal del Presidente Miguel de la Madrid; la del
Antropélogo Salomén Nahmad Sittén y la del Lic. Miguel Limén Rojas.  Durante
el breve periodo en que estuvo al frente del Instituto el Antropdlogo Salomadn
Nahmad, se planted que "los objetivos prioritarios de una politica indigenista,
para estos seis aflos, apuntan, en primera instancia, al arraigo social que debe
alcanzar de esta politica de participacién, con el fin de concientizar y
comprometer al personal de la institucién en su realizacion plena y garantizar la
continujdad de los recursos, de manera tal, que se rompa con la oposicién

indigena-indigenista."®

En cuanto al periodo en el que estuvo al frente del instituto el Lic. Miguel Limén,
la politica se dio de la siguiente manera. En la audiencia que el Presidente

Miguel de la Madrid concedid a los integrantes del Consejo Nacional de Puebios

. Hernandez Hdez, Natalio. La nueva politica indlgenista, en Bonfil Batalla, G. Utopia y
Revolucion. p. 399.

%, Nahmad Sittén, Salomon. Intervencién ante el Sr. Presidente de la Repiiblica, Julic 10. de
1983.
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Indigenas con fecha del 14 de diciembre de 1983, se sintetizaron en siete
puntos las orientaciones de la politica indigenista, de acuerdo con el Plan

Nacional de Desarrolio,

Primero. Aprovechar la planeacion democratica e instrumentar una
politica con los indigenas y no tan sélo con los indigenas.

Segundo. Preservar las culturas y las tradiciones indigenas.

Tercero. Detener el proceso de reduccion de los territorios indigenas
mediante la plena conservacion y aprovechamiento de los recursos
actuales.

Cuarto. Orientar los programas de capacitacion, produccién de empleos,
de acuerdo con la naturaleza de los recursos y de las tradiciones de la
comunidad.

Quinto. Ampliar la coberura de servicios basicos.
Sexto. Combatir toda forma de intermediarismo.

Séptimo. Implantar en los hechos, a favor de los grupos Indigenas, las

garantias Individuales y los derechos sociales que consagran la

constitucion para todos los mexicanos."®

% De la Madrid Hurtado, Miguel. Palabras*pronunciadas en ocaslén de Ia audlencla
concedida a los Integrantes del Conaejo Naclonal de Pueblos Indigsnas, 14 de
diciembre de 1983. Documento consulla vol. |, 1984, INI.
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El nuevo gobierno encabezado por José Ldpez Portillo (1976-1982)

se ha enfrentado a la dificil tarea de restaurar la confianza y reencauzar las
fuerzas sociales que se encontraban en abierta divergencia. Tres son los
elementos que, a mi juicio, tendré a su favor el nusvo gobiemno y que le han
permitido orientar de nuevo al pais por la trayectoria del crecimiento econémico:
1) el petroleo y la posibilidad de su explotacién, dado que Petrdleos Mexicanos
(PEMEX) es una empresa controlada por el estado desde hace 4 décadas, 2) la
capacidad de control politico del movimiento obrero y del (habfa que afadir del
movimiento campesino) y 3) la capacidad rectora que le permite generar
proyectos de desarrollo y crear estimulos de toda indole para que el capital
privado, tanto nacional como extranjero, vuslva a sentir conflanza necesarla

para incrementar sus inversiones."

"Sin embargo, la politica econdmica de Ldpez Portilio se caracterizé desde el
inicio de su gestion por una restriccion a las demandas populares de aumento

de salarios y por la creacion de mayores incentivos para el capital, favoreciendo

', Cordero, Salvador, Estrategla y burguesia en México en la décsda de 1870, en Alonso, J.
El Estado Mexicano. pp. 70-71,
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la recapitalizacion y las altas ganancias de las empresas, con la esperanza de
lograr un gran volumen de inversiones que permitan al pais salir de la crisis
econdmica de los 70 y de la crisis de confianza de los Ultimos meses del

régimen de Echeverria.”

A pesar de que el gobierno de Lépez Portilio presentd una serie de
planes, programas y reformas encaminados a recuperar la confianza del sector
privado ( Plan de Desarrollo Industrial, Plan de Desarrollo Global, Reforma
Palitica, etc); éstos no fueron suicientes para mantener el contral y la direccion
del desarrollo econdmico y social del pals, pues sélo pretendian regular las
actividades econdmicas, politicas y sociales del pais, “sin tener una
participacion decidida que cambiara el rumbo de México hacia aquellos ideales

del movimiento revolucionario...."®

José Lopez Portillo inicia su politica con un acuerdo tripartita entre
los sectores saciales: "la allanza para la produccion. Junto a ello el régimen
sjecutaba un desplazamiento hacia la derecha, prosegufa la politica del tope
salarial y la liberacion de precios.., no desvinculado de lo anterior, ante la
disyuntiva de autoritarismo o democracia propuso una reforma politica. El
Estado optaba por el proyecto de democracia controlada, De esta manera
compleja quedaba salvaguardada la legitimidad (la vuelta a la confianza) y con
ello el aseguramiento de la reproduccidn ampliada de su bases de sustento,
Las reformas econdmicas y politicas suscritas por Echeverria cobraban una
nueva modulacion en la perspectiva del petréleo. Sin embargo el abjetivo del

eslado, la allanza tripaniita para la produccion, chocé con el objetivo a largo

2 lbidem. p. 71
3, Ibidem. p. 71
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plazo del capital, por lo que la alianza para la produccion fracasé contra la

. ' . : 4
inflacion y el incremento de desempleo.”

Con Lépez Portillo se llega a una etapa de austeridad, reduccion del
gasto publico y de topes salariales impuestos. Como unico salvoconducto ésta
las reservas petroleras que tiene el pafs, las cuales le permilirdn salir de la
crisis econdmica y politica en que estd inmerso, o por el contrario, como

sucedid, ahondar |a crisis.

Esta situacion critica a nivel general, se pudo observar en la
economia deteriorada por las devaluaciones sufridas, la resistencia del sector
privado a padicipar en la economfa y concretamente en el campo, la
descapitalizacién producto de la fuga de capitales, endeudamiento publico, los
capitales agrarios no tenian seguridad en su inversién y los campesinos
mostraban tal descontento que, el movimiento campesino llegé a registrar

manifestaciones imporiantes.

Este desorden en el campo propicié que la politica agraria de Lépez Portillo
hacia el campesinado se reorientara en términos desfavorables, no asi a la
burguesfa agraria ni en general a los intereses inmediatos y directos del sector
empresarial; declarando que “en el campo los unicos que praducen con
eficiencia son los empresarios privados, de modo que cualquier politica que
limite su aclividad o genera inseguridad, es nociva para la produccién y

profundiza la crisis*.® Este sexenio, conceptualizé al efido como un fracaso en

‘. Aziz A, Ruiz C. Poder y dlscurso de ia reforma politica en México (1977-1979), en
Alonso, J. Elestado mexicano. p.71
®. Bartra, Armando. Cuadernos Agrarios 10-11. p. 48,

114



la produccion y ser el causante de la crisis de produccién, mientras que a la

agricultura empresarial, ser la Unica alternativa viable para salir de la crisis.

El eje de esta polltica agraria fue: si no hay solucidn en el campo, no
se solucionardn los otras problemas, ya que ahi se encuentra la base de la
tranquilidad y, por si fuera poco, uno de los postulados mas importantes era: “el
reparto agrario y restricto a la propiedad privada" y en particular a la propiedad

agraria (opinion del Consejo Coordinador Empresarial),

En cuanto al problema rural, el estado inicié la recuperacién de la
confianza de la burguesia con una drastica desautorizacién politica en la toma
de tierras, una intensificacién y generalizacion de respuestas represivas a los
campesinos. Sentenciando que las invasiones que se dieran a partir de 1977 a
la propiedad privada, se considerarfan como delito federal; palabras del

Secretario de la Reforma Agraria, Sr. Rojo Lugo.

De hecho el proyecto para el sector agropecuaric elaborado en los
Ultimos afios del régimen de Lépez Portillo, anuncia la apertura de perspectivas
de expansidn: los empresarios agricolas son los Unicos eficientes y el
verdadero problema es el minifundic. Confirma lo anterior, las afirmaciones de
Ldpez Portillo: "Ahi el Estado no produce y no puede... hacer obligatorios los
planes, no concertar las decisiones y descentralizar las acciones. Son pocas

las fuerzas que actuan y muchas las que opinan”.®

Al anunciarse el Plan Nacional Agropecuario, a mediados de 1977,

se da a conocer la rehabilitacién prioritaria de los actuales Distritos de Riego en

®, Sexto Informe Presidencial de José Lépez Portillo. Presidencia de la Repiblica. México, 1982,
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donde la burguesia agraria es propietaria de las mejores tierras, afectando de
esta manera a la pequena propiedad y a los ejidatarios, pues sus tierras estan
desprovistas de riego. Es necesario mencionar que otro factor que favorecié a
esta burguesia fue el anuncio de la compra de tractores importados, hecha por
el Goberador de Sinaloa, Lic. Toledo Corro, proyecto segun el cual, los
tractores estarian al servicio de la agricultura tradicional, pero a través de

maquiladoras privadas.

Contribuyé también en conira de la clase campesina, 1a pelicion de
cambios al Articulo 27 Constitucional por parte de la Confederacién Nacional
Ganadera, en relacion a que les aseguraran la tenencia del latifundio con la
perspectiva de darles uso agricola, aunque en los hechos la situacién fue otra
pues ellos {e darian el uso que més les conviniera y asi lo hicieron al
convertirlas unas buena parte para el cultivo de pasto que la ganaderia
requeria; con la garantia de tener miles de hectdreas. El Gobiemo concede lo
anterior en 1977 y ademds establece que se redefiniran los nuevos indices de
agostadero y sobre esta base se haran los limites de la propledad ganadera, a
la que se le concederan "Centificados de Inafectabilidad Agraria®, es decir, se

crean las condiciones para legalizar el latifundio.

Posteriormente, se presenta en 1979 el proyecto de Ley Federal
Agropecuaria, por la Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidrdulicos (SARH),
el cual establece la aplicacion de la Ley de Tierras Ociosas a los terrenos
ejidales y comunales, que serfan cedidos a quienes tengan los recursos
econdmicos y técnicos para hacerlas producir, y ademds, establece la
obligacion, de que los campesinos y sus recursos se "asocien” con empresatios

agricolas o capitalistas financieros, quedando clara la desventaja del campesino
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frente a éstos ya que en realidad los que se quedaron con las tierras fueron los
empresarios y ademas con la fuerza de trabajo barala del campesino y del

indigena.

Esta Ley permite la entrada de capiia| privado a los ejidos y ademas
la obligacién de los campesinos de transformarse en asalariados de sus tierras,
pero con la apariencia de socios y por lo tanto, les neutraliza su capacidad de
negociacion salarial. Es evidenle, que en este sexenio el campesino fue

explotado de una manera descarada y con ayuda del Estado.

El panorama del campo mexicano es critico, y como consecuencia,
la lucha de las clases sociales se agudiza, teniendo como marco de referencia
una lucha generalizada en el pals por el descontento y las medidas represivas y
severas de la politica economica que el Estado impone. En este periodo de los
setenta, en donde la lucha del sector obrero se ve afectada, los movimientos
campesinos e indigenas también se proyectan con intensidad y se unen a los

otros sectores de la estructura social para luchar por sus demandas,

El cambio que se da en la politica agraria en este sexenlo es drastico
en vintud de que se emiten una serie de leyes y reformas que permitiran un
beneficio a la burguesia agraria y en general a los capitalistas. Y por el
contrario  campesinos e indigenas seran las clases mas afectadas en esta
nueva decisién, aumentando el nimero de pobres y marginados de la riqueza
social a la cual todos tienen derecho segun el trabajo que desarrrotlen en el

sistema,
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La politica de apoyo que se venia dando al campo, a través de
diversos proyectos de orden social en este periodo, dejan de hacerlo, lo cual
orilla a que el conflicto se agudice debido a la falla de alimentos y de fuentes de
trabajo que le permitan a las clases pobres del campo mantener su familia y lo
poco que le ha quedado para trabajar su tierra. Y la nica salida que les ha
quedado es la de organizarse con los otros sectores de la poblacion para unir

sus demandas y luchar por ellas.

Dentro de esta lucha también se encuentra el indigena, que es
considerado por el gobiemo como el sector mds despreciado y degradado, al
cual es mejor desterrarlo cada vez mas o desaparecerlo y que por lo mismo,
no se les da el lugar que deben tener pues también son mexicanos. Para el
Estado si no se habla de ellos es mejor y por ello quedan en la mayoria de las
veces fuera del andlisis de la problematica nacional.

Ahora nos refefiremos a los grupos étnicos quee en este régimen se
les denomind los "marginados”. El indigena, como integrante de este sector,
también es afectado por esta politica agraria al igual que el campesino y busca

la solucidn a sus problemas en el contexto de la estructura social mexicana,

La participacién de los indigenas va a estar definida dentro de los
lineamientos que la politica Indigenista establezca a través del INI., definida en
este sexenio como Indigenismo de participacion. Con e! objeto de que los
grupos étnicos puedan participar en el planteamiento de sus problemas y en la
toma de decisiones de los mismos. Esta etapa de la politica indigenista se
distingue por una cierta coherencia tedrica y politica, plasmada en los objetivos

y programas que para ello fueron creados.
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Esta nueva orientacion estard a cargo del Lic. Ignacio Ovalle
Fernandez, que pretende como requisito fundamental, la participacion
organizada de los pueblos indigenas; éstos habran de actuar como base de
apoyo en la nueva politica. Para ello y a iniciativa del gobiemo se crea el
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNP!) y la Alianza de Profesionales
Indigenas Bilinglies (ANPIBAC), que tendran como objstivo representar la
problematica de toda la poblacicn indigena, y a la vez, ser el canal y consulta

de las negociaciones que se den a favor de sus demandas.

E! programa indigenista de! gobiemo mexicano, para este sexenio,
aparece como el resultado de la accion concertada entre el Instituto Nacional
Indigenista y las organizaciones indigenas, fundamentalmente el CNPI,, éste
se crea a instancia del gobierno, aunque veremos que en algunos momentos el
Consejo solicitara las ya conocidas y viejas demandas de los indigenas: tierra,

respeto a sus costumbres ,organizacion social, asi como, la no represion,

Lopez Portillo considera el problema indigena de la siguiente

manera:

“Es de justicia social fortalecer a los ignorantes y a los desiguales
para que ante la Ley y su conmutacion puedan de nuevo igualarse y as el flujo
del derecho pueda ser justo y la seguridad de alguna manera justificarse; de

otra suerte, el Derecho se convierte en su propia negacién."”

En 1973, aparece esta preocupacién en un Ariculo de la Ley de

Poblacién, en donde se dice: promover la plena integracion de los grupos

7. Lopez Portillo, José. Cuadernos de Filosofia Politica, No. 13 (SPP) p.7.
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marginados al desarrollo nacional, y también en la Ley Nacional para Adultos
de 1975, seiala entre sus objetivos: "elevar los niveles culturales de los
sectores de la poblacion marginada para que participen en las

responsabilidades y benelficios de un desarrollo compartido."8

Para este sexenio es fundamental, replantear la educacion de la
poblacion indigena, se parte de que la solucién de los problemas de los
mexicanos es hablar todos castellano para entendernos e identificarnos mejor.
Lopez Portillo dice: "Sé que estdn demandando fundamentalmente escuelas
para sus hijos, porque lo que aqui ocurre es de una parte algo bueno, que cada
uno hable su lengua, respete sus costumbres, quiera sus cosas, su tlerra y sus
tradiciones; pero de otra parte, para comunlcamos estos miles de mexicanos
que aqui estamos, tenemos que usar cuatro lenguas y sdlo con una entienden

casl todos. De ahf la solucién de nuestros problemas."?

Esta tarea la van a llevar a cabo los Profesionales Bilinglies de la
educacion; a los promotores se les coloca en puestos claves y se les da amplia

participacién en sus comunidades para esta tarea.

Continta diciendo Ldépez Portillo: "Y tenemos que meditar
profundamente la forma en que debemos acercamos a esos grupos
representativos en un gesto de libertad que sobreviven; ... Unos murieron, otros
se remontaron y ahi estan todavla sus sobrevivientes y yo-invito a la juventud
responsable de Chiapas que los tienen tan cerca, yo los invito a que

reflexlonemos; esos grupos que se han remontado buscando tal vez su

8, lbidem. p. 8

?. Lopez Portillo, José. Mitin en Tlapa, Guerrero, 1975. en Cuadernos de Filosofia Folftica No.
13.
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independencia o simplemente huyendo por ignorancia ¢Como deben ser
tratados por nosotros, que posiblemente en nuestra soberbia suponemos tener
la verdad para resolver sobre existencias ajenas?. ;Vamos a llegar con la
suficiencia de quien es monopolizador de la verdad y afirmar que la
independencia, que la libertad es marginacian?. O penetrando en su entrafna
concluyamos que efectivamente su aislamiento es embrutecedor, que el
analfabetismo nos lleva a gran mortalidad, los arroja en manos del alcoholismo
y que la cultura los desgarra, los inhabilita y los va acabando paulatinamente
hasta que degeneren Yy corren el riesgo de desaparecer como grupos

auténomos."®

Sin embargo, los grupos indigenas no han penetrado mas a la selva
por ignorancia, ni su aislamiento embrutecedor sea producte de la imaginacién,
se debe al avance del capitalismo sobre el espacioc que necesita para
expandirse, es decir, de las tierras y los recursos necesarios para su
explotacién. No es casual que los indigenas al igual que los campesinos,
ofrezcan su fuerza de trabajo en el mercado laboral; se ven obligados, ante el
despojo y la concentracion de la tierra por parte de los capitalistas, no les

queda ni para su sustento familiar,

El caso de los grupos Yaquis y Mayos es representativo de esta
situacién, pues al final del sexenio de Luis Echeverria, les dotaron de tierras y
posteriormente fueron despojadas de las mismas; presentandole al gobiemo

entrante la restitucién de las mismas, ademds, de créditos para trabajarlas.

', Lopez Portillo, José. Asamblea Estatal del Movimlento Naclonal de la Juventud
Revoluclonaria. De Chiapas. 1977, en Cuadernos de Filosofia Politica No. 13.
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A partir de diciembre de 1976, el problema de la marginalidad ha
sido llevado al centro de las preccupaciones politicas del gobierno. Lopez
Portillo anuncia "el problema fundamental del pafs, es el de la marginacién”, ...

f P : . 0 n
el cual considera "basico en cualquier planteamiento politico."

A estos planteamientos, se ha sumado una estrategia en la que por
un lado debe actuar la nacion con sus recursos, y por otro , debe estar presente
la participacion activa de los sectores mds explotados y menos favorecidos,
entendida ésta como su principal eje de emancipacion. Dice Lépez Portillo: "La
existencia de millones de mexicanos dasposeidos y marginados es una afrenta
que tenemos que redimir dandoles elementos para que por su propio pile,
puedan salir a vencer, en sus causas y en sus dramaticos efectos, el relego al

que han estado sometidos."'?

Como respuesta a dichas peticiones, la estrategia a seguir para la
atenclon de los grupos indigenas fue que, desde la Secretaria de la Presidencia
se Instrumentaran los mecanismos e investigaciones que tuvieran como
objetivo conocer el estado en que se encuentran {as etnias del pals y asi
determinar las politicas a seguir. De esta forma nace la Coordinacién General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR),
que junto con el Instituto Nacional Indigenista, harén posible esta tarea. La
atencién de los grupos indigenas seria a través de la regionalizacién; con el
objeto de atender, controlar y medir los resultados de los programas

impulsados; asl como la posibilidad de corregir los errores en que se

incurrieran.,

"', Lépez Portillo, José. Reunién de COPLAMAR, INI,
2. Ibidem.



Ldpez Portillo dice: "Lo digo para que no esperemos ni supongamos
que el Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, es todo lo
que va hacerse, o pueda hacerse en favor de los marginados. Esle es
simplemente una optimizacion de recursos eslablecidos e identificados por su
destino especifico a servir a marginados al que habrian de concurrir todas las

. . . ‘. . 13
entidades: practicamente todas tienen accion en esta area,"’

Esta Coordinacion surge "para estudiar y proponer la atencion eficaz
de las necesidades de las zonas deprimidas y grupos marginados y sugerir la
coordinacion de las acciones de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, asf como los programas dirigidos a este tipo de

zonas geograficas y grupos humanos del pais.""

Como consecuencia de esta coordinacion, se realizaron Convenios
con diversas instituciones guberamentales; fungiendo como rector el Instituto
Nacional Indigenista, organismo en que se apoyé la COPLAMAR y su
estructura administrativa-politica. La COPLAMAR, para la atencidn e inversién
en las zonas indigenas, las dividié geograficamente con base a 4 factores que

considerd importantes: 1. Alimentacién, 2). Salud, 3) Vivienda y 4) Educacién.

En 1977, México pasa por una etapa de crisis en donde la miseria se
ha acentuado més y de la riqueza se ha apropiado la burguesia, aumentando Ia

diferencia entre las clases y generandose una situacion més critica entre ios

"9, Lépez Portillo, José. Reunién sobre el Programa Naclonal de Educacién de Grupos
Marginados. 1978, en Cuadernos de Filosofia Pollitica No. 13.
", Convenio COPLAMAR-INI.
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indigenas y campesinos. En este universo, en el gue se conjuntan por una
parte el desarrollo industrial, la elevada tecnologia, el petréleo como la riqueza
generadora y a la vez acallante de la crisis, las modernas comunicaciones y el
crecimiento urbano y por el otro, el hambre, la miseria y una explotacion
salvaje tanto en el campo como en la ciudad. El sector rural se fue rezagando y
la modernizacidn entraba a los sectores de la economia mas desarrollados,
pues la industrializacion supuso el desarrollo de los energéticos, la
investigacion cientifica y tecnoldgica; debido a que esto implicaba el
fortalecimiento de la nacion, al expandir nuestros mercados al exterior y a
producir los satisfactores que se requerfan en nimero creciente para el

desarrollo urbano de la metrdpoli.

Los grupos étnicos se ven en la necesidad de refugiarse en zonas
hostiles, geografica y ecoldgicamente, para el desarrollo de su vida y del
trabajo, remontandose a localidades aisladas, que se caracterizan por una falta
de servicios, desde vias de comunicacion, educacidn, salud, y asistencla
técnica; llegando al grado de oponer resistencia fisica con tal de conservar su

identidad étnica en relacion al resto de la poblacidn,

Ante este panorama, el Gobiemo de la Republica contempla en el
esquema general de trabajo de la COPLAMAR., la situacién econdmica, politica
y social de las comunidades indigenas, para la planeacidn y aplicacién de sus
programas. Y que las zonas rurales marginadas puedan contar con los
elementos materialss y de organizacidn suficientes para obtener una
participacion mas equitativa de la riqueza naclonal. Con la idea de que se
reduzca la emigracion masiva a las cludades se dota a los grupos marginados

de todos los recursos priotitarios, y se alcance a tener economias regionales
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capaces de satisfacer cada vez mas las necesidades principales y también a

lograr una mayor participacton politica.

Los objetivos generales que se derivaron de esta politica, de
acuerdo al orden de analisis sefialados por la Secretarfa de Programacion y

Presupuesto fueron:

"{. Aprovechar adecuadamente la potencialidad productiva de los
grupos marginados y de las zonas donde se hallan asentados, para
asegurar una oferta abundante de bienes, fundamentalmente alimentos y
servicios.

2. Promover ef establecimiento de fuentes de trabajo y su diversificacién
en las zonas marginadas mediante la canalizaclén de los recursos
publicos y privados y la captacién de los ntcleos de poblaclon, cuidando
de la cabal observancia de las leyes laborales y demds aplicables.

3. Elevar la eficiencla en el aprovechamiento de los recursos en las
zonas marginadas mediante la difusion de modernas tecnologlas y el
aprovechamiento de respuestas tecnoldgicas adecuadas o tradicionales,
segun el ¢aso.

4. Lograr una remuneracion justa para el trabajo de los productos
generados por los grupos marginados y promover una mayor aplicacidn
de recursos que beneficien a los estratos mds pobres en materia de
alimentacion, salud, educacién y vivienda para propiciar un desarrolio
regional mas equiilbrado.

5. Fomentar el respeto y el desarrollo de las formas de organizacién de
los grupos rurales marginados para fortalecer su capacidad de

negociacion en las fases de produccidn, distribucién y consumo,



6. Foralecer las manifestaciones propias de estos grupos y con ello la
estructura pluricultural de México, y

7. Elevar la conciencia y la capacidad de organizacion de los nicleos
sociales marginados para que sean capaces de influir en mayor medida
en la orientacion de las politicas nacionales y contribuir, con ello, a
modificar o remover las condiciones que hacen posible la excesiva
acumulacion de la riqueza y determinan la desigual atencién de las
necesidades de los grupos marginados por parte de los propios

instrumentos gubernamentales.*®

En cuanto a los dos primeros puntos, en los que se plantea dar cauce a la
potencialidad productiva de los grupos indigenas y abrir fuentes de trabajo, la
Coordinacién Nacional de Zonas Deprimidas, establecié formas de trabajo y
caplaciéon de sus productos a través del establecimientos de oficinas
gubernamentales como el INMECAFE o la CONASUPO que tendrfan la
funcion de comprar a los grupos indigenas sus productos y ellos
comercializarlos al exterior, evitando con ello el intermediarismo, aunque en los

hechos, no se dieron los resultados esperados.

En cuanto a la difusion y al aprovechamiento de las modernas
tecnologlas, los recursos destinados fueron poco accesibles a los indigenas,
mas bien fueron canalizados a los sectores de la pequeiia propiedad que
contaban con los elementos necesarios y adecuados para poner en marcha los

programas productivos que al sector capitalista del campo le interesaba

'*. Ovalle Fernandez, Ignacio. Presentacién del Programa de la COPLAMAR. México
Indigena No. 4 México, 1977,
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explotar. Tal fue 8! caso de la compra de los tractores o el de la asesoria

técnica que casi o en algunos casos, no llegd a las comunidades indigenas.

Por lo que se refiere a los beneficios que recibirian los grupos
indigenas en materia de alimentacién, salud, educacién y vivienda, se
generaron una serie de acciones que quiza, fueron los aspactos en donde mas
intervinieron los diferentes organismos y dependencias oficiales para el
cumplimiento de sus convenios. Las dependencias que mayor paricipacion

tenfan fueron:

La Compaiia Nacional de Subsistencia Popular (CONASUPQ),
encargada de comprar y vender los productos que producfan las -zonas
indigenas, con la finalidad de darles un precic més justo a sus productas y
posteriormente, ella comercializarlos. Se establecleron diversas tlendas en las

regiones indigenas para la entrega de las mercancias.

E! Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), como el organismo
encargado de los programas de salud y campafias de vacunacion en las
comunidades indigenas. Para la atencion de los grupos indigenas que se
encontraban mas alejados y sin vias de comunicacion, se establecieron las

clinicas denominadas IMSS-COPLAMAR, para atender a dichas zonas.

Y la Secretarfa de Educacion Puablica (SEP), como el sector mas
importante a desarrollar, pues se dio prioridad a la formacién de los promotores
bilinglies para que en condiciones Optimas pudieran llevar la educacién
"civilizadora” a todas las zonas indigenas. Esta tarea fue posible a través del

Programa "Educacion Para Todos", que se dividié en tres sub-programas:



"1. Educacion Primaria para todos los nifios, 2. Castellanizacion a los
nifos monolingiies, y 3. Alfabsetizacion y educacion fundamental para

adultos.""®

Este programa tuvo como objetivos, incrementar la educacion formal
bésica a los nifios que no habian obtenido la primaria completa y a los que, por
encontrarse sus comunidades muy alejadas y dispersas de los centros
educativos, recibir dicha instruccion a través de la concentracion de los nifios en
Albergues, para que pudieran asistir a la escuela y después ir a sus
comunidades con su familia. La construccion de los albergues se hizo de
acuerdo a las regiones de trabajo que previamente se habfan estudiado y

diagnosticado.

"En tanto se logre una mayor asistencia escolar a la educacion
primaria, mayor seré @l nimero de jévenes que terminen su Primaria, los cuales
deberan ser canalizados a las Secundarias Técnicas Agropecuarlas, y a su vez,

al término de éstas, reclutarlos como Promotores Agropecuarios."”

La castellanizacion, se realizd a través de un Programa Nacional, el

cual comprendia dos proyectos;

“a) Castellanizar a nifios indigenas de 5 a 7 afios de edad, y b)

Albergues Escolares.""®

' INI, 30 Afios Después. p. 235.
. lbidem. p, 235.
"%, INI. Programa de Castellanizacién, informe Anual. p. 3



Finalmente, se planted que el Programa de Educacion para Todos:

"generara cambios sustanciales y radicales para que los seis
millones de indigenas se sumen a la poblacién nacional, a fin de obtener
resultados trascendentales que logren a mas tardar a finales de siglo, una
articulacion armoniosa y asimétrica de los indigenas con el resto de la sociedad

nacional.""®

El otro problema fundamental del sector educativo fue, el de la
profesionalizacion de los promotores bilinglles que tendrian como
responsabilidad realizar la tarea educativa en las comunidades, a la vez, este
sexenio sirvid de plataforma polftica para ejercer el control de las comunidades
indigenas a través de la influencia y el convencimiento que tuvieran sobre ellas
en los programas y proyectos que el gobiemo establecid, en el énimo de no
encontrar resistencia par su ejecucion. Como consecuencia de este interés, se
le dio impuiso y apoyo a la creacldn de la Allanza Nacional de los Profesionales
Indfgenas Bilinglies, A.C. El sexenlo de Lépez Porllio los apoyarfa de la

siguiente manera;

“Les ofrezco multiplicar el esfuerzo para darles conocimientos, con el
proposito de que ustedes mismos puedan hacer sus cosas y administrarias,
para que ustedes mismos las realicen, para que no los engafien, pero queda
claro el compromiso de lealtad y generosidad con ustedes mismos. No resulte
después, que el compafiero que se prepard, los engaiie como si fuera cualquier
otro; tienen que exigirse a ustedes mismos que lo que aprendan, lo aprendan

en beneficio de ustedes y no del que se capacité para seguirlos engaiando

'%INI, 30 Afios Después. p. 235
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como si fuera ajeno, como si fuera extranjero. Esto no compaiieros, tienen que
hacer un esfuerzo de lealtad con ustedes mismos, todo con ustedes porque

todos somos iguales,"®

El estado plantea que los grupos indigenas saldran de su

marginacion a través de:

"Primero, se pretende influir sobre las causas generadoras de la
depresion econdmica y la marginacién interna del pais; y segundo, actuar sobre
los efectos mas graves que han dejado como secuela una marginacion de
centurias y que se manifiesta en el enorme déficit existente en las dreas rurales
en materia de alimentacién, salud, educacion, equipamiento comunitario,

infraestructura de apoyo a la produccién y otros servicios colaterales.”'

El Gobierno reconoce que tiene la necesidad de afrontar las causas
profundas de! rezago econdmico y social de importantes grupos de la poblacidn
y de zonas geograficas que no se les ha dotado de los recursos prioritarios para
salir del atraso en que se encuentran y, estar en posibllidades de competir en
igualdad de condiciones con el resto de la poblacién, para que el pals se
encause en un desarrollo mas justo y equitativo; de tal suerte que, no existan

mexicanos de primera o de segunda.

En lo que se refiere al aspecto social de la tenencia de la tierra,

apoyo a los sistemas de crédito, de comercializacion, a la intermediacién

0 Lépez Portillo. José, Mitin en Ciudad Sahagiin, Hgo. 1976; en Cuadernos de Filosofia
Politica No. 13. p. 25,

2!, Lopez Potillio, J. Reunion de Filosofia Politica de! Consejo de! Instituto Nacional Indigenista,
Marzo de 1878 , D.F., en Cuadernos de Filosofia Politica No. 13, P. 23,
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innecesaria, a |a administracion de justicia, refugios en las zonas ecolégicas y
de reserva de los grupos indigenas como los problemas mas relevantes, entre
otros; la COPLAMAR, tendra que pronunciarse y prever en sus programas que
se cumplan los compromisos y los objetivos a los que el ejecutivo se
comprometié con los grupos étnicos y que estdn dispuestos en la politica
indigenista, pues de no resolverse, sélo quedardn en meros compromisos y
demagogia que posteriorments, tendrdn consecuencias polfticas, econémicas y

sociales que el estado y la sociedad habremos de enfrentar y afrontar.

Las alternativas que el estado presenta deberdn basarse en un
examen riguroso de la realidad nacional que permita delimitar con claridad el
universo en que se encuentran los marginados. A panir de este examen, serd
posible disefar con las dependencias y las entidades federativas, una setie de
politicas destinadas a normar el trabajo de la Administracién Publica en las
zonas indfgenas, y sélo con estas bases enriquecidas con los resultados del
trabajo de campo que se efectlie se podra presentar un plan nacional de
trabajo para las comunidades indigenas ‘en donde se consideren las
peculiaridades de cada region geogréfica y de su poblacién, con |a finalidad de
obtener respuestas satisfactorias al desatrollo integral de los grupos étnicos y

una participacion en la vida politica del pals.

Lo delicado de esta tarea radicé en que no fue posible afrontar
situaciones cualitativamente diferenciadas con acciones de orden cuantitativo.
Por esto, las acciones que resultaron de esta estrategia planteada por el
Estado, no implicaron la incorporacién mecénica de los marglnados al sistema
que los relegd, sino que, sin duda, era necesarlo un cambio cualitativo que

partiera del aprovechamiento racional de sus potencialidades para producir
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bienes de consumo basico, con la finalidad de satisfacer las necesidades
gsenciales de la mayorfa de la poblacién indigena, y no las de consumo

superfluo.

La atencion que se debia dar a los problemas de los marginados
segln Lopez Portillo, no era causa de dos politicas, sin embargo, debido a las
particularidades de los mismos, el Ejecutivo Federal dio un énfasis singular a
los marginados, para lo cual, dispuso que se realizara entre las entidades
federativas y dependencias de la administracion, "un esfuerzo especial de
congruencia tendiente a lograr que estos grupos obtuvieran durante su
goblerno, niveles minimos de bienestar, a través de un impuiso sostenido en
matetia de infraestructura, organizacion y financiamiento para el trabajo y la

produccién.'?

Sin embargo, al respecto de la politica indigenista, nos dice Bonfil lo
siguiente: "Al Instrumentar politicas especiales para la poblacién india, el
Estado reconoce, explicita e implicitamente, que taies pueblos poseen una
especificidad diferente de la que se supone para la socledad nacional en su
conjunto. El reconocimiento de la diferencia la legitima, aunque la politica
indigenista pretenda borraria; abre la puerta para demandas particuiares de la

poblacién india y refuerza su identidad distintiva."®®

La Coordinacién Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados, estableci¢ las estrategias para llevar a cabo su politica y acciones

en las comunidades indigenas, pero ios resultados arrojados no fueron lo

2 | INI: Reunion COPLAMAR-IN!. Informacién Basica.. p.6
2 Bonfil Batalla, Guillermo. Utopia y revolucién: EI pensamiento politico de los Indios en
América Latina, p, 33,
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satisfactoriamente esperados, pues no atacaron o no fueron ilevados a la
escena de lo realmente prioritario, convirtiéndose sus acciones en secundatias
y falta de respuesta a los compromisos contraldos por el Presidente con los
grupos étnicos del pais, en los encuentros sostenidos a través de todos los

Congresos y Reuniones Nacionales que se citaron a lo largo de este sexenio.

La politica seguida por la COPLAMAR, significd como tantas otras,
un fracaso mas para las comunidades indfgenas, que se encuentran al margen
de las acciones politicas que el Estado disefia para la solucidn de su
problemética, fincada en el principio de desigualdad con el resto de la
poblacion, y por lo tanto, como atrasada. En cuanto al aspecto econémico toda
la infraestructura y los proyectos que se llevaron a cabo, resultaron insuficientes
e inadecuados, lo cual se tradujo en un derroche presupuestario, que de
haberse utilizado de acuerdo a las necesidades reales de los indigenas,

hubiera podido lograrse un avance en los problemas de sus comunidades.

En cuanto a sus alcances politicos, cumplié con su cometido de
controlar las organizaciones indigenas que surgieron al seno de las
comunidades en este perlodo, de mediar en los conflictos que se presentaron
con el estado y de ser el organismo representante de todas las dependencias
que tuvieran que ver con las acciones en materia de politica indigenista, junto
con el Instituto Nacional Indigenista, Pues sblo ella seria la responsable de
informar al Ejecutivo Federal de los resultados y avances en materia

indigenista.

Queda por decir, finalmente, que la COPLAMAR, fue el instrumento

politico a través de la cual, el Gobierno de José Lopez Portillo instrumentd la
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politica indigenista, con los resultados esperados de su demagogia politica: un
incumplimiento total en los acuerdos y promesas hechas a ios grupos étnicos
del pals; lo cual ha encauzado, hasta nuestros dias, a una situacién de pobreza
aguda, casi de muerte, entre la poblacién indfgena y campesina. Traduciéndose
el panorama actual en una lucha social y de movilizaciones en todos los
sectores de la sociedad, no sdlo de los indigenas sino también en los sectores

obreros y campesinas cada vez mas empobrecidos.
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El movimiento social indigena como antecedente de este periodo.

Planteados los elementos de la politica de las dos administraciones

que durante este periodo ha tenido el Instituto Nacional Indigenista (INI), ahora
es importante sefalar los acontecimientos que dieron origen a la nueva politica

indigenista en este periodo coyuntural.

En 1975, en el Primer Encuentro Indigena celebrado en Janitzio,
Municipio de Patzcuaro, Mich., se constituyé el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas (CNPI). Como antecedentes de este consejo, se realizaron sesenta
congresos regionales convocados por la Confederacién Nacional Campesina
(CNC), la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y el INI, realizando para
dicho evento diversas actividades politicas, en donde se reflejaron diferentes
posiciones a las oficiales, en relacién a cémo abordar los problemas de los

grupos indigenas,

La eleccion de los representantes en su mayorfa fueron impuestos,
es decir, la CNC., la SRA., y el INI., designaron a sus representantes y éstos
fueron ‘ratificados democraticamente” en los congresos regionales. Las
ponencias presentadas en ambos congresos reflejaban las aspiraciones y los
reclamos que por otras organizaciones se hablan hecho, esperando que el

Estado los apoyara y, como respuesta, ellos apoyarian al Estado en forma
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organizada, quien en la practica, habfa demostrado su colaboracion
aumentando el nimero de Centros Coordinadores y la profesionalizacién de

maestros y promotores bilinglies de la SEP, que aumentaron en miles.

La forma de organizacién que tomaron como base para la nueva
asociacién de los indigenas, fue la del Consejo Supremo de los Tarahumaras,
la cual se generalizd para el resto de los grupos étnicos, pues el concepto que
se tiene de la poblacién indigena es que todos son iguales, todos caben en un
solo patron y por lo tanto, se les debe tratar igual. No se establecieron
diferencias regionales, territoriales ni dialectales, etc. Lo importante era que se
tenfan que organizar, no por su iniciativa, sino por una necesidad politica del
estado, que en ese tiempo era benéfica, pues el movimiento campesino
independiente se encontraba en un perfodo de lucha constante y las

comunidades indigenas se vieron involucradas en él.

Este paso que dio el Estado, tuvo como objetivo controlar los
movimientos campesinos e indigenas que surgieran, para legitimar y ampliar su
base politica frente a la organizacion independiente y creciente del movimiento
campssino,

Los puntos del temario del Congreso fueron:

1. Politica Indigenista,

Tenencia de |a tierra.

Educacién en el medio indfgena.
. Infraestructura,

. Desarrollo scondmico.

. Seguridad Social,

N o oo s @ on

. Accion politica de las comunidades indigenas.
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8. Forestal.

9, Ganadera.

10. Estudio para la preservacion de las lenguas, historia, tradiciones
y patrimonio artistico.

11. La mujer indigena.

12. La juventud y su desarrollo.

13. Carta de las Comunidades Indigenas.

El punto trece era vital, pues esta carta era la base de la politica

indigenista, que en la convocatoria se preveia:

"La Confederacién Nacional Campesina reconoce el pluralismo
cultural de los grupos étnicos del pais y el valor histdrico de este congreso
estara, a no dudarlo, en que de su seno se produzca la CARTA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS, como culminacion de sus esfuerzos
deliberativos sobre tan importante probiema nacional. Documento que por la
claridad de los objetivos y resoluciones que contenga, seré normativo de todas
las acciones que de aqui en adelante se realicen por o que, también tendria
efectos inmediatos dado que su formulacion sera obra de los representantes de
las propias comunidades, de las instituciones sociales y democréticas y del

Estado que en este congreso participaran”.’

El congreso de acuerdo a su convocatoria, preveia que habia ciertos
acuerdos de antemano con los organizadores, pero que dadas las

contradicciones del sistema y las particularidades del movimiento campesino,

'. Gardufio, Julio. El final del Silencio, Convacatoria al Primer Congraso Naclonal de
Pueblos Indigenas. Seccidn de Consideraciones. p. 30.
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ponian de manifiesto que el control del Estado a través de su aparatos
ideoldgicos, tenia grietas: los indigenas y campesinos no permitirfan que se les
impusieran acuerdos, pues sus peticiones y reclamos las harian escuchar de
viva voz en ese congreso. Como resultado de ello, fue un documento
denominado CARTA DE PATZCUARQO, en la que se hicieron patentes todos los
problemas de los grupos étnicos del pals, sin interesar la diversificacion de sus

problemas. Esta cara los sintetiza asf:

".. después de analizar las actuales condiciones econdmicas,
sociales y politicas que padecemos, tomamos la resolucion de formular la
presente Declaracion como Carta de Patzcuaro, dirigida a la Comunidad
Naclonal.

1. En las luchas del pueblo mexicano por su independencia e
integracion nacional, desde la conquista hasta nuestros dias, pasando por los
periodos cruentos de la colonia y el porfiriato, los indigenas hemos participado
con declsion en todo este praceso histérico, con inmensos sacrificios en vidas y
patrimonio. En la revolucién de 1910 nuestra aportacién es indiscutible junto a
nuestros hermanos mestizos, pues entendimos a tiempo y ahora con mayor
claridad, que este movimiento fue y es de profundo caracter popular en contra
de los opresores nacionales y extranjeros, postulando bésicamente el rescate
para |a nacion de todos sus recursos (la tierra, ias aguas, el petréleo, etc.) y el
derecho soberano a una vida independiente y democratica.

2. La mejor expresién de contenido popular y antlimperialista de la Revolucién
Mexicana son los articulos 3, 27 y 123 de la Constitucién de 1917, que
permitieron al pals la estructura de un Estado Revolucionario en contraposicién
a un tipo de socledad sometida al coloniaje econdmico, cuitural y poiitico asi

como ai latifundismo, que nuestro movimiento social, con la gula de Zapata,
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Villa y Lazaro Cardenas, se propuso sepultar por irracional, injusta y sin
perspectiva histdrica. Frente al individualismo, la irrestricta propiedad privada
de los recursos y, consecuentemente, la acumulacién de la riqueza en unas
cuantas manos nacionales y extranjeras, se imponia la propiedad y explotacion
colectiva de la tierra, el dominio para la Nacién de los energéticos, (petrdleo,
electricidad, etc.) y la nacionalizacion del crédito, los transportes, la educacion y
la seguridad social, tal como lo ha venido logrando la revolucion v,
particularmente, el gobierno del presidente Luis Echeverria.

3. A estas concepciones sobre nuestro proceso histdérico y de la
Revolucion Mexicana en particular, hos hemos acogido para considerar que las
luchas incesantes del pueblo mexicano por su liberacién, no han cobrado su
cabal satisfaccion, como en el caso preciso de los pueblos indigenas que atin
se les mantiene en la marginalidad del desarrollo social democrético, pese a
nuestros esfuerzos y a los de distintos régimenes de gobierno. Comprendemos
que esta situacién, dentro del marco de la lucha de clases, tiene un término, o
sea cuando todas las fuerzas del progreso dominen las tendencias extrafias al
destino histdrico de las clases obreras y campesinas, para crear definitivamente
una sociedad sin explotadores y de convivencia auténticamente democratica,

Los pueblos indfqenas declaramos, en este sentido, que para
rebasar la marginacion que padecemos, el mejor camino se encuentra en
nuestra integracion a las luchas de los obreros, de los campesinos y del pueblo
de todo México. En otros términos, para concluir esta etapa oscura para los
indigenas y comprender nuestra resolucidn, se debe considerar que la
marginacion impera por el cacicazgo, el latifundismo simulado, el minifundismo,
el crédito usurario, el burocratismo oficial, el acaparamiento comercial de
nuestros productos, la discriminacién politica, la ausencia de obras de

infraestructura (caminos, energia eléctrica, riego, etc.) limitada accién educativa
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y exigua seguridad sacial; carencias que en su conjunto adquieren la categoria
de problemas nacionales que sélo se liquidaran por la accién revolucionaria del
gobiemo y del pueblo todo de México. La marginacién de los pueblos indigenas
retrasa con mucho el desarrollo democratico del pais; luego pues, salir de ello
no es solo tarea de los indigenas.

4, Para facilitar nuestra incorporacion a los objetivos de la
Revolucion Mexicana que nos han de emancipar, exigimos a la sociedad en
que nos encontramos insertos, el respeto a la autodeterminacién de las
comunidades indigenas, pues si bien la Constitucion de la Republica postula
las garantias para todos los ciudadanos del pafs, incluyéndonos en igualdad de
derechos y obligaciones, lo cierto es que esto estd muy lejos de cumplirse en
toda su amplitud, por razones de inferioridad econdmica, idioma y condicién
social que observamos; aun en el derecho laboral, en materia agraria y de
seguridad social, nos encontramos a una larga distancia de ejercerlo
plenamente, Reconocemos que no hay discriminacion en lo juridico, pero
también que es de justicia materializar el derecho cuanto antes. Sin embargo,
no desconocemos que la tendencia a una incorporacién que comprende el
individualismo, la propiedad privada y una cultura correspondiente a esta
estructura deviene en la desintegracion de nuestras comunidades, pues los
valores que sustentamos son diferentes; por ello proclamamos el derecho a la
autodeterminacién en el goblerno y organizacién tradicionales que nos son
propios y que mantienen la propiedad y explotacién comun de la tierra, el
idioma o dialecto para comunicamos entre nosotros, nuestra ética y las
expresiones artfsticas que cultivamos.

No nos oponemos, antes lo deseamos y urgimos, a a incorporacién
de nuestras comunidades al progreso del pais en todos los oddenes; pero si

nos negamos cuando esta incorporacién cuenta con sistemas que explotan el
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trabajo de nosotros y nos mantienen como jornaleros con salarios de hambre
en las grandes y pequefias propiedades y aun en nuestras propias tierras o en
las obras de la construccion urbana; a los sistemas comerciales que
verdaderamente saquean nuestras antesan(as; a los que nos venden alcohol y
corrompen a nuestras hijos a través de la radio y la television, con mensajes
que nada tienen que ver con nuestro modo de vida y costumbres habituales, y
sl, en cambio, queremos reforzar nuestra castellanizacién para consumir
lecturas que nos conecten con lo mas positivo de la cultura nacional e
intemacional y nos lleven los conocimientos para elevar la calidad del trabajo
agricola e industrial, para entendernos mejor en las grandes tareas del pueblo
mexicano, para su total liberacion.

5. Al mismo tiempo que exigimos el respeto de autodeterminacion y
a todo lo que configura nuestra personalidad como pueblo, aceptamos lo
positivo que la sociedad nacional nos ofrece; las tradiciones libertarias del
pueblo mexicano son también nuestro patrimonio, porque de una u otra manera
hemos contribuido a elias, De esta suerte, autodeterminacion nos significa ser
conscientes a la comunidad nacional y un cabal ejercicio de los derechos
democraticos con sujecién al orden constitucional de la Republica; no es, pues,
ningun signo de privilegio o aislacionismo.

6. Los pueblos Indigenas constituimos parte importante de la clase
campesina del pals y por elio, reclamamos nuestro lugar en el proceso
relvindicativo de la reforma agraria y en todos los programas de desarrollo
nacional, pues de esta manera seré posible sustraemos a la explotacién, el
hambre y la miseria.

7. Como sujetos de la Reforma Agraria, urgimos el respeto a
nuestras tierras comunales y ejidos y la dotacién de las que nos sean

necesarias, no solo para satisfacer los requerimientos bésicos para el sustento,
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sino para contribuir a desarrollo agricola nacional y, paralelamente, detener la
emigracion de nuestros compaieros a los centros urbanos en busca de
ocupacion y pan.

8. Nos pronunciamos porque se lleven a cabo las reformas legales
conducentes, a fin de garantizar la propiedad y explotacion colectiva de la
tierra, toda vez que este sistema tiene entre nosotros lejanos antecedentes que
deseamos no se alteren, ya que con él se allanaran viejos problemas que nos
aquejan: la faita de crédito, el atraso tecnoldgico ¥ la exigua productividad.

9. Consideramos de gran positividad la accion del gobierno a través
de la Secretaria de la Reforma Agraria, de! Instituto Nacional Indigenista y en
general de todas las dependencias oficiales, llevando a cabo diferentes
programas de ayuda y desarrollo a las comunidades indigenas; pero
reclamamos la coordinacion de ellas que impone la racionalidad de tales
empefios. Si se tienen objetivos comunes en las acciones paliativas, no es
concebible el dispendio de los escasos recursos que se destinan a dichos fines.
Por esto, entre otras causas, los efectos de los programas o bien encuentran
rechazo de las comunidades o simplemente resultan frustrantes e inoperantes.
Las experiencias que hemos vivido nos aconsejan que la coordinacion debe
obedecer a una politica concreta y bien delineada, escuchdndonos a nosotros
en su formulacion, supuesto que somos la parte interesada.

Se requiere el inventario de los recursos agropecuarios, forestales y
acuiferos de las comunidades, asi como de los recursos mineros y turisticos,
para evaluar la capacidad de su explotacion y asf canalizar, consecuentemente,
las inversiones del Estado. Satisfaciendo estas condiciones, cada comunidad o
conjunto de ellas en niveles regionales podran constiturse en polos de

desarrollo capaces de absorber los excedentes de mano de obra.



Entre tanto, para asegurar el éxito de los programas de accidn, es
menester que su continuidad sea en completo acuerdo con nosotros, sin
intermediarios cacicales que todo lo frustran, pues no deseamos ser receptores
pasivos, sino activos; tenemos la experiencia de que para facilitarse su trabajo,
la mayoria de los agentes de dichos programas (trabajadores sociaies,
promotores, antropdlogos, médicos, etc.) acuden en primer lugar con la
autoridad cacical o religiosa, obedeciendo a una estructura de poder ajena a
nuestros intereses.

10. Estamos dispuestos a luchar como campesinos, junto con los
obreros y el gobierno, para que todos los mexicanos sin excepcion, tengamos
asegurada la educacion, la salud, el trabajo y la libertad para vivir
democraticamente en todos los niveles. Mas, para conquistar estos anhelos,
se impone el reconocimiento técito a nuestros derechos de participacion en
todas las escalas del poder politico (municipios, Camara de Diputados,
Senado, organismos directivos campesinos y populares, etc.) que nos permitan
tener seguridad en la defensa de los intereses.de los pueblos indigenas.

11, Denunciamos ante la Nacién y en la forma més enérgica, a la
institucion que con mayor agudeza nos oprime: el cacicazgo. De afieja tradicion
opresiva, en nuestros dfas adn ejerce un poder irrestricto que impide la total
liberacién de los pueblos indigenas. Tal poder se sustenta basicamente en lo
economico, apropiandose ilegitimamente de ia tierra, dominando el comercio,
acaparando ias semillas y los abonos; en lo social, concentra ia relacién con el
mundo externo, pues por su conducto se lleva a cabo la comunicacién
administrativa y politica, de la cual sélo trasciende la que conviene a sus
intereses.

Explica su existencia, ademds, una estructura de poder superior, que

va desde los niveles municipales y regionales hasta los estatales,
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manteniéndose asi una relacién de intereses mutuos que fortalecen al cacique
menor, al que lenemos enfrente. Es comin que decida por nosotros en los
problemas econdmicas, politicos, soclales y aun religiosos. Su conducta para
ejercer la autoridad se reviste del paternalismo tradicional o francamente,
cuando ésta se cuestiona, se revierte en todas las formas violentas y agresivas.
Testimonio de esta situacién son los encarcelamientos, asesinatos y despojos
de que somos victimas cuando exigimos nuestros derechos. La justicia para los
indigenas es nula. Somos la parte mas débil de la sociedad. Llamamos a la
conclencia naclonal y en particular al Gobierno de la Republica para liquidar el
cacicazgo en todas sus manifestaciones econdmicas, sociales, politicas y
represivas.

12. Planteamos al Gobierno de la Reptblica un mayor y decidido
esfuerzo en la reforma agraria integral: liquidar favorablemente todos los
problemas de tenencia de la tierra que tienen pendientes las comunidades
indigenas; acelerar por las dependencias correspondientes las obras de
infraestructura que requieren nuestros pueblos: caminos vecinales, puentes,
energla eléctrica, agua potable, escuelas centros de salud, mercados, drenaje,
comunlcaciones telefdnicas y telegraficas, utilizando en todo ello nuestra mano
de obra. Poner en prdctica un sistema de seguro social que nos proteja contra
todos los riesgos que amenazan la vida y que primordialmente, se esfuerze por
mantenernos en estado de salud, mediante todas las formas de prevencién, por
conducto de prestaciones sociales, educativas, de recreacion, deporte y la
accion social que organice a las mujeres, los jévenes y los nifios en la
promocién de nuestra propia seguridad soclal. Obra de seguridad social que
coordine al Instituto Mexicano del Seguro Social, Salubridad, Educacién Ptblica

y a la propia comunidad.
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Atender los requerimientos para un a mejor explotacion de nuestros
recursos agropecuarios, forestales, mineros, artesanales y turisticos, mediante
planes concretos de desarrollo coordinado de las dependencias oficiales y de
acuerdo a nuestra opinién y participacion, poniendo en juego la oportuna y
eficaz asesorfa técnica y el crédito necesarioc a muy bajo interés a unidades
colectivas de produccion y comercializacion, ejidales, comunales y
cooperativas, incrementando al mismo tiempo las agencias de la CONASUPQ y
de otros programas, todo esto al margen de caciques, intermediarios, "coyotes"
y politicos oportunistas,

Méximo impulso a la accién educativa en todos los grados que vaya
exigiendo el desarrollo de nuestros pueblos y de acuerdo a métodos bilingles,
pues en nuestras propias lenguas aprenderemos mejor la historia de México y
de los grupos étnicos a que pertenecemos, nos capacitaremos mejor en el
conocimiento de las leyes gue nos protegen y en el dominio de la técnica para
superar el atraso en que vivimos.

Esta educacién debe afirmar los valores positivos de la sociedad
nacional y los tradicionales de los pueblos indigenas, desechando los que
atenten contra la dignidad del ser humano, mantengan la inferioridad de la
mujer, olviden al nifio y al anciano.

13. Las comunidades indigenas de México entienden bien la politica
del gobiemo actual para lograr la amistad y la solidaridad de todos los pueblos
pobres del mundo, y la entienden bien, porque los indigenas de Ecuador, de
Peri, de Guatemala y de otros paises, tienen los mismos problemas que
nosotros y también los mismos anhelos para hacer de sus patrias naciones

donde se viva sin discriminaciones raciales, sin explotadores nacionales y
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extranjeros; palses donde todos tengan pan, trabajo, libertad y respeto a la

dignidad de los seres humanos."

Tanto la convocatoria para el Congreso, como la Carta de Patzcuaro,
contienen una setie de términos y posiciones que se contradicen con
posiciones y terminologia del Institulo Nacional [ndigenista, Asi en la
convocatoria se habla de un plurallsmo cultural y el Instituto sefala una
integracion cultural de las etnias a la cultura nacional. En la Carta se dice que
pertenecen a la misma clase social de los campesinos y obreros, en tanto que

para el Instituto, forman un sistema aparte .

E! problema indigena es tratado a nivel nacional por los indigenas,
pues se plantea en los términos de una autodeterminacion. Mientras que la
posicion oficial tiene una visién parroquial y ubica el problema en el nivel de la

integracion.

El segundo congreso del CNPI, se realizé en 1977, en Santa Ana
Nichi, Estado de México; en donde se anuncia practicamente, la salida del Dr.
Gonzalo Aguirre Beltrdn y la entrada del Lic. Ignacio Ovalle Femandez, Esto
anunciaba el relevo de la practica indigenista a nivel doméstico por el de la
practica indigenista como politica de sustentacién del Estado. El congreso se
realizé en un clima tenso y agresivo, debido a la falta de los acuerdos firmados
en 1975, haciéndose necesaria la intervencion del Presidente de la Repliblica y
llamando a la calma: "si llego a la Presidencia de la Republica por el voto del

pueblo, mi mayor compromiso sera con los indigenas de México." ®

2, Bonlil Batalla, G. Utopfa y Revolucién. Carta da Pétzcuaro. México. Documento. p. 372-377.
°  Gardufo, J. El final del silencio. Hernandez Natalio.Conclusiones del I
CongresoNacionalde Pueblos Indfgenas, p. 37.
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Citaré algunas de las conclusiones de importancia de este congreso:

TENENCIA DE LA TIERRA,

" No deseamos una polilica indigenista que sea palemnal Y
protectora, y tampoco queremos el desprecio y la actitud altanera de los
burécratas que no son indigenistas. Respetamos los estudios sociales que se
hacen en nuestros pueblos y regiones, siempre y cuando nos sirvan para tomar
conciencia de nuestra siluacion, y estamos en contra de los que sélo nos
estudian para que los antropdlogos y sociélogos se luzcan en sus congresos y
reuniones. Deseamos que se nos dé una trato de igual a igual y una

participacién mds directa en todos los programas de la nacién.

..En el caso de la tenencia de la tierra queremos replantear ante
usted la necesidad de que se ejecuten las resoluciones presidenciales y se
agilicen todos los trémites, todos los expedientes agrarios que se encuentran
rezagados, para obtener las resoluciones y las ejecuciones que estén

pendientes.

Solicitamos que se realice la depuracion censal de las comunidades
indigenas. Deseamos que se resuelvan de manera definitiva las invasiones que
supuestos pequefios propletarios hacen en tierras comunales y ejidos de los
pueblos indigenas. Sefialamos a los ganaderos de la regién Huichol, que nos
han querido desalojar de Ias tierras de nuestras comunidédes, 0 como en el
caso de la regién de Huejutla, en donde hemos sufrido la invaslén y el despojo
de nuestras tierras; y cuando tratamos de recuperarias por la via legal nos

acusan de que nosotros somos los invasores, lo cual es totalmente falso.
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Para la intensificacion de Ia produccién requerimos de pequefios y
modernos sistemas de riego, la perforacion de pozos profundos de las tierras

desérticas.

EDUCACION, SALUD Y CAMINOS.

Se han presentado en esta reunién demandas de comunidades que
no cuentan con correos, telégrafos y teléfonos, por lo que solicitamos un
programa especial para dichas zonas, para que las zonas indigenas del pais
cuenten con todos los serviclos; que se promuevan cooperativas de transporte
para evitar que intermediarios que cuentan con vehiculos de carga se lieven la
mayor parte de nuestra produccién, que se construya mayor numero de
escuelas en el medio indigena, y al finalizar esta reunion por separado le
entregaremos las ponencias en donde vienen todas las peticiones concretas de

todas las comunidades indigenas del pals.

Es necesario que dentro del plan de educacién se considere una
educacion especializada para las comunidades indigenas, que sea bilingiie y
bicultural. Se requiere de una mayor edicién de libros y cartillas bilinglies que
refuerzen el conocimiento y desarrollo de las lenguas; que las comunidades
indigenas sean atendidas por maestros bllinglies. Es urgente el incremento en
el monto de las becas para la educacidn secundaria, preparatoria y para los
albergues escolares de los indigenas. Deben de crearse centros de
capacitaciéon pedagdgicos para la formacion de maestros bilingiles: que se
defina una politica cultural que eduque a la poblacién no indigena, acerca de

los valores culturales indigenas cuyos contenidos son parte de Ia personalidad
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nacional; que todos los medios de comunicacién difundan los valores culturales

de los grupos étnicos.

IGUALDAD ECONOMICA.

Deseamos que la CONASUPO intervenga en la comercializacion de
nuestros productos agricolas para evitar Intermediarios, Se deben crear centros
de capacitacién agricola para las regiones agricolas. Pedimos la creacion de
centros de CONASUPO en nusestras regiones y deseamos participar en su
atencién y en su administracion.

Pedimos que exista una igualdad con nosotros ya que, por ejemplo,
nos venden malz de mala calidad y exigen que les vendamos el mejor maiz,
Que se dé mayor impulso a las artesanlas que existen en las comunidades y
que se les busque mercado a nivel nacional e internacional, a través del Fondo

Nacional de las Artesanias,

CONSEJO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

“Sefior Presidents, en esta asamblea de todos los pueblos indigenas
de México hemos aprobado los estatutos del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, que sera la organizacion que eleve y defienda a nivel nacional los
intereses de todos los grupos Indigenas del pals. Esto implica que los indigenas
consideramos fundamental la participacion activa en la politica nacional en
todos sus niveles.

...Pedimos se considere la proposicion de tener presente en el Poder

Legislativo, a grupos étnicos; si existen diputados de partido, creemos que es
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de mayor importancia tener diputados de grupos étnicos, porque somos los que

constituimos y formamos parte del Estado Mexicano."

Este segundo congreso fue el tltimo que se hizo abierto, En 1979
se realizo el Tercer Congreso Nacional de Pusblos Indigenas en el Auditorio
Nacional, con sede en el Distrito Federal, bajo medidas de control estrictas y
sélo con invitaciones. Los indigenas reunidos en este Tercer Congreso

concluyeron lo siguiente:

“"A los que dudan que somos mexicanos; a los que aun estan
pensando en integrarnos a costa de la destruccion de nuestras culturas y
pérdida de los bienes comunales que nos pertenecen, para entregdrselos a la
iniciativa privada; a aquellos que creen que somos una carga que impide el
desarrollo capitalista y que, fatalmente, nuestro destino debe ser el peonaje y la
servidumbre al margen de la proteccin de las leyes; a los que consideran que
somos incapaces de planear nuestro propio desarrollo econdmico, social y
politico, porque dicen que ni siquiera sabemos lo que queremnos, para justificar
la continuidad del patemalismo que tanto dafio nos ha hecho; queremos
responderles, al margen de este didlogo con el pueblo, que los indigenas
somos mexicanos como el que mas, sélo que la discriminacién y segregacion
que padecemos a espaldas de la Constitucién de la Republica, efectivamente
nos niega el derecho. Y declaramos, con la fuerza de la razén histérica, que

fuimos la principal mano armada que expulso de esta tierra al imperio espafiol.

*. Bonlfil Batalla, G. Utopia y Revolucion, Consejo Naclonal de Pueblos Indigenas. p. 382-
383.
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También exigimos cesen todos los actos represivos en contra de
nuestras comunidades y muchos de sus dirigentes, por asuntos agrarios, pues
ya no estamos dispuestos a soportar los encarcelamientos y los asesinatos a
manos de los pistoleros, guardias blancas y grupos paramilitares de condicién
completamente ilegal, al servicio de caciques, politicas y terratenientes que
actian con la complicidad de manos funcionarios estatales y federales, camo
se demuestra por el hecho de que, después de sus crimenes, gozan de
completa libertad e impunidad, e incluso son recompensados. En cambio,
nuestros comparieros detenidos por supuestos delitos, son vejados en las
cérceles y abandonados a su suerte, sin defensa alguna. Exigimos se les
aplique la Ley de Amnistia, pues en ningin caso son delincuentes comunes

quiénes defienden sus derechos por la tierta.

No queremos ya como intermediarios, entre el gobierno y nosotros,
al cacicazgo y a la burocracia corrupta. Podemos decir a estas alturas qué es lo
que necesitamos para evitar la marginacion: dénde queremos un camino,
donde una escuela, dénde un servicio de salud y qué requerimos para elevar la
productividad agricola y ganadera, etc. y cémo movilizar nuestros recursos
humanos para que en breve plazo, con la asistencla técnica y econémica
necesaria, se pueda liquidar el analfabetismo y la situacion de subsistencia en

que vivimos,

Exigimos se respete el derecho a la pluralidad étnica para fortalecer
nuestros idiomas y cuituras, ya que asi las decisiones colectivas de nuestras

comunidades tendran desbordante creatividad en el trabajo.
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Y no sélo estamos en capacidad de entender 1o que a nosotros
corresponde, sino lo que pasa en el pais que no nos es ajeno. Si es verdad que
la riqueza petrolera es ahora el elemento esencial para el fortalecimiento de la
economfa nacional y constituye una de las bases para luchar por la
independencia y autodeterminacion econémica y politica de México, se debe
estar consciente de que esta riqueza fundamentalmente debe servir para el
progreso y bienestar del pueblo mexicano y no para unos cuantos intereses
extranjeros y nacionales. Por eso exigimos que su explotacion sea con riguroso
cuidado y responsabilidad, para evitar que este bien destruya nuestros hogares,
utilice los recursos naturales de que vivimos y que las condiciones de peonaje a
que nos estan sujetando los contratistas de sus obras, no lleve a nuestros
pueblos la prostitucién, el alcoholismo y el alza indiscriminada del costo de la

vida, con gravisima repercusién en nuestras comunidades,

Hemos llegado a la conclusion que el llamado problema indigena es
un problema nacional pues no somos tan ilusos para creer que, por mas
empefios que se pongan en juego para resolverlo, vayamos a vivir en un
parafso, mientras gran parte del pueblo de México permanezca explotado y
carente de seguridad social. Por esto nos afirmamos en los principlos de la
Revoluclén Mexicana, que fue capaz de rescatar para la nacion los recursos de
la tierra, las aguas y los energéticos y abrié la puerta para una politica de
nacionalizaciones, en el campo de la salud, los transportes, la educacién y
otros servicios, permitiendo asf la creacion y fortalecimiento del sector estatal

en la economia."®

®. Bonlil Batalla, G. Utopfa y Revolucién. Concluslones de! Tercer Congreso Naclonal de
Pueblos Indigenas. Documentos. pp. 384-387.
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De las resoluciones de este Tercer Congreso, es imporiante sefialar
dos de ellas, que son:

"QUINTO: Consideramos también independientemente de la
relacidn que existe entre los presidentes de los Consejos Supremos de Pueblos
Indigenas de cada uno de los Estados con los directores de los centros
coordinadores indigenistas, es indispensable que haya un representante de
tales consejos ante los mencionados centros, porque necesitamos conocer los
programas que el Goblero Federal ha estructurado para nuestras
comunidades indigenas, los cuales son manejados por los mismos. Que si el
I.N.l. es para los indigenas, deber ser debe ser manejado por los propios
indigenas; y que no solamente se debe pensar en la paricipacion, sino ahora
en la direccién de las instituciones al servicio del indigena, Que los consejos
supremos deben cuidar y mantener su autodeterminacion con respecto a
cualquier institucién gubernamental, y que deben participar muy directamente
en los programas de diversos tipos que éstas Implementen para los Puebios
Indigenas.

DECIMO CUARTO: Seor Presidente, queremos hacer efectivo el
programa nacional que usted se ha trazado de la alianza popular y democtrética
para la produccién, Para esto, no queremos que siga habiendo mexicanos de

primera y segunda; deseamos que haya igualdad de derecho."®

Otro elemento imporiante en el cambio de la politica indigenista en
esta época, fue la formacién de la Alianza Nacional de Profesionales Indigenas
Bilingies, A. C. (ANPIBAC), promovida por la Direccién General de Educacion

Indigena, de la Sectetaria de Educacion Publica. Surge en 1976 en Vicam,

©. Conciusiones del Tercer Congreso Naclonal de Puebios Indigenas, en Hernéndez, N. £/
final del silencio. Documentos, pp. 47-49,
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Sonora; durante el Primer Encuentro Nacional de Profesionales Indigenas; sus
antecedentes se encuentran en el Proyecto politico de un grupo de maestros
Nahuas, la Organizacion de Profesionales Indigenas Nahuas, A. C. (OPINAC)
formada para defender su trabajo y buscar un acercamiento con los diferentes
profesionales indigenas. La ANPIBAC es creada en 1977. La proyeccion
politica alcanzada por este grupo fue de gran impacto pues conformaren ia
organizacién de los maestros y promotores bilinglies que se ocuparian de la
educacién formal y de la promocion del desarrollo de los grupos étnicos. A nivel
nacional esta organizacion sirvio para fines politicos imporntantes que el

gobierno canalizé.

Si bien esta nusva asociacién se cred con la idea de preparar a los
propios indigenas para funcionar como agentes de cambio en sus
comunidades, hubo maestros que siguieron en la linea oficial de la educacién y
esto creaba un conflicto a nivel gremial, pues los profesores indigenas son
relegados por la falta de una cultura nacional y repudiados por los maestros
federales y estatales, ya que por ser indios, -dicen-- tienen una deficiente
capacitacién y por lo tanto, limitaban su campo de accién, Esto hizo que se
instrumentaran cursos de capacitacién por parte de las autoridades de la

Secretarfa de Educacién Plblica y que se resumen de la siguiente forma:

"Ei servicio de maestros y promotores de educacién extraescolar en
el medio indigena, habria aumentado en relacién directa con el nimero de
centros coordinadores indigenistas abiertos; pues desde la creacién del servicio
de Promotores Culturales Bilinglies, dependiente de la Direccion General de
Asuntos Indigenas en 1963, para 1970 el nimero de promotores era de 3,416;

ascendiendo en 1976 a 14,500 promotores culturales y maestros bilingles,
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dependiendo entonces de la Direccion General de Educacién Extraescolar en el

Medio Indigena de la S.EP."’

"A partir de 1964, nuestra participacion como promotores culturales
bilinglies dentro de la Secretaria de Educacion Publica nos coloca en el plano
de sujetos y objetos de la educacién indigena, como intermediarios entre los
grupos étnicos y la sosiedad nacional. En esta primera etapa no tenfamos
conciencia del papel tan importante que representabamos para nuestras
comunidades de origen, no por falta de capacidad, sino mas bien, por el
sistema educativo en que fuimos formados, en el que se nos hizo creer que
como indigenas no teniamos cultura, que huestra lengua era inferior al espaiiol
y era vergonzoso hablarta; por ello habfa que aprender cuanto antes el idioma

oficial."®

Los profesores indigenas reconocian las deficiencias que tenfan en
su preparacion formal, asi como la falta de una conciencia de su propio cultura
indigena, la ineficiencia de la escuela tradicional que venian impartiendo en
castellano en las comunidades indigenas, los dafios y las dificultades que
tienen los nifios indigenas con esa formacién y lo impractico de los

conocimientos recibidos en la primaria para enfrentar la vida en el campo.

Todo esto fue conformando un interés comun entre el gremio, para
enfrentar la defensa y la lucha por una educacion diferente y adecuada a la
realidad de las diferentes etnias que existen en el pals. Las condiciones para el

surgimiento de una organizacién como ésta estaban dadas, sélo quedaba

" Hemandez H, Natalio . Los indigenas frente a la Educacion Indigena y Blcuttural, en México
indigena No. 15.INI. p.12,
8 Ibldem. p. 12.
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sortear las barreras que los vicios de la corrupcion en el medio educativo habia,
la resistencia de otros profesores que no estaban de acuerdo en que sus
privilegios adquiridos fueran trastocados, pues se habfan convertido en ios
explotadores de los mismo indigenas y gozaban de respeto y prestigio en las

comunidades, lo que les permit/a entre |a poblacién ser invulnerables.

Los planteamientos y programa de accién de los Profesionales

Indigenas Bilinglies fueron:

DECLARACION DE PRINCIPIOS.

“1. La Alianza Nacional de Profesionales Indigenas Bilinglies es
una organizacion civil integrada por elementos originarios de los diferentes
grupos étnicos del pals.

2, Es una asociacion civii que lucha por la relvindicacién de
derechos e interese de las comunidades indigenas.

3. Se plantea la necesidad de fortalecer y afirmar las relaciones
interétnicas, a nivel nacional e Internacional, y la sélida formacién ideoldgica de
la juventud indigena, en estrecha relacién con el momento histérico que vive el
pals.

4. Sostiene que la liberacion del indio habrd de darse con la
participacion consciente de los proplos indigenas, apoyados en su Identidad
étnica, en la realidad histdrica que vive el pais y en la solidaridad con los
cientificos sociales progresistas y los grupos de obreros y campesinos que
luchan por su emancipacién.

5. Rechaza la existencia del llamado "problema indigena" como

lastre de la vida nacional, y sostiene que las condiciones en que viven los
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grupos étnicos son consscuencia del sitema politico, econémico y social del
pais; como son la explotacion de sus recursos naturales por los neolatifundistas
criollos, de su fuerza de trabajo por los caciques regionales, la injusta
comercializacion de sus productos y la enajenacion de sus raices culturales,
propiciada por los medios masivos de ;omunicacion.

6. Postula la integracién de las comunidades indigenas, en el
gjercicio pleno de los derechos y obligaciones que otorgan las leyes supremas
del pals; en el trato igualitario y justo frente a la sociedad nacional sin
menoscabo de su identidad cultural; en la participacion activa y consciente en
la toma de decisiones sobre las acciones que las afectan; en la administracion
por ellas mismas de las instituciones de accién indigenista y de los servicios
educativos y de desarrollo regional, que los gobiernos federal y estatal han
establecido en las dreas indigenas del pals.

7. Postula la necesidad de modificar el sentido de la educacion que
en forma tradicional se imparte a los grupos étnicos, para convertirla en
instrumento de liberacion que posibilite la toma de conciencia respecto de su
realidad cultural, soclal, politica y econdémica.

8. Expresa la necesidad de instaurar una politica de revalorizacion
cultural a nivel nacional, que permita el desarrollo de las manifestaciones
culturales de nuestros indigenas, ya que la pluralidad linglistica y cultural de
nuestro pals conferman la cultura nacional que nos une e identifica a todos los
mexicanos.

9. Expresa la necesidad de aprovechar las experiencias tedrico-
préacticas en materia de politica indigenista, ﬁwediante la formacién de cuadros
técnicos clentificos y humanisticos, con elementos indigenas para que
panticipen en la investigacion, planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion

de todas las acciones que se realicen en las regiones indigenas.
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PROGRAMA DE ACCION.

1. Fonalecer las relaciones interétnicas con todos los grupos
indigenas del pais.

2. Propugnar por una politica cultural ante los gobiemos federal,
estatales y municipales que permita el desarrollo de las manifestaciones
culturales de los grupos étnicos, aprovechando los medios masivos de
comunicacion, para consolidar la identidad nacional.

3. Luchar por una participacién efectiva para la conformacion de una
pedagogia de contenido bilinglie-bicultural, que responda a la cosmovision de
los grupos étnicos del pais.

4, Organizar ciclos de conferencias sobre temas socioeconémicos,
politicos y culturales, que reflejen la realidad de los grupos étnicos del pafs.

5. Difundir los idiomas indigenas a través de la conformaclén de
gramaticas, diccionarios, obras escritas, etcétera.

6. Establecer un drgano de difusion y publicacién de las acciones de
la Alianza Nacional de Profesionales Indigenas Bilingiies.

7. Registrar y rescatar las tradiciones culturales positivas de
nuestros pueblos, como son: la danza, la musica, las organizaciones sociales,
la poesia, cuentos y leyendas, medicina tradicional, pesas y medidas, célculo y
concepto del mundo y de Ia vida.

8. Promover la canalizacidn de elementos indigenas hacia las
instituciones de ensefianza superior, para la formacién de cuadros técnicos,

cientificos y humanisticos.
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9. Asesorar a nuestros grupos indigenas en la organizacion para el
trabajo, defensa de sus intereses y el mejor aprovechamiento de sus recursos
naturales.

10. Establecer la coordinacion con las instituciones educativas, de
cultura, de promocién y de desarrollo, a fin de que en todos los planes y
programas de accién que se emprendan en el medio indigena, participen los
propios indigenas.

11. Luchar por la consolidacion e incremento de los servicios
destinados al medio indigena, tanto por la federacién como por los gobiernos
estatales y municipales.

12. Apoyados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que nos concede igualdad de derechos, reclamar la participacion
de elementos indigenas en los puestos de eleccion popular.

13. Luchar solidariamente con los Consejos Supremos de Pueblos
Indigenas, hasta conseguir la efectiva liberacién de nuestras comunidades.

14. Fundamentar las bases necesarias para lograr la oficlalizacion, a
nivel regional, de los idiomas indigenas.

15. Intervenir ante las autoridades e instituciones correspondientes,
para la creacién del Instituto Mexicano de la Lengua, que se aboque a la
investigacién, estudio y difusién de las lenguas indigenas.

16. Consolidar la conciencia de identidad étnica a partir de la
revalorizacion de los elementos culturales.

17. Configurar una ideologia avanzada y sélida a favor del indigena
por el indigena mismo, a fin de que esté en condiclones de ubicarse

histéricamente y actuar en consecuencia."

%, Bonfil Batalla, G. Utopla y Revolucién. Alianza Naclonai de Profssionalas Indigenas
Biilngiles de México, Documentos. pp. 386-398.
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Queda clara para los promotores y maestros bilinglies su situacion
de ser considerados indios en el contexto de la sociedad nacional mestiza. A
pesar de que en este sexenio se les ubicd como los protagonistas de la accion
indigenista, no tuvieron una participacion real pues se les considera incapaces
para poder resolver sus problemas en el contexto de la politica nacional; siendo
indigenistas los que crean los instrumentos de trabajo que permitieron esta

participacion. Lo demuestra lo siguiente:

"Justamente, el 19 de abril de 1977, fecha en que se conmemora el
Dia Americano del Indio, el actual director del INI, expuso en dicha ceremonia
las directrices generales que norma la actual politica Indigenista. Su nuevo
enfoque es el de un indigenismo participativo, en el que se postula un
indigenismo no para los indigenas, sino con los indigenas, partiendo de un
modelo pluriétnico y pluricultural, Esta politica ha sido instrumentada en un
documento hormativo denominado "Bases para la Accién 1977-1982", que
define los objetivos y las lineas de accién. Si bien es cierto que dicho
documento recoge en gran medida las demandas de los pueblos indigenas,
también es clerto que los programas son concebidos desde arriba y en este
sentido debe reconocer que los indigenas entran en una nueva etapa del
indigenismo para actuar inicamente como justificadores, ya que a mas de un
afio de distancia de la nueva politica indigenista, los enunciados tedricos no
estdn siendo avalados por la préctica, pues es preciso sefalar que hasta hoy
dia no se han llevado a cabo los mecanlsmos operativos que permitan la

particlpacion efectiva de las comunidades indigenas."

%, Haméndez H, Natalio. La nueva politica Indigenista, en Bonfil Batalla, G. Utopla y
Revolucién. Documentos. p. 399,
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Y continta:

"Por otra parte, los maestros bilinglies, integrantes de las
comunidades indigenas e intermediarios entre la sociedad nacional y las
comunidades étnicas, en quiénes descansan todos los programas de desarrollo
y de educacién en las regiones interculturales, generalmente son ignorados por
parte de los técnicos y de los directores de los centros coordinadores
indigenistas, para participar en la implementacion de los programas locales y
regionales. Esta actitud en el fondo, refleja una situacion de dominacion por
parte de los que poseen los conocimientos y la tecnologfa de la sociedad
occidental y de subordinacion hacia los elementos que poseen el conocimiento

y la tecnoiogla de las comunidades indigenas.""!

Entienden el problema de sus comunidades, debido a que enfrentan
cotidianamente la realidad, aunque no por el hecho de su formacién

académica.

"Esta accion de unificar la labor educativa de las escuelas con la
lucha de las comunidades indigenas, es el objetivo de mayor trascendencia de
la comunicacion educativa, que le es propia a una escuela liberadora, que no
pretende ser la que ensefie y la comunidad la que aprenda, sino que en ella los
integrantes de la comunidad puedan, junto con los maestros, aprender y
analizar objetivamente su situacion, asl como disefar y realizar conjuntamente

acciones para transformar la realidad; una escuela donde el maestro aprenders

" Ibidem. p. 399,
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y ensefaré, en donde el nifio y el adulto puedan mutuamente interaccionarse,

como sucede en la familia y en las relaciones comunitarias."'?

Las conclusiones a que llegaron los Profesionales Indigenas en su
Primer Seminario Nacional de Educacion Bilinglie y Bicultural fueron:

"1, Que la educacion que se les ha dado a los indigenas, desde la
colonia a la fecha, ha sido una educacién para mantener y reproducir la
situacién colonial en los diversos periodos histéricos de pais, segun las
modalldades creadas por el desarrollo del capitalismo dentro de la Nacién y en
el mundo; es decir, asegurar la explotacién econdmica, la dominacion cultural,
la discriminacidn racial y la manipulacién politica de los grupos étnicos, segun
los intereses dominantes del momento histdrico.

2. Que es tiempo de que el indigena instrumente su propia
educacién, una educacion para el desarrollo, para la identificacion étnica, para
la revaloracién cultural y la participacion politica. Una educacion que permita la
transformacidn de la situacién de explotacidn y opresién en que vivimos.

3. Para instrumentar esta educacidn, es necesario acudir a la familia
y a la comunidad indigena, como fuentes de conocimiento, ya que son las
instituciones sociales que han mantenido viva la llama de la educacién
indigena. Con ellas y en ellas necesitamos buscar y definir la filosofia indigena
de la educacidn, los objetivos que perseguimos, los contenidos que deben
tener los planes y programas, la metodologla aproplada a nuestras propias
especificidades culturales, lingiisticas, soclales y econdmicas, y nuestra propia

forma de evaluacién.

'2_Plan Nacional para ia Instrumentacion de la Educacion indigena, en Herndndez, N, El
final de! Silencio. Documentos. p. 77.



4, Que la educacién sera bilinglle y bicultural; esto es, que primero
se ensefard a hablar, leer, escribir y la estructura lingliistica y gramatical de
cada lengua indigena en particular, de la misma manera que el castellano; que
se ensefiard primero la filosofla y los objetivos del indigena como grupo étnico y
como clase social explotada y oprimida, después los valores filoséficos de otras
culturas; en primer término se ensefaran los contenidos programaticos de la
cultura indigena, después de la cultura occidental, Esto significa que primero
debemos conocer y estudiar todo lo que nos rodea, en nuestra propia lengua y
en castellano, después intentar apropiamos del conocimiento de lo que existe
fuera de nuestro mundo fisico y cultural; que la metodologia debe hacer uso de
las dos lenguas en todas las materias curriculares. Lo anterior implica
conformar el sistema fonético de cada lengua indigena, asi como su estructura
lingliistica y gramatical; dar valor y reconocer la calidad de los cuentos, cantos,
leyendas, etc. y que sean ensefiados por los ancianos y adultos de la
comunidad, junto con el maestro; estudiar primero las matematicas indigenas y
después la occidental, etc.

5. Es necesario elaborar libros y cuadernos de texto en lengua
indigena, bilinglie y de contenido bicultural, asi como los planes y programas de
estudio correspondientes.

6. Es necesario sistematizar una pedagogia del indigena para hacer
de la educacion un elemento importante en el avance de la lucha para nuestra
liberacién,

7. Hay que organizar los consejos técnicos nacional y regionales
para que se aboquen inmediatamente a estas tareas.

8. Vigilar para que al profesional indigena bilinglle se le den
facilidades para una capacitacion adecuada y de esta manera pueda

desempefiar mejor su trabajo y servir a la comunidad, asf como participar en la
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instrumentacion de los planes de estudios para que los contenidos respondan a
las necesidades de las comunidades indigenas.

9. Buscar nexos y apoyos con organismos similares a la ANPIBAC,
as{ como establecer una unidad de lucha con el Consejo Nacional de Pueblos
indigenas, para asegurar Ia realizacion de esta nueva forma de organizacion.

La situacion colonial a que nos referimos no es estatica, sino que ha
tenido su relnterpretacion a través del tiempo, segun el desarrollo del
capitalismo dependiente de nuestro pafs. Una de las expresiones de este
capitalismo ha sido la dependencia, la faita de decision propla de la Nacién
para buscar su desarrolio, y esto mismo se reinterpreta dentro del pais por las
clases, grupos y regiones dominantes, de acuerdo a los intereses y Iimites de
decisién de las distintas fracciones de la burguesia nacional, intereses
sefalados siempre por los centros dominantes del capitalismo internacional.

Es facil entender que como pais hemos pagado el desarrolio de
otros palises, en principio con nuestro oro y materias primas, después como
mercado de prodtctos industriales, y por ditimo, como mercado de inversién de
capltales en ferrocarriies, luego con el petréleo y ahora en casi todos los
renglones de la produccion,

Sin embargo, a este precio lo hemos pagado en realidad los obreros,
los campesinos pobres y mas nosotros los indigenas: primero con la conquista,
con todo lo que esto significa, después con la pérdida cada vez méas dramatica
de Ia tierra por la explotacion del petréleo, por la construccidn de las presas o
porque su calidad y ubicacién estrategica han hecho que se encuentre en
manos de caciques, terratenientes o empresas estatales; asi también por la
explotacion de nuestros bosques, recursos mineros y fuerza de trabajo.

Como puede deducirse, liberamos no es facil, porque nuestro

problema es estructural y no cultural; pese a elio, es necesario crear las
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condiciones necesarias para el cambio de la situacion, y la educacién puede
ser uno de los primeros elementos. Si logramos replantearla a fondo, clarificar
sus objetivos y sus alcances, es posible convertirla en una alternativa de lucha

para la liberacién,””®

Estos dos movimientos surgidos en el sexenio que nos ocupa, el del
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y la Alianza de Profesionales
Indigenas Bilinglles, A. C., sirvieron a la nueva politica indigenista como
plataforma, pues era necesario contar con una participacién organizada de los

pueblos indfgenas y ambos se convirtieron en la representacién de éstos.

Los grandes proyectos de desarrollo nacional y regional impulsados
por el Estado, requerfan de mano de obra barata y abundante; de la sumisién y
el control de las comunidades indigenas. El Estado se apoyoé en estas
organizaciones indigenas para justificar su nueva politica indigenista de

participacién.

LA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO EN EL MARCO DEL
PROYECTO COPLAMAR (1976-1982)

E! periodo que corresponde a la nueva politica del estado mexicano
es muy especifica, ya que de 1948 a 1976 la direccién del Instltuto Nacional

Indigenista, habfa sido llevada por antropdlogos y es con el Lic. Ignacio Ovalle

'3, Concluaiones del Primer Seminario de Educaclén Bliingtie-Bicultural, en Heméndez, N.
El final del Silencio. Documentos, pp. 68-72.
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Fernandez, abogado, politico oficial y Ex-secretario de Estado que se da un

cambio en el indigenismo.

Qué significa ésto? El origen del indigenismo datd de los afios
veinte, cuando el Estado responde institucionalmente a los diversos problemas
de la poblacidn indigena del pais, pues la creacién de la SEP en 1921 con
José Vasconcelos al frente, el Estado planted que la forma de abordar el
problema indfgena era a través de la castellanizacion para integrar al indigena
a la sociedad nacional, Su propuesta fue que México adoptara un sistema
escolar nacional y no diferenciado. Y es con el presidente Lazaro Cardenas,
que da inicio a través de propuestas diferentes, establecer una politica
indigenista coherente y de mayor magnltud que las anteriores. Se le conoce
como el iniciador de los trabajos de corte populista en el campo. El indigenismo
es una polftica de corte populista, que se utilizd ideolégicamente en los
régimenes posteriores como parte de su discurso politico, pero en la préctica

sin ningun beneficlo para los indigenas.

Se descubre que los indios pueden ser usados y/o explotados
politicamente, pero de forma organizada y mediante manejos adecuados, que
al Estado le sirven para legitimarse, a cambio de ello, otorga a instituciones
diversas apoyo financiero que justifiquen su actividad en el campo o se crean
algunas, para atender asuntos especificos en relacion a las comunidades

indigenas.

A este nuevo planteamiento y las posibilidades de penstracién
ideoldgica y econdmica que crea la infraestructura del Instituto Nacional

Indigenista, se hace necesaria la formulacién de una estrategia politica del
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Estado, pero dirigida por un politico técnico que instrumentara la accién en
marcos diferentes a los populistas, aunque utilizando algunos elementos de

ellos.

Habia llegado el momento de abandonar la vision parroquial y
preclasista de los problemas, se tenian que modernizar e incorporarlos, es
decir, se contratarian técnicos administrativos que rescataran los valores
positivos del discurso indigenista para elaborar uno nuevo que fuera

plurivalente.

La revitalizacién del indigenismo requeria de una nueva concepcidn,
un nuevo aparato, nuevos indlgenistas; pero sin que esto significara camblar las

instituciones que el estado ya venia utilizando para tal propdsito.

La politica del Instituto Nacional Indigenista se definiria  de esta
forma:

"Al triunfo de la Revolucidn, y a la luz de experiencias dolorosas y de
asedios todavia hoy vigentes, la preocupacion principal se centrd en consolidar
politica y econémicamente a la nacién, para lo cual se supone la necesidad de
homogeneizar étnica y culturalmente a la sociedad mexicana. Sin que
conceptos como el de "asimilacién" de las comunidades étnicas al desarrollo
general, en el que aparsce como condicién determinante suprimir los rasgos
origlnarios, el de "“incorporacion” que supone la obtencién de una mezcla
uniforme de razas y culturas; y el de "integracion" que preconiza acelerar un

proceso inexorable tendiente a borrar las fronteras culturales entre los valores y
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formas de vida de la sociedad dominante y las que se conservan en las

sociedades que se consideran marcadas por el atraso.""

“... Transformar el Instituto Nacional Indigenista en una organizacion
que, en palabras del propic presidente, "serd el eje del programa del desarrollo

para los pueblos marginados de la Republica”. 8

Esta concepcion de la politica Nacional con los grupos étnicos parte

de tres premisas basicas:

1. Que entre la poblacién marginada del pals, a los grupos étnicos se
les ha mantenido singuiarmente apartados de los beneficios del desarrollo
nacional en virtud de un proceso histérico caracterizado por la persecucion
sistemdtica, el despojo abierto y la explotacién permanente de sus bienes y su
fuerza de trabajo.

2. Que rhés alla de las caracteristicas que se han atribuido a la
condicién indigena, desde la utilizacién de indicadores biolégicos, linglifsticos,
psicoldgicos o culturales, aquella revela sustancialmente una relacién de
coloniajes, y

3. Que la preservacién de la identidad étnica como opcidn libre de
las comunidades Indfgenas es un derecho indiscutible de estos grupos y parte
esencial de la personalidad de una nacién plural como Ia nuestra,

Dentro de esta concepcién cobra especial significado la estrategia de
participacién de los pueblos autdctonos, en dos direcciones basicas: frente a

las condiciones que los oprimen, la defensa de sus bienes y derechos y la

" Ovalle Fernéndez, Ignacio. INI, 30 afios después. p. 10
5, Ibidem. p. 12,
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obtencion de recursos destinados a fortalecer sus economias para con ello, dar
sustento a su libre determinacién orientada a conservar y desarrollar su
identidad étnica que vigoriza el perfil diferenciado de la personalidad de México
en el mundo...

En esta perspectiva, la nueva estrategia de participacién de los
pueblos autdctonos esta en favor de una accién permanente de los grupos
étnicos no soélo para decidir su propio destino, sino también para que el pals
sea capaz de aprovechar la fuerza de transformacién que, sin duda, estan
llamadas a representar millones de indigenas para enriquecer el proyecto
Nacional. Ese es el camino de la integracién en el que coinciden los pueblos
indigenas y el gobierno de la Republica,

Se ha disefiado en consecuencia, para respaldar la participacion de
las comunidades, para dar cauce a sus aspiraciones que como lo constaté el
presidente en el Segundo Congreso Nacional de Pueblos Indigenas han
pasado del lamento y el reproche a la "demanda de quien afirma un derecho y
lo hace valer'; se busca fomentar el trabajo organizado y vincular
coherentemente los proyectos y los programas locaies y regionales a la
planeacién nacional, a través de una una estrecha coordinacién con las
instituciones municipales, estatales y federales. Los 70 centros coordinadores
distribuidos en la Republica seran trasformados en nucleos de planeacion
regional, a partir de la organizacién existente en las comunidades y en su
participacion directa,

El esquema responde a la necesidad de contar con una escala de
informacién, programacién y evaluacién, desde la base en cuanto a las

demandas reales de los puebios y la potencialidad de sus recursos; y desde el
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centro rector de la administracion publica en lo que se refiere a las

disponibilidades y a las necasidades prioritarias de la nacion."*®

Los planteamientos indigenistas de esta politica se fundamentaron y

sustentaron en este pericdo en dos documentos bésicos:

1, Bases para la Accidn Indigenista 1977-1982. (Gufa para la
Programacion) y Bases Programaticas de la politica indigenista, aparecido en el
numero especial de aniversario de la publicacién del INI, en México Indigena,
diciembre de 1978.

2. Se establecid el sistema de Colaboracién Programatica para
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, (COPLAMAR) que estarian bajo la
coordinacion de este nuevo organismo creado para atender a las comunidades

indigenas del pals, en relacion directa con el Instituto Nacional Indigenista,

Bases para la accion, s una guia para la programacion en la que
deberé descansar toda la actividad del sexenio y la COPLAMAR, como la base
ds la sustentacion tecrica de la politica indigenista.

"Asl pues, en la politica indigenista del presente, puede hablarse de
un punto de partida en el que la situacién indigena se refiere a dos condiciones,
una étnica y la otra de clase, y a dos tipos de reivindicaciones, una cultural y
otra econdmica, que se apoyan mutuamente porque en la medida en que los
grupos indigenas se logren liberar del despojo constante de sus recursos
naturales y del producto de su trabajo, estaran en mejores condiciones de

liberar y desarrollar la potencialidad de sus culturas, las que a su vez estdn

15 Ovalle Fernéandez, Ignacio. Indigenismo de Participacion, México indigena. INI. 1978, p.
20.
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llamadas a enriquacer sus facultades productivas. En este punto resulta més
claro entre la lucha por la identidad y por preservar los rasgos solidarios de las
comunidades indigenas y la lucha por obtener mejores condiciones de vida
dentro de las estructuras econdmicas y regionales y de la nacidén en su

conjunto.""

Como palitico oficial, Ovalle Fernandez apoya su concepcion en las

palabras pronunciadas por el presidente Ldpez Pontillo:

" &Y hasta qué punto reclamd el ahora Presidente- lo que tenemos
que hacer es darles armas para que se defiendan de nosotros y no los
desbaratemas y explotemos?

Los verbos "desbaratar' y "explotar’, asf utilizados en el pérrafo
anterior, aluden a los elementos que se pueden diferenciar claramente en el
analisis de la situacién indigena, El primero "desbaratar’, esté referido a la
etnicidad, a la cultura, a los factores de identidad que mantienen entre sf los
miembros de las comunidades indigenas y a las normas de conducta social que
los rigen, mientras que el segundo, "explotar", se refiere al factor que mantiene
inmersos a estos grupos en la condicién mas opresiva dentro de la estructura

de la sociedad."*®

El indigenismo no hace mas que instltuclonallzar las reivindicaciones
politicas de las comunidades indigenas para reproducir las propias condiciones

de ese sector de la poblacién, sin resolver los problemas que originan tales

' Ovalle Fernandez, Ignacio. Bases para la Acclén 1977-1982, en INI 30 Afios Después. p. 11
'8, Ibidem. pp. 8-8.
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reivindicaciones, sélo dando respuestas de ofrecimientos sin que se cumplan

las promesas.

Se conoce cudl es la situacion de esta poblacién: los indios significan
una marea politica, se reconoce que estdn marginados como otros grupos del
pais; pero que siendo patermalistas no es la forma de sacarlos de su miseria,
que las soluciones administrativas hasta ahora realizadas no resuelven el
problema, sino que deben plantearse soluciones politicas, econémicas y
sociales, asi como la condiciones que'originaron la marginaclén. Para que esta
nueva polftica indigenista pueda realizar tales tareas, se ha planteado
establecer una accién coordinada con otras agenclas del gobierno, pero bajo la
responsabilidad y cooperacién del Instituto Nacional Indigenista, como el
responsable de cumplir dichas tares y para ello se crea la Coordinacién General
del Plan Naclonal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, (COPLAMAR,).

La COPLAMAR, fue creada pro Acuerdo presidencial el 21 de enero
de 1977, con fundamento en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, que en su articulo 82 establece "que el titular del Poder Ejecutivo
contard con diversas unidades administrativas para el desempefio de diferentes
tareas, entre las cuales se mencionan aquellas de asesorfa y de apoyo técnico

y de coordinacion en areas prioritarias que el propio ejecutivo determine.""®

Para la politica indigenista significaba: .
"El objeto fundamental del sistema de colaboracién programatica de

la COPLAMAR, es el de lograr programas de desarrollo a mediano y corto

. Ovalle Fernandez, Ignacio. Bases para la Accion 1977-1982, en Numero Especial de
Ameérica Indigena. INL. . p. 10
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plazo que poslbiliten a determinada regién a salir de su condicion de
marginalidad mediante su participacion activa en la elaboracion de proyectos y

en su ejecucion."®

El acuerdo dispone, asimismo, que el Presidente de la Republica a
través de esta unidad administrativa, determinard y pondra en préctica a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, para el
cumplimiento de los programas dirigidos a las zonas deprimidas y grupos
marginados del pals. Las entidades creadas para atender los problemas
derivados de la marginalidad social y el atraso econdmico de las comunidades

indigenas fueron:

“1. Instiluto Nacional Indigenista (Centro rector de la politica
indigenista),

2, Comisidn Nacional de Zonas Arldas.

3. Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital.

4, Fideicomiso para el sostenimiento del Patrimonio Indigena del
Valle del Mezquital.

5. LaForestal, F.C.L.

6. Fideicomiso del Fondo Candellllero.

7. Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de

Escasos Recursos (FIOSCER).

8. Productos Forestales de la Tarahumara,

9. FIDEPAL, S. de R.L.

10. Patronato del Maguey.

%, Ovalle Fernandez, |. Bases para la Accldn 1977-1882 (Guia para la Programacion) . 1978,
p.12.
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11. Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.
12. Compaiila Forestal de la Lacandona, S. A.
13. Fideicomiso para Rehabilitar Regiones del pais afectadas o que

. . P 21
en el futuro sufran las consecuencias de fendmenos fisicos".

En resumen, a la Coordinacién General se le asignaron dos

responsabilidades:

La primera de ellas estd orientada a armonizar las politicas y
acciones de las identidades especificas mencionadas. (Los objetivos, los
programas y las metas que cada una de ellas se propone cumplir, se proponen
en el documento PLANES DE TRABAJO, elaborado mediante formatos que se
adecuaran a los definitivos que disponga la Secretarfa de Programacidn vy

Presupuestos.

La segunda responsabilidad se encausa a estudiar y proponer al
titular del Ejecutivo Federal; formulas de coordinacién que se relacionan con la

Administracién Ptblica en su conjunto.

La primera tarea de la Coordinacidn, fue delimitar las zonas
econdmicamente mds deprimidas en que se debfa intensificar la accién
gubernamental, asi como, depurar los indicadores que permitieran identificar a
los grupos marginados. Y fueron para estas zonas identificadas, que se crearon
los organismos gubernamentales antes mencionados, con la idea de promover

su desarrollo y atender sus necesidades prioritarias.

* . Ovalle Femandez, I, 30 Afios Despuss. INI. p. 19.
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La firma de este convenio con la COPLAMAR, la realizaron 24
dependencias de la Administracién Publica Federal, para la realizacion de su
trabajo. De los convenios celebrados, no todos tuvieron o le dieron la
importancia para la cual fueron creados. Sin embargo, es necesario sefalar
que a la Educacién y al sector Salud, se les brindé mayor apoyo financiero en

sus programas de accion,

Para la educacién se cred el Programa “Educacion para Todos",
suscrito con la Secretaria de Educacion Publica, que establecié como prioridad
la expansidn del servicio para satisfacer la demanda de Ensefnanza Primaria, la
Castellanizacion de los nifios indigenas y asl como el servicio de Educacion
preescolar en las dreas rurales, incluyendo a las zonas indigenas. Y para la
salud, fue el Instituto Mexicano del Seguro Social, el encargado de Promover,
organizar y coordinar el trabajo comunitario para asegurar la prestacion
ininterrumpida de los servicios médicos en dichas comunidades. Ambas
instituciones recibieron el impuiso y respaldo de recursos para sus programas
ya que el Estado partia de ia premisa de que el "atraso y postracién" de las
comunidades indigenas, se debe a que sdlo hablan su lengua, no el castellano
y por tanto, habfa que castellanizarlos para una "participacién efectiva® en la

solucién de los problemas, Lo decia el director del INI:

"... Lo cierto es que sin ia participacion profunda de los pueblos no es
posible el desarrollo social, porque se estaria dejando fuera lo esencial; el
sujeto mismo del desarrollo, de la misma manera que sin el desenvolvimiento
de las bases materiales de los pueblos, reivindicando sus benaflcios, la cuitura

y la Identidad seguirfan condenados a la involucidn y al desvanecimiento."??

% Ovalle Fernéndez, Ignacio. Discurso del Director del INI. Anuario Indigenista. p. 21
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El programa educativo estuvo a cargo de los Asaciacion de
Profesionales Indigenas Bilinglies (la ANPIBAC); y de la salud fue IMSS-
COPLAMAR, la que dotd a las comunidades indigenas de centros de medicina
social, preventiva y curativa, que lamentablemente en algunos casos sélo
fueron un formulario de requisitos o compromisos adquiridos, pues no se
utilizaban de manera adecuada por la falta de educacién e informacién, Tal fue
el caso de las campafias de vacunacién que fueron un fracaso, pues la
poblacidn no contaba con la informacién y ademds, no se establecié una
intercalacién y respeto de sus costumbres tradicionales, con la medicina

aplicados al medio urbano.

En la mayoria de los programas los objetivos planteados no se
cumplisron, sélo quedaron en intenciones y la firma de los convenios con los
organismos gubernamentales sdlo fueron un justificante del presupuesto. Pues
aln las instituciones que se crearon para la atencion de las comunidades
indigenas y las acciones realizadas no fueron efectivas como se planed, ya
que al concurrir diversas instituciones para la atencién de los grupos étnicos,
las tareas se duplicaron y el uso inadecuado e indebido de los recursos
econdmicos y humanos, sdlo fue un justificante para obtener mds presupuesto
a los programas creados. Segun datos del INI, fueron 1919 las clinicas que se
proyectaron en 1979; los estados donde se establecieron fueron Baja
California Norts, Campeche, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacdn, Nayarit, Querétaro, Quintana

Roo, San. Luis Potosl, Sonora, Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Yucatdn, en
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Chiapas. Oaxaca y Puebla se instalaron el mayor nimero de Unidades Médicas

Rurales.?®

Este derroche de recursos en el sexenio Lopezportillista, contribuyo
aun mds, al incremento de la deuda externa del pais, pues se acudi6 a los
capitales externos en ayuda, obteniéndose préstamos de los organismos
financieros intemacionales para el desarrollo del aparato productivo, que
posteriormente se pagaria muy caro y se traduciria en un endeudamiento fuerte
para el pals; recayendo esta crisis en la pablacion en general y particularmente

‘en el sector rural, al no otorgaries créditos para su inversion,

Asi lo demuestran las recomendaciones hechas por el Tribunal de
Russell, a las instituciones u organismos financieros que apoyan con créditos a

los palses de pobiacién indigena en la siguiente forma:

"It Los  bancos internacionales, muitinacional, e
intergubernamentales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo},
asf como el Fondo Monetario Internacional, deben cambiar sus politicas con el
objeto de evitar las consecuencias extremadamente graves causadas por el
abuso de los fondos del desarrollo financiero. Se deben evitar los proyectos
que causarian serios dafios a los miembros de los pueblos indigenas. Antes de
consolidar proyectos, esos bancos deben cerciorarse de si son complices de

esas varias violaciones de los derechos humanos."?*

¥ INIl. Relacién de UMR:, dentro de ia cobertura de los Centros Coordinadores

Indigenistsa. IMSS- COPLAMAR, 1879,
%IV Tribunal de Russell sobre |os derechos de los pueblos indigenas de las Américas,
en Revista“Civilizacién". p. 101
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La demagogia en el sector rural e indigena fue una caracteristica de
este sexenio, pues se buscaba una verdadera participacion del indigena que se
tradujera en ‘resultados practicos". Se planteaba un respeto absoluto en la
cultura indigena y una planeacién del desarrollo en base a necesidades reales
de la poblacion, los recursos regionales y las caracteristicas ecolégicas de la
zona. El resultado fue una falta total de respeto, pues en lugar de que se
beneficiaran las comunidades, se agudizd la pobreza pero ahora en extrema

pobreza, al grado de morir de hambre y por salud.

La politica de este perfodo se resume en los ocho puntos que a
continuacién se citan:

‘1, La politica indigenista del Estado Mexicano, desde sus inicios,
no ha sido privada de un érgano fundamental, siempre se planteé como una
responsabilidad global del Estado y su eficacla ha dependido y seguira
dependiendo de cambios en la estructura econémica y social, y de una accién
definida en lo cultural, a partir de la precisién del proyecto de sociedad nacional
aque se aspira,

2. La accion del Instituto Nacional Indigenista, como organismo
especializado, s esencialmente normativa y tiende ha establecer lineamientos
para la atencion de grupos humanos caracterizados por su especificidad étnica;
como organismo promotor de obras y servicios es auxiliar de la programacién
regional y nacional a través de su capacidad instalada y de su penetracién en
regiones aisladas; como ejecutor de obras y prestador de servicios, su acclén
se limita a crear las condiciones para traer en el grado de suficiencla que se
requiere la actividad de las dependencias y entidades en sus respectivas

competencias y especialidades.
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3. La politica indigenista del actual Gabierna ha hecho explicito el
derecho de los grupos étnicos a presetvar, transformar y daesarrollar sus
culturas, sin que ésto constituya un obstdculo para hacer valer sus
reivindicaciones econdmicas vy saciales en estructura de clases de la sociedad.
Uno y otras se complemantan. En este sentido se trata de poner fin tanto a
medidas completivas con fines de homogeneizacion y mestizaje cultural, como
medidas paternalistas que suplanten la iniciativa propia de las comunidades e
inhiban el desatrollo de las potencialidades creativas de estos grupos.

4, La instrumentacion de esta politica exige una metodologia en la
que la paricipacion de los pueblos esté presente desde su disefio hasta su
ejecucién, Es obvio que esta metodologia sl bien debera partir de lineas
generales comunes tendra que prever el establecimiento de normas especificas
en razon de la heterogeneidad de las condiciones que imperan en las diversas
comunidades.

5. La politica indigenista exige decisiones econdmicas, polfticas y
culturales de gran magnitud. El primer reclamo de los indigenas al Estado, ha
sido el incumplimiento de antiguas promesas y propdsitos de liberacion
econdmica y social. La supervivencia de sus culturas ha sido asl, a la vez, una
opcidn de identidad y una reserva politica propla para sobrevivir a adversidades
ancestrales.

6. Los instrumentos legales que han previsto la accion coordinada
de las dependencias gubernamentales para atender a los grupos étnicos no
han operado, en parte, porque no se habla descendido de la generalldad de la
Ley a la configuracion de sistemas operativos. En este punto, se espera que la
creacién de la COPLAMAR y su sistema de colaboracion programética que se

ha puesto en marcha, permitan multiplicar los recursos destinados a estas
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regiones y elevar los rendimientos de los mismos a través de los programas
integradas de desarrallo,

7. En gran medida, la eficacia del nuevo sistema dependera de las
actitudes de los funcionarios y técnicos de la administracién Publica, que
frecuentemente observan conductas etnocentristas de desprecio al legado
cultural y a las capacidades y habilidades de los indigenas.

8. A partir de estos principlos, la politica indigenista de Estado
obedece a necesidades objetivas. Al incluir las reivindicaciones étnicas en su
proyecto politica, no sélo resbonde a la obligaciéon de respetar la libertad
cultural de un importante grupo humane, sino que también requiere de sus
aportaclones para afirmar la personalidad de la nacién en un marco de
pluralidad étnica y cultural,

Por otra parte al disponerse a hacer frente a traves de nuevos
sistemas con mayores recursos a la marginacién soclal de los indigenas, "para
que por su propio ple puedan vencer, en sus causas y en sus dramaticos
efectos, el relevo al que han estado sometidos”*® se propone saldar una

antigua deuda que hoy constituye un "grave riesgo para el proyecto histérico de
México."®

Estos ocho puntos en que se resume la politica indigenista oficial,
como se ve, s6lo sirvieron para justificar el uso de recursos que se destin al |
INI para llevar a caho dicha tarea asf como, a las dependenciés involucradas ;
el discurso usado sirvi6 al Estado para justificarse politicamente en el campo,

solo que el beneficlo a los indigenas no llegé.

%, Lopez Portillo, José. Primer informe de Gobismo. 1o. De Septiembre, 1977. Presidencia
de la Repliblica. p. 15,
%, lbidem. pp. 14, 15y 16,
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Esta nueva politica indigenista de participacion que sustentd Ignacio
Ovalle se incribe en el proceso modernizador que la polilica de Lépez Portillo
iniciaba en esos afios en México, incorporando el proyecto indigenista como
una politica marginalista, donde las zonas indigenas ahoran serian llamadas
deprimidas y marginadas quedando delimitada su participacion en todos los
sentidos y sufriendo el mayor dafio en el aspecto econdmico, pues era la
COPLAMAR quien decidia a donde y en qué rubros se destinaba el
presupuesto y el tipo de programas que se realizarfan en las comunidades
indigenas.. El cambio se daba al abandonar una visién culturalista que se
venia trabajando con los antropdlogos hasta el Dr, Aguirre Beltran, para dar
paso a una propuesta politica con la idea de unificar a los grupos sociales y
garantizar |a continuldad del proyecto nacional de desarrollo. De esta forma a
la politica indigenista se le identificé con la marginalidad, dejando de lado los
aspectos culturales y étnicos.que las comunidades indigenas defienden como
una forma de subsistir y de identidad, para sélo atender la parte econdmica de
ellas. Las categorias que utilizé el nuevo discurso fueron las de programacion,
coordinacion, evaluacién y seguimiento, que como dice el Profr. Enrique

Valencia "son identlficadas como econdmicas.”

"El hecho de que en el discurso oficial se planteara la Identidad de lo
marginal y lo indigena, nos parece que fue el producto de una visién méds
prepotente de la capacidad integradora del Estado, inclinado por ello a la
simplificacién de las diferencias sociales y a subsumirlas en categorias mas
vastas, susceptibles por tanto de una accién econémica global.

Aun cuando el indigenismo de participacién sostuvo como una de

sus tesls centrales la naturaleza multicultural y pluriétnica de la nacidn, en la
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practica la accion indigenista subsumid la especificidad de lo étnico en el

campo més amplio y homogeneizador del desarrollo econémico."®’

Termino con la siguiente cita:

"Al instrumentar politicas especiales para la poblacion india, el
Estado reconoce, explicita e implicitamente, que tales pueblos poseen una
especificidad diferente de la que se supone para la sociedad nacional en su
conjunto. El reconocimiento de la dliferencia es legitima, aunque la politica
indigenista pretenda borrarla: abre la puerta para demandas particulares de la

poblacién india y refuerza su identidad distintiva."®

Bonfil plantea que el estado si crea una poiltica especifica para jos
indigenas y que en ese sentido estamos hablando de dos pobiaciones, dos
sociedades y de dos Méxicos; uno que estd totalmente reconocido como el de
los mexicanos y el “otro” que necesita integrarse al otro México para ser s6l0
uno. El significado que tiene esta integracion de la poblacidn indigena es la
pérdida de su CULTURA, (costumbres, lengua, organizacion social y politica )
que es la que la mantiene, los hace distintos a los demés y los sostiene como

grupos étnicos,

¥ Valencia, Enrique. Indigenismo y etnodesarrollo, en Anuario Indigenista, Vol. XLIV,

diciembre 1984. p. 33.
% Bonfil Batalfa, Guillermo, Utop(a y Revolucidn, p. 33,
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FARET e
COHCLESIO

Es importante la concepcién que se da a las etnias y grupos

indfgenas en una formacién econdmica-social, pues en ambas hay diversos
niveles de contradiccidn, que es necesario analizar regionalmente y después,
en el contexto general, ver cudl es la contradiccion principal social y cudles son

las contradicciones secundarias que se presentan

A lo largo del trabajo se ha hecho referencia al contexto histérico en
que se instrumentd la politica indigenista. El problema se enfrenta desde la
perspectiva de que México es un pals con un modo de produccién capltalista y
que para el proceso de acumulacion no ha seguido sélo una via en la cuestion
agraria, sino que se ha combinado con una via campesina y formas
precapitalistas. Estos procesos han afectado a los grupos Indigenas en
México, pues el modo de produccion dominante capitallsta necesita a la vez
estas forma de articulacion, pero también las va disolviendo y en algunos casos
ellas llegan al etnocidio. Sin embargo no sélo son importantes estas relaciones
de produccion, sino que estén las relaciones politicas en las cuales es evidente
su imposicién por la clase politica gobernante que encuentra su expresion y

sostén en el Estado.
El problema de lo indigena en México es tratado dentro del contexto

de un sistema dominante, en donde por un lado se trata de absorber a las

indlgenas a través de la penetracién del capital a las comunidades y por otra
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parte a que éstos se resistan a ese mecanismo. En México, el Estado ha
tomado la iniciativa de cambiar las formaé en que se gesta la politica
indigenista, y es a partir de 1975 como ha invertido el proceso politico étnico,
pues ha organizado con todos sus aparatos de poder, desde arriba y en forma
vertical, los cuerpos politicos "representativos" de las diferentes etnias del pafs,
los llamados Consejos Supremos y en la cima el Consejo Nacional de Puseblos
Indigenas (CNPI), fomentando también la formacion de la Asociacion Nacional
de Profesionales Indigenas Bilinglies, A. C. (ANPIBAC), cuya tarea politica

serfa la de cohesionar a la poblacion indigena a través de la educacion.

Esto prueba la carencia real de una representatividad politica popular
de estas organizaciones. El objetivo del Estado era claro: legitimar su sistema
politico general y sus aparatos y como consecuencia ampliar la base politica
del partido de estado (PR!). Este proceso forma parte de un mecanismo de
aglutinacion politica que el Estado ha generado como el representante de la
clase burguesa para su legitimacidn; sin encontrar casi ninguna oposicion
porque los procesos politicos étnicos de base no se han desarrollado, por lo
cual no hubo ninguna alternativa en general al proyecto politico del Estado; y
como este proyecto es para seguir reproduciendo el sistema, ha funcionado en
cierta medida al reproducir los esquemas de organizacion vertical y de control
que sjerce sobre los grupos étnicos, que tedricamente representa. Lo anterior,
en términos, generales es valido tanto para la ANPIBAC, como para el CNP|,

aunque quiza existan algunas diferencias por puntualizar.

. La ANPIBAC surge como un proyecto politico de los profesores
Bilinglies del Grupo Nahua, en é! se conforma la Organizacion de Profesionales

Indigenas Nahuas, A. C. (OPINAC) y es con base a este cuerpo politico que se
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disefia la ANPIBAC, que finalmente agrupard a los maestros y promotores
indigenas de la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Estos maestros
provienen de todos los grupos étnicos del pafs; no son miembros de ninguna
organizacion politica en sus etnias, y el proceso de integracion politica que se

dio a la ANPIBAC fue como miembros individuales.

Para la organizacion de esta Asociacién se parti6 de bases
indigenas, pero como no se ajustaba al proyecto que tenia en mente el
gobierno, el proceso fue alterado y éstas fueron soslayadas, lo cual ocasiond
malestar entre los profesionales que tenian la idea de una organizacion que
respondiera a su problematica como indigenas y finalmente esta organizacion

surgi¢ de una composicion de diferentes agrupaciones.

Otra agrupacién que surgié fue la Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas (CNPI), tormada por "comunidades méxica-ndhuatl y popoloca del
sur de Veracruz -principalmente de los municipios de Pajapan, Mecayapan,
Oteapan y San Pedro Soteapan; yaguis de Sonora, chinantecos de Oaxaca y
pueblos zoques de la zona afectada por la erupcion del volcan Chichonal en el
estado de Chiapas". (M. Consuelo Mejfa y S. Sarmiento, 1987)

La CNPI surge en 1981 a partir de una divisién en el seno del
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas; su lucha se desarrolld contra el
despojo de certificados agrarios a los comuneros, contra la Ley de Fomento
Agropecuario, contra la represion que los caciques de la zona han desatado en

las comunidades y la tenencia de |a tierra como una demanda principal.

Frente a estos proyectos politicos oficlales o semioficiales surgieron

organizaciones politicas independientes, como las Organizaciones Indigenas
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Independientes (OllIS) que nace como consecuencia del Primer Encuentro de
Organizaciones Indigenas Independientes, efectuado en 1980 en Oaxaca, que

sostienen como demanda principal la de la tierra.

En este marco de luchas en el campo aparecen organizaciones que
si bien es cierto su composicion no es exclusivamente indigena, si lliegan a
aglutinar a algunas comunidades indigenas que plantean problemas de corte
agrarista y la necesidad de vincularse entre sf para contrarrestar la politica
antiagraria del gobiemo de Lépez Portillo. Entre las més importantes se
encuentra la Coordinadora Nacional del Plan de Ayala (CNPA) que jug6 un
papel importante, pues sostuvo fuertes enfrentamientos con los aparatos
represivos dej Estado, lo cual le di6 solidez y fuerza en sus planteamientos,
En sus demandas se encontraba la defensa de la etnicidad en los diversos

aspectos de la vida de las comunidades indigenas.

El Indigenismo tiene sus raices, principalmente, a parir de las
primeras décadas del siglo XX. EL término aplicado en forma restringida se
refiere Unicamente a las politicas que se formalizan a partir de 1940, afio en
que se realiza el Primer Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro. Es
entonces cuando surge el movimiento indigenista que comparte una cierta
orientacién tedrica y politica y un conjunto de practicas en su accién sobre los
pueblos indios. (Bonfil B, Guillerno, 1981). El indigenismo entonces, es un
discurso relativamente reciente, no por el enfoque y método que los anima, sino
por la preocupacion que lo sostiene, preocupacion nada envidiable: integracicn,
aculturacion, incorporacion y preservacion, entre otras. De ahf que para abordar

el andlisis de los grupos étnicos del pals (56 son las cifras oficiales), es
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condicién inevitable enmarcar el discurso y a la préactica indigenista, cuando de

indios se trate,

El orden colonial decadente impuso la creacién de nuevas
relaciones de produccién y dominacién, ante una formacién no consolidada (el
capitalismo) que provocd una destruccidn generalizada de las comunidades
indigenas.

Esta nueva estructura capitalista implicd transformaciones en el
modo de vida de las comunidades indigenas, las cuales significaron nuevas

formas de relacionarse con la sociedad capitalista

Se crea una politica de integracién que define nuevas condiciones de
sometimiento y explotacién para los indfgenas, asf como, nuevos elementos
ideoldgicos para su dominacién. Es decir, una politica indigenista que
determinara las relaciones de produccién de los indios dentro de la estructura
capitalista, que son de explotacidn y sujecién a la produccién capitailsta ante un
mercado de productos que no pueden ser comercializados. Esto significa que
su trabajo artesanal se quedé como una forma de la economia de transicién al

capitalismo pero que no puede ser competitiva en el metcado capitalista.

Asl, la categoria de indio fuerza los limites de! concepto dado que
legitima la explotacion para la acumulacion originaria, al no tener el mismo
trato que el resto de la poblacidn, en donde su posicion es entendida como un

sentimiento de inferioridad por parte de la naclente clase burguesa

Esta forma de concebir a la nueva nacién mexicana plantea un

rechazo hacla los indios, no sdlo por la farma en que son explotados, sino
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también por el concepto que de ellos se tiene , pues es claro que la cultura
indigena no ha sido considerada en la formacion de la nacién que se esta
forjiando. No ofrece perspectiva alguna para la poblacién indigena, ya que el
devenir histérico de éstos se encuentra relacionado al de los no indios.
Entonces el proyecto de la existencia de una socledad india, no puede significar

la desaparicion de la no india.

La existencia de nuestra sociedad se da en un terreno que no es el
ideoldgico, sino el de la produccion de las condiciones materiales de existencia,
donde las contradicciones se dan entre explotados y explotadores; en estas
relaciones los indios se ubican como los explotados. Y el analisis de la
dindmica de esta situacion esta fundada en las relaciones de propiedad y no
propledad de los medios de produccion y el lugar que ocupan en la

organizacion productiva los indigenas.

Para abordar el estudio es necesario, en principio, hacerlo en forma
descriptiva, y posteriormente partir que lo étnico es la categoria principal que
los define como una poblacion indigena, aun cuando exista una tendencia a la
campesinizacién por el proceso de desarrollo del capitalismo. Se entablan
contradicciones en el seno de su existencia que tienen que ser referidas

necesariamente a cuestiones étnicas, nacionales y coloniales.

En cuanto a la politica indigenista que ha segulido el Estado como la
estrategia para resolver la problematica de las comunidades indigenas del pals,
hemos visto a lo largo del texto que el drgano oficlal creado por el estado para
llevar a la practica tal politica, ha sido el Instituto Nacional Indigenista (INl), el

cual ha tenido diversas administraciones en materia de politica Indigenista,
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mismas que ya se revisaron, pero que para este caso, sélo nos abocamos a la
del Lic. Ignacio Ovalle Fernéndez.

Se ha sefalado que a diferencia de las otras administraciones, ésta
implementé cambios importantes que le permitieron al Estado usar a los
indigenas como més le convenia para e! disefio de su politica sexenal, en
donde los indios tuvieran participacion, voz y volo o como mejor fueron

conocidos en este sexenio, 'los marginados"”,

En esta administracion se logré instrumentar: 1) un programa
general que el INI, llevaria a cabo a través de lineamientos de orden global, 2)
un programa de accion que fue sustentado en el documento "Bases para la
Accion", el cual contenia las lineas politicas a instrumentar en las comunidades
Indigenas para su atencidn y 3) la creacién de la Coordinadora General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), que
tuvo como tarea establecer la coordinacion con los gobiemos de los estados, la
implementacion de todos los convenios que se establecieron con las diversas
organizaciones que se habilitaron para la atencidn de los grupos indfgenas en
todo el pafs, asi como, el deslinde en la responsabilidad y autoridad para el
cumplimiento y ejercicio de! presupuesto que la administracién del gobiemo de
Ldpez Portillo le autorizo para el desarrollo de las zonas marginadas en la

Republica.

Hay que hacer notar que el cumplimiento de esta nueva estrategia
de la politica indigenista sélo fue parcial; hubo programas que se pudieron
establecer, pero también fueron muchos los que fracasaron debido a diferentes
factores: en algunos casos se definia arbitrariamente el unlverso de trabajo y

los resultados no eran los esperados; las instituciones de crédito no se ponfan
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de acuerdo en la forma de ejercer el presupuesto, los programas que se
ofrecian no eran de interés para los indigenas 0 no se les consultaba en las
toma de decisiones como se les hablfa prometido y su forma de vida,
costumbres, y organizacién social no fue considerada para la obtencién de
mejores resultados, También hay que sefalar que la falta de una organizacién
sélida y coherente por parte del gobierno para incidir en la infraestructura
productiva de los grupos étnicos fue vital, para que no se pudiera sjercer con
amplitud todas las acciones a que se compromeligron, y nusvamente

plantearse esta politica como un desacierto del Estado.

Sin embargo, dos fueron las acciones en las que el Estado logré una
participacién en las comunidades indigenas, las encaminadas al aspecto
educativo y al de la medicina social. Para ésta se formaron centros de salud
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, llamadas clinicas IMSS-
COPLAMAR y con la Secretarfa de Salud, campafias de vacunacidn, En lo
educativo se cred la Direccion General de' Educacion Indfgena en 1978, cuyo
director fue el antropdlogo Salomdn Nahamad; dependiendo de la
Subsecretarfa de Educacion Basica, la cual se encargarfa de la educacion
bilinglie y bicultural de los hablantes de idiomas indigenas. El trabajo de esta
direccidn se aboco a la formacién de un modelo de educacion que apoyara al
bilinguismo a nivel pedagdgico y técnico, con la participacion de equipos
multidisciplinarios integrados con maestros bilinglies para elaborar los apoyos
didacticos que se requerfan para el aprendizaje de los indigenas. Fue la Alianza
Nacional de Profesionales Indigenas Bilinglies, A. C. (ANPIBAC), uno de los
elementos que contribuyé a la formacidn de la educacién indigena bilingiie,
pero también es usada como platatorma politica para sus acciones, pues uno

de los requisitos fundamentales que el IN! requeria, era la participacion

190



organizada de las comunidades indigenas como base de apoyo para esla

nueva politica indigenista de participacion.

La Coordinacién General de! Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR), significé la mediacién que se dio entre el
Instituto Nacional Indigenista y el Ejecutivo Federal, lo cual implicd, que se
modificaran los términos de la relacién establecida desde el sexenio Cardenista
hasta el de Lopez Porillo. Institucionalmente se traduce como una vinculacion
més cercana con el aparato burocratico y con las instituciones que intervinieron
en las acciones indigenistas que el gobierno delined con el objeto de lograr, de
parte de los indigenas, un apoyo de cardcter politico e institucional que le
permitiera llamar al Estado: Politica de participacion Indigena, pero que dirfa yo,
SIN LOS INDIGENAS.

La evaluacién de esta polltica que hacen las dos organizaciones que
de alguna forma tuvieron que ver con el INI, es decir, la ANPIBAC vy la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), es que su politica fue
incompleta, deficiente y perjudicial, pues quienes tomaban las decislones eran
fundamentalmente los funcionarios y técnicos que laboraban en el Instituto
Nacional Indigenista (INI), catalogados por los indios como "los poseedores del
saber" y los indigenas como los peones que acataban drdenes sin tener
realmente una particlpacion en la toma de decisiones de sus problemas. Es
decir, si no tuvieron las comunidades indigenas una participacion desde el inicio
de un proyecto o programa, mucho menos en la toma de las decislones
politicas, tal fue su papel s6lo de alfles o peones con la politica de

participacidn.
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Podemos afirmar que se dan dos contradicciones: para el INI la labor

indigenlista estd concluida y para los indigenas no.

La primera se basa en que el Estado da por terminada su labor al
haber logrado los objetivos estratégicos frente a los indios y a la sociedad, pues
esta consciente de los niveles de vida marginal y de pobreza que padecen las
comunidades indigenas, pero gue mientras no exista polfticamente pellgro para
conservar su estabilidad y poder a nivel nacional, no tiene por que preocuparse
nl tampoco Inventir los recursos necesarlos para generar empleos y niveles de
vida adecuados para la poblacion indfgena. Aun cuando el goblemo otorga un
presupuesto considerable al INI, éste se ejerce fundamentalmente en un 70%
en salarios para sus empleados y funcionarios, otro tanto, a lo que se denomina
capacidad instalada que comprende la infraestructura que usa el Instituto para
realizar su trabajo, quedando sdlo un 15% aproximadamente para la inversion
en programas a las comunidades indigenas; por lo, que practicamente es
imposible realizar algtin proyecto que permita un bienestar y desarrollo en los

grupos indigenas.

Segundo, para los Indigenas esta polftica que el Instituto ha venido
desarrollando no ha dejado de ser coloniallsta, de dominacién e integracién a
esa nacién que se forjé a costa del derramamiento de sangre y sometimlento
de la poblacién, a la destruccion de sus formas de produclr y de vivir, a la
relacién con la naturaleza, y su cosmovision. Los indigenas quieren la
conformacion de una naclén en donde estén contempladas sus demandas y no
en donde una socledad occidental les diga por qué tlenen que dejar de ser
indios y olvidarse de sus necesidades ancestrales y de su cultura, por eso la

participacion de los grupos étnicos del pafs demanda cada vez mas y hoy en
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dfa mas que nunca su plena participacidn politica en la sociedad pero siempre y
cuando haya cabida para sus planteamientos econdmicos, sociales, culturales,
politicos, religiosos, etc., integrados al conjunto de la politica de la sociedad

mexicana.

Se puede concluir que la palitica que el Estado instrumenté para la
poblacién indigena en este sexenio no fue de cambio. Su finalidad fue la de
continuar con el régimen de explotacién, de considerar a los indfgenas coma el
pasado glorioso de una gran cultura que ya murié y que no tiene presente en
nuestra historia, ni tampoco el interés real por considerar a la poblacion
indigena como parte de nuestra cultura nacional. Tampoco se supero el
paternalismo institucional tan criticado por el presidente Lépez Portillo como un
peligro inminente para los indigenas y lo que sf se logré una vez mas por parte
del Estado fue la manipulacién politica que ejercieron sobre los grupas étnicos
del pais. Sin embargo, el cambio que hemos sefalado para este periodo es
que la pretendida integracion obedecié a que histéricamente México se
encontraba en los albores de la modernidad, que exige el progreso y procesos
diferentes donde la participacion de toda la sociedad debe refiejarse en la
economfa, ia politica, la cultura, lo social, lo educativo, etc. El mecanismo que
dispuso la polftica indigenista fue el de ia participacion organizada politicamente
a través de Ias Instituciones que el Estado cred; formas que resultaron ajenas al
indigena, logrando que su condicién de expiotados se acentuara mas vy ai
mismo tiempo que su pobreza se agudizd los indigenas fueron los menos

favorecidos en esta politica de participacién manipulada por el Estado.

El Instituto Nacional Indigenista ha representado el papel de

intermediarlo de esta politica, su actuacidn se limita a los mandatos de la
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Presidencia de la Reptblica. Los recursos con que cuenta el Instituto para
ejercer esta accion no son los suficientes en el ambito financiero, y en el
humano son deficientes, pues se parte de que los técnicos y funcionarios que
laboran ahl, son los que definen los programas y apoyos que las comunidades
indigenas requieren, no tomando en cuenta ni su cultura, su organizacion
social, politica y costumbres ancestrales con las cuales han sobrevivido a este

sistema capitalista.

La historia ha demostrado que ei desarrollo del capitalismo no ha
sido capaz de acabar con los diversos grupos étnicos del pals, que su
insistencia por aniquilarios ha sido desde la via pacifica hasta la armada; el
sistema ha optado porque los indigenas se integren como jornaleros del
campo, como obreros en las ciudades desempeiiando trabajos de albafiileria y
en el Liltimo de los casos como braceros en los campos agricolas de Estados
Unidos de Norteamérica; esto ha obligado a los indfgenas a unirse a los
movimientos campesinos para hacer un frente comin y luchar contra las

agresiones de sus explotadores.

El indfgena también lucha en otro frente, y es el relacionado con su
identidad étnica al interior de la sociedad naclonal que lo descrimina y explota
al no identificarse como Indigena, sino como mestizo. Sin embargo, los
fendmenos sociales no son estéticos tienen una dindmica que ha permitido
reflexionar a la socledad en la conformacidn de una conciencia étnica, legitima,
y que las reivindicaciones que presentan las comunidades indigenas no entran
en contradiccidn con los planteamientos de los otros sectores explotados de la
sociedad; de tal suerte que, esto no imposibilita que la lucha de unos no sea la

lucha de los otros, que se tiene que llegar organizados como la sociedad que
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somos para enfrentar la lucha contra los explotadores. Y que el estallido de los
indfgenas chiapanecos, el 12 de enero de 1994, representantes a nivel nacional
de todos los grupos indigenas es la voz de la razén y del sentir que una

sociedad no puede estar dividida cuando todos SOMOS MEXICANOS.

Que sus planteamientos de reivindicacion en cuanto a  su
autonomla, definicién y demandas tiene que hacerse en un marco politico
diferente al que hasta ahora se ha venido realizando; el Estado tiene que ser
capaz de dar cabida y respuesta dentro de su politica a la participacién real de
las comunidades indigenas de modo piural y multiétnico, ya que no se puede

concebir un sélo modelo de indigenismo donde no quepan las diferencias.

El Estado tiene que buscar formas en que se pueda articular y
representar la problemética indigena con el objeto de hacerla eficaz para
facilitar la gestién de sus demandas Yy la posible solucién de sus problemas. El
INI tiene que reestructurar sus actividades si es que de verdad quiere servir a
las comunidades indigenas como un interlocutor y no como un padre. Necesita
modificar su organizacién estructural por una que apoye y oriente a los

indigenas y no que los destruya.

Creo que el papel del Estado es: a) el de concederles una
participacién efectiva a los Indigenas del pals en el conjunto de los problemas
que como mexicanos tenemos que enfrentar y resolver, b) darles voz y voto
en el sistema politico mexicano, c) respetar sus formas de organizacién soclal
que le han permitido sobrevivir y d) otorgarles el derecho a participar en la

vida politica del pafs.
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