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INTRODUCCION

El trabajo que a continuacién se presenta, parte de la motivacién de contribuir con
una vertiente complementaria al andlisis sobre la Iglesia Catélica. Se considera
que si bien el tema ha sido explotado por estudiosos de diversas disciplinas e
incluso generado diversas reflexiones entre sectores no académicos, se patentiza la
ausencia de un enfoque politico que intente primeramente profundizar en la
complejidad propia de la institucion eclesidstica como estructura de poder y
autoridad, con el propdsito de configurar un marco de interpretacion sistemético y

coherente con la naturaleza y dindmica particular de este objeto de estudio.

El afin de comprensidn que gufa a este estudio se plantea trascender los esquemas
tradicionales que se sustentan de manera casi exclusiva en referentes de tipo
juridico o, en su caso, en un discurso altamente ideologizado de corte amiclericél
acompafiado de un liberalismo mal entendido, y cancelan cualquier posibilidad de
examinar con una mayor objetividad y seriedad a la entidad eclesidstica. La
propuesta de un andlisis que se orienta a la estructura y 16gica institucional tanto
en términos de poder comd de proyecto, no implicard presentar férmulas acabadas
que den respuesta inmediata a los cuestionzimientos que genera una institucién con
una dindmica propia -inserta en el complejo de relaciones politicas, sociales,
culturales e incluso econdmicas-, de parte de actores e instancias de
representatividad en cualquiera de sus dimensiones; aspectos diversos que articulan
el esquema de relaciones Estado-Iglesia.

La pretension fundamental es la de hacer un corte institucional que devele los
fundamentos de legitimidad y autoridad que otorgan solidez a la esmscm’ra' de :
poder catdlica; los procesos dindmicos internos en los que se también se logra dar




cauce a las propias contradicciones inherentes a la conduccion universal y
particular del proyecto de la Iglesia; e inclusive los distintos elementos que
configuran el marco conceptual eclesidstico que determina en suma el accionar

politico de su jerarquia.

Con fines analiticos se determiné la divisién en dos capitulos, que encabezan la
Tesis, de lo que constituird el marco tedrico de reflexién sobre la Iglesia. En el
primero, relativo al esquema de autoridad, jerarquia y gobierno, se intentard
ratificar la hipdtesis de que Ia organizacién y la base de poder papal generan un
conflicto irresoluble entre centro y periferia, la Iglesia universal y las iglesias
locales, control y autonomfa. Destaca, sin embargo, que el referido punto de
tensién contempla una serie de factores y principios de fndole politica, que
permiten hasta cierto punto contener y englobar a las distintas expresiones
diferenciadas mediante mdrgenes de asimilacion importantes, que derivan en una
cohesion y unidad interna que preserva a la propia estructura de poder en lo

esencial,

En lo que corresponde al segundo apartado, la exposicién tiene como punto de
arribo la premisa de que en la concepcién eclesidstica sobre las relaciones Estado-
Iglesia, uno de los puntos neurdlgicos se remite en dltima instancia al broblema de
la libertad. La sistematizacion de las nociones fundamentales. de la doctrina
politico-social de la Iglesia de este siglo, cuyo marco es el Bien Comun, intentardn
precisar el cardcter globalizante que confiere la jerarqufa catélica a su funmén'
como "gufa moral” de los procesos e iniciativas de organizacién, sin descartar a la
politica, y en la cual radica la dimensién politica del accionar eclesidstico en el
Smbito publico. Este escenario se erige en uno de los principales puntos’ de
friccion con la autoridad civil, ante la cual la Iglesia mantiene una actitud




demandante de ser provista de las facilidades necesarias para concretar su proyeeto

de trascendencia,

Con lo expuesto se espera confirmar a través del desarrollo de este andlisis que en
la medida que la doctrina eclesidstica enfatiza en el problema de la libertad, la
separacion Estado-Iglesia se convierte en un escenario deseable y procurable por
esta dltima a fin de neutralizar cualquier afin de subordinarle. Lejos de advertir la
tan atribuida ambicidn de los jerarcas por la toma del poder politico, discurso que
alin encuentra eco en ¢l pafs, se espera demostrar que, teniendo como escenario el
caso de México, la Iglesia cuenta con la percepcién de que a una mayor distancia
del poder civil se potencializan sus mirgenes de maniobra e invulnerabilidad, aun
cuando ésta no desprecia las ventajas que puede reportarle un didlogo fluido y

constante con la autoridad gubernamental,

Otra premisa que intentar ser esclarecida es la suposicién relativa al cardcter
estratégico que mostr6 la adecuada vertebracion, superando las fricciones internas
en torno al caso, entre el proyecto global de Ia Iglesia comandada por Juan Pablo
I1'y la creciente iniciativa de los obispos mexicanos por abrir importantes espzicios
de presion para detonar un replanteamiento de fondo del esquema de relaciones
Estado-Iglesia. ~El aterrizaje que se realiza en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), abordado en el resto del capitulado, tiene por objeto el de
aprovechar una coyuntura de especial relevancia como lo fue la negociacién y
posterior conclusién de las reformas juridicas en materia- religiosa, a fin de
incorporar elementos adicionales de reflexién en el marco de la etapa posterior del

denontinado proceso de modernizacion de las relaciones Estado-Iglesia.

Considerando al Episcopado Mexicano, como el principal 6rgano de. gigﬁcﬁliéi(m

representativa de la- plataforma - jerdrquica del pafs ‘que ejerce una. pééuliéf
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impronta en el rumbo de las relaciones Estado-lglesia, el seguimiento analitico
tiene la expectativa de mostrar la complejidad politica que entrafia una entidad de
esta naturaleza, y contirmar la lectura de que es precisamente en este espacio en ¢l
que se gestan los programas estratégicos de posicionamiento institucional en el
dmbito piblico, en la medida de que la formulacién de consensos como comnetido
fundamental del liderazgo cupular deriva en la posibilidad de emprender acciones

con una nivel de coordinacién destacado que aumenta las expectativas de éxito.

Se sefiala que ante la complejidad de la materia abordada se determiné abrir un
espacio al final para desprender, de las lineas generales de reflexién obtenidas a lo
largo del trabajo, una serie de tendencias que pudieran perfilarse en los escenarios
que se conformardn en el corto y mediano plazo en torno al factor eclesidstico,

tanto en su vertiente universal como las perspectivas politicas y programaéticas para

el contexto especffico mexicano. Desde ahora se asume el tinte provisional que

presentan los juictos conclusivos de cardcter prospectivo que se exponen en dicho
apartado, con la conviccion de que su méxima aportacién es la de presentar vetas

para futuros estudios al respecto.
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“A los gobernantes:

¢ Y qué pide esa Iglesia, después de casi dos mil afios.
de vicisitudes de todas clases en sus relaciones con vosotros
las potencias de la tierra, qué os pide hoy?. . .

+ '+ N0 05 pide mds que la libertad:

la libertad de creer y de predicar su fe;

la libertad de vivir y de llevar a los hombres
Su mensaje de vida. "

Del Concilio a la Humanidad,
' Concilio Vaticano Il -




IGLESIA CATOLICA: UN REINO DE ESTE MUNDO

Nos enfrentamos a un fendmeno con una dimensién compleja. La Iglesia Catdlica
como custodia de un marco de religiosidad se sustenta en un sistema trascendente
que apunta mds alld de lo temporal e histérico. La consecucion de su objetivo
requiere de un ordenamiento y el manejo de medios particulares de naturaleza

institucional !

El Cédigo de Derecho Canénico establece: “Son fieles cristianos quienes,
incorporados a Cristo por el bautismo, se integran en el pueblo de Dios. Esta
Iglesia, constituida y ordenada como sociedad en este mundo, subsiste en la
Iglesia Catdlica, gobernada por el Sucesor de Pedro y por los obispos en

comunion con él.2

La Iglesia con su implicacién directa de comunidad encuentra su fuente de

legitimidad en el derecho divino que se asienta en uma- tradicién religiosa

preservada por centurias cuyo dogma es su decreto de fundacién por voluntad de

un poder ultraterreno. La autoridad que regula el orden necesario para la
perfectibilidad y la conduccién de la “sociedad de este mundo” recae en una

estructura jerdrquica que se concreta en su cima por el Papa y los obispos.

Los marcos de referencia eclesidsticos para delimitar su posicionamiento

institucional tienen como piedra de toqué la concepcién de la Iglesia como una

sociedad religiosa juridicamente perfecta: por su fundacién, que le hace ser

L' El Diccionario Unesco de las Ciencias Sociales define: Institucidn es la comsolidacion permanente,
uniforme y sistemdtica de conducias, usos e ideas, mediante instrumentos que aseguren el control y

cumplimiento de una funcién sociai. Tomo 1l
2 Can. 204, 1-2,




ademds “suprema e independiente, de todos los cristianos, dotada de todos los
medios (especialmente los sacramentales) necesarios para alcanzar su  fin
sobrenatural y esencial; es decir, el establecimiento del Reino de Dios y la

salvacion eterna del hompre™ 3

Con arreglo a su origen, medios y fines, es que la Iglesia plantea una “natural”
superioridad que le otorga en materia de derecho el respaldo para demandar y
acceder a una esfera auténoma de desarrollo y funcionamiento. Este es uno de los
puntos mds algidos sobre los que descansa la conflictiva de las relaciones Estado-

Iglesia.

Esta paradoja se abordard desde sus distintos puntos a lo largo de la exposicién,
pero por ahora baste recordar que la concepcion liberal enfatiza precisamente en el
la delimitacién de esferas para consecuentemente garantizar su auténomo
desempeiio, refiriéndose en particular a sus respectivos 4mbitos internos, y cuyo
enunciado es el célebre principio de separacién Estado-Iglesia. Por su parte; la
superioridad que esgrime la Iglesia parece revestir un potencial de confrontacién
frente al orden civil en el terreno de convergencia mutua: el piblico.

Este presupuesto histéricamente ha encontrado en los Pontifices etapas de
manifestacion abierta plagadas de intransigencia. Resulta ilustrativo citar de la
Enciclica Immortale Dei: “Y asf como el fin al que tiende la Iglesia es el mds
noble de todos, ast también su auwtoridad es mds alta que toda otra autoridad hi
puede en modo alguno ser inferior o quedar sujeta a la autoridad civil” 4

3 “La Iglesia como persona de derecho de gentes. Personclided inermacional de la Soma Sede. La
Cuestion Romana y ¢l Estado de la Ciudad de! Vaticano®, ponsncia presentada por Gerdnimo Prigione
durante la Asamblea Extraordinaria del Episcopado (febrero, 1988). Véase también Enciclica “/mmortale
Dei” (cap. 5), promulgada por Leda XII1, 1883, )

4 Leon X111 Immortale dei, inciso 3. Vale recordar que al momenso de Ia publicacidn de este documento

Ledén X1 se encontraba en “estado de protesta como prisionero” del gobierno italiano que, en 1875, por

orden de la monarquia saboyana, procedid a ts toma de Roma con Ia consecuente expropiacion de loy




1.1  Gobierno de la Iglesia; estructura y organizacién,

La solucién de la Cuestién Romana determind la forma que actualmente asume el
gobierno de la Iglesia Catdlica y su personafidad internacional. Autores como
Levillain y Uginet consideran que la historia de Ef Vaticano es indisociable de la

historia de 1a nocién de la Iglesia y la de Estado’.

El planteamiento citado arriba es oportuno en la medida que enmarca el diferendo
inmemorial en torno a los sustentos y naturaleza de la soberania eclesidstica, y lo

presenta como una de las aristas del complejo binomio Estado-Iglesia.

Esta situacién se dirimié formalmente¢, con el reconocimiento de la soberania
espiritual def Papa, al serle atribuidas dentro del derecho positivo la garantfa de
disponer de los fines requeridos para su objeto. Esto se materializé en un
territorio que, adn cuando sumamente reducido en medidas reales (44 hectdreas),
significé un evento de alto simbolismo que fue el de asentar a la referida soberania

espiritual sobre un espacio que implicaba asimismo una soberana territorial.

En 1929, Pio XI y Benito Mussolini firmaron los Tratados de Letrdn’. El acuerdo
signado se compuso de: 1) el establecimiento de un tratado diplomético; 2) un

concordato; y 3) un convenio financiero. Ademds se otorgé a la Iglesia la exencién

territorios pontificios y la incautacién de los bienes asentados en éstos. Esta situacion conocida como la
Cuestién Romana no se soluciond hasta 1a firma de los Tratados de Leirdn entre Pio XI y Mussolini
(1929). .
5 Véase Levillan y Uginet “El Vaficano o las fromeras de la gracia®, p, 16,

6 Atin cuando en la prictica suele scr objeto de discusion por parte de la Iglesia la preminencla de
competencias; ademés de que los defensores de la univocidad del Estado discuten sobre {a verdadera
existencia de dos instancias confrontables a un mismo nivel. :
7 No es objeto de la reflexién enlrar en maseria sobre )a validez mosal de) acto de reconslincin de la
Iglesia cn el orden tercenal, cuya base de legitimidad cont6 con el respaldo de) régimen dictatorial de
Mussolini. ‘En términos objetivos lo que verdaderamenie cuenta son los resultados. No exisie por nuestra
parte el intento de justificar o desacreditar conductas de impacto {nstitucional, aunque consideramos como
importante atributo de la Iglesia su capacidad para evaluar en situaciones concretas la conveniencia de
negociar con fos poderes civiles que en su momento o potencialmente, ofrecen mayores garantias a la
“libertad de la Iglesia”. Asf fue en Roma, asf fue con Carlo Magno, los germanos, ltalia misma, en fin.




de impuestos y la garantia de que sus bienes no serian sujetos de expropiacion del
gobierno italiano por causa de utilidad publica, salvo acuerdo previo con la Santa
Sede.

Un andlisis detenido sobre los decretos fundamentales permite advertir sus

implicaciones en ¢l dimensionamiento de la Iglesia:

¢ Reconocimiento de la religién catélica, apostélica y romana como /a idinica
religion del Estado (Articulo I). Significé ¢l apuntalamiento para la Iglesia de
su componente de identidad en una dimension supraterritorial. Esto es, la
autoridad de la cabeza focalizada en el Sumo Pontifice alcanzaba con ello
dimensiones supranacionales, contando con un punto especifico de irradiacién
en el que se concretd su soberania espiritual frente al conjunto de soberanias

temporales.

* Reconocimiento de la soberania de la Santa Sede en el terreno internacional
como atributo inkerente a su naturaleza, conforme a la tradicién y a las
exigencias de su mision en el mundo (Articulo Il). La Santa Sede adquiere la
garantia de derecho de legacién y personalidad juridica de derecho
internacional, a partir de su soberanfa universal, y consecuentemente ejerce su
autoridad sobre el Estado de la Ciudad del Vaticano para garantizar su
independencia.

Vale aclarar que la expresién Santa Sede denota la figura . institucional del
Soberano Pontifice y designa a la Curia, en ia que se agrupan los departamentos
administrativos en los que se dirimen las cuestiones corrientes de la Iglesia.?

8 El Papa Juan Pablo 11 reformé la Curia, tras la constitucion qm(éhu Pastor Bonas (23 de jumo de
1988). Véase Anexo I: “Estructura Orgénica de 12 Santa Sede”™.




o Constitucion del Estado de la Ciudad del Vaticano (Articulo HI), Fuente de
independencia y soberanfa temporal, ante la que gobierno alguno estd
capacitado con base a derecho para ejercer cualquier tipo de intromision. Su

establecimiento no debe confundirse con la categoria de nacién.

Las fronteras del Vaticano creadas por los Tratados simbolizan la dualidad de la
Iglesia y el Estado en su naturaleza. Ademds, su territorialidad se proyecta
como el recinto que "preserva” las normas de la virtud y la moral; una suerte
de metdfora del imperativo categbrico del orden terrenal custodiado por la
Iglesia y sobre el que, por principio, los estados y las sociedades “deben”

reglamentar su gobierno y comportamiento.

Se advierte que el Estado Vaticano es sujeto, de igual forma que Ia Santa Sede,
de derecho internacional. Su punto de imbricacién es el Soberano Pontifice,
soberano también del Estado de la Ciudad del Vaticano. La unidn real entre el
Estado de la Ciudad del Vaticano y la Santa Sede es la expresion juridica de la
union (ntima entre Estado de la Ciudad_ del Vaticano e Iglesia.

o Neutralidad de la Santa Sede (Articulo XXIV). En este apartado se ratifica la
dimensién supratemporal de la relacién que mantiene la Iglesia con los estados y P
se¢ le proscribe injerencia politica alguna ante éstos. Su eiclusién automdtica de
los congresos internacionales y de los diferendos entre los Estados, en tanto no f
medie una solicitud expresa de la otra parte, refrendd la diferencia entre los dos 1
érdenes, '

Esta reflexion confirma el cardcter paradigmdtico de los Tratados de Letrdn, ain .
cuando en el transcurso del presente siglo la contingencia historica ha impuenio‘ su

9 Levillan y Uginet op. cit. p. 114




propio tono y ritmo al desempeiio de la instancia eclesidstica, la cual se enfrenta a
partir de entonces al proceso de modificacion de los referentes culturales de la

religiosidad y al fendmeno de la secularizacion,

Podemos concluir que hasta el momento las personalidades de la Santa Sede y la
del Estado de la Ciudad de El Vaticano constituyen referentes de actualidad
probada, que permitirdn contextualizar el tratamiento de la cuestién sobre la

dindmica de la autoridad y jerarqufa dentro de la institucion eclesidstica.

1.2 Principio de autoridad y poder en la Iglesia Catélica: las dos espadas.

En pdginas anteriores aludimos al hecho de que la concepci6n sobre el cardcter de
sociedad perfecta de la Iglesia Catblica se sustenta en un componente de
legitimidad de caricter divino. Consideremos ante todo que la legitimidad es
generadora de autoridad, esto es, el poder que le significa en términos de derecho
a una instancia determinada -que se concreta en un personaje histbrico o en una

figura institucional-, su referente de origen como principio potencializador.

El pringipio de autoridad en la Iglesia!® asume en primera instancia una dimension
doble: 1) se aplica sobre la comunidad que la conforma -cuyo factor de identidad
aglutinante es una religiosidad y culto compartidos; y. 2) rige los vinculos de su
estmcturajerérquica en sus niveles de ejercicio del poder.!!

10 Autoridad de la Iglesia: poder legltimo de proponer, definir y explicar la Verdad revelada (de
Magisterio), de celebrar liturgia y de administrar los sacramentos (de Sacerdocio o Ministerio), de legisiar,
de dar drdenes y de casiigar (Gobiemo, Jurisdiccion), que la lglesia Na recibido de Jesucristo, en sus
pastores jerdrguicos, sucesores de los apdstoles. Estd fundada en la avistencla del Espiritu Santo. O. de la
Brosse, Diccionario del Cristianismo.

11 Ascepciones complementarias de autoridad en la Iglesia: es of onden o serie de personas eclesidsiicas
esiablecidas por Jesucristo para gobemar la Iglesia; en el segundo, la awtoridad concedida a los apdstoles
¥ sus legltimos sucesores que forman la jerarqula para gobernar la Iglesia, celebrar log misterios de la
religion y distribulr a los fieles las cosas sagradas, cada una segun su grado, - La potesiad espiritual
inierente al sacerdacio es de dos maneras: una gue liene por objelo la santificacion inserior del hombre y




La autoridad eclesidstica presenta una tercer vertiente al proyectar su impronta
dentro del escenario de las relaciones Estado-Iglesia. Reviste una naturaleza
politica en su sentido amplio; situacién que abarca desde su natural interlocucion
con los agentes sociales en la medida que su actividad tiene una proyeccion dada
dentro del espacio publico en términos institucionales, hasta su posicionamiento

especifico ante la autoridad civil,

Aqui radica el correlato con la figura de las dos espadas, la autoridad eclesidstica
ostenta un poder hacia el interior del organisimo que le es sujeto de ordenamiento y
conduccién; y por otra parte, al ser depositaria de dicho poder iegitimado esta

capacitada para detentar la representatividad institucional frente al Estado.

Este argumento quedard mayormente explicitado en el desarrollo de la cuestién
relativa a los niveles de jerarqufa que sigue a continuacién. Lo que ahora interesa
es partir precisamente de la sentencia canénica que confiere las funciones del
gobierno de la Iglesia al sucesor de Pedro en comunién con los obispos'*, para
destacar un elemento fundamental para la cohesion de la estructura de poder

eclesidstico: el principio de comunidn,”

Como tlemento clave para mantener despejados los flujos de la autoridad éstos se

canalizan por la estructura jerdrquica. La comunidn establece la existencia de un

otra la del buen regimen de la sociedad cristiana; para la primera se cre6 la ferarquia de orden; para la
segunda, la ferarguia de jurisdiccién. Diccionario UNESCO de 1as Ciencias Sociales, Tomo il.

12y, Supra (Can. 204).

3 La connotacion de este concepto e abieriamente religiosa, al tener su correlato en el acto sacramental
del rito eucarfslico, que se celebra con clerta perlodicidad entre los miembros del culto, “Dentro del
contexto al que nos referimos, alude histéricamente al sustenio de 1a comunidad cristiana primitiva que
deviene en un edificio social, cuyo factor de cohesion estd remitido a un elemento dogmdtico “creo en la
comunidn de los santos” y se despliega en una faceta de responsabilidad compartida de cnda uno de ms
componentes para la preservacion de 1a comunidad, .




acuerdo global definitivo y no sujeto a la contingencia histdrica que gira en torno
al objetivo dltimo de la Iglesia: proveer de las condiciones espirituales para la

salvacion del hombre.

Se establece por consecuencia un vinculo de responsabilidad en toda relacién de
autoridad" en sus niveles jerdrquicos. El consenso dogmdlico y la convergencia
en materia de asuntos temporales entre sus miembros, descansa en el cardcter

colegiado de la toma de decisiones,

La peculiaridad del atributo de colegialidad radica en que por principio toda
autoridad en la Iglesia emana de la misma fuente de legitimidad. El caricter
inequfvoco y unfvoco de la conduccién de la Iglesia, cuya supremacfa es ocupada
por el Sumo Pontifice, es de suma rigidez por lo que no acepta contradiccién

alguna en su realidad temporal.

Este imperativo permite entrever que para proteger el esquema de comuni6n
eclesidstica le es necesario mantener inalterables los grandes marcos de referencia
de cardcter dogmitico, pero paralelamente impone el uso de mecanismos flexibles
para el gobierno terrenal de la Iglesia, de tal mancra que el contenedor universal
que ésta constituye sea un englobante universal de sus expresiones particulares y

evite que éstas amenacen con diluir al todo en la parte.

Esta reflexi6n se verd complementada con la dimensién analftica de la premisa de
que la graduacion de la potestad conferida por la autoridad se despliega en
potestad absoluta y potestad relativa, potestad amplia y potestad restringida. -

4 La principal caracteristica de una estructura jerdrquica de auloridad es que los miembros de niveles
inferiores de la jerarquia son directamente responsables anle los que estdn arriba, “incluido el ulnmo
supertor. Diccionario UNESCO de las Ciencias Soclales, Tomo il :




1.2,1 El Romano Pontifice y la Iglesia Universal

Los atributos de la figura papal son producto de una tradicion y una historia ya de
indole universal. Los mds importantes son: Soberano Pontifice de la Iglesia

Universal y Sucesor de Pedro.'s

La autoridad que ostenta el Papa sobre la Iglesia es absoluta como supremo gufa
doctrinal y pastoral. El Cénon 333 establece: En virtud de su oficio, no.sélo tiene
potestad sobre toda la Iglesia, sino que ostenta también la primactla de potestad
ordinaria sobre todas las iglesias particulares y sobre sus agrupaciones., con lo
cual se fortalece y defiende al mismo tiempo la potestad propia, ordinaria e
inmediata que compete a los obispos en las iglesias particulares encomendadas a

su cuidado.\6

La preeminencia del Papa sobre la Iglesia Universal estd referida al concepto
amplio de Iglesia, en tanto comunidad y jerarqufa que la gobierna. La potestad
pontificia que irradia hacia las iglesias particulares y sus organismo alternos -
incliyase en este caso aquellos grupos de orientacion manifiestamente catdlica
como las organizaciones intennedias-, al cimentarse en el principio de la
comunidn, aparece como €l paraguas que concreta y acoge a fodas y cada una de
las autoridades episcopales que ejercen directamente en un territorio geografico

especifico.

15 Levillain y Uginet afladen complementatiamente los siguientes atributos actuales del Papa; Obispo de
Roma, Vicario de Jesucristo, Palriarca de Occidente, Primado de Italin'y Arzobhpo y- metropolitana‘de la
provincia de Roma. Op cit. p.13.

16 Cddigo de Derecho Cundnico. Hertling en su Hisloria de la Iglesia (p. 457) acota que el estabieclmiento
de la jurisdiccién tnmediata del Papa sobre la Iglesia entera no fue declmdo principio dogméltm hasta el
Concilio Vaticano I, inaugurado en 1869,
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En el siguiente apartado profundizaremos acerca de la peculiaridad que comporta
el poder episcopal, relativo especificamente a la figura del obispo, como parte
sustancial y dirfamos incluso célula vital del flujo de autoridad. Por el momento,
baste sefialar que en la medida que la fuente de legitimidad divina en su vertiente
directa es compartida por los componentes del edificio jerdrquico, que los hace co-
depositarios de la autoridad de la Iglesia, gozan de un estatuto igualitario en este

sentido.V?

El atributo papal de sucesor de Pedro simboliza el proceso historico de
consolidacién de la Sede romana como el enclave de poder de la Iglesia, que
incluso logré apuntalar a Occidente como centro de la cristiandad de cara a todo el
orbe.!® En la actualidad una constante del liderazgo papal es su intento de ser
proyectado a la esfera extra-eclesial como representante legftimo de las causas de
paz y reconciliacion; estrategia que Juan Pablo II despliega en la actualidad con el
‘objetivo de a ampliar los mirgenes de maniobra de la autoridad pontificia para su
proyecto de posicionamiento y obtener alianzas especificas en el dmbito
internacional. Su papel dentro del proceso de “liberacion” de la entonces
denominada Europa del ‘Este con el rompimiento del 4rea de influencia soviética,
en el que su respaldo -abierto y encubierto- al lider polaco Lech Walesa y al
Sindicato Solidaridad fue catalogado como detonador de los cambios politicos en la

17 Véase Nota 1.

'8 Roma como Unico palmrcldodeOccm estatuto de las sedes metropolitanas en la antigiedad -que
era compantido en términos de igualdad juridics com Alejandris, Astioquia, Constantinopla y Jerusaléa-,
logré un casi natural afianzamiesto hegemdnico 8 ¢l heminforio qus paviatinaments logré imponeras & les
oiras regiones. Tuvo enire sus factores clave i legitimidad excraordinaria que obtuvo la Sede Apossdlicas
partir de Ia consolidacion del principio petrino-apestdlico (cuyos astecedentss se ublican deade ¢l sigio 1V)
que se susienta en ¢l hecho de que al se7 ¢} apdesol Pedro el elegido para fundar 1a Iglesia por Crisio y ésie.
haber oplado por el martirio en Roma, confirid a éeta ¢l estatsio diviao de seds primeds. Esic aspecto
enriquece el peso de legitimidad que pende sobee la figura papel quiem ¢3 su directo sucesor como Obispo
de Roma y cabeza de ia Iglesia. (Véase: Brox, Historia de la Iglesia Primitiva, p. 129-137; ywnhelm .
Historia de la Iglesia Medieval p. 99) )




region que consecuentemente derivaron en el final de la Guerra Fria, ejemplifica el

protagonismo papal de la década de los ochenta y noventa.

Resumiendo, contamos con el aspecto de legitimidad divina como principal fuente
de autoridad, suprema en el caso del Papa, que articula al aparato jerdrquico. Sin
embargo, la contingencia de estar sujeto a renovacidn por la finitud de sus
miembros -que para un proyecto cuyo reino "no es de este mundo" si que lo es-,

contamina la pureza del esquema y le otorga una dimensién profundamente

terrenal.

La eleccion papal es un proceso politico en toda regla y constituye el miximo acto
de colegialidad de la Iglesia.'* E! dérgano en el que se dirime la sucesién es el
denominado Sacro Colegio Cardenalicio, conformado por todos los cardenales del
orbe, ¥ cuya representacién numérica evidencia proporcionalmente el peso politico

y especifico que guarda determinada iglesia particular dentro de la Santa Sede,20

Indudablemente en la designacién del Sucesor de Pedro -por regla general a raiz
del deceso del Pontifice en turno?'- emergen con gran nitidez las distintas
posiciones ideolégicas e intereses de las facciones eclesidsticas. Su efecto e;i la

creacién de un escenario en el que se mide realmente la correlacién de fuerzas

19 Derecho Candnico, Can, 332-1,

W E] Cardenalato es un cargo honorifico que obnenen tos obispos por designacién papal. -Ademds. de
constituir el Colegio Cardenalicio, son autoridades eclesidsticas capacitadas para desempeflar un cargo
dentro de la Curia Romana. En México existen tras sedes cardenalicias (Cd. México, Guadalajara y
Monterrey).

21 Egid prevista candnicamente 1a eveniualidad de la renuncia al oficio papal como un acto libre que no
requiere aval o autorizacién de instancia o poder alguno (v. Can. 332-2).

Uliimamente se presenta con cierta recurrencia 1a especulacion de que Juan Pablo II qQuien se encuentra en
edad avanzada y con complejos problemas de salud, presente su renuncia. La expectativa interesante ante
una eventualidad de este tipo serfa {a posibilidad de calibrar los margenes de maniobra disponibies pos up
ex-Papa, en este caso Wojtyla, para conducir su propio proceso de relevo.




interna y existe un rejuego insospechado de alianzas, ante la disputa magna por la

silla de San Pedro, en su dimension temporal por supuesto.

El hecho de que en ¢l siglo XX un evento de este tipo no haya puesto en
entredicho la solidez de la estructura eclesidstica, referida al aparato de la Curia,
es sefial de fa existencia de una institucionalidad firme que hasta cierto punto
puede permanecer a salvo de un vacio temporal en su liderazgo universal??.
Hertling acota: ...el gobierno cemtral, la Curia Romana en todas sus ramas ha
desarrollado un procedimiento administrativo rigurosamente ordenado que no

sufre la menor perturbacion por un cambio de pontifice 2

Ante la falta sGbita de la cabeza?*, las iglesias particulares emergen como centros
especificos de autoridad continuada. En tanto partes manifiestas del todo universal,
contrarrestan la posibilidad de disgregacién por el vinculo de comunidn que las

une.

En el terreno en el que la superioridad del Papa es inobjetable es en el referido a Ia

cuestion de la potestad de magisterio, cuyo articulo de dogma es la infalibilidad

2 Durante la Edad Media, ¢n particular por fa cxistencia de manifiesta de intereses externos como los de
los poderes principescos y feudales quienes estaban representados directamente por cardenales, las luchas
por la sucesin se convertfan en verdaderos quebrantos a la cohesidn eclesidstica e incluso liegaron a poner
en cierto riesgo la continuidad hisiérica del podu de la Sede Aposlélica (v. Wilhelm op. cil)

23 Hentling op. cit. p. 483,

M La Constirucion Romano Pomifici Eligiendo decretada por Paulo VI establece como requisito para
validar la eleccion papal a una mayorfa de dos tercios. El proceso s desarrolla de la siguienie forma: 1)
cuatro escrulinios por dfa, a razon de dos por la mafiana y dos por la tarde, sin interrupcién que medie en
cada fase, que solo se interrumpe con la eleccidn; 2) ¢l humo pontifical se expide por la chimenea al final
de cada tumo -maitana y tarde-; blanco en caso de eleccidn y gris cuando aia no se wrriba a una decision;
3) de no haberse dado resultados positivos al tercer dia, se dedica al cuarto para la discusida y, en su caso,
se reanuda el ciclo de tres dias de volaciones con su respectivs pausa al cuarto dia; y 4) en el caso de que s
continde sin resultados después del tercer ciclo, el Decano del Colegio realiza una consulta y se detme el
procedimiento extraordinario a seguir, (Ref. en Levillainy Uguinet op. cit. p. 218)

N
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papal*s . Este punto confiere al Pontifice plena autoridad para la detinicion de
cuestiones teoldgicas y lo ubica como suprema fuente de Verdad, ya sea en

alocuciones orales o en la emision de documentos especificos como el caso de las
enciclicas.

El atributo de infabilidad en el magisterio también puede ejercerse por los Obispos
ya sea reunidos en Concilio Ecuménico en torno al Papa o cuando ejercen su plena
autoridad en las iglesias particulares a las que respectivamente estdn adscritos,
siempre y cuando el elemento de colegialidad se haga patente. Esta potestad de
magisterio, mdltiplemente ejercida y unfvocamente enmarcada alcanza un carécter
imperativo y axiomatico para toda la Iglesia sobre qué ha de sostenerse como

doctrina sobre la fe o las costumbres 26

La competencia absoluta del Papa sobre la Verdad se plasma en ia conformacién
de referentes €ticos normativos para la conducta, en primera instancia, de los
miembros de 1a comunidad de la Iglesia. El control ponﬁﬁcio de la verdad,
enfatiza en la necesidad de una maxima libertad para su difusion plena y por ende,
proyectar un liderazgo moral que trasciende los limites explicitos de su dmbito;
situacion que suele ser un factor de confrontacién con el Estado, y en particular

con la autoridad civil,??

Insistimos en que el Sumo Pontifice dentro del esquema de autoridad es una figura

institucional producto de un proceso histérico que es ¢l de la Iglesia misma. La

personalidad del sujeto que ostenta en determinado momento dicha inveslidura.'

25 La infalibilidad papal como dogma se declar6 como tat deniro de los resolutivos del Concitio thmo I
inaugurado en 1869.

2 Derecho Candnico, Can, 749,

relaciones Estado-Iglesia,

21 Esta cuestién se profundizard con amplitud cuando tratemos la concepeion eclesidstica sobre las

R N




estd lo suficientemente circunscrita a los marcos establecidos por sus predecesores
a lo largo del tiempo. El principio de infalibilidad al no estar sujeto a juicio
historico por su connotacién permanente y atemporal -condicion de lo Verdadero
que suscribe ademds a un orden inmutable-, ¢s un factor que atempera los efectos
azarosos de un cambio en el gobierno eclesidstico, lo que permite asimilarlos en

pro de la continuidad institucional.

Lo anterior, no excluye la impronta de la personalidad. Un régimen que en su
sentido lato implica un grado tal de poder fictico, estd profundamente determinado
por lo que calificarfamos como el estilo personal de gobernar del Pontifice. Su
perfil, experiencia eclesidstica -en su sentido ministerial y académico, pero
también vivencial en su iglesia particular de origen, entre otros-, son elementos
que insoslayablemente tienen un peso especifico en la conduccién de la barca de
San Pedro. Este factor puede ser definitivo para ¢l andlisis de un periodo
especifico de la Iglesia.

1.2.2 ElObispo y la Iglesia particular

La constante de la legitimidad en la autoridad jerdrquica es su correlato con el
Origen®, esto ¢s, con las formas originales derivadas del mandato divino de erigir
a la Iglesia, lo que se torna a su vez en una categorfa de igualdad plena apiicada a
sus componentes jerdrquicos. Este marco se realiza a plenitud en la figura del
Obispo, quien como sucesor de los apdstoles es receptor del derecho divino en

cuanto a origen y constitucién. Ademds debe apuntarse que con la renovacion dei

¥ Es oportuno citar del Catecismo de [a Iglesia Cadlica el siguiente pérrafo: Jesils dord a su comunidad de
una estructura que permanecerd hasia la plena consumacion del Reino. Ante lodo estd la eleccion de los
Doce con Pedro como su Cabeza; puesio que representan a las doce tribus de Israel, ellos son los cimientos
de la nueva Jerusalén. Los Doce y los otros discipulos participan en la mision de: Crisio, en-su poder, ¥
también en su suerte. Con todos estos actos, Cristo prepara y edifica su Iglesia. (Pérraf. 765).




episcopado se asegura la permanencia de la estructura eclesidstica en su nivel

esencial 2

El Obispo, y consecuentemente el Episcopado, conforma la élite dirigente de la
Iglesia -considérese que incluso todo Papa debe ostentar previamente esta posicién
para poder recibir la investidura pontificial-. La membresfa a este grupo de
ilustrados, quienes regularmente son sujetos a una rigurosa preparacién doctrinal y
académica, se concreta mediante la ordenacion episcopal, que es en si un rito
mediante ¢l cual se renueva la Iglesia en su capacidad de gobierio y articulacidn

universal %

El Sumo Pontifice tiene Ia autoridad para nombrar libremente a los obispos aunque
ticitamente estd imposibilitado para ejecutar remociones masivas que alterarfan
drasticamente la solidez institucional. Esto se explica a partir del impedimento de
revocar una ordenacién episcopal -que por principio de infalibilidad es
permanente- y la estipulacién ordinaria de que la renuncia de éstos se presenta
hasta los 75 afios cumplidos®! . Es importante insistir que toda medida adoptada
por la institucién papal tiene un correlato de “inspiracién divina”, por lo que su
anulacién significa en primera instancia una confrontacién de dicha logica

universal.

Sin embargo, no es procedente calificar a esta condicién como una “camisa de

fuerza” que desactiva al poder del Papa en turno, pues existen recursos y/o =

2 El Catecismo tefiere que: Para que contindase después de su muerte la mision a eilos confiada,
encargaron mediante una especie de testamento a sus: colaboradores mds inmedialos que terminaran y
consolidaran la obra que ellos empezaron. Les encomendaron que cuidaran de todo ¢i rebako en ol gue el
Esplritu Santo les habla puesto para Aacerios pastores de la Iglesia de Dios. Nombraron, por tanto, de esta
manera a algunos varones y luego dispasieron que, después de su muerte,. oiros hombres probados les
sucedieran en el ministerio, (Pdrr, 862)

30 Derecho Candnico, Can, 375.

31 Idem. Can, 377y 411.
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maniobras disponibles para mediatizar e incluso neutralizar decisiones de algiin
antecesor, como la opcion de trasladar a otra circunscripcion o asignar una mision
extraordinaria al personaje que se torne “poco deseable” para los intereses no sélo
doctrinales sino también politicos del papado en turno. Lo mismo se aplica en el
caso de textos conciliares con estatuto colegiado, como el caso de los resolutivos
del Concilio Vaticano II -avalados en su momento por Paulo VI-, que a juicio del
equipo doctrinal de Juan Pablo II, encabezado por el Cardenal Joseph Raizinger,
han sido sujetos de “interpretaciones erréneas” ante lo cual El Vaticano ha

dictaminado sobre lo que debiera de ser su lectura correcta,

El Obispo ejerce su autoridad en las iglesias particulares: ubicadas en un territorio
geogréfico especifico y dotadas de los poderes y el ministerio de la Iglesia
Universal, son reconocidas cominmente como didcesis3?, La estructura de la
Iglesia es globalizante y no puede considerarse a la iglesia particular escindida del

todo orgdnico universal,

Es importante no confundir a la iglesia local con una entidad administrativa, pues,
a efecto de la comunion con la Iglesia Universal, es la manifestacién especifica del
orden eclesidstico y enclave primordial de autoridad. ' El tedlogo Karl Rahner
establece: Las facultades mds verdaderas y propias las tiene el Obispo por el
hecho de que en él y en su iglesia se manifiesta la Iglesia en su actualizacion, y
precisamente estas mismas facultades de la Iglesia tienen en el Papa su pleno
timlar personal para la Iglesia entera.®

368).

32 Iglesias particulares, en las cuales y desde las cuales existe la Iglesia Catdlica una y inica (idem, Can.
33 Rahner, Karl Episcopado y Primado, p. 38 ‘
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El poder se realiza histéricamente en la iglesia particular, La parte no se disuelve
en ¢l todo sino que por sf misma es su potencializador. La autoridad universal del
Papa se rige a distancia en las iglesias particulares, pero al mantener un lazo
intrinseco con el Obispo, se cierra el vinculo de unidad; continuidad y

preservacion de la Iglesia en primera instancia.

Centralismo y autonomfa adquieren una connotacién especial bajo este contexto.
Hertling sefiala: la verdad es que la labor propiamente pastoral no se ejerce desde
el centro, o sea, desde Roma, sino en los distintos paises corre a cargo de los

obispos, los pdrrocos y las érdenes religiosas >

Esta labor "propiamente pastoral” es la que finalmente alcanza su correlato con los
asuntos que conciernen a la Iglesia en su relacion con las instancias temporales: su
dimensién concreta y las diferentes perspectivas que asume en términos de

conduccién y accionar particulares.3s

El esquema del centralismo eclesidstico al tener en el Papa a su figura de méxima
articulacion se dimensiona concretamente dentro del  esquema de (6lalidad
orgénica, esto es, la competencia papal abarca todo aquetlo que compromete a la
Iglesia Universal en cuanto tal y no existen candados formales a este poder.

desarrollo del problema entre Primado y Episcopadd (iglesia particuiar), los
excesos de un centralismo frente a 1a periferia -més alla de la perspectiva teol6gica
que lo resuelve en la voluntad prbvidencial-, en su manifestacion y despliegue
corcreto, no son més que poder y politica de dominio aplicados por el estilo

personal de gobernar del Papa en cuestion.

3 Hertllng op.cit. p. 433.

35 Esta cuestion sers abordada a mayor profundidad en el siguiente punio. El milnls u dirigiri a
establecer Jos marcos de referencia especificos que sustentan ia perspectiva cclesiésuca de sus refaciones
can el Estado y en particular, con la autoridad civil.




S6lo la complejidad inherente del edificio institucional abre ciertos espacios para
un desenvolvimiento autogestivo de sus iglesias particulares. La capacidad de
maniobra del Obispo para mantener incélume a ojos vista la homogeneidad en su
manifestacién particular es un elemento clave en su relacion con el gobiemo

pontificial.

La existencia de iglesias particulares no implica una atomizacién extrema que
obstaculice la planificacién pastoral, para ello existe la estructura de la provincia
eclesidstica, cuya caracteristica es que en su territorio agrupa a una serie de
diécesis. El Cédigo Canbnico explica su operatividad: para promover una accién
pastoral comiin entre varias dibcesis vecinas, segin las circunstancias de las
personas y de los lugares, y para que se fomenten de manera mds adecuada las
reciprocas relaciones entre los obispos diocesanos.®

La provincia eclesidstica encuentra su forma méxima de organiiacién en la
conferencia episcopal, institucion de cardcler permanente, es la Asamblea de los
Obispos de una nacién o fterritorio determinado” . Esta aparece en primera
instancia como el 6rgano colegiado de ios obispos nacionales en el que se dirimen
proyectos pastorales y lfneas de accion conjuntas para enfrentar situaciones
cominmente compartidas. De esto sc sigue que el contexto socio-politico y
econdmico representa un pardmetro de referencia impornante para la discusién y
accionar eclesidstico. |

36 Derecho Candnico, Can. 431. :

37 Idem. Can. 447. Afiddase, para mayor clarided, sobre su composicide: Por ¢l derecho mismo -

pertenecen a la conferencia episcopal todos los obispos diocesance del serritorio y quienes se les équiparan
el derecho asi como los obispos coadfutores, los obispos auxiliares y demds obispos gue, por encargo de la
Santa Sede o de la misma conferencia episcopal, cumplen una funcion peculiar en el mismo territorio... el
Legado del Romano Pontifice no es miembro de la conferencia episcopal (Can. 450, 1-2), B
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Es en el plano piblico en el que se pone de manifiesto con mayor claridad la
dimensién del organismo episcopal como un ente representativo a nivel
institucional, al erigirse en uno de los puntos de tensién en las relaciones Estado-
[glesia. Su cardcter colegiado se concreta en el establecimiento de un frente de
iglesias particulares que tiene por objeto: 1) apuntalar su posicion ante el Estado,
2) establecer estrategias de posicionamiento ante la autoridad civil para preservar
sus espacios de accidn social y polftica; y 3) pugnar por la diversificacién y

ampliacién de éstos.

Las conferencias episcopales abarcan por lo general el territorio de un pais y se
insertan en un complejo de relaciones multisectoriales -de naturaleza social,
econdmica, politica y cultural- del que también forma parte la representacion de la
autoridad civil, en tanto instancia de ordenamiento y regulacién del espacio
publico. El liderazgo de estos organismos entre los miembros de la comunidad
jerdrquica nacional -con mayor fuerza en los paises de tradicién catlica como el
nuestro- intenta ser potencializado en espacios de representacién para figurar como
interlocutores vilidos en la estructura de las relaciones con el Estado asf como en

la posicion dialogal con los gobiernos®

Esta estructura tiene limites claramente definidos por la legislacién candnica, que
demuestran contundentemente el imperativo del gobierno de la Iglesia universal de
anteponer los suficientes cerrojos para frenar cualquier tendencia potencial o.real
hacia el fortalecimiento de corrientes auténomas que vulneren la autoridad del

centro,

38 Corral, Carlos “Confetencias episcopales, ordenamiento civit y comunidad polftica”, en Sociedad Civit y-*

Sociedad Religiosa, p. 323,
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El poder de toda conferencia episcopal, cuyas acciones son legitimas por ser
producto del consenso amplio de sus miembros, no significa en ningdn momento la
absorcién de las iglesias particulares comprendidas en el territorio nacional que la
conforma ni mucho menos una instancia que se sobrepone a la potestad de los
obispos. Queda claramente establecido en el Cddigo Canénico que las decisiones
adoptadas por la conferencia no alcanzan por si mismas un estatuto de
obligatoriedad, en tanto no medie la aprobacion de la Santa Sede o en su caso, el

consentimiento expreso de cada obispo.®

Este organismo no desarrolla funciones de intermediacion en la relacion entre el
Papa y los obispos por separado ni estd capacitado para ejercer la representacion
de éstos ante Roma, Cuenta con la libertad de organizarse y elegir a sus dirigentes
pero no funge como una iglesia nacional con autonomia reconocida dentro de la
linea de autoridad de la Iglesia universal y mucho menos participa como tal dentro

de la colegialidad eclesidstica.

1.2.3 El legado pontificio.

La estrategia de apuntalamiento de los mdrgenes de control del Pontifice sobre las
iglesias particulares y las conferencias episcopales, cuenta adicionaimente con el
recurso de la figura del Legado Pontificio, cuya encomienda papal, establecida en
el canon 363, es la de representar a éste anlé las iglesias particulares. y/o
simultineamente ante los ¢stados y las autoridades piblicas a las que se envian® .
En multiples ocasiones alcanzan a desempeiiar de facto una funcién de contrapeso
frente a los epiécopados nacionales.

39 Derecho Candnico, Can. 438 )

0 Para la primera funcién son denominados cominments delegados apostdiicos y, para la segunda, pro-
nuncios o nuncios, segin medie ¢l acuerdo con la Cancillera en el que se le reconozca ostentar el decanato
del cuerpo diplomitico acreditado ¢n e! pais donde cubre con la cilada misién. .




Las funciones atribuidas canénicamente a los legados pontificios permiten advertir
su naturaleza potencial de conflicto como factores de mdxima tension en la
relacion entre el centro y periferia eclesidstica, ademds de ejercer una impronta
especifica dentro del esquema de relaciones Estado-Iglesia. Los atributos y

responsabilidades que sustentan esta premisa son los siguientes:#

o Informar a la Sede Apostdlica acerca de las condiciones en que se encuentran
las iglesias particulares y de todo aquello que afecte a la misma vida de la
Iglesia y al bien de las almas.

Esto lo coloca como un agente potencial de vulneracion a la autonomfa formal
de los episcopados, al ser una instancia acreditada para emitir juicios de valor
sobre ¢l contexto especifico de las iglesias particulares de un pais y, al mismo
tiempo, emitir consideraciones de conjunto sobre las provincias episcopales; aun
cuando se encuentra previsto que cada obispo diocesano tiene ¢l imperativo de
realizar un informe detallado de la situacién y acciones emprehdidas por la {
circunscripcién a su cargo (relacién quinquenal y visita ad limina a Roma) y
que las conferencias episcopales estin obligadas a rendir informes sobre los.

acuerdos alcanzados en sus reuniones generales denominadas Asambleas.2

Se instituye entonces como un tercero en discordia. Si consideramos que los
canales de informacién estin perfectamente dispuestos en funcién de la
organizacién y estructura jerdrquica, es evidente que la pretendida comunion
entre el todo y la parte, no se abandona exclusivamente a una cuestién de

disposicién espiritual sino que se recurre a mecanismos mundanos, a cuiias de

control que presuponen de antemano ciertas “desviaciones” potenciales en la

3

41 Idem, Can. 364. ‘
42 fdem, Cdnones 400 y 455-456, respectivamene.
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relacion Iglesia universal ¢ iglesias particulares y la eventualidad de un

desbordamiento centrifugo que afecte al eje central,

En lo que atafie al nombramiento de obispos, transmitir o proponer a la Sede
Apostélica los nombres de los candidatos, asi como instruir el proceso
informativo de los que han de ser promovidos, segin las normas dadas por la
Sede Apostilica.

Este elemento plantea un problema fundamental que es el relativo a la
conformaci6n y reproduccién de los cuadros dirigentes. Por nivel de autoridad
el Papé tiene la ultima palabra en la designacion y ubicacién de los elementos
jerfrquicos, sin embargo, los agentes de informacién y diagnéstico son
determinantes para la toma de decisiones. Esta funcién asume una connotacién
politica que responde a situaciones especificas de juego de intereses y control,
ademds de la formulacién de contrapesos, de la que es posible inferir que las
iglesias particulares encuentran una capacidad de maniobra directamente
proporcional a su convergencia politico-ideoldgica con el legado pontificio en

cuestion,

La instruccién del denominado proceso informativo es relativa a la auscultacion
que se promueve entre obispos y presbiterio de las iglesias particulares para
conformar el contexto de la designacién y la consecuente terna a ser enviada a
la Santa Sede. No es légico cdmidem que el representante papél asume un
papel de simple agente administrativo, pues la consulta se estructura a su libre
arbitrio y cuenta con el poder de privilegiar aﬁdellas opiniones que se adecuen a

su perspectiva.

Es de suponer la existencia de mecanismos informales disponibles paia» los

obispos de una provincia pastoral para promover posturas divergentes a _ias del
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legado pontificio en el drgano curial -conocido como la Sagrada Congregacion
de los Obispos que regula bajo la supervisién y aval directo del Papa este tipo
de movimientos-. El fortalecimiento de nexos con miembros de la Curia con
capacidad de influencia en las instancias de alto nivel, puede representar ciertos

mirgenes de maniobra episcopal, para contrapesar la incidencia del Legado.

o Defender juntamente con los obispos, ante las autoridades estatales, todo lo que
pertenece a la mision de la Iglesia y de la Sede Apostdlica.

Este dictado extiende la influencia politica del Legado Pontificio al terreno de
las relaciones Estado-Iglesia.  Prefigura ademds un conflicto por Ia
representatividad eclesidstica entre obispos locales, organizados en Conferencia
Episcopal, y el representante papal en lo que respecta al didlogo con la
autoridad civil. La pretendida colegialidad que intenta asentarse al seflalar que
los intereses de la Iglesia serdn "defendidos de manera conjunta”, en realidad,
constituye una mera formalidad cuando es patente que con el objeto de hacer
prevalecer la linea vaticana quien ostenta la suma representatividad es

especificamente el Legado Pontificio.

En un pais con el que existen relaciones oficiales el Legado Pontificio cumple
paralelamente la funcién como jefe de la representacién diplomatica®s, La

interpretacién de esto puede arrojar una contradiccion pues en el caso de un

estricto apego a su calidad como embajador, conforme a derecho internacional,

se declararia incompetente para inmiscuirse en asuntos internos relacionados

43 Roberto Blancarte califica a esta tendencia centralista de la Santa Sede como una constanie del uliimo
siglo y aflade: ...la diplomacia vaticana liene como principal objetivo procurar a la Iglesia las libertades
necesarias para asegurar la difusion del mensaje evangélico y tiende a susiituir al episcopado nacional en
sus relaciones con el Estado. En Blancaste, “Permitanme disentir”, en" E! poder salinismo e_lglesia
Catélica, p. 280. ‘

!
{




24

con entidades asentadas dentro de un Estado soberano, commo serian las

cuestiones concernientes a la institucién eclesidstica mexicana.

Sin embargo, para la Iglesia tal incongruencia es inexistente por el hecho de ‘
considerar que ambas funciones no se contraponen en la medida que van
- dirigidas a dos dmbitos perfectamente separados, donde los asuntos internos son

referidos a la Iglesia misma y no adoptan una dimensidn sujeta a ningin tipo de

regulacién,

SHEER TR
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DOCTRINA POLITICO-SOCIAL DE LA IGLESIA
CATOLICA#

En el capitulo anterior se abordaron a profundidad los elementos de autoridad y
jerarquia que sustentan el edificio eclesidstico, resaltando la complejidad que
entrafia una entidad de caracterfsticas universales y por ende, seno de miltiples
realidades concretas, Se hizo patente la existencia de un escenario que conjuga la
rigidez de sus niveles estructurales, en el que se patentiza un conflicto inherente
entre centralismo y autonomfa, con férmulas politicas para evitar el
anquilosamiento institucional y el desdibujamiento de la conduccion univoca de la

suprema autoridad papal.

La lfnea analitica cae en este punto dentro de la problemética especifica de las
relaciones Estado-Iglesia, bajo el supuesto de que ]a comprensién de la estructura
y dindmica interna de la Iglesia brinda elementos de referencia importantes para
plantear la forma en que la institucibn eclesidstica pondera y acciona su

posicionamiento frente al Estado.

En términos generales podemos ubicar a las relaciones Estado-Iglesia como un

conflicto de competencias, inclusive es factible seflalar que existe un acuerdo de
base entre ambas instancias en torno a este punto y el cual ha tenido su expresién
juridica moderna en el principio de separacién Estado—lgle'sia; competencias y
autonomfa en su desenvolvimiento dentro de los espacios 'reconocidos, para su

accion.

44 ver Anexo Il: “Criterios de diferenciacion Iglesia-Estado”.




A continuacion expondremos los principales planteamientos de la Iglesia, su
enfoque como parte en conflicto y fundamentalmente los aspectos que considera
dentro de su doctrina politico-social como validantes de una posicion de

salvaguarda y exigencia frente al Estado, en particular hacia la autoridad civil.

2.1 Sociedad religiosa y sociedad politica.

La concepcion actual de la Iglesia sobre su posicién dentro de la dinimica de
relaciones temporales que rigen el enramado de los sistemas politicos y sociales,
tanto a nivel local como internacional, tiene como punto de partida su propio

dimensionamiento como sociedad juridicamente perfecta.*s

Por derivacién, la Iglesia en su forma universal y particular se considera provista
de los medios y fines -proporcionados y delimitados por su correlato divino que
deviene en legitimidad- necesarios para cumplir con su objetivo de trascendencia.
La adecuacién de este pardmetro a la situacién especifica que confronta en la

actualidad, innegablemente es producto de un largo proceso historico manifiesto

en: 1) sus etapas de consolidacion institucional; 2) en la paulatina construccién

axiomélica y estructural de su edificio de autoridad y jerarquia; y 3) la 'il_lﬂuencia
definitiva de la complejidad que presenta sus relaciones con el Estado en sus

pautas de posicionamiento temporal .4

45 v, Cap. 1, noha 2.

46 En ¢l desarrollo de! planieamiento se clarificard como el conflicto queda acotado enire la sociedsd
nﬁgﬁnaylgmwm.mmmoamkmifmmal'm.

Complementariamente considérese la siguieate definicidn: En la Ciencia Politica el "Estado” se wiilizaen ol

sentido de cuarpo politico de una nacion, “sociedad politica juridicamente organizada ‘e independienie”.
Diccionario UNESCO de las Ciencias Sociales, Tomo II. ) :




El andlisis de los documentos mds representativos de la Iglesia, generados desde
las ultimas décadas del siglo XIX a la actualidad, arroja por principio de cuentas
una linea de reflexion clara, la cual a pesar de los matices introducidos a partir de
las coyunturas historicas en las que se originan, permite identificar los principios
en los que se sustenta el andamiaje conceptual que rodea a la doctrina eclesidstica

sobre las relaciones Estado-Iglesia.+?

En su Enciclica Immortale Dei, Leén XIII estipulaba: El hombre estd ordenado
por la naturaleza a vivir en comunidad politica, ...no hay autoridad sino por Dios,
...la tinica razon legitimadora del poder es precisamente asegurar el bienestar
pliblico*s

Incorporando el planteamiento de la Iglesia como sociedad perfecta y producto
imperativo de una instancia divina, se advierte aqui que la concepcidn eclesidstica
pretende ser globalizante de todos los fendmenos y estructuras manifiestas dentro
del orden temporal, esto es, se insinia que la “legitimidad pura” es de cardcter
divino, por lo que es compartida tanto por la sociedad religiosa como por la
politica.  Sin embargo, la diferencia cualitativa radica en el componente de
autoridad que emana de ésta, que para la Iglesia le es pleno y absoluto por el
objetivo trascendental que tiene encomendado, por su capacidad de cerrar el
circulo con el Origen; mientras que, en el caso de la comunidad politica éste es

relativo y limitado, como lo es el cardcter temporal y relativo de su objetivo.

47 En virtud de que el priacipio de infalibiidad permea la actividad del magisterio papal, las enciclicas
aparecen como fuentes de referencia con estatuto oficial, en las que su contenido adquiere cardcter de
premisa dogmalica. Un caso equivalente es ¢l de los documentos generados en los Concilios Ecuménicos,
como producto de la colegialidad en comunion entre Papa y obispos. En base a estos clemenios se decide
fincar en dichos textos nuestro andlisis.

48 Leon XNI Immortale Ded, 1889, inciso 2,




En este sentido, la misma enciclica refuerza: ...como el fin al que tiende la Iglesia
es el mds noble de todos -la salvacién del hombre-, asi también su autoridad es
mds alta que toda otra awtoridad ni puede en modo alguno ser inferior o quedar
sujeta a la autoridad civil; y para no dejar dudas afiade que, Dios ha dado a la
Iglesia el encargo de gobernar la cristiandad segiin su propio criterio, en libertad
y sin trabas¥ .

El problema de la separacién se resuclve, en esta argumentacion, con la
superioridad de la Iglesia por encima de la autoridad civil. En esta cita. se esboza
'ya la negativa eclesidstica a ser equiparada con el poder temporal y todavia mds
importante, encontramos un primer fermento sobre la postura, conforme a esto
legitima, de la actitud demandante del gobierno religioso de ser provisto de las

"condiciones” adecuadas para su realizacién.

Esta superioridad serfa ratificada por Leén XIII en uno de los documentos mds
importantes de la Iglesia en su época moderna que es la Enclclica Rerum
Novarum, a partir de la cual los posteriores sucesores de Pedro seguirdn bordando
hasta hoy en lo relativé al proyecto de incursion puablica de la Iglesia, delimitado

bajo los marcos de la denominada Doctrina Social .

Los planteamientos vertidos en este documento -enmarcados en una critica
exasperada hacia el comunismo y socialismo, que aparecfan a fines del siglo XIX
como motores "deshumanizantes” de la historia- enfatizan en la condicién del

49 dem, inciso 5.

50 L3 Enciclica Cenlesimus Annus, emitida por Juan Pablo ll representé una exalacién de la Rerum
Novarum a sus cien ados (1891-1991), a la que califico como carta de ciudadanfa a la-Iglesia Caidlica
frente a las realidades cambiantes de la vida publica, y significé la ratificacién de la Doctrina Social
Cristiana como marco referencial de la Iglesia al final del milenio. Contextualizada en la pretendida *caida

del socialismo y la cortina de hierro®, exalté con vehemencia las cualidades proféticas del lexto de Ledn -

X1l y 13j6 el proyecto de la Nueva Evangelizacion.
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catolicismo como fermento de comunidad y lo més relevante, lo refiere como el
tinico referente de sentido y orientacién social. El llamado a la organizacion de
los catdlicos en grupos intermedios’t -tal es el caso de los sindicatos obreros,
mutualistas, asociaciones religiosas- se interpreta como la intencion de la Iglesia de
abrogarse la tutela de las manifestaciones de articulacién social, con lo que empuja
a erigir un frente de contencién ante cualquier influencia e intervencién ajena a su

autoridad y control.

Este sentido frentista de la concrecién publica de religiosidad catélica presenta
tintes defensivos: construir un muro de contencién a la tendencia mostrada por el
Estado de absorber cualquier estructura y manifestacién humana -alusién
especifica a los estados socialistas®- y hacer trabajo de trincheras con las

entidades sociales de base: las masas.

El diagnéstico sobre un orden temporal carente de la gufa de la Iglesia es
calificado como "enfermedad social”, hay que curar a la sociedad humana, sélo
podrd curarla el retorno a la vida 'y a las costumbres cristianas, ya que, cuando se
trata de restaurar las sociedades decadentes, hay que hacerlas volver a sus
principios. En este contexto remata: ...la Iglesia no considera bastante con
indicar el camino para llegar a la curacidn, sino que aplica elld misma por su

mano la medicina..., su doctrina. Trata ademds, de influir en los espiritus y de

51 Leén XN, Rerum Novarum, i, 35-40. El iratamiento de los cuerpos inermedios es retomado ¢n la )

Centesimus Annus, con tal énfasis que Juan Pablo I1 seflala que la socialidad del hombre no se agota en el

Estado, sino que s¢ expresa de manera mds concreta en organismos como la familia y aquel!os de .

naturaleza econémica, polftica y social, los cuales como expresiones de la libertad humana tienen una
naturaleza auiénoma frente a fa sociedad politica,

52 Cien aflos més tarde serd una condena retomada por Juan Pablo 11 y lo denominard lomllmlamo a-

pesar de que para entonces ef objeto de ataque de Ledn X111 haya sido casi nnhﬁcado
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doblegar las voluntades, a fin de que se dejen regir y gobernar por la ensefianza

de tos preceptos divinos, %

Cabe hacer el sefialamiento de que este caricter de cruzada en favor de la
tradicién, de cierre de todos los espacios posibles a lo “nuevo” -en términos
politicos tanto al liberalismo como al socialismo y sus propios fermentos de
secularizacion-, son los cimientos del integrismo que ha distinguido a la postura de
la Iglesia a lo largo del siglo XX.% Incluso posteriormente, la concesidn en forma
de aprecio que la Iglesia termina haciendo a los sistemas democrdticos, es sélo

es0, una concesién condicionada al papel que ésta pueda representar dentro de

ella,ss

En este sentido, el matiz impuesto por el Concilio Vaticano II al calificar el
vinculo de la Iglesia con la Humanidad como una accién de “acompafiatniento”,
en virud de que su razon de ser es actuar como fermento y alma de la sociedad,
no modifica en sustancia su pretendida rectorfa sobre los senderos a transitar. Este
planteamiento, sin embargo, muestra -la maniobra clave de la Iglesia para
escudarse tras su naturaleza religiosa, para salvaguardar sus espacios de
influencia, y enfatizar que su jerarqufa no despliega intervencionismo alguno que
vulnere el principio de separacién Estado-Iglesia: La mision propia que Cristo
confio a su Iglesia no es de orden politico, econdmico o social. El fin que le

53 Idem.. inciso 20. La Centesimis Anms y ¢l discurs eclesidstico habluﬁ de 1a cultura de la muerte y »

lijard como antidoto a la Nueva Evangelizacién.
54 lntegrismo: vision unilaria gue se extiende a iodos los drdemes, sin disiinguir los dfmnm plam

{politicos, ecomomicos, sociales), por considerar que no son separables. - Su horror anie todo lo “nuevo’
proviene de que lo nuevo se Identifica con aguellos -liberalismo, democracia, socialismo y comunismo, pero

inclusive también las propuestas de inmovacida religiosa-. - Toda concesion en cualquier camgo, 0

convivencia, le parece un reiroceso y un merma en los derechos de la religion. De aht la defensa de una

posiira intransigente y enérgica, de represiom, de *error®, 'Y la asimilacion y condemacion de 10dos -

aquellos -que en su opinion- conceden lo mds minimo a lo "nuevo*. - Diccionario UNESCO de las Cknclu
Sociales. Tomo Il

35 Juan Pablo 11, op.cit, inciso 46.
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asigné es de orden religioso. Esto no obsta para insistir: Pero precisamente de
esta mision religiosa derivan tareas, luces y energias que pueden servir para

establecer y consolidar la comunidad humana segun la ley divina

Juan Pablo II en la Enciclica Centesimus Annus completarfa cien afios después:
Una democracia sin valores se convierte con facilidad en un totalitarismo, visible

o encubierto, como demuestra la historia.s
2.2 Bien Comiin®,

La doctrina del Bien Comun se estructura en el contexto de la delimitacion de los
espacios de accion e imperativos de la autoridad polftica. La construccién de su
andamiaje conceptual ha ido aparejada con el proceso de afinamiento de la ya
mencionada Doctrina Social. Antes de profundizar en sus componentes conviene
acotar que para la Iglesia la perspectiva sobre ¢l Bien Comin funge como una
especie de catalizador de la acci6n eclesidstica e inclusive potencializa el nivel de

tirantez en sus relaciones con el Estado.

56 Concilio Vaticano I, Misidn de la Iglesia en el mundo contempordneo, inciso 40 y 42.

57 Se establecen como derechos fundamentales de la democracia: 1) derecho a la vida; 2) derecho a ia vida
familiar; 3) derecho a disponer de las condiciones necesarias para la bisqueda de la "verdad; y 4) derecho
al empleo y al sustento, Juan Pablo I op.cit, inciso 47.

58 Este concepto tienc una historia afieja dentro de la teorfa polflica. Es posible ubmr a Aristiteles
(Politica 111} como el pensador que primeramente sistematizd ewta reflexion al indicar que “la sociedad

organizada en un Estado tiene que proporcionas a cada uno de los miembros l0 necesario para s bienestar y -

felicidad como ciudadanos.™ EJ problema fus reiomado por los sacoldsticos y desarroliado ampliamense por
SmtoToanulen“unmoqwumwmmnmm.hmﬂmmm,alu
cuales hay que atender, y los cuales hsy que realizar.”  Posseriormente 12 reflexide eclesidatica -

sobresaliendo en una siguiente etapa Egidio Romano y Francisco Suirez, y comtemporineamente Jacques
Maritaln- concibe que adn cuando los rnmw“yelbmmmpemuuumothdhhulf
del Bien Comiin de la sociedad, existe un territorio de compaiibilidad entre ambos que, en térmisos -

generales, cristalizard en la figura de Ia persoma humana. (Ref. Ferrater Mora, José, D«ccimno dc
Filosofta, Tomo I.)

@
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El Bien Comin es un parimetro de Optica social y politica. Su despliegue
“adecuado y sostenido”, obyiamente de acuerdo a los criterios de la doctrina de la
Iglesia, prefiguran un escenario de relajacién en el que no se presentan fricciones
entre poder temporal y poder espiritual. Pero también puede ser un indicador
negativo esgrimible, bajo su perspectiva, para legitimar y justificar una postura de

confrontacion frente al Estado.

Leén XIII, al que adn cuando no puede calificarse como el pionero en el
tratamiento de los imperativos del Estado en su relacién con la Iglesia, es en
cambio uno de los principales cimentadores de la actal doctrina. Una de sus
contribuciones fue establecer que el aseguramiento del bienestar piblico es la

unica legitimacién de todo accionar politico.®

Posteriormente, en Ia Rerum Novarum (1891) el planteamiento sobre los- deberes
generales del Estado coloca como pardmetro de diagnéstico un Estado definido en
términos del "ideal cristiano”: no el producto de un acto de voluntad general de !
una nacién en particular sino el que pide la recta razon en conformidad con la
naturaleza, por un lado, y aprueban, por otro, las enseAanzas de la sabiduria
divina. Esta coherencia aparece como condicién sine qua non para la generacién
espontanea de la prosperidad individual y colectiva en todos los ordenes, siendo

éste el cometido preciso de ios gobernantes. s

Queda como méxima fundamental: ...el Estado debe velar por el Bien Comiin

como propia misién suya. Este principio adquiére un carcter coaccionante y

59 Leon XIIl immortale Dei, inciso 2.

60 Leon X1l Rerum Novarum, inciso 23. ' Sigue 1o que se considera como factores bésicos para pnmm

la prosperidad de las naciones: |a probidad de las costumbres, la recta y ordenadl comumctén de laa .
familias, la observancia de 1a religion y de la justicia. ‘

AT N i 5 £ 150 : e o . B TR S B 1Y
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subordinante a una tutela que asume su forma concreta en la Iglesia, lo que soslaya
¢l propio andamiaje histérico de la idea de Estado. Es revelador que al trazarse
una linea vertical, donde se insinia la superioridad de la Iglesia, se nulifican los
espacios para plantear su inversién, esto es, la esfera temporal no condiciona a la
moral ni a la ética. Esta pretension es calificada como intromision y violacion de

las competencias eclesidsticas.

El Estado en su forma ideal, esto es, conforme a su referente de legitimidad es el
salvaguarda del Bien Comin. Sin embargo, sus medios especificos para accionar
dicha funcion, que tienen en la autoridad politica su forma més acabada, presentan
una naturaleza temporal y, por ende, perfectible, cuya competencia no deber ir en
menoscabo de la autonomfa de la Iglesia por su capacidad de marcar el rumbo

hacia el objetivo trascendental y por lo tanto, tinico y verdadero.

La consecucién del Bien Comin abre un espacio de convergencia entre Iglesia y
Estado. Aqui radica una de las vertientes de conflicto objetivo de las relaciones
Estado-Iglesia: el problema de competencias y autonomia se torna para la Iglesia
en un asunto ponderable solo desde la perspectiva del derecho divino y bajo el
esquema de libertades orgdnicas, donde es “evidente” la potencia limitada de las
estructuras temporales cuando pretenden desvincularse de dicho correlato.

El Bien Comiin se define concretamente en el Concilio Vaticano 1, que puede
considerarse como €! evento colegiado de la Iglesia més importante del siglo XX,
ya que éste imrodﬁjo importantes  criterios de ’reﬂexirén que condicionaron los
cursos de accién eclesidstica, ademds de la manifestacién de complejos escenarios

internos de ajuste ante el pretendido aggiornamento o "buesta al dfa" de la Iglesia. -
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La definicidn del Bien Comiin remite al conjunto de condiciones de la vida social
que hacen posible a las asociaciones y a cada unos de sus miembros el logro mds

pleno y mds fdcil de la propia perfeccidn.®

La delimitacion del campo de accién del Estado es, en funcién de su caricter de
orden temporal, el relativo a la procuracién de las condiciones externas o
materiales®? para una realizacidn que lo trasciende: la persona humana.®® La
dimensién de persona en su tratamiento de integralidad no guarda el mismo sentido

de individuo, ya que la primera no es concebible fuera de un contexto de

comunidad, su ser se justifica en un proyecto de trascendencia comin, su ser ante -

todo es piblico y espiritual al mismo tiempo.®

La categoria persona humana presenta un cardcter genérico, como sujeto y fin de
todas las instituciones sociales, El universo de oposicion entre sociedad politica y
sociedad religiosa, por la superioridad otorgada a la segunda a pesar de las
formulas eclesidsticas que pretenden simular su conciliacién, deriva en la
subordinacién de la voluntad popular al marco supratemporal que la Iglesia misma

encabeza en el mundo.

61 Concilio Vaticano 11, Constitcion pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual, inciso 26,

62 pavan y Puccinelli citan del Mensaje de Navidad de Plo X: Toda la actividad de! estado, polftica y

econdmica, sirve para la actuacion duradera del Bien Comin, 0 sea de aquellas condiciones externas que
son necesarias para la unidn de los ciudadanos con ¢l fin de desarrollar sus cualidades y sus oficios, su
vida material, intelectual y religiosa, en cuanio por una parte, las fueras y las energlas de la familia y de
olros organismos, a los que corresponde una procedencia natural, no bastan. La Doctrina Social Cristiana
111, £l iomdre en la sociedad politica, p.29..

63 Concifio Vaticano H op.cit., inciao 29.

64 Esta sehalamiento forma parte del compiejo critico de 1a Iglesia Catblica hacia el Jiberalismo como
doctrina que plantea ia existencia de dos dmbitos del desarrollo del individuo -piblico y privado- como
formula para consolidar los espacios de libertades y lolerancia. En el seguado mbito se ubican las
cucstiones relativas a la préctica religiosa.

65 Para mayor contundencia léase: La comunidad polliica y la autoridad piblica se ﬁndan en la naturaleza
humana v, por lo mismo, pertenecen al orden previsio por Dios, aiin cuando la determinacion del régimen

politico y la designacion de los gobernanies se dejen a la libre voluntad de los ciudadanos, Conciho

Vaticano §t La vida en la comunidad polftica, inciso 74-2,
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La autoridad eclesidstica ejerce su poder, sin trabas ni limitaciones, en la
definicion objetiva del Bien Comiin a la mejor manera de un articulo de fe. Sélo
ella posee una vision no parcial ni limitada sobre las cuestiones relacionadas con el
trinsito del hombre por esta tierra. El Bien Comdn legitima de manera dindmica
al orden publico y le impone sus limites, que de rebasarse pueden vulnerar el
esquema de obedicncia "de conciencia" de los ciudadanos, que tiene como
imperativo el de no rehuir las exigencias objetivas del Bien Comuin, con lo que

deja abierta la puerta a la defensa contra el abuso de la autoridad.s

El Bien Comiin es el metro con el que se evalia el desempeiio gubernamental. La
Iglesia no renuncia a este "derecho”, bajo el argumento de que la libertad de
expresion es un derecho complementario al de la libertad religiosa, y reivindica
para sf la prerrogativa de insertarse en el mundo de las opiniones y ocupar un

lugar al frente.

El pretendido liderazgo eclesidstico en la opini6n aparece con toda su fuerza como -

un recurso redituable en margenes de maniobra y presién frente al Estado y en
especial la autoridad civil, De ahf que en los dltimos afios se contemple con suma
atencion de su parte la depuracién de una estrategia de incursion en este dmbito,
ademis de que no se soslaya la importancia de los medios, en términos técnicos,
para procurar una mayor cobertura al discurso catélico y comrapesar el crecneme
fenémeno de los nuevos movimientos religiosos.?

66 1dem.

67 Durante la gestion de Juan Pablo 11 se ha inslituido como norma la celebracién en ¢l mes de myo de »

una jornada internacional de los medios de comunicacion, la cual va precedida de un iexto de origen
pontificio que sirve como gufa a los episcopados para que éstos a su vez se integren a esie evento y
articulen proyectos en este sentido para ampliar sus espacios ¢ influencia en estos medma B




2.3 Libertad religiosa,

La reflexion eclesidstica sobre lo social y su respectiva connotacion para las
relaciones Estado Iglesia, tiene como caida el discurso sobre la libertad religiosa.
La superioridad de la institucion catolica -en sus vertientes de autoridad jerérquica
y de comunidad- contempla la definicion de competencias, donde las que atafierr al
Estado y a la autoridad politica estdn circunscritas dentro de lo relativo de su
temporalidad. E! Bien Comin es el orden que "ata" y s6lo puede ser "desatado"

por la Iglesia,

El desarrollo integral de la persona humana, su perfeccionamiento, se.concreta en
el espacio de lo social en el que tanto la Iglesia como el Estado son estructuras
coadyuvantes. E! Estado, en particular la autoridad politica, ha de apuntalar las
condiciones materiales para el cumplimiento del Bien Comin; mientras que, el
poder eclesidstico delimita los marcos morales que asegurardn su trascendencia.

Para esto, la Iglesia necesita libertad de la cual es garante el Estado.

El Concilio decreta: Es de justicia que pueda la Iglesia en todo momento yen
todas partes predicar la fe con auténtica libertad, enseflar su doctrina sobre la
sociedad, ejercer su mision entre los hombres sin traba alguna y dar su juicio
moral, incluso sobre materias referentes al orden politico, cuando lo exijan los
derechos fundamentales de la persona o la salvacion de las almas. o

Este esquema de libertad reivindica para la autoridad eclesidstica, ejercida
directamente por su jerarquia -Papa y obispos, primeramente-, un espacio absoluto
que, se establece claramente, engloba a la realidad de la comunidad politica. La

68 Concilio Vaticano I, La vida en la comunidad polftica, inciso 76.
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Iglesia extiende los principios imperativos del Bien Cormnin -referente cohesionador
que asegura el desarrollo del ente social donde solamente la persona humana
alcanza su mdximo grado de plenitud-, hacia la autoridad civil y la subordina a sus
dictados. Esta es la justificacién méxima esgrimida por los jerarcas para expresar
su opini6n sobre los aspectos temporales y el accionar especifico de los gobiernos.
Aqui se inserta la reivindicacién eclesidstica para sf en favor de la prictica de la

“politica amplia™: politica del Bien Comiin.

Este es entonces el elemento neurdlgico de la confrontacién que sostiene y
promueve la Iglesia frente a la autoridad civil. Desde la Optica catélica, toda
estructura y organismo de orden temporal estdi impregnado de un manto de
subjetividad; subjetividad que implica “cortedad de miras" y por ende, deviene en
una devaluacién de los prodlictos mds puros, incluso ideales, de la voluntad
humana -esto engloba inclusive a las doctrinas politicas de cualquier indole y su
respectiva concrecién en sistemas politicos, en comunidad politica-¥?, Los
referentes de legitimidad y soberanfa popular, estandartes mds acabados de los

modelos occidentales, también son sujetos a este juicio.”

Juan Pablo II en su mencién sobre los totalitarismos parece trascender la mera

coyuntura "festiva" a tres afios de la "caida del socialismo y del comunismo", al

emitir en su mejor estilo una sentencia irrevocable: El Estado, o bien el partido,

69 Klaus Schatz advierte que la Doctrina Social de la Iglesia con su influencia tomista, carece de
dimension historica: en la Doctrina Eclesidstica del Derecho Natural, ¢l elemento de intangibilidad y
preexisiencia (en el que consiantemente se hace hincapié para oponerse al relativismo moral y al cardcter
absoluto del Estado y que reviste especial importancia en el conflicto con los sistemas tovalitarios del siglo
XX) esid mds o menos estrechamente ligado a la nocion de lo no histdrico. (Schatz, Historia de la Iglesia
Contempordnea, p. 115y 116). i

70 Inciusive este es et mismo formato de discurso empleado para emitir los juicios eclesidsiicos sobre las
. Cuestiones morales y élicas de las sociedades modernas, donde citese como ejemplo controvertldo el tema
del aborto y los métodos anticonceptivos, con lo que se cuestiona abiertamente las politicas de control natal

de los paises en desarrollo, principalmente, cuando éste es uno de los problemas que mantienen ¢l atraso -

econémico de los pueblos.
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que cree poder realizar en la historia el bien absoluto y se erige por encima de
todos los valores, no puede tolerar que se sostenga un criterio objetivo del bien y
del mal, por encima de la voluntad de los gobernantes y, que, en determinadas
circunstancias, puede servir para juzgar su comportamiento... Esto explica por

qué el totalitarismo trata de destruir la Iglesia o, al menos, someterla.?

Sometimiento o libertad. Asi resume y polariza la Iglesia el conflicto con el
Estado. Su aceptacién del principio de separacién Estado-Iglesia es manifiesta en
tanto que éste implique libertad, no sélo juridica sino que también politica. Los
mds dlgidos defensores liberales de este precepto no alcanzan a ver su
complejidad, pues slo recurren a las férmulas jurfdicas que no logran de facto
delimitar la frontera entre las dos instancias que en la realidad convergen en un

mismo punto: €] espacio publico.

La Iglesia defiende la separacién Estado-Iglesia para verse libre de "intromisiones"
por parte del gobierno temporal, Sin embargo, ella misma diluye los limites, en la
medida que consolida sus espacios propiamente atribuidos mediante acciones
politicas de su jerarquia. La Iglesia hace polltica, una "politica mesidnica" qbe
busca vulnerar los cimientos de la laicidad del Estado, no en el 'entendido
eclesidstico positivo como "desacralizacién” de éste, sino de manera negativa,
como neutralidad ante el fenémeno religioso y su reclusién en la esfera particular
de! individuo,”

En este sentido, 1a libertad religiosa es el valor supremo ante el cual no cabe la

indiferencia del aparato gubernamental, sino la exigencia de su probidad para

71 Juan Pablo I, op.cit. inciso 4
72 viase Roche, Jean Iglesia y libertad reiigiosa, p. 97 5.3,
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procurar las condiciones plenas en su realizacion que redundan en la persona
humana.  Sélo con el aseguramiento de esta libertad se cierra el circulo del
perfeccionamiento de la persona, sélo con ella se puede hacer referencia plena,

integral, a la Libertad y sélo con ella se justifica el orden temporal del Estado.

Del Concilio: La autoridad civil, cuyo fin propio es velar por el Bien Comiin
temporal, debe reconocer la vida religiosa de los ciudadanos y favorecerla, pero
hay que afirmar que excede sus limites si pretende dirigir o impedir los actos

religiosos. ™

La libertad religiosa consiste en que todos los hombres han de estar libres de
coaccion tanto por parte de personas particulares como de grupos sociales y de
cualquier potestad humana, y esto de manera que en materia religiosa ni se
obligue a nadie a obrar contra su conciencia ni se le impida que actiie conforme a
ella en privado y en piblico, sélo o asociado con otros, dentro de los limites
debidos.™

La libertad religiosa imprime un cardcter especial al discurso eclesidstico sobre
separacién Estado-Iglesia al-reivindicar la lucha histérica de ésta ultima por
neutralizar el interés del poder temporal por ejercer algin tipo de control sobre la
religién y su manifestacion institucional, y/o extraer un provecho politico de una
influencia desmedida sobre ésta e incluso diluirla en la esfera estatal. Con esa

distancia, la Iglesia cuenta con mayores mérgenes para negociar con la instancia

73 Concitio Vaticano I, Declaracidn sobre la libertad religiosa, inciso 3, Cabe complementar: I derecho
a la libertad religiosa no puede ser de suyo ni ilimisado, ni limisado solamente por un orden piblico

concebido de manera positivisia o namralista, Los jusios Umites que le son. inkerenies deben’ ser.
determinados para cada sitwacion social por la prudencia politica, segin las exigencias del Bien Comsin, y -

ratificados por la atoridad civil segin normas juridicas, conforme con el orden ohjodvo moral,
(Calecismo de la Iglesia Catlica, 2109)

74 Idem, inciso 2,




40

gubernamental por mejores "condiciones” y presionarla para disponer de su

influencia social.

La naturaleza social del hombre exige que éste manifieste externamente los actos
internos de su religion, que se comunique con otros de manera religiosa, que
profese su religion de manera comunitaria.’ Esta es punto de partida para derivar
los espacios de concrecion de la libertad religiosa: 1) el ejercicio del culto piblico
y 2) el derecho de asociacion y organizacién comunitaria; en suma el complejo

bidimensional de la Iglesia -jerarquia y comunidad-,7

Un elemento que genera fuertes controversias en la relacion con el Estado es el
relativo a la educacién. La Iglesia lo esgrime como un derecho consecuente de la
libertad religiosa depositado en los padres de familia, como una "condicién” que
garantiza la propagacion y difusién de las creencias dentro del marco piblieo; no
relegables a una transmisién privada, Este aspecto se confronta con los
planteamientos de los regimenes seculares que tienen como observancia la

imparticion de educacion laica en centros piblicos.”

Es oportuno reiterar aquf cémo la libertad religiosa asume una dimension absoluta
que absorbe e incorpora dentro de sf misma al resto de las manifestaciones de la
libertad. En suma, la libertad dentro del esquema del Bien Comun se realiza sélo
plenamente en la libertad religiosa. La libertad civil le es complementaria; ésta

5 Kem. incieo 3. ,

76 Se adviersen como principales derechos de las comunidades religiosss; 1) inmuaided para regires por
sus’ propias normas; 2) prictica del culo piblico; ) ejercicio sacerdotal; 4) adociriaamiento, cleccidn,
formacidn, nombramisnto y trasiade ds sus Minisiros; 5) comusicacién con s homélegos en ¢l sxiranjero;
6) ereceidn de edificios religiosos; y 7) adeisicida y weo de bisuse. Adew, incieo 4. ‘

77 La comnidad polisica tiens ol deder de honrer ¢ la familie, asistiria y asegurarie especialments... la
libersad de professr su fo, transmitiri, educar @ sus Nijos en ello, con ios medies y las inssisucionss
necesarios, Catecismo ds la igiesia Carliics, pherafo 2211, . -
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solo alcanza su mdxima potencializacion con la libertad religiosa, de ahi se deriva
el discurso de la Iglesia que se abroga una legitimidad superlativa para juzgar en

materia politica en términos "neutrales".

El discurso eclesidstico que esgrime a la reivindicacion de la libertad religiosa
como parte una prerrogativa inalienable de las sociedades y de la persona humana,
es un eslabdn estratégico con el que se intenta broyecmr a la Iglesia conio parte de
la vanguardia en la defensa de los derechos humanos a nivel internacional. La
complejidad intrinseca que conlleva el didlogo ecuménico, esto es, entre las
religiones de! mundo, en el que el papado no parece dispuesto a ceder el control de
las condiciones y términos del mismo, asi como la postura intransigente que
ostenta frente a temas relativos a los valores y pardmetros de conducta, han
provocado acres criticas a la pretendida apertura vaticana, destacando aquellas que
sefialan a Juan Pablo II como cabeza reaccionaria que, entre otras cosas, se plantea
desplazar a la libertad de conciencia por una “libertad religiosa” en el fondo
coaccionante y sélo justificable dentro de los marcos del catolicismo mas

ortodoxo.

Una “libertad desmedida” es la que soslaya el marco de valores que promueve la
Iglesia. [Esta desmesura quebranta al Bien Comiin y la autoridad civil tiehe
responsabilidad en ello. El triunfalismo de Woijtyla al ‘exaltar la fndole profética -
de 1a Rerum Novarum es ilustrativo: ;De donde derivan todos los males frente a
los cuales quiere reaccionar la "Rerum Novarum" sino de una libertad que, en la

esfera de la actividad econdmica y sociél, se separa de la Verdad del Nombre™ . |

78 Juan Pablo Il op.cit. incieo 4
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En resumen, la cuestion de la libertad religiosa es para la perspectiva catolica el
catalizador del conflicto Estado-Iglesia. Libertad religiosa y Bien Comin,
aspectos definitivos que arrojan a final de cuentas la Cruzada del siglo XX por la
reconquista de espacios y medios efectivos para el desarrollo del poder espiritual.
Aunque frente a un panorama de extendida secularizacién en Occidente y otros
enclaves geogrificos ya occidentalizados, este objetivo confronta obstdculos

definitivos en el transito de 1a Iglesia al préximo milenio.
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IGLESIA CATOLICA EN MEXICO

En los capitulos anteriores se hizo referencia al cardcter universal de la Iglesia
Catélica, cuya autoridad y jerarquia se sustenta en un principio de legitimidad
divino que se sobrepone a los esquemas temporales de orden y participacién -tanto
politica, social y econdmica- y promueve un marco doctrinal que tiene por objetivo
el de marcar los derroteros morales que garanticen el perfeccionamiento y

trascendencia espiritual de la persona humana,

Quedd también establecido como la complejidad de la universalidad eclesidstica
presenta su punto de manifestacion en la iglesia particular, en tanto que ésta tltima
constituye el punto de inflexion histérico que le imprime su fermento méximo de
realidad tangible. Esta iglesia como enclave de realizacioén de dicha totalidad estd
inserta en un determinado contexto politico y social, que constituye el escenario en
el que interactia con el Estado y se pone de manifiesto en una modalidad

especifica el conflicto intrinseco Iglesia-Estado.




3.1.  Contexto general de la Iglesia Catélica en México.”

La Iglesia Catdlica en México tiene una presencia indiscutible que ha derivado en
términos globales en una influencia social y cultural de catolicismo que la ubican
como un factor de identidad y cohesion nacional, Cuantitativamente esto se
plasma atin hoy en los datos censales que arrojan la existencia de un 89% de la

poblacién que se reconoce como catdlica frente a un 6.4% identificado con otras

denominaciones.®

En contraste es preciso sefialar que histéricamente las relaciones Estadoflglesia en
nuestro pais presentan un alto nivel de complejidad, donde precisamente la fuerte
influencia de la institucidn eclesidstica provocé singulares enfrentamientos con el
poder civil desde el siglo pasado. Podriamos decir que un factor potencializador
de esta conflictiva fue la reticencia de la Iglesia a ver delimitado su dmbito de

competencia a lo exclusivamente espiritual.

No e¢s objeto del presente andlisis el efectuar un seguimiento histérico de las
relaciones Estado-Iglesia. Sin embargo, se considera pertinente recordar que las
facetas especificas que presemté esta problemdtica determinaron la conformacién

paulatina de la conocida doctrina liberal de los regfmenes que siguieron a Benito

"L identificacion primordial iglesia particular fue susteniada en ¢l capitulo 1 como identidad de rango en
autoridad y poder, teniendo a la cabeza al obispo. La totalidad de iglesias particulares en el orbe convergen
en el centro que ocupa la Santa Sede y e Papa. Para cfectos de este andlisis (a acepcion Iglesia Catdlica en
¢l pais serd relativo al conjunio de las iglesias particulares que se encucniran asentadas cn territorio
mexicano -en 1995 esia reficre de la existencia de 14 arquididcesis, 60 didcesis y 6 prelaturas territoriales,

sumando un rotal de 80 circunacripciones eclesidsticas-, (Ver Anexo IiI: “Circunacripciones eclesidsticas

existentes en el pals”).
No obstante, en el desarrollo de la reflexion no se perders de vista el clemento de la Iglesia panicular pneu
advertird de 1a heterogencidad y diversidad del edificio eclesifstico y los Imites que ésie impone a lot
mlms con pretensiones totalizentes.

™ INEGI, Censo nacional de poblacion 1990. 'Ei porcesiaje de poblacitn identificada con una
denominacidn disiinta a la catdlica se compone de la cifras recabaday por los criterios censales de:
pratestante o evangélica, fudaica y otra.




Judrez, a quien se le atribuyd su paternidad, y cuyos principales principios son:
separacion Estado-Iglesia, Estado y Educacion laica, y libertad religiosa. Su
custodia recaeria posteriormente en los constitucionalistas de 1917, quienes
redactaron la férmula del articulo 1300. que negdé personalidad jurfdica alguna a
las organizaciones religiosas y por ende, decretd su inexistencia formal en el

dmbito piblico."

El marco juridico en materia religiosa vigente desde 1917 hasta 1992 constituyé
una salida que el Estado pretendid dar a la cuestion religiosa. Una lectura atenta
del citado cuerpo -legal nos permite advertir que éste tuvo dos ejes

fundamentales:®

A.Dirimir la contraposicién entre autoridad civil y autoridad -eclesidstica,
recalcando la superioridad de la primera conforme a derecho, con la

prerrogativa de ejercer la rectorfa y control sobre el culto piblico.®

B. Consolidaci6n del esquema laico mediante la restriccién y neutralizacién de la

"influencia moral” de los ministros eclesidsticos en el émbito piblico-politico.*

¥ De manera contundente ¢l articulo 1300. constitucional establecta: La ley no reconoce personalidad
alguna a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias. (Constitucién Polftica de los Estados Unidos
almcano: -vers. comentada UNAM)
R Para derivar los elementos que siguen a conlinuacion se considerd suficiente el apelar a la consulta del
siguiente cuerpo legal:
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1300, (CP-130).
Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucién Federal (LR-130), Diario Oficial de la
Federacidm, enero 18, 1927,
Ley que reglamenta el 70. pérrafo del aniculo 130 Comstitucional en ¢l Distrito y Territorios
Federales (LR-130*7), Diario Oficial de la Federaciom, diciembre 30, 1931
% El anticulo 100. de la LR-130 caraclerizaba al culfo pidlico como aquellas prdcticas religiosas, de
cualquier clase que sean, fuera de la intimidad del hogar. Este concepto evidencia 1a influsacia liberal de
la reglamentacion en materia rcligiosa. pues sobre [a base de la diferencia entre dmbito privado y &mbito
piblico, se establece que en lo primero el individuo dispone de plena libertad para proceder segin su

conciencia, mieniras que en el segundo, ¢l campo es materia de asegummcmo y supervisién emml para

garanuizar la conveniencia enire ciudadanos.
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Los lineamientos tendientes a apuntalar el primer eje, relativo al subordinamiento
de las organizaciones religiosas al Estado, en particular de la Iglesia Catolica por

su preeminencia y conflictividad histdrica, son los siguientes:

. Sujecién de las iglesias a un marco restrictivo sin reconocimiento de
personalidad jurfdica a sus estructuras organizativas ni a sus respectivos

niveles jerdrquicos. Esto significa restar peso especifico a sus niveles de
representatividad

. Supremacia de los marcos civiles y plena obligatoriedad de su observancia,
sancionada por la propia Ley en imateria religiosa y el Cddigo Penal -
contemplindose desde multas hasta privacién de libertad-.*

. Control sobre la presencia y distribucidén de los ministros de culto en
territorio mexicano.”

® Desconocimiento de vinculos entre iglesias asentadas en el pals y sus
homélogas en el extranjero. Esto alude al pretendido cardcter nacionalista
que intenté imprimfrsele a la dindmica religiosa, cuya reminiscencia fue el
requerimiento de ser mexicano por nacimiento para estar en condiciones de
ejercer el ministerio de culto,”

“ En ¢l anfculo 7o. de la LR-130 quedaba establecido que los mimistros de culto, ain cvando se

consideraban como profesionistas que prestan sus servicios a los afiliados a la religion o secta a que
pertenecen, .,.por razdn de la influencia moral que sobre sus adeptos adquieren en el ejercicio de su
wministerio, quedan sujetos a la vigilancia de la autoridad y a las disposiciones del artfculo 130 de la
Constirucion, asi como a las de la presente Ley, sin que para no cumplirlas pueda involucrar lo dispuesto
en el articulo Jo. constitucional, que se refiere a otra clase de profesionistas,

¥ v. LR-130, op. cit. anticulo So. ,

* v, CP-130, LR-130 y LR-130*7,

'V, CP-130; LR-130 articulo 70.; y LR-130%7 articulos 1o, y 70. Es ilusirativo referir que en los dos
ultimos artfculos seflalados se establecid, respectivamente, la proporcion de un ministro por cada 50 mil
hiabitantes v que el registro de un sacerdote ¢n un templo le impedfa firmemente ejercer su oficio en algin
otro. Estas prescripciones apuntaban a debilitar ta cobertura eclesidsiica en términos operativos y eficaces
en la poblacidn,

¥, LR-130. articulo 80. y articulo lo. transitorio, En este (ihimo se otorgaba un plazo de seis afios para

que las ordenes religiosas preparasen a mexicanos por nacimiento, quienes ejercerian el ministerio en.

sustitucion de los extranjeros, quienes habrian de abstenerse de ejercer sus funciones al érmino del citado
plazo. ) o
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J Control gubernamental sobre templos, los que junto con los el resto de los
bienes eclesidsticos se consideraban Bienes de la Nacién.®

Correlativo al segundo eje, el propdsito de configurar un marco juridico que
proporcionara los mecanismos necesarios para consolidar 1a supremacia del Estado
frente al poder religioso, planteé como una vertiente complementaria, la relativa al
esquema laico como factor de neutralizacion de la "influencia moral" del clero. El
punto central era circunscribir de manera inflexible el accionar eclesidstico, de tal
forma que éste no permeara ni orientara los distintos niveles de la vida piblica.

Los puntos nodales de dicha perspectiva aparecen a continuacion:

. La educacion laica aparece como un enclave estratégico que mantiene al
margen a las iglesias de reproducir una ideologia con tintes confesionales,
que condicione posturas contrarias a la libertad y tolerancia religiosa.”

. Prohibicién a los ministros de culto del derecho de asociacién, propaganda
o critica polftica; esto se extiende al contenido de las publicaciones emitidas

por las organizaciones religiosas, el cual se establece ha de ser estrictamente

doctrinal, Lo anterior significa anular la posibilidad de que los clérigos
ejerzan una actividad polftica activa o pasiva, tanto en lo concerniente a la
de indole partidista como a la de emitir valoraciones sobre las medidas
adoptadas por instancias de poder civil, con esto Gltimo se buscaba no dar
lugar a un factor que potencialmente quebrantara la legitimidad de la
autoridad gubernamental.*

V. LR-130, artfculos 60. y 180, En el 6o, se ratifica la Ley de Nacionalizacion de Bnenes de 1859,

% Conviene aquf reproducir 1os puntos del artfculo 30, conslitucional referentes a la exclusion del elemento
confesional: Garantizada por el articklo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha
educacién se mantendrd por compleio ajeno a cualguier doctrina religiosa y, basado en los resultados del
proceso clentifico, luchard comtra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios (fraccién 1). Las corporaciones religiosas, los. ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predominantemanie, realicen actividades educativas, y las- asociaciones. o
sociedades ligadas con la propaganda de rualquicr credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en
planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a obmm oa
campemms (fraccién 1v), Conslitucion Polflica de los Estados Unidos Mexicanos, UNAM, 1985,

by, CP-130 y LR-130 articulos 0. y 160.
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o Control gubernamental sobre templos, los que junto con los el resto de los
bienes eclesidsticos se consideraban Bienes de la Nacién.”

Correlativo al segundo eje, el propdsito de configurar un marco juridico que
proporcionara los mecanismos necesarios para consolidar la supremacia de! Estado
frente al poder religioso, planted como una vertiente complementaria, la relativa al
esquema laico como factor de neutralizacion de la "influencia moral" del clero. El
punto central era circunscribir de manera inflexible el accionar eclesidstico, de tal
forma que éste no permeara ni orientara los distintos niveles de la vida piblica.

Los puntos nodales de dicha perspectiva aparecen a continuacion:

J La educacién laica aparece como un enclave estratégico que mantiene al
margen a las iglesias de reproducir una ideologia con tintes confesionales,
que condicione posturas contrarias a la libertad y tolerancia religiosa.”

] Prohibicién a los ministros de culto del derecho de asociacién, propaganda
o critica politica; esto se extiende al contenido de las publicaciones emitidas
por las organizaciones religiosas, el cual se establece ha de ser estrictamente
doctrinal. Lo anterior significa anular la posibilidad de que los clérigos
ejerzan una actividad politica activa o pasiva, tanto en lo concerniente a la
de fndole partidista como a la de emitir valoraciones sobre las medidas
adoptadas por instancias de poder civil, con esto ultimo se buscaba no dar
lugar a un factor que potencialmente quebrantara la legitimidad de la
autoridad gubernamental.”

¥y, LR-130, anticulos 60. y 180. En el 6o. se ratifica la Ley de Nacionalizacion de Bienes de 1859.

Conviene aqui reproducir los punios del articulo 30, constitucional referentes a la exclusion del elemento
confesional: Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha
educacion se mantendrd por compleio ajeno a cualquier doctring rellgiosa y, basado en los resultados del
proceso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos .y los
prejuicios (fraccién 1), Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas, y las asociaciones o
socledades ligadas con la propaganda de cualquin‘crm religioso, no intervendrdn en forma alguna en
Planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria v normal y la desiinada a obreros o a
campeslnos (fraccién 1V). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, UNAM, (985,

' V. CP-130 y LR-130 articulos 90, y 160, ,

i
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. Proteccion al esquema laico de la contienda politica, mediante la
prohibicion a las organizaciones politicas de capitalizar la influencia
religiosa de alguna iglesia y asumir su representacion politica. Esta norma
por derivacion incluia a los organismos intermedios identificados con alguna
confesién, lo que obstaculizaba eventuales pretensiones de irrumpir en el
dmbito politico.”

. La total desacralizacion del espacio piblico, colocando al espacio de culto
como el dnico reducto de la expresién religiosa en comunidad, se
apuntalaba al erigir como materia de delito el que éste fungiera como un
foro para ventilar cuestiones vinculadas con realidades piblicas y
politicas.”

Lo anterior, permite advertir que la Iglesia Catdlica se encontraba formalmente en
una situacién que limitaba sensiblemente su espacio de accién, Esta condicion
evidentemente, colocd al gobierno mexicano en una posicién de flagrante violacion
al esquema de libertad religiosa -conforme al punto de vista eclesidstico, abordado
en capitulos anteriores-, al confinar dicha libertad al 4mbito de lo privado,
controlar sus manifestaciones piblicas sin atender a sus respectivos aparatos
institucionales y neutralizar su eventual injerencia en el dmbito politico. De ahf
que la jerarquia durante dicho periodo se haya manifestado en "estado de protesta”

hacia el citado cuerpo legal.

Es de sefialar que un marco jurfdico de esta naturaleza no fue suficiente para
replantear el problema mayor que presentaban las relaciones Estado-Iglesia,

relativo, para esta ultima, a la hegemonia en el dmbito social.* La realidad,

%V, CP-130; LR-130 anfculo 170.
* Idem.

Es oportuno recordar que en (érminos esenciales, la perspectiva eclesidstica plantea un cscenario de
disputa con el poder politico por la influencia y conduccion del componente social, sobre la base de una
natural superioridad de la Iglesia por eacima del poder temporal. Sin embargo, conviene enfatizar que la
institucion catolica no pretende acceder al control politico en sf sino transformar las esructuras socio-
politicas conforme a las exigencias de su proyecto de trascendencia. En esie marco nuesira coincidencia
con Blancarte al rechazar la conceptualizacion de la Iglesia como "grupe de presidn™. V. Idem. p. 17 -
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intrinsecamente compleja, no podia ser exclusivamente determinada por un
decreto, en este sentido, el acuerdo ticito de convivencia entre ambas instancias
que posteriormente serfa conocido como modus vivendi, mostsé que un acuerdo
politico era procurable para levantar un escenario de distension que evitara

desbordamientos que afectaran a toda la estructura social.”

El contenido y orientacion del articulo 130 constitucional -junto con el 3o., So.,
240. y 270. en sus referencias a la cuestion religiosa- no dejaba lugar a dudas
sobre su cardcter inflexible pero sobre todo restrictivo hacia la Iglesia. El modus
vivendi estableci6 una prictica que sacrificé la letra constitucional en aras de un
entendimiento en el que tanto Estado como Iglesia, construyeron una ficcion
mucho mis redituable que la confrontacién abierta y sistemdtica. Finalmente, el
Estado tenfa el recurso de la ley para recordar a la Iglesia sus limites, ésta a la
larga asumia la situacion y en su repliegue abierto, aseguraba sus dreas de

influeneia.*

Roberto Blancarte seftala que el citado modus vivendi se fundé sobre una
cooperacion Estado-Iglesia que consistié bdsicamente en la aceptacidn eclesial de
que el terreno social era monopolio exclusivo del Estado. Por lo tanto, en la
prdctica fue una aceptacion del rompimiento de la integralidad catdlica, en aras
de una tolerancia y libertad en el terreno educativo... la Iglesia en México, a

% La Guerra Cristera es un episodio cdlmen del conflicio abierso Estado-Iglesia, cuya posibilidad de
repetirse intentaba ser anulada. Reiteramos que 50 e objeto del presemie andlisis adopiar una via histérica
detallada, cuando este propsito ha sido cubierio por. imporianies trabajos como ¢l clisico de Jean Meyer,
La Cristiada, 3 Tomos, Siglo XX, -

% Bernardo Barranco y Raquel Pastor afirmarian que en ¢l modus vivendi; La iesis de "reconquista social”

nunca se abandona, pero s¢ atempera Ia accidm de la dimensién politica. (ImmoyPutorlmM, -

catélica y modemizacion politica en México, p. 18-19).
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cambio de la neutralidud oficial en el terreno educativo, otorgé su apoyo al

régimen de la Revolucion en su politica social.”

En los apartados siguientes se abordard el proceso especifico de negociacion
Estado-Iglesia, centrindolo en el periodo 1988-1992, que derivard en las reformas
constitucionales en maleria religiosa. Por el momento, interesa resaltar que el
desarrollo de la impronta catdlica en la sociedad no fue determinado de manera
directa por el conflicto entre poder politico y poder religioso, atin cuando es de
reconocer que de cierta manera el pensamiento laico, transmitido por la educacién
y esgrimido oficialinente como doctrina de gobierno, logré enraizar en la
conciencia social, inscribiéndose asi en el proceso de secularizacion que perinea

durante el presente siglo a las sociedades de corte occidental como la nuestra.

Se pretende dejar claro aqui que la complejidad de la Iglesia Catélica reclama para
su tratamiento el precisar que en ocasiones su vertiente social -como religién
existente y hegeménica eli el pafs- y su vertiente politica -en tanto jerarquia que se
plantea obtener garantfas del Estado para preservar, e incluso ampliar, sus
espacios de incursién social-, no corren en el mismo tono y ritmo, llegando a
expresar dindmicas diferenciadas que requieren del analista un planteamiento lo

mds acotado posible.

En este sentido, Blancarte atirma: El hecho de que la Iglesia en México no fuera '

legalmente reconocida por la Constitucion de 1917 provocd que durante esos afios

" Blancarte, Roberto' Historia de la Iglesia Catdlica en México (1929-1989), p. 415 La “integralidad
catélica” a la que hace referencia Blancarte se cnmarca en lo referido en el capitulo anterior sobre el
proyecto cclesidslico para el dmbilo social, promovido por la Iglesia universal desde finales del siglo XIX,
que se denomina Doctring Social y que tiene entre sus principales objetivos ¢l de promover organismos
intermedios de carécter confesional que apuntaten la influencia catélica en Ia dindmica social, :
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muchos confundieran la situacion juridica de la Iglesia en México con su

presencia real en la sociedad mexicana.”

El desconocimiento juridico y una regulacién sumamente rigida en materia
religiosa no significaron la desaparicién de la Iglesia Catélica. Esta no dej6 de
existir, de estar ahi, donde se planteaba su plena marginalidad y ausencia.
Contrariamente a lo que generalmente se argumenta, el régimen de separacion
Estado-Iglesia significa para la institucién eclesidstica un escenario procurable, en
tanto que una mayor distancia frente al poder civil le retribuye en mayores
mndrgenes de libertad y accidn para concretar su proyecto, y no como lo que a

veces se piensa: que la Iglesia pretende diluir dicha separacién.

En el marco de esta reflexién, la modificacién de su situacién juridica se plante6
para la jerarqufa eclesiistica como una estrategia tendiente a profundizar
precisamente su distancia frente al Estado: "mayor libertad y minima restricci6n”.
Podemos establecer que lo que catalizé la reformulacién de su accionar politico
fue la consideracién sobre la necesidad y opohunidad de un nuevo posicionamiento
en el dmbito social por parte de la institucion eclesidstica. Para esto, la Iglesia
tuvo que hacer una revaloracion de sus medios disponibles para impulsar una
exitosa maniobra de presién hacia la autoridad civil, recurriendo incluso a una

campafia especifica de legitimacién de sus demandas,

3.2 Las primeras seflales de un cambio en ‘el proyecto politico de la
jerarqufa catélica, :

La situacién de las relaciones Estado-Iglesia observarfan un proceso paulatino de

transformacién que culminarfa con las reformas constitucionales de 1991 y el

% Blancarte, op.cit. p. 11




establecimiento de relaciones diplomiticas con la Santa Sede en 1992, Nuestro
interés se centrari en identificar algunos de los eventos que pueden figurar como
etapas ilustrativas de la conformacion de un proyecto y del protagonismo

eclesidstico que motivaron al replanteamiento de sus relaciones con el Estado.”

3.2.1 La visita de Juan Pablo I1 a México'® .

La primera visita de un Papa -Juan Pablo II en enero de 1979- fue un hecho sin
precedentes en el pais y evidenci6 con suma claridad el alto nivel de complejidad e
incluso de contradiccion que mostraba la euestion religiosa en México. Juan Pablo
1I arribaba como lider miximo de la Iglesia Catélica la cual se mantenfa en una
postura de protesta por su desconocimiento juridico, pero al mismo tiempo la
posicion reconocida de la Santa Sede como sujeto de derecho internacional -que
reconoce en la figura papal a su Jefe de Estado-, inevitablemente planted la
paradoja de acoger a un personaje que de facio es Primer Mandatario en un pais

que no sostenia relaciones diplomdticas con dicha entidad eclesidstica.

® 'S¢ reconocen desde ahora los limites de esia reflexion en cuanto a informacion de primera mano se
refiere, lo que de alguna manera tratard de ser subsanado con ciertas inferencias derivadas de los hechos
que trascendieron publicamente y que, contemplados a una perspectiva de escasos afios, permiten advertir ¢l
rumbo y caracteristicas que revistié el proceso de negociacion Estado-lglesta que oficialmente se denomind
duranie el sexenio de Carlos Salinas como "modernizacion de las relaciones estado-iglesias®. Es oportuno
incluir cste sedalamiento: Siméricamente se puede afirmar que las negociaciones cnire la Iglesia v ¢l Estado
han sido corporativas, es decir, que los acuerdos fundamentales los tomaron sus cipulas en ¢l mis absoluto
hermetismo. (Barranco y Pastor op.cit., p. 17)

"™ Anunciada por Juan Pablo 11 en la audiencia general del 20 de diciembre de 1978.. El Papa ¢xpreso en
ésta su agradecimiento al Sefor Presidenie de la Republica por otorgar su beneplicito al viaje programado.
E! antecedente mis desatacado cn lo que se refiere a contactos pubiicos entre el gobierno mexicano y la
autoridad papal es cuando el Presidente Luis Echeverria realizd una visita a Paulo V1 (febreto de 1974) para
solicitarle su respaldo a 1a famosa "Carta de los derechos y los deberes econdmicos de los estados™.

' La pretendida discrecion del entonces Presidente José Lopez Portillo, presentndose exclusivamente en

¢l Aeropuerto af amibo de Juan Pablo 1l y emitiendo un prosunclamiento escueto. expuso con mayor
estridencia aquellas contradicciones. . La ficcidn imperanie en las relaciones Estado-lglesia tuvo en este
evento su momenio de mayor lucimiento, las concentraciones muktiudinarias y los propios discursos dei
Sumo Pontifice. entre otras cosas, fueron muesiras superiativas de la inconstitucionalidad imperante.
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La estancia de Juan Pablo 11 en México'™ resultd un fendémeno inusitado que contd
con un amplio respaldo logistico y publicitario™, Sin embargo, no debe
sobredimensionarse el papel que jugaron los medios de comunicacion durante este
evento, sino contemplarlo como un factor potencializador de la religiosidad
mexicana y que derivd en concentraciones y peregrinaciones multitudinarias,

inéditas en el pafs, en torno al signo papal.

No existe informacién disponible sobre los contactos privados que eventualmente
sostuvo el Pontifice con autoridades civiles, incluso con aquellas de nivel federal.
Sin embargo, esto no obsta para advertir el significado politico de la estancia del
Papa en el pais e incluso contemplar este evento como un impulso definitivo para i
dinamizar ciertos resortes diplomiticos que abrieron canales efectivos de dislogo ;
Iglesia-Estado. El éxito de ello se debié en mucho a la cautela de no violentar
prematuramente la ficcién imperante en esos tiempos, optando por un avance
progresivo acompafiado de sefiales claras dirigidas al gobierno sobre la
"necesidad” de impulsar en ¢! mediano plazo un cambio jurfdico de fondo sin

desbordamientos. ‘

En el transcurso de la reflexion se verd con mayor claridad que la estrategia |
vaticana conté con Girolamo Prigione como su principal operador en México. Por i

lo pronto, es importante citar el hecho de que el citado diplomdtico arrib6-al pafs

en febrero de 1978 como Delegado Apostélico enviado por Paulo VI, y fue

"2 | a agenda del Papa estuvo bastante nutrida -encuentros con estudiantes, inteleciuales y represeitanies de
diversos sectores econdmicos y sociales-, teniendo como ltinerario bisico a las ciudades de: Ménico,
Puebta, Guadalajara, Qaxaca y Monterrey, {De 1a Rosa, Manin, “(glesia y Sociedad en el Ménico de Hoy"
en Religidn y Politica en México, p.286). )

' El Papa junto con su comitiva tuvo a su disposicion helicopteros, aviones, automéviles especiales, horas .
de transmiston televisa. De acuerdo con De la Rosa, ademds del apoyo gubernamental. se contd con el
respaldo de tas instituciones bancarias como: Comermeyx, -Bancomer. Banamex y del consorcio de : (-
comunicacion Televisa. (Informativo CENCOS, 28 de enero de 1979 cltado por De 1a Rosa, op. cite p.286) : S
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ratificado en el cargo por Juan Pablo H lo que le significé un importante voto de
confianza que tuvo la habilidad de apuntalar al concretar el referido viaje del

Pontifice a México en 1979.'™

La tension politica inherente a la visita papal era contundente, al delatar con suma
evidencia lo que después daria en denominarse el clima de simulacién Estado-
Iglesia. Bajo el esquema de la doctrina politico-social eclesidstica, expuesta en su
complejidad en el capitulo anterior, la situacién de la Iglesia en México
contravenia los postulados de la libertad religiosa, toda vez que su
desconocimicnto jurfdico le significaba serias limitaciones a sus mdirgenes de

explotacion de recursos institucionales para impulsar su proyecto integral.

El Estado Mexlcano conforme a la perspectiva de Juan Pablo II formaba parte de
los regimenes totalitarios de la época que obstaculizaban a la libertad religiosa,
entendida como libertad plena de la Iglesia. El discurso del Papa durante su
estancia en el pafs evité abordar frontalmente esta cuestién, pero fue significativo
que un mes después (febrero) en su Enciclica programética Redemptor Hominis
emitiera la siguiente exhortacion: en el ejercicio de un ministerio especifico deseo,
en nombre de todos los hombres creyentes del mundo entero, dirigirme a aquellos
de quienes, de algin modo, depende la organizacion de la vida social y piblica,
pidiéndoles ardientemente que respeten los derechos de la religion y de la
actividad de la Iglesia. No se trata de pedir ningiin privilegio, sino el respeto de
un derecho fundamental. La actuacion de este derecho es una de las

"™ Considerando que ¢l atributo fundamental del Legado Pontificio en su figura de Delegado Aposidlico es
¢l relalivo a ser ¢l representanie del Papa ante la Iglesia del pais al cual ¢s asignado, es aitamente factible

que haya intervenido en la negociacion de akio nivel con ¢l gobicmo mexicano para obtener su aval al visje

papal. :
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verificaciones del auténtico progreso del hombre en todo régimen, en loda

sociedad, sistema o ambiente,"™

El propdsito entonces de viajar a México por parte de Juan Pablo II no puede
calificarse como algo gratuito y carente de una intencionalidad politica profunda,
es por esto que se le ubica como el punto de partida de una estrategia de
replanteamiento del denominado modus vivendi. El discurso del Pontifice durante
infinidad de actos, incluso en el marco de la I Conferencia del Episcopado
Latinoamericano (CELAM), inaugurada por éste en Puebla y que reunié a un
importante nimero de jerarcas -en representacion de mas de 20 episcopados de
América Latina- permitié entrever el lugar estratégico que ocupa esta zona en la
preservacién de la influencia catélica a nivel mundial: su alto nivel poblacional y
la impronta ain perdurable del catolicismo influyeron en el apelativo del

continente de la esperanza."™

En el caso especifico de México, seria notable el paralelismo con Polonia
planteado por Juan Pablo I, acompafiado de la reiterada frase Mexico semper
fidelis o &{éxico siempre fiel, alocucion relacionada con el seguimiento que dio la
Santa Sede al proceso polaco de lucha del Sindicato Solidaridad de Leich Walesa.
Para el lider de la Santa Sede, Polonia figuré como el paradigma del
quebrantamniento de la dominacién socialista -autoritaria y atea- en Europa del

Este; de la nisma forma, México empezaba a ser visto como un punto clave para

% juan Pablo 11 Enclclica Redempior Hominis, 1979, p. 12,

® Homilfa pronunciada en Puebla por Juan Pablo I1 el 28 de enero de 1979, Un dia antes, en 1a Basflica
de Guadalupe de la Ciudad de México, el Paps habia calibrado ¢l peso especifico de América Latina en et
mundo catélico al sefalar que representaba casi la mirad de la entera Iglesia Catdlica, arraigada en la
cultura del pueblo latinoamaricano y formando parte de su idenidad propia. (Ambos discursos incluidos en
¢l Documenio aprobado de la I1l Conferencia del Episcopado Mexicano p., 34-47), .

R
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consolidar fa libertad religiosa e impulsar el proyecto de la Nueva Evangelizacion

bajo los marcos integralistas de la Doctrina Social."’

La valoracion de Roberto Blancarte sobre el primer viaje papal fue:
Independientemente del deseo de recuperacion de los derechos politicos y
religiosos de la iglesia en México por parte del Vaticano, el viaje del Papa
establecia un hecho social concreto: la Iglesia mexicana podia por primera vez
desafiar las leyes anticlericales, reconociéndose a si misma los derechos
religiosos, sin que el Estado pudiese reprimirla, a riesgo de generar un malestar

social generalizado."™

Sin embargo, la profusa respuesta popular en torno a la figura de Juan Pablo II
demostrd un arraigo pleno. La jerarqufa catdlica mexicana lo presentarfa como
muestra de fuerza hegeménica de la institucién. En este contexto, la apreciacién
de Blancarte es sumamente oportuna al advertir que una manifestacién de
religiosidad popular de las dimensiones alcanzadas, que giré en torno al sfmbolo
papal, no es traducible de manera automatica en un signo del control social de la
Iglesia sobre las masas ya que no existe una concepcion integral de la actividad

religiosa en el pueblo mexicano."

"7 El denominado *modelo polaco”, término acufiado por importantes vaticanistas como Giancarlo Zizola,
se interpretarfa como el factor condicionante en la éptica de Juan Pablo I, quien encabezando un proceso
de "restauracién” de la iglesia instrumentarfa una serie de acciones tendientes a consolidar un catolicismo
”J:olonizado" o "“intransigente” mediante un llamado a la unidad catdlica en toda su pureza

"% Blancarte op.cit, p. 378 v ,

Blancarte op.cil. p. 425. Esto permite ponderar en su jusia medida las diferencias entre religiosidad y
proyeccion Institucional que devenga en una situacién de poder per se. A pesar de ello, la jerarquia

1

mexicana recurrirfa al mismo planteamiento engafioso durante los dos siguientes viajes de Suan Pabio 11 al -

Pafs (1990 y 1993), al intentar capitalizar pol{ticamente estos evenios en favor de sus mérgenes de presién
hacia el goblerno.
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3.2.2 Los procesos electorales como escenario de proyeccion de un
nueve protagonismo eclesidstico: la dimension politica de la fe.

Durante la década de los ochenta la jerarquia eclesidstica inicié un proceso de
creciente politizacién que la condujo cada vez mds a una posicién de confrontacion
con la autoridad civil, y devino en un paulatino desgaste del acuerdo técito de
convivencia existente entre Iglesia y Estado. Los limites juridicos impuestos a la
incursion del clero en el dmbito publico en momentos parecian perder eficacia y

tornarse inoperantes para contener el activismo de los prelados.

La directriz vaticana que planteaba con especial énfasis la reivindicacion de los
espacios de influencia de la Iglesia fue un factor que, al converger con la
emergencia de un clero mds incisivo y critico, potencializ$ y propici6 importantes
modificaciones en las pautas de accion del Episcopado Mexicano. Las
caracteristicas que éstas presentaron permite establecer que durante ese periodo se
fue estructurando una estrategia de presion hacia el gobierno civil mucho mds
consistente, la cual se asentd sobre la existencia de un amplio consenso entre los
jerarcas sobre la oportunidad de configurar un escenario favorable para pugnar por
la revision del marco juridico en materia religiosa y posibilitar con ello una "re-

union” de lo religioso con lo social en el marco de la integralidad cat6lica.

La Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM)"™ que represenia el drgano
colegiado de los obispos mexicanos se constituyd en la instancia .clave para
articular y canalizar una parte importante del programa ofensivo de la Iglesia. La
reeleccion en 1985 del grupo de obispos que integraban su Consejo de Presidencia

¥ Yéase Anexo IV: “Organigrama de la Conferencla del Episcopado Mexicano”,
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desde 1982 influyé decisivamente en la consolidacion de un liderazgo solido y en

la continuidad del citado proyecto."!

Si recordamos que unos de los principales objetivos de la Iglesia es el de
consolidar su legitimidad para fungir como una especie de mentor ético-moral que
oriente y conduzca a la sociedad y a las instancias de poder politico por los cauces
adecuados, que redunden en el perfeccionamiento del hombre en comunidad,

podremos aquilatar en su justa medida la importancia de que la autoridad

eclesidstica devenga en un agente de opinién sobre los distintos eventos del.

acontecer nacional. Bajo este marco, es notable la capacidad que desarrotlaron los
prelados para advertir aquellos aspectos que acaparaban la atencién de la opinién
piblica y de diversos sectores de la sociedad -como los relativos a la crisis
econdmica-, proceder a insertarse en las discusiones y controversias -y obtener

mayores espacios de proyeccién que los existentes tradicionalmente. '

Las coyunturas electorales se tornaron en uno de los espacios especificos en los
que los jerarcas sentaron serios precedentes sobre su intencion de repiamear el
posicionamiento eclesidstico frente a la autoridad civil. Esto no debe interpretarse
como un hecho espontdneo, sino que fue producto de un proceso sumainente
complejo en el que los prelados tuvieron que calibrar paso a paso el terreno en el

que se movfan y pretendfan moverse, tanto frente al gobierno como ante distintos

™ En la XXXVIII Asamblea Plenaria del Episcopado Mexicano (15-al 19 de noviembre de 1985) fueron

ratificados: Sergio Qbeso Rivera (Arzobispo de Xalapa) como Presidente; José Esaul Robles (Obispo de

Zamora) como Vicepresidente; Alfredo Torres Romiero (Obispo de Toluca) como Secretario General,
Como Tesorero y Vocal, serian incorporados al grupo cupular Adolfo Sudrez Rivera (Arzabispo de
Monterrey) y Luis Reynoso Cervantes (Obispo de Cd, Obregdn), respectivamente.

' Esto sentarfa las bases de una politica de medios de comunicacida, la cual fue particularmente efectiva
duranie ¢! proceso de negociacién con el goblerno salinista, ain cuando posteriormente se revelarfs a los
abispos como un “arma de dos filos* pues una vez alcanzada su personalidad juridica, se conslituiria en una
ventana de vulnerabilidad que en ciertas coyunturas, por la exposicion piblica de las diferencias cnire
obispos, debilitaria a la postura institucional de la Iglesia. - Esta situacion introducirfa a los obispos a
someterse a ciertos mecanismos de control para evitar ser sujetos de controversia.




59

sectores de la sociedad, para lo que hubo de someterse también a un andlisis sobre
los discursos disponibles y los caminos alternativos. Finalmente, se impondria una
vision mds pragmdtica que verfa en la negociacion y en el didlogo cupular la mejor

opcién para concretar sus demandas de reforma constitucional al 13Qo.

Un creciente dinamismo eclesidstico caracterizé a las coyunturas electorales de la
segunda mitad del sexenio de Miguel de la Madrid", entre las que sobresali6 la
acaecida en Chihuahua (julio de 1986) y que coincidi6 con una inédita controversia
a nivel nacional sobre la eventualidad de un fraude en contra del candidato panista

a gobernador, Francisco Barrio Terrazas.

La publicacién previa de un documento por parte de los obispos de la Regi6n
Pastoral de Chihuahua™ que se denomind Coherencia Cristiana en la politica (19
de marzo de 1986), vaticinaba en cierta forma la postura radical con tintes
irreductibles que asumirfa el clero local, posterior a la citada contienda. El

documento difundido profusamente entre la poblacién advertia primeramente que

' En el marco de los comicios efectuados entre 1983 y 1984 -fundamentalmente en los estados noricfios de
Sonora, Sinaloa, Baja California, Nuevo Leén y Durango-, el aclivismo de los jerarcas consislié em:
resaltar cl papet orientador de la Iglesia al servicio del bien comin; pronunciarse contra el abstencionismo;
emllir documentos pastorales e invitaciones desde el pilpito en favor del voto; condenar las "ideologfas
contrarias o incompatibles con la fe cristlana®; y manifestar cierta simpatia cn favor del bipartidismo.
Posteriormente, para las elecciones federales de 1985 para diputados se emilié un documento tilulado
Orientacién pastoral del Episcopado Mexicano a propdsito de las elecclones, en el que sobresalia: el
exliorto por la_ "unién, reconciliacién y juslicia dentro del ‘legitlmo pluripartidismo”; la demanda de
garantfas a la libertad y apoyo igualitario a los partidos politicos contendientes; y la animadversién hacia
grupos de izquierda "marxistas”.

Las regiones pastorales se instituyen de manera paralela a la dlvisién existente del territorio en
provincias eclesidsticas, detalladas en el capfiulo 1. Se implantan en México a mediados de tos setenta por
delerminacién episcopal como un criterio socio-religioso y' geogrifico det pafs que permitirfa una mayor
coordinacién entre los obispos que enfrentan probieméticas similares ¢ Imprimiria un rasgo de colegiatidad
adicional a su actuar conjunto, como lo s en la emisién de documentos pastorales y de cardcter electoral,
Blancarte advirtié, como una constanie de identidad compartida, el hecho de que los prelados de la region
Norie se muestran particularmente sensibles en lo relativo al tema de la democracla, mientras que los
ascntados en la zona Pacffico-Sur enfatizan los aspectos de justicia social, como sfntoma de realidades 'y
prioridades concrelas del contexto ¢n el que se insertan las igleslas particulares. (Blancarte op. cit. p. 381-
182) . ‘
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la fe no podia ser reducida al dmbito privado, exhortaba a una "adhesion critica” a
los partidos politicos y enfatizaba en la necesidad de abandonar una actitud pasiva

ante la “corrupcion” y la falta de “democracia interna”.

El diagnéstico de los obispos chihuahuenses, sin contemplaciones, sefialaba como
principales obsticulos al desarrollo democrético: presiones a los burdcratas en
favor de un determinado partido, ofrecer como regalos servicios que son debidos,
poner los medios de comunicacién al servicio de una faccién partidista, desviar
Jfondos publicos para campaiias politicas y vincular las organizaciones intermedias

{sindicatos, por efemplo) a un partido polftico."*

El texto no perdfa oportunidad de expresar un juicio sobre la situacion referente a
las relaciones Estado-lglesia: El proceso de separacién de la Iglesia y el Estado
Mexicano aiin no estd concluido. Adolece de serias faltas al desconocer el Estado
constitucionalmente, la personalidad jurfdica de la Iglesia, y establecer una
indebida injerencia del Estado en los asuntos internos de la Iglesia,"®

Una vez dados los resultados electorales de los comicios de Chihuahua y suscitada
la polémica en torno al presunto fraude que cuestionaba la legalidad del triunfo de!
PRI, Ia postura del clero encabezado por Almeida y Merino alcanz6 su méximo
grado de radicalizacién al anunciar la suspension del culto en sefial de protesta por
los ilicitos en los comicios y exhortar a la organizacion y movilizacién de protesta
de parte de la feligresia. [Esta determinacién representé por si sola un
acontecimiento que trastocaba todo parimétro existente hasta ese momento para

'S Coherencia Cristiana en Politics, documento firmado por ¢l Arzobispo de Chibushua Adalberto
Almneida y Merino, ¢l Obispo de Cd. Juirez Manuel Talamés Camandari y el Obispo del Vicariato de la
Tarahumara José Llaguno (jesuita), Referencia Olimén Nolasco, Manuel, Tensiones y Acercamientos p. -
46, .

"6 Jdem, p.47 ’
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ponderar el nivel de conflicto existente en torno al esquema de relaciones Estado-

Iglesia vigente desde 1917, circunscrito al ya referido modus vivendi,

A pesar de que esta posicién no contd con el aval oficial del Episcopado sino que
era una expresion de una iglesia particular llevando hasta un extremo delicado sus
mérgenes de autonomia, la sefal estaba dada: la Iglesia estimaba en poco los
limites impuestos a su participacion y con ello, se presentaba el riesgo potencial de
una ruptura unitateral con el Estado,

El recurso disponible de aplicar con todo rigor et marco juridico en materia
religiosa apareci6 por dems inoperante, por su falta de correlato con la realidad,
entre otras coéas. mantenido mds como una pieza simbélica del orgullo liberal que
€OMO un recurso apto en su capacidad normativa y de conduccién de la dindmica

religiosa dentro de los margenes de institucionalidad establecidos.

Podriamos también interpretar que esta situacion critica manifestd la necesidad

urgente de que los jerarcas catdlicos valoraran la conveniencia de Seguir en una
"ruta de colisién" como lo era la marcada por los prelados de Chihuahua o, tal
vez, capitalizar la debilidad gubernamental para inducir al inicio de negociaciones
bajo un planteamiento eclesidstico. Todo indica que la lectura de la Iglesia se

inclinarfa por la segunda opcién; postura que habrfa de involucrar. al piéno

jerdrquico desde una directriz central dictada por la Santa Sede. La primera

medida fue definitiva: desactivar la tensién provocada por la. posicién del
Arzobispo Almeida y con ello, expresar una actitud conciliadora con el gobierno

que redituara en el inicio de algunos acercamientos Iglesia-Estado.
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La Delegaci6n Apostdlica, encabezada por Prigione, se desempeiié como puente
entre la Arquidiocesis de Chihuahua y El Vaticano para posteriormente vigilar el
cumplimiento de las disposiciones papales. El 19 de julio de ese mismo afio
Almeida y Merino cancelarfa publicamente el proyecto de suspender el culto,
acatando ¢l deseo del Papa, pero reiterando integramente la denuncia (de fraude)
apoyada también por el Samto Padre, porque se trata de una violencia de los

derechos humanos que él continuamente ha denunciado y con gran energia."’

El prelado se plegaba al principio de comunién con el sucesor de San Pedro y se
retractaba de sus intenciones, sin embargo, fue notable la forma en que
correlacioné al presunto fraude con el conjunto de hechos impugnados por el
discurso de Juan Pablo Il en materia de derechos humanos. La actitud de
disciplina eclesidstica era manifiesta pero ésta no significé una renuncia a defender
la autonomia de la iglesia particular para expresar su juicio moral sobre los
acontecimientos publicos; determinacién que trat6 de encontrar plena legitimidad
al inscribirla en los planteamientos papales. El énfasis puesto en los derechos
humanos progresivamente serfa un elemento constitutivo de la justiﬁcécién ala

demanda eclesidstica de reconocimiento juridico que enarbolarfa el Episcopado.

Los jerarcas de Chihuahua -ademis de Almeida y Merino, los obispos de Cd.
Judrez y Tarahumara, Manuel Talamds Camandari y José Llaguno Farfas,
respectivamente-, un mes después, emitieron un Juicio moral sobre el proceso
electoral del 6 de julio en el estado de Chihuahua. En el texto ademds de

ratificarse el derecho de la Iglesia para emitir su juicio sobre cuestiones politicas, -

"' tdem. Olimén Nolasco recupera las declaraciones de Adalberto Almeida que fueron retomadas por el

Semanario Proceso (4 de agosto de 1986). En ellas el Arzobispo de Chihuahua relata que fue el dia 17de
julio cuando el Delegado Apostélico se comunicé para anunciarle que fa suspension del culto era un acto

ilegitimo conforme a Derecho Candnico, -me aclard que esta orden venla direciamente de la Secretaria de

Estado, de su tiwlar el Cardenal Casaroli,
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requiere a los ciudadanos que luchen con integridad moral y con prudencia contra
la injusticia y la opresion (y) contra la intolerancia y el absolutismo de un sélo

hombre o de un sélo partido politico."™

El ataque velado al Presidencialismo y al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) estaba plenamente esbozado, pero no todo quedaba ahi, los obispos
proponian como la mejor alternativa para lograr la paz, la anulacion de las
elecciones y celebrar otro proceso Sil; presiones ni obstdeulos, en la medida que la

legitinidad de las autoridades era cuestionable.

Los prefados de Chihuahua se mantendr{an en una actitud de protesta indefinida, la
cual se hizo explicita con la publicacién de un nuevo documento denominado
Camino hacia la paz -en la vispera de la toma de posesién del nueve gobernador,
2 de octubre-, en el que ademés de exponer la importancia del fortalecimiento de
las organizaciones intermedias democriticas, ratificaban su posicién al declarar

que era firme nuestro juicio moral sobre la ilegitimidad de las elecciones."’

Conforme a lo expuesto al inicio de la reflexién sobre el caso Chihuahua, existia
un consenso amplio sobre la necesidad de redimensionar la participacién de la
Iglesia en el dmbito puiblico, esto es, iniciar su reconquista. Los obispos del norte
aparecerfan como el polo més. radical que posteriormente intentarfa ser

neutralizado'® , pero esto no significarfa el abandono de un escenario sumamente

" Idem. p. 48-49. Olimon Nolasco cita como fucntes confirmadas a las revistas Proceso (11 de agosto de
1986) y Foro de Excélsior (20 de agosio de 1986), ,

" Debe desatacarse que estas declaraciones se presentan en un contexto enardecido en ¢} estado, donde los
‘mnism Luis H. Alvarez, Francisco Villarreal y Victor Manue! Oropeza se manten{an en ayuno.

™ Una sefia) de eilo serfa la determinacion de Ja Santa Sede de designar a la Arquididcesis de Chihuahua y
a la Didcesis de Cd. Judrez sendos obispos coadjutores en 1989 y 1988, respectivamente. - El Cédigo de

Derecho Canbnico (Can, 403 y 407) establece que esta figura de autoridad tiene derecho a sucesion y por’ .

ende, una serie de atributos similares a los del obispo titular, quien en todo momento debe concertar las
medidas a adoptar en la conduccidn de su circunscripeion. Esto significé para Almeida y para Talamds una

i A 4 S T
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redituable como el electoral, En este sentido, fue consecuente la orientacién de un
texto oficial del Episcopado Declaracion de los obispos mexicanos (agosto de
1986) en el que la Iglesia defiende su derecho de proyectar sus convicciones de fe
en la realidad social en que vive y anuncia su decision de tener una mayor

injerencia en [a vida poltica y social.”

La posicién de la Iglesia era a todas luces lo suficiente enfitica, incluso en sus
manifestaciones m4s heterogéneas. La jerarquia eclesidstica medfa sus fuerzas
ante un gobierno que de manera errada contemplaba en el recurso de la letra
jurfdica en materia religiosa, al mecanismo de contencién primordial. La
insistencia de 1a autoridad e incluso de los diversos sectores anticlericales del pafs,
de continuar preservando un esquema carente de nexos con la realidad y sustentar
en éste la superioridad del Estado sobre la Iglesia, contribuy6 a enfatizar una
contradiccion que, contrario a lo que se persegufa, de manera peligrosa vulneraba

-los cimientos de la separacién Estado-Iglesia.

Esto tuvo muestras concretas en el controvertido artfculo 343 del nuevo Cédigo

Federal Electoral'’® que al establecer sanciones fisicas y pecuniarias en contra de

cufla insoslayable en la figura de José Ferndndez Arieaga y Juan Sandoval Iniguez, quienes con un perfil
mds convergente con la finea papal introdujeron cambios sustaniivos en el esquema de protagonismo
eclesidslico en esa zona. No estd por demds ahadir que factiblemente el desempefio de Sandoval Jhiguez
como Coadjutor y posteriormente como titular de Cd. Judrez fue sumamente apreciado por.la Santa Sede,
que lo recompensarfa en 1994 con su trasiado a la Arquidiécesis de Guadalajara y el acceso a} Cardenalato.
""" Bajo este tenor serfa distribuida [a declaracidn pastoral dei Arzobispo de Durango Antonio Lopez Avifia
(agosto de 1986), que, en el marco de las elecciones locales en su estado, acusaria de violaciones a los
derechos humanos y establecerfa la tentencia de que nadie acepia a una iglesia muda y al margen de rodo
compromiso. A esto se lo sumaria Ia reflexidn de) plenario eclesial de Oaxaca, emitida ¢} dia 21, que
acusaba de la catencia de jurisprudencia de la legislacion eclesifatica’y de {a falsedad de! manejo del
término "clero politico” come wn fantasma sin identidad al que se acude muchas veces para silenciar

demandas auténticas de democracia y panticipacion popular. . (Referencias de Oiimén Nolasco op. clr P

54-56)

™ pybiicado en el Diario Oficial (febrero 12, 1987) a la letra extipulaba: Se impondrd mulia de 500 a'
1,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momenio de cometerse el delito, y .
prisién de cuatro a siete anos a los minisiros de cuito religioso que por cualqum‘mdlo;fn_duzcan al
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los sacerdotes que se involucraran de alguna manera en los procesos electorales,
advertia la posiciéu reacttva en la que se colocaba el gobierno mexicano ante el
creciente protagonismo eclesidstico. El caso Chihuahua se constituia en una
presencia amenazante ante la cual no se procedfa de manera estructurada sino poco
consistente, lo que provocé que los obispos se cohesionaran e instrumentaran un
frente de presién para la modificacién del citado apartado, en el que se retomaba
con nuevo fmpetu la "necesidad" de revisar el orden juridico en materia

religiosa.'®

Se considera que uno de los documentos eclesidsticos mas importantes de la
década de los ochenta fue el denominado Dimensidn Politica de la Fe, firmado por
el Arzobispo de Monterrey Adolfo Sudrez Rivera en marzo de 1987, que contiene
una profunda reflexién sobre el cardcter de la accién politica de la Iglesia. Uno de
sus méritos es el de constituir una sistematizacién y anilisis de los planteamientos
de la Doctrina Social de la Iglesia para proceder a su aterrizaje en el contexto
nacional de esa época. Sus planteamientos trascenderfan inclusive a 1a coyuntura y
se erigirian en uno de los sustentos del bagaje politico-doctrinal de los obispos
mexicanos hasta la actualidad,

Una lectura sobre el referido texto, elaborado por el que serfa el siguiente
Presidente del Episcopado Mexicano y uno de los principales artffices del proceso

de negociacién con el gobierno salinista -este hecho arroja ademds su valor como

electorado a votar a favor de un determinado pantido o candidato, o en contra de un partido o candidato, o
jomemar la abstencion o ejerzan presiom sobre el electorado.

> El Episcopado o calificé como una “expresion de hostilidad, ilegalidad e lInjusticia” y, a mvés del
enlonces Obispo de Cd. Obregon Luis Reynoso Cervantes, interpuso el amparo legal correspondiente. Eslo
lo ilevarfa posteriormenis & convertirse en el Obispo de Cuernavaca y a desempefiar un papel destacado en
¢l curso de las negociaciones con el goblerno salinista, en las que fungié como asesor juridico de 1a CEM.
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documento marco-, permite desentrafiar las premisas bésicas que respaldarian las

reivindicaciones de la cipula episcopal durante el siguiente periodo:

e La intervencion del clero en coyunturas electorales es necesaria y adecuada en
Javor de la limpieza de las elecciones y el respeto al sufragio™ . Con esto se
advertia que la tictica eclesidstica continuaria explotando este escenario.

e La hegemonia religiosa en el pais, en tanto preeminencia del catolicismo sobre
cualquier otra religion, tiene una relacién irreductible con la situacion que en
términos generales y especificos confronta Ja nacién'™. Esta premisa evidencfa
el énfasis de corte integralista que en el proyecto eclesidstico, siendo oportuno
completar con esta cita de Blancarte: La Iglesia mexicana ha siempre querido '
dar por supuesto que la adhesion religiosa del pueblo mexicano es también una i
adhesion social y politica a la institucién eclesial.™

o La dimensién politica de la fe se expresa con el siguiente planteamiento: La fe ‘
abarca la totalidad de la vida e influye en todas las dimensiones constitutivas
de la persona. La polftica como una de estas dimensiones, pertenece a la ‘
naturaleza misma del ser humano. Por lo que "todo hombre es politico” y no i
puede separar esa actividad de su fe.'”

o En el contexto del principio del Bien Comin, en tanto que conjunto de
condiciones que procuran el desarrollo integral de la persona en comunidad, la
Iglesia reivindica para sf el "derecho y obligacién® de participar en politica
orientada a proveer y asegurar el cumplimiento de dichos requerimientos.
Enfatizamos que las distintas entidades religiosas constituyen un hecho social,
aunque no sean juridicamente reconocidas por el Estado; son elementos
integrantes de la sociedad, y fuentes generadoras del bien comin por los
valores y normas de conducta que aportan.™

o Al enfatizar el cardcter integral de la realidad, se plantea en el fondo la
supremacfa de la fe sobre la politica y, por ende, la superioridad de la Iglesia
para definir los valores y sentido de toda organizacién social.  Tanto la polftica

1% Suirez Rivera, tnstriccion pastoral sobre la dimensién politica dela fe.p. 5
 tdem. ,

“ Blancarte op.cit. p. 379--

" Suirez Rivera op. cil. p. 6

5 1dem. p. 13
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como la fe poseen un cardcter englobante; pero con una diferencia: la politica
abarca la towlidad de las relaciones sociales connaturales a los seres
humanos, incluidas las relaciones religiosas. La fe por su parte engloba todas
y cada una de las relaciones sociales; las ilumina, cuestiona, planifica; pero
las trasciende al crear las relaciones entre los seres humanos y Dios. Esta
relacion, por su profundidad y trascendencia, da el sentido dltimo y la
orientacion fundamental a las relaciones temporales.”™

La participacion en los escenarios electorales sin duda redundd en una invaluable
experiencia para la jerarquia catélica, la que aquilaté sus mirgenes de maniobra
reales y potenciales en un panorama de tension abierta con la autoridad civil; en
cierta forma fue un laboratorio. El documento del Arzobispo de Monterrey
dimensioné el significado de fondo de las demandas eclesidsticas que no podfan
satisfacerse con pequefias "concesiones"; la Iglesia requerfa primeramente de
libertad, libertad plena que estuviera fincada en un marco juridico en el que
verdaderamente se instituyera la "total” separacién Estado-Iglesia."™

La subordinacién de i Iglesia al Estado establecida por el marco jurfdico y la
consecuente clandestinidad formal en la que habfa sido recluida la institucion
eclesidstica, era una pantalla-ficcibn que evidentemente agoté sus bondades
analgésicas del conflicto de fondo Iglesia-Estado. El contenedor en el que
cohabitaban ambas instancias mostraba importantes fisuras que amenazaban con
resquebrajar el esquema de convivencia; todo indicaba que la jerarqufa catdlica

estaba preparandose para ello, estarfa dispuesta a apostar todo su capital politico y

" dem, p. 16-17.

1% 1 a palabra clave para Sudrez Rivera era desacralizacion. De mansta ilustrativa e} Arzobispo fustigh a
los liberales y anticlericales, de los que cstd plagado ¢l gobierno por supuesta, que ulilizan el famoso
versiculo biblico que establece como mandato "Dad al César Jo que es del César'y 3 Dios lo que es de
Dios", y definié la naturaleza de una equivocacion que era utilizada poifticamente de manera reiterads: La
interpretacion que realiza la ideologéa iiberal de esie pasaje ¢s: la fo, la evangelizacion, la Iglesia, deden
permanecer al- margen del campo econdmico y politico, y dedicarse a lo “espirinial®. La interpretacidn
auténtica significa todo lo contrario: es la desacralizacion rajame, definitiva, del poder politico. (ldem. p.
2) L
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social obtener sus objetivos, aunque se guardaria bien de no provocar un

rompimiento que pudiera revertir el surco que empezaba a abrirse.

De acuerdo con Bernardo Barranco y Raquel Pastor: La jerarquia sopesé la
correlacion de fuerzas y desarrollé una tdctica doble: la diplomacia privada
tradicional ante el Estado y la presién politica.™ Claramente se hizo manifiesta
la intencién de los jerarcas de arribar a un acuerdo en el periodo inmediato con la
expectativa de no sentar un precedente negativo que enturbiara el didlogo a
sostener con ¢l préximo gobiemo, ya que para la jerarqufa era claro que las

ansiadas reformas no se producirfan en el sexenio que finalizar{a al afio siguiente,

Factiblemente, esto determind que el Episcopado declinara interponer el recurso
de revision ante el sobreseimiento del juicio de amparo que promovid en el caso
del citado artlculo 343. De esta manera, la Iglesia enviaba una seital de tregua
hacia la autoridad civil, la que al parecer fue aceptada por ésta al prbmovér la
modificacién del controvertido articulo mediante la supresién de las sanciones de

cércel a los ministros de culto que se involucraran en asuntos electorales,'

El sacerdote y catedrdtico de la Universidad Pontificia Manuel Olimén Nolasco
establecié al respecto que: El artfculo 343 del Cidigo Federal Electoral fue
rebasado por la realidad misma, sin haberse aplicado ni podido aplicar. La
realidad cobrarfa un ritmo sumamente dindmico en torno a Ia cuestion ieligiosa; el

" Rarcanco y Pastor op. cit. p. 34
1% Aprobada por ta Cémara de Diputados e} B de diciembre de 1987, dentro de un conjunto de reformas al

CFE. El texto reformado establecid: se impondrd multa hasta de mil dias de salario minimo general
vigente en el DF, a los ministros de culto religioso que por cualguier medio induzcan al electorado G votar

en faver o en contra de un candidato o partido politico o a la abstencion en los edificios déstinados al culto o
0 en cualguier otro lugar. Se acota que en ia posterior reforma eiectoral de 1990 ya no se mliu alulién o

!;una a dicha cuestién.
Olimén op. cit. p. 80
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sexenio de Carlos Salinas de Gortari depararia un escenario sumamente interesante
en el que los actores habrfan de defender sus posiciones dentro de la oleada que se

conocid como modernizacion.
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PROCESO DE NEGOCIACION ESTADO-IGLESIA
CATOLICA

La relacién que sostuvo la Iglesia con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
estuvo plagada de incidentes y tensiones que provocaron delicadas fricciones entre
poder politico y poder religioso. Sin embargo, su cardcter novedoso brind6 a los
jerarcas la oportunidad de colocarse en un escenario altamente dindmico que, en
cierta forma, sentd las condiciones necesarias para ponderar los verdaderos
alcances de su ofensiva y lo beneficioso de insertarla en el contexto publico;
rompiendo la clandestinidad a la que se habfa visto sometida la Iglesia y
violentando un esquema de relacién con la autoridad gubernamental la que,
precisamente, sélo estaba preparada para tratar con los lideres eclesidsticos al
margen de la luz del dfa.

Esto es, la lectura de los prelados sobre el tono y rumbo de los iltimos
acontecimientos vinculados a su relacién con el Estado les permitié entrever que
su capacidad de presién habfa sido potencializada por la carencia de recursos
formales de la autoridad gubernamental para impulsar una polftica de contencién
efectiva al protagonismo eclesidstico; situacion condicionada en mucho por la

existencia de un marco jurfdico inoperante frente a una realidad compleja.

Las coyunturas electorales desempefiaron un papel fundamental en torno al cual se
manifesté una politizacién creciente de los obispos. Paulatinamente, los jerarcas
catélicos incursionaron en un medio que, en muchos sentidos, les era adverso -por

tradicion e historia fundamentalmente-, y obtuvieron importantes avances:

i
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1. La configuracién de un discurso que, si bien retom6é como sus principales
marcos de referencia a la doctrina polftico-social de la Iglesia en general,
asumid un tono propio dentro del contexto nacional especifico. La dimension
politica de la fe se convertia en el eje fundamental que dimensionaba los
alcances del proyecto eclesidstico: influencia social y liderazgo moral en el

dmbito piblico.

El Bien Comiin como principio que rige la accién politica de la Iglesia encontrd
como correlato la controversia existente en torno a la democratizacién del
sistema polftico y el impulso de una nueva cultura polftica. La premisa de la
separacién Estado-Iglesia fue retomada del discurso oficial pafa enfatizar en su
connotacién real que, para la Iglesia, condena todo mecanismo y/o condicién de
sojuzgamiento hacia el otro de parte de cualquiera de los componentes de dicho

binomio y exalta la mdxima franja de libertad.

2.La articulacién de una estrategia que combinara la consolidacién de sus
posiciones naturales de influencia, relativas a su liderazgo religioso, con la

formacién de una plataforma de proyeccién que apalancara la apertura de

espacios de didlogo y negociacién con la autoridad civil, La adopcién de:

posturas irreductibles y cerradas de parte de la jerarqufa, parecfa ceder su lugar

a una dptica mds pragmdtica y politica,

Los procesos electorales a nivel federal celebrados en 1988 constituyeron: un
escaparate de primer orden para el Episcopado Mexicano en torno a los cuales se
advirtié la conveniencia de dar continuidad a la linea trazada, aunqué la

expectacién por el inicio de un nuevo gobierno determind que los obis‘pbs fueran
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cautelosos de no exponer su posicion con protagonismos radicales que indujeran a
adoptar una postura distante e incluso defensiva frente a la administracion entrante
desde el principio. Sobresale que una vez dado a conocer que Carlos Salinas de
Gortari encabezarfa la férmula priista, el Episcopado convocara al candidato a
iniciar un didlogo abierto y franco para que en la proxima administracion se

llegue a un acuerdo en las relaciones Iglesia-Estado."™

En el contexto de la intensa controversia politica que involucré a los diversos
sectores del pais desde la etapa previa a los citados comicios, la Conferencia del
Episcopado Mexicano (CEM) emiti6 un documento en diciembre de 1987
denominado A propdsito de las elecciones, firmado por el Consejo de Presidencia

5 Con un tono

y los representantes de las 15 regiones pastorales del pais
mesurado, los obispos califican a los préximos comicios como un acontecimiento
de gran importancia nacional, exhortan a la participacién ciudadana y expresan su
confianza en que la autoridad pudblica garantice su desarrollo dentro de los

pardmetros legales.

La lectura cuidadosa del texto muestra que en el fondo la jerarqufa pretende

presentarse como un factor de primer orden en la formacién de la cultura cfvica

nacional, para la que propone como uno de sus ejes bdsicos al ejercicio

responsable del voto, sustentado en los siguientes elementos de valoracién: ideario
de cada partido, programa propuesto y capacidad y calidad moral de los

B punto, octubre 26, 1987, p. 15. (Ref. Bamanco y Paslor, op.-cil. p. 40). Es convenlente sefalar que esta
invilacion eclesidstica no puede calificarse como un hecho insdlito sino que respondia a ia dindmica semi-
ocuita que factiblemente mantenian poder religioso y poder politico a manera de rito durante las coyunturas
electorales, en las que evidentemente jos encuentros y entrevistas eran una parte obligada.. No es parte de esta

reflexion entrar en materia al respeclo, ademas de que la informacion relativa evidentemente se minejah con-

csmclo hermetismo y dificilmente era disponible a la opinidn publica,

* Es oportuno mencionar como los mis destacados a los miembros del Consejo de Pmldcnm Serglo,
Obeso Rivera (Presidente y Arzobispo de Xalapa), José Esaul Robles Jiménez (Vicepresidente y Obispo de
Zamorn). Manuel Pérez-Gil Gonzélez (Secretario General y Obispo de Tlllnepamla) y Luis Mornles lleyes

(Tesorero v Obispo coadjutor de Torreén).
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candidatos™® . La Iglesia requiere demostrar cuin importante es su papel como
instancia coadyuvante de todo proceso publico, siendo esta una actitud que incidird
notablemente en su accionar institucional y que se hard presente hasta la
actualidad.

Es posible explicitar aiin mds este punto si reparamos en el hecho de que para Ia
Iglesia la realidad -politica, econdmica, social, cultural- tiene un correlato moral
que pricticamente subordina a sus manifestaciones especificas. Todo es sujeto de
valoracién moral, campo particular de la Iglesia, por lo tanto ese todo es sujeto de
la constante fiscalizacién eclesidstica, La reivindicacion es tajante: mantenemos el
derecho de expresarnos en juicios y valoraciones morales sobre situaciones,

sistemas e ideologias. 7

El documento expresa claramente Ja existencia de un derecho anterior a cualquier
condicién coyuntural, en este caso, a la situacién que guardaba la Iglesia ante la
legislacion en materia religiosa. La estrategia de presién que se esbozaba ya en
los ailos anteriores, planteaba incorporar en su discurso el aspecto reiativo a
aquellos espacios que mds alli de convenciones o negociaciones  politicas,
corresponden a la Iglesia per se: por la naturaléza de su fuente de legitimidad -
divina- y, en tanto comunidad humana de fieles, por los derechos que le son
innatos al hombre: libertad de expresién, libertad de asociacién y, médximamente,
libertad religiosa,

Sin embargo, la forma de presentar esta argumentacién e incluso de dejar velados
los puntos referidos anteriormente no dejé de ser sumamente mesurada para con

las instancias del poder civil. La jerarqufa aguardaba a que los aégniecimiemoé se

%6 CEM, 4 propdsito de las elecciones, punto 4, (Reproducido por: Documentacién ¢ Informacion Catdlica),
Y7 hdem, punto 2. o o
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desarrollaran y el diferendo politico concluyera en el ascenso de un nuevo
gobierno. En esta posicion expectante se mantuvo el Episcopado Mexicano una
vez celebradas las elecciones federales de julio de 1988 ante un clima polftico
sumamente enardecido y efervescente, derivado, entre otras cosas, de las
impugnaciones de los partidos de oposicion hacia los resultados avalados
oficialmente por las instancias electorales y las posteriores discusiones en ¢! marco

del Colegio Electoral del Congreso de la Uni6n.

E! panorama era sumamente complejo, cualquier precipitacién para el Episcopado
podia revertirse en contra de su proyecto de posicionamiento. Sin embargo, el
objetivo de apuntalarsé como Arbitro y juez moral de los eventos piblicos y con
ello provocar su redimensionamiento institucional, demandé sin duda !a necesidad
de emitir una posicién. En este contexto, sale a la luz un documento oficial
intitulado Declaracion de los obispos sobre el proceso electoral; invitacién a la
reflexion, a la accion y a la esperanza (26 de agosto), en el que partiendo de
resaltar la nutrida participacién exenta de violeicia, la jerarqufa calificé al evento

electoral como muestra de madurez ciudadana.'™

Los prelados firmantes como miembros de la cipula eclesidstica -nuevamente

Consejo de Presidencia y representantes de las regiones pastorales- evidencfan su

intencién de no involucrar directamente a la institucion eclesidstica en' la.

controversia existente. La opcion adoptada fue la de redactar un documento en el
que no se dieran muestras de retroceso en su postura- critica: 4 pesar de la
sistemdtica desinformacion y de las irregularidades que se observaron en el

proceso electoral, muchos mexicanos expresaron su descontento e inconformidad y

138

CEM, Declaracion de los obispos sobre €l proceso electoral; invitacion a la reflexion, a la accliiny a la
esperanza, puntos 1, 2 'y 4. (Reproducido en: Criterio, no. 8., la. quincena de sepliembre de 1988 -
publicacién quincenal de In Arquididcesis de México-).
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su clara voluntad de cambio hacia un pluralismo real que dé cauce a una

) 139
autentica (1(.‘”1()(,‘)'(101(1.”

Critica que advertia que la Iglesia pretendia apuntalar sus mérgenes de maniobra
frente a las autoridades civiles: Las aspiraciones populares manifestadas en el
proceso electoral merecen respeto profundo y no admiten postergaciones.
Escucharlas serd prueba de sentido politico en quien gobierna'® , evidentemente
serfan los jerarcas quienes se aprestaban para dar fe de la sensibilidad y capacidad

de servicio de inclusive el proximo gobierno.

En contraste se muestra evidente la cautela en que se dirigia a los partidos
politicos, en quienes reconocfa la funcién de promover lo que a su juicio exige el
bien de la patria, sin anteponerle intereses personales o partidarios’. Esta
mesura puede interpretarse como la intencién de promover una imagen abierta que
en el futuro pudiera redituar a los jerarcas en espacios de didlogo con los
representantes de los diversos sectores politicos, inclusive con aquellos con los que
no existe una afinidad ideolégica manifiesta, como el caso de los paitidos de
izquierda. Si la aspiracién tltima de los prelados consistia en una reforina
constitucional, el voto de estas fracciones partidistas seria importante
cuantitativamente pero sobre todo cualitativamente para legitimar con mayor

amplitud el redimensionamiento institucional de la Iglesia.

" fdem. punto 3. Complementariamente ¢l texto aftade: E! pueblo mexicano se ha pronunciado por una

mayor parlicipacion en las decisiones que marcan el rumbo de la Nacién. Quiere ser gestor de su propia.

historla. Ha rechazado la concentracion de poder en una sola persona o en un grupo, las deficiencias de la
ley electoral, la manipulacidn de los procesos electorales.  Se esfuerza por superar la demagogia que
desorienta y confunde. (punto 7). ‘ o

M0 fdem., punto 7y 11,

" Idem., punto 12,
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Puede observarse entonces como la estrategia cclesidstica de cuestionamientos
adopta un cardcter localizado y con limites precisos. No estaba en mente de la
clipula episcopal desplegar un protagonismo de confrontacién como el de los
obispos de Chihuahua (1986) -tratado en el capitulo anterior- ni exponer
innecesariamente a la institucion eclesidstica, cuando lo que se tenfa claro era
precisamente la inconveniencia de una fractura sensible del sistema politico que,
necesariamente en el corto y mediano plazo, redundaria en escasos margenes del
préximo gobierno para emprender una reforma en las relaciones Estado-Iglesia.
En este contexto, se enmarcaria esta sentencia: La Patria estd por encima de todo
partido e ideologia. En este sentido, dialogar y negociar para encontrar caminos
de paz y justicia no es claudicar. 1

4.1. Los signos de una negociacién en marcha.

4.1.1 La modernizacién de las relaciones Estado-Iglesia: un nuevo
marco para ¢l protagonismo eclesidstico.

Sin duda, la postura adoptada por los jerarcas durante el proceso electoral le
redundaria a la jerarqufa eclesidstica en un punto a favor para emprender su labor
de acercamiento formal con el nuevo Presidente de la Repiblica. La asistencia de
los principales miembros de la cipula jerirquica a la ceremonia de toma de
poseslén de Carlos Salinas de Gortari (diciembre de 1988) constituy6 un hecho que
tan sélo de manera aislada indicaba ya los principios de un replanteamiento en la
relacion Estado-Iglesia,  El velo  tendido sobre ésta parecia descorrerse
tenuemente.

La lglesia tuvo para ese evento a sus principales representantes: al Delegado

Apostdlico Gerénimo Prigione y al Arzobispo de México, Cardenal Ernesto

" L. punto 18,

o4 e e P o i i
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Corripio Ahumada; ademés de los inds connotados lideres del Episcopado
Mexicano: Adolfo Sudrez Rivera (Presidente), Juan Jesis Posadas Ocampo
(Vicepresidente) y Manuel Pérez-Gil (Secretario General)® . Con su presencia
testimoniarian una seflal que pudblicamente emitiria Salinas de Gortari durante su
discurso inaugural: el Esiado moderno es aquel que mantiene transparencia y
moderniza su relacidn con los partidos polfticos, con los grupos empresariales,

con la Iglesia.l“‘l

La alusidn a la institucion eclesidstica no requerfa ser mds amplia. E! momento -¢l
inicio de un nuevo gobierno-, la situacidn -los obispos en el palco de invitados
especiales del recinto del Congreso- y su punto de articulacion -las relaciones
Estado-Iglesia-. La revisién de la cuestidn religiosa era parte constitutiva del
proyecto de modernizacién que, enunciado por el Ejecutivo, serfa uno de los ejes

fundamentales de su gestion.

La jerarquia cat6lica saltaba a la palestra después de haber llamado insistentemente
a la puerta. Y ahf estaba. El Estado asumfa la necesidad de replantear sus
politicas en materia religiosa; momento qﬁe se le mostraba a los prelados como la
oportunidad clave para que dicho proceso no fuera unilateral sino que incorporase
los contenidos y orientaci6n que desde la perspectiva eclesidstica aparecfan como

los més conducentes para la "modernizacion de las relaciones Estado-Iglesia”.

"3 E5 de seflalar que durante la Asamblea Plenaria celebrada un mes antes de la toma de posesion de Salinas

de Gorlari habia sido el proceso de renovacion de ia dirigencia del Episcopado, déndose. por concluido ef
periodo de Sergio Obeso Rivera para ser sucedido por el Arzoblspo de Monterrey Adoifo Sulrez Rivera. El
liderazgo de Obeso Rivera no serfa disminuido en su fuerza, toda vez que al término de los dos periodos -que
por esatuto episcopal se indican como méximo para una gestion ininterrumpida- volveria a la Presidencia a
finales de 1994, o T
" Excélsior, 2 de diciembre de 1988,
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Con el propdsito de encauzar la polémica publica que habria de suscitar el tema
religioso y, aparentemente, también el de anteponer a los jerarcas un limite preciso
a un intenso protagonismo por motivo de! anuncio de Salinas, el entonces
Secretario de Gobernacién Fernando Gutiérrez Barrios, fijé los marcos de la
perspectiva gubernamental sobre las relaciones con el Estado: ...la Iglesia existe.
Los términos de la relacién son: libertad religiosa, educacion laica en las escuelas
del Estado y separacion de la Iglesia y el Estado."

"Y sin embargo se mueve",'*®

Es importante destacar que la categérica intervencién del Secretario, en cxacta
convergencia con la tradicional doctrina liberal mexicana, sin duda esgrimia los
principios bisicos de la postura del Estado frente a la cuestion religiosé. Sin
embargo, lo relevante aquf es que a reserva del aspecto relativo a la laicidad de la
educacién en escuelas piblicas -que finalmente se confirmaria posteriormente-, la
libertad religiosa y la separacion Estado-Iglesia formaban también parte sustancial
del cuerpo de demandas eclesidsticas. Estos principios eran esgrimidos por las
respectivas partes en conflicto con el mismo énfasis como posiciones irreductibles
y elementos clave de reivindicacién de cada una de las partes frente a la ofra. El
proceso de negociacion irfa en su transcurso mostrando con mayor claridad esta

paradoja.'"’

M8 . Referencia de Olimén Nolasco, op. clr. p.69
" La opinion expresada por el vocero del Eplscopado, Genaro Alamilla Arteaga, invocaba a esta precision:

En México existimos y el seRor Secretario de Gobernacidn lo dijo claramente; la Iglesia existe.” SI, pero
existe como fendmeno flsico. ¥ no se trata de fendmenos fisicos sino de realidades jwridicas. Este es el
pumo (Nexos, sepliembre de 1989 no. 141, p. 25.)

"7 En este sentido el Cardenal Corripio Ahumads manifestaris: E! didlogo publico con la Iglesia no le
quitard al Estado su cardcter laico (La Jornada, 12 de diciembre de 1988). = Asimismo, el Delegado
apostélico expresaria: Hoy la Iglesia recomoce lo necesario, lo itil de una verdadera separacion del Estado, y
el cardcter laico del Estado moderno. Aqui no hay discusicn, que recuperen el sweio las jacobinos
(UnomdsUno, 13 de diciembre de 1988). (Ref. Enciso Pérez, Javier El clero catdlico frente a la suceston
presidencial de 1988 -020587 a 310589-, en Estudios Politicos no. 4 vol. 8, FCPyS, p. 71.) -
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Conviene recordar que en el capitulo 11 se abordd a profundidad la forma en la que
para la Iglesia Catélica el principio de libertad religiosa es el eje principal que
articula su doctrina politico-social del presente siglo. Bajo la definicién de que el
Bien Comtin constituye el fin dltimo de toda organizacion y poder temporal para
proveer de las condiciones necesarias para el perfeccionamiento de la persona
humana -relativa ésta al hombre genérico cuya realizacion plena sélo se produce
en comunidad-, la Iglesia asume todo el poder moral para garantizar que este
proceso mantenga el rumbo hacia el nivel trascendente y que este transitar por el
mundo guarde dicho sentido. Esto sélo puede tener éxito en la medida que vaya
secundado de una méxima libertad; libertad que es religiosa en tanto bisqueda del
hombre por su salvacién y también con respecto a la Iglesia como institucion,

custodia del catolicismo, para arribar a puerto seguro.

La libertad religiosa que plantea la Iglesia como méxima exigencia al poder
temporal exige, para ser alcanzada y preservada, de la realizacién det principio de
separacion Estado-Iglesia. Es precisamente de esa distancia de la que se nutre la
Iglesia Catélica para realizar sin obsticulos su mision; era justamente de aquella
separacién tornada en sometimiento al Estado de la que la Iglesia requerfa su
reversion tajante y total. Los términos en que serfan redactadas las reforrnas

constitucionales advertirfan hasta qué punto. dicho anhelo serfa realidad, por eso

serfa fundamental para la Iglesia continuar instrumentando una politica de doble

vertiente que alternara la presion en la opinién piblica con el trabajo de didlogo
para construir un piso fundamental sobre el cual construir el edificio de la
modernizacion religiosa,
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Salinas de Gortari ratificaria la intencidn de revisar los marcos de la relacion
Estado-Iglesia en el contexto del Aniversario de la Constitucion de 1917 (febrero
5, 1989). Como reaccién significativa, el Arzobispo Sergio Obeso Rivera -
exPresidente de la CEM- manifesté su benepldcito por las sefiales dadas por
Salinas y sefiald que ha comenzado el didlogo nacional sobre cosas que de una o
de otra manera parectan intocables y sacralizadas en una ley fosilizada que estd

vigente pero no se aplica."**

El paso estaba dado. La administracién federal anunciaba a su inicios, como parte
sustancial de su esquema de reformas, a la modernizaci6n de las relaciones con la
Iglesia Catélica. Este clemento serfa el principal catalizador del protagonismo
eclesidstico en el periodo inmediato, pero también le significaria a la propia
institucion el someterse a un profundo proceso para advertir con mayor precision
los tiempos y vfas de conduccitn que adoptarfa su estrategia frente al Estado. En
esto, el peso especifico de los protagonistas y su respectiva representatividad y
autoridad serfan fundamentales para encumbrar  los operadofes eclesidsticos que

enarbolarian los intereses de la Iglesia.

4.1.2 Dimensiones de la postura eclesidstica
4.1.2.1 Dindmica de la concertacién: de trompetas y susurros.
En piginas anteriores de destacd con atencién la importéhcia, para la estrategia de

posicionamiento de la lglesia, de las coyunturas electorales. En realidad, este

elemento lograria integrarse de tal forma a los pardnetros de participabién de los

jerarcas -logrando inclusive permear en los distintos niveles de la estructura

W Excdlsior, 7 de febrero de 1989,
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cclesidstica-, que hasta nuestros dias serd una prictica constante con un ritmo

sostenido,

Sin embargo, es posible establecer que uno de los puntos que desde el principio
cobrd gran relevancia para los jerarcas fue la conquista de un espacio de atencion
en los medios de comunicacién para el quehacer politico de los obispos. El
objetivo de la Iglesia de figurar como una instancia moral que emite su juicio a
manera de "gufa" sobre las distintas situaciones que confronta la sociedad no
puede conformarse con el espacio que le brinda el pilpito, sino que se le plantea
como prioritario el acceder a los beneficios que brinda la proyeccién masiva de los

medios de informacién.

Con mayor énfasis, en el contexto de una dinidmica de posiciones frente al Estado,
para configurar un nuevo marco de relaciones, la tictica de pfesién de los jerarcas
tuvo en los medios a su instrumento clave: con incursiones constantes, azuzando la
controversia incluso, se logré paulatinamente que sus opiniones y posturas -
mediatizadas o radicales, segin el caso- tuvieran un espacio asegurado de difusion.
Posteriormente las conferencias de prensa y los comunicados serian una practica

que constituirfa parte integral del mosaico informativo cotidiano de los medios.

Piblicamente se¢ hacfan manifiestas las presiones o seflales que intercambiaban
Estado ¢ Iglesia, mientras que los acercamientos tras bambalinas prosegufan su

curso. Lo primero ademds se constitufa en un capital redituable para ambas

instancias, ya que los acuerdos eventualmente alcanzados "a puerta cerrada" no

tendrian la eficacia y contundencia deseadas sino estuvieran sustentados, cuando

menos, en cierta base social ante la opinién piblica. Ademds, otra. riota

importante es que precisamente en el espacio de los medios se libraba una
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constante medicion de las fuerzas alternativas de las contrapartes y se evidenciaba

el potencial de sus margenes de maniobra en una situacion dada.

Rejuego piblico y concertacion discreta. Para el primer aspecto, es relevante la
declaracién del Presidente de la CEM Adolfo Sudrez Rivera: Nuestra Iglesia
ciertamente estd afectada por la realidad mexicana y condicionada ademds por un
estatuto legal que la hace estar "fuera de la ley", tolerada, sin derecho a existir y
a decir su palabra... pero no dominada, ni mucho menos aplastada™ ; y para el
segundo, el sefialamiento del entonces Delegado Apostélico Gerénimo Prigione a
una pregunta expresa sobre las condiciones de un posible didlogo para el
establecimiento de relaciones diplomdticas entre México y la Santa Sede: No
podemos ir todos los dias en la calle con una trompeta, como tampoco ¢l gobierno

se sienta a negociar con los demds Estados en el Zicalo."®

4.1.2.2 Propuesta del Episcopado Mexicano sobre la reforma
juridica.

Lineas arriba se indic que ante la expectativa de modificaciones substanciales al

esquema de relaciones Estado-Iglesia, ésta Gltima se verfa precisada a concretar de.

manera precisa los términos de sus demandas. Es posible establecer que este
proceso tuvo su momento clave el 5 de junio de 1989, cuando el Consejo de
Presidencia del Episcopado Mexicano envié una carta al Presidente Salinas de

Gortari que tuvo como subtitulo: Considerandos para ilustrar las proposiciones o

" Declaracion emitida en et marco de la inauguracion de la XLIV Asamblea Plenaria de la. CEM.
UnomdsUno. 8 de abril de 1989, (Ref. Enciso, op. cit., p. 74) '
" UnomisUno, 17 de diciembre de 1988, (Ref. [dem., p. 1)

EH
L
| 2
£
¥

T T



83

enmiendas a la Constitucion de 1917, que se sugieren para la modernizacion de

las relaciones Estado-Iglesia. tsl

En este documento se califica como superada en la prdctica cotidiana y en la vida

instiucional'®

tanto de Estado como Iglesia, las situaciones que dieron lugar al
ordenamiento jurfdico de 1917,  La justificacibn mdxima de toda la
argumentacion, que desembocard en las propuestas especificas de reforma del
articulado en materia religiosa, descansa sobre 1a necesidad de impedir la continua
y multiforme "violacion" a que se ve obligado el pueblo mexicano en esta materia
tan delicada, ...obligado a vivir una doble vida: la de los hechos y la de la
legalidad, La exhortacién remata con esta sentencia: El pueblo de México ya no
quiere vivir mds en la mentira y en las apariencias; desea nuevos tiempos de

veracidad y de autenticidad en todos los érdenes.'”

Estos sefialamientos pudieran tener una interpretacién simple que los calificara

como una forma, muy comin por cierto, en que Ia Iglesia se abroga fa voz popular

para impulsar y apuntalar posiciones de poder particulares. No obstante, hay que
hacer notar que ésta, constituida ademds de su jerarqufa y estructura de autoridad
por la comunidad de fieles, tiene precisamente por esa dualidad de componentes el
recurso de desdoblarse en pastores y rebafio, sin restarle su cardcter indivisible de
Iglesia.  Efectivamente la jerarqua al legitimar su peticién “de cambio
constitucional se presenta como la natural dépositaria del mandato de su feligresfa
cuya posicién es hegeménica en el dmbito religioso, y hace un manejo politico de

esa representacion que formalmente ostenta,

B Universal, 25 de febrero de 1990, Esta tardia emision en los medios impresos contd con el aval del
Episcopado Mexicano hacia la Comisién Mexicana de Derechos Humanos A.C., encabezada por Ramén
S.’mchez Medal, quien a su vez figuré como responsable de su publicacidn,
32 tdem., punto 1.
Y tdem. punto 2,
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Lo relevante entonces no es resaltar a la autoridad eclesidstica que interpreta los
deseos de su comunidad sino capitalizar fa fuerza del catolicismo en el pais como
base de sustento politico para las acciones de la jerarquia; situacion que de cara a

la secularizacion que permea en la sociedad mexicana dificilmente establecerfa una

relacién directamente proporcional.'™

Aun cuando no es materia del presente andlisis es oportuno afiadir la apreciacién
de Roberto Blancarte en torno a la secularizacién: La secularizacion de la
sociedad se manifiesta no sélo en la separacion de las instituciones civiles y
religiosas, sino también en la baja normatividad eclesial entre los fieles de

determinada Iglesia, los cuales regulan cada vez menos su vida con los dictados

doctrinales de la jerarquia."**

Después de marcar la "incongruencia” jurfdica vigente al desconocer una realidad

que es la de las iglesias -obsérvese aquf que es precisamente la primera vez que se

introduce el plural- y pretender normarla, el documento argumenta la conveniencia

de las reformas para introducir una mayor fidelidad a los acuerdos internacionales
signados por México en materia de derechos humanos -Pacto .inlemacionai de
derechos civiles'y politicos y la Convencién Americana de los derechos humanos-.
Este planteamiento ademds de retomar la persp\ec'tiva‘ eclesidstica, ya éxpuesta
anteriormente, que vincula estrechamente la separacién Estado-Iglesia con el
problema de la libertad religiosa teniendo asi‘un’a convergencia suma con el

discurso reivindicador de los derechos humanos de fin de siglo, toca un punto por

"' Una prueba de que la dimensién de la representatividad eclesidstica es sumamente compleja lo advierte fa
encuusta patrocinada por el diario Excélsior (abril de 1990) la que arrojd, entre ofros los slguientes resultados:
¢l 72% se pronuncié por el rechazo de que la [glesia panicipe en polliica; y un promedio del 63% aprucba la

fo‘pnmcién Estado-1glesia promavida por Benito Judrez. (Ref. Este Pals, no. 3, junio de 1991).
* ldem.p. 5
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demis sensible a la administracion salinista: la proyeccion internacional del

e, 15
pais.'

Después del tratamiento que hemos dado a distintas conceptualizaciones
eclesidsticas sobre su relacién con el Estado, es consecuente que la cipula
episcopal eshoce como principios sobre los que, a su consideracién, habrin de
sustentarse las reformas a los siguientes: libertad religiosa, separacion Estado-
Iglesia, autonomia de la Iglesia en su propia esfera: espiritual y moral; y
coaperacidnm. Por el momento se ha insistido lo suficiente en los dos primeros
postulados, por lo que es necesario detenerse en los dos Gltimos para precisar su
peso especifico: el énfasis de la autonomia de la Iglesia es para remarcar que la
separacién del Estado no habrd de redundar en su swjecion jurisdiccional™ ;
mientras que con la cooperacién se establecfa la expectativa de que posterior a las
reformas jurfdicas se establecieran acuerdos que coordinaran la aécién de Iglesia y

Estado en cuestiones sociales.

Las propuestas de modificacion constitucional giraron fundamentalmente en torno

a lo siguiente:

¢ Articulo 3o0. Proclamar la libertad de ensefianza para los particulares, quienes

podrdn impartir educacion en todos sus tipos y grados.

" No profundizaremos en esta cuestion pues no es objeto de la reflexién, ‘sin_embargo, se considera

conveniente dejarlo apuntado para el posterior tratamiento que se dard a la cueslién de las relaciones enlre

México y la Santa Scde que concluiria en-el establecimicnto de relaciones diplométicas entrc ambas

entidades.

" 1dem., punto 6.2,

18 E| anlecedente mds antiguo pero no por eilo menos presente en la Iglesia es el Patronnto dela Coronn. el
cual fue uno de los principales motivos de los primeros’ enfrentamientos entre. Iglesia y ‘gobiermno
independiente pues este tltimo intenté abrogdrselo una vez concluida la Independencia. Entre otras cosas, el
Patronato conferia ¢! derecho de designar a la jerarquia eclesidstica.
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Lo que se requeria en este punto era formalizar una situacion que de hecho ya
existia, pero también posibilitar una mayor extensién de la cobertura de I
vducacion religiosa en ¢l pais. Evidentemente para la Iglesia éste representa el
dmbito clave para apuntalar y asegurar para el futuro su hegemonfa religiosa,
tanto mediante la transmisién directa de las cuestiones doctrinales y de culto
como por la configuracion de espacios fértiles para potencializar el surgimiento

de organismos intermedios que amplien la base social organizada de la

Iglesia.“9

En esa época el Obispo Genaro Alamilla precisarfa que su demanda de reforma \‘
al articulo 30. era primeramente por el: reconocimiento de los derechos ;
inalienables de los padres de familia para educar a sus hijos segin su propio :
criterio, su propia ideologfa, su propio pensamiento. Segundo, evitar que se
convierta la educacién en un monopalio de Estado.160 i

o Articulo So. Anular la categorizacién de! "volo religioso" como uno de los L
"contratos” prohibidos por la ley, al que se atribufa la enajenacién de la libertad
del ciudadano, En este sentido, se solicitaba cancelar la prohibicién a la-
existencia de rdenes mondsticas.

Para Ia Iglesia su ser y existencia requerfan de la nulificacién de este precepto,

que restarfa al Estado el poder de definir arbitrariamente sobre las instituciones

" Ademés de que los organismos intermedios han sido promovidos por Juan Pablo 1} como mecanismos
clave para la ransmision y consolidacion de fa Doctrina Social, el mismo Cddigo de Derecho Candnico
establece coma un derecho inalienable la formacion catdlica: Los padres y quicres hacen sus veces tienen la’
ubligucion v el derecha de educar a la prole; las padres catdlicos tienen también la obligacion'y el derecho
e viegir uquellos medlos e instituciones mediamte los cuales, segiin las circunstancias de cada 1ugar. puedan
proveer mejor o la educacidn cutdlica de los hijos. (Cén. 793)

™ Nexas, op. ¢it. p. 27

e e . e AR R
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religiosas, en tanto éstas no signifiquen una lesidn a la convivencia y salud

plblica.

Articulo 24o. Refrendar la libertad de creencia o religi6n y suprimir la
prescripcién que circunscribfa rigurosamente al templo y/o domicilio particular

los actos de culto religioso.

Es de mencionar que la propuesta busca abrir el espacio para las celebraciones
alternas que asumen un cardcter masivo fuera de un espacio cerrado, como el
ejemplo de las procesiones y concentraciones en estadios o plazas. Considérese
ademds que este tipo de manifestaciones religiosas son precisamente aquellas
que la jerarqufa presénta como muestra de hegemonfa; tal es el caso de las

visitas papales.

Articulo 270, Reconocimiento a las iglesias de la capacidad de adquirir, poseer

y administrar bienes "necesarios para su objeto".

Siendo la desmedida acumulacién de bienes uno de los aspectos mds
grandilocuentes del discurso anticlerical de corte decimonénico, en referencia al
conflicto del siglo pasado por la expropiacién de los bienes eclesié'stic_:os "en
manos muertas”, este aspecto era sumamente delicado de tratar, Sin enibargo,
es de subrayar que dentro de los mirgenes de autohomia y libertad reclamados
por la Iglesia, se advertfa como indispensable para su proyecto social la

reconquista de esta capacidad.

Artfculo 1300. Establecer la separacion Estado-iglesias como eje del ariicﬁlo, :

lo que evidentemente era sobre la base de un reconocimiento juridico previo de




83

las organizaciones religiosas. Recalcando la fibertad de religién o creencias sin
ser ésta motivo de desigualdad. Cancelar explicitamente la posibilidad de que el

legislativo dicte leyes estableciendo o prohibiendo religion cualquiera.

Cabe destacar que [a peticion de prohibir [a capacidad de legislar en materia
religiosa compone la percepeion eclesidstica sobre la laicidad del Estado, en
tanto entidad no sacralizable, esto es, no sobrepuesta a toda instancia religiosa
ni demandante de culto, y marginal de las dindmicas internas de las entidades

religiosas y de su ser propio en cuanto tales,

Este documento petitorio significé el planteamiento de los marcos especificos
sobre los cuales la jerarquia eclesidstica pretendfa que se condujera la negociacion
con el gobierno federal, Debe ponderarse que Ja presentacion oficial de este texto
por parte del Episcopado Mexicano advierte de alguna manera que, para ese
momento, ia cipula catdlica contaba ya con ciertos espacios de didlogo
consolidados que le permitian exponer de manera clara su posicion, sin un riesgo
alto de que ésta hubiese podido ser utilizada por el gobierno como una fuente de
vuinerabilidad a la posicion de la Iglesia. Esto parece confirmarse con el hecho de
que la existencia de la citada cara se mantuvo oculta durante ese afio, en
concordancia con la discrecion que privo en las conversaciones de primer nivel
que se llevaron a cabo para configurar el esquema de modernizacién Estado-

1glesia.

Bajo este tenor se inscribe la declaracion del entonces vicepresidente de la CEM,
el Arzobispo de Guadalajara Juan Jesis Posadas Ocampo, con respecto a que los
clérigos se abstendrdn de proponer algin proyecto de ley sobre el tema. - Es algo

que solo le corresponde al pueblo, a los legisladores y a los peritos en la materia.
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Ellos son los que tienen que decir... pero si en algiin momento nos lo pidiera el

. , 6
gobierno colaborariamos."'

4.1.2.3  Articulacién del proyecto eclesidstico en su escala
nacional y universal: funcién del Delegado Apostilico.

La negociacion de reformas constitucionales en materia religiosa, conforme al
rumbo que presenta esta exposicion, asumid un cardcter cerrado que de manera
llana optd por la concertacion cupular. El intercambio de sefiales ambiguas, la
irrupcién esporddica y poco consistente de la opinién pudblica carente de
informacion de primera mano, fueron elementos que obstaculizaron la apertura de
un debate consistente que eventualmente hubiese tenido la capacidad de incidir en

el rumbo y caracterfsticas de la referida modernizacién en materia religiosa.

De manera genérica las iglesias confrontaron una situacién similar. El ostracismo
piblico, su alto nivel de atomizacién y un evidente escepticismo sobre el
significado real de una convocatoria que de no ser por la Iglesia Catélica, no habia
sido solicitada ni requerida como urgencia de libertad religiosé- en el pafs,
incidieron, en conjuncidn con el panorama general expuesto arriba, en una notable
falta de recursos y condiciones para insertarse en una.dinimica ajena.y de suyo

sospechosa.

La Iglesia Catdlica acaparaba el escenario como actor religioso. La Iglesia a
través de su cipula episcopal habfa tomado la alternativa de emprender una
estrategia de la que evidentemente esperaba obtener un mdximo de beneficios, La

misiva petitoria enviada a Salinas de Gortari de parte del Episcopado definfa los

marcos en los que se manejaban las expectativas de los prelados; expectativas que -

161

La Jornada, 25 de mayo de 1989. (Ref. Enciso, op. cit, p. 75)
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representaban el proyecto de la Iglesia del pafs. Pero, en el marco de la
universalidad de la institucion eclesidstica, no puede soslayarse esta compiejidad
nodal: fa articulacion de los intereses de ia iglesia particular, como instancia de un
pais determinade como México, con los de la Iglesia universal, a partir del
principio de a comunién, normativo de los vinculos entre ambas dimensiones

pertenecientes 3 una misina univocidad.

No hay duda de que los obispos mexicanos buseaban el reconocimiento juridico de
la Iglesia que le otorgara garantfas explicitas, conforme a derecho, para consolidar
sus espacios de incursién social ya existentes y, sobre todo, ampliar los limites
impuestos a ésta por su “inexistencia juridica”. Esta aparecia como una de las
vertientes de la dimensién del accionar eclesidstico, mientras que la segunda lo
constitufa la propia Santa Sede. Su concepei6n sobre la forma en que la postura y
situacién de la iglesia local habrfa de ser articulable con el proyecto global del
papado, sin duda jugarfa un papel de primer orden para incidir en el rumbo de la

negociacion y en la defensa de las posiciones eclesidsticas,

El proceso de concertacién con el Estado no podia ser acotable al escenario
puramente local. Los obispos mexicanos estaban ahf para orientarlo a la
satisfaccion de las necesidades de la iglesia particular, sin embargo, es posible
establecer que para Juan Pablo II esto no serfa suficiente si con ello no se
alcanzaban objetivos mds alli de la especificidad nacional. Para la Iglesia en
Roma se planteaba la necesidad de trascender el reconocimiento juridico a una
entidad local hacia el reconocimiento mismo de su dimensién universal y, en
concordancia con el proyecto vaticano, de su papel en la comunidad imemacionél.

En suma, el establecimiento de relaciones diplomsticas entre México y la Santa
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Sede adquiria un caricter englobador de la estrategia eclesidstica general frente al

n A
gobierno.'®

La cdpula del Episcopado Mexicano desempedaria su papel especifico dentro de la
dindmica de negociacidn, en virtud de su representatividad sobre la estructura
jerdrquica nacional, pero serfa el Legado Pontificio en la figura de Gerénimo
Prigione como Delegado Apostdlico, sobre el que recaeria la funcion del supremo
operador politico y, por ende, de articulador del frente eclesidstico en la

concertacion.

La posicién de primer orden que ocupé Prigione, en la preservacién y promocion
de la postura integral de la Iglesia, se desprende primeramente del cardcter
intrinseco de su cargo como Delegado Apostélico, esto es, como representante
personal de! Papa Juan Pablo II ante la Iglesia local, cuyo cometido asignado
candnicamente, entre otros, era el de promover y fomentar las relaciones entre la
Sede Apostolica y las Autoridades del Estado; ...defender juntamente con los
obispos, ante las autoridades estatales, todo lo que pertenece a la mi'sién de la

Iglesia y de la Sede Apostlica.'

Sin duda un elemento coyuntural que favorecié al funcionario vaticano fue que
logré establecer contactos de allo nivel con la administracion federal que
paulatinamente lo consolidaron como un interlocutor procurable para dirimir
cuestiones vinculadas con la Iglesia en el pafs -al respecto, factiblemente su labor
de contencién durante el caso Chihuahua de 1986 sent6 un precedente fmponante

2 Como elemento de contexto, cabe recordar que en el capitulo I se abordd a profundidad la dimension
complementaria entre Iglesia y Santa Sede, en tanto dos personas morales que demandan su respectivo
{cconocimiento. B

profundidad en el capltulo L.

® Derechs Candnico, can. 365. Se recuerda que fa dimension del Legado Pontificio fue sbordido a -
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en el 4nimo de la autoridad civil-. Esta labor sin duda tuvo antecedentes que se
remontaron a los pasados sexenios -adviértase aquf que su llegada a México data
de 1978-, y que logrd fructificar en el periodo salinista en un acercamiento directo
con el Ejecutivo. Adicionalmente, es innegable que el hermetismo que asumio el
proceso de concertacién procurd a Prigione la posibilidad de actuar con mayores
mérgenes sin someter su figura a un desgaste extremo, ain cuando ésta mantuvo

todo el tiempo un cardcter controversial.

El éxito de Prigione para apuntalarse como principal operador de las negociaciones
se medirfa en el hecho de que logrd superar con cierto margen sus diferencias con
los obispos mexicanos en torno al manejo de la negociacion con el Estado,
capitalizando un consenso fundamental entre Delegacién Apostblica y cipula
episcopal -encabezada esta por Adolfo Sudrez Rivera y Ernesto Corripio
Ahumada-, sobre la siguiente premisa: que las presiones promovidas por los
jerarcas habian logrado reconfigurar el escenario para la Iglesia al llevar a sus
limites las contradiccioms inherentes al esquema de relaciones con ¢l Estado y
forzar a una flexibilizacion histérica de parte del gobierno que debfa ser
aprovechada al maximo, mediante el apuntalamiento de la fortaleza institucional

eclesistica sin rupturas.

El éxito politico, con el respaldo papal detrés, debfa de excluir en lo posible de las
maniobras de Prigione 1a llana imposicidn de fuerza ante los jerarcas, para
potencializar su papel como agente asimilador del proyecto eclesiéstico nacional al
proyecto papal. Ademis no debe soslayarse el hecho de que, al tener entre sus
funciones canénicas la de formular las ternas de eleccion de obispos ante el
papado, factiblemente configuré una red de alianzas inernas que en su momento le

sirvieron de respaldo para asegurar acuerdos intereclesidsticos que, cuando menos,
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atemperaron durante ese periodo las fricciones por rejvindicaciones locales de
algunos obispos, como lo fue el caso del propio Cardenal Corripio quien en
distintas  ocasiones manifestd  publicainente  la necesidad de  priorizar el
reconocimiento juridico por encima del establecimiento de relaciones diplomdticas

entre México y la Santa Sede.

Un signo importante del peso especitice de Prigione y del respaldo de Juan Pablo
I para continuar sus gestiones, tuvo lugar en el intercambio de representantes
personales que, @ iniciativa del Presidente de México, se efectué entre éste y el
Pontifice en febrero de 1990. En respuesta al nombramiento de Agustin Téllez
Cruces por parte de Salinas de Gortari, Gerénimo Prigione serfa designado como
el representante del Papa, de lo que podria interpretarse en ese momento como una
ratificacion polftica del Delegado Apostélico'® . Esta accién advertia ademds del

significativo avance de las negociaciones entre gobierno mexicano y Santa Sede. -

Un evento ilustrativo fue que en ese mismo mes (febrero) se produjo la “filtracién”
a la prensa del documento petitorio del Episcopado Mexicano -remitido
discretamente a la Presidencia de la Repiblica en el mes de junio del afio anterior-,
que puede interpretarse como una maniobra de la Iglesia del pafs para enviar una
sefial reivindicadora de su lugar especifico en los acuerdos para 1a modernizacién
en materia religiosa, con el propdsito de que su posicidn no fuera sostayada. Los
obispos mexicanos hacfan acto de presencia y continuarfan ratiﬁcéndolo asfalo
largo del proceso; politica que no tendria un éxito pirrico pues sin duda influirfa en

a calendarizacién de los cambios que se efectuarian en el corto plazo.

¥ Durante su segunda visita a México Juan Pablo 1} expresaria: He acogido con gran satisfaccion el gesto
significativo e importante del Seior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de designar un Enviado
personal y permanente ante la Santa Sede, a cuya loable nklativa ha correspandida el nambramiento de un

Enviado especial por parte de la misma Santa Sede.  CEM, Discursos de S.8. Juan Pablo I en su visitea .

México, parraf, 194. (Varios Aulores, La presencia en México de Juan Pablo 11y la relacidn Iglesia-Estalo,
p. LX) '
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4.1.3 La segunda visita de Juan Pablo II: dltimas precisiones de la
Iglesia sobre sus expectativas globales frente a la concertacion con
el Estado,'”

Si el primer viaje de un Papa a México significd un vuelco histdrico sin
precedentes que dejo callados a los mds escépticos, el anuncio de un segundo
inevitablemente generé una importante controversia sobre la contiotacion politica
del mismo. Los tiempos ya no eran los mismos, el proceso de negociacién entre
Iglesia y Estado estaba en marcha y las propias alocuciones de Juan Pablo II
advertirfan del grado de avance del mismo, a pesar de los esfuerzos de la CEM

por desacreditar toda interpretacién "profana” de la visita papal.'%

A su llegada el 6 de mnayo de 1990 fue recibido por Salinas de Gonari_m. Su
estancia se prolongarfa hasta el dfa 13 del mismo mes. Una semana con una
nutrida agenda, ¢n la que se repiti6 el éxito de su capacidad de convocatoria; diez
estados y doce.cihdades. recorrié 17 mil kilémetros y congregé alrededor de 20
millones de personas en un pafs con méds de 80 millones de habitantes, con un

discurso especial para cada sector de la sociedad.'®

1% 47 viajes de Wajtyla desde su designacion como Ponllfice. A pesar de que no forma parte del presente
andlisis, cabe mencionar que la estrategia de viajes de Juan Pablo 11 por todo el orbe ha sido motivo, en
contraste con el entuslasmo de muchos, de incisivos cuestionamlentos, Basie mencionar al eminenle
vaticanista Giancarlo Zizola quien define: E! Papa vigjero no sdlo tiene una pérdida potencial de radicacidn
en lus iglesias visitadas, sino wia pérdida de radicacion del Papa mismo con respecto a su propio lugar y a
la propia Iglesia, que estd en Roma. Zizols, La restawracion del Papa Wojtyla, p. 91

1" Con fecha del 25 de enero de 1990 el Episcopado difundiria su Exhortacidn pastoral de los obispos
mexicanos con ocasion de la prdxima visita del Santo Padre, en la que enfatizarla: La visita del Papa tiene un
sentido estrictamente pastoral; su presencia es la del pastor que viene a estar cerca de las ovejas que el Buen
Pustor, Jesis, en su designio de amor le confio en México.

"*" En un cambio de ultima hors cuando originalmente estaba preparada la recepcion por pme del Secretario
de Relaciones Exteriores, Con un discurso precavido Salinas enfatizd que en el respeto no Aay remuncia a las

canviceiones, exaltd nuestro destino de tolerancia y libertad y proclamd que /oy se busca sumar voluntadesy
respetar lo intimo de las conciencias. Blancarte, Roberto "Las relaciones Estado-Iglesia Catélica a la luz del

segundo viaje de Juan Pablo 11 a México" en Barranco, Bemardo (comp.) Mds alld de el Carisma, p. 35
"** 22 mensajes a: indigenas, campesinos, empresarios, pobres, gobernantes, intelectuales, obreros, jovenes,
polilicos y grupos de la propia Iglesia, Barranco, Bernardo en /bidem. p. 7.
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Sobre el significado tdctico de los viajes del Pontifice por el interior del pafs
destaca el siguiente andlisis de Manuel Carrillo: se buscé que Juan Pablo Il
estuviera donde existe una mayor penetracion de sectas (Chihuahua, Tabasco y
t‘hiapas); que visitara entidades de probado cristianismo reforzando la fe religiosa
y posibilitando demostraciones de fuerza (Aguascalientes, Jalisco, Durango y
Zacatecas); en entidades de gran imporancia estratégica por la concentracion del
capital como por la pobreza extrema (Distrito Federal, Estado de México y Nuevo
Ledn); y por su utilizacion populista-religiosa, Veracruz, por donde llegé la

evangelizacion en el siglo Xv.'®

Uno de los actos mds esperados fue 1a Beatificacién de Juan Diego y de los indios
mirtires de Tlaxcala. Con el primer caso, Juan Pablo II tocaba la fibras mis
sensibles del pueblo mexicano por su estrecha vinculacién con la Virgen de
Guadalupe gran simbolo de la mexicanidad y por que Juan Diego, de acuerdo con
Meyer, simboliza el mundo prehispdnico y el Papa ha desarrollado a lo largo de
su vidje el tema de la nacion arraigada en la historia y portadora de una vdli‘asa
cultura, De esta forma el discurso entreveraba la cuestién indigena vcoﬁ la
cercanfa del quinto centenario de la evangelizacién de'América (1992), Meyer
esiablece: Hablé en lenguas indigenas en Tuxtla Gutiérrez (en lzeIl&l, o, y

zoque) y en Villahermosa (en chol y chontal),"™

Trascendiendo el impacto que tuvo la estancia de Juan Pablo II para el ambiente de ;

religiosidad del pafs, era inocultable de su parte el interés por la situacién que
privaba en torno al proceso de negociacién Iglesia-Estado, del cual en su momehgo

dio fe de la existencia de importantes avances: Deseo hacer presente mi viva

% Carrillo, Manuel, “Balance de 1a visita de Jusn Pablo 11 a México®, en /bidem, p. 264,
' Meyer, Jean "El viaje del Papa 8 México", en thidem. p. 16-17. '
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satisfuccién por el clima de mejor entendimiento y colaboracion que se estd
instaurando emre la Iglesin y las autoridades civicas en México. Os animo a

continuar decididamente en vuestro propésito de didlogo constructivo."”

En el contexto de una concertacién en marcha, era evidente la intencién de Juan
Pablo 11 de apuntalar los mirgenes de maniobra de la Iglesia para incidir en el
rumbo y contenido de los acuerdos a alcanzar. Su presencia en el pais y la
consecuente demostracién de su arraigo popular, era una sefial con la que se
pretendfa hacer contundente que no obstante la positiva perspectiva que implicaba
el didlogo con el Estado: la Iglesia quiere ofrecer su propia aportacién, sin salir

del marco de sus fines y competencias especificas. n

Por otra parte, ante la manifestacién del Pontifice que: Un fema que preocupa es
la presente legislacion en materia religiosam, puede interpretarse que, no
obstante el acercamiento importante entre el gobierno mexicano y la Santa Sede
cuyo hecho mis cbncrelo era el reciente intercambio de representantes personales,
¢l Papa pretendia dejar claro que la reforma constitucional con el conseéuente
reconocimiento jurfdico de Ia Iglesia en el pafs, formaba pérte integral del paquete
de negociaciones y que en ningiin momento la autoridad federal habria de
pretender zanjar la cuestion con el establecimiento de relaciones diplométicas entre
ambos estados. Esto nos permite reforzar ¢l planteamiento establecido lineas
arriba acerca de la articulacion del proyectb eclesidstico, en su vertiente nacional y
universal, constitufa un hecho innegable en la estrategia vaticana,

" varios Autores, op. cit. CEM, p. LX, (Ref. Discursos de S.5. Juan Pabld 1 en su visita a Aeéxico, ptlrrilf.
495)

2 fem.

" pdem,
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Cabe agregar la reflexién de Manuel Carrillo quien establecio: En el
planteamiento tdctico de las relaciones Iglesia-Estado, El Vaticano se ha ubicado
como el principal interlocutor politico para el gobierno. La Iglesia nacional
quedo reubicada e integrada al disefio de la Iglesia universal encabezado por Juan
Pablo 11"

La postura esbozada por la Santa Sede no observaria cambios significativos
durante el resto del proceso de negociacién con el Estado, inclusive tendria la
ocasién de ser reafirmada con motivo de la visita que realizara el Presidente
Salinas a la Ciudad de El Vaticano, en el marco de una gira que éste realizé por
Europa en el mes de julio de 1991. Los pronunciamientos del Pontifice
enfatizarian en la necesidad de garantizar [a libertad religiosa, teniendo en un
marco juridico reformado el aseguramiento formal de que no habria mds limites a

la mision pastoral de la Iglesia.'™

4.2. Culminacién del proceso de modernizacién de las relaciones Estado-
Iglesia,

El proyecto’ eclesidstico, en su vertebracién local y global, se hizo explicito
durante la segunda visita papal y el posterior trdnsito de Salinas de Gortari por El
Vaticano. La estrategia de la diplomacia entre telones también habia incorporado
la tictica de la presion abierta. El protagonismo de la jerarquia catélica nacional
tuvo un lugar relevante, A distancia, 1991 aparecié como un escenario en el que

'™ Carrillo, "Balance de Ia visita de Juan Pablo Il a México” en Barranco (comp.) op. cit.'p, 260

' Es de menclonar que una comiliva de obispos mexicanos, entre los que sobresalieron los Cardenales

Emesto Corripio Ahumada y Juan Jesis Posadas Ocampo -este diltimo recientemente designado entonces
como tal ¢l 28 de mayo-, participé en el citado encuentro y aprovecho el foro que se le ofrecla para hacer
manifiesta su demanda de reforma al articulo 1300, de ia Constitucion. Del encuentro entre Salinas y Juan
Pablo 1 (9 de julio) se derivaria la Invitacion oficial del Presidente para que el Papa viajara nuevamente a
Meéxico en el marco de la conmemoracién del V Centenario del Descubrimiento de América, en octubre de

1992, la cual no se concretarfa por ¢l delicado estado de salud que confronté el Pontifice para ese enlonccs,

por io que posteriormente fue trasladada al mes de agosto de 1993.
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se libraba una guerra de posiciones que serfa definitiva para el Episcopado, atn
cuando era evidente que el proyecto eclesidstico trascendia a la Iglesia del pais, la
potencializacion del accionar de los jerarcas permite entrever que la ctipula tenfa
bastante clara la necesidad de continuar figurando en un primer plano para
asegurar, en la medida de lo posible, que los acuerdos finales entre Iglesia y
gobierno no subordinaran en ningin momento o inclusive desplazaran, los

objetivos defendidos por la Iglesia local.

El escenario de los procesos electorales se presenté nuevamente como el principal
escaparate de proyeccién de los jerarcas. La importancia que otorgd la ciipula
episcopal a establecer los pardmetros globales para encausar por una misma ruta el
activismo de los obispos del pafs en las coyunturas electorales -siendo las mds
relevantes las intermedias de agosto a nivel federal (1991)-, se hizo patente con la
emisién temprana de una orientacién pastoral denominada: Elecciones libres y
democrdticas; un reto para el destino de México'™. Pricticamente no habria
regién pastoral que enfrentando comicios en su territorio no emitiera su propio
documento, inspirado en ¢l de la CEM.

Al principio del presente capftulo enunciamos las premisas fundamentales que
constituyen el patrén de comportamiento de la jerarqufa de cara a procesos
electorales. Las acciones emprendidas durante este periodo mostrarian el carédcter
paradigmético del referido modelo, pues en términos globales éste no observarfa

alteraciones'” . El texto episcopal, y sus homélogos, recobré los planteamientos

" CEM, Elecciones libres y democrdiicas; un reto para el destino de México, 21 de marzo de 1991
(triptico).

" Los encuentros sostenidos entre candidatos de diferenles partidos y obispos es una conslante que
prevalece desde tiempo atris, finalmente, la influencia que cjerce la investidura sacerdotal es sumamente
atracliva para los aspirantes a puesios de eleccidn popular por el voto. "corporativo” de los catdlicos que
intentan conquistar; mientras que para e! lider religioso, significa tener contactos disponibles para Ins
préximas administraciones que le reporten en espacios para gestionar asuntos particulares e inclusive aquellos
que ataen a la comunidad religiosa. A pesar de que el analisis no ahondard en esta cuestion por los objetivos
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acostumbrados llamado al voto, 1a justificacion de los obispos de emitir su opinitn
moral sobre el desarrollo de los procesos politicos y sociales, junto con
exhortaciones a partidos politicos y autoridades para encausar de manera

transparente los comicios.

El aspecto mds notable del documento episcopal, y que mostré una faceta mds
radical de la jerarqufa, fue, conforme a lo expuesto en el capitulo III, un discurso
que vinculd sus demandas de reconocitniento juridico con las garantfas en favor de
los derechos humanos, calificando a ésto como la prueba de fuego de toda

democracia.

El texto enumera como derechos fundamentales del hombre, entre otros, a: 1)
Toda persona tiene derecho a que se respete su vida a partir del momento de su
concepcion, al reconocimiento de su personalidad jurldica... 2) Toda persona
tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion, de practicar y difundir su
religion o creencia individual o colectivamente, en piblico como en privado. Con
este predmbulo, se sigue la sentencia: La violacion de estos derechos descalifica a

un gobierno y al partido que lo sustenta,'™

De alguna manera esta fue 1a nota que caracterizd a la incursién de los prelados en
los medios de comunicacion. La Iglesia no apostaba ya solamente a las

vulnerabilidades del sistema electoral sino buscaba articular sus presiones mediante

marcados, es importante acotar que a partir de 1991 este tipo de entrevistas son manejadas con mds soltura y
menos hermetismo, .

™ ldem. El tono del pronunciamiento episcopal una vez concluldos los procesos de agosto, plasmados en un
desplegado penod(snco que se tituld Mensafe pastoral sobre el proceso elecioral, destacaria por su tono
mesurado, abordundo sin mayor exaltacion las deficiencias manifiestas desde ia etapa previa: elaboracidn de

la ley y padrdn electoral, hasta ¢l recuenio de volos; invitando a la ciudadania a proseguir con ¢l esfuerzo -

democrético. E/ Universal, 26 de sepilembre de 1991,

Facliblemente la moderacién se explica en el marco del reclenie anuncio de Salinas sobre la reforma

constitucional en materia religiosa ¥ con ei objeto de no exponer a ia Iglesia a la controversla enla opinldn
publica,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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elementos de reivindicacion social que apuntaban a la posibilidad de explotar en un
futuro cercano dicho capital para forzar a una salida pronta al Estado sobre las
negociaciones. Sin embargo, esta posicién serfa matizada ante la expectativa
eclesidstica derivada del anuncio presidencial del lo. de septiembre de ese mismo

afio.
4.2.1 Reforma constitucional en materia religiosa

El anuncio formal por parte del gobierno sobre la iniciativa presidencial de
modificar el marco constitucional -articulo 3o., So., 240., 270. y 1300.-, tuvo
lugar en el marco del Tercer Informe de Gobierno de Salinas: Por eso convoco a
promover la situacion juridica de las iglesias bajo los siguientes principios:
institucionalizar la separacion entre ellas y el Estado; respetar la libertad de
creencias de cada mexicano, y mantener la educacion laica en las escuelas
piblicas.  Promoveremos la congruencia entre lo que marca la ley y el
comportamiento cofidiano de los ciudadanos, dando un paso mds hacia la
concordia interna en el marco de la modernizacion.'™ '

La determinacién presidencial de otorgar el reconocimiento juridico a las
organizaciones religiosas seria ventilgda durante el segundo periodo de sesiones de
la Cémara de Diputados, a partir de la propbesta priista de reforma constitucional
que, una vez turnada a comisiones y elaborado el correspondiente dictamen, fue
debatida en la sesién de la C4mara de Diputados del 17 de dicieinbre de 1991. El
Dictamen del Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la excepcion del

'™ Salinas de Gontari, Tercer Informe de Gobierno, noviembre de 1992, (Ref. Lamadrid op. ci. p. 199)
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Partido Popular Socialista, fue votado en lo general por todos los partidos -la

votacién nominal fue de 460 votos en pro y 22 en contra-.

Los resultados de la votaciones en lo particular no fueron muy distintos: la
reforma del articulo 1300. se aprobs con 360 votos a favor y 19 en contra; la del
27, con 359 en pro; la del 24 obtuvo 351 a favor y 29 en contra; la reforma del
articulo 50., se aprobé por 364 votos en pro'y 11 en contra y, finalmente, la
reforma al articulo 30. constitucional recibié 380 votos en pro frente a sélo 22 en
contra."®  En el Senado se observaria una tendencia similar a no oponer
objeciones sustantivas y proceder a concluir el proceso de reformas
constitucionales por parte del Legislativo Federal. A continuacién éstas se
someterian a consideracién de los legislativos estatales, en la que no se registré
ninguna entidad con postura de rechazo, para finaimente dar lugar al Decreto de
reformas constitucionales en materia retigiosa, publicado en el Diario Oficial del
28 de enero de 1992,

Fundamentalmente, las reformas constitucionales recobrarfan los siguientes

¢lementos:

o Articulo 30. Se posibilita 1a incursién de las organizaciones religiosas en el
dmbito educativo a través de las escuelas particulares. Se ratifica el cardcter
laico de la educacién piiblica. '

e Articulo So. Se deroga la prohibicién al establecimiento de - 6rdenes

mondsticas. Se suprime la caracterizacion del voto feligioso como causa de la
pérdida de libertad.

Lamadrid Souza op. ¢it. p. 202
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o Articulo 240, Se ratifica la libertad religiosa y la incapacidad del Congreso de
dictar leyes a favor o en contra de alguna religién. Dejan de circunscribirse los
actos de culto publico a los templos y domicilios particulares, los eventos

extraordinarios serdn sujetos a las disposiciones de la ley reglamentaria.

o Articulo 270, Se posibilita a las iglesias adquirir, poseer y/o administrar bienes
indispensables para cumplir con su objeto y su participacién en organismos de

beneficencia.

o Articulo 1300. Se establece el principio de separacién Estado-Iglesia como
principio normative de la legislacién. Se instituye la figura juridica de !
asociacion religiosa, que se otorgard a la iglesias una vez que éstas cubran con
la tramitacién de su registro correspondiente, Reconocimiento al derecho de
voto activo de los ministros de culto pero no pueden ser postulados a puestos de
eleccién popular ni hacer proselitismo politico.

De esta manera, en tiempos sorprendentemente reducidos, conclufa una fase de las

relaciones entre Estado e Iglesia(s). Con la celeridad en la aprobacién de las
reformas y la escasa manifestacion de posturas en contra puede establecerse en un
principio que en cierta forma el proceso de replanteamiento del esquema én X
materia religiosa habfa llegado a una etapa de maduracion que logrd imprimir a su
tltima etapa una especial fluidez. '

Cabe apuntar que factiblemente la escasa consistencia que‘observé el debaté enla
opinién publica -a reserva de pocos especialistas- determiné la ausencia de una

reflexion que si bien hubiera impreso una mayor complejidad a esta dinémica,b
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habria aportado una mayor riqueza a los andlisis, eliminando la superficialidad que
adquirieron -posturas positivas a ojos cerrados o un sistemdtico rechazo- e
incidiendo de alguna forma en la discusidn legislativa,

La valoracién oficial de! proceso que formularia José Luis Lamadrid Souza,
Secretario General del PRI en 1994, es ilustrativa: e/ cardcter fundamentalmente
civil de la sociedad mexicana de la segunda mitad del siglo, resultante del
desarrollo posrevolucionario, y la nueva percepcién de la lgiesia de sus relaciones
con el Estado y la propia sociedad, trajeron consigo la posibilidad de revisar el
marco jurldico de las iglesias en nuestro pals, un marco jurldico restrictivo que
precisamente por esa naturaleza resirictiva cumplio su objetivo de segar de tajo el
conflicto secular por la titularidad exclusiva del Estado del ejercicio del poder
politico; un marco jurldico que, en virtud de haber realizado cabalmente su
objetivo, no tenfa ya la misma razén de ser."™

Para la Iglesia los resultados de esta etapa de la modernizacion en materia religiosa
resultaron sumamente favorables, si consideramos que las demandas planteadas en
la carta de 1989 a Salinas fueron retomadas practicamente en lo esencial por las
reformas constitucionales, lo que se interpretd como un reconocimiento técito a la
preetninencia de 1a Iglesia en el pafs, Esto brind importantes éxpectativas para el
proyecto global eclesidstico'® . El panorama esbozado imprimirfa al protagonismo
eclesidstico un especial entusiasmo en el'periodo siguiente que ya se anunciaba: la
redaccion de la Ley Reglamentaria,

"' Lamadrid Souza, José Luis La larga marcha a la modernidud en materia religiosa -una vision de la ‘

modernizacion en México- p. 30,
"2 Ver Anexo: Comparative de texlos en maleria rellgm:a
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En su documento Declaracién del Consejo de Presidencia de la CEM con ocasion
de las reformas constitucionales, emitido con fecha del 25 de diciembre de 1991,
ademds de expresar su total beneplicito por las modificaciones del marco juridico
y resefiar el "arduo” proceso de didlogo con la autoridad, los obispos entatizarfan
que: La separacion de la Iglesia y el Estado debe facilitar a la Iglesia el
cumplimiento de su mision especifica, que no le impedird el ser una instancia
critica del orden moral. El mensaje era evidente: de la etapa de la reivindicacion
de garantias para la libertad religiosa, cmpezaban a delineares las pautas que

regirian para inaugurar la fase de su pleno ejercicio.'™

La historia de las conflictivas relaciones Estado-Iglesia presentaba modificaciones

importantes, pero, €s oportuno marcarlo desde ahora, no significarfa la solucién

lo'tal de una problemitica que, como fue expuesto en capitulos anteriores, es
inherente a la propia naturaleza del binomio ﬁoder temporal-poder religioso. Es
posible recurrir a la acepcién "parte aguas histdrico” para calificar estos
acontecimientos, ix:ro debe remarcarse, a reserva de que se profundizard en ello
en el préximo capftulo, que éste plantearia nuevos retos a cada una de las partes
para ajustarse a las nuevas condiciones imperantes y no sélo frente a su respectiva

contraparte sino también al interior de sus propias estructuras y grupos.

4.2.2 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico

En ¢l marco del primer periodo de sesiones del Congreso ‘(11992)‘ tendria lugar la-

presentacion por parte de los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Accién

Nacional (PAN), de la Revolucion Democritica (PRD) y Auténtico de la-

"™ CEM. Decluracion del Consejo de Presidencia de la CEM con ocasion de lus reformas constitucionales,

13 de enero de 1991.
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Revolucion Mexicana (PARM), de sendas iniciativas para la ley reglamentaria en

materia de cultos.'™

A diferencia de lo ocurrido en el proceso de discusion y aprobacidn de las
reformas constitucionales en materia religiosa, fue notable el interés que cobré
entre las distintas bancadas partidistas la cuestién relativa a su reglamentacion.
Después de haberse constituido una comisién pluripartidista para elaborar un
proyecto Gnico, cuyo dictamen fue aprobado por el pleno de la Camara de
Diputados en lo general con el voto favorable de 364 diputados frente a 36 en
contra y 2 abstenciones. El Senado de la Repiblica, en su momento, aprobé la
respectiva minuta del proyecto de decreto por 47 votos en pro y uno en contra. La
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico es publicada en el Diario Oficial
el 15 de julio de 1992.

Las precisiones fundamentales de la referida reglamentacién, conforme a aspectos

especificos, son los siguientes:'™

e Derechos y libertades. Se reconoce el derecho de: tener o adoptar la creencia
religiosa que mds agrade; no profesar creencia religiosa alguna ni participar en
actos de culto; no ser objeto de ninguna discriminacion de cardeter religioso; no
ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir al sustento de
cualesquier organizacién religiosa; no ser objeto de inquisicion judicial o
administrativa por la manifestacion de ideas religiosas; y asociarse o reunirse
con fines religiosos.

" Varios Autores, op, cit. p. LXX1-CXV1l, En estas paginas se reproducen las iniciativas de ley del PRI Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico, PAN Ley de libertades y a.soum.lones rellgloms PRD Ley en
materia de libertades religiosas; y PARM Ley federai de cuhos.

1% 1oy de Asociaciones Religiosas y Cilto Piiblico, 1994, 20, Amversano, Secrelarla de. Gobernacion.

R O e
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* Asociaciones religiosas. Las iglesias se regirdn internamente por sus propios
estatutos y serdn iguales ante la ley. Su registro tendrd cardcter constitutivo,
debiendo de cumplir los requisitos previos de antigiiedad, arraigo y naturaleza
religiosa.

¢ Ministros de Culto. Mayores de edad y acreditados formalmente ante la
iglesia respectiva. Estas ultimas gozan de entera libertad en la nominaci6n,
adscripcién y promocion de los mismos. Los extranjeros también estin

capacitados para ejercer como tales si cumplen con requisitos de migracién.

» Derechos politicos. Se ratifica el derecho al voto. No podrin ocupar puestos
de eleccién popular o cargos piblicos superiores si no median cinco y tres afios,

respectivamente, entre su renuncia formal al ministerio y la ocupacién del

cargo. Se les prohibe asociarse con fines politicos o realizar proselitismo

partidista.

o Propiedad. Se ratifica ¢l derecho de las asociaciones religiosas a poseer un
‘patrimonio. atin cuando se les niega la posibilidad de poseer y/o administrar,
directa a por interpdsita persona, estaciones de radio, television u otro medio de
comunicacién masiva. Los bienes en custodia de las iglesias como bienes de la
nacién continuardn teniendo esta titularidad.

o Culto Piiblico. E! culto piiblico extraordinario -fuera de templos- requerird ser
notificado a las autoridades correspondientes, las que s6lo podrén prohibirlo si
atenta contra la salud y moralidad piblica. Podré también recurrirse a su
difusién por medios electrénicos con previa autorizacién de la Secretaria de
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Gobernacion. Los templos quedan inhabilitados para reuniones de caricter

politico.

o Sanciones. Ademds de la violacién a los puntos anteriores, son objeto de
sancion: agraviar a los sfmbolos patrios, promocion de conductas contrarias a la
salud, oponerse a las leyes del pafs o a sus instituciones, y ejercer violencia
fisica o presién moral para obtener sus objetivos, entre otros. Las sanciones

irdn desde el apercibimiento a la cancelaci6n del registro.

La postura oficial que esgrimiria el Episcopado Mexicano se plasmd en la
Declaracion de los obispos mexicanos sobre la nueva "Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico", emitida el 13 de agosto de 1992 en el marco de su LIT
Asamblea Plenaria. El beneplicito expresado hacia la nueva Ley presentd un
cardcter tictico de su parte, ya que al ser producto de una consulta amplia entre las
principales fuerzas politicas del pais hubiese sido un error manifestar abiertamente
ciertas inconformidades de fondo que habrian colocado a la jerarqufa en el centro
de una controversia que generarfa suspicacias con respecto a las verdaderas

intenciones de la Iglesia con respecto a su integracion a la nueva institucionalidad.

Sin embargo, es posible percibir del siguiente fragmento la existencia de reservas
manifiestas y veladas sobre la propia Ley e incluso sobre la posicion alcanzada en
la reconfiguracién global del esquema de relaciones Estado-Iglesia: El derecho a
la libertad religiosa en el campo educativo es uno de los dei_echos humanos aiin no
plenamente reconocidos y colocan a nuestro pais en claro rezago en el dmbito
internacional.  Este planteamiento es sumamente significativo pues’ Me ese

momento se logra entrever que, si bien la jerarquia habfa orientado inicidhnén;e '

sus reivindicaciones sobre este tema al 4mbito de la educacién particular y. no

t
i
{
;
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oficial -tal y como habfa sido expuesto en la misiva enviada a Salinas en 1989-, la
expeciativa en el mediano plazo que desde entonces se plantea es la apertura de
espacios para la incursién religiosa en la educacién publica, la cual cuenta con una

cobertura que supera de manera aplastante a la de los planteles particulares.

Es asf que esta declaracion trasciende la dimensién coyuntural para proyectarse
como elemento de reivindicacion estratégico que factiblemente estarfa presente en
1a mente de los obispos como una "asignatura pendiente” a tratar de ser finiquitada
en el desarrollo del didlogo subsecuente con la autoridad civil, que por obvias

razones iria mas alld del sexenio en cuestion,

La declaracion episcopal también advertfa de la existencia de un tono restrictivo y
no plenamente abierto de 1a Ley Reglamentaria: Podemos sefalar también en la
legislacion algunas medidas y expresiones que denotan desconfianza y hasta recelo
como si la Iglesia, en particular la jerarquia eclesidstica, anduviera a la caza de
riquezas o en bisqueda del poder politico o de prestigio social.

E! texto opta por mantener en la ambigiledad esta premisa, lo que expresa la
cautela de los jerarcas, aunque es factible definir que los puntos que generaron
reservas e inclusive inconformidad por parte de los obispos fueron a grandes

rasgos los siguientes:

o Prohibicion del voto pasivo y de la participacién politica. A pesar de que la

propia Iglesia en su regulacién candnica canceja la posibilidad de los ministros

de culto de participar en politica partidista, esta proscripcién se entiende como
una renuncia de acuerdo con las exigencias del ministerio, en tanto ordenanza.

divina, pero dificilmente se acepta su condonacién por parte del derecho
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positivo, pues aunque de manera indirecta se interpreta como una intromision a

las cuestiones internas de la Iglesia.

La jerarquia advertiria el cardcter discrecional que comporta la prohibicion a la
participacién politica de los ministros de culto, que en su caso podria ser
utilizado para obstruir su pretendido desempefio como una instancia de juicio

moral.

o Prohibicién de poseer o administrar medios de comunicacién, La Iglesia, sobre
todo en el contexto actual de progreso tecnoldgico y de los mecanismos para la
comunicacién, contempla como parte de su proyecto de apuntalamiento de su
hegemonfa religiosa y social la utilizacién sistemdtica de los medios de
comunicacién. Restringirle el acceso formal a éstos la coloca en una fuerte
desventaja frente a otras iglesias o sectas que despliegan un efectivo

proselitismo que est4 tendiendo a reconfigurar el mapa religioso del pafs.'®

o Control del culto publico extraordinario. Esta medida implica limites al
ejercicio de la libertad religiosa, en su vertiente del derecho de manifestarse
publicamente sin espacios prescritos ni instancias intermedias para su

autorizacion.

A pesar de que las reservas referidas anteriormente no tuvieron un planteamiento
oficial del Episcopado, estas se manifestarfan con dislimos tonos en las
intervenciones particulares de algunos obispos. Lo que es importante sefialar aquf

es que la jerarquia catblica ain cuando en términos generales ponderaba

"% Considérese como un ejemplo el hecho de.que en ¢l mes de mayo tiene Ligar de manera tradicional la
Jornada Mundial de las Comunicaciones, inaugurada por ¢l Papa, que busca una mayor antlculacion de la

Iglesia con los empresarios y operadores del ramos, pero también ponderar los proyectos de incursion directa -

de las igleslas locales.
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exitosamente el proceso de negaciacidn con el salinismo, alcanzaba a advertir que
este proceso de adecuacion no serfa zanjado exclusivamente con los arreglos
Juridicos sino que serfa preciso continuar en la ruta del didlogo y accionar politico

con la expectativa de lograr ampliar sus espacios de incursion,

Por su parte, la perspectiva gubernamental sobre el proceso se establecerfa de la

“siguiente manera: las relaciones entre el Estado y las iglesius son ahora mds
transparentes. El Constituyente Permanente aprobd reformas constitucionales a
los articulos 30., 50., 240., 270., y 1300. de la Constitucidn y se promulgé la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Sobre la base del principio histérico
de separacidn del Estado y las iglesias, éstas podrdn, mediante su registro, tener
responsabilidad jurldica para cumplir con sus fines, El nuevo ordenamiento
garantiza plenamente la libertad de creencias, la educacion piblica laica y respeta
las convicciones de los mexicanos en cuanto a la no participacién politica y
econdmica de las iglesias."”

4.2.3 Establecimiento de relaciones diplomdticas entre México y la
Santa Sede'

Conforme a lo expuesto anteriormente, los distintos avances logrados en la
situacion dé la Iglesia en el pais se integraron como partes fundamentales del
proyecto global eclesidstico que contemplaba como punto de remate, el
establecimiento de relaciones diplomdticas con México por parte de la Santa Sede.
El 21 de septiembre de 1992 la Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno

mexicano y la Secretarfa de Estado de El Vaticano emitieron un comunicado

187

- Salinas de Gortari, Cuarto Informe de Gobierno, noviembre 1992, (Ref. Lamadrid op. cis. p!l‘)l)

Hasta esa fecha México junto con Guayana y Surinam, eran los tnicos paises del continente americano
que no sostenian refaciones diplom#ticas con {a Santa Sede,




conjunto en el que se dio a conocer la determinacion de ambos gobiernos de
establecer vinculos diplomdticos, quedando definida a nivel de Embajada para

Meéxico y de Nunciatura Apostélica para la Santa Sede.

E!l protocolo quedaria finiquitado con la entrega de credenciales de Gerénimo
Prigione ante el Ejecutivo Federal (24 de noviembre) y de Enrique Olivares
Santana a Juan Pablo II (28 de noviembre). Dias antes, Salinas de Gortari sefialé
que conclufa un largo proceso de conciliacion nacional, ante el cual las

instituciones deberian actuar con prudencia y responsabilidad.

Es posible establecer que para el gobierno salinista la perspectiva de un didlogo
con El Vaticano resultaba sumamente atractiva en el marco de su politica exterior,
Lamadrid Souza lo confirmarfa de Ia siguiente manera: ...tampoco fue gjena la
realidad objetiva de nuestras relaciones con el mundo exterior, un escenario en el
que ¢l papado, sobre todo a partir del pontificado de Juan Pablo Il ha cumplido
un papel internacional de creciente relevancia. El hecho a destacar, en este
sentido, es el de que El Vaticano y en particular, el Papa a partir del Concilio
Vaticano II, resulté un interlocutor exterior con el cual no sélo se podia sino que

se debla establecer un esquema claro y permanente de comunicacion. 18

En contraste, para Juan Pablo Il el proceso que conclufa presentaba un cardcter
estratégico en una doble vertiente: 1) constitufa un avance en su proyecto
globalizador de la presencia de la Iglesia en el 4mbito internacional con una

legitimidad reconocida por la comunidad de pafses; y 2) favorecfa el proyecto

catélico en América Latina que demanda la promoci6n de liderazgos regionales .

convergentes con su linea pastoral; situacion que, en el caso de la Iglesia en

™ Lamadrid op. cit. p. 31.
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Meéxico, sacada de una clandestinidad sui generis e imposibilitada para ejercer
formalinente sus funciones, se revertia y auguraba importantes expectativas

pastorales y sociales.

Es oportuno citar a Soledad Loaeza para completar con lo siguiente: México
ocupa un lugar importante en la estrategia vaticana. Su Iglesia es rica y
poderosa... Una Iglesia asi puede ser una autoridad vicaria confiable, capaz de
ejercer su liderazgo sobre las hermanas mds débiles o mds revoltosas de

Centroamérica, por ejemplo.'™

Por 1ltimo, cabe agregar que la designacién de Gerénimo Prigione como primer
Nuncio Apostélico en México significé la ratificacion de Juan Pablo If para que
éste encabezara ¢l evidente replanteamiento del didlogo con el Estado en el marco
de la recientemnente adquirida personalidad jurfdica de la Iglesia, con la expectativa
de que el capital politico reunido le serfa de gran importancia para mantenerse
como interlocutor privilegiado ante el gobierno federal. La posterior bisqueda de
este personaje por ostentar el Decanato del cuerpo diplomético acreditado en el
pafs, marcé de qué manera ponderaba su propia posicién de fuerza en México;
cargo honorario que le fue rotundamente negado por la Cancillerfa”'

™ Loaeza op. cit, p. 2526, Este planteamiento es coincidente con las valoraciones de Manuel Carillo

259,

™ Como Legado Pontificio acreditado ante un Estado, Gerdnimo Prigione atn tendrfa que ratar aguellus

cuwstiones que se refieren a las relaciones entre la Iglesia y el Estado; y, de modo particular, trabajar en la
negocidcion de concordalos y otras convenciones de este tipo, y de culdar que se leven a la prdctica. (Cén.
365)

Poblano en su articulo "Balance de fa visita de Suan Pablo 113 México” en Barranco (comp.) op. cit. p. 257+
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LA IGLESIA CATOLICA FRENTE A LA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD: LOS PRIMEROS PASOS

Suponer que el proceso de modernizacidn de las relaciones Estado-Iglesia seria
finiquitado con las reformas juridicas a la Constitucién y la elaboracién de la .
correspondiente Ley Reglamentaria, otorgarfa al anilisis que se propone en este
trabajo un cardcter sumamente reduccionista. Desde el punto de vista politico, el
significado concreto de este evento, innegablemente historico por su parte, es el de
ser una fase clave en la que se estipularon las pautas de regulacién de! nuevo
esquema de convivencia: las nuevas reglas del juego, de un juego abierto e intenso

para los diversos actores involucrados.

Del calificativo de punto culminante de un largo proceso de conciliacin
nacionalt?, que atribuy$ el Presidente Salinas de Gortari al establecimiento de
relaciones diplomdticas México-Vaticano, se desprende que la globalida(_i del
proyecto de reformas "estuvo supeditada, en la mayorfa de su contenido y i
orientacién, no sélo al peso especifico que ocupa la Iglesia en el panorama
religioso del pafs, sino también, y de forma definitiva, al potencial politico y de

facto que ésta posee y ejerce tanto a nivel nacional como internacional,

Sin embargo, el enunciado oficial fue “modemizacién de las relaciones Estado-

iglesias”. No es objeto de este andlisis el profundizar en la cuestién compleja del

panorama religioso que se presenta en el pafs, en el que la hegemonia de ia Iglesia

Catélica relativa a su dimensién figural como custodia del catolicismo en el pais,

92 La Jornada, 22 de septiembre de 1992.  Citado por Blancarte, Roberto, “Estado-Iglesia: un balancc a
dos aflos de 1a nueva relacién®, E! Pafs no. 38, mayo de 1994, p. 3
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observa una supremacia con tendencia decreciente ante la expansion de las
corrientes evangélicas y de los nuevos movimientos religiosos. Aun cuando la
autoridad intenté imprimir al proceso de concertacion un caricter plural3, cuyo
trasfondo fue el de ser un factor de contencién al protagonismo de los jerarcas
catélicos, el reconocimiento juridico a la iglesias develd piblicamente una
dindmica rica en diversidad!™ -hasta entonces oculta y precariamente asimilada at
esquema social y cultural-, y posibilité el surgimicnto de nuevos actores religiosos
que actualmente pugnan por la depuracién y perfeccionamiento de la convivencia

sobre la base de la tolerancia y la igualdad religiosa.

Las reformas juridicas en materia religiosa propiciaron la configuracién de un
escenario inédito al cual habrian de ajustarse sus respectivos actores sin contar con
antecedentes inmediatos que atemperaran de alguna forma el trinsito de la
penumbra a la claridad. Esta situacién en el caso especifico de la Iglesia advertirfa
de los pliegues y recodos que Barranco y Pastor tendrian a bien denominar el
laberinto catdlico'®, y plantearfa al liderazgo eclesidstico novedosos retos a

enfrentar en el trayecto del proceso de madurez institucional de 1a Iglesia,
§.1  Dimensiones del liderazgo episcopal en el andamiaje eclesidstico.
En el capftulo anterior se abordé el papel que desempefi6 el Delegado Apostélico

como agente articulador, pero sobre todo asimilador, del proyecto politico de la

Iglesia local al programa global de la Iglesia universal de Juan Pablo II. “Se buscé

193 E] gobierno federal convocé a diversos encuentros con dirigentes evangélicos, de 1al forma que durante
la gestidn de Satinas quedd esiablecido como costumbre la de realizar un desayuno con los lideres religiosos
no-catdlicos durante la primera quincena de diciembre, y favorecid su participacion en el debate publico, en
¢l que el evento més notable fue la presentacion de distinias propuestas de Ley reglamentaria por parte de la
iglesias evangélicas e Incluso de organismos de corte sectario. . '

4 Para 1994 la Direccida General de Asuntos Religiosos reportd la cifra de 1958 regisiros otorgados a
asociaciones religiosas al 15 de julio de ese mismo aflo, Secretarfa de Gobernacidn, op. cit, p. 41.
19% Barranco y Pasior op. cit. p. 13 .
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dejar claro que el éxito de sus gestiones diplomaticas partio de una posicion de
fuerza, considerando su investidura como representante papal, cuyo sustento clave
fue el establecimiento de un acuerdo fundamental con la Presidencia del
Episcopado sobre la necesidad de encausar de manera conjunta sus esfuerzos por

posibilitar una apertura definitiva de las autoridades gubernamentales. 1%

Sin embargo, ¢s de suponer que la propia dindmica de negociacién con las
autoridades civiles generd un importante debate al interior de la Iglesia, en el que
habria de someterse a discusién los mecanismos y orientacién que la misma
concertacion adoptaba en sus diversas etapas y, una vez concluido €l proceso, el
significado de las reformas jurfdicas en materia religiosa para la propia institucion
eclesidstica’, La coincidencia de objetivos y el liderazgo episcopal de Adolfo
Sudrez Rivera, se tornaron en un paliativo relativamente eficaz para atemperar las
discrepancias internas y darles un cauce institucional que no socavara la posicién
de la Iglesia ante el Estado en un trance tan delicado como ¢l de la negociacién del
nuevo status jurfdico; hecho que ademds posibilitd al Presidente de la CEM contar
con mayores mirgenes de maniobra para encabezar la articulacién del consenso

episcopal.

196 Cfr, capitulo IV, apartado 2.3,

Existfan sectores entre los que era manifiesto un especial esceplicismo frente a Ia concertacién entre la
ctipula eclesidstica y el gobierno salinista, Un ejemplo temprano sobre la incertidumbre de los actores de
perfil compromelido con as reivindicaciones sociales fue la esgrimida por el Obispo de Tehuantepec Arturo

Lona en junio de 1989: E! hecho de que lajcrarqu[a catdlica dé prioridad en este momenio a la necesidad -

del reconocimiento jurldico a la Iglesia implica "un riesgo de iraicién hacia el pueblo mcxicano . (Ref.
Enciso Pérez, op. cit. p. 75)

Una sefal posterior se advertirfa con la publicacién de fragmentos de una carta de la Confcxcncla de
Institutos Religiosos de México (CIRM) manifestando su incertidumbre, sobre los costos, en términos de
autonomfa e Incluso libertad, que acarrearfan a la Iglesia Ia reforma religlosa negociada entre la cupula
episcopal y ¢ gobierno federal (E! Universal, 2 de febrero de 1992). La reaccion airada del Episcopado

(Excélsior, 14 de febrero de 1992), descalificando toda especulacion sobre una “sumision” negociada de Ia -

Iglesia para leghimar a un sistema neoliberal ¢ injusto, a cambio de los cambios al 1300, 'mositd que, no
obslanle ¢l acuerdo global, al interior de la Iglesia sobre la situacién "restrictiva” que esla mantuvo hasta

1991, el pragmatismo mostrado por la dirigencia episcopal no era del lodo aprobado por Ia lglesia en su

1otalidad.

S Z
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El hermetismo y centralizacion que distinguid al didlogo con el gobierno,
determinado, entre otros factores, por la propia dindmica clandestina que revistié a
las relaciones Estado-Iglesia Catélica durante el presente siglo en México, requerfa
como un elemento estratégico para la segunda contar con una cupula eclesidstica
fuerte y compacta que ostentara el pleno respaldo episcopal para llevar a buen
término las negociaciones y proteger sus intereses institucionales. En este sentido,
uno de los mayores éxitos del liderazgo de Sudrez Rivera fue el de obtener un voto

de confianza explicito para representar a los obispos mexicanos en este proceso. %

Considerando la importancia de este hecho es oportuno citar la referencia que el
Episcopado hizo al respecto en el documento oficial expedido con motivo de las
reformas constitucionales de 1991: En la Asamblea Plenaria celebrada en Torredn
en marzo de 1990, por voto undnime la CEM manifest6 su benepldcito para que su
Consejo de Presidencia y el Sefor Delegado Apostélico llevaran adelante el
didlogo iniciado con el Presidente de la Republica con diversos ministerios y con

grupos de influencia polltico-social en México,!»

El significado de este acuerdo plenario para Sudrez Rivera fue la consolidacién de
su liderazgo entre los jerarcas mexicanos, el cual serfa ratificado posteriormemé
en noviembre de 1991 mediante su reeleccién como Presidente de la CEM para e

trienio que concluiria a finales de 1994, lo que expresaba también ¢l consenso

198 Eq allamente factible que en reconocimiento a la gestlén realizada por Sudrez Rivera al frente del
Episcopado durante 1odo el proceso de negociacién y la posterior consolidacién de la nueva instituctonalidad
(1988-1994), e haya valido para que la Arquididcesis de Monterrey, clrcunscripeion de la cual es titular,
haya sido erigida en Sede Cardenalicia y con ello su designacién como primer Cardenal de Monterrey en el
mes de noviembre de 1994.

199 CEM, Declaracion del Consejo de Presidencia de la CEM con ocasion de ‘las reformas
consiitucionales, 25 de diciembre de 1991, punto 30. La cipula episcopal firmante estaba constitida por:

Adolfo Sudrez Rlvera (Presidente y Arzobispo de Monterrey), Juan Jesis Posadas Ocampo (Vicepresidente .

v Arzobispo de Guadalajara), Gilberto Valbuena Sinchez (Tesorero y Obispo de Colima), Manuel Pérez-

Gil Gonzélez (Secretario General y Arzoblspo de Tlalnepanila), Ramén Godinez Flores (Secretario General -

Electo y Obispo Auxiliar de Guadalajara), José Esaul Robles Jiménez (Vocal y Obispo de Zamora) y Iosé
Ferndndez Arteaga (Vocal y Arzobispo de Chihuahua).
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interno a favor de la continuidad en el rumbo de su gestion. Este capital politico
le posibilité ademds presentarse como una pieza clave ante Girolamo Prigione para
la articulacion del proyecto local y global de la Iglesia, y del propio proceso de
negociacién con el Estado; situacién con la que lograria mantener la presencia y

posicion especifica de la institucién eclesidstica del pais durante la concertacion.

Este andlisis pretende advertir que esta cdpula potencializd su legitimidad como
operador politico para el dmbito extraeclesidstico una vez que la concertacion con
¢l gobierno apuntaba a ser favorable a las expectativas. Sin embargo, es oportuno
seilalar que la representatividad de este organismo, proveniente del acto de
eleccion directa de su Presidente y su equipo de colaboradores por parte del pleno
episcopal, no lo constituye en una-instancia difuminante de la complejidad
eclesidstica. Al respecto, cabe recordar que la propia Conferencia del Episcopado
en si, como asamblea plenaria de los obispos del pafs que busca ejercer una
coordinacion pastoral a nivel nacional, estd incapacitada para desempefiar una
funcion de autoridad sobre todas y cada una de las circunscripciones pastorales
que, en tanto iglesias particulares, son plenamente auténomas entre sf y solo

responden a la potestad papal. 20

Lo anterior que aparece como uno de los grandes limites de la Conferencia
Episcopal y de su propia dirigencia, en realidad permite dimensionar en su justa
medida su peso especifico dentro del andamiaje eclesidstico, mostrando su gran
cualidad: 1a de ser el aparato en el que tiene lugar, en su mdxima realidad, la

realizacion esa complejidad de la unidad diferenciada que es la Iglesia,

200 7 respecto el Cédigo de Derecho Candnico esiablece: - En los casos en que ni el derecho universal ni -
un mandato peculiar de la Sania Sede haya concedido a la Conferencia Episcopal la potestad a la que se

refiere el inciso lo. -dar decretos generales tan sélo en los casos en que asi lo prescriba el derecho comiin
o0 asf lo establezca un mandato especlal de la Sania Sede- permanece (ntegra la competencla de cada Obispo
diocesano, y ni la conferencia ni su presidente pueden actuar en nombre de todos los Obispas a no ser que
todos y cada uno hubleran dado su propio consentimiento. (Can, 458, 4). :
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5.2 Unidad y diferencia en la Iglesia: una complejidad a cuestas.

La conclusion del proceso de concertacion para la modernizacion de las relaciones
Estado-Iglesia detond un clima de intensa efervescencia al interior de la institucion
eclesidstica. Contrario a lo que podria suponerse, la promulgacion de un esquema
juridico lo suficientemente flexible para contener lo sustancial del contenido de las
demandas eclesidsticas, marcé la necesidad de reflexionar, bajo un nuevo
contexto, la insercidn e instrumentacién del proyecto eclesidstico de la Iglesia en

México.

El Episcopado Mexicano como cabeza visible de Ia institucidn eclesidstica, habfa
sido convocado, junto con la Delegacién Apostélica, a una negociacién para
defender y promover las reivindicaciones de una entidad que lo trascendia y a la
vez le conferfa una representatividad especifica: la Iglesia en su manifestacién
concreta e histérica, que ademds de que es una, conlleva dentro de si a la
especificidad de la parte, de cada una de sus partes, que al mismo tiempo son
Iglesia. Esta entidad no-monolitica se erige a la manera de un edificio construido
sobre cimientos relativamente flexibles que le dan la posibilidad de amortiguar la

heterogeneidad sin perder su unidad fundamental.,

Las diferencias se mantienen y de hecho se preservan como rasgo de dignidad y
autoridad jerdrquica por cada uno de los obispos, sin embargo, no debe perderse
de vista que éstas se levantan sobre la base de un objetivo compartido que es la
propia Iglesia, en su ya referida dimensién total y especifica. La Iglesia que en su
desdoblamiento terrenal en jerarqufa y comunidad de fieles, bajo el principio‘ dela

comunion, se plantea como méxima la libertad -libertad religiosa- para orientar sus

|
i
i
‘
{
{
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pasos hacia la consolidacion del Bien Comin que garantice precisamente fa
trascendencia del "proyecto de salvacion”. Esa jerarquia que como pastor vela por
que el transitar del hombre en este mundo se ajuste a los requerimientos de un plan
divino, su fuente de legitimidad suprema, confrontarfa, en la etapa subsecuente al
término de las histdricas reformas en materia religiosa, una crisis que le dejaria

una profunda leccidn politica a la institucion eclesidstica,

Es evidente que el acuerdo especifico de accidn politica conjunta, establecido entre
la Delegacién Apostélica y el Episcopado Mexicano, tuvo su vencimiento una vez
concluido el proceso de negociacién con ¢l Estado al cumplir con los objetivos
marcados en favor del proyecto eclesidstico, en su dimensién local y universal, La
reformulacion de los términos y orientacién del didlogo con el gobierno planted
asimismo la urgencia de definir el rumbo de la estrategiq de posicionamiento y el
papel especifico que en dicha operacién desempefiarfan los obispos nu:xibanos, al
mismo tiempo que el programa institucional que habrfa de buscar el
aprovechamiento de las nuevas condiciones existentes para potencializar la

presencia de la Iglesia en el dmbito social,

El protagonismo extremo del ahora Nuncio Apostélico provocé una reaccién por‘

parte de un sector eclesidstico encaminada a asegurar la conduccion institucional
dentro de los mdrgenes de autogestién de la Iglesia en el pais y contrarrestar la
tendencia manifestada por Prigione de abrogarse la represemtividad politica de
los jerarcas mexicanos. Esta postura defensiva fue encabezada por el Cardenal
Corripio Ahumada; conocida como la corriente "autonomista” o "mexicanista”,
tavo serias fricciones con el representante diplomético, las cuales se acentuaron en

la medida que al desbordar el 4mbito interno provocaron diversas controversias
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entre la opinién pdblica, lo que contribuyé a su vez a sobredimensionar los

conflictos. 20!

Conforme a lo que se ha pretendido asentar en esta reflexion, el vencimiento del
acuerdo de coordinacion estratégica entre los altos jerarcas de la Iglesia significo
la desaparicion de un factor de contenci6n interna de primer nivel. Es importante
ubicar este fenémeno en un contexto mis amplio, el cual trasciende a los
protagonistas, que es el relativo a las contradicciones inherentes de la propia
estructura de poder eclesidstico. En lineas arriba se mostré la forma en que el
andamiaje institucional no es uniforme y se alimenta de la diversidad para
preservar su propia unidad; sin embargo, debe tomarse en cuenta que en funcién
del sustrato de universalidad con el que la Iglesia se concibe a si misma, la
conciliacion con la especificidad de cada una de sus manifestaciones no es

automdtica pues entrafia una alta complejidad.

La confrontacién entre Prigione y algunos obispos mexicanos simbolizé mds que
nada la contraposicibn existente entre Iglesia universal e Iglesia particular,

entidades diferenciadas y al mismo tiempo complementarias, en las que se realiza

201 ypa de las sefales de friccién mds iempranas se presentd en tomo al proceso de registro de la Iglesia.
Trascendié en prensa de noviembre de 1991 que por acuerdo de Ja Asamblea Pienaria del Episcopado, la
presentacion de las solicitudes ante la Secretarfa de Gobemacibn sc harfa en orden jerdrquico y seria
Gerénimo Priglone, seguido de Adolfo Sufirez Rivera, quienes en acto simbdlico e histdrico solicitarfan a
finales de ese mes el regisiro de 1a Iglesia Catdlica Apostélica y Romana en México y el de la Conferencia
del Episcopado Mexicano, respectivamente. Sin embargo, y de manera sorpresiva, los administradores de
la Arquidiocesis de México, encabezada por €] Cardenal Corripho, acudieron de mancra adelantada a iniciar
la tramitacién de su personalidad juridica como asociacion religiosa ¢l 11 de noviembre.

La polémica piblica fue intensa ya que ademds de resaltar la actitud de rebeldia del Cardenal Corripio, se
realizaron serios cuestionamientos en lomo a la procedencia juridica de que un funcionario diplomatico
como el caso de Prigione estuviera capacitado para realizar el trémite de una instancia nacional, con io que
hubo acusaciones de “intervencionismo en asumios internos™ y algumas voces llegaron a solicitar la
aplicacion del articulo 330, a} diplomdtico.

La posicion del gobierno fue cautelosa ante |a controversia para evitar que las criticas derivaran hacia su
propia politica ante la Iglesia. 'No obstame, es destacado que 1a autoridad resolviera alterar-los folios de
recepeion y olorgar a la entidad presemtada por Prigione el registro nimero uno, a la de' Sudrez Rivera el
nuinero dos, relegando a la Arquididcesis de México al tercer Jugar,

g
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¢l conflicto entre centro y periferia. Sus figuras: el Nuncio Apostélico, en tanto
representante personal del Papa, y el Cardenal Corripio Ahumada, como lider
moral de los obispos mexicanos en virtud de su investidura como Cardenal
Primado. En el primer capitulo de este trabajo se advertia ya que el esquema de
centralismo eclesidstico, teniendo en el Pomifice a su figura de mdxima
articulacion y poder, se determina precisamente por su estilo personal de gobernar

mediante el cual tiene lugar la manifestacion y despliegue concreto del referido
rejuego entre centro y periferia, 20

Mis alld de los planteamientos teolégicos que justifican y dan ser a la Iglesia
universal, de fondo existe una accién politica especifica mediante la cual el Papa
gjerce su poder unificador. En el caso panticular de Juan Pablo II ha sido notable
su actividad encaminada a reforzar la cohesién eclesidstica mediante una estricta
conduccidn central lo mas cerrada posible, que contenga a las fuerzas centrifugas
que desde su perspectiva emanan del secularismo, de los intentos de
"desprendimiento” por parte de teologfas particulares y de la propia "distensién”
en ¢l control de las iglesias particulares, Desde esta Gptica, el Legado Pontifico -
en su presentacion como Delegado o Nuncio Apostflico- es un mecanismo
explotado con especial intensidad inor la Santa Sede como parte de una estrategia
de contencion global que va desde el proceso de renovacion de cuadros dirigentes

hasta la influencia sobre las propias conferencias episcopales,2?

202 ¢y, capftulo 1, apartado 2.2.

La intervencidn de Gerdnimo Priglone en la confeccidn de las ternas que se envian a la Santa Sede
para proponer candidalos a ocupar puestos jerdrquicos ha incidido en la configuracion paulatina de un
cuerpo eclesidstico con un perfil conservador, apegado de manera estricta a la orientacion pasioral de Juan
Pablo I1. Una prueba fehaciente de ello es que desde inicio de los ochenta se fueron cerrando los espacios
de decisién a miembros de corrientes mis comprometidas, ligadas por ejemplo con la Teologia de fa
Liberacién, 1a cual ha sido sistemiticamente arrinconada por Juan Pablo II quien la cataloga como .una
ideologfa que trastoca los principios de 1a ortodoxia catélica.

Existen testimonios de casos similares en practicamente todos los pafses lalinoamencanos. Afnca y Europa
A manera de ejempio, el caso de Espafla y 1a situacion de su Conferencia’ Episcopal frente al Nuncio

Apostdlico se trata en Corral Salvador "Conferencias Eplscopales, ordenamiento civil y comunidad polfiica®
cn CEM (comp.) Sociedad civil y sociedad religiosa, p. 317-365.

R
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Al respecto, el vaticanista Giancarlo Zizola apunta que Juan Pablo IT: /a creado
una red de poderes paralelos, o de propios representantes personales, que de
manera informal, pero real, establecen nuevos centros de autoridad tanto en El
Vaticano como en las Conferencias Episcopales nacionales, con un efecto
desestabilizador en los procesos de didlogo y de confrontacién sobre las decisiones

de las lineas que se han de asumir, ™

Puede decirse que lo referido por Zizola es aplicable al caso de Gerénimo
Prigione. Los obispos mds radicales en la defensa de los interesc;s de la Iglesia de
México, posicion que no contrasta con su ortodoxia doctrinal, advirtieron
probablemente que la alianza tictica que se estableci6 con el ahora Nuncio
Apostélico, debfa dar paso a un proceso de resituamlento en el que la identidad
propia de la institucién eclesidstica del pafs, y por ende sus necesidades y
proyectos, impusiera su tono no solo al posterior didlogo con €l gobierno sino

también lograra contrapesar el poder amasado.por el diplomdtico vaticano en

materia de respaldos desde la Santa Sede e incluso por el "derecho de picaporte™:

que le habfa sido dispensado por la propia autoridad federal.

El figurar como el supremo operador de la negociacién Estado-Igesia Catdlica,
junto con su natural predisposicién protagénica, ubicé a Prigione en la disputa por
la representatividad eclesidstica. Esta carga de conflicto, le reportarfa por otra
parte a la dirigencia episcopal serias dificultades para contener dichas fricciones,
dentro de los cauces internos y preservar su propio capital de liderazgo entre los
obispos. La alta jerarqufa, encabezada por Sudrez Rivera, no dispondrfa del
suficiente tiempo para celebrar los éxitos alcanzados a 1992, ya que‘ la apertura y

204 Zizola, Giancarlo op. cit, p. 218,

H
1
i
§
§
i
\
f




123

el dimensionamiento piblico de la Iglesia, serian factores de suyo novedosos que
aparecerian como obstdculos dificiles de flanquear en su posterior labor de

conduccién institucional.

En este marco, de manera paraddjica, 1a opinién piblica después de haber fungido
como un escenario sumamente redituable para la estrategia de presion de los
jerarcas hacia la autoridad civil, se convirtié en uno de los puntos de mayor
vulnerabilidad de su proyeccién instiacional. El alto grado de politizacion de los
prelados, interviniendo constantemente en los medios y ventilando ahf sus
diferencias como método para denostar al oponente, se tornd en un "arma de dos
filos" que en un momento de crisis coadyuvaria a revertir los mirgenes de
maniobra alcanzados por el Episcopado en su estrategia de posicionamiento en el

escenario nacional.

5.3 Ascsinato del Cardenal Posadas Ocampo: de las dificultades para
mantenerse en la cresta de la ola.

El 24 de mayo de 1993 el Cardenal y Arzobispo de Guadalajara Juan Jesis
Posadas Ocampo fue asesinado en el Aeropuerto de Guadalajara, Jalisco, - Las
condiciones particulares de su deceso y la investidura del personaje, quien contaba
con vinculos estrechos con Gerénimo Prigione y despuntaba en una carrera
eclesidstica de alto nivel -al dia de su muerte fungfa simultdneamente como titular
de las vicepresidencias de la CEM y del Consejo Episcopal Latinoamericano
(CELAM), y era miembro del Sacro Colegio Cardenalicio de Roma-, incidieron

para que el trigico suceso apareciera como el primer conflicto de envergadura en




las relaciones Estado-Iglesia Catdlica posterior a su modernizacién, con

repercusiones tanto en el dmbito nacional como internacional.20$

El fuerte clima de tensién intentd ser atemperado con la presencia expresa del
Presidente Salinas a la Catedral de Guadalajara a los actos luctuosos por el
Cardenal. Sin embargo, las declaraciones emitidas por el Presidente de la CEM
Adolfo Sudrez Rivera, en las que exigid a las autoridades informes claros y
crefbles’, advirtid en primera instancia que la postura eclesidstica estaba en
posibilidades de asumir un tono intransigente e inflexible, desplegando una fuerte
presion que estaba en condiciones de capitalizar la gran expectacién generada entre
la opini6n publica por el asesinato.

Por su parte, los obispos con diversos grados de intensidad, se sumaron a la
controversia que se desarrolld en los medios de informacién. Sus posturas
progrésivameme alcanzaron un alto nivel de beligerancia, lo que habrfa de erigirse
en un obsticulo phra la propia dirigencia episcopal al tratar de darles un cauce
iustitucional que contribuyera a fortalecer la posicion eclesidstica, La gravedad
de la situacion en sf prometfa a los jerarcas, de-conservar sus mérgenes de
conduccion ¢ imponer lineas especificas y homogéneas de accién, un escenario
altamente favorable con expectativas incluso de obtener espacios y concesiones
adicionales de un gobierno que, evidentemente, se encontraba en una posicion de

seria desventaja ante los acontecimientos suscitados,

205 14 dignidad eclesidstica de Posadas Ocampo tenfa un correlato estrecho con la posicidn especifica que
éste guardaba con la Santa Sede. En cse entonces, dentro de fas recientemente establecidas. relaciones
diplomdticas entre México y El Vaticano, ¢l goblerno mexicano procedio a un intercambio de misivas, de
fas que trascendié periodfsticamente que Juan Pablo I externd su reconocimiento al Interés manifestado por
las autoridades judiciales para resolver el asesinato de! Cardenal de Guadalajara. Hecho que evidencid
cierla mesura papal para tratar el delicado tema, siendo probable que éste haya sido c:\nahzado denlm de los
marcos de la tradicional discrecin vaticana.

06 1 Jornada, 27 de mayo de 1993. !

En este semido, es revelador que en el contenido de un documento, que ¢l Episcopado cmmé el 31 de
maya de ese aflo y que se denomind El narcotrdfice preacupacidn pastaral de la Iglesia, se dejara entrever




Sin embargo, el desdibujamiento que adopté el comportamiento eclesidstico
vulnerd seriamente los espacios de influencia del liderazgo cupular al interior de la
Iglesia -observdndose un sensible desgaste de los mecanismos de control y
consenso que habfan sido relativamente eficaces durante la etapa anterior de la
concertacion con el gobierno-; situacién que se llegd hasta sus extremos por un
terrible error tdctico del Consejo de Presidencia, el cual, no obstante las
discrepancias manifiestas entre un nimero importante de prelados hacia las
primeras conclusiones de las autoridades judiciales sobre el cardcter "accidental”
del deceso del Cardenal, emitid un comunicado en el que otorgaba un voto
favorable a las pesquisas realizadas por la Procuradurfa General de la Repiblica
(PGR) y sostenfa que 1a hipdtesis de un atentado directo contra el Cardenal carecia

de fundamentos hasta ese momento,208

La precipitacion en ia expedicién de un documento de esta naturaleza (4 de junio)
expuso a fa cdpula eclesidstica a una crisis de liderazgo sin precedentes que

ademis repercutio en una sensible disminucién de sus mérgenes de maniobra ante

el gobierno. El conflicto se hizo evidente con la descalificacion piblica del texto |

por un niimero importante de jerarcas, quienes se pronunciaron por la hipétesis del
atentado,

Una muestra de la imposibilidad de categorizar de manera tajante las posiciones

politicas e ideoldgicas del espectro eclesidstico, fue el hecho de que dentro del

la necesidad de que la Iglesia participe de manera intensa.en la educacién y promocién de valores
cristianos. (Triptica), '

Las acciones conciliadoras promovidas por las autoridades gubernamentales tuvieron como momentos
especiales ¢l anuncio de la insirumentacién de un programa de combate al narcotréfico en la Residencia
Oficial de Los Pinos, al que fue invitado Gerénimo Priglone (2 de junio) y la comparecencia del entonces
titular de la Procuradurfa General de la Repdblica Jorge Carpizo ante la cipula eclesidstica en las oficinas

de Ia Nunciatura Apostélica, donde quedd asenlada la versién oficial de la muerte accidental del Cardenal
(3 de junio). . Co
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grupo de prelados que pdblicamente expresaron su rechazo a las conclusiones de la
clipula existian obispos de las mds encontradas corrientes:  desde aquellos que
tradicionalmente se les ubicaba como altamente criticos aunque con distintas
posturas de fondo como Manuel Talamds Camandari (Emérito de Cd. Judrez) y
Samuel Ruiz (San Cristdbal de las Casas), hasta aquellos identificados por su
conservadurismo extremo y su cercania al Nuncio Apostélico, tales como Luis

Reynoso Cervantes (Cuernavaca) y Norberto Rivera Carrera (Tehuacin).

De manera complementaria, es oportuno citar la interpretacién de Roberto
Blancarte sobre este cuadro: lo cierto es que la actitud de muchos miembros de la
Iglesia Catdlica mostraba una desconfianza respecto a la posible mediatizacion del
papel de esa Iglesia por parte del poder politico. La aciitud conciliatoria de las
altas autoridades eclesiales no hacta sino confirmar muchos de estos temores® .
Ante una tendencia hacia la centralizacién del poder eclesidstico Que lo tornaba
mds susceptible de ser acotado por la autoridad civil se observé una respuesta
afirmativa de la awtonomfa particular, que parecia arrastrar al Episcopado 'y

comprometer sus principales sustentos de colegialidad.

La estrategia de diflogo privado y discreto con el gobiemo, promovido con
especial ahfnco por ¢l Nuncio Apostlico, y que fue sumamente redituable en el
pasado se revertfa a sus operadores a partir de ese momento de manera
implacable. Los requerimientos del accionar politico ya no gravitaban en tbmo al
proceso de negociacién con el Es!ado, en su dihzimica doble de conciliacion y
presion, sino que respondﬁn a la necesidad de reconfigurar consensos y establecer

nuevos cimientos para preservar el liderazgo episcopal. El esquema inducido por

Gerdnimo Prigione revestia ahora sensibles riesgos para"la estabilidad interna y.

209 Blancarte, Este Pafs, mayo de 1994, p. 6
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potencializaba con especial fuerza tendencias centrifugas que amenazaban con

quebrantar la posicion politica de la institucion eclesidstica.

Esta crisis tuvo su momento culminante cuando la Comision Episcopal de Pastoral
Social (CEPS), encabezada por el Arzobispo de Oaxaca Héctor Gonzdlez
Martinez, dio a conocer un nuevo documento, a un mes del magnicidio, que se
titwld Instruccion Pastoral sobre la violencia y la paz?®. En éste se hacia
referencia a la supuesta vinculacion del narcotrdfico con funcionarios piblicos y
militares, lo que recibi6 una respuesta atrada de parte de las Fuerzas Armadas, las
que mediante un comunicado expedido al dfa siguiente demandaron con energfa al
Episcopado Mexicano la presentacion de pruebas fehacientes para sustentar sus
juicios?!! . - Fue notable que algunos de los prelados que habfan encabezado las mds
severas criticas hacia las autoridades, entre ellos Luis Reynoso y Genaro Alamilla,
descalificaran publicamente los sefialamientos de la CEPS y exhortaran a su titular

a retractarse 212

Los limites habfan sido sobrepasados y la Iglesia se colocé en una posicién
sumamente comprometida ante la cual el Episcopado hubo de invertir su capital

politico restante para instrumentar un repliegue . tictico: primeramente emitié un

pronunciamiento oficial en el que se manifestaba el respeto de 1a Iglesia Catélica.

para con el Ejército Mexicano; a través de la mediacion de la Secretarfa de
Gobernacién, promovié un acercamiento con las autoridades militares; 'y

paralelamente se el tan controvertido texto fue modificado, eximiendo de toda

210 Ef 1exto 1amblén fue signado por los oblspos Jacinto Guerrero Torres (Tlaxcala), Luis Cuara Méndez
gTuxpnn) José Marfa Herndndez (Nezahualcbyoll) y Lizaro Pérez (Auildn). (Mimedgrafo). -

U 1q Jornada, 25 de junio de 1991,
212 26-27 de junio de 1991 '
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responsabilidad a las Fuerzas Armadas del pais y dejando la aseveracion abierta, a

“algunos casos™ en América Latina.2)3

El suldo politico de esta coyuntura fue eminentemente negativo para el Episcopado
Mexicano. Otro factor que condiciond la urgencia del referido repliegue y de su
pronta recomposicion interna, fue la necesidad de evitar que las turbulencias
confrontadas contaminaran el escenario de la tercera visita papal al estado de
Yucatdn?4. El viaje de Juan Pable II, que arribé el 11 de agosto de ese mismo
afto, representaba un momento importante en la historia de las relaciones
diplométicas entre México y 1a Santa Sede, ya que por primera vez serfa recibido

protocolariamente en su calidad de Jefe del Estado de la Ciudad de E! Vaticano.

El tratamiento que el Papa daria al asesinato de Posadas Ocampo durante su visita,
por demds breve?'s, fue extremadamente cauteloso al limitarse a externar su duelo
por el deceso del prelado. En esta circunstancia, no puedo por menos que dedicar

un recuerdo emocionado a otro benemérito pastor que hoy habria estado presente

213 g encuentro de la jerarqufa con autoridades militares se concretd el 30 de junio. En una entrevista :
reatizada at entonces titular de la Direccién General de Asuntos Religiosos, Nicéforo Guerrero Reynaso, se ;
expresé fa interpretacion gubernamental del “traspié” eclesidstico: La Secretarfa de Gobernacion fungié
como mediadora en ese conflicto enire la SEDENA y la Iglesia Catdlica... El reconocimiento por parte de ¢
la iglesia de la imprudencia de dichas declaraciones permitio que el malentendido 1o haya afectado las
buenas relaciones con ¢l Estado, al mismo tiempo que fue una oportunidad para... dejar claro que cada uno
debe asumir las atribuciones de su competencia y ser respetuoso de la vida interna del otro para evitar ;
confrontaciones - que darlarlan a la nacldn. CEREM, ’Entrevista a Nicéforo Guerrero Reynoso i
concenacxén eclesidstica sin privilegios”, Este Pals, mayo de 1994, p. 21

4 Recuérdese ademds que en ese enlonces existfa en Yucatén un clima de efervescencia politica por la
proxinidad de comicios clectorales (28 de noviembse) en los que se eligirfan gobernador, diputados y
gresxdmu.s municipales, y las fuertes fricciones entre prifstas y panistas.

Esta durd apenas 24 Hrs,, pues concluyé al dia siguiente de su arribo (12 de agosto). - Sus apariciones
publicas s¢ enmarcaron en ¢l contexto de la celebracion de los 500 Ados de la Evangelizacién de América,
iniciada en octubre de 1992 cuando Juan Pablo I testifico la apertura de los trabajos de la IV Conferencia : i
del Episcopado Latinoamericano en Santo Domingo, Repubhca Dominicana. - En lzamal, Yuc., sostuvo un 3
encueniro con fos representanies de las einias americanas, .en Xocldn celebrarfa una misa que fuvo una
asistencia aproumada de 800 mil personas.

RS
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entre nosotrvs, st la bdrbara e injustificable violencia no hubiera segado su vida:

el Cardenal Juan Jesits Posadas Ocampo, Arzobispo de Guadalajara. o

La mencidén de Juan Pablo Il sobre la muerte del prelado, la dnica externada
piblicaniente durante su estancia en el pals, no brinda los suficientes clementos
para advertir la posicion especifica de la Santa Sede frente al gobierno, aunque es
de suponer que ésta fue de alguna manera ventilada durante el encuentro privado
que el Pontifice sostuvo con el Presidente Salinas. Se considera que esta suma
discrecion del papado busch entre otras cosas no generar una nueva controversia
que de suyo ya habfa lesionado a l1a Iglesia del pafs, siendo un sefial de ello el que
en su discurso haya optado por soslayar la cuestidn relativa al rumbo de las

investigaciones judiciales.2!?

El Papa a su regreso a México se encontré con una Iglesia con serios quebrantos a
su interior en materia de conduccion politica y debilitada al exterior en su posicién
ante el Estado. Es posible aventurar que Juan Pablo II calibré el cardcter

explosivo que revistié para el Episcopado Mexicano el manejo del caso Posadas y

determinara asimilar fntegramente lo relativo a éste para despresurizar las

tensiones internas; un sfntoma de ello podrfa ser el hecho de que el Papa se haya

abstenido de hacer una mencién expresa sobre la autoridad de la jerarquia

‘2'5 Discurso pronunciado durante fa ceremonia de su recibimiento en cl Aeropueno de Ménda quc fue
encnbczadn por el Presidente Salinas de Gortari,

7 Sin embargo, es notable que fa revista italiana 30 Giom/, coordimda por el lfder demdcrata cristiano -

Gmho Andreotti, de quien se dice mantiene estrechos vinculos con El Vaticano, publicara ¢n su emision de
octubre de ese mismo aflo un extenso articulo en el que descarta fas versiones difundidas por las autoridades
judiciales y establece que el asesinato del Cardenal fue un acto prcmednado, estableciendo que- los
responsables se encuemtran entre [a antigua jerarqufa politica mexicana contrarfa a-las ‘acciones
modetnizadoras instrumentadas por ¢l gobierno de Salinas de Gortari, - £/ Universal, 27 de ocmbrc de
1993,
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mexicana para efectuar un seguimiento del caso y manifestar eventualiente su
"juicio moral" sobre su curso y resultados. 28

5.4 El "juicio vaticano" al Obispo Samuel Ruiz: aprender a vivir en Ila
turbulencia.

El presente capitulo muestra el panorama complejo que confrontd la lglesia
Catdlica una vez formalizada juridicamente su personalidad institucional. Es
evidente que ain cuando la jerarqufa catdlica habfa pugnado denodadamente por
los cambios constitucionales, su nuevo status le revel6 una dimensién del quehacer
politico que exigia un replanteamiento profundo de sus bases de representatividad
real, ademds de que el azar mismo se habfa encargado de colocar a la estructura
episcopal en situaciones. limite que detonarfan en el fondo en un sostenido proceso

de maduracion institucional,

La Iglesia Catdlica confronté un nuevo escindalo a finales de 1993 detonado por
una filtracién periodistica que la involucraba, a través del Nuncio Apostélico, en
el proceso de remocion del Obispo Samuel Ruiz de la Didcesis de San Crist6bal de
las Casas, Chiapas. La informacion periodistica establecfa que éste se inscribfa
dentro de las medidas que supuestamente instrument6 el gobiemo mexicano para
"neutralizar" las voces ;iisidentes que pudiesen cuestionar la legitimidad y
transparencia de los comicios federales a celebrarse eﬂ 1994, asentando que para

tal efecto se ejercieron presiones sobre las autoridades eclesidsticas a fin de

218 E5 oportuno asentar que esie juicio encoasraria un fundamento especial anie la designacion del sucesor

de Posadas Ocampo, e} Cardenal y Arzobispo de Guadalajara Juan Sandoval Idiguez, como encargado -

personal del Papa para mameserlo informado sobre 108 sucesos en tomo a las investigaciones, lo que otorgd
un carcter moral ¢ incluso oficial a 1a posicidn adoptada por el prelado en lo sucesivo, Esta mmm
trascendié en 1a prensa de finales de 1994,
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desplazar al prelado del escenario chiapaneco, contando con el papel "servicial"

de Gerdnimo Prigione .2

Todo indicaba que el esquema de inestabilidad interna del Episcopado volveria a
reactivarse, atn cuando se estarfa en condiciones de aprovechar la experiencia
pasada. La opinién publica efectud nuevos cuestionamientos hacia lo que califico
como intromisiones de Prigione en la vida de la Iglesia del pais y su papel como
"brazo aliado" para sojuzgar cualquier elemento que vulnerara potencialmente a la
posicién gubernamental, lo que constituyd un caldo de cultivo altamente riesgoso a
ser neutralizado en una etapa en la que la conduccién institucional del Episcopado

intentaba recomponerse,

Evidentemente las diferencias prevalecian en el seno de la Iglesia, donde Samuel
Ruiz representaba una corriente minoritaria pero con un perfil definido vinculado
estrechamente con la Teologfa de la Liberacién?0, ante la cual la mayorfa de los
obispos habfan mantenido su distancia en virtud de su posicién conservadora. La
investidura de Gerénimo Prigione como representante papal lo colocaba como uno
de los principales oponentes a dicha lfnea pastoral, en consonancia con la
estrategia de desactivacion de todo fermento progresista en las iglesias locales

impulsada por Juan Pablo II. En este sentido, el Nuhcio asentarfa: la Didcesis de

219 £l Financiero, 24 de octubre de 1993 (columna de Miguel Angel Granados Chapa). Las sutoridades
gubernamemales se deslindatfan de loda responsabilidad, enfatizando su apego al principio de separacion
Estado-Iglesia, y lograrfan paulatinamente manlenerse al margen de la controversia.

hupulsada por el movimiento progresista emanado de la Il Conferencia - del . Episcopado
Latinoamericano (Medellin, 1968) que retomd log planteamientos mis aperturistas del Concllio Vaticano Il
y planies una teologfa comprometida histéricamente con la ‘situacion de opresin de los’ pueblos
latinoamericanos, recurriendo a ciertos elementos del andlisis marxista como la lucha de clases. Su premisa -
de accion se definié como la "opcién preferencial por los pobres” con el objetivo de configurar una Iglesia
comprometida con la promocién de mecanismos de liberacion politica, social y cultural. - En México los
exponentes més destacados fueron, ademds del célebre Sergio Méndez Arceo, el Arzobispo de Oaxaca
Bartolomé Carrasco Brisefo, el Obispo de Tehuantepec Arwro Lona y el Vicario de.la Prelatira

Tarahumara el jesuila José Llaguno Farfas. (Cfr. Concha, Los movimientos populares en América I.amm, )
Siglo XX1I).




132

Sun Cristébal es muy conflictiva y no de ahora, sino desde hace 20 aflos porque
Don Samuel Ruiz tiene graves errores doctrinales, pastorales y de gobierno que

chocan con el ministerio de la Iglesia, lo que gfende al Papa,

La insistencia de versiones sobre una posible sujecion de la Iglesia a los dictados
gubernamentales, elemento que en el pasado inmediato habfa sido uno de los
detonantes de la beligerancia que rebaso al control de la cipula, no tuvo esa misma
carga negativa, ya que los obispos "cerraron filas” para desmentir al unisono
dichas especulaciones y remarcar con énfasis la autonomia eclesidstica frente al
Estado y Ja competencia piena y exclusiva del Pontifice para decidir en materia de
cargos eclesidsticos. [El Obispo Reynoso Cervantes seflalaria: es una cuestion
interna entre el Papa y el Obispo. Estas fallas ni siguiera las conoce la asamblea
episcopal, que es un drgano pastoral, no jurfdico. Los obispos no recibimos
Ordenes del Nuncio ni del Cardenal ni de nadie. Nuestro unico jefe es el Papa y

tenemos que acatario .2

La salida penosa que habia tenido que hacer el Episcopado en el marco del
desdibujamiento institucional frente a la coyuntura de Posadas, factiblemente
plante6 a los obispos Ja necesidad de instituir un precedente que contribuyera a
revertir la imagen de una posicidn sumamente vulnerable a las presiones externas.

Esta fue la gran carta de la cipula eclesidstica que le permiti6 impulsar un

22Y 14 Jornada, 28 de octubre. De acuerdo con declaraciones formuladas a la prensa ¢l Obispo de
Zacalecas Javier Lozano Barragén establecié que los puntos principales que hacfan sujeto a Ruiz Garcfa de
juicio por parte de la Sagrada Congregacion de los Obispos, organismo pontificio encargado de velar por ¢l
desempedo adecuado de los jerarcas, eran: perticularizacion del trabajo pastoral y uso de elementos
marxisias en apreciaciones teoldgicas. La Jomada, 10 de noviembre de 1993.

22 E/ Proceso, no. 888, B de noviembre de 1993, p. 24. De manera coincidente, se expresarian en un
comunicado los obispos de Chiapas: el Nuncio Aposidlico en México, monseAor Gerdnimo Prigione, es s6lo
el medio por el cual se establecen las relaciones con el Santo Padre y con ius congregaciones romanas. Es
¢l Papa quien, después de escuchar 'y analiar, tiene ol derecho y la obligacidn de decidir sobre cada
didcesis y cada obispo... Valoramos ain mds la disponibilidad de monseRor Samuel Rulz a que la Sania
Sede evaliie su caminar pastoral, (Et Financiero, 14 de diciembee de 1993). '
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consenso amplio entre los obispos sobre la conveniencia de resarcir la solidez
institucional y con ello consolidar la colegialidad episcopal, de tal forma que las
diferencias fueran ahora canalizadas adecuadamente sin que se atentara contra su

unidad fundamental,

Conforme a lo establecido a lo largo de la reflexidn, las diferencias entre los
obispos, entidades auténomas de autoridad, son asimilables por la Iglesia a la
manera de un supremo contenedor de las diversas manifestaciones de su dimensién
temporal, que presenta como centro articulador a fa propia institucién papal. Al
respecto, el principio de disciplina es un elemento que refuerza el potencial de
preservacion de la estructura bajo el entendido de que el deseo de continuar dentro
de ésta es producto de un convencimiento fntimo -y aqui se apela precisamente a la
conviceidn religiosa de su fermento trascendental- sobre su pleno sentido
manifiesto. La declaracién de Samuel Ruiz durante la controversia en torno a la
orientacién de su magisterio es altamente ilustrativa; Soy hombre de Iglesia y si me

mandan a otras responsabilidades aceptaré el cargo.’

Esta situacién no encontré una solucion definitiva durante este periodo, pues se
verfa opacada por los acontecimientos desatados en Chiapas a partir del lo. de
enero de 1994 que colocaron a Samuel Ruiz en una posicion especial, en virtud de
su designacién como mediador entre el gobierno federal y el movimiento armado
de los zapatistas, lo que factiblemente instituyé un compis de espera para la

resolucion final de la Curia Romana, 24

223 1.4 Jomada, 28 de octubre de 1993, Es de advertir que 1a referida adhesion a los marcos disciplinarios
no significa una postura de pasividad extrema, Samuel Ruiz adventisia posteriormente que defenderfa su
causa y apelaria la determinacion de Ia Sanis Sede, adn cuando en ltima instancia acataria ¢l veredicto. En
cste contexto, se darfa el viaje que Samuei Ruiz realizaria a Roma al afo siguiente, ~

4 El veredicto papal o 3¢ dasia a conocer sino hasta junio de 1995 con la designacion de un Obispo
Coad;utor. con derecho a sucesidn, para 1a Didcesls de San Cristébal que recayd en Radl Vera Lopez. La
determinacion de la autoridad pont!ficia seguirfa ¢} mismo patrén de la aplicada en el caso de lot jmrca de
Chihuahua y también de} Ambupo de Oaxxca Bastolomé Carrasco.
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No es motivo del presente trabajo profundizar mds en las causas y actores
involucrados directa y/o indirectamente en la promocion del proceso penal en
contra de Samuel Ruiz -donde es innegable la responsabilidad del Nuncio por su
papel de informante pontificio atribuido canénicamente-, sino destacar que no
obstante as turbulencias que ésto ocasiond a la jerarquia eclesidstica mexicana, es
perceptible que esta etapa tuvo consecuencias favorables en su proceso de
fortalecimiento institucional, el cual no fue susceptible de verse alterado por el
ostensible desgaste que por su parte enfrentd la figura de Ger6nimo Prigione.
Esto puede ser interpretado como una sefiat de que el Episcopado transitaba ya por
un momento definitivo en el que se sentarfan las bases para recuperar importantes
mirgenes de maniobra y autogestion que le habfan sido enajenados por el
protagonismo del diplomitico vaticano, lo que a su vez derivaria en el trazado de

un perfil propio de la Iglesia en México.

Con relacion a la premisa esgrimida desde el inicio de este capitulo que establece
que el nuevo status jﬁr(dico de la Iglesia tendria un severo impacto, tanto en su
dinimica interna como en sus pautas de relacién con el Estado, y demandarfa de
un proceso de arduo ajuste en todos los niveles de sus marcos de representatividad
y conduccion institucional, resulta sumamente oportuno transcribir la siguiente
reflexion del propio Samuel Ruiz: Ya defamos de ser intocables, ya no somos
aquellos que podiamos pertrecharnos legitimamente segin las circunstancias,
dentro de situaciones de intimidad eclesial. Los procesos eclesiales esidn ahora a
flor de piel y yo creo que tenemos que aprender a ventilarlos en un clima de
verdad, sin sentimos agredidos, y al mismo tiempo esto nos ayudard a revisar
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nuestra forma de proceder.  Asi es nuestra Iglesia, una Iglesia que no es

totalmente limpia ni completamente impla, sino que es una Iglesia peregrina,

225 La Jornada, 11 de noviembre de 1993,
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PERSPECTIVAS PARA LA IGLESIA CATOLICA: A LA
BUSQUEDA DEL BIEN COMUN

Al término de la reflexion que aqui se somete a consideracion, una vez que se ha
tenido la oportunidad de sumergirse en un mar inabarcable por su infinidad de
tonalidades y corrientes como resulta ser el tema de la Iglesia Catdlica, emerge
como Unica conclusi6n la imposibilidad de abarcar con un sélo trazo firme toda su
riqueza. Incluso ante un pequefio segmento sobre el cual se ha pretendido echar
luz con este andlisis, el cual devuelve apenas un destello fugaz, se advierte de la
imperiosa necesidad de continuar profundizando, en una labor paciente despojada
de pretensiones desbordadas, de parte de los estudiosos interesados en escudriiiar a
un complejo dinimico que se encuentra en constante evolucion para preservarse a

si mismo en su esencia inmutable.

Partiendo de lo anterior es que se determind como objetivo fundamental de este
apartado, plasmar una serie de lineas de reflexién complementaria a la manera de
un cimiento arquitectonico, sobre el cual esbozar las tendencias globales de
desarrollo y comportamiento eclesidstico que eventualmente configurardn el
escenario especifico de la Iglesia Catdlica en México para el siguiente periodo. La
prospectiva que se presenta a continuacion se asume como un andlisis provisional
no definitivo que intenta, partiendo de la base de posibles vfas para el cauce
institucional eclesidstico, conformar los marcos globales que al corte de esta
reflexion pudieran ser referentes importantes para un estudio de futuro sobre la
Iglesia. |

Apegindose al método prospectivo, que ha cobrado especial importancia para la
Ciencia Politica actual, sélo serd mediante un seguimiento y atencion rigurosos

tanto de los actores directos como de aquellos que converjan en los periodos
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subsecuentes, que se estard en condiciones de afinar e incluso corregir la

orientacion de estas premisas.

L. La complejidad de la Iglesia Catélica como entidad de cardcter universal, que a
la par de ser concebida a sf misma como comunidad de fieles cuyo eje de cohesion
es la convergencia en torno a un sistema de creencias y de culto religioso,
generador de sdlidos marcos de identidad que permean en cierta forma en los
esquemas de conducta y organizacién social®é, aparece también como una
institucion erigida sobre sdlidas estructuras de autoridad y legitimada por un

principio de inandato divino del que irradia su Origen y poder jerdrquico.

La Iglesia universal como entidad supranacional y supraterritorial sugiere un
abanico que se despliega en iglesias particulares, el cual remite a la existencia de
conductos y canales de autoridad que ademds de mantener cohesionado al edificio
eclesidstico en torno a un centro, cuya suprema cabeza visible es el Sumo Pontifice
-con potestad dogmatica y jerarquica de cardcter unfvoco e intransferible-, alcanza
precisamente su méxima realizacién en estas iglesias locales, a la manera de
componentes dindmicos en los que se preserva y mantiene la institucién catdlica,
Este hecho impacta en la figura del obispo y lo coloca entonces como punto
especifico de autoridad y de cierta diferenciacién en virtud de fas condiciones

concretas en las que se inserta el accionar de su ministerio.

226 Ep este estudio de naturaleza politics, se determing renunciar a la pretension de incursionar en los

campos especificos de la antropologfa y la sociologla, donde sus especialistas cuentan con herramicntas

precisas para profundizar en el fenémeno religioso en st. Sin embargo, es oporuno dejar constancia de que
en la medida de lo posible no se ha soslayado ta complejidad de la cuestion del catoficismo como complejo
dogmatico que pretende responder a los cuestionamientos de trascendencia formulados por el Hombre sobre
su paso por el mundo, siendo una de fas vertientes fundamentales del cristianismo que es considerada una de
los principales religlones monoteistas de la Historia cuya impromta ha sido definitiva en Occidente, hasta v

presente siglo. En este sentido, es posible afirmar que la Historia de Qccidente es en buena medida ia historia i

del cristianismo y de !a Iglesia Catdlica como institucion,
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La organicidad de la Iglesia se nutre de la referida diferenciacion, en tanto se
encuentre contenida por los principios de comunién y colegialidad, contiguradores
de una red de autoridad que erige al andamiaje jerdrquico comno un todo y otorga a
cada una de sus partes una misma cuota de responsabilidad para preservar dicha
unidad. Sin embargo, es evidente que este sistema en la prictica no se mantiene
en un estado de pureza referida exclusivamente al correlato dogmatico del mandato
divino, esto es, que su concrecién no se limita a un acuerdo y/o convencimiento a
priori de la Necesidad de la estructura, sino que, por un lado, responde a las
formas concretas en las que el poder se ¢jerce mediante una estrategia de dominio
trazada por las perspectivas y politicas papales, en conjuncion con el aparato de
gobierno de la Curia Romana; y por otro, a las dindmicas particulares que fluyen
desde abajo para configurar espacios de gestion y poder en los enramados

eclesidsticos nacionales.

E! conflicto no resuelto entre Iglesia universal e iglesias locales plantea un
escenario politico altamente dindmico en el que se juega el equilibﬁo entre
centralismo y autonomia, lo que impacta en los esquemas especificos en los qﬂe se
gesta la relacion Estado-Iglesia, en la medida que las facetas que reviste la
articulacidn entre el proyecto global de posicionamiento direccionado por ¢l Papa
y el programa instrumentado por los jerarcas de un pais, como por ejemplo
México, imprimen un tono y ritmo particular a las posturas y lineas de accion
eclesidsticas ante la sociedad y la propia autoridad civil. Este resulta ser uno de
los inarcos que contextualiza la dindmica triangular advertida entre el Legado

Pontificio Geronimo Prigione, el Episcopado Mexicano y el gobierno salinista.
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Este andlisis cuyo énfasis recayd en el factor politico, contempla 4 la cuestidn de
Jas relaciones entre el Estado y la Iglesia como problema de competencias que
encuentra en el célebre principio liberal de separacion Estado-Iglesia a 1a mdxima
expresion de la tensién que reviste para ambas instancias la delimitacion de
espacios de incursion, cuando su punto de convergencia superlativa lo constituye

precisamente el dmbito piblico.

Ahora bien, el estudio sobre la concepcidn eclesidstica acerca del
desenvolvimiento de la Iglesia en el espacio temporal arrojé que en buena medida
el punto neurdlgico y sensible para ésta radica en la cuestién de la Libertad. Sf
partimos del hecho de que la institucion eclesidstica en sus vertientes especificas se
inserta en un contexto concreto en el que existe ya una especie de red que conecta
a Jos distintos sistemas y actores polfticos y sociales, se constata-el cardcter vital
de las condiciones que favorezcan su desarrollo con la mayor autonomia posible.
La Iglesia precisa del Estado tanto para garantizar jurfdicamente esta situacién
como para abrir una serie de canales con la mayor disponibilidad posible que
consoliden su presencia en los espacios de incursién ya dados, fortalecer enclaves
de articulacién con organizaciones sociales y afianzar su posicién ante la autoridad

civil para promover demandas en favor del proyecto eclesidstico.

El concepto eclesidstico de sociedad religiosa -categorfa que parte del bprimer
sentido de comunidad de la Iglesia- conﬁo entidad juridicamente perfecta se
proyecta a la manera de un paraguas que todo lo cubre y oforga sentido.a las
distintas formas de organizacién humana, incluyendo a la de fndole politico, con lo
que enfatiza su “superioridad”, la capacita para definir las condiciones adecuadas

para su ptimo desarrollo y la reviste de autoridad moral para demandar al Es@ado
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su apego a los pardmetros morales que define el proyecto global de trascendencia

del género humano.,

El Bien Comiin, emanado del esquema de pensamiento tomista -piedra de toque de
la Doctrina Social promovida durante el presente siglo como marco para el
posicionainiento de la Iglesia en el 4mbito piblico-, aparece como un principio que
deviene en un accionar concreto que en términos globales configura la dimension
politica del ente eclesidstico. E! Bien Comin entendido como el conjunto de las
condiciones necesarias para el desarrolio integral de la persona humana, no se
circunscribe a lo material ni a la temporalidad -atin cuando se destaca que este es
el plano objetivo del fin del Estado y la autoridad gubernamental-, sino que
configura una plataforma insustituible para la proyeccién trascendente del
Hombre, cuya realizacién contempla la direccién univoca de la Iglesia respaldada

en la Verdad dnica por 1a que se rige su magisterio.??

La Iglesia como depositaria de la Verdad, la Iglesia como Mater et Magistra, se
erige en vigilanie y fiscal de los distintos procesos polfticos, sociales y culturales,
se convierte en un agente sistemdtico canalizador de responsabilidad, esto es, su
supuesto rechazo a ser como cualquier sujeto polftico activo busca levantar un
muro de invulnerabilidad con el objeto de mantener incélume a la integridad
eclesidstica y ampliar con ello sus méirgenes de maniobra y presion ante la

autoridad civil.

La jerarquia eclesidstica esgrime su responsabilidad moral, atribuida por mandato

divino, de orientar en su integralidad al devenir del hombre; responsabilidad que

227 Destaca en este sentido ¢l seialamiento de Juan Pablo 11 en su Enciclica Centesimus Annus: ...si no
wvisie ina verdad siltima, la cual guia y orienta lo accion politica, entonces las ideas y las conviceiones
humanas pueden ser instrumenializadas ficilmente para fines de puder. 1’Osservatore Romano (edicion
semanal en lengua espaiiola), 4 de agoslo de 1995, p. 5.

i
i
i
1
;
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de acuerdo con su concepeion nunca es politica, pues sobre ésta responde sélo la
instancia gubernamental de la que la Iglesia se encuentra a una "prudente”
distancia. No obstante, paraddjicamente es posible establecer que a partir del
discurso elaborado en las dltimas décadas en referencia a las tendencias de
secularizacién y expansion de nugvos movimientos religiosos en Occidente, con la
condena reiterada al "capitalismo salvaje" y a la "cultura de la muerte", pareciera
como si la propia Iglesia se encontrara incapaz de asimilar su cuota de
responsabilidad ante el decaimiento de la influencia ético-moral cat6lica sobre las

sociedades occidentales.

II. El principio de separacién Estado-Iglesia y su impronta especifica en el
escenario de libertades para la instituctén catblica fue desde la década de los
ochenta, y factiblemente continuaré siéndolo, el eje fundamental en torno al cual
se articula tanto el proyecto social como el accionar politico de los distintos niveles
de autoridad eclesidstica, abarcando desde su base sacerdotal hasta su mds alta

jerarquia,

La inexistencia jurfdica de la Iglesia Catélica en México, que se prolongé hasta
inicios de la década de los noventa, en su momento le significé impoi'tames
margenes de libertad informal, que posteriormente le serfan insuficientes ante las
caracterfsticas que cobré no sélo el escenario religioso, sino también la dindmica
de los actores politicos y sociales. Para una estrategia de posicionamiehto
agresivo, promovida desde Roma,  una lgvlesia pertrechada eh la sombra

obstaculizaba su plena realizacién; perspectiva que distinguié - al nuevo

pragmatismo de la dirigencia catlica que modificé sensiblemente la- posiura :

tradicional de estado de protesta pasiva en la que se mantenfa la jerarqufa, al
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promover una ofensiva sustentada en la construccion de una plataforma de
legitimidad social ampliada mediante el impulso de un nacionalismo democrético y
un movimento de reivindicacién institucional de fndole negociadora que logrd

consolidar importantes canales de interlocucién con el gobierno salinista.

Se considera oportuno sefialar que este esquema de accién que surge como
instrumento téctico de presion, partiendo de su sélida vertebracién con el propio
discurso de Juan Pablo Il en materia politica y social, progresivamente se
amalgamé orgdnicamente en lo que serfa el perfil del comportamiento eclesidstico
de una nueva generacion de dirigentes, interesado en diversificar las vetas de
posicionamiento eclesidstico en los distintos escenarios coyunturales -desde los
procesos electorales, los debates entorno a la situacién econdmica, hasta las
controversias de cardcter regional y local- y ampliar su base de interlocucién
multisectorial. La Iglesia como forjadora de uma conciencia cfvica nacional y
como actor indispensable para participar en todo proceso piblico; facetas de una
misma imagen a ser proyectada de manera sostenida e ininterrumpida para lo que

resta de esta década.228

El éxito inobjetable de la empresa eclesidstica que culmind con las reformas
constitucionales de 1992, no debe soslayar que en todo momento la dirigencia
eclesistica mantuvo la expectativa de que la Iglesia Catélica ocuparia una posicién
privilegiada frente al resto de las organizaciones religiosas, En este contexto, se

advierte que la amenaza potencial a su clientela religiosa que le representa la

318 Ha sido notable el hecho de que paca este momento figurs como una practica regular Is participacion
incisiva de los ministros de cullo frente a las coyunturas electorales conforme al esquema planteado desde
1986, mediante constantes exhortos al voto ciudadano y al compromiso de gobiemo y partidos politicos de
garantizar la limpieza de los comicios, ademds de la realizacion de una especie de "talleres por la democracia”

en los que fas distintas didcesis del pais promueven espacios de educacion clvica. Con el objeto de que este

accionar trascienda los limites de lo coyuntural, existe la referencia del documento emilido publicamente por
la CEM en marzo de 1994 denominado Valores por la democracia que fue presentado como la plataforma
politica de la Iglesia para insertarse en el proceso de desarrollo democrdtico del pais.
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expansion de otras denominaciones, dard la pauta para que la jerarquia intente
mantener un didlogo privilegiado con la autoridad, con la expectativa de, cuando
menos de manera informal, incidir en las politicas que en materia religiosa impulse
el gobierno.

La jerarquia catdlica perseverard en reclamar el derecho e incluso deber de la
Iglesia de desplegar una actividad politica constante; reivindicacion que serd
circunscrita precisamente a los marcos del Bien Comuin, dentro de los cuales se
atribuye a la actividad ministerial la préctica de una politica en un sentido amplio
tendiente a iluminar moralmente los procesos que atafien a la comunidad politica.
La realizacion de actividades pania‘istas intentard ser frenada piblicamente por la
dirigencia, lo que no significa que ésta pretenda cancelar la posibilidad de contar
con un foro de interlocucidn importante, sobre todo cuando la tendencia hmaniﬁesta
apﬁnw a una mayor diversificacién de estas fuerzas. La expresién de esto se
concreta en la composicion plural de los érganos legislativos federales y locales, lo
que pude significar contar con respaldos potenciales o menores obsticulos en la

promacién de futuras demandas eclesidsticas que pudieran ser sujetas a discusion
en estos espacios.

Aln cuando para el presente andlisis se optd por no profundizar en los escenarios

de vinculacion entre dirigentes eclesidsticos y partidos politicos, ya que este -

aspecto remitfa a otro tipo de variables que de ser retomadas generaban ;:l riesgo
de sobrepasar los limites expuestos para esta tesis, es conveniente apuntar tan s6lo
para futuros trabajos que el redimensionamiento de la posiéién dela Iglesia como
actor activo y factor de influencia innegable entre’la pbblacién. “a'unado al

perceptible cambio de perspectiva en su forma de hacer politica, prefigura una
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tendencia creciente a buscar espacios sélidos de didlogo abierto con las distintas

fuerzas politicas que en su momento auguran cscenarios novedosos al respecto.

De manera complementaria, no debe soslayarse la factibilidad de que los propios
partidos politicos en sus estrategias de accién proselitista pongan especial atencion
en el beneficio de atraer a los lideres religiosos, incluyendo aqui al bajo clero que
desempeiia un papel sustantivo en los espacios locales, La Iglesia ha demostrado
tener una vocacidn discursiva convergente con el debate en favor de la
democracia, ain cuando esto no significara de parte de la jerarquia una posicién de
ruptura que revierta su imagen como factor de reconciliacién y estabilidad
nacional, esta postura es apreciable como coadyuvante para que los procesos se
conduzcan dentro de la institucionalidad en un momento en el que los partidos

observan una grave crisis de representatividad e incluso de liderazgo.

Evidentemente el Partido de Accién Nacionai (PAN) tendrd un peso preponderante
en la configuracién de los futuros escenarios de la relacién Iglesia-partidos. Su
convergencia ideoldgica con aspectos de la Doctrina Social, acompaiiado del hecho
de que su presencia en el panorama politico naclonal observa la mayor etapa de
florecimiento de su historia, plantean un panorama de creciente articulacién
politica, cuya primera fase factiblemente se desarrollard en niveles regiona_les. La
ubicacion de los mds destacados dirigentes del Episcopado, con un cardcter por
demds conservador, en enclaves panistas de alguna manera sustenta lo anterior, a
saber: los cardenales Juan Sandoval Iiliguez en Gﬁadalajara y_Adolfo Sudrez
Rivera en Monterrey, el Arzobispo Emilio Berlié¢ Belaunzardn en Yucatdn, y el
Obispo José Martin Rdbago en Le6n, entre otros.

i
i
{
i
i




Es importante considerar que la propia heterogeneidad y pluralidad eclesidstica
descarta de manera tajante la adopcidn de pautas de comportamiento corporativo,
fo que imprime una complejidad particular a los esquemas de articulacion
multisectorial politica y social de la Iglesia. A pesar de que no figurd como
materia del andlisis, es de destacar que entre los sectores mds progresistas de
religiosos y laicos existe un protagonismo creciente tendiente a vincularse con
imiciativas de organizacién independiente. A los centros de reflexion teoldgica y
aquellos de naturaleza ecuménica se les encuentra cada vez mds involucrados con
organizaciones o gubernamentales, dedicadas especialmente a la salvaguarda de

los derechos humanos y en pro del indigena. 2

Aquf es necesario advertic que si bien el Obispo Samuel Ruiz destacaria
piblicamente en 1994 como la vanguardia articuladora del movimiento
independiente en México, existian desde la década de los setenta s6lidos proyectos
al respecto, impulsados a manera de ejemplo por los obispos Méndez Arceo
(Cuernavaca) y Llaguno Farfas (Tarahumara); ademds de las iniciativas laicas
como la de José Alvarez Icaza, al frente del Centro Nacional de Comunicacién
Social (CENCOS), las que han dejado signos de convergencia con el propio
Partido de la Revolucion Dewmocrética (PRD).

I11. El periodo posterior al cierre del denominado proceso de modernizacisn de

las relaciones Estado-Iglesia, que abarc6 desde las reformas juridicas hasta el

establecimiento de relaciones diplomaticas entre México y la Santa Sede, dejo ‘

constancia sobre la complejidad inherente en las dindmicas de asimilacién dg;las

29 pyra estudios especificos al respecto, se consldera como hemmwn!a indispensable para formular el
marco de antecedentes Ia revision de: Concha Malo, Gonzitez Gari (el. al.) La participaciin de los cristianos
en el pracesa popular de liberacion en México -1963-1983-, Edit. Siglo XX! Colecc. Biblioteca delco
actuafidad y perspectivas, México 1986, 311 pdgs. .
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iglesias particulares al proyecto de la Iglesia de Roma, en las cuales se combina la

negociacion con la coercién jerdrquica y disciplinaria,

La insercion de la institucién eclesidstica en México a un escenario de relaciones
abiertas con el Estado, planteé como prioridades programdticas a corto y mediano
plazo a las siguientes: 1) edificar un perfil propio que apuntalara la dimensién
nacionalista de la entidad catélica; 2) reformar las pautas de conduccion episcopal
que hicieron crisis durante la coyuntura del asesinato del Cardenal Posadas
Ocampo; y 3) encausar politicamente las fricciones generadas en torno al afdn
intervencionista del Nuncio Gerénimo Prigione en particular®0, y atemperar el
conflicto esencial entre iglesia particular e Iglesia universal, en general, con la
expectativa de que éste no desborde los Hmites institucionales ni se torne en un

factor de vulnerabilidad ante la autoridad civil.

Otro de los elementos que factiblemente influyé en el replanteamiento del accionar
de la jerarqufa catdlica podria ser enunciado de la siguiente forma: la politizacién
de la cipula episcopal y el acercamiento con el salinismo en el contexto de la
concertacion de la reforma, potencialmente acentuaba una brecha entre ésta y sus

bases -tanto sacerdotales como laicales-, y ponia en entredicho su pretendida

20 Es de resallar que trascendio a la prensa nacional que los dos hombres de confianza del Cardenal Corripio
Ahumada, Enrique Gonzélez Torres y Anlonio Roquefii Omelas, se presentaron en enero de 1994 a la
Nunciatura Apostélica para exigir la renuncla a su litular, acusdndolo de desestabilizar y contravenir los
intereses de la Iglesia Calélica del pais. La controversia cn tomo a la figura de Prigione se acentud por el
hecho de que en ese mismo mes se aplicé el decreto papal que ordenaba el camblo de personalidad de la
circunscripcion eclesidstica de la Tarshumara, que hasta enlonces era un Vicariato dirigido por los jesuitas, a
la de Didcesis administrada ahora por el clero diocesano. Este hecho fue interpretado como una intromisién
mas del diplomdtico para desarticular a los enclaves mds. progresistas, cuardo la resolucion provenia
directamente de Ja Santa Sede y se muestra consecuente con la politica de Juan Pablo 11,

La Presidencia del Episcopado emiti¢ un comunicado en el que desautorizd los atagues en contra de Prigione
v exalla su condicion de representants personal del Papa, al mismo tiempo que politicamente enfatiza en la
unidad eclesidstica por encima de las diferencias y hace un llamado s la disciplina de Ia “comunion”; La
Iglesia en México se ha manienido siempre unida y sin fracturas: fleles laicos, religiosos, sacerdotes y
obispos: todos con ¢l sucesor de Pedro ¢l Papa Juan Pablo Il y con su represemante en México, en la
persona que el Papa nombre. Excélsior, 1o. de febrero de 1994,
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imagen de neutralidad ante ¢l poder politico; aspectos que tocaban el punto
neurdlgico del proyecto eclesidstico global cuyo eje estd dado por el Bien Comiin.
El trabajo de los obispos en pro de la desactivacidn de este escenario de riesgo, el
cual posiblemente habrd de prolongarse en ¢! mediano y largo plazo, encontraria
en la coyuntura de 1994 un acicate importantfsimo, en la medida que configurarfa
un escenario altamente favorable para sentar las bases del posicionamiento

eclesiastico en la esfera nacional,

En este contexto, ¢l conflicto armado en Chiapas -que estalld el lo. de enero de
1994- constituirfa el principal escaparate y catalizador, no sélo de la dinimica
eclesidstica sino de practicamente todos los sectores del pafs. Su principal
caracterfstica es 1a de revestir una complejidad extrema para todo andlisis, la cual
se acentia ain mds por el simple hecho de que ser una coyuntura no resuelta hasta
ahora que ademdis otorga un margen demasiado reducido para abordarla en
perspectiva. No obstante, es posible extraer una serie de elementos que tuvieron
una importancia definitiva para la Iglesia Catélica, donde el més relevante en su
momento fue la designacién del Obispo Samuel Ruiz como mediador entre el

gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

La mediacién de Samuel Ruiz signific6 por principio de cuentas el dar un impulso
insospechado 2 la figura eclesidstica en el dmbito nacional, ain cuando esto no
estuvo excento de aspectos controversiales relativos a la posible vinculacién del

jerarca y de su equipo pastoral con el movimiento armado. El hecho de que un

dirigente eclesidstico protagonizara un proceso de negociacion. por demds

novedoso en el pafs, y que éste fuera un obispo mexicaho, posibilitd a la jerarquia
catblica el emprender un movimiento de desplazo polftico de} Nuncio Gerénimo
Prigione, que al contar con una legitimacion extracclesifstica le reditio en
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importantes margenes de maniobra para evitar un choque frontal con el
diplomdtico de la Santa Sede e incrementar el peso especifico de la jerarquia

nacional en el esquema de interlocucién con el gobierno.

Las profundas diferencias -de tipo pastoral ¢ ideoldgico- de la gran mayoria de los
miembros del Episcopado con Samuel Ruiz, acentuadas por su precaria situacion
ante los tribunales de la Samta Sede, evidencfan que el respaldo que le fue
conferido tuvo un cardcter tctico que cohesioné a los prelados, sobre la base del
acuerdo general de la oportunidad de capitalizar su papel en Chiapas para impulsar
la proyeccion de la Iglesia Catdlica en un escenario de claras connotaciones a nivel
nacional. Otro de los saldos positivos de este panorama fue que se insertd
adecuadamente en la estrategia global de Juan Pablo II de promover la neutralidad

y el papel mediador de la Iglesia en conflictos internacionales.

El redimensionamiento del sector eclesidstico como interlocutor funcional ante el
gobierno logré ser aprovechado para apuntalar su imagen como factor de
pacificacion y reconciliacién que, con los sucesos violentos que se generarfan mds
adelante -tales como el asesinato del candidato priista a la Presidencia de la
Repiiblica Luis Donaldo Colosio (marzo de 1994) y del secretario general del PRI
José Francisco Ruiz Massieu- (septiembre de 1994), generaria una importante veta
de legitimacién a nivel nacional que contribuy6 a impulsar una estrategia que
factiblemente habrd de mantenerse en el futuro, tendiente a impulsar un dizﬂogo

multisectorial ya no circunscrito preponderantemente al gobierno federal.

En este sentido, la inmediata creacién de la denominada Comision Episcopal para
Coadyuvar a la Reconciliacién y la Paz en Chigpas, a la cual se le asignd un
caricier moral y no juridico, presidida directamente por el propio Presidente de la
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CEM Adolfo Sudrez Rivera y a la que se integraron los tres obispos de Chiapas -
Felipe Arizmendi y Felipe Aguirre, junto con Samuel Ruiz-, ademds de esbozar el
objetivo de conformar una instancia de primer nivel para articular ¢l didlogo con
los principales actores locales y nacionales involucrados en la solucién del
conflicto, representd una medida previsora ante un eventual debilitamiento del
Obispo de San Cristébal dentro del esquema de mediacién a fin de que la
institucion eclesidstica se encontrara en condiciones de no perder terreno en el

escenario chiapaneco.

La postra critica que esgrimié el Episcopado hacia las autoridades
gubernamentales sobre el transfondo de los hechos acaecidos en Chiapas al sefialar
que: Reconocemnos ante todo que la situacion de miseria, abandono y de desprecio
en que viven campesinos ¢ indigenas de Chiapas, como de otros lugares de
México, es la rafz de la violencia que se ha desatado en los Altos de Chiapas™
constituyé una sefial clara sobre la actitud reafirmante de los mérgenes de
autonomfa y libertad que los jerarcas cultivarfan como una medida para promover
un énfasis renovado en su discurso hacia la cuestién social e indfgena en el pafs.
Dentro de esto, cabe sefialar que la identificacién en ciertos medios de Samuel
Ruiz como uno de los dltimos reductos de la Iglesia comprometida planted sin
duda a los prelados la necesidad de evitar que ésta se revirtiera en
cuestionamientos hacia la linea pastoral y politica instrumentada de manera

colegiada por el Episcopado.

21 Comunicado del Consejo Permanenie de la CEM: "Por Ia paz y Ia justicia en Chihpas“. Excélsior, enero
13 de 1994, Cole
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IV, EI proyecto global de la Iglesia Catdlica de posicionamiento religioso en
Occidente de cara al fin de siglo, en un contexto caracterizado por un proceso de
secularizacién acompaiiado de la expansion de otras alternativas religiosas, al que
Juan Pablo II denomina Nueva Evangelizacidn, tiene actualmente dos frentes
claves de accién: la reconquista de Europa del Este y el fortalecimiento
hegemodnico en América Latina. Para el primer caso se plantea la urgencia de
instrumentar una agresiva campafia de re-evangelizacion que logre fincar
sélidamente los enclaves del catolicismo tradicional, largamente sumidos en el
mejor de los casos en un estado de hibernacién por las condiciones adversas que se
generaron en los regimenes de la Cortina de Hierro, para constituirse en puntos de
irradiacién de una corriente catdlica renovada que posibilite sentar las bases de un

nuevo florecimiento en dicha region.

De acugrdo con vaticanistas de renombre, esta embestida promovida desde Roma
estd provocando un clima de tensidn entre las distintas iglesias ortodoxas yla
adopcién de posturas fundamentalistas de corte integrista que en su momento
podria ser un factor a incluir dentro del andlisis de los conflictos étnico-religiosos

que al parecer se prolongardn hasta el término de la presente década en esta zona.

Para la geopolitica estratégica de la Santa Sede, la importancia del enclave
latinoamericano responde por su parte a que ademds de constituir uno de los
subcontinentes con mayor crecimiento demogrifico en el mundo, la fuerte

vertebracion del catolicismo en sus estructuras culturales y sociales, lo erige en un

escenario clave para apuntalar la presencia de la Iglesia Catélica. En este-

contexto, el caso de México por si mismo tiene una posicion de primer orden,

donde la existencia de una estructura circunscripcional en creciente expansion
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junto con una jerarquia especialmente disciplinada a la linea de autoridad papal, la

coloca como pieza clave del proyecto vaticano en la regidn,

No se descarta inclusive que la perspectiva de la Santa Sede contemple impulsar de
manera sostenida en los préximos aiios a ciertos cuadros eclesidsticos nacionales
dentro del esquema eclesidstico latinoamericano. Por medio de este liderazgo de
los obispos mexicanos se generarfa la expectativa de que alcanzara a contrapesar
algunas tendencias heterodoxas que atin permanecen entre algunos episcopados de
1a regién como ¢l de Brasil, por citar un ejemplo. Asimismo, éste podrfa fungir
como pieza clave para concretar el proyecto de erigir una Consejo Episcopal
Americano, al que se asimilarfa la estructura latinoamericana ya existente, como
parte de la estrategia de Juan Pablo 11 de incorporar al Episcopado Norteamericano
al esquema de representatividad continental, una vez que la tendencia.de este
Ultimo apunta a alcanzar una importante influencia en la correlacién de fuerzas
dentro de la Curia Romana, donde su capacidad econdmica es uno de los factores
determinantes. Con ello, los episcopados de América Latina se someterian a un
rejuego de fuerzas que seguramente réconﬁguraré el esquema de liderazgo

continental y su peso especifico ante la Santa Sede.

La existencia de relaciones diplomdticas con el gobierno mexicano ejerceri una
impronta especifica en el esquema de relaciones Estado-Iglesia en México,

contando con canales formales para dirimir eventuales conflictos de trascendencia

entre ambas instancias. Es altamente probable que en el corto plazo se realice el

relevo de Gerdnimo Prigione al frente de la Nunciatura, siendo posible que para
concretar el cambio la Santa Sede aguarde una coyuntura propicia despojada de

controversias en torno al diplomético, para que la medida no redunde

negativamente en contra de la representacion romana y el sucesor encuentre un-
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escenario lo mds favorable posibie para su gestion, la cual es de suponer tendrd
entre sus principales objetivos acordar con el gobierno mexicano la firma de un

Concordato,

En- convergencia con lo anmterior, la jerarquia eclesidstica mantendrd Iz
determinacidn de dimensionar politicamente el régimen de separacién Estada-
Iglesia, de tal forma que éste no siguifique la cancelacion de espacios potenciales
de colaboracion con el gobierno. El tema de la asistencia social factiblemente
iniciard una lista de aspectos en torno a los cuales los prelados buscaran contar con
el respaldo gubernamental. En lo relativo a la participacion en el dmbita educativo
a nivel piblico, cuestién extremadamente delicada en tanto que representa uno de
los pilares bisicos de la doctrina laica del Estado mexicano, no se descarta que los
prelados instrumenten una estrategia que si bien en un primer momento no buscard
la modificacidn de la norma juridica al respecto, intentard abrir paulatinamente
ciertos espacios a nivel local como podria ser el caso de ofrecer el uso de
instalaciones  parroquiales para impartic instruccién primaria, donde

paulatinamente y de forma informal se integrara algin tipo de instructor moral.

Es muy probable que esta "labor hormiga" se extienda a otras 4reas prioritarias,
entre las que destacard la relativa a los medios de comunicacion masiva. Las
exigencias que impone un mercado religioso cada vez mis competitivo, plantea a
la jerarquia la urgencia de respaldar su estrategia de evangelizacién en un soporte
tecnoldgico altamente efectivo que: sobrepasa los mecanismos tradicionales de
difusién y que ademds aparece como un recurso capaz de enfrentar el broselitismo
agresivo de algunas organizaciones sectarias, principalmente las de corte
apocaliptico-milenarista y las de naturaleza teossfica. Evidentemente que esto no
subsanard la falta de actualidad del discurso eclesidstico pero podré impulsar
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masivamente aquellas iniciativas que pretendan imprimirle una nueva vitalidad,
para ésto, las alianzas con importantes sectores econdmicos y la formacion de
comunicadores activistas catdlicos serdn claves para promover un nuevo escenario

de incursion en este dmbito.

Es de esperar paralelamente que el Episcopado promueva politicas de articulacion
orgdnica con organizaciones sociales pararreligiosas y de perfil convergente con la
linea ideoldgica de la dirigencia catdlica, en consonancia con los dictados de la
Doctrina Social que esgrime entre sus objetivos el fortalecimiento de los cuerpos
sociales intermedios. La explosién que se presenta desde hace unos afios en
nuestro pafs con ¢l surgimiento y activismo de organismos independientes cuya
naturaleza auténoma observa cuando menos formalmente cierto desapego de las
instituciones tradicionales de representacién social y politica -partidos politicos,
sindicatos, instancias de defensa a los derechos humanos, entre otros-, €s un
escenario alterno de agregacion social para la Iglesia que cumple con una misién
politica, que es la de fungir como un brazo alterno de presién hacia el gobierno;
citense tan sélo los organismos involucrados en acciones de rechazo a los
programas de control natal o de reivindicacion de espacios abiertos pari la Iglesia
en la educacién. Se aclara que esta tendencia se aplica también a los sectores
progresistas de base en su articulacién con entidades con un perfil critico de

izquierda.

La complejidad que reviste a las relaciones Estado-Iglesia ofrecerd un panorama en
constante transformacién con un alto dinamismo - politico, cuya principal

caracterfstica a considerar es que en virtud de la constante interaccion entre ambas -

instancias, el escenario es susceptible de ser influenciado e incluso afectado por

aspectos externos que remiten a otros sistemas dindmicos en paralelo. El lidéraigo
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que a nivel zonal ejerzan los obispos trazard la geopolitica eclesiastica y permitird
advertir los enclaves de poder regional que fungen como articuladores de consenso
para la conduccién episcopal. En este contexto, la consigna global de
participacion eclesidstica continuard enfatizando en el mayor espacio de libertad
con un minimo de restriccion, con el propdsito de concretar el proyecto de
trascendencia humana para el préximo milenio pero también para el fin de los

tiempos.

V. Pensar la Iglesia como un “reino de este mundo”, en su dimensién universal y

particular -relativa al caso de México-, es un imperativo insoslayable para los
analistas politicos, En el curso de la revision obligada de textos y reflexiones
realizadas por mexicanos frente al problema de las relaciones Estado-Iglesia, se
hizo patente, a reserva de las honrosas excepciones que siempre confirman la
regla, la ausencia de un complejo de reflexién que trascienda la cortina de humo

tendida por un discurso altamente ideologizado y repetitivo -pasividad intelectual

revestida de “anticlericalismo liberal” que no justifica esgrimir posturas

anticlericales cerradas que refieren una experiencia histérica que muchas veces se

remonta al siglo XIX, y la cual actualmente asume tintes radicalmente distintos-,

La Iglesia Catblica como un andamiaje de autoridad y jerarqufa que amasa un
inmenso poder, requiere ser enfrentada como una instancia con una complejidad y
légica propias que han de ser desentrafiadas acuciosamente, a fin de ampliar el
espectro de estudio sobre las relaciones Estado-Iglesia. Lo que se pretende
manifestar aqui es la utgehcia de continuar desde distintas opticas y’ posiciones con

una labor que defina entre sus objetivos el de cobrar paulatinamente mayor certeza

y precision al abordar a la Iglesia, otorgando incluso un lugar especial a una

H
!
1
I
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perspectiva multidisciplinaria, para con ello estar en condiciones de ubicar en su
dimension y motivaciones especificas a un interlocutor de primer orden para el
Estado.

“El siglo XXI serd religioso o no serd”, Esto plantea una infinidad de
cuestionamientos para los estudiosos no sdlo de este fenémeno, sino también para
los del 4rea social y politica. Una veta a explorar para los estudios de futuro serd
la relativa a un eventual escenario de consolidacién y/o mutacién de los agentes de
poder religioso y su potencialidad como factores de vulnerabilidad de los esquemas

de estabilidad y convivencia a nivel local, regional y mundial.

En un mundo en el que permea una sensible desilusién y desesperanza por el
porvenir de la Humanidad, en el que el individualismo extremo aparece como una
respuesta radical a la ausencia de referentes de sentido y trascendencia -
especialmente en los pafses mds “avanzados”-, es momento de ponderar a qué
situacién pudiera ser conducido nuestro pais, con un sustrato’ profundamente
religioso, por las tendencias globales a nivel mundial y el peso especifico que
tendr4 en ello la cuestion religiosa. '

!
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ANEXO |
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ANEXO 1l
CRITERIOS DE DIFERENCIACION IGLESIA-ESTADO'

BN WS ARG BB EN RIS
Proviene de Dios a través de un
impulso de la naturaleza humana
NATURALEZA Constitucién determinada por | Constitucién definida por la libre
Jesucristo; referente de voluntad de los hombres,
autoridad y jerarquia.
FIN Trascendente; la salvacién La actuacion del Bien Comun,
eterna de los hombres. En su | Proveer de las condiciones
dimension historica, posee la | materiales (sociales, econdmicas,
perspectiva integral para culturales, etc.) para el :
definir y delimitar el campo desarrollo integral del hombre, | ;
del Bien Comiim; espectro de | de conformidad con el orden
realizacion plena de la moral.
persona humana.
Correspondientes a su  fin | Responden a su fin humano y
sobrenatural, que la reviste de; | temporal: la autoridad politica.
1.Poder de  Mugisterio
(infalibilidad en materia de
Verdad y moral). j
2.Poder de  Ministerio ; ;
(sutoridad sacramental) i :
3. Poder de Jurisdiccion
(sobre la Iglesia en la
realizacion de su objetivo)
Legitimada por su origen Legitimidad temporal
divino, fuente de su poder. proveniente de la voluntad
hui fuente de su poder.

! Cuadro comparativo de términos y calegorias de acuerdo con la doctrina politico-social de la Iglesia Catdlica,
consolidada en ¢l Siglo XX. Para su sistematizacidn y sintesis el 1exto de Pavan y Puccinelli fue utilizado como
fuente principal de apoyo. (Pavan y Puccinelli, £/ Hombre en la Sociedad Politica. Colece. La Docteing Social
Cristiana, Vol. I, Ediciones Paulinas, 208 pigs.).
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ANEXO M

CIRCUNSCRIPCIONES ECLESIASTICAS DE LA IGLESIA

CATOLICA EN MEXICO'
1. Arquididcesis de Acapulco 2. Arquidiécesis de Chihuahua
o Dioc. Chilpancingo-Chilapa o Didc. Cd. Judrez
¢ Didc, Cd. Atamirano e Diéc., Cuauhtémoc-Madera
¢ Dide. Cd. Ldzaro Cirdenas e Dide. Parral
¢ Diée, Tlapa ¢ Diéc. Tarahumara
¢ Prelatura Nuevo Casas Grandes
3. Arquidiécesis de Durango 4, Arquididcesis de Guadalajara
o Didc. Culiacdn o Didc. Aguascalientes
¢ Dide. Mazatldn e Diée. Autldn
¢ Diébe. Torreén e Dide. Cd, Guzmin
¢ Prelatura El Salto ¢ Dibe. Colima
¢ Dibc. San Juan de los Lagos
o Diée. Tepic
. o Diéc. Zacatecas
. ¢ Prelatura Jesus Maria de Fl
Nayar
5. Arquididcesis de Hermosillo 6. Arquididcesis de México
¢ Diéc. Cd. Obregén o Diée. Atlacomulco
o Diée. LaPaz o Diéc. Cuernavaca
¢ Diéc. Mexicali o Diéc. Toluca
¢ Diéc. Tijuana ¢ Dide. Tula
¢ Diéc. Tulancingo
7. Arquldiécesis de Monterrey 8. Arquididcesis de Morelia
o Diée. Cd. Valles o Diéc. Apatzingdn
¢ Diée, Cd, Victoria ¢ Diéc, Tacdmbaro -
¢ Diéc. Linares ¢ Diéc. Zamora
o Diéc. Matamoros
¢ Diée. Nuevo Laredo
¢ Diéc. Saltillo
¢ Diéc. Tampico

'Esquema de las Provincias Eclesiales que existen actualmente en el pais (1996). Las 14 arqﬁidiééesis ‘

encabezan respectivamente dichas zonas, que a su vez comprenden en su territorio a diéeesis y/o prelaturas
sufragdneas. ) R




9. Arquididcesis de Oaxaca 10. Arquididcesis de Puebla
¢ Diée. San Cristébal de Las Casas Didc. Huajuaapan de Ledén

¢ Diéc, Tapachula o Didc. Huejutla
¢ Diéc, Tehuantepec ¢ Diédc. Tlaxcala
¢ Dlde, Tuxtepec ¢ Didc, Tehuacdn

¢ Diée. Tuxtla Gutiérrez
o Prelatura Huautla
¢ Prelatura Mixes

11, Arquidiécesis de San Luis Potosi  12. Arqudidcesis de Tlanepantla

¢ Didc, Celaya o Didc, Nezahualcdyotl
¢ Diée, Ledén ¢ Dide. Cuautitldn
o Diée. Querétaro ¢ Diéc, Ecatepec
¢ Dide, Texcoco
13. Arquididcesis de Xalapa 14. Arquididcesis de Yucatdn
o Dide. Coatzacoalcos » Dide, Campeche
¢ Diéc. Papantla ¢ Diéc, Tabasco
o Diéc. San Andrés Tuxtla o Prelatura Chetumal :
¢ Diéc. Tuxpan i

¢ Didc. Veracruz




ANEXO 1V
ORGANIGRAMA DE LA CEM
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-Pastoral Juvenii
-Pastoraj Familiar
~Para Indigenas
-Movitldad Humana

«Para Refugiados

Comisiones Episc.:
-De Didcesis

-Causas de Canonl
zacldn

=Pro Seda-CEM

S
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