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INTRODUCCION.

El desarrollo de la sociedad como consecuencia del crecimiento de
su poblacidn, no solo en el sentido numérico sino también en el
sentido cultural, econémico y politico; debe tener siempre en
cuenta la necesaria y estricta aplicacién de la justicia; la que
deber& también de buscar, las.formas mi&s adecuadas para no verse
afectada, perjudicando en lo individual a una persona o a un

grupo de personas.

De esta manera, la imparticién de la justicia enfrenta nuevas y
m&s sofisticados hechos o conductas que alteran el orden y el
bienestar sociales. En la actualidad esto se traduce en 1la
aparicién de grupos dedicados profesionalmente al trafico de
drogas, gque manejan una enorme influencia y poder; por lo mismo,
la violencia empleada en estas conductas es inevitable. Las
reformas que se elaboren a las leyes para combatir‘ la
delincuencia organizada deben de orientarse hacia la eliminacién

de los factores o causas gue lo provoquen.

sin embargo la tendencia que han seqguido nuestros &rganos
legislativos ha sido el reiterado aumento a las penas con las que
se sancionan los delitos, no obstante, se ha comprobade que no se
obtiene ninguna solucién, por el contrario, acarrea nuevos

problemas de orden social.

Es por lo anterior que debemos procurar y promover 1la

promulgacién, no de nuevas leyes; sino la adecuacién de los sis--
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temas de imparticién y aplicacién de justicia, la cual sin 1lugar
a duda s6lo se obtiene mediante la observancia de los preceptos
constitucionales como Ordenamiento Supremo y come principios del
orden legal. La igualdad y seguridad juridicas son garantias
individuales gque goza todo individuo que habite en nuestro pais;
el respeto a las prerrogativas que ellas imponen es sin6nimo de
concordia y estabilidad social; su violacién, pérdida o menoscabo
demuestran enorme falta de control e inestabilidad social. Lo
anterior queda demostrado a través de la historia, la cual nos da
muestra del gran esfuerzo y sacrificio de un pueblo por alcanzar

la tranquilidad.

Como lo referimos, el aumento de las penas es un recurso
comunmente utilizado por el Poder Judicial como intento de
obtener respeto a la legalidad y tranquilidad en la sociedad, en
México, al ser la pena de prisién la opcién mads facil para
eiiminar socialmente al delincuente y tratar de buscar su
readaptacién , por lo que la pena no debe de tener un fin
vengativo, sino al contrario, constituye un tratamiento,

encaminado a reorientar la conducta de un delincuente.

Es por eso, por lo que la readaptacién social tiene un fundamento
legal, elevado al rango de ser considerada como una garantia de
seguridad juridica, es decir, la certeza de una proteccidn legal,
a cargo del Eé:ado,-para no reprimir ni segregar a una persona

que se involucre en la comisién de un delito.
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pefinitivamente creemos que el aumento de las penas no serd la
solucién para un problema de tal magnitud por lo que reiteramos
nuestra afirmacién en el sentido de que s6lo a través del respeto
al marco juridico constitucional se logrard 1la obtencién de

mejores niveles en la imparticién de justicia.

El presente trabajo, por lo tanto tiene la finalidad de exponer
las principales garantias de igualdad y seguridad juridicas que
son aplicables en el proceso de readaptacién social, realizando
su planteamiento por cuanto hace a aquellos sentenciados del
fuero federal, ya qgque en este &mbito de .competencia nos
encontramos con el mayor numero de incidencia delictiva y ademas
de ser el que representa una mayor atencién debido a recientes
reformas que ha tenido la legislacién en materia de aplicacién y

ejecucién de penas privativas de libertad.

En términos dgenerales se estudiar&n las referidas garantias,
haciendo énfasis en los términos en que las mismas son aplicables
en la readaptacién social, por lo que de igual manera se expondra
‘el concepto de sentenciado, autoridad ejecutora, readaptacién
social y sus formas de obtencién. Por dltimo se analizaran los
beneficios de libertad anticipada como punto culminante del
proceso de readaptacién y:la conveniencia de respetar su estricta

aplicacién legal’ asi-",cbmo g la.  necesidad de promover su

reglamentacién‘ckombo‘ vi'a’" e’ :bgraf .un: més adecuado respeto a la --
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igualdad Yy seguridad juridicas consagradas en nuestra
Constitucién como elemento indispensable para garantiza la

tranquilidad y estabilidad sociales.



CAPITULO I

1. Garantias de Igualdad y Seguridad Juridica.

1.1. Evolucién Histérica de la igualdad de los Individuos.

1.2. Reglamentacién en el derecho positivo mexicano.
1.2.1. Garantias especificas de Igualdad.
1.2.2. Breve referencia de los fueros, leyes privativas y

Tribunales especiales.

2. La Seguridad Juridica.
2.1. Enumeracién y conceptualizacién de las garantias
de seguridad juridica.
2.1.1. El articulo 14 Constitucional.
2.1.2. El articulo 16 Constitucional.

2.2. La exacta aplicacién de la ley en materia penitenciaria.

2.3. El articulo 18 Constitucional.



1. Garantias de Igualdad y seguridad Juridica.

1.1. Evolucion Histérica de la Igualdad de los Individuos.

El hablar o escribir acerca de la igualdad es, sin lugar a duda,
un tema en el cual se pueden tener tantos conceptos como ideas u
opiniones de la misma:; por 1lo que previamente debemos de
establecer, lo mas sencillo y claramente posible, que en 1la
presente investigacién, el término igualdad sea analizado
unicamente en su conceptualizacidn legal, en su normatividad
dentro de nuestro marco juridico nacional; basado en un estado de
derecho representativo, democratico y federal; es decir,

extensivo a todos los habitantes de este pais.

Ante todo, y ldégicamente, se puede hablar de igualdad, cuando
exista una comunidad, un grupo de individuos, esto es: una

sociedad la cual en su estricto sentido grama

tical, se entiende como un estado que los hombres viven sometidos
a las leyes comunes. Partiendo de esta premisa, deducimos que
entre las personas integrantes de una sociedad y atendiendo a
diferentes factores (econdémicos, sociales y culturales), pueden
darse lugar a supuestos de hecho gue puedan presentar a una
comparacién de los derechos que tienen los sujetos de la misma y

las formas en que a través del tiempo se han desarrollado.
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La idea y concepto de igualdad ha sido producto de la evolucién
que ha tenido la sociedad, no se puede asegurar que las culturas
y pueblos de principios de nuestra historia hubiesen existido
normas que regulasen la misma; todo lo c.ontrario es bien conocido
que la costumbre constitufa 1la Gnica fuente normativa en 1la

antigliedad.

Ya en la civilizacién griega el predominio de Atenas en el mundo
fue predominante, se puede asegurar que promovia la igualdad
ciudadana, por lo menos en un perfiodo de su historia marché sobre
la ruta de la libertad de sus hombres, El pensamiento de los
politicos filésofos y artistas tenfa un rasgo comin: la
concepcién de la comunidad natural a la gue llamaron "polis" y
cuya caracteristica era la existencia de una estructura polfitica
en la que se promovia la igualdad de 1los derechos de sus

habitantes como factor comGn, de lo que denominaron democracia.

"Entre los pueblos de la antigliedad resalta la institucién de la
esclavitud como Indice negativo de 1la igualdad humana. La
condicién de esclavo era, principalmente en Roma, no un estado

personal, o sea imputable a una persona, sino un estado real, -

esto es, referible a una cosa".l

1. Burgoa Ignacio. Las garantiag Individuales. Editorial Porrda, S.A. Méxiéo.‘

v

1992, p. 266.7-
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La sociedad en la Roma antiglia se caracterizaba por la
desigualdad ya que la distincién entre sus habitantes se marcaba
por la existencia de dos clases de personas: Los patricios,
quienes eran los poseedores de privilegios y poder; y 1los
plebeyos quienes eran los de la masa popular cuyas prerrogativas
eran siempre limitadas y notoriamente inferior de los de 1los

primeros.

Pero la vida politica de la capa social de'los ciudadanos muestra
una misma propiedad que en Grecia, los romanos se sablian miembros
de una comunidad de hombres libres, Con el tiempo, y debido a la
expedicién de ordenamientos legales , se permitieron matrimonios
entre dos integrantes de estas clases sociales, por ejemplo,
aunque el gobierno seguia siendo desempefiado por los patricios.
Con respecto a los extranjeros, en Roma, definitivamente no se
les tenia ninguna consideracién legal, puesto que no se les
reconocia derecho alguno y se encontraban sin proteccién. También
en este Gltimo aspecto fue con el desarrollo del derecho de

gentes como se respetaron determinadas prerrogativas.

La edad Media constituyé una é&poca en gque la desigualdad marcé la
pauta de las organizaciones politicas .y sociales, dando origen a

acentuadas diferencias sociales,_cbn el surgimiento de las clases
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predominantes: La nobleza, encabezada por el sefior feudal; el
clero, representado por la figura del Papa y la servidumbre, que
seguia siendo una especie de esclavitud en aquel tiempo. La no
existencia de igualdad entre los individuos era un hecho, ain con
la doctrina del cristianismo que proponia el fin de ‘la concepcién
del hombre gque es esclavo por naturaleza. Las estructuras
politicas servian, primordialmente, para mantener a las grandes
masas bajo el dominio de los poseedores de la tierra y de la

riqueza.

El feudalismo y sus instituciones adoptarian el nombre de
monarquia; los reyes y los nobles en franco acuerdo con la
iglesia, detentaron el poder. Su voluntad y libertad de decidir,
aGn sobre la vida de los desposefdos, derivé en la inconformidad
de estos y el surgimiento de hechos histéricos que darian origen

al estado moderno.

La idea y concepto de igualdaa hﬁmahé se;gstablece como principio

juridico,

a.. Revolucién Francesa,

desarrollsndose un plan. . politico’ sometido’ a.. muy - diversas
» am gbsrﬂerechos del

rrad;a;dny'bbr~ todo el

“acontecimiento
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mundial.

Inspirada en las ideas de Rosseau y en el jus-naturalismo, la
revolucién francesa "...constituyé el origen de la consagracién
juridica de 1la igualdad humana como garantia individual o

prerrogativa del hombre oponible a las autoridades estatales".2

Doctrinalmente se buscaba 1la desabaricién de todos aquellos
factores que motivaban la desigualdad como remedio a aquellos
problemas y como punto de partida hacia el mejoramiento de las
condiciones de vida que se tenian en aquel entonces. No obstante
que el tiempo nuevamente orillé con la Revolucién Industrial, el
acumulamiento del poder, ahora econémico, en manos de un grupo
reducido de personas y el consiguiente divisionismo entre capital
y trabajo, dando lugar a las revoluciones sociales de nuestro

siglo.

En nuestro Palis la desigualdad de. los hombres, se consideraba un
estado natural; mucho antes de la rconquista, la soc1edad se.

dividia en diversas clases soclales las cuales se dxferencxaban

por razdn de posxcxon economlca y politxca, los que detentaban -

2. Ibid. p. 267, - -
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estos poderes (nobles y sacerdotes) tenian plenas facultades;
entre algunas la de poder nombrar a su soberano. El rey tomaba
todas sus decisiones apoyado siempre por el grupo sacerdotal,
debido a esto las elecciones tomadas tenfan un caré&cter

teocritico.

En la época colonial la desigualdad seguia siendo caracteristica
de nuestra sociedad y en general tanto criollos como mestizos
eran impedidos para desempehar algin cargo en la Nueva Espafia. El
establecimiento de las llamadas encomiendas constituyé la forma
de sojuzgamiento racial y econémico, existiendo en aguel tiempo
los fueros personales, aquf cabe hacer mencién que aparece
expresamente delimitado por tribunales especificos que se
encargaban de juzgar a determinadas clases de personas, siendo
una clara manifestacién de desigualdad y en contraposicién del
principio universal de que la administracién de la justicia debe

de ser igual para todos.

En México, como en la mayoria.de ;los-paises, ‘.la»abplicién de la

esclavitud o de "‘?"nominaciones,

‘la’busqueda’y: obi\:eni:i.én de la
igualdad; asi como adelanto. humano;y.cultural deuna’ sociedad. La

realizacién de este he ‘don: lilig\ie‘l Hidalgo y
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Costilla, siguiéndole 1la Cons.tituciéyn de C&diz la cual consagré
la igualdad juridica proscribiendo. la esclavitud. Morelos 1lo
afirmé que la felicidad de un pueblo sélo se puede obtener con la
igualdad, sequridad y libertad, desde ahi todos los ordenamientos
constitucionales que se dieron en nuestro pais se consagré la
igualdad juridica independientemente de 1la diversidad de
organizaciones politicas que existieron y que aGn subsisten, por
lo que el poder del estado tiene la obligacién de reconocer la
igualdad individual como institucién basica del orden social, aGn
cuando no estén formulados en néxjmas constitucionales expresas,

estos derechos fundamentales encarnan la dignidad del hombre.

1.2. Reglamentacién en el dereého pésitivo mexicano.

La igualdad deciamos, esti delimitada por una situacién
determinada, traduciéndose en gque varias personas que se
encuentren en determinada situacién tengan posibilidad vy
capacidad de ser titulares de los mismos derechos, expresindose
en la certeza de la obtencién de una prestacién o derecho y que

sé6lo tendra lugar en un momento particular y definideo.

Tradicionalmente las garantias de igualdad se han agrupado. en

distintas disposiciones consti’tut.:ionale'sv, el igualar a las perso-
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nas frente a la ley, se traduce en el sometimiento a un orden
juridico determinado y dirigido a todas las personas sin
distincién, permitiendo gque se aproveche a todos los individuos
por igual. Las disposiciones constitucionales en donde aparecen
estos criterios de igualdad se localizan (segin tratadistas y atn

por la jurisprudencia) en los articulos 12, 22, 49, 12 y 13.

1.2.1. Garantias especificas de igualdad.

El articulo 12 constitucional dice: "En los Estados Unidos
'Mexicanos todo individuo gozar& de las garantias que otorga ésta
Constitucién, las cuales nc' podran restringirse ni suspenderse
sino en 1los casos y con las condiciones que ella misma
establece". Este precepto consagra una garantfa individual
especifica de igualdad pues: estd considerando que pueden tener
capacidad y posibilidad de ser titulares de los derechos
subjetivos pGblicos a la totalidad de los hombres, sin excepcién.
Su alcance es extendido a todo individuo, a todo ser humano, sin
importar su raza o sexo ni su condicidén particular derivada de 1la
realizacién de un acto o hecho anterior. Esta tutela puede
considerarse extensiva no sélo a las personas fisicas sino que

también su protecc1é

beneficxa a las personas morales de orden

privado y en determinados‘casos a:las-d orden oficial. Asimismo_
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queda plenamente establecido. que el  goce de 1la garantia
consagrada en el articulo 1¢ constitucional se aplicard4 en todo

el territorio nacional.

En México de acuerdo a nuestra Ley Fundamental, todos los humanos
somos iguales, de forma gque todos tendremos igual capacidad
juridica, iguales derechos en cuanta a nuestras personas asi como
también en cuanto a nuestros bienes, por lo mismo se contarad con

la misma oportunidad de subsistir y prosperar.

El articulo 192 sefiala gue las darantias que la Constitucién
establece pueden ser restringidas y por lo tanto ser suspendidas
en determinados casos que la ley fije; especificamente el
articulo 29 de la misma determina los casos haya lugar (invasién,
perturbacién grave de la paz ptblica o cualquier otro que ponga a
la sociedad en peligro o conflicto), siendo facultad exclusiva
del Presidente de la Repilblica con aprobacién del Congreso de la

Unién o de la Comisién Permanente en su caso.

De esta forma dqueda legalmente establecido gque en los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tendrd los mismos derechos y

prerrogativas’que cualquiera cuando se encuentren en una situa--
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cién determinada, teniendo el Estadoe la obligacién de apegarse a
dicho principio, de lo contrario ademis de erigirse en poder
totalitario se estaria implicando una abolicién de las garantias

individuales.

El articulc 29 constitucional establece que el hombre, no puede
ser considerado como objeto ni ser sujeto de derecho de
apropiacién, prohibiendo especificamente, la esclavitud ya que en
virtud de ésta, un individuo queda supeditado incondicionalmente
a otro debido a un poder de hecho ilimitado. La garantia que
estudiamos impone un deber del poder plblico y su autoridad de no
sefialar ni considerar a nadie como esclavo, respetando su derecho
de adquirir y contraer derech.os Yy obligaciones. En 1lineas
anteriores hicimos referencia a lo que en la historia ha
significado la esclavitud; asi como el proceso y evolucién que
dicha situacién de hecho ha tenido, ya que nuestro pais ha sido
precursor y firme defensor de la libertad de las personas, prueba
de ello nos indica que el articulo 22 constitucional extiende su
tutela a los naturales de otro pais, y que en agquél tengan o
hayan tenido la condicién de esclavos, ain sin ser necesario que
se justifique su legal estanc_ia‘_ en nuestro territorio (de acuerdo
con la Ley General de’ P'obla?'c“i‘én)', haciendo notoria 1la

caracteristica humanitaria del qonst,it\irv:ionalismo mexicano.
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Se puede expresar que tal vez esta garantia sea inoperante en la
actiualidad, sin embargo la sociedad se ha desarrollado de forma
tal que, aunque no se les considere esclaveos, muchas personas
realizan trabajos contra su voluntad por necesidad y presién
econémica y politica siendo positivo una reforma que adecue el
precepto constitucional a 1las necesidades reales de la

actualidad.

_La siguiente garantfa de igualdad es establecida en el articulo
42 constitucional, mismo que desde su creacién ha tenido
reformas, cambiando su proteccién, que en un principio consagré
la libertad de trabajo, y que en 1la actualidad establece la
igualdad juridica entre el hombre y la mujer. Cuestién que ha
despertado muy diversa opiniones acerca de la conveniencia de las
reformas ya que la citada igualdad se procuré algunos afos antes,
ya que la mujer ha conservado una similitud de derechos que el
varén, desde el punto de vista politico, civil y administrativo;
no asi las leyes laborales y penales las cuales protegen
abiertamente la condicidén de las mujeres tomando en cuenta las
diferencias naturales que existen y que por lo mismo ocupan

constante atencién.

El doctor Ignacio Burgoa afirﬁa: "La declaracién dogmitica que

contiene el articulo 4 constituéional en el sentido de gue el --~
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varén y la mujer "son iguales ante la ley", es contraria a la
condicién natural de las personas pertenecientes a ambos sexos,
pues como se demuestra, la igualdad legal absocluta entre ellas no

puede jamds existir".3

El precepto que estudiamos, también contiene disposiciones que
sefialan la libertad de procreacién, delegando la responsabilidad
de la pareja a decidir sobre el nimero de hijos que ésta desee,
instituyendo también la obligacién de los padres para procurar la
satisfaccién de las necesidades bésicas de los menores en materia
de salud y educacién. Por lo anterior y como consecuencia del
crecimiento demogridfico en las grandes ciudades de nuestro pais,
la carta Fundamental, dentro del mismo articulo (el 42) proclama
el derecho del grupo familiar primario de poseer una wvivienda
digna y decorosa aunque este derechos se subordine légicamente a

las condiciones econémicas y socjales.

continuando con nuestra exposicién y en ese orden, el articulo 12
constitucional dispone, como garantia de igualdad gue en nuestro
pais, los denominados titulos de nobleza, no se concg_deran a
ninguna persona. Asimismo aqﬁellos que se hu'bieyrsve.n éoﬁéedido en

otro pais no tendran ningin efecto en el nuestro. El tecého;i--r?

3. Ibid. p. 274,
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miento de dichas prerrogativas olvidariah toda una historia de
lucha de nuestro pueblo por 1lograr la igualdad; 1los usos y
costumbres sociales deben de procurar el mismo trato a todas las
personas, no hacerlo asi seria reconocer o dar lugar a una
sociedad falsa y anacrénica, incompatible con el México actual.
La practica y ejemplo que nos dan otros paises nos hacen asegurar
que el poseedor de un titulo nobiliario puede ser el sujeto que
bajo la tutela de su nombre puede caer en los mads absurdos

excesos.

En este punto es prudente aclara que nuestra Constitucién,
prohibe la distincién que en base a lo anteriormente expuesto,
pueda originarse entre los individuos; aungue se puedan conceder
y tolerar los titulos y honores que-por algin acto G obra se le
concedan a un hombre y que légicamente no pueden ser transmitidos

a sus herederos.

A continuacién entramos al estudio del articulo 13

constitucional, mzsmo que contempla y establece 1la concesién de

varias qarantias que; son consideradas de 1gualdad, las cualesv

atienden diversos conceptos que a co»tinuacion se mencionan.
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1.2.2. Breve Referencia de los Fueros, Leyes Privativas y

Tribunales Especiales.

El articulo 13 constitucional indica que ninguna persona o
corporacién puede tener fuero, este (ltimo puede entenderse como
un cierto grupo de disposiciones juridicas, o bien como un
conjunto de costumbres con validéz obligatoria. En nuestro orden
jurfdico la palabra fuero denota una situacién concreta de
competencia o jurisdiccién, la prohibicién expresa que el
precepto constitucional al establecer que no existir&n los
mencionados fueros debe entenderse como la direccidén que debe
guardar el orden juridico al eliminar cualquier idea de
desigualdad. El poder piblico al estar obligado luego entonces, a
no conceder ninguna especie de privilegios, con sus necesarias
excepciones las cuales ser&n contempladas a altos funcionarios en
determinados casos en concreto, en materia penal, no podr&n ser

juzgados por Tribunales comunes mientras conserven su fuero.

Lo anteriormente expuesto tiene la tnica finalidad de que las
delicadas funciones y encomiendas de los servidores ptiblicos no
sean interferidas o bien afectadas por desiciones de 1los
Tribunales o jueces comunes. Los fueros entonces significan

sistemas de enjuiciamiento civil o penal distintos del ordinario.
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Hoy en dfa la Constitucién.contempla varios .tipos de fuero mismos
que tienen diferente jurisdiccién, es decif, les corresponde
determinados Tribunales gque vienen a ser la excepcién de los

principios generales contemplados en nuestra Carta Magna.

El articulo 13 contempla el fuero de guerra, gue por razones de
la disciplina milita;', ocupa de una mayor eficiencia en el
desempefio de las fuerzas armadas. También delimita el fuero de
los altos funcionarios piblicos, cominmente conocido como fuero
politico, estos dos tipos de fuero (militar y politico) se
aplican solamente en materia pena1,> siendo estrictamente
personales y justificandose con 1la finalidad de proteger 1la
estabilidad de su trabajo, al ponerlos a salvo de las

imputaciones falsas o bien que persigan otro resultado.

El precepto en cuestién también ordena gque nadie puede ser
juzgado por leyes privativas; lo que significa que, si bien en

pirrafos anteriores se - establecié. que toda disposicién legal

regula situaciones - juridicas  abstractas . por lo tanto, como

caracteriztica ineluqi‘bl‘e A impersonal; si no se
dicv:t:asei ‘leyes de aplicacién
individual, se estaria ! ven:fcge‘nté situaciones particulares

de una persona,’ en 'cvont:ra,:jias.,al"‘pfin¢ipio':qle' igualdad general.
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Sin embargo puede suceder gue una disposicién legal regule una
situacién determinada y diferente, qﬁe varia‘segﬁn la posicién en
que una persona se cologue, Y que recibe el nombre de leyes
especiales; éstas tendradn las mismas caracteristicas de
generalidad e impersonalidad porque légicamente se aplicar&n en
situaciones juridicas concretas, comprendiendo de forma
indistinta a las personas ya que regula la condicién abstracta en
que se encuentran, y su denominacién "especial" es en razén de la
circunstancia determinada en gue opera. A diferencia de 1lo
anterjor una ley privativa no tiene ninguna caracteriztica de
generalidad e impersonalidad, se encontraré siempre en
antagonismo el principio de igualdad consagrado en el articulo 13
constitucional y es muy importante sefialar para los fines de la
presente exposicién que las autoridades administrativas nunca
podrdn, ni tendrdn facultad de aplicar en perjuicio de ninguna
persona una ley privativa en razén de las anteriores
consideraciones. Por lo que todos los ordenamientos juridicos y
aquellas leyes orginicas que regulen relaciones externas que se
entablen con terceros (como 1la iey de Normas Minimas), deben de
acatar el principio del art£§u1§ 132 en el sentido de no ser

privativas.

Luego entonces se estard frente a una ley privativa cuando 1la

misma no contiene elementos o caracteristicas de cualquier ley y
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que por el contrario individualiéafsﬁ ablicacién en solo una o

varias personas ya sean fisicas o ﬁoréies, siendo por lo tanto en

su perjuicio.

Toda autoridad <tiene, sin éxdepéién alguna, su &érbita de
competencia y estéa legalmenﬁe faéulﬁada para conocer en nimero
ilimitado todos aquellos casbs qué,én coﬁcreto encuadran en la
situacién juridica que la ley deterﬁlné}’por lo que cualquiera de
estas situaciones origina 1la doﬁpetencia de un Tribunal
determinado. La caracteriztica de un Tribunal estriba en 1las
funciones decisorias y ejecutivas péra re#olver un caso concreto

del cual, por razén de su competencia tuvo conocimiento pleno.

En nuestro pais cada uno de 1los Tribunales establecidos vy
relgamentados por la leyes; cuentan con autoridad para juzgar y
resolver con amplias facultades y de manera permanente toda
controversia o negocios juridicos singulares, siendo estas las
particularidades generales de los Tribunales ordinarios:

autoridad, competencia y permanencia.

Légicamente tenemos gque . concluir. que un Tribunal especial sera

aguel que se instituya para eifconqcimien;o, proceso y desicidn
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de un caso particular y. que sélo existird para resolverlo;
infringiendo Y contrariando el precepto constitucional
contemplado en el estudiado articulo 13. Por lo tanto, el poder
pGblico o Estado tiene el deber de prohibir de manera absoluta
que se formen este tipo de Tribunales; el principio consagrado es
extensivo a toda aquella autoridad que realice funciones
jurisdiccionales comprendiendo también a las autoridades

administrativas y del trabajo.

Hasta este punto cabe resaltar para los efectos y finalidad de la
presente investigacién, que la tutela de la garantia de igualdad
que contiene el articulo 13 constitucional, en el sentido de
prohibir la existencia de Tribunales especiales, se debe de
entender extensiva a cualquier autoridad, que aan sin tener la
denominacién de Tribunal, Y tampoco de tener funciones
jurisdiccionales, su interpretacién y alcance promueve la
imposibilidad juridica dve que cualquier autoridad del Estado se
avoque al conocimiento y solucién en forma distinta a casos
singulares y determinados, limitandyor su competencia s6lo a su

resolucién y ejecucién.

Con la anterior exposicién

onclqimqs la que en nuestro programa

de investigqgién,*_cdn;_ide mas.relevante para el conocimiento
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resolucién y ejecucidn

Con la ante;ip on concldimos‘ la que en nuestro programa

de investigacién, consideramos: mas relevante para el conocimiento
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de nuestra idea y enlace’ con laifinglidadvde la misma, siendo
notorio que el profundizara~déﬁa§iado sobre los conceptos
analizados desviaria 1la atenciéﬁ bf;méf&iaf del presente trabajo,
sin perder la importancia féﬁéf:ﬁiéﬁev recordar las ideas
anteriores; por lo que a continuécibn‘eﬁtramos al estudio de otra
clase de garantias consagradas enknhestra Constitucidn y que son

indispensables para el orden social.
2. La Seguridad Juridica.

2.1. Enumeracidén y Conceptualizacién de las Garantias de

Seguridad Juridica.

La seguridad juridica en pualquier sistema leqal y §oli;iho{.g§',"

parte fundamental del resguardo y proteccién del,ordeh'§§¢i§;{

que 1la Constitucién,’en'ﬁhe;t;o;pals, contempla no’solamente las ‘'

formas de organizaqiéﬁldel;estaaq; ;demés:cuidé q
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Cualquier acto de autoridad debe de estar apegado a la ley,
aunque debido a esto se realice en contra de la voluntad de una
persona, lo que significa gque necesariamente se alteren o afecten
los derechos de una persona fisica o moral. Lo que la seguridad
juridica protege es que los distintos derechos de un individuo
como pueden ser la vida, la libertad o bien la propiedad, por
mencionar algunos, estén salvaguardados por el régimen juridico y
s6lo se vean afectados cuando el poder piblico de una autoridad
actde siguiendo todas y cada una de las condiciones que la ley' ha

establecido y reglamentado para normar sus actos.

La seguridad juridica “incluye un. co'njunto' ‘bastante ‘extenso de

a “producir en los

prevenciones constitucionales que i nden

individuos 1la iones con . los érganos

gubernativos, éstos no procedera artiitraria o caprichosamente,

sino de acuerdo con 1as ’glas e tablecidas en la ley como normas

del ejercicio de ‘as facult:ades de los propios érganos, los

cuales necesxtan a’su vez’ estar definidas en textos 1legales o

reqlamentar;os expxjesos" .4

4, Baide;si;){._'LuiSJ Garantias Constitucionales. Editorial Trillas, México; 1988, p. 162. -
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En concreto, por seguridad juridica debe entenderse como el
cdmulo de requisitos, elementos o bien condiciones que cualquier
acto de autoridad debe de tener para considerarse validos y
apegados al régimen de derecho que conforma el poder pilblico del
Estado. En virtud de 1lo anterior queda establecido que 1las
garantias de seguridad Jjurfidica, protegen al individuo o
gobernado en contra de cualquier disposicién gubernamental que no
cumpla con tales requisitos; ya que si bien pueden ser ejecutados
tales actos, estos podrian invalidarse mediante el juicioc de

amparo pues el fin que persigue -éste Gltimo es precisamente 1la

tutela y vigilancia del orden constitucional.

En efecto, la figura jﬁtidiqg "“'de creacién

auténticamente nacional, tiene éo’jpb‘ iﬁalid'_;i;Tdifecta la tutela
del orden constitucional 'y la“" las garantias
individuales, en el primery ca;o) vof‘y ‘iegalizando la
conformacién del Estado, sus fun@:‘iqnes, ‘t.i"‘i’buclones; y en el
segundo, como consecuencia"'deis primero; rotégiendo al nicleo

poblacional integrante de}l_f de “la actuacién

irregular o bien 11ega1 de sus’ autoridade Si,ienc!o’i la seguridad

juridica part:e de - nuestras garantlas ndividuales, cualquier
dxspos;c.\én que tenga como consecuen menoscabo en las -

- mismas podra impugnarse mediante el juicio,de amparo.
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Las garantfas de seguridad juridica se contemplan en los
articules 1.4, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la
Constitucién; siendo esta clasificacién, la que la mayoria de los
maestros y estudiosos del derecho, han adoptado; pudiendo existir
diversas opiniones al respecto, sin embargo en el presente
trabajo segquiremos el orden citado, aclarando que esta desicidn

la motiva la cuestidén medular de la investigacién.

Enumeraremos en el orden anteriormente indicado y como se
contienen en nuestra Carta Magna las siguientes garantias de

seguridad juridica:

e

a) Garantfa de no»'ap].'i_fc,‘acy:ién'

Egtroactiva de 1la 1ley en

perjuicio de alguna' persona..

b) Garant'ia ide’» .éﬁ_gi

c) . Gar'antia‘devéx"ak_:&:\a"a'p'licaciéln de . la ley. en materia penal.

d) Garantia de leg‘alidad’én materia jurisdiccional civil.
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Todas estas se conjuntan en los cuatro parrafos del articulo 14

constitucional, mismo que analiiaremos en un punto especifico del

presente capitulo..

e)

El articulo . 15 “constitucional contemplala garantfa de
seguridad ju:ldié& gue un individuo tiene, en el sentido de
escablecérfhtgstficciones a las facultades del Poder
Eﬁecutivd y-‘dell senado en materia de celebracién de
tratadosbl 'internacionales, imponiéndoles obligaciones

negativas o de no hacer.

En cuanto a las restricciones especificas, en primer lugar

el articulo 15 prohibé la concertacién de tratados de

extradicién' en virtud de 1los cuales nuestro pals se
comprometa. con un Estado extranjero a eptregar a una
persona que se le impute la comisién de un delito de
carédcter politico. En segundo lugar, el precepto
constitucional que ‘ comentamos tampoco autoriza la
celebracién de tratados .a- “través. ‘de-. 1os cuales, México se

obligue a extradltar delincuentes del 6rden comun, si estos

se encontraban o con

sclavos .en el pais
donde hubiefon'dSHepido

tercera restriccién, ésta.se’tradice en’lina prohibicién de
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celebrar tratados en los que se menoscaben los derechos los
derechos humanos del posible sujeto de extradicién; siendo
esta tutela muy extensa ya que ningtin tratado o convenio
puede ser suscrito si en el mismo se alteran los derechos
de un ciudadano, dentro del minimo que debe tener todo ser

humano.

El articulo 16 constitucional también serid objeto de un estudio
pormenorizado mas adelante,_'por lo que este punto y de forma

general solo referimos en' sus " aspectos concernientes a la

seguridad juridica -que gnA eé éf'p;écepto conforman también la

garantia de legalidad y dde”sev§Uéheh'resumir en los siguientes:

£) Garantfia de seguridad jur[di@? de las personas para que
estas no sean afectadas en sﬁs—lntereses particulares bajo
ningGn concepto, si no esv por mandamientoc u orden
legalmente expedidos por autoridad competente (articulo

16).

qg) Garantia de leqalidad‘que establece que la autoridad sdélo

podra ejecutarylo pefmitido por una disposicién legal.
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como mencionamos lineas arriba y al igual gque el artfculo 14, el
precepto constitucional nimero 16 serad analizado individualmente
en un punto especifico dé este capitulo por lo que en su momento
pormenorizaremos sus principios y garantias; ya que se hara
mencién de la garantfa de legalidad, que debe comprend.erse dentro

de la seguridad jurfdica.

Las tres siguientes garantias de seguridad juridica se establecen

en el articulo 17 constitucional y son:

h) Garantia de seguridad juridica que establece la prohibicién
de la pena de prisién por deudas pecuniarias, es decir que
solamente un hecho que se reputa como delito puede ser
castigado como tal, por lo que una deuda u obligacién
proveniente de un acto juridico civil, que la ley no
tipifique como delito no podrd ser ‘sancionado © generar la

privacién de la libertad como sancién penal.

i) Garantfa de seguridadf:ju‘t_iqi‘;' 'iefstla”blece el derecho

pﬁplico subjetivo ,dgf ,,:los gobernados de’;pbder exigir 1la

imparticién ‘de “justicia’ ; buﬁaigs la autoridad

'1.ggigimalﬁ3n€§‘ e,éﬁ:é}:glé:; _eje;jcidio de esta funcidn
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por lo tanto impone a los individuos el deber de no hacer
justicia por su propia mano y de exigir sus derechos a

través de la violencia.

3} La tercera garantia de seguridad jurfidica establecida en el
articulo 17 constitucional nace como consecuencia légica de
la anterior, ya gque establece que las autoridades
judiciales no podran retardar ni entorpecer la imparticién
de justicia, imponiéndoseles la obligacién de resolver y
administrar justicia en 1las plazos y términos fijados
expresamente en la ley y ademds dejar precisado que el

servicio piblico jurisdiccional es completamente gratuito.

A reserva de lo que explicéremos“,con detalle, ya que también
dedicaremos un apartado espec‘it'iéo} él_articulo 18 constitucional

prevee lo siguiente:

k) écer que solo por
; iai.,lt_ayi:"skavnéit‘:lne ’

p;‘i\'iéi‘; de la.:-

de lograr el"a'sét';ufamientc;de un presunto’’inculpado ﬁaré’ o
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que éste no se sustraiga a la accién de 1la justicia,
derivado de esto también queda establecido que la prisién
preventiva se desarrollard en un lugar distinto de aquél al
cual sean trasladades 1los individuos que vya fueron
encontrados penalmente responsables de la comisién de algin

delito.

Por lo que respecta a los siguientes conceptos, el articulo 18
prevé, en forma deneral los principios fundamentales, que para
tal efecto, 1las autoridades deben seguir para lograr la
readaptacién social de un sentenciado, razén por la cual su

exposicién la efectuaremos con posterioridad.

En materia procesal penal, el articulo 19 de la Constitucién,
contempla como garantia de seguridad juridica al establecer, que
la prisién preventiva sélo podr& justificarse si en el proceso se

dicta el auto de formal prisién.

1) En efecto, como garantiavde sequrldad juridica el precepto

mencxonado establece Varias;obllga;:xones, requisitos y

proh;biciones en relv

én.. cqn 1a detencién preventiva. La

pro..ccclon ]urldlc 'odé ‘persona sometida a detencién --
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por autoridades estatales, se encuentra ligada a 1la
preocupacién por la tutela de los derechos humanos; de ahi
que el primer pirrafo de este articulo prohibe mantener
detenida a una persona por mis de setenta y dos horas, sin
que dicha detencién quede justificada por un auto de formal

prisién.

YEn orden al Derecho mexicano, el auto de formal prisién es
la resolucién jurisdiccional, dictad dentro de las setenta
y dos horas de gue imputado queda a disposicién del
juzgador, en que se fijas los hechos materia del proceso,
estimdndose acreditado plenamente el cuerpo del delito y

establecida la probable responsabilidad del inculpado".S

Por cuanto a 1los requisitos de fondo el articulo 19
establece que deben existir datos suficientes para
comprobar la existencia del delito y para hacer probable la
responsabilidad del inculpado. Esto significa que la causa
probable de responsabilidad debe tenerse por comprobada,
cuando existan indicios o sospechas que hagan presumir
racionalmente la intervencién del inculpado en la comisién
del delito que se le imputa.

6. Garcia Ramirez, Sergio. Cur Derecho Procesal Penal. Editorial Porrda, S.A. México,
1983, p. 435, )
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La no observancia de lo anterior responsabiiiza a ' las
autoridades ordenadoras de la detencién asi como las
ejecutoras de la misma. Consecuentemente de 1lo anterior
expuesto, el dltimo parrafo del articulo en cita dispone
que cualquier tipo de maltrato, molestia o extorsién
econdémica; tanto en el momento de la aprehensién como en la
prisién, constituyen una falta que es sancionada por 1la

ley.

La siguiente garantia .de éeguridad juridica se comprende en el

articulo 20 de la Constitucién. -

m)

Estas garantias de seguridad constituyen el cuerpo
normativo de los ordenamientos procesales en materia penal,

perteneciendo a la disciplina del Derecho Procesal Penal,

Desglosados en .10 fracciones, el articulo 20 contempla

diversas disposiciones. que comprenden: Las condiciones y

prerrogativas;}pafgﬂ _'de, 1a  libertad provisional

mientras se ins;fﬁya un procesb;'la‘b:ohibicién que tienen

las autoridades - sor de‘:tener - incomunicade a un

presunto resp@nssple, qqedandp ﬁpiicito el derecho del ---
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mismo de no declarar en su contra; el derecho que tiene un

indiciado de conocer los motivos por los cuales se le

detiene a través de la toma de su declaracién preparatoria;

el derecho de conocer el nombre y motivos de su acusador;
también contempla y establece el derecho que tiene un
presunto responsable de la comisidn de un delito para
ofrecer pruebas encaminadas a demostrar su inocencia; la
sexta fraccién hace referencia al establecimiento del
llamado jurado popular constituido por integrantes de la
poblacién y para juzgar delitos contra el orden puablico o

seguridad de la nacidn; se establece asimismo, la facultad

de solicitar a la autoridad cualquier constancia judicial o .

administrativa relacionadas con la defensa del inculpado;
la fraccién VIII determina el lapso gue deben de durar los
procesos; la siguiente fraccién (IX) obliga a la autoridad
el vigilar que el procesado cuente con la asistencia de un
defensor, bien sea particular o en su defecto uno nombrado
por ella misma. La Gltima fraccién del articulo en estudio
prohibe la detencién prolongada en caso de que no se cubran

los honorarios del,,defensor- o ‘Bien por .causas . de

responsabilidad civil y.deimanera: categéricay, asentando, que

para efectos de’ col de ‘una’ pena se tomara en

cuenta a parrtir.;dﬂel dia” envv‘qgeA\el sentenciado fué privado

de su iiberta_d
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El siguiente articulo, el 72'1 constitucional, prevé de iqual

manera varias garantias de seguridad juridica, las cuales en el

orden que hemos estavbiecidbb son las siguientes:

n)

o)

La primera ’co'riékiste en la seguridad de que serid una

autoridad Judxcial 'la encargada de imponer las penas Yy

medidas .de sequridad Este principio obedece a la doctrina

de la divisién de podéres, adoptada por Ley Fundamental y

que atribuye al Poder Judicial la facultad decisoria sobre

los asuntos que ‘se’ sometan a su. competencia. Por lo tanto

ninguna autoridad distint' e 1a judicl.al podra& imponer

sanciones de c‘a'x:a'c e Derivado de lo anterior se
delega -a - la. ' in " 'Ministerio PaGblico en
coordinacién con la persecucién e

a . gque se le designa como

representante ‘dé ‘la 'spciedad 'por lo mismo una de sus

funciones es buscar Csu

1enestar y seqguridad, persiguiendo

e investigando los hechos dellctuosos.

otra garantia ‘de- “ségu"idad jur1d1ca comprendida en el

articulo 21 de 1a Const1tuc1on, consiste en - la at:n.bucxén a

las autorldades adm nis rat:.vas para apllcar sancxones, que

sin tener denomlnacxon ni; el caracter penal son preyistas
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por reglamentos o disposiciones emanadas precisamente por
este tipo de autoridad: la administrativa; cuya competencia
es distinta de la judicial por formar parte del Poder
Ejecutivo. La Constitucién es clara al establecer que este
tipo de sanciones nunca podr&n exceder de la detencién
hasta por setenta y dos horas, ni imponer una multa

superior a la persepcién salarial de un dia.

siguiendo con nuestra exposicidén, a continuacién mencionaremos la

garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 22

constitucional.

p)

tratqs;

La- Constitucxon ébntémplh'f'en eli arﬁlculo 22, 1a

humanizac n de lasAkpenas, asi como la prohibicién de

y: castxgds crueles proscribiendo ,el tormento o-

‘vgiééioheS"en la . integridad fisica del que cometé» un

-délitd.:Lo anterior puede traducirse en la no aplicacién de

una sancxén que no esté consagrada por la 1ey para un hecho

‘f‘delxctivo determinado; el precepto constltucxknal también

.especifica, al prohibir penas "trascendentales" ) que la

misma no podrad afectar a otra persona’ dlstinta ~del autor

del delxto.
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La disposicién constitucional gque ahora nos ocupa prohibe
también la confiscacién de bienes, exceptuando Wnicamente
el caso en que la aplicacién total o parcial de los mismos
sean para el pago de la responsabilidad civil (dafios vy

perjuicios) que resulten de la comisién de un delito.

Por ultimo, la disposicién constitucional garantiza 1la
seqguridad juridica, al prohibir la pena de muerte y sélo
permite su aplicacién en éiertés casos en que los delitos
constituyen traicién a la patria y en el supuesto que el
pais se encuentre en guerra; también permite su aplicacién
al parricida (homicidio cometido contra ascendientes}; y al
homicida gque actie con 1las calificativas de alevosia,-
premeditacién y ventaja; asimismo contra los que cometan
actos delictivos de plagio y secuestro y por tltimo a los
que cometan piraterfa y 1los delitos graves del orden

militar.

Por. Gltimo haremos referencia a las garantias de seguridad

juridica contenidas en el articulo 23 de la Constitucién.

a)

Este precepto contiene principios concebidos como-seguridad



r)
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juridica en los siguientes términos: NingGn juicio criminal
debers de tener mas de tres instancias. Esto se traduce en
la imposibilidad de que una resolucién que es producto del
desarrolloc de un juicio ordinario y que sea impugnado por
algin recurso previsto por la ley no origine el
establecimiento de més de tres procedimientos gque puedan
ser resueltos por una sentencia. Lo anterior buscando
garantizar a quién se le instruya un proceso penal sea en

una sola unidad procesal y de manera definitiva.

El articulo 23 - constitucional - también prohibe que una
persona sea Jjuzgada dos veces. por el mismo hecho
delictuoso, no importando cual haya sido el resultado
(inocencia o culpabilidad). Debe entenderse que si se tiene
a un individuo condenado o absuelto por una sentenci$ firme
] irrevocéble, contra la que ya no procede ningin recurso
legal, no puede ser nuevamente enjuiciado por el mismo
delito que origind el proceso en el cual ya existié
resultado o resolucién. Como consécuéncia de esto, el

articulo 23 tambien prevé Qea

un ‘determinado proceso

penal la autorxdad ]udxcia correspbnaiehte tiene 1la

obligacién de dictar sentencxa por:loique: no puede quedar

el mismo en suspenso o p > de res lucién.‘

Ccomo mencionamos al principio de eéﬁg'esﬁhdio'ias garantias de ~--
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seguridad juridica gque enumeramos, constituyen en su mayoria las
que la generalidad de clasificaciones doctrinales han adoptado y

que en ese orden aparecen en nuestra Constitucién.
2.1.1. El Articuloc 14 Constitucional.

atticulo f14‘ de’ :la

Como lo mencionamos anteriormenté,f'el

Constitucién reviste primord1al importén a»dentro del estudic “de

las garantias de seguridad Jjuridica, ismo decidimos

desglosar su estudic é' serd rmuy dtil

distinguir o di:erencigr;y deja sus ;conceptos, -

principios .y alcancesfconsgicuciohales

El articulo 14 contiene cuatro principios que onsti;uYen cuatro

garantf{as especificas, las que anali ;he aparecen en

el texto del mencionado precgpto.

La primera garantia hace féfé:enc1a retroéc;ividad de la ley

la cual, ‘en nuestro pais no podr aplxcarse en’ perjuicio de

alguna persona. Lo anterlor signxflca un- conflxcto de leyes en el
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tiempo es decir, la problemitica que tiene como consecuencia la
promulgacién y aplicacién de una ley que sustituye a otra, ya sea
total o parcialmente. Lo que acontece en este supuesto es el
poder determinar con precisién el momento a partir del cual y los
hechos, actos o situaciones en los que una ley nueva debe de

aplicarse.

Por principio de cuentas debemos entender como retroactividad de
la ley el hecho de darle aplicacién a la misma sobre actos,
hechos vo situaciones, acontecidos con’  anterjoridad a su
existencia; lo cual en nuestro pais en el caso de que ocasione un

perjuicio a una persona fisica o moral queda prohibido.

La prohibicién de interpretar las leyes en sentido retroactivo en

perjuzcio de persona alguna ha sxdo ob)eto de una gran discusién

tant:o doctrinal‘- .

r.j_cmv\o‘ jurxspr d ‘cial "Estas disposiciones

»const:.tucionales ,—cratan, (elevandolo a garantia

realxdad

constitucional nflicto de las leyes, una abrogada y otra

vxqente, previnien_o 1a misma s;.t:uacion )uridxca, disponiéndose
que tan solo pueden apl).carse la. que esta en vigor y no 1la

anterior".6.

6. V. Castro, Juventino. Lecciones de Garantlas y Amparo. Editorial Porria, S.A. México,

1991, p. 244,
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El principio general de toda ley que ha sido promulgada, radica
esencialmente en establecer que la misma rige para el futuro, es
decir que posee validéz para regular todos aquellos hechos, actos
o situaciones que se realicen con posterioridad al momento de su
vigencia. Por 1lo tanto debemos entender‘ por retroactividad el
darle efectos a una norma juridica en el sentido de resolver
situaciones gue acontecieron con antelacién al instante en que
entre en vigor siendo esto contrario y violatorio al principio
que contiene el primer péarrafo del articulo 14 de 1la

Constitucién.

La aplicacién de una ley en forma retroactiva se considera
injusta ya que lesiona los derechos adquiridos con anterioridad o
bien situaciones concretas de derecho que habian quedado
definidas y pert‘eccionédas antes de que la nueva ley cobrara
vigencia, por lo que en términos muy amplios se puede afirmar que
una ley tiene efectos retroactivos cuando afecte situaciones o
derechos surgidos en disposiciones legales anteriores lesionando

sus efectos.

El ejemplo que podemos ‘exponer es - cuando se comete un delito
antes de que entre en _viéen;:ia una-ley nueva o bien reformada que -

aumente la penalidad ‘aplicable al' mismo. En éste ejemplo el deli---
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to se produjo con anterjoridad a la supuesta reforma por tanto la
penalidad que le corresponde debe ser la sefialada por .la ley que
tenia vigencia en el momento de los hechos. Lo anterior en virtud
del principio y tutela del primer péarrafo del articulo 14
constitucional. Consecuentemente toda autoridad estatal se vé
impedida para aplicar retroactivamente una ley cuando esta cause

un perjuicio a alguna persona.

E1 articulo 14 de nuestra Constitucidn consagra también la
garantia de audiencia como forma de establecer igualmente la
seguridad Jjurfdica, su importancia radica primordialmente en
constituir la esencial forma de defenderse por parte de. un
individuo, en contra de los actos emanados por las autoridades,
gue pongan en peligro o bien perjudiquen o perturben sus derechos

primordiales.

Basicamente consignada en el segundo pArrafo del articulo que
estudiamos, la garantia de audiencia comprende la tutela de la
vida, la libertad, propiedades, posesiones y derechcs' engxendo"
que todo acto emanado del Poder pﬁblico sea de acuerdo con las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, por> tribunales
previamente establecidos y con las formalidades esenciales del

procedimiento.
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Es importante sefalar que al utilizarse el término "Nadie podra
ser", el precepto constitucional no excluye del goce de 1la
garantia de audiencia a ninguna persona, ‘independientemente de su
nacionalidad, raza , sexo o religién. La garantia de audiencia,
contemplada en el segundo pérrafd del articulo 14 constitucional
estd integrada por cuatro requisitbs que son: mediante Jjuicio
previo, mismo gue se seguirad ‘ar‘lte los tribunales previamente
establecidos, en donde se observen las formalidades de un
procedimiento y, en dltimo térmipo, que sea de acuerdo con leyes

dictadas con anterioridad al hecho.

La primera categoria, es decir mediante juicio significa la idea
de un procedimiento ya que "entendemos por proceso jurisdiccional
el cimulo de actos, regulados normativamente de los sujetos gque
intervienen ante un érgano del Estado, con facultades
jurisdiccionales, para que se apliquen las normas juridicas a la

solucién de la controversia o controversias planteadas".?7

Por lo tanto, solamente mediante o a través del citado juicio,

una persona podra ser privéda de cualquier bien juridico, existe-

7. Arellano Garcfa, Carlos. Teotia General del Proceso. Editorial Porria, S.A. México, 1984,

n. 12,
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sin embargo una excepcién a la garantia de audiencia en la cual
no se necesita de juicio previo, es el caso previsto en el
articulo 33 de la Constitucién, cuando a los extranjeros que se
estime de permanencia inestable en nuestro pais puedan ser

expulsados sin previo juicio.

El segundo requisito que conforma la garantia de audiencia,
establece que el juicio previo, deba seguirse ante tribunales
previamente establecidos. El citado principio ordena que sea un
Organo Jurisdiccional del Estade (un Tribunal) con facultades
propias de desicién y ejecucién, la autoridad ante la cual deban
de seqguirse los procedimientos encaminados a que legalmente le
sean privados sus derechos a una persona. Debiendo entenderse que
la idea de tribunal habla también de cualquier autoridad de
cualquier tipo que de forma normal u ocasionalmente realice actos
de privacién o decidir cpnCroversias de manera imparcial, como
ocurre con algunas ’autoridades administrativas, que realizan

estas funciones sin ser formalmente judiciales.

Esta diéposiciéh  esté vvinculada con elT'articulo 13 de ‘la

canstxtucién por: lo: que viene a’ . ser complemento de ‘nuestraf’

exposicién cuando h1c1mos referenc1a a; los trxbunales especxales.

El requerxmxento de lograr un juxcio ‘a te trlbunales prevxamente‘ﬂ

establecidos obedece a una razon léglca puesto que el evxtar la -
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privacién de 1la vida, 1libertad, propiedad o cualquier otro
derecho se ocupa la intervencién de un tribunal ordinario, coman
a cualquier persona y con facultades para resolver controversias,
siendo ilegal la integracién de un tribunal que nazca unicamente

para la solucién o existencia de un sélo juicio.

El tercer requisito establece que el juicio previo 1llevado ante
los tribunales previamnente egtablecidos, debe cumplir las
“formalidades esenciales del procedimiengp" debe tener todo
procedimiento, no soloc judicial sino también administrativo, para
proporcionar una verdadera oportﬁnidad de defensa a los

afectados.

Las formalidades esencialés del prbcedimiento fueron consignadas
en sentido negativo por la’ Ley de _Amparo en los articulos 159 y

160, ya que, cuando no - se’ res

tan por los organxsmos ]udiciales,

El primero

de esos preceptos: s civil' 'en sentido

amplio, compfen&iendo

privado de la poslbllxdad de defensa en un‘proceso.




-42-

El principio encuentra su fundamento en la misma naturaleza de
todo procedimiento en el cual se desarrolla la funcién
jurisdiccional y en atencién a gque dicha actividad se ocupa
necesariamente cuando se trate de un acto que tenga como
consecuencia la privacién de un derecho. Las formalidades
esenciales del procedimiento se consagrardn siempre que una ley
procesal, tienda a hacer efectivo el régimen juridico de asegurar
que se hagan valer y se tenga oportunidad de comprobar los
derechos subjetivos que una persona posea o aleque ser titular.
De esa manera los tribunales, apegdndose a la ley debera&n de
respetar los requisitos para la solucién de una controversia que
de manera general y entre otras figuras juridicas consisten en:
la competencia, l4 procedencia de la accién, la acusacién previa
en materia penal y el emplazamiente en materia civil, 1la
oportunidad de aportar vy desahogér pruebas asi como alegar su
defensa; también est& el dictar sentencia acorde con la situacidn
o controversia, misma que estard fundada y motivada; y por Gltimo
la oportunidad de interponer 1los recursos para manhifestar su
inconformidad en el caso de la emisién de un fallo que no se

apegue a derecho.

La configuracién de la garantia de audxencia establecida ‘en el
articulo 14 constltucumal se completa con el cuarto requ:l.sit:oi

que es consecuancxa de la funcxon )urxsdxccxonal de 1os trxbuna--
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les previamente establecidos conforme a las formalidades
esenciales del procedimiento y "conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho"., Como mencionamos, al tratar el tema
de la retroactividad de 1la ley, este concepto corrobora el
principio entonces aludido que expresa claramente la orden
constitucional de apegarse al la ley que tiene vigencia hasta el
momento en que ocurra el hecho o acto materia de alguna
controversia entre dos partes o bien la realizacién de un acto

regulado por la misma.

Dicho de otra forma, el principio gue ahora estudiamos prevé la
realizacién de la funcién piblica jurisdiccional apegada a las
disposiciones legales gque fuéron dictadas anteriormente al dia en

que hayan sucedido los hechos sometidos a su conocimiento.

Es asi como en nuestra Constitucién, la garantia de audiencia es
consagrada en el segundo parrafo del articulo 14 y toma forma de
la seguridad juridica implicita en sus cuatro elementos que son
de vital importancia en nuestro régimen juridico, ya que implica
la defensa primordial de un‘gobefnado,ante los actos de autoridad
del Poder Plblico que pfocgra}} cqhb. lo‘ hemos mencionado, la

proteccién de los m&s‘lmpdfﬁénﬁe” dg#e¢ﬁ9s de un individuo.
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Continuando con el andlisis del articulo 14 constitucional, el
tercer pArrafo hace mencién especifica de las resoluciones en
materia penal y ordena la exacta aplicacién de la ley en los
fallos que se produzcan en esta materia. La exacta aplicacién de
la ley no debe entenderse fnicamente en el sentido de su
expresién literal; "en materia penal estén expresamente
prohibidas las penas impuestas por analogia o por mayoria de
razén, pues las sanciones son constitucionales Gnicamente cuando
una ley las tiene establecidas expresa y precisamente para el

hecho concreto atribuido al reo".8

Por lo anterior y en cuanto .al proceso penal, el précepto aludido
prohibe 1la aplicacién;‘dg' una pena que  no esté estrictamente
consagrada .en .1a"1é9fv éoﬁo pfincipio fundamental Ael derecho
penal y que es conocido tradicionalmente en el aforismo: "nullum
crimen, nulla poena sxne lege", por consiguiente un hecho que no
sea sefialado por una 1ey como delito no puede ser sancionado como

tal.

El tercer‘Apérrafo del articulo 14 de  la Constitucién hace
extenslva la tutela de esta garantia ya que ademds establece que

ni slquxera un caso parec;do o andlogo y que pareciera tener ----

8. Bazdresch, Luis. Ob'cit.fp.‘dss;
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cierta identidad o similitud, puede ser tomado como pardmetroc en
la solucién de un proceso. Ademas de 1lo anterior también es
extensiva la proteccién al gobernado en el sentido de que tampoco
puede aplicarse una pena por "mayoria de razon"; esto significa
que ningin interés de tipo polftico, social o econdémico, influiré
en la toma de una resolucién que por conveniencia a estos
intereses se tome y afecte a un indivyid'uo,-‘el hacer lo contrario

equivale a tomar en cuenta factores ' externos Yy ajenos a la

situacién para formar criterio y dic\:‘a”rfl’una sentencia la cual
debe ser imparcial y apegada ‘a derecho. En sintesis, al
prohibirse la imposicién de penas por mayoria de razén se ests
impidiendo que 1la sancién penal se imponga en base a hechos que

no estén comprendidos dentro del proceso.

pPara finalizar el estudio del articulo 14 constitucional, sélo
resta el andlisis del cuarto y udltimo parrafo que ,expone otra

prohibicién, ahora en resoluciones en materia cxvil

~al. seﬁalar
que las mismas se dxctaran conforme al texto m].sm_ ]
bien a su interpretacién )uridica

misma ley no se establezc

este caso de un juez, el fundamentar:'su

encuentren una razén y

la ley, precxsando los -hechos:sobre’ lvos>qu:(-‘: se b;a‘sé‘su, resdlﬁé!:‘én:;
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ademads de indicar los preceptos juridicos en los cuales se funde,
exponiendo las razones por las cuales considerdé aplicables tales

preceptos de derecho.

8in embargo existen casos en que la ley no alcanza a regular
todos los conflictos que surgen en una sociedad y que son materia

del ejercicio del servicxo pﬁblico Jur:.sdiccxonal (Tribunales),

por lo que entonces y sélo cuando as.l lo amerite la situacién se

aplicaran 1los principios_ g el derecho, los cuales para
la mayoria de los est'ucvli-r.a os | e echo son considerados como
las normas que se obtie en'i’ipor i la informacién vy
experiencia adquirida: por £ ll_tyi‘uxr"aAle‘s‘ y sociales en los

que participa un pueblo con,ur@ storia en comin.

Hasta aqui el anélxsis del articulo‘m const::.tuc.l.onal como parte

integrante de 1la sequr.\dad jurldlca consagrada en. nuestra Ley .

Fundamental y que 1nteqra parte medular>de nuestro orden socxal. :

2.1.2. El articulo 16 céhstituéiohal{

La seguridad juridica én.cualquier sistema juridico-politico es -
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parte medular para lograr el orden y la armonia sociales. En la
medida en que esto Gltimo se logre se podra concluir que el
resguardo de las garantias individuales es correcto; debido a 1lo
mismo los individuos pertenecientes a nuestro territorio son
titulares en el goce de una seguridad juridica m&s que prevista
en el articulo 16 de nuestra Constitucién y que la doctrina ha

denominado como garantia de legalidad.

Genéricamente el articulo 16 comprende la seguridad juridica en
cuanto a que su pirrafo principal prescribe que cualquier
molestia a la persona, la familia, el domicilio, los papeles y
las posesiones deben tener origen en un mandamiento escrito
expedido por una autoridad competente fundando y motivando 1la
causa legal del procedimiento. El mandato constitucional referido
exige que las Ordenes de una autoridad que de alguna manera
molesten a un particular o bien a su familia, en su domicilie
papeles y posesiones,.obligatoriamente serdn escritos, expresando
ademds su fundamento y motivo por el cual fueron expedidos. Es
por esto dque el articulo 16 de nuestra Constitucién dispone de
mayor proteccién al gobgrhado ya que procura poner a salvo a la
persona de cualquiér‘{ actitud Arbitraria que no se fundamente en

una norma legal.
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A diferencia de una acto de privacién (articulo 14
constitucional) en la garantia de legalidad el acto consiste en
una molestia, siendo el alcance de 1la proteccién de mayor
amplitud ya que el primer caso se presume una pérdida o menoscabo
en los derechos de una persona; y el articulo 16 de la
Constitucidn hace referencia a una molestia. Estos actos de
molestia pueden ser todos los que posiblemente puedan suceder

genéricamente y se presentan en tres clases:

El primer tipo puede consistir en un acto administrativo que
lesione u ocasione una perturbacién en cualquiera de los bienes
juridicos del gobernado. Entendiéndose como acto administrativo
la expresién juridica de las actividades propias de 1la
administracién piblica, dicho sea esto a reserva de un mejor

concepto.

La segunda clase de acto que ocasione una molestia a un individuo -
puede ser aquel que sea producto de una resolucién judicial ya

sea penal o civil, comprendxendose a este ultlmo rubro a’ los de

adminlstratlva o del‘trabajo

jurisdiccién mercantil,

Y en tercer lugar se puede comprender:a. cualguier acto que no se
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encuentre dentro del 4mbito de los dos anteriores y que
habitualmente se trata de una acto de molestia en sentido
general. De 1la diferenciacién gque hemos hecho, 1los actos
mencionados en primer término son los que constituyen
primordialmente los que deben de ceifiirse a la garantia de
legalidad implicada en 1la primera parte del articulo 16

constitucional.

Ahora bien los derechos que tutela el citado principio como

habiamos apuntado son lavpersona, familla domicilio, papeles y
posesiones. Al sefialar que cualquier persona puede ser titular de
dicha garantia se debe entender que la proteccién no solo recae
en una persona fisica sino que también es beneficiada la persona
moral, ya gque pueden ' ser afectadas por actos que perturben o
restrinjan sus actividades o su capacidad para ser titulares de
derechos y poder contraer obligaciones, y en el caso de una
persona moral se protege su capacidad para poder desarrollarse en

su actividad social y econémica.
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otro de los bienes tutelados por la garantia de legalidad es la
familia, entendiéndo a esta como "el agregado social constituido

por personas ligadas por el vinculo de parentesco".9

Esto no implica que la molestia recaiga esencialmente en uno de
los miembros de la familia sino que hace referencia a los
derechos familiares de la persona fisica; es por eso que el acto
que perturbe los mismos debe de recaer en todo lo concerniente a
su estado civil, parentesco, condicién de padre o hijo, por

mencionar algunos.

También el gobernado tiene derecho a no ser molestado en su

domiciliove‘l cdal es el lugar, casa o habltacxén particular en

donde se vive solc o en compania de su’ familia, defmxéndose ‘como

y de acuerdo con el cédigo C.lvil el dom.lcxlio estas se tendra

9. De Pina, Rafael. Elementos de Derecho_Civil ngigang‘. Tomg I.'Ing‘rgd!gggién Personas_ y

Familia. Editorial Porraa, S.A. Méiico 19686. p. 305. c6‘1966. p. 305.
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el lugar donde se halle establecida su administracién (articulo

33 del cédigo Civil).

La garantia de legalidad protege a un individuo y de igual forma
a todos los documentos que éste tenga, los cuales son denominados
como papeles y se tratan de aquellas constancias escritas en
donde conste algin acto o hecho jufidico; la finalidad de 1la
proteccién a esta clase de derecho es salvaguardar 1la

documentacién que pueda servir para propésxtos arbitrarios, sobre

todo en los cateos que una autorxda deba cumplimentar.

jercxdo sobre una cosa, haciendo

persona, lo cualrya:n
una garantia indiﬁiduélf Vébﬁcreto por la garantia de

legalidaaq.



52

Hasta aqui hemos expuesto los bienes y derechos que no deben ser
objeto de ningin tipo de molestia por parte de una autoridad; sin
embargo existe una excepcién a todo lo anterior y por medio de la’
cual se puede requerir a un individuo a que cumpla con las
disposiciones del Poder Puablico. La excepcién que permite esta
situacién es la que tiene lugar cuando existe un mandamiento
escrito por autoridad competente, recordando que, cuando una
autoridad estd facultada - para llevar a cabo determinadas
funciones o para realizar determinados actos; estos se
considerardn producto de un mandato previsto legalmente para
conservar el orden social respetando el goce y disfrute de los
derechos a los que se hizo mencién. Si por el contrario el acto
de autoridad excede de las facultades y competencia concedidas
por la ley entonces estariamos 'frentg» a’ una violacién de 1la

garantia de legalidad.

Por lo anteriormente expuesto podemos aferar que la garantfa de

seguridad jurfdica que imparte una proteccién mayor al gobernado

es el de legalidad ya que condxc;o aiztod actoide autoridad a

estar fundamentado y motivado adema‘

‘ Agner-uqa bausa legal es
decir una dlsposicxén apegada ch qﬁe)é§ ;plicable para
toda la comunxdad Por fundament& ' s pfeéis; éntendérAcomé la
necesidad de una autori ad v » actuacxon en una

disposicién normativa legal que prevea la 51tuac1on para lo cual
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es procedente la realizacién del acto autoritario, dicho de igual
forma es necesaria la autorizaciédn prescrita en la ley. El Poder
PGblico por lo tanto sélo esta facultad a hacer lo que la ley le
permite. Por otra parte se habla también de motivacién en el acto
de autoridad que se ejecute, luego entonces definiremos la
motivacién como el encuadramiento de las formalidades y
circunstancias de una situacién concreta en el marco establecido
por una ley. Es necesario que 1los hechos que motiven la
intervencién de una autoridad encajen perfectamente en 1los
supuestos previstos legalmente y que estén descritos en las
leyes, por lo que es necesaria la adecuacién que realice una
autoridad en relacién con la norma legal y el acto que signifique
una molestia al gobernado para que asi concuerden ambas. Los
motivos en los cuales una autoridad encuentre su fundamentacién
se deben encontrar en las circunstancias que rodeen al caso
concreto debiendo ser mencionadas en el mandato escrito que para
tal efecto se expida, con la finalidad de darle a conocer al
afectado la oportunidad de entrar en conocimiento de los hechos y
estar en posibilidad de entablar su defensa legal. Para llevar a
cabo estas funciones es concedida a la autoridad judicial o
administrativa facultades discrecionales que vienen a ser las
formas de apreciacién de las mismas autoridades con respecto a la

situacién concreta que se les plantea.
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Por iltimo, y con la finalidad de dejar en claro estos elementos,
debemos sefialar que las condiciones de fundamentacién y
motivacién deben de coincidir o bien concurrir necesariamente;
coexistiendo ambas se estard frente a un acto vdlido y apegado a
la ley, de lo contrario se configuraria la contravencién al

articulo 16 constitucional.

La sequridad juridica contenida en el articulo 16 de la
Constitucién sefala el deber de la autoridad de observar la
debida forma en el mandamiéntd ‘e-_ys/t‘:rito‘kque signifique un acto de -
molestia o perturbacién. Toda drden judicial o administrativa
debe “de formularse por esc‘rit'o‘ 1a - cual 'dgberé de féxpedirsg ﬁor
una superioridad jerdrquica autorizada ‘para“.:ta]}. £in, asimismo
este mandamiento escrito debe de se_r"p.uévst:oi fenv; conoéimiento de
quién se directamente afectado pof su,qdnéeﬁido;{PddienAO hacerse
esto con anticipacién o en el miSmo‘homenﬁo:déillevarseba cabo la

ejecucién de la orden judicial ofadmih.i"stra'ti‘va.' .

Continuando con el anél:.s:.s de” articulo 16 constitucxonal y de

acuerdo al orden que 1leva en su texto 'se espec1t‘ica 1asv

partxcularidades : vdé, aprehenszén

(especiflcamente xmpliclta a un proceso p nal) debe da contar. L
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En primer 1lugar la orden de aprehénsién Yes una resolucién
judicial en la que, con base en el pedimento del Ministerio
Pdblico y satisfechos los requisitos del articulo 16
constitucional, se ordena la captura de un sujeto determinado,
para que sea puesto, de inmediato, a disposicién de la autoridad
que lo reclama, o requiere, con el fin de que conozca todo lo

referente a la conducta o hecho que se le atribuye".10

Los requisitos de fondo que sefiala el precepto mencionado,
independientemente que tiene requisitos de forma, es en primer
lugar que la orden de aprehensién provenga de una autoridad
judicial, esto es que sea decretada por un juez. Cabe aclarar que
la aprehensién de un individuo debe de hacerse a través de la
orden respectiva con la excepcién de que sea sorprendido en el
momento mismo en que esta cometiendo un delito (flagrancia) o
bien cuando en el lugar donde deba aprehenderse a una persona no
exista una autoridad judicial, entonces el acto podra ser
decretado por una autoridad administrativa; siempre y cuando se
trata de un delitgr 4p_erys»¢jagu1do de oficio. Esto Gltimo condiciocna a

la autoridad ' administrativa. aprehensora a poner en inmediata

disposicién de:la ‘at Aor:ida:d j_udicial al detenido.

10. Colin Sénch'e.z’.‘\G"l:Jille'rlno Derecho ngiggng de Procedimientos Penales. Editorial

Parrda, S.A. México, 1985. p. 279,
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Ahora bien, debemos de apuntar que la autoridad judicial que
decrete una orden de aprehensién es porque precisamente ha
recibido una denuncia, acusacién o querella cuando el hecho sea
sefialado por la ley como delito y que ademds este sea sancionado
.con pena privativa de libertad. La garantfa de legalidad
contenida en esta parte del articule 16 de la Constitucién,
seflala que deben de existir elementos que integren el tipo penal
y la probable responsabilidad del presunto indiciado. Ademis de
la denuncia o querella, la autoridéd puede obtener por otros
medios o datos la presuncién de una probable responsabilidad de
una persona que indiguen la existencia de un hecho delictivo. La
orden de aprehensién es una figura a la garantia de legalidad
integrante de la seguridad - juridica tutelada por nuestra
constitucién, debido a esfo es importante conocer sus
prerrogativas y disposiciones generales para ubicar su debida

procedencia.

La Gltima parte del articulo 16 constitucxonal seﬁala otro acto

de molestia en los derechos del gobernado y se le enomina cateo,

conocimiento‘i

al

process Judlcxal;~El maﬁéamiéhéowde;un cateo téﬁhxén;debe’d§f~
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constar por escrﬁ;o, ser .expedido por una autoridad judicial y
sefialar en con.cret;o el tipo de inspeccién que se realice (detener
a una persona o 'encont:rar' algGn objeto), una vez terminado el
cateo la Constn:ucion d1spone que dicha diligencia se asentari en

un acta en que concurra el testxmonio del afectado por el acto

(se debers de e)echar elv _catep en su presencia) .

Por Gltimo el af't:.[‘vc"uio 16 i:voh‘st':itu'cioinalb también hace referencia

deben de obser\léf

comprendidos en'e j c : as funciones especificas de una

vvd';dé,‘una sociedad mercantil, para’

esa forma estar e 4lex':'t_:iorar el debido cumplimiento de

los reglalﬁentqs de::policiaily buen"véobietno ) el acatamiento de

una disposicién fisca esta”parte, dondé se puede colocar

un acto de  molesti ser- respaldado por mandato

judicial, v légiéémgntg especificando que dicha atribucién

pertenece a.la aut;oz;i@'ad ad ist;ati_va para los fines aludidos.
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Asimismo el precepto en estudic ordena el respeto a la
correspondencia de una persona, 1librdndola de todo registro y
violacién de su confidencialidad. De acuerdo a esto toda
autoridad esta impedida de inspeccionar, censurar o entorpecer su
circulacién en el correo ordinario y 1la legislacién penal
tipifica en caso de no ser cumplida la orden constitucional, la
existencia de un delito perseguido y sancionado a la misma ley.
El propésito de salvaguarda a la correspondencia de los
particulares fortalece y complementa la seguridad juridica de un

gobernado.

Lo mencionado en dltimo  término, por = el articulo 16
constitucional, técnicamente es aplicgble en caso de gue huestro
pais se encuentre en guerra y tiene el objetd’ de que el gobierno

‘son” requeridas con

de la propia ‘Cons
la nacidn. no se:encuentre:en:guerra 1 cuerpo}miiiﬁa’f no puede

n‘\ilit:a‘x".‘ Puede
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mento del conflicto y que son destinados a la tranquilidad y

orden piblico.
2.2. La exacta aplicacién de la Ley en Materia Penitenciaria.

El objetivo principal del presente apartado radica en el estudio
y andlisis de las garantias individuales de igualdad y seguridad
juridica aplicables en el proceso de readaptacién social, lo que
nos lleva a abordar el penitenciarismo, en virtud de ser esta
materia la encargada de regular el proceso de readaptacién de los
sentenciados en México; particularmente a los que se les siguid
un proceso federal y fueron encontrados penalmente responsables
de la comisién de un ‘delito en este fuero. Para proceder al
debido andlisis, es necesario hacer referencia precisamente al
hecho que da orlgeh al proceso de readaptacién y que en este caso
corresponde al la aplicacién de una ley penal a la conducta de un

individuo constitutiva de un delito.

Cuando realizamos el estudio del articulo 14 constitucional y se
hablé del tercer parrafo de ese. precepto se establecié que 1la
citada garantia .prohibe la. aplicacién de una pena por analogia o

por mayoria de 'razén; definiendo en su momento estos términos, --
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luego se procedié a la menciédn del aforismo "nulla poena, nullum
delictum sine lege" y qued6é anotado su significado, que radica en
establecer que un hecho cualquiera que no sea reputado por la ley

en sentido material como delito, no sera delictuoso.

Por 1o anterior y en virtud de gque el Derecho Penitenciario es
aquel que conservando las normas fundamentales y denerales del
Derecho Penal se desenvuelve en la ejecucién de las penas
privativas de libertad. De ah{ parte nuestra idea, gque si bien el
derecho penitenciario tiene estas caracteristicas, necesariamente
sus principios toman forma de la exacta aplicacién de la ley y
por 1lo tanto 1la obligacién de «ceiiirse a la disposicién
constitucional de ajustarse a lo dispuesto en la norma juridica
para sancionar a una pérsona en la ejecucién de la pena se
adecuaria en los siguientes  términos: ajustarse a la ley para

lograr la debida readaf:t:acién social de un sentenciado.

En ese orden- ae - 'é;as fy kv'ade'cuando la. garantia de seguridad

juridica de exacta- pli ag::.oh”dg la-ley, se puede establecer que

"las sanciones.son constitucionales. ilinicamente cuando una ley las

tiene establecidas expresa,y precisamente para el hecho concreto
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atribuido al reo"(11l). De acuerdo con la regla anterior podemos
derivar en una aplicacién analégica de este principio avocindonos
a la readaptacién social; por lo tanto todas y cada una de las
reglas concebidas para efectuar una exacta aplicacién de la ley
penal deben de ser jiguales no s51o0 en la individualizacién sino
también en la ejecuciédn de la sancién que de ella se derive.
Naturalmente y a través de la expresién de estas razones, la
autoridad encargada de la ejecucién de una pena queda obligada a
respetar el orden constitucional que el «citado principio
establece; ya que, como ha guedado estudiado, toda autoridad
establecida con las facultades de ejecucién y decisién debe de
garantizar el respeto a las garant[as zndlviduales de seguridad

juridica contenidas en la constitucié

Consecuentemente, en nuestrb 's resultado de 1la

comisién de un delito, existiendo:un esponsabilidad personal y

para con la sociedad de .aquel Y ! ucré;en el mismo. De
acuerdo con 1los artiéﬁllqs ~7

pistrito Federal en -mat

decretada por . un o

11. Bazdresch, Luis.‘(_)b"'ci' g 165
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y a la adaptacién de la sociedad; por lo que haciendo una exacta
aplicacién de la ley en materia penitenciaria, 1la autoridad
encargada de desarrollar 1los planes de gobierno para el
funcionamiento del sistema penitenciario nacional, debe de
cefiirse a los principios de igualdad y seguridad juridicas
establecidas en la Constitucién. De acuerdo con el estudio que
hasta el momento hemos venido desarrollando la obligatoriedad de
apegarse a lo estrictamente establecido por la ley en un acto de
autoridad judicial o administrativo en el momento de tomar una
resolucién, dqueda establecido en el sequndo parrafo del articulo
14 constitucional que haya sido estudiado. Lo que en este punto
queremos hacer notar es que en materia de ejecucitn de penas y en
el proceso de readaptacién social se deben de observar estos

principios, de'lo contrario se estarfa violando la proteccién que

a un individuo otorga la Constitucién a través de las garantias

xndividuales : 'igualdad Yy sequrldad Juridxcas, contenidas en

nuestro marco de’'legalidad

"Se infxere nuestro ‘sistema” de derecho es leqallsta, pues

los precept's
)uridxca de 105 la,que a su.

vez debe de estar en vigencia con. anterlorxdad a la' ohdﬁgfé‘para‘
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poder encuadrar materialmente el contenido de la norma

jurfdica".12

En el proceso de readaptacién de un sentenciado del fuero federal
la ley debera sefialar su desarrollo exprofesamenté; contemplando
su tratamiento, control y ejecucién, teniendo la obligacién de
sequir y acatar los principios constitucionales de legalidad. Por
lo que respecta entonces, a la exacta aplicacién de la ley en
materia penitenciaria deberid estarse al principio de legalidad
entendido en los dos elementos que mencionamos: el delito y la
pena, acentuando y concentrando su al.‘cance en ésta udltima. Por
ello es necesario que haya una disposicién legal que la sehale y

que sea aplicable a un caso concreto.

De conformidad con tercéf.~= pdrrafo del articule 14

constitucional, a . la’ "co_in'isiis'n: de un hecho delictuosc

correspondera la »akp.lic‘ c er‘u‘a‘determinada por la ley,

existiendo en .un conjunt



-G4-

que tienen como objeto primordial el regular el estado
restrictivo de la libertad en el &mbito de un establecimiento o
medio creado para tal efecto que, en nuestro pais lo constitﬁyen
las carceles y los Centros de Readaptacién Social. Para lograr su
objetivo la ley sistematiza su campo de trabajo en el derecho
penitenciario, entendiéndose este como el conjunto de normas>
juridicas que se encargan de regular la ejecucién de una pena
privativa de 1libertad al sujeto gque ha sido penalmente

responsable de la comisién de un delito.

2.3. El1 articulo 18 Constitucional.

El artfculo 18 de 1la Constitucibnr establece‘también garant:.ls

individuales de seguridad juridxc




-5~

posicién de una autoridad judicial, procediéndose a recluir a una
persona en el establecimiento destinade para ello, con las
prerrogativas minimas de sequridad y tranquilidad. La exigencia
de privar de la libertad a un presunto responsable y mantenerlo
en un lugar seguro obedece a un interés de orden pGblico: que el
individuo a quien se supone autor de un delito sea apartado del
medio social para evitar que su libre actividad pueda resultar
peligrosa y facilitar al representante de la sociedad la
aportacién de pruebas que le permitan la obtencién de la verdad;
es por ello que el primer parrafo del articulo 18 constitucional
prevé que solo por un delito que merezca penha corporal se podréa

imponer la privacién de la libertad en forma preventiva.

Tenemos que sefalar que 1a ptlvacion de la libertad puede darse

mientras dure el proeeso propiamente dxcho, Y posteriormente

cuando se impone una pena: corporal ’n una resolucién judicial. En

el primer caso estaremos :;en; lg prisién preventiva, la cual

no es necesariamente un; :produc de ‘una sentencia sino que

formal prisién como rééé‘ que -justifiguen su

aplicacién. Es de esta : inicia la prisién

preventiva del 1nculpado, quie ueda suieéo a un proceso penal y

© totalmente a dxsposxc16n del ]uéz que deba xnstrulr el proceso

correspondiente. El segundo supuesto se da cuando, agotado el ---
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proceso de acuerdo a las formalidades establecidas en la ley se
comprueba la responsabjlidad de una persona en la comisién de un
hecho delictuoso, haciéndose acreedor por lo tanto a una pena

privativa de libertad.

La seguridad juridica que tutela el precepto en estudio determina
también los establecimientos en que se aplique la prisién
preventiva ser&n diferentes de aquellos en los cuales se esti
destinado para la extincién .de una pena,. siendo la razén de esta

disposicién igualmente evxdentg puesto que la prisién preventiva

Yy la extincién o e)ecucién na pena prxvacxva de libertad

obedecen a distintas causas .y tienen diversas finalidades. Las

cuales consisten, en- prim

una resolucién

en una

sentencia.
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Una vez que se ha pronunciado una sentencia y encontréindose
culpable a una persona, la privacién preventiva concluye por la
que al serle impuesta una pena privativa de libertad, debe de ser
trasladado del reclusorio respectivo a un nuevo establecimiento,
donde habrd de permanecer el tiempo por el cual haya sido
condenado. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 18 de la
Constitucién en su segundo pirrafo, el Sistema Penitenciario
Nacional se funda en la bisgueda y obtencién de la readaptacién
social estableciendo que ser&n tres tipos de medios los adecuados
para lograr tal fin: la educacién , el trabajo Y la capacitacién
para el trabajo; es decir de acuerdo con este principio, nuestro
sistema penitenciario debe concebir estos ordenamientos mas alla
de un mero castigo y tomarlos como un factor primordial para la
posterior reincorporacién de un sujeto en forma arménica vy
ordenada a la sociedad. Como una medida de orden conveniente a
las exigencias de cada sexo, las mujeres delincuentes deben de
ser recluidas en locales independientes del destinado a 1los
varones, impidiendo con esto cuaiquier tipo de promiscuidad y de
atentados a la moralidad, por lo que debido a esta separacién por
sexos, la educacién y tratamiento que se requieren son

diferentes.

El articulo 18 constitucional dispoﬁé en su tercer parrafo que si

el delito es fedéral:iﬁ pena de prisién se verificard en un Cen--
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tro de Readaptacién Social Federal, y si es del orden comin seri
la entidad federativa donde se haya cometido el delito 1la que
determine el lugar de reclusién, sin embargo ante la incapacidad
de varias entidades federativas para ofrecer un Centro de
readaptacién Social apropiado, sobre todo la gque deba proveerse
en establecimientos especiales, se faculta a los gobiernos de los
estados a celebrar convenios con la Federacién, a efecto de que
ciertos reos del orden comin que no puedan ser instalados en
establecimientos penitenciarios por no encontrarse adaptados a
las necesidades mencionadas, extingan sus condenas en
establecimientos federales gue cuenten con los medios para

atender la disposicién constitucional en materia de readaptacién.

articulo 18 'de 1la Constitucién

El1 pendltimo pérrat‘o'fdel

pormenoriza el trata"yiyent eben'de apncarle a menores

infractores, previo seguimiento de . un: procedimiento especial ya
que no es posible: : 'gnjuiciamiento

especifico, si se toma ‘céreciendo de

legal {menores) o ’porb iones fisicas

(trastornos mentales R péliqrosidad y

lo mismo
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readaptacién es distinta por su condicién personal debiendo

procurar la posible comisién de nuevos delitos.

Nos queda Gnicamente por explicar el dltimo parrafo del articulo
en estudio, el cual habla del llamado intercambio internacional
de reos de nacionalidad mexicana o extranjera. Las condiciones de
la vida moderna y la proyeccién internacional de ciertos delitos
asi como las relaciones que nuestro pais guarda con la comunidad
mundial han traido como consecuencia, por una parte que
nacionales de paises extranjeros incurran en conductas delictivas
dentro de nuestro pais y por la otra, que mexicanos que se
encuentren en otras naciones se vean sujetos a enjuiciamientos o
a ejecuciones penales de autoridades de aquel pais en el que se
ubican. Al plantearse el problema de la ejecucién de una pena
orientada a la readaptacién social trajo como consecuencia la
creacién de un sistema de reincorporacién del sentenciado, sobre
todo el nacional, con base en los valores medios de nuestra
sociedad y con el propdsito de sujetarlos a su propia comunidad o
sea a lag con’ty'liv_cio’ne_s dé vida a: q;xé se haya acostumbrado, por el

nacimiento, ‘eﬁ\i'rj:aci,éf y medioc familiar.

Este, fue' el motivo ‘g

. derecho -internaciona
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tratados de conducta reciproca para poder permitir que
delincuentes de unc u otro pais (el mexicano y el extranjero), no
sean privados de su dignidad ni de sus atributos personales, que
el Estado debe de cuidar la exacta rehabilitacién de nuestros
nacionales, conforme a los planteamientos de la Organizacién de
las Naciones Unidas, organismo del cual nuestro pais forma parte.
Queda explicado asi la conveniencia de la facultad concedida al
Ejecutivo Federal (extendida a los gobiernos locales), para el
traslado de personas que estdn cumpliendo sentencias en otros
paises, a nuestro territorio, con la finalidad de que sea en un
establecimiento penitenciario de nuestro pais donde se atienda su
proceso de readaptacién, basado en los principios gque ya hemos

mencionado.
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CAPITULO ITI

2. La Readaptacién Social de Sentenciados.’

2.1. Concepto de Sentenciado.

2.2. La Autoridad Ejecutora.

2.3. Concepto de Readaptacién Social.

2.4. Diferentes formas de Readaptacién Social.

2.4.1. La Educacién.

2.4.2. El Trabajo.

2.4.3. La Capacitacién para el Trabajo.
La Ley que establece las Normas Minimas

Readaptacién Social de Sentenciados.

sobre



CAPITULO II
2. La Readaptacién Social de Sentenciados.

De enorme importancia se debe de considerar la integracién y
aplicaci6én de nuestro sistema de imparticién de justicia ya que
es el reflejo de una adecuada politica social y por lo tanto un

factor de tranquilidad y estabilidad social.

La . readaptacién social es concebida como el conjunto de
disposiciones legales y técnicas orientadas al reestablecimiento
de la conducta de un individuo que se apartéd Ael camino de 1la
concordia al cometer un delito. Como parte integrante de nuestro
sistema juridico, la readaptacién social representa una garantia
de seguridad Jjuridica al estar consagrada en una disposicién
constitucional (articulo 18) y por lo tanto se trata de una serie
de derechos a 1los que son acreedoras las personas que se

encuentren sentenciadas a una pena privativa de libertad.
2.1. Concepto de sentenciado.

Al ser un punto central de este estudioylas garantias de igualdad

y seguridad juridicas ’ ‘qanétitucién establece,

vinculdndolas a " su .sistematizacién

legal; nuestra .obligacién’ineludible’ es dbmeniéf\este'CSbigﬁlo

con la conceptualiza
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las disposlciones constxtucionales y leqales como consecuencia de

su responsabilidad en 'la comisxén de un hecho delictuosa.

Al cometerse “u‘n"‘de].ito surge. ‘a«§biigac16n del Estado de aplicar

1a ley a"baqgél'l’a o I’?\“a‘ cometido; en primer término la

autori‘.dad v-e’sr!’: _ur'\'a“ actiyidad persecutoria tendiente

a llig’"f‘].(‘:rcal'i'zacién invesf.igaciﬁén de los hechos gque constituyen

la transgresié

réédnta responsabilidad), la wisma es

a. ‘persona que ha sido

. 1; ley -

; soci.al;. es por -
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lo mismo que se debe hacer mencién que a éste se le toma en
cuenta desde el punto de vista de tenerlo como a un sujeto que,
al infringir la ley, se aparta del buen camino y del orden
social; dicho de igual manera: se aparta o desadapta de 1la
sociedad. En conclusién, sentenciado es la persona sujeta a una
sancién penal y que queda a disposicién de la Autoridad Ejecutora
de la misma para los efectos de lograr su reincorporacién a la

sociedad a la que pertenece.

Frente a esta situacidén el sujeto a que nos referimos resulta
afectado en su persona de diferentes maneras, siendo la de mayor
trascendencia la privaciébn de la libertad personal, teniendo ésta
un cardcter sancionador y una finalidad de salvaguarda de la
sociedad. A partir del momentc en que una persona adquiere el
cardcter de sentenciado comienzan una serie de obligaciones a
carge de la autoridad estatal encargada de ejecutar la pena que
le ha sido impuesta, tales obligaciones se encuentran reguladas y
enumeradas en nuestro sistema legal y van encaminadas a lograr la

rehabilitacién del sentenciado.

Es preciso dejar en claro y sefialar que el principal sujeto que
pone en movimiento el sistema penitenciaric y la aplicacién de

los principios constitucipnaies Y 'las leyes relaC1vas a esta

disciplina es el sentenciad ya ‘que 'se enccntrara bajo »los

efectos de la resolucio 'y eje o‘ de una pena privatxva de la

libertad personal.,'En cuahto ‘aila’ pena que ellos deben de expiar
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es definitiva en el tiempo, porque ella no es suceptible de
ninguna modificacién estos detenidos vienen a ser los comunmente

llamados definitivos". 13

Debemos de hacer 1la observacién que la denominacién de
sentenciado que hemos adoptado y para los efectos de una
ejecucién de la pena, presupone gue la sentencia que se ha
dictado tiene el car&cter de definitiva entendiendo a esta cuando
es irrevocable y que no es suceptible de sufrir mas
modificaciones siendo sinénimo del término "cosa juzgada", Los
distintos, estudiosos del Derecho Penal, generalmente utilizan el
término ejecutoriado, tomando en cuenta que la terminologfa
juridica establece que por sentencia ejecutoriada se tendrad a
aquella contra la cual no procede recursc legal alguno, por 1lo
tanto aquella persona sujeta a esta gquedard completamente a
disposici6én de la Autoridad Ejecutora para el cumplimiento de su
pena, el anterior concepto 1o respetamos y consideramos al
sentenciado y para los efectos de la investigacién a aquella
persona que ha sido debidamente procesada y que por resolucién de
autoridad judicial ha sido condenada a upa pena privativa de
libertad quedando como consecuencia a disposicién de la autoridad
encargada de su ejecucién, la cual serd encaminada a lograr su

readaptacién social en los términos sefialados por la ley.

13. Ojeda Veldzquez, Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas. Editorial Porrida, S.A. México,
1985. p. 62.
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2.2, La Autoridad Ejecutora.

Como 1o habfiamos mencionado, el poder pGblico que el Estado
ejerce sobre los gobernados se desarrolla de muy variadas formas,
pero su principal funcién como autoridad es la aplicacién de las
leyes y reglamentos vigentes que tienen como finalidad el
establecimiento del orden social. De acuerdo con el principio
emanado del articulo 18 constitucional corresponde al Poder
Ejecutivo el deber de establecer todas las medidas tendientes a
la ejecucién de la pena privativa de libertad, la cual tendr& una
finalidad de readaptacidén a 1la socledad de aquel gue ha
infringido la 1ley.

La ejecucién de una pena, en términos del articulo 25 de cédigo
Penal para el Distrito federal en Materia del fuero comin y para
toda la RepGblica en Materia del fuero Federal, literalmente nos
indica la puesta en ﬁarcha de todo el sistema penitenciario en
sus respectivas jurisdicciones, el mismo ordenamiento sefala en
su articulo 77 que es el Poder Ejecutivo el encargado de la
ejecucién de las sentencias. La Ley Orgdnica de la Administracién
PGblica Federal, ordenamiento legal que expresa la manera en que
el Poder Ejecutivo ejercerd sus ‘funciones pér .medio de sus

diversas Secretarfas de estado; . delega ‘a ¢1a‘-Secrétér1a de

Gobernacién la facultad::y.:obligacién qé dféér‘:elj Sistema

Carcelario Nacional debiendb:p:dcurar,los medios necesarios para

el establecimientd:dé:laéyinétituciones peniﬁehclafias, hoy dia -
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denominados Centros de Readaptacién social, lo anteriol
especificamente estd consignado en el articulo 27, fraccidén XXV)

del cuerpo legal aludido.

La Secretaria de Gobernacién ha establecido en su Reglamento
interior, que tiene como funcién primordial la vigilancia en la
esfera administrativa, del cumplimiento de 1los preceptos

constitucionales por parte de todas las autoridades del pais.

Con el propésito de planear el despacho de sus asuntos, esta
dependencia federal crea una serie de unidades administrativas
comunmente denominadas Direcciones; sefialando en el reglamento
interior de referencia, a la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, la ejecucién de las sentencias dictadas por
las autoridades Jjudliciales penales en el Distrito Federal por
delitos cometidos en 1la esfera del fuero comin o bien en
cualquier parte del territorio nacional y que corresponda a los
que la ley determina que pertenecen al fuero federal, esto es,
aquellos delitos que se establecen en leyes especiales expedidas

por el Congreso de la Unién.

Una de las obligaciones més importantes que detenta la citada
dependencia fedetal con51gnada dentro del Reglamento Interior de

la Secretaria ide Gobernac16n 'es -1la de aplicar 1la Ley que

Escablece 1a‘s M1n1 as: :sobre Readaptacxén Social de

Sentenciados organlzando para este et‘ecto el sxstema penitencia--
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rio nacional. Sobre este Gltimo punto dedicamos un apartado mis
adelante en este capitulo en donde escribiremos sobre la citada

Ley.

La autoridad ejecutora tiene una serie de atribuciones orientadas
todas ellas a la ejecuciédn de la pena impuesta a una persocna y
que puede tener variantes como: vigilar la ejecucién de medidas
de seguridad o tratamiento a personas que fueron encontradas
socialmente responsables pero que se encuentren en un estado de
inimputabilidad. También le corresponde a la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién social elaborar y coordinar junto a los
gobiernos de las Entidades Federativas los programas nacionales

de Readaptacidén Social.

Relacionado con el articulo 18 cqnstitucional corresponde también
a la Direccién General de Prevencidén y Readaptacién Social,
elaborar y cumplir con los convenios de coordinacién con las
Entidades Federativas para el efecto de realizar los traslados de
reos del orden comin a establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal. Lo anterior con el propdésite de procurar una
adecuada readaptacién social al acercar al sentenciado al 1ug$t
de residencia de su ndcleo: :famil'iar como férmula para su

obtencién.

La Autoridad Ejecutora t;ambién tiene a su cargo la coordinacién

de las acciones que apoyen la realizacién de tareas de prevencién

*
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a la delincuencia, la orientacién técnica para la construccién y
remodelacién de establecimientos penitenciarios, orientar 1los
programas de trabajo y establecer criterios de seleccién de
personal que labore en las instituciones de readaptacién social
son tambi&n obligaciocnes consignadas a 1la Direccién. El
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién faculta a la
autoridad ejecutora para poder establecer las Delegaciones que 1la
representen en los Centros de Readaptacidén Social y promover la
creacién de los Consejos Técnicos coordindndose con las
autoridades respectivas. El citado reglamento interior también
alude, como facultad de 1la mencionada dependencia federal 1la
elaboracién de programas de prevencién a la delincuencia asi como
la investigacién criminal con base a programas cientificos y
técnicos. Parte importante de las funciones de 1la autoridad
ejecutora es la organizacién de un registro y un banco de datos
de antecedentes penales, los cuales podrin ser de la consulta dé

cualquier autoridad federal o estatal que los requiera.

La Direccidén General de Prevencién y Readaptacién social tiene
también bajo su ;équnsabilidad el organizar los establecimientos

eféCucién de . las sentencias asfi c¢omo 1la

penales para .1l

aplicac1on de los tratamientos sobre readaptacién, acordes con la

economica que viva el pais; sefalando para tal

Vactxvidades tendientes a lograr la readaptacién social.

ESTA TESIS N0 DEBE
SR DE LA BBLOTECA
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La Autoridad Ejecutora, con base en el ordenamiento legal citado
esta facultado para que, en apoyo de las autoridades judiciales,
pueda hacer pueda hacer una adecuacién de la pena en razén de la
edad, sexo y salud del sentenciado, lo cual a todas luces nos
demuestra las amplias facultades que para la ejecucién de una

pena tiene dicha dependencia.

Siguiendo con la exposicién de las atribuciones de la autoridad
ejecutora haremos referencia ahora de la at.:ribucién de manejo mas
delicado que tiene, ya que el Reglamento interior de 1la
Secretaria de Gobernacién otorga a la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social la obligacién de otorgar la‘
libertad preparatoria, remisién parcial de la pena y tratamiento
preliberacional, cuando en base a los estudios técnicos que se
elaboren sobre un interno puedan ser concedidos. Nuestra Posicién
al sefialar esto como una facultad de mas delicado manejo la
tomamos en razén a una serle de consideraciones las cuales nos
obligan a razonar lo siguiente: si la ejecucién de una pena
privativa de libertad es precisamente la restriccién de la misma
a un ser humano que cometidé un delito, just’o“eis cqnéiderarse que

el alcanzar la libertad para esas persoq&s', Mt“al é‘nﬂ‘éidﬁin&s'grande

que tienen desde el momento

tanto el interés que guarda-el manejo; deiestatatribucién ‘de 1a
autoridad ejecutora debe ser celosamente. ‘ya

que la efectiva readaptacién social ’se' demuestra’ un:

sentenciado se reintegra a su nicleo familiar’y social,
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porte de manera correcta, de acuerdo al orden que impere en su
sociedad, en caso contrario, se puede suponer una mala aplicacién
de los beneficios que se otorguen. El estudio detallado de 1la
aplicacién de los citados beneficios serd parte fundamental de 1la
exposicién que haremos en el Gdltimo capitulo de esta

investigacién en donde realizaremos las referencias respectivas.

La Autoridad Ejecutora tiene 1la facultad de resolver 1la
solicitud, en caso de que proceda, sobre la concesién de 1la
conmutacién'de la pena o bien aplicar los sustitutivos penales de
tratamiento en libertad o semilibertad y la vigilancia de los

sentenciados a quienes se les otorgue la condena condicional.

Por Gltimo, en cuanto a 1las atribuciones concedidas a 1la
Direcci6én General de Prevencién y Readaptacién Social se pueden
sefialar las siguientes: a) La obligacién de determinar 1la
institucién de tratamiento para adultos inimputables y menores
infractores; b) Gestionar 1la vinculacién entre 1los centros
educativos y mercados laborales y los Centros de Readaptacién
Social con la finalidad de dar mayor dindmica a la readaptacién
social; c) Aplicar y distribuir 1los objetos e instrumentos
decomisados con motivo de la cohlsién de un delito que le sean
entregados, previo acuerdo con lakSecretarIa de Gobernacién ; d)

También queda a su cargo el promover las medidas necesarias para

la proteccidén de los; dependxentes econémicos de las mujeres

sometidas a proceso,vsentencladas o sujetas a una medida de segu-
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ridad y en su caso gestionar el apoyo que ocupen por parte de las

instituciones de asistencia y proteccién social.

Deliberadamente decidimos tomar como baée el estudio del articulo
19 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, para
desarrollar el analisis de 1la autoridad ejecutora de la
sentencias en materia penal, independientemente de lo establecido
por los ordenamientos legales, en virtud de que es el que da
forma especifica y sefiala cada una de la atribuciones de la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social como tal.
En atencidén de que al entrar en la investigacién del marco legal
en que se desenvuelve, haremos referencia a lo establecido por el
cédigo Penal Federal y la Ley que establece las Normas Minimas

sobre la Readaptacién Social de Sentenciados.
2.3. Concepto de Readaptacién Social.
Si bien el propésito de esta investigacién consiste en elaborar

un estudio legal de las garantias de igualdad y seguridad

juridicas en el marco de labrgaQaptaciénlsbcial de sentenciados

federales, es 1légico de@qcir .qué VEenemos‘;la obligacidn de

contemplar el significado.d

Como hemos advertido hastale

delito representa-uﬁ ciéijqueﬂquarda una :

comunidad, infringiendo. fectando de:esa’‘manera  la armonia que ..’
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toda persona debe de respetar en el pais. Es por eso que el
delincuente es considerado un sujeto que se apartd y segregé del,
orden social, poniendo en riesgo la armonfa Yy trangquilidad en la
convivencia de 1los seres humanos gque forman parte de una

sociedad.

De acuerdo con la legislaciédn, que en materia de readaptacién
social se aplica en México, 1las disposiciones 1legales son
tendientes a proteger a la sociedad contra el delito. Por 1lo
anterior el fin y la justificaciédn de una condena de privacién de

la libertad es cuidar el orden comin de un grupo de individuos.

De 1la privacién de 1la 1libertad se deriva como consecuencia
inevitable el confinamiento obligatorio y 1la segregacién del
recluso de la sociedad normal, sin embargo esto Gltimo siempre
debe de ser orientado a lograr la readaptacién social, por lo
tanto el régimen penitenciario debe de emplear conforme a las
necesidades especiales de cada recluso todos 1los medios
disponibles gue contribuyan a fortalecer el respeto a la dignidad
de su persona, procurando asegurar el retorno progresivo a la

vida normal en sociedad.

En el &ambito de la ejecucién de la pena cobra plena vigencia la
preocupacién en sancionar la comisién de un delito, problema que

repercute en los hombres y en la sﬁocied‘a'd‘ pbrqua la’ pena m&s'

frecuentemente utilizada es :la prisién "La cércel existe y los =
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cédigos penales estadn saturados con esta sancién, mostrando una
falta absoluta de imaginacién creadora o ignorancia lamentable en

quienes elaboran las leyes". 14

Por lo tanto el derecho penitenciario no tiene un fin de
venganza; sino por el contrario, volver a reinsertar al
delincuente a la sociedad, reeducarlo. Es asi como nuestro
sistema legal se conduce hacia el tratamiento técnico de un
interno, buscando ante todo larre‘zqrientacién llamada readaptacién

social.

Trataremos entonces de ‘conceptualizar el término readaptacién
social definiendo a est 1a réihcorporacién de un individun

privado de su libertad'po'r"‘l

poblacional conocido como socxedad después de haber reczbldo Yy

asimilado todo un tratamiento técnico- dugat;vo‘ impartido” en un’

centro penitenciario,

siri

observarse nuestr imperfecta .

Como podra

14, Del Pont, Luis Marco. Derechg Penlgegglan Edntonal Cérdenas Edltor y

S.A. México, 1991 p 647

misién de un delito, al nicleo .
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reclusién: La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, y de la cual haremos un estudio en este mismo

capitulo.

El término tratamiento que hemos mencionado es el mis empleado en
los campos de la Criminologfa y de la Ciencia Penitenciaria vy,
aunque ninguno de los dos es tépico de esta investigacién las
referimos en virtud del analisis conceptual de 1la readaptacién
social. Asf{ los objetivos del tratamiento penitenciario son 1la
eliminacién de las conductas delictivas, en un plano practico
para lograr la resocializacién, por ello se procura el contacto
entre el interno y su familia, la educacién y su ocupacidn en una
labor Gtil, se puede comentar gque se intenta cambiar 1la
personalidad de quien cometié un delito para evitar su
reincidencia; dicha transformacidn consiste en cambiar una
personalidad asocial en una socialmente readaptada. Este Gltimo
término es cuestionable ya que existe una serie de ideas que
consideran al delincuente como enfermo, siendo criticable, ya que
en la actualidad se han rebasado estas corrientes; al menos
nuestroc marco legal establece una uniformidad y un criterio de
igualdad ya que el sistema de readaptacién social no escapa al
principio de supremacia constitucional, ni al respeto que debe de
guardar a las garantias individuales de igualdad y seguridad

jurfdicas.



-8G=
2.4. Diferentes Formas de Readaptacién Social.

Nuestro sistema legal, en relacién con la aplicacién de una pena
privativa de libertad, dispone de diversas maneras de tratamiento
de un sentenciado; en la actualidad dicho tratamiento estid ligado
a la observaciédn y clasificacién basindose ante todo en etapas
diferenciadas y cuya finalidad es la readaptabilidad del
individuo. De acuerdo con nuestra ley el régimen penitenciario
tendrad el caracter progresivo y técnico, lo que significa que se
basarad, como lo hemos dicho en un tratamiento consistente en
fases de observacién y clasificacién, para lo cual se realizara
un estudioc, mismo gue traerd como consecuencia un diagnéstico y

un prondstico criminolégico.

La primera etapa, es decir el ‘estudio, consiste en analizar 1la
personalidad del sujeto a observar: el interno; teniendo como
rasgo fundamental la individualizacién del sujeto, identificando
sus problemas y dificultades particulares que se tienen que
superar para estar en aptitud de reincorporarlo a la sociedad.
Comunmente 1la clasificacién radica en torno al sexo, edad,
padecimientos fisicos y caracteristicas de personalidad de los
reclusos; también puedenv-,thns.idergrs_g‘ la: -reincidencia, y 1la

adiccién a cualquier tipo; dé "dr.jb a, e tipo 'dé delito cometido y

a los que padecen sexual, "Asi lo ha

establecido la regla ;>579fde las Naciones. U “al 'dét_‘:‘ir_‘qu‘e -el

régimen penitenciario debe. emplear, tando’de’ aplicarics con---
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forme a las necesidades del tratamiento individual de 1los
delincuentes, todos los medios curativos, educativos,
espirituales y de otra naturaleza todas las formas de asistencia

de que puede disponer". 15

Es asi como en términos generales la primera etapa del
tratamiento penitenciario se desarrolla y es necesario referir
que la clasificacién y distincién que se lleva a cabo, no atiende
sino a caracteres de "personalidad", siendo una sola ley y un
solo sistema legal aplicable. Por tanto no deben de tenerse en
cuenta puntos de vista subjetivos o unipersonales que vayan en
contra del espiritu de nuestra legislacién que establece a 1la
educacién, el trabajo y la capacitacién para el mismo como formas
de organizacién del sistema penitenciario. En este punto es
preciso sefialar que si bien el régimen penitenciario se orientara
en base a un sistema progresivo técnico, su organizacién esta

basada en los factores que a continuacién desarrollaremos.
2.4.1. La Educacién.

De fundamental importancia, la educacién que tenga un individuo

1. desarrolle de su conducta

es un factor primordial. .para’:

personal y su comportamiento.en’

entre las principales causa:

factores sociales y ef

16. ibid. p. 280 y 281.
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educacién, no acontece especificamente a la falta de escuelas,
sino la posibilidad de poder ingresar a ellas y tener continuidad
o permanencia. Es por esto que, cuando los individuos ingresan a
prisién el problema se agqudiza, sin embargo es un factor

predominante en la blisqueda de la readaptacién social.

La educacién que se brinde en las prisiones debe de ser mGltiple
y especializada, atendiendo a las caracterfzticas particulares de
los individuos, y orientada hacia los m&s elevados valores de la
sociedad cuidando el mejoramiento social, espiritual, laboral,
deportivo, higiénico y civico. En términos generales, se necesita
de una educacién integral para alcanzar los fines de
resocializacién, siendo también importante el inculcar en el
individuo 1la comprensién sobre la conveniencia del buen

comportamiento social.

En sus origenes la educacién penitenciaria fue religiosa, hoy en
dia la instruccién  penitenciaria es “ésencialmgnte laica,

la-’

constituyendo una obligacién del Esﬁadé ¥ :de impartir 1la

ensefianza a los presos en las circeles,  esto es caracterfstico de

la mayoria de los sistemas penitencial “Nuestra
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tendrsa igqualmente orientacién civica, higiénica, artistica,
fisica y ética; aplicando para tal efecto técnicas de pedagogia

correctiva a cargo de personal especializado.

Es importante subrayar que 1la sociedad actual presenta un
caricter diverso en su estructura, evidentemente esto es
determinante en las modalidades de forma y contenido del proceso
de readaptacién social. Asi el tema central de la educacién en
este rubro lo constituye la posibilidad de que a través de la
educacién se pueda reintegrar a la vida comunitaria a un

individuo calificado de antisocial.

Las opiniones doctrinales respecto a la conveniencia de que 1los
reos reciban instruccién, han sido muy variadas; hay quienes
consideran el riesgo de que la ilustracién pueda hacer a los
delincuentes mas peligrosos al perfeccionar, con los
conocimientos adquiridos sus métodos delictivos. En oposicién a
estas ideas existen teorias que se basan en el concepto de
considerar a la conducta criminal como una falta de instruccién y
de cultura, de tal forma que s6lo es el aprendizaje académico lo
que forma a un individuo y la reestructuracién de su personalidad
criminal es posible a través de la edpcacién o bien la pedagogia

correctiva.

El estudio de 1la ‘edqcéci>n -como’. factor determinante de

readaptacién parte deilé'pfé@;sa bésiéa de que ésta es un procesoc
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eminentemente social; y todo proceso social contribuye al
equilibrio y a la unidad de una sociedad. Al considerar como
esencial en la vida social la educacién, se puede ubicar a la
misma como fendémeno indispensable para el proceso de readaptacién
social, fincando sus alcances en su caricter de transformador de
realidades. "De lo anterior se desprende que por su cardcter real
se ubica como la herramienta tGnica y necesaria en la remodelacién
de la conducta para transformar Yy reintegrar a sujetos antes
antisociales, en individuos <con posibilidades reales de

readaptacién social", 16

Es por lo mismo que la readaptacién social sélo serd posible si
se sigue el proceso educativo en un sentido adecuado, encauzando
el comportamiento de un sujeto éémo 'péréona 'capaz de ser
incorporada a la minima ética 56 i"‘a_'ib‘néﬁ;[apego ~de nuestra

te de su comunidad.

legislacién y que sirva como part_e‘intet’;ran

2.4.2. El1 Trabajo.

El tema del trabajo en -la .prisién . ha  sido - considerado
tradicionalmente como importahte ‘en ‘la dccf:fina pehitenciaria. Se
le ha observado de manera aislada como kun> aspecﬁo mads de la

prisién para evitar el tiempo ocioso del recluso,” para buscar un

16. Madrazo, Carlos. Educacion Deracho v Readaptacién Social. Cuadernbs del Instituto
Nacional de Ciencias Penales. México, 1985. p. 166 y 167.
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mayor rendimiento de éste y también come una forma de
tratamiento. En sus origenes el trabajo penitenciario constitufa
un castigo, desarroll&ndose las teorfas de que la c&rcel fue

considerada como una f&brica aungue la misma no fuera productiva,

Posteriormente nace la idea de observar el trabajo como una forma
m&s de orden y control, siendo enorme la importancia que tiene el
estudio del trabajo, ya no sdlo dentro de la cédrcel sino también
fuera de 1la misma ya que se debe de tener en cuenta su

vinculacién estrecha a los intereses de la sociedad.

La finalidad del trabajo penitenciario es variada, y puede tener
muchas finalidades, para algunos la ensefianza de un oficio es de
vital importancia para la reincorporacién social ya que asi se
estard en aptitud de brindar una oportunidad de desarrollar su
capacidad 1laboral en la sociedad. Para otros el trabajo tiene
como f£in hacer sentir la pena como una forma de pago a la

sociedad, reparando parte del trabajo ocasionado.

Consideramos con toda seguridad, que en nuestra época el trabajo'
desarrollado en la prisién ha sobrepasado estas; en la actualidad
se debe de buscar el aprendizaje de un oficio Yy una remuneracién
adecuada para satisfacer las necesidades del interho, de su
familia y en su caso reparar el daio ocasionado. Existe discusién
en el sentido de considerar el trabajo  en .prisién ‘como

obligatorio o voluntario, sin embargo se debe de tomar en cuenta



-92=

que si bien el sentenciado no puede elegir entre el trabajar o no
trabajar, ya que la actividad laboral es prerrogativa legal para
la readaptacidn, es importante tener en cuenta que esto dependera
de la posibilidad material de 1las autoridades ejecutoras para

asignarles trabajo.

En términos generales se pueden delimitar cuatro facetas del
trabajo penitenciario: la primera, considerdndolo como una pena;
la segunda, consiste en imponer el trabajo como disciplina y
educacién; la tercera, come un medio de lograr la readaptacién
social; y, la dltima, como actividad econémica normal que se

desarrolla en una sociedad.

Nuestra legislacién contempla el trabajo penitenciario, en
diversas disposiciones; en primer lugar se establece como forma
de obtener la readaptacién social de acuerdo con el articulo 18
de la Constitucién. La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados lo reglamenta en el articulo 10 gque
dispone gue el mismo se desarrollard tomando en cuenta los
deseos, la vocacién y las aptitudes, organiz&ndose de acuerdo a
las caracterizticas de la economia local con la finalidad de
favorecer las demandas gue esta exija. Como consecuencia de 1lo
anterior es mids frecuente que el individuo privado de su libertad
se incline por proveerse de un incentivo para ayudar a su familia
y a si mismo, ya que al estar en prisién ;’l'x‘s recursos econdmicos

son mas limitados.
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Por lo general el mantenimiento de las prisiones representa una
* erogaciébn en los presupuestos gubernamentales, por lo mismo el
trabajo desarrollado en ellos, podrad significar la principal

fuente de ingresos para el sostenimiento de las mismas.

Por Gltimo, es importante sefialar que el trabajo desarrollado por
los sentenciados cuenta para los efectos de la remisién parcial
de la pena, la cual consiste en que por cada dos dias de labor se
reduce un dia de prisién. Independientemente de que dedicaremos
el tercer capitulo de este trabajo al estudio de los beneficios
de libertad anticipada, sefalaremos como caracteriztica de 1la
remisién parcial de la pena, el desarrollar una actividad laboral
dentro de la prisién, que esté reglamentada y autorizada por la

autoridad encargada de la ejecucién de la pena.

En este estudio se debe tener en cuenta, que si bien el trabajo
penitenciario se desarrolla en el marco de la readaptacién
social, también es una ventaja que ayuda al sentenciado a obtener
en un tiempo mds corto (que el de su pena), la libertad ya que no
es una d&diva de la autoridad sino una conquista ganada con su
dedicacién y esfuerzo, por ello la dinadmica que adquiere es de
vital importancia en el cumplimiento de las penas privativas de

libertad de acuerdo a la ley.

2.4.3. La Capacitacién para el Trabajo.
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El articulo 18 constitucional asi como el 2¢ de la Ley que
establece las Normas minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados indican que 1la capacitacién para el trabajo es
también factor para obtener la readaptacién social. En 1la
capacitacién laboral penitenciaria se combinan los dos puntos que
anteceden: la educacién y el trabajo; por lo mismo su definicién
no va mas alld de lo que explicamos. La ensefianza de un oficio
implica canalizar las inguietudes laborales de un interno hacia
la obtencién de un conocimiento técnico suficiente para emplearse

qtilmente en la sociedad.

La readaptacién social de un sentenciado, como ya habiamos
indicado, consiste en reintegrar a una persona sentenciada a una
pena de prisién, al grupo social del cual formaba parte; pero esa
reinsersi6én debe ser dtil y adecuada, el que una persona esté en
aptitudes de efectuar un trabajo es Gtil para una sociedad; si a
esto sumamos gque esa misma perscha sea capaz de realizar una
labor especializada, estaremos en una situacién de ventaja puesto

que la economia y el orden social se veran fortalecidos.

Al igual que’ la educacién y el trabajo, la capacitacién no es un
complemento de la pena, sino medida de tratamiento de 1los

internos. Desde nuestro ‘punto .de vista la capacitacién para el

trabajo revistef una::impoftané;a> de’ " la’ cual no debemos de
menospreciar . su Arinfluéﬁcié"‘eh .-“la’’. readaptacién  social,

consideramos que, de»aéugfdo alas disposiciones legales, su ----
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aportacién al marco juridico penitenciario obedece al espiritu
constitucional, consagrado en el articulo 18: de establecerse
como factor para la reincorporacién Gtil de un individuo
sentenciado a la sociedad, cuyo orden lesjond con su

comportamiento delictivo.

Por Gltimo es importante destacar, que de acuerdo con huestra
legislacién laboral, partiendo de la definiciédn de trabajo que en
su articulo 82 lo regqula como toda actividad humana intelectual o
material, independientemente del grado de preparacién técnica
requerido para cada profesién u oficio, el trabajo y 1la
capacitacién para el mismo constituyen sendas garéntlas
constitucionales de 1legalidad que 'representen una alternativa
eficaz del cumplimiento de las disposiciones legales gque sobre

readaptacién social de sentenciados,'existen en nuestro pais.

2.5. La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién

Social de Sentenciados.

Basada en los principios constitucionales de igualdad y seguridad
juridicas, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados aparece como ~uné respuesta a la necesidad de
legalizar el funcxonamiento del sistema ‘penitenciario nacional.
La citada ley es resultado de una amplxa reflexién que contempla
desde problemas de tecnica juridica, hasta problemas de politica

criminal.
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La Ley de Normas Minimas comprende ademds de la aplicacién de las
penas, la prevencién del delito, "los m&s avanzados sistemas
penitenciarios se caracterizan porque la privacién de la libertad
pretende, por medio de la readaptacién social del delincuente,
que cuando éste ingrese a la sociedad no solamente quiera llevar
una vida normal bien adaptada y proveer a sus propias necesidades
como miembro Util de la sociedad, sino también sea capaz de
hacerlo sin compulsién. Al efecto el régimen penitenciario. debe
emplear, conforme a las necesidades individuales de cada recluso,
todos los medios de que pueda disponer: curativos, educatives,
morales, espirituales, de asistencia o de cualgquiera otra

indole". 17

Estructurada en los conceptos constitucionales del articulo 18 y
las ideas de la vanguardia mundial, la Ley de Normas Minimas se
establece, a partir de su promulgacién en 1971 como el cuerpo
legal de la ejecucién penal en México. En sus dieciocho artfculos
establece una estructura de coordinacién federal en bisqueda de
una congruencia normativa en todo territorio nacional. En 1la
ejecucién de las penas reglamentada por estas normas minimas se
pueden encontrar miltiples derechos del sentenciado, destacando
primordialmente los que ya hemos mencionado en puntos anteriores:
el sistema bajo el cual sufre su pena, los que dispones que se le
conceda trabajo y se le capacite para el mismo; el derecho a que

17. Carrancé vy Rivas, Rall. Derecho Penitenciario, Cércel y Penas en México. Editorial

Porrda, S.A, México 1981, p. 512,
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se le eduqgue, y los que disponen contar con un personal técnico

durante su fase de tratamiento.

Es importante destacar que tal ley tiene su aplicacién en el
Distrito Federal en materia del fuero comfin, en los reclusorios
dependientes de la Federacién y para toda la Repliblica en materia
del fuero federal; por lo mismo la ley se muestra respetuosa de
las disposiciones normativas de los Estados a quienes la
Constitucién autoriza a establecer el sistema penal en sus

respectivas jurisdicciones.

Asimismo también recordar que para el tratamiento en reclusién la
Ley de Normas Minimas, establece que el sistema progresivo-
individualizado, el cual toma en consideracién las circunstancias
personales del sentenciado y clasifica a los mismos con la
finalidad de internarlos en las instituciones especializadas que

mejor convengan; preparando asil a su mejor retorno a la sociedad.

"En concordancia con el articulo 18 de la Constitucién, la Ley de
normas minimas establece qgue el sistema penal se organizar& sobre
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién
como medios para la readaptacién social del delincuente. Estas
son, por lo tanto, las reglas generales para dicha readaptacién,
aparte de la creacidén de instituciones destinadas para dicha
readaptacién, aparte de la qreacién de instituciones destinadas

al tratamiento de alineados que hayan intervenido en conductas --
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antisociales, y de mehores infractores". 18

Los derechos que en favor del sentenciado establecen las normas
minimas sobre readaptacién social de sentenciados en términos
generales se traducen en una serie de garantias minimas en su
proceso de readaptacién social. El sentenciado tiene derecho a
que el tratamiento iﬁdividualizado debe de estar acorde con lo
que la propia Ley %ie Normas Minimas establece, lo anterior
significa que las diséosiciones legales en el marco penitenciario
s86lo tendrin como fim‘alidad la reinsersién socjal, no el castigo

ni la segregacién.

"Poda la explosién de derechos que conceden las Normas Minimas,
ya sociales, como instrumentos de orden piblico, ya individuales,
como herramientas de gxigencia inaplazable para el penado, no nos
pueden llevar a la conviccién, como légicamente debiera ser, de
que todos nuestros ordLnamientos legales, desde el primario, como
es la Constitucién Po“lltica, hasta los secundarios y finales,
como son los cédigos‘, sustantivo y ejecutivo, y las Normas
Minimas, y los reglamentos interiores de las instituciones, ahora
llamadas de tratamientL, constituyen, en puridad el derecho a la
readaptacién; pensamos | que son solo un instrumento para lograr el

equilibrio y la salud de nuestra comunidad". 19

18. Ibid. p. 514 y 515.

19. Sénchez Galindo, Antonio. E) Derecho a la_Readaptacién Social. Editorial Depalma,
Buenos Aires Argentina. 19783. p. 54 y 55.
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La Ley de Normas Minimas sefiala que para la aplicacién del
tratamiento del sentenciado se efectuari el sistema progresivo el
cual consta de periodos de estudio, diagnéstico y tratamiento.
Los dos primeros se efectuaridn desde el ingreso del recluso al
Penal y como ya la habfamos mencionado se canalizan de acuerdo a
las caracterizticas personales del sentenciado. El tercer
periocdo, el de tratamiento se subdivide en tratamiento en
clasificacién, efectuado en el interior de la prisién y el
tratamiento preliberacional que prepara al recluso para su
adecuado retorno a la sociedad y del cual hablaremos con toda

oportunidad en el tercer capitulo.

Asimismo 1la Ley gque establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados pormenoriza la reglamentacién
interior que controle el funcionamiento de los penales, como
pueden ser: la reglamentacién del trabajo y 1la educacién, la
visita familiar e intima, las sanciones y correctivos
discipl;narios. De lo anterior se podr& calificar el momento en
el cual el sentenciado se encuentre en un punto idéneo para su

externacién.

La Ley de Normas Minimas dedica un Eapltulo especifico al derecho
que los sentenciados tienen,deArédﬁéif su’ condena en virtud de su

trabajo: 1la remisi@n ;pAréla; iaﬁ}pena, dicho beneficio

simboliza la vblunt;didéi"estadc n readaptar al reo de una forma -

que bgneficig al miémp} u'fa iiiély'ayla comunidad; del traba-
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jo ya hemos expresado sus ideas y finalidades, de como éste se

considera en la remisién de la pena nos ocuparemos m&s adelante.

Para concluir el tema s6lo nos resta remarcar que la readaptacién
social de sentenciados es posible de acuerdo a nuestro sistema
legal ya gque el mismo es producto de un proceso histérico,
orientado hacia el respeto de la dignidad humana y el anhelo por
brindar una nueva oportunidad a 1los delincuentes, quienes se
guiera o no, también son titulares de las garantlias individuales
consagradas en nuestra Constitucién con pleno derecho a 1la

igualdad y a la seguridad juridicas.
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CAPITULO III

3. El respeto a las garantias individuales de igualdad y

seguridad juridica por parte de la Autoridad Ejecutora.

3.1. La aplicacién de los Beneficios de Libertad Anticipada.
3.1.1. El Tratamiento Preliberacional.
3.1.2. La Libertad Preparatoria.
3.1.3. La Remisién Parcial de la Pena.

3.2. La Reforma a la Ley de Normas Minimas y al cédigo Penal
del 28 de diciembre de 1992.
;.2.1. Exposicién de motivos.
3.2.2. Andlisis y critica.

3.3. La Necesidad de Reglamentar por via legal la

Readaptacién Social de Sentenciados.
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CAPITULO III
3. El respeto a las garantias individuales de igualdad y

seguridad juridica por parte de la Autoridad Ejecutora.

A lo largo de nuestra exposicién hemos querido respaldar 1la
importancia de la adecuada intervencién de la autoridad estatal
en el sentido de procurar, en auxilio de una legal imparticién de
justicia, un adecuado sistema de readaptacién social. Es por lo
mismo que el punto fundamental de esta investigacién es conocer
si realmente la aplicacién de una pena privativa de libertad
respeta las garantias individuales en el proceso de tratamiento y
reinsercién social de un sentenciado. Recordemos que para los
efectos del presente estudio sélo estamos considerando a aquellos

sentenciados que corresponden al fuero federal.

Al hablar de igualdad nos referimqs a todos aquellos derechos
pertenecientes a un gobernado que son aplicables a la generalidad
de los individuos pertenecientes a una sociedad y que por lo
mismo en igualdad de circunstancias reciben el mismo trato y son
titulares de ias mismas prerréga;i és ;‘cdnsagradas en nuestra

Constitucién. La - autoridad.ej al’ -aplicar una pena

privativa de -libertad  debe: en cuenta este

principio yé; qun_;v,‘fsu's‘ }x"p’c';u_e haga de ellas
no - deben gétag:v‘_'pbr~ cor‘{s"tv:iy.\t’uci‘onal y sus
garantias. Por lo ’a_yn:lte“r seobliga a’ imbaf;ii‘i y'a otorgar-los -
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beneficios que de estos principios se emanan, en la aplicacién de
una pena; con el pleno conocimiento de que de no hacerlo se
estard vulnerando una garantia individual y un derecho propio que

es titular de un sentenciado.

Cuando aludimos a la seguridad juridica, nos referimos al minimo
de formalidades y de requisitos que una autoridad debe de cumplir
cuando se afecten los intereses de una persona. En el proceso de
readaptacién social, 1la seguridad juridica se traduce en 1la
exacta aplicacién de los principios consagrados en el articulo 18
constitucional y en la observancia gque se guarde en el
tratamiento a que es sujeto un sentenciado en una institucidn
penitenciaria; lo cual nos muestra que cualquier individuo puede
ser readaptado cuando se observa un adecuado seguimiento de los
factores de readaptacién que en ese orden lo son: la educacién,
el trabajo y la capacitacién para el mismo. Luego entonces 1la
seguridad juridica de una persona privada de su libertad por 1la
comisién de un delito radica en el proceso destinado, de acuerdo
a nuestra legislacién, a la obtencién de su readaptacién social
cumpliendo con los requisitos legales constitucionales (articulo
18) y con lo establecido para su desarrollo en la Ley de Normas

Minimas sobre,Readapfécién 'Spcial de Sentenciados.

3.1. La aplicagién"d‘ os Beneficios de Libertad

A‘nticip‘éd‘a_. S
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como ya lo Habiamos referido, después de la vida, la libertad es
sin duda el derecho maAs preciado que posee el ser humano. De
acuerdo a lo anterior no dudamos en declarar que una persona
tiene derecha a presentar su inquietud por saber como lograr m&s

r&pidamente su libertad.

La ley, en sus aspectos penal y penitenciario, contempla y prevé
el respeto a la libertad de un individuo, ya sea considerado
presunto o plenamente responsable de la comisién de un hecho
delictuoso. Es con base a estas disposiciones por lo cual una
condena puede ser compurgada desarrcollando una labor dentro de
las prisién con la finalidad de condonar dfas de reclusién en su

favor.

La aqtoridad ejecutora es la instancia o poder encargado, con
plenas facultades de decretar la libertad anticipada de un
sentenciado; determinacién que se funda y motiva en base a la ley
y se sustenta por el estudio técnico criminolégico que al
sentenciado le fue practicado y que mide su grado de readaptacién

social logrado con el tratamiento penitenciario. Es con 1la

aplicacién de los beneficios de 1iber»ad anticipada el modo o

.exntegrar al ntcleo
social a una persona que édmpuig' na penéf de prisién, dicha

aplicacidn de beneficio re difé:énte sustento o

fundamentacién por lo cual 1 enominan y tienen efectos

distintos. Prxmordialmente, ‘los

eneficios .de’libertad anticipada
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concedidos por la autoridad ejecutora y establecidos por la Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados y el
cédigo penal Federal son tres: el tratamiento preliberacional, 1la

libertad preparatoria y la remisién parcial de la pena.

YE)l deber de la sociedad, desde luego, no cesa con la liberacién
del recluso, sino que debe disponerse de un sistema de ayuda
post-penitenciaria, eficaz y debidamente organizado, que permita
al liberado conducirse como un buen ciudadano en la comunidad",

20

También es necesario que se deje establecido la diferencia gue
guardan los beneficios de libertad anticipada concedidos por 1la
autoridad ejecutora y la libertad provisional, que un presunto
responsable pueda obtener durante su proceso. En los primeros se
requiere la existencia de una resolucién o sentencia que imponga
una pena privativa de libertad mientras que en la garantia de la
libertad provisional, también considerada como de seguridad
juridica, se consagra un derecho procesal. Luego entonces
entramos al estudio de los 't:res beneficios otorgados por 1la
Secretarfa de Gobernacién a través de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social y que conceden a un sentenciado

su libertad anticipada.

20. Carrancd y Rivas, Radl. op. cit. p. 513,
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3.1.1. El Tratamiento Preliberacional.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados dispone todas y cada una de las prerrogativas que
detenta un sentenciado para poder legrar su reinsercién social.
Al hacer referencia al tratamiento penitenciario y con base al
sistema progresivo técnico en su fase culminante dispone 1la
implementacién del tratamiento preliberacional. lo anterior
prepara al recluso, desde su permanencia en el penal para su
adecuado retorno a la sociedad, lo cual es un indicativo de que
la ley no promueve la. eliminacién fisica de un sujeto y propeone
como solucién al problema de la criminalidad su tratamiento

individualizado para la reincorporacidén social del reo.

La Ley de normas mfnimas dispone en su articulo séptimo gque el
tratamiento se fundard en el resultado de 1los estudios de
personalidad, los que se actualizarin periédicamente. El articulo
octavo de dicho ordenamiento establece las cinco fases en gue se
divide el tratamiento preliberacional en cuya divisién queda
establecido una forma buscando todo -el contacto con la familia
resaltando que se le da gfan hnportancia a la informacién y

orientacién especial a1 mterno y su nucleo famxliar sobre los

aspectos personales y practicos 'de su vida en h.bertad, de igual
manera una de las fases de1, : >
los métodos colect:.vos,'

informacién y or.\.entac;ém mayor numero de sentenc.lados. '
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Cumplidas estas fases se estarid en condiciones de conceder mayor
libertad dentro del establecimiento con el objeto de preparar al
interno para su futura externacién; en Gltimo lugar la fase que
responsabiliza de un modo total al interno, ya que se le traslada
a una institucién abjierta, un establecimiento en el que la wvida
del interno se desarrolla en un ambito similar al medio social.
la fase de mayor importancia, en nuestro concepto, es la quinta
la cual refiere los permisos de salida de fin de semana o diaria
con reclusién nocturna, o bien de salida en dias hé&biles con

reclusién de fin de semana.

Es en esta altima, el sentenciado entra en pleno contacto con la
sociedad y por lo tanto se puede decir con base a ello si su
readaptacién fue lograda. Desde nuestro punto de vista el
tratamiento preliberacional en su dGltima fase constituye una
plena libertad anticipada y por lo tanto su otorgamiento debe de
estar apegado a los lineamientos legales y constitucionales en

materia de ejecucién de sentencias.

Operativamente y de acuerdo con el articulo 19, fraccién XVIII
del Reglamento Interior de 1la Secretaria de Gobernacién, la
Direccién General de Prevencidén y Readaptacién Social es 1la
autoridad encargada de otorgar el tratamiento preliberacional,
asimismo el Cédigo federal de Procedimientos Penales ratifica
todas y cada una de las facultades otorgadas a esta autoridad

ejecutora. Ahora bien desde el ingreso de una persona a prisién -
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se empieza a contar los dfas que permanece privado de su libertad
para los efectos de hacer el cémputo del tiempo que ser& tomado

en cuenta para los efectos de su compurgamiento.

En la actualidad el hacinamiento de reos en las prisiones es un
problema de grandes efectos que altera el orden y la tranquilidad
de las misma, como consecuencia, la aplicacién del tratamiento
preliberacional no se realiza con estricto apego a 'la ley, las
fases por las cuales debe de cumplirse antes de la externacién no
se cumplen y en el mejor de los casos apenas se logran
practicdrsele entrevistas psicolégicas, criminoldgicas y de
trabajo social al interno, gue distan mucho de ser una forma de
tratamiento. La situacién mi&s grave se presenta cuando 1la
autoridad ejecutora impone como requisito el compurgamiento de
una parte de la condena manejando estoc como porcentaje del tiempo
que debe de cubrir el interno seqin su sentencia para estar en
posibilidades de ser merecedor de este tipo de beneficio. Cabe
resaltar que ningdn cuerpo legal y mucho menos la Constitucién
establecen como condicién para lograr la preliberacién el tener
un tiempo minimo de privacién de la libertad o compurgamiento de
la sentencia para ser otorgado, por lo que directamente se puede
concluir una violacién a garantias de seguridad juridica que
afecten los principid'sf» de ‘légalidad y yla éonsgitucicnalidad que

la readaptacién socibal‘vdebe tener.

3.1.2. La Libertad. Pfepaiatoria .
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La obtencién de una 1libertad -anticipada, como ya 1lo habfamos
referido obedece a una serie de prerrogativas establecidas por la
ley; el Ccédigo Penal Federal establece como una etapa del sistema
progresivo la concesién de la libertad preparatéria como medio de
reincorporacién a la sociedad, en términos generales consiste en
que aguel gue haya cumplido las tres quintas partes de su condena
en el caso de delitos intencionales y la mitad cuando se trate de
delitos imprudenciales, podrd ser puesto en libertad, quedando
sujeto a la vigilancia especial y con ciertas condiciones, que de

no cumplirse puedan motivar el retorno a la circel.

Reglamentada en el articulo 84 del cCédigo Penal Federal, entre
otros requisitos sefiala que el sentenciado haya observado una
buena conducta durante su reclusién, ademds de que el examen de
su personalidad considere que esta socialmente readaptado y por

dltimo se ocupa que el dafio pecuniario causado sea reparado.

El sentenciado acreedor a tal beneficio se compromete a residir
en un lugar determinado, desempefar trabajo licito, abstenerse de
hacer uso de bebidas alcohSlicas o estupefacientes y también
sujetarse a las medidas de. orientacién y supervisiétn de 1la
autoridad ejecutora para lo cual una persona honrada y de arraigo

se obligue a informar sobre su conducta.

A ’difeyr'enc'ia" del = Tratamiento’ Pteliberacional existe cierta -

restrlccién a la concesién de esce beneflclo debldo a causas que
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son ampliamente discutibles. originalmente la Libertad
Preparatoria, de acuerdo con el artfculo 85 del cCédigo Penal
Federal no podia ser concedida a los sentenciados por alguno de
los delitos contra 1la salud en materia de estupefacientes o
psicotrdpicos, asi como a los habituales y a quienes hubieren

incurrido en segunda reincidencia.

En diciembre de 1992 este ordenamiento fue reformado haciéndose
extensiva la restriccién también a los delitos de violacién,
privacién ilegal de la 1libertad en su caricter de plagio o
secuestro y por los de robo cometidos en casa habitacién donde

medie la violencia hacia las personas.

Lo anterjor se traduce en una clara politica de ejemplaridad
contra aquellos ilicitos tradicionalmente considerados como
graves. Sin embargo el razonamiento utilizado para tal decisién
no es del todo claro y acarrea problemas que la practica juridica
no puede resolver con la uniformidad y con criterios justos.
Deducimos esto en base a esa diferenciaci6én primaria que se
caracteriza por una separacién en 1la condicién propia de un
sentenciado; ya que, como lo mencionamos en su momento, la tdnica
diferencia legal y permitida por nuestra Constitucién en su
articulo 18, en 'cuar_lto a lgs personas privadas de su libertad por
la comisién de un hgcho delictuoso estriba en denominarlos'

procesados y sentenciados no-haciendo ninguna referencia all‘tr.ato

distinto que puedan tener éstos.
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Sin embargo la reforma a la ley se efectud y estd plasmada en su
texto, el espiriti o la finalidad que busque ésta alin no es claro

como lo analizaremas mas adelante.
3.1.3. La Remisién Parcial de la Pena.

sustentada en el trabajo penitenciario, la remisién parcial de 1la
pena es el derecho que tiene todo sentenciado a serle reducido un
dia de prisién por cada dos que haya laborado, La remisién es un
racto jurfdico en virtud del cual el acreedor libera al deudor

del cumplimiento de una obligaci6n. Es el perdén de una deuda".
21

Como ya lo habiamos anotado el trabajo desarrcllado en la prisién
es algo mas gue una forma de obtener la readaptacién social del
sentenciado, constituyendo por lo tanto 1la bisqueda por lograr
una libertad anticipada, la obtencién de un derecho a base del
esfuerzo y la dedicacién; es por lo anterior, 1la razén por la
culal este tipe de preliberacién no se sujeta a un porcentaje o
tiempo minimo de reclusidn, sino una efectiva reducciédn de dfas
de condena. La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados es el ordenamiento legal gue contiene las
disposiciones legales enh las cuales se regula la Remisién de la

Pena; el articulo 16 de la citada ley especifica gque por cada dos

21. De Pina, Rafae! y De Pina Vara Rafae!. Diccionario de_Derecho. México Editoriat Porriia,
S.A, 1892, p. 440.
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dias de trabajo se hard remisién de uno de prisién, sin embargo
afiade otras condiciones para su concesién; el observar buena
conducta, participar en actividades- educativas y revelar por
otros datos efectiva readaptacién social; aunque este Wdltimo
término sea ambiquo. Es de entenderse que los datos que revelen
el nivel de readaptacidén los aportard el resultado de los

estudios técnicos que le hayan practicado al sentenciado.

Es importante dejar establecido que la remisién de la pena con
base al trabajo es un derecho concedido al sentenciado y que
funciona y se otorga con total independencia de la Libertad
Preparatoria lo cual es sefialado en el segundo parrafo del
articulo 16 de la Ley de Normas Minimas traduciéndose esto en una
clara muestra por motivar al recluso a desarrollar un trabajo

para obtener en menor. tiempo su libertad.

De la simple lectura de los preceptos anotados podemos concluir

que la remxsién 'rcial de la pena , aunque limitada por. los

recursos y facxl.\dades .con . los que cuentan las prisxones, es el

camino A mas’ seguro ide ganar el - perilein de’ ser

1iberjtaqv_j;y'a :en nuestra opxnion,

'~1e reditﬁe un beneficio no.,sélo

e lograr una. pronta relnsersxén

social y familia Asimismo el articulo 16 de la Ley de Normas: -- ‘
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Minimas contiene una garantia de igualdad porque el hablar del
recluso es hablar de personas que no deben tener distincién legal
alguna sobre los individuos que estdn privados de su libertad por

la comisién de un delito.

sin embargo el 28 de diciembre de 1992 se publicé en el diario
oficial de 1la federacién una reforma al citado articulo 16, la
cual restringe a cierto tipo de sentenciados, siendo contraria al
principio de readaptacién consagrado en la Constitucién y que
altera de forma substancial la vida penitenciaria asf como el
trabajo desarrollado para los efectos de la remisién parcial de

la pena.

3.2. La Reforma a la Ley de Normas Minimas y al Cédigo Penal del

28 de diciembre de 1992.

El dia 28 de dxcxembre de - 1992 aparecen publlcadas en el diario

oOficial de 1la Federacxén, diversa

constituyendo

Sentenciados,

de libertad

beneficios antzcipada
Preliberacional, la Libertad Preparatorla y la Rem151on Parcial

de la Pena.
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En términos generales la reforma se traduce en el seflalamiento
que se hace de no otorgar a los sentenciados por cierto tipo de
delitos considerados como graves o .de repercusién social, que
atentan contra la seguridad de las personas en su integridad
fisica, en su patrimonio y a la salud. Lo cual es notoriamente
contrario a los principios de igualdad y de seguridad juridicas
que constituyen sendas garantias constitucionales en favor de los
gobernados quienes al ser privados de la libertad en razén de un
hecho delictuoso son suspendidos en el goce de sus derechos

civiles y politicos ma&s no asi de sus garantias individuales.

Nuestra opinién es en el sentido de procurar un estricto respeto
al marco de legalidad constitucional a través de la aplicacién de
leyes justas y equitativas que consigﬁan el orden y el bienestar

comin, la expedicién de leyesvnotoriamente represxvas Yy que

sobrepoblacién
deficiencias en “los - érganos

auxiliares de esta son las

nuesi:ra"" Cohstxtucxo que'ies producto de’:toda: una hxstorla de.‘

lucha pox: el :respeto as la xguald d, segundad y 11bertad Es pcr
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las razones anteriormente expuestas el porque las autoridades
deben de cuidar en todo momento el cumplimiento estricto de

nuestras leyes.
3.2.1. Exposicién de motivos.

Las razones por las cuales ei Estado en ejercicio de sus
atribuciones sanciona mas severamente unos delitos a diferencia
de otros obedece a una serie de factores esencialmente sociales.
La inseguridad plblica, la violencia, la impunidad, son factores
que contribuyen a la blsqueda de mayores y mejores sistemas para
su erradicacién. De cualquier manera la historia y experiencias
pasadas nos han ensefiado que la solucién de este tipo de
problemas no lo constituye el agravar las penas o castigar méas
severamente a los delincuentes; el verdadero Yy real medio que
haga frente a estos males es, sin lugar a duda la adecuada y

exacta aplicacién de la justicia.

El respeto a las garantiaé constitucionales es el primer paso a
seguir en la blsqueda .de,f_una solucién real a los problemas que
ocasiona la 'delincugncia eﬁ México. Es la salvaguarda al orden

constitucional el elemento e;se'hciablyip'a'ra.zlbak,akrmonia social. Si el

Estado. en lijg S de prevencién del

delito se ‘preocup

delito, se. preocupa

de una .generaci

N
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que se dio en diciembre de 1992 tiene sus efectos directamente en
el sistema penitenciario nacional, lejos de ser una reforma penal
encaminada a la prevencién del delito; es una reforma que afecta
notoriamente el sistema de readaptacién social, contrariando

precisamente esta finalidad: la de readaptar a una persona.

Las causas que originaron la reforma son obviamente el aumento de
la delincuencia en México, la incapacidad de hacer frente a este
problema orilla al poder Ejecutivo a tomar medidas hasta cierto
punto dré&sticas; con la idea de que al aumentar la pena se
intimidara a un mayor numero de delincuentes gqujenes ante el
temor de ser severamente castigados es probable que mediten mas
detenidamente sobre su conducta. Ahora bien, la reforma se avocd
a restringir la libertad anticipada a los sentenciados por los
delitos de violacién, privacién ilegal de 1la 1libertad, robo
cometido con violencia en casa habitacién y contra la salud, es
por la indignacién de la sociedad por la impunidad con la que
actdan estos delincuentes; de cualquier manera ‘el control de 1la
legalidad es primordial y las penas privativas"cie libertad no se

aplican como represién, el sistema ju'idxco mexxcano siempre se

ha caracterizado por el respeto ‘a los derechos humanos Yy por la

lucha para obtener mejores n.l.veles ‘e las personas.

lo tanto cualguier
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do, analizando todas y cada una de sus posibles consecuencias. La
reforma que analizamos fue hecha con toda la intencién de
fortalecer el sistema de imparticién de justicia en nuestro pais.
La modifjcacién al Cédigo penal Federal y a la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacién Social muestra la finalidad de ser mas
severa con aquellos sujetos que alteran el orden social y que
ponhgan en peligro la seguridad de 1los ciudadanos. Con 1la
aplicacién de estas reformas se busca garantizar que la impunidad
sea combatida a toda costa, sin embargo hace falta algo mis que
ser tan estricto con este tipo de delincuencia, por lo que
estamos seguros que la politica social que el Estado emprende
necesita orientarse de manera eficaz pero respetando las

garantias individuales que todo gobernado posee en este pais.
3.2.2. Analisis y Critica.

En primer lugar debemos iniciar por hacer teferencia al tipo de
delitos a los cuales, por medic de la reforma de diciembre de
1992, se estd restringiendo el derecho a otorgar un beneficio de
libertad anticipada con la aplicacién de la Libertad Preparatoria

Y la Remisién Parcial de la Pena.

El sentenciado por un delito = d no‘ es acreedor al

derecho de ser preliberado,.tampo mete el plagio;

o secuestro, por el delito ‘de robo con VLolenci personas

en inmueble destinado a casa’ habxtacxon, asi -lo dlspone la refor-
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ma al artfculo 85 del Cdédigo penal Federal, por lo tanto, la
Libertad Preparatoria queda fuera de toda posibilidad de

concederse a dicho tipo de sentenciados.

La reforma que sufrid la Ley de Normas Minimas el 28 de diciembre
de 1992 en su articulo 8¢ y 12 establece que no se concederin las
medidas de Tratamiento Preliberacional y el Derecho a la remisién
Parcial de la Pena a todos los sentenciados por los delitos
sefialados lineas arriba incluyendo ademds a los gue compurgan una
pena privativa de libertad por la comisién de los delitos contra
la salud comprendidos en el articulo 197 fracciones I a 1V, a
menos que se demuestre que fueron cometidos por personas de
evidente atraso cultural, aislamiento social o extrema necesidad

econdmica. .

Es importante sefialar que este iltimo articulo sufrié una reforma
el 10 de enero de 1994 por la cual los delitos contra la salud
tuvieron una meodificacién radical en;p@#nto a su sancién y a su
forma en que se aplicard . En térqinéﬁ,généfqles la aplicacién de

las penas por la comisién de'esﬁe’tip de dellfos se regulara de

acuerdo con las condicione: de
estupefaciente involucrado se
agravard la penalidad. para.’a o ! esempefiaban un cargo

como servidor piblicoy
el trafico de drogas.

reforma del 28 de, diciembre de 1992 .cambié totalmente por lo cual
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técnicamente ya no es aplicable, sin embargo debemos tomar en
consideracién que la finalidad de la reforma primeramente citada
era la de restringir 1la remisién parcial de 1la pena y el
tratamiento preliberacional a los sentenciados por los delitos
contra la salud por lo que no debemos de ocultar esta
circunstancia, luego entonces se tendrd que legislar nuevamente
ya que la tltima reforma al Cédigo Penal Federal de enero de 1994
necesita de una adecuacidén en cuanto al tratamiento que se deba
dar a los sentenciados por este tipo de delitos y que sin lugar a
duda tienen derecho a su readaptacién social como garantfa de

i
igualdad y seguridad juridicas constitucionales.

La reforma que ahora estudiamos, desde nuestro punto de vista
atenta contra esa igualdad y seguridad juridicas consagradas en
nuestra Constitucién. Independientemente de sus finalidades, las
consecuencias juridico técnicas que acarrea denotan una clara
contravencién a los propésitos y esquemas de readaptacién social
que nuestro sistema penitenciario dispone. Es notorio que al no
concederle ninglGn tipo de beneficio a los sentenciados por
delitos de violacién, robo a casa habitacién, secuestro y contra
la salud se afecta a una gran parte de la poblacién de reclusos
en todo el pais, al negdrsele la oportunidad de reintegrarse a la
sociedad, 1o que se esti provocando es la inestabilidad e

inseguridad en los Centros de Readaptacién Social.

Tenemos que considerar qgue si un sentenciado que se encuentre pri
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vado de su libertad tiene pleno conocimiento de que jam&s podra
anticipar su libertad a través de su trabajo y capacitacién; sﬁ
actitud hacia su pena y hacia la sociedad que lo castiga serid de
rechazo total hacia el sistema que lo reprime. Su permanencia en
prisién ser&d improductiva e inestable puesto que no tendra
ninguna razén para portérse bien, participar en las actividades
educativas y laborales, en general serd refractario a todo tipo

de tratamiento.

Ahora bien el tema que nos ocupa corresponde a todos aquellos
sentenciados del fuero federal, es bien conocido que a nivel
nacional el mids alto fndice de delitos en este fuero son los gue
se cometen por el trafico de estupefacientes. "De los reclusos
del pais, los del fuero federal son mids de la cuarta parte. En
algunas entidades constituyen un tercio; en otras, la mitad o mas
de la poblacién carcelaria. Asi se altera el fondo de la vida en
las prisiones. Aparecen problemas caracteristicos. Se vuelve
necesario erigir pabellones de sequridad maxima que fortalezcan a
las cérceles tradicionales, inadecuadas para su nueva poblacién®.

21

La reforma a las leyes que regulan el sistema penxtencxarlof‘
mexicano, deb 'de“contemplar todas estas realidades para que,.en

ejercxcxo de una\verdadera autorxdad ejecutora el Estado deflenda
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la tutela de las garantias de igualdad y seguridad jurifidicas las
cuales pertenecen a todo individuo que forme parte de nuestra

sociedad.

3.3. La Necesidad de Reglamentar por Via Legal la Readaptacién

Social de Sentenciados.

Nuestra propuesta radica en la implementacién de un sistema
regulador de la libertad anticipada de los sentenciados del fuero
federal que se ubique dentro del marco de legalidad
constitucional establecido en el articulo 18 de la Ley Suprema, Yy
que sin necesidad de hacer cambios exagerados que no conduzcan a
ningin sitio, pueda reglamentarse la Ley que establece las Normas

Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

La reforma a la Ley Penal y a la ley de Normas Minimas no fue mas
que una forma de mantener tranquila la opinién paGblica y los
reclamos sociales; ahora después de su expedicién estamos seguros
de gque no fueron perfectos y que si adolecen de ser
inconstitucionales, ya que la desigualdad y la privacién del
derecho a la readaptacidn son obvias. Los beneficios de liberta;;i
anticipada, independientemente de ‘ser regulados por leyes
sustantivas, pueden ser reglamentados para que su aplicacién no
esté supeditada a criterios subjetivos o . a cambios de
administracién que manejen - distintos criterios para su

aplicacién.
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Creemos dque la expedicién de un reglamento al articulo 18
constitucional y a l'a Ley de Normas Minimas, es una opcién legal
para la solucién del problema que representa la mala aplicacién o
interpretacién que vaya en detrimento o viole una garantia
constitucional, proponemos la via de la reglamentacién ya que
%...el reglamento es una norma de carécter deneral, abstracto e
impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la

finalidad de lograr la aplicacién de una ley previa™. 22

La reglamentacién propuesta podria tener disposiciones
especificas para llevar a cabo un tratamiento
técnicopenitenciario asi como un capitulo especial en el gque se
delimiten los requisitos qué deba contener toda propuesta de
libertad anticipada. Podria :implement:arse un procedimiento
administrativo con la participééién de la autoridad ejecutora con
facultades de decisién en la proinocién de un sentenciado en el
sentido de demandar su externai;iénl con base a su educacién
trabajo o capacitacién gque haya  recibido con motivo de su
tratamiento; se podrian ofrecér pruebas como constancias de

estudio y trabajo, o bxen los. dictémenes técnicos que se le

practiquen en las

criminologia;

también. pqd}rj.a{n

centro peniten}:'ié' vid

23. instituto de Investlgaclones Jurfd as. Dlgglgngng Juridico Mgmgagg Tomo P-Z

Editorial Porrua Méxlco 1989 2751., :
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soramiento de un abogado o bien con un defensor de oficio ademas
de d&rsele vista al Ministerio PUblico federal como representante

y protector de los intereses de la sociedad.

Con la elaboracién de este reglamento también se tendrd la
ventaja de dejar establecidos los criterios para la aplicacién
del Tratamiento Preliberacional, de la Libertad Preparatoria y la
Remisién Parcial de la Pena mostrando la clara intencién de 1la
autoridad por restringir o controlar mis estos beneficios a los
delitos gue se consideran graves, en los casos del Tratamiento
Preliberacional se puede sefalar el porcentaje de compurgamiento
minimo para su propuesta; en los casos de los delitos contra la
salud se puede delimitar la cantidad de droga y tipo de la misma
que hubiesen estado involucradas en la causa penal, el grado de
participacién y las circunstancias personales que lo llevaron a
la comisién de un delito. Todo lo anterior sin vulnerar la esfera
de competencia que en su momento tuvo la autoridad persecutora
(Ministerio Piblico) o la autoridad decisoria (Juez) y adem&s con

plena garantfa de respeto a la igualdad y seguridad juridicas.

Nuestra idea no va en desacuerdo  con los principios legales de

nuestro pais y podria elaborarse' e n ftéxjmj.no mds corto que el

empleado. en "'la'-_ ¢ Las
disposiciones legales quev tiene

deflcientes siendc ; aplicadas

problema penitenciarxo, sxn embargo los
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una mayor y mejor dinamica en la aplicacién de las leyes asi
como el constante respeto al marco juridico gque nuestra
constitucién establece. Con el respeto a 1la iqualdad y 1la
seguridad juridicas en la readaptacién social de sentenciados
federales, se estard en el comienzo de una mejor convivencia
social, factor indispensable de progreso y desarrollo nacional;
estas Gltimas, necesidades primordiales en nuestro pais, que se
ha caracterizado por ser una nacién con historia, tradicién y
respeto por 1la libertad personal y con un futuro 1lleno de
perspectivas de cambio y avance hacia la obtencién del bienestar

com@n.



CONCLUSIONES .

PRIMERA.- La evolucién histérica de nuestra Constitucién nos
demuestra gque esta es la principal fuente de 1los preceptos
basicos que rigen nuestra vida en sociedad; siendo que su
reglamentacién, conceptualizacién y marco legal es producto de la
constante biisqueda de la obtencién de mejores niveles de armonia

Yy bienestar sociales.

SEGUNDA.- La igualdad de 1los individuos es una garantia
individual constitucional de primer orden, su establecimiento
como tal en el derecho positivo que rige en México prevalece por
encima de intereses politicos e individuales. La igualdad
juridica es elemento primordial en cualquier tipo de relacién que

tenga un individuo y el Poder Pablico o Estado.

TERCERA.- La seguridad juridica garantiza la tranguilidad de una
persona en contra de cualquier acto de autoridad gue no se
encuentre fundamentado en una ley, ademids de ser un derecho que
cualquier ser humano debe de tener sin importar su nacionalidad,

sexo o condicién social.

CUARTA.- La aplicacién de la ley en el ambito de la ejecucién de
una pena debe de ' cehirse y obedecer los principios
constitucionales. de‘iigqval_dad y seguridad juridicas, el espiritu
contenido. gn""—'la; gj;é\;éi'éh “de una_ pena- privativa de libertad es

ﬁ:'.'gujeto que fue encontrado

is ae"un ‘delito.
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QUINTA.- La educacién integral de una persona, el trabajo
productivo y 1la capacitaci6én para desarrollar una actividad
laboral son garantias de seguridad juridica que condicionan a la
autoridad ejecutora de una pena privativa de libertad a otorgar
de manera justa y legal, la oportunidad de reintegrar a un

sentenciado a su nicleo familiar y social de manera efectiva.

SEXTA.- El desarrolloc de la sociedad en la actualidad , hace
necesaria, ademi&s de una répida y expedita imparticién de
justicia, una adecuacién a las necesidades reales de aplicacién
de las leyes, en la actualidad es necesaria la reafirmacién de
nuestro marco Jjuridico fundamental, recalcando que la exacta
aplicacién de la ley en materia penitenciaria, es la forma en que
se logrard la solucién del problema. La igualdad y seguridad
juridicas elevadas a raﬁgo constitucional, son valores de suma
importancia para consequir y tutelar el orden social. El apego de
la actuacién del Poder Piblico en el marco de estas garantias
individuales se traduce en la existencia de una justicia adecuada

Y deneral.

SEPTIMA. - El estudio de la aplicacién de'la igualdad y seguridad

juridicas en el proceso de rgadapéééién social de 1los

sentenciados del fuero federal bermite valorar mas 1la

adecuada aplicacxbn de readaptatorios (educacién,

trabajo y capacltacién) _como instrumento optxmo para la obtencién

de los fines que persigueLla aplicacxén de la pena privativa de -
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libertad. cCategbricamente afirmamos que la inobservancia de las
garantias constitucionales materia del estudio, es sinénimo de

inestabilidad, violencia e injusticia.

OCTAVA.- También ha sido nuestra intencién, con la investigacién
realizada, asentar que la efectiva readaptacié4n social es el
reflejo de una adecuada imparticién de justicia, su deseqguilibrio
nos demuestra que las autoridades en cuestién no estdn actuando
en estricto apego a la ley. Hacemos especial é&nfasis a 1la
necesaria reglamentacién de los medios de readaptacién social.
Por lo que creemos oportuna la expedicién de un reglamento que
estructure las disposiciones legales constitucionales y
sustantivas que contemplan: nuestra Ley Fundamental, C6digo Penal
y Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, que contienen las prerrogativas necesarias para
lograr la reinsercién social; pues nos hemos dado cuenta gque no
contamos con un reglamento gue haga viable y acorde su
aplicacién, mismo que debe estar acorde con 1la necesidad de
conservar el espiritu de igualdad y seguridad de las garantias

individuales.

NOVENA.- Es a partir del orden constitucional y el respeto

irrestricto de las garantias individuales como se logrard una

efectiva respuesta a la problemitica penitenciaria nacional; el .

valor que tiene la educacién el trabajo y la capacitacién para el

mismo, .como gérantiés pai:a la obtencién de la libefﬁ:ad;’ constitu-
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yen la seguridad de encontrarse en un plano superior a la

anarquia y la ilegalidad.

DECIMA.- La promocién de mejores y mas eficientes ordenamientos
de aplicacién de la ley, es mucho mas valioso que la promulgacién
de reformas legales que impongan la blsqueda de la 1libertad,
atenta en contra de la dignidad e integridad de un ser humano, el
cual no debe ser eliminado socialmente porgue sélo se obtendr&
injuéticia y arbitrariedad. Por 1lo tanto reiteramos nuestra
posicién de que solo con el respeto a las garantias de igualdad y
seguridad juridicas se podra obtener la adecuada readaptacién

social.
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