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econémico, ! de. los paises, ya que estas, van a

reflejar‘ los recursos Ly el‘avance

progres:.sta con el-que cuenta cada nac16n traducido a otras palabras,

van a ser la 1magen 'sonalldad de cada Estado.

1 ob;etivo del presente trabe

nac:.én, conclent ar;

administrativos

obstante con 'est:o',‘ obJetJ.vo méis importante que persigue 'este

de nuevos profes:.onlstas el

trabajo, es la'for la materla, Ya

que la mlsma, carece’de;gent preparada, teniendo como consecuenc1a un

campo de51erto 1vidadc por los abogados.

Es de gran importancia hacer mencién que con'la aprobacién del




Iz

Tratado - de lere COmef io’ par Amerlca del Norte,_el pais debera

contar con infraestructuravadecuada para'ser competltlvo con los

S )
mencionado’ Trata

el otro p;ivédé
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Para poder llegar al desarrollo de esta exposicidn; se. tomaron
como - hipétesis, . las } '
convocatorias y concurs

publicas, esto es, iqu_

‘ -esente ti:abéjé tiene
la cualidad qe’se le lleva

de la méno’“para su’completo-entendimiento ’esto"es,‘-que ‘se-inicia‘con
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Una vez clasificado lo anterior, se procede a exponer la naturaleza
juridica que tienen los contratos administrativos, haciendo notar que
se inicié de lo general a lo particular en el presente apartado, esto
es, que se detallaron desde lo gue se conoce como contratos simples
hasta contratos celebrados con el Estado. Teniendo como base 1lo
anterior, se analizé y desarrcllé lo que es la obra piblica en México,
asf{ como su legislacién especial, sus contratos y los elementos
inherentes a estos, como son: procedimientos de 1licitacién y
adjudicacién bara la obra publica, entre otros. Por udltimo y para
mejor comprensién del tema que se consulta, se penetra a un campo que
en nuestro Pais se le tiene conocido como un dmbito de corte politico
Yy no es otro mds que los 6rganos y autoridades que conforman la
Administracién Publica Federal, asi. como* la .legislacién que los
regula, dando propuestas interesantes para un mejor desarrollo y

cumplimiento de sus funciones de los. entes ya.mencionados.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CORTRATOS ADMINISTRATIVOS



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN ROMA.

Para que exista un contrato, decia Ulpiano, es necesario que exista
convencién y esta a su vez, se daba cuando 2 o més personas se ponian
de acuerdo respecto de un objeto determinade, a lo que también se le

llamaba pacto.

Al respecto se deduce que las partes que hacen una convencién

destlnada a producir un efecto Jurid:.co pueden pro onerse crear,

sanc:.ona, toda

‘se:califica ‘de contrato.

omano nunca comc:.d:.é con dicha
acepcién,:

voluntadé_s;

con esto y asi “mismo, estableclendm/los limites;.para p'relviis_ar;, la

manlfestac:.én de esta vcluntad. -
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En este mlsmo z:ubro y con la flnalldad de entender estas_
"formalldades" 'el Derecho Romano las clas:.ficaba en.3 partes, 1as

cuales eran.

1.-— Palabras Solemnes, I i

2.- Menclones Escrltas, Yo

:Estas."solemnidades', una vez perfeccionadas, venlan a hacer la -

Los contratos para el Derecho Romano no eran otra cosa més que.

"unas convenclones

e estan dest:.nadas a. produc:.r obl:.gac:.ones y que

han sido sancion das y nombradas por el Derecho C:.v:.lz ‘

1.- Eugene Petit erecho Romano, p.317

2.~ Martha Morineau Iduarte Yy Romdn Iglesias Gonzélez Derecho Romano,
p. 165
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Es miy discutido por los tratadistas en la'materia, ‘fa’l;p_o"déyr

determinar el ntmeroc de clases de contratos. que subsi's’t'ié'f-"'ex{"‘féi

Derecho Romano, puesto que los momentos politicos;

a esta diétincién, es el que sustenta c.';ue,j

solo existian cuatro clases de‘contratos a: sabe'

operacién: Esta f:.gura traJo como consecuencla una Leglslac;.én




singular en Roma, puesto que la flgura del NEXI fue - tomada con

provecho y ventaJa y dado el’ momento politlco dal aﬁo 428 de Roma,

esto es por 1as 1uchas entra patrlcios "1ebeyos por deudas, surge

esta Ley conocida como‘PAETELIA-PAPIRIA 'l ual 1nterv1ena en favor

de los NEXI declardndolos’ llbres a todos aquellos'que lo fueran en el
momento - de. - su promulgac16n Y ! casivo prohibiéndoles

encadenarlos .y tratarlos como»escla deI~m15mo modo decididé que

no podrian ya comprometer sus personas n- provecho del acreedor, sino
solamente sus blenes,3 Esta fxgur e los “NEXI, empezé a caer en
desuso como consecuencia'de'esta*Lé 1 caer como tal, surge una

nueva figura la cual se le conoc16 como la PONSIO y sirvié como medio

de dar. fuerza juridica a las convenc;ones destlnadas a produclr

obligacién, esta consiste, en’'una 1nterrogac16n por parte del acreedor

seguida de una respuesta hecha por el deudo: por medlo del verbo..

Existen diversos critéri&s,;d“

provienen sus raiéeszdg
o un tratado dpﬁéag;aq
criterios existéﬁfz
légica y los cuales
una simplifiéécl n
LIBRA; otros=;implement

juramento preétado 0

3.~ Sabino Ventura Silva, Qerecho Rgmago, pP. 243

4,.- Rafael Slerra Hernandez Etimologias Greco Latlnas Y Romanas, P.45
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derivamos que‘lé»SPoNsIo era netamente de c&racter religioso y a la
que por su mismo - fégimen, cayo en'desusé, pero Gayo logré darle otro
nombre a esta figura, la cual le era més armdnica en base a su funcidn
¥ que perdurd por afios, esta exra'la STIPULATIO de la gue m4s adelante

ahondaremos en su estudio y'la cuallfuektan accesible hasta para los

mismos extranjeros, con la cond1c16n de cambiarle el término y quedar

de manera separada con los ciudadanos romanos.

Una vez comprendldo lo anterlor retomaremos y anallzaremos los

consecuente - de - la-
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por razones de aplicacidén, fue condicionada y algunos autores sefialan

que fueron 3 las condiciones a saber:

1.~ Es preciso una interrogacién seguida de una respuesta formulada

oralmente.

B : g
en esta condicién la probleméticaf 3 “ ausantes; Y

interrogar y por ende estos no podiahirequndgr

2.- Es preciso que la respuesta: sea:conforme:a lé pregunfa._«

Desde un pr1nc191o de querer convenir, entre" las partes, debe de
existir esta conformidad, el } a: emplear en

la respuesta el verbo de'que se‘habia’servido al estlpulante, este as:

SPONDERE,

en la .époc

todo

antonces en’;la . pregunta  y -la
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3.- Es precisoc que haya conformidad entre’la pieéuntéfy Iaffespué;ta.Cv

Esta regla no significaba que;-la

inmediatamente a la pregunta, sind*soi&menté que*debia hacefse‘boéo

tiempo despues y sin que las partes se ocupen de jotro asunto en el

intervalo, lo que romperia la unldad de

una estipulacién, 1la redacté

de los testigos, conoci
asistido al acto. it

de la estipulacién; p

lazo obllgatorl
naturalez g
toda clase
contener. ciertas

podian 'eétar“sometldas: ertas 'ﬁ6dalidéde

5.~ Beatriz Bernal -y José de Jesis Ledesma, Historig'dé;‘néfscho
Romano y de los Derechos Neorromanistas, P. 287 S



cldusulas part;culares que afectaran, bien podi 'se ’a 1a ex1stencia,

a los elementos o. blen, a la eJecuc1dn da la obllgac16n

INGRAPHAE de los
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- Bn cuanto a los contratos RR, mencionados en el numeral 3 de las

diversas clases exlstentes ‘estos tenian un caréc er dzferente alos-

atos RE sclc las anahzaremos brevemante,

pues la ‘mayoria, sino:es que- todos, ex:.sten en nuestro Derecho_y son

6.~ Eugene Petit, Derecho Romano, P. 377
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prestada y a esto.el contrato se formo RE.-

Los otros res conttatos RE o reales, son el comodato, depés;to

vy la prenda‘tlenen gran afinidad y se d1ferenc1an del MUTUUM en la

mayoria, _Ycontratos les ' son . comunes .las 51guientes

caracterisg as

1.- No se cambla la ptopiedad de la cosa entregada mlentras que en el

MUTUUH por tradiclén, debe de trasladarse el domlnzo.

2.- Estos contratos no pueden tener por objﬁto més que cuerpos c1ertos

o SPECIES, por 1o que el deudor esta obllqado a devolver al acreedor

la mlsma cosa rec1b1da

accién directa que:toma:e nombre de .cada contrato.

Los contra os SOLO CONSENSU o conocidos como Consensuales se

forman por el:isol

cuerdo’ de las partes, para el Derecho Romano solo

—LA VBNTA. EL ARRENDAMIKNTO.— LA.SOCIEDAD,

Y.— EL MANDATO ‘estos contratos solo menclonaremos -lo méds

relevante. en el réglmen del proplo Derecho Romano, puesto que estos
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contratos siguen vigentes en nuestro régimén deFDe‘rechO’ este tibo de
contratos derivan del Derecho de Gentes ¥y no ex:.gen nlnguna formalidad
especial para su perfeccionamiento, 1la 51mple convencidn basta para
que haya contrato, sin ninguna solemn:.dad de palabra ni escritura y
a lo que el consentimiento puede mam.festarse de cualquler forma, con
tal que sea cierto. De este tipo de contratos haremos la aclaracién

que en estos si podian formars 'por ausentes, a los que para conocer

su voluntad podrian hacerlo med:.ant ta o por mensaJero, que no era

conslderado “como mandata i de teallzar el contrato: por

otro, s:.no como"simpl nstrumento’;i era’ como un msd:.o ‘material de

transmltu' el con d los contratos VERBIS que

como ya se’ mencyloné; no ;podian formarse.por: use}ntes,ﬁ sordos Yy mudos.

En el Derecho Romano; segin:afirman ratadlstas, se conocen otras

subdlvismnes d

1.- Los;co’ i como son’el VERBIS, LITTERIS, RE y

SOLO CONSENSU.

derlvan delv Derech R

y el Juez debe atenerse a’ la etra’ deli‘Contrato y no insplrarse en

nlnguna" conq;clép ‘de’ equidad, esta clase de- contratos de STRIC"'O
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DERECHO se adectian el MUTUUM, los. contratos LITTERIS Y 1a STIPULATIO

dev BUEN( FB todo se debe

ya analizados. En cambio en los contrat
arreglar ‘en base a la equidad y las a cion‘ os sancxonan llevan

en‘estos se adeclian. la VENTA,

un nombre distinto para cada contrato,

‘el ARRENDAMIENTO, la SOCIEDAD y.

se menc:.onaron en su ; partado, mlentras que os SINALAGMATICOS van a

producxr obl:.gac:.ones 4'cargo de’ todas las pa tes co_ntra_antas Yy van

a: estar aparejados con los de BUENA FE.

Exlste de 1gual modo otra subd:.v:.slén a estos contr

SINALAGMATICOS esto e

: PERFECTOS e IMPER CTOS, en los primeros las
"_.‘s'e Ea .fc.rmadu &l

A, evl‘j Akkﬁikmmsmo, v ia

Por dltimo mencionaremos ‘a:los contratos por el so al cual se
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destinan unos .y ‘segun diversos criterios,. son la mayotia e forman

para realizar . operaciones determinadas y cuya

por deduccién diremos gue no tiene operac16n especla“alguna y de los‘

que en su mayoria se formarlan por la STIPULATIO.

. Una vez profundlzado en lo anterior nos resta menc1onar Yy

anéllzar los elemantos generales de los contratos en el Derecho

Romano, los cuales‘son esenczales B2 comunes en la exlstenc1ayde estos,

e valldez especlales, sstos

elementos son:

‘1.- Bl consentimiento de las partes..
:2,~- La cépacidad, b4
3.~'Un objeto v4lido.

De estos tres slementos, unlcamente nos referlremos a la

partlcularldad de ellos en el réglmen del Derecho Romano pues es muy

se. entlenden para produc;r un efecto Juridlco determlnado, es ‘esta’

acuerdo ) forma la convenciodn base de . todo’. contrato. ' SQ dicev

7.- Eugeneﬁpefifhlgerecgo Romano, P. 325
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que no hay consentlmiento cuando las partes han cometido ‘un error tal"\
que en realidad no estan . de acuerdo sobre la obligacién qﬂuevhan ’
querido contratar; pero los Romanos consideran que el er}:oi_ }“ve‘s

exclusivo del consentimiento en los. siguientes casos:

a) Cuando las partes se engafian sobre la naturaleza del confrato,"y
b} Cuando ‘las partes no se sentienden sobre .el:objeto . mismo - del

contrato.

De los demés v1c1os y elementos del’ consentlmiento que exlsten,

situacién era anéloga al del pupllo porqua es capaz, pero incapaz para
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obligarse y esta es irremediable y por ende -ino"yse le_puiedé}‘dtorgar la

AUTORICTAS TUTORIS,

b) de.los menores de 25 afios,: solo se- VJ.eron afectados por la figura
de la capacidad en la época de DIOCLECIANO, por lo que anteriormente
se le consideraba al hombre SUI JURIS capa; siempre y cuando hubiere
llegado a la pubertad, pero DIOCLECIANO determind incapaces a aquellos

que tuvieran curadores permanentes.

2.- De los incapaces del prédigo. -

ncapaces aquellos que,“disiparan

herederos agnados: después para protegerle ar.‘sJ. mismo contra sus

seduccior'x‘_e' Era : nterdicto y' uesto en curatela. o

3.~ De 1a,in§;a§qcidad -‘résul_t‘:ante\derl _sexo.!

Para los romanos,.lamujer;: nspiraba- debilidad y’,li‘g‘er'ebza'_, por .-

AUCTORITAS de esta ncapac1dad se’daban 2 supuestos
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a) . de la Mu:er puber sUI JURIS, y
b) de la HiJa de: Famllia Puber Y. de la mujer IN MANU.

a) La muJer puber SUI JURIS estaba baJo tutela perpetua Y ‘esta flgura
desaparecid con Justlnlano, como ya se menciono se podia obligar con '

la AUCTORITASK

b) Los hlJOS ALIENI JURIS pubelos eran tratados dlferentemente segun

su sexo, pero la ija de l famJ.lJ.a puber y la MuJe in MANU no podian

ohllgarse a cont

. El Derecho Civ1l cons:.dera al esclavo como una cosa dentro del

patrlmonlo del dueﬁo K El esclavo “no._ tlene por si:mismo n:.nguna

capacldad Y no puede al contratar llegar a‘ ser civ:.lmente n X acreedor

ni deudor. (N Y

creacién’'de orb'liligacion'es‘,ﬂ pero .'si . r 3 €

echo Romano, p. 297

8.~ Sabino Ventura Silva, D
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obligaciones es nula, por defecto de un objeto vdlido, el contrato
mismo esta afectado de nulidad. Se puede, confundir muy facilmente
lo que es el objeto del contrato y el objeto de la obligacidn, este

objeto del contrato debe reunir varias condiciones:

1.- Debe ser posible.

2.- Debe ser licito.

3.~ Debe constituir para el acreedor una ventaja apreciable en
dinero.

4.- Debe estar suficientemente determinado.

La Unica singularidad que encontramos de los numerales
anteriores, cabe destacar que fue en el 4, es decir en el que el
objeto debe estar suficientemente determinado y. a lo que diremos: que
no es necesario que el objeto este determiﬂado,de'manera absoluta,
pero 8i es breciso que no este demasiado incierto.: Ahora bien desde

‘el punto de visia de. su determinacidn, este:se divide en -2, a saber:

a) 8i solo se considera que el obJeto conslste en una DATIO,,elz

cual puede caer sobre un cierto cuerpo, es declr SPECIES o blen sobre'

cosas IN GENERE.

b) Desde un punto de vista m&s general, el objet de u contrato :

puede ser CERTUM o INCERTUM; el segundo va a dar c .sér_

una DATIO, por que en caso de la no ejecucién del’acto eildﬁjéforse~
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va a reducir al pago de 1os daﬁos Y. perJu1clos, mientras que cuando

haya la DATIO estos va a ser CERTUM, esto es cuando la DATIO ‘recae

sobre un cuerpo cierto, o bien sobre cosas IN GBNERE, con tal de que

el contrato etermlne Bu naturaleza, la calldad y a cantldad,

o Ahora blen una vez seﬁalado lo anterio ,‘débe’ménéionar que el

Derecho ClVl no se llmlta ‘y sanclona las: clases de ‘contratos

menc1onados'en el cuerpo de este capitulo, el mismo ha,dado fuerza

sta an unldas a un
ien\por que habfan
de los contratos

innominados

Existid una'figura-que hasta cierto. punto resulto muy partlcular

Respecto de. 10s cohtratps‘INNoMINADoé} estos van a formar parte
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de convanczones SINALAGMATICAS y de la cual no van a estar eJecutados :

por una.de las part:es en vista de una prestaclén reciproca, este t1po

de convenc:.ones son pactos alslados

de los contratos INNOMINADOS,.__‘
UT DES, DO UT FACIAS; FACIO UT DES,” FACIO

La’ Aceptacidn:de;una Heren‘ci_.é. s

9.~ Martha Mo_rlneau Idu 1

‘Rom&n Iglesias Gonzdlez, Derecho Romano,
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"5,- El pago de lo"Indebido.

De 1a an logi 'me 1cic nada lineas arr:.ba, dlremos que ‘la GESTION
ON. a. 1a SOCIEDAD, el

y.-a;manera:de brev;arlo,Asenalaremos )

deb eJ ,cu' r completamente

el negoc:.o que se ha encargado'y dar cuenta ’de su gastlén al dueﬂo por
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mandatarm y responde este, no

los m:.smos proced;mientos que i)

pupilo, qulen po u parte debe »mdemnlzarle_de -sus estasr'

obllgaclonas son sancxonadas por la TUTELAB DIRECTA y CONTRARIA Y lo

mismo - sucede con'el urador d un 1ncapaz._

La INDIVISION; no va- s'erli"siho"laqu‘ella persona‘o personas que”

son  copropietari e cosas’ determlnadas,_ otde” un’

argadant’,”Derecho Romano, P. 366
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1.--La obligaciéﬁ qué rgsui;avde‘la,cpmunidad es la de dividir.
cede que nadie esta obllgado a la

rendr ba ple;tos y dlscordlas.b Asi mzsmo las partes,

indivisidn,

,2.— Es‘p051b1 ue nazcan otras obligaczones entre ‘cop op etar;os én
el curso de 1z ;ndly;s;én, en: razén de . la gestlén de: los‘negoc1os

comunes. 'N

sentldo vlnvetso,

obligado

algunog auto;es,a _rman que la obl;gacldn respecto de 1os acteedores
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hereditarios no tienen el mismo origen.

El PAGO DE LO INDBBIDO es cuando una persona paga por arror lo

creacién de una,

CONTRACTUM. - Esta,obllgacl or :1a CONDICTIO

INDEBITI,- que no vz ondicién resultante

por ‘algo ‘indébido

or ‘i1t imo podemos méncionar gue una.vez analizados.sstos QUASI

1.- De la'bﬁliga
2.- De la obligacié
3.~ De la obligacié

12.~ Eugene Petit,Derecho:Romano; P. 451
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1. Vi ION D S_CONTRATOS EN GENERAL.

Siendo la obligacién una restriccién a la libertad del deudor, se
comprende que no puede hallarse uno en este estado de dependencia més
que en razén de causas bien determinadas. Para el Derecho Romano, van
a subsistir 2 formas, las cuales van a tener principal importancia y
por ende, la sancién por parte de la ley; una de ellas va a ser
sancionada por el dafio injustamente. causado y la otra la wvoluntad
libremente manifestada. El propioc régimen de Derecho en Roma les ha
tenido especial atencién y cuidado, una de ellas es la obligacién
estlpulada via contrato, la cual se mencioné y detallé en 1lineas

anterioresy. .dela

ufai" ersa nuestra investigacién.

sus dlferentes formas, bastaba para satlsfacerlas. COnforme pasa el

tiempo y Roma ‘comienza a tener elacionas con otros pueblos, la

riqueza privada se acrecenta.y cuando una civ:.llzacién més adelantada
ha hecho nacer necesidades nuevas, el circulo.de las transacciones ha
crecido, nacen los convenios -entre las partes como formas para
obligarse, sustentadas por el Derecho. A medida que el Derecho Romano
se perfecciona, estas fuentes de las obligaciones se tornaron

insuficientes. Los Jurisconsultos tratando de determinar las causas
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de las obligaciones sancionadas por el Derecho y llegan a reconocer
que se puede estar obligado sin que haya habido de por medio un
contrato. Gayo en una de sus obras, los AUREI, tomada de fragmentos
del DIGESTO, hace un estudio y referencia de otras causas de
obligaciones que no son ni contratos ni delitos, perc que se les

parecen, VARIAE CAUSARUM FIGURAE.

Para el Derecho Romano cada obligacién adquiere una fisonomia
particular, segin la causa que la ha producido, por eso los
Jurisconsultos no estudiaron las obligaciones en si mismas, segin sus
caracteres generales, sino que se limitan a describir las diferenteg

fuentes de donde nacen.

Para el mismo efecto y en forma desarrollada a lo expuesto en el

subcapitulo anterior, las COnstitu'c'i“nes‘ Imperiales de Roma tenfan

como sustento de las obhgacmnes, esto es de pactos, su propia

as’ cuales :reciben el nombre de

Leglslac:Lén v rég:l.men de Derecho
PACTOS LEGITIMO CC astos»pactos se conocié

como CONDICTIO dAJ,vié;l.vones :

1.~ Bl pacto de DONACION BNTRE VIVOS, anc1onado, por

Antonio Pio con c1ertas y determinadas condic;ones y ‘u poco meis a

fondo- por Just:.n:l.ano en el afio de 530.

2.~ El. pacto de CONSTITUCION DE DOTE, del que era regulado y
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sancionado por Teodosio y Valentiniano en el afio de 428 .10

Luego entonces, en el régimen del Derecho Prétoriano, se
respetaban los pactos que se hubiesen realizado, sin prohibir alguno
de ellos, pero eso si, tenian sus requisitos de los cua;qs(ei Pretor

anunciaba mediante su edicto y que se reducen a 2:
- Que fuera licito, y

~ Que fuera hecho sin fraude.

.. Bl pretor no podia sancionar todos estos pactos mediante una

accién,_,pero . Bus résoluciones iban de acuerdo con la equidad y

de;defensa a manera de excepcién, la cual en el

Dentro de este

ejécuéién,de una convencién.

eran: el pacto de CONSTITUTO y el JURAMENTO.

. En un anél;s;s 9 profundizacion del tema, nos encontramos que en

la mayoria de los egimenas de Derecho eén todo el mundo, sustentados

por Doctrlnas,_Teo ts}fJurisconsultos, Profesionistas .en la rama,

Legisladores, SLstem Pbiiticos, etc., en todos y cada uho de ellos

estan basadas las fuentes del Derecho Romano, por lo que no ‘sentimos

13.~ Sabino Vehtqré silva, Derecho Romano, P. 243
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necesario el repetirlas y en forma alguna mencionarlas y a lo que nos

referimos a continuacién a“nuestro régimen de Derecho actual.

E‘ik"deéarrollo que viene aparejado con la ev@;ué'iié'xi"'y progreso de
las corﬂdniéades no ha dejado a un lado la impo‘tta;iéié"que tienen las
formas " de’ obligarse ante dichas situacioheé'}‘~f' los medios de
comunicacién cada vez mds eficaces, hacen f.ie"las"obli'gaciones formas
jurf{dicas mé&s singulares, con la neceéidaé’ Yy compromiso de

actualizarse en la medida en que se dan estos cambios. No obstante

-~ de “las’ obligaciones, en

con esto, podemos menclonar que las fuent:e
s X as mlémas instituciones
o que nos’ remxtiremos a

men de Derecho.

La fJ.gura de la Nul:.dad 1a cual se tenia en la doctrlna pero no

muy clara 'y prec1sa, puesto que no era aplicable y por ende la

convertia en obsolet:a, adquiere fuerza con nuestra Leg:.slac:.én
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mediante una doctnna mas Para . la

comprensién de esta figura 1a pr:opia ley‘la dw:.da .en 2: Nulidad

Absoluta y Nulidad Relat:.va. ‘gl,\ltado de los

actos egecutados contra -el. tenor de eyés p;éhibitivas o de

interés pﬁbllco, mientras que la. segunda ver por\_ todas las demds.

Las nulidades absolutas las declara el :\'{ue de' of:.c:.o, mientras que
las relativas seran alegadas por“las': p%:tes a cuyo favor han sido

establecidas.

- A este

nimismo acto.

respecto nuestra.legi ¢ e ac ! d; la

simple, solidaria’e e, manado. de_ 1a voluntad

de las partes

:ag:t;ﬁ_a.‘_l.esj‘j figura ya

manejada, po;;_:gggiinehes anteriores;de Derecho, iendo aplicable

en nuestros tiempos y debido a la;importancia;juridica:que rep“f’eysventan

se siguen reglamentando dichas—fébllg

pago de lo indebido, 1a ‘responsabil dad

actos ilicitos y la gestién de ﬁegocios

de que emanan los actos menclonados,g
coexistencia de voluntades, que “es eJ. elemento

nacimiento del contrato.
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Asi mismo se reglamentd en nuestro rég1men las obligaciones que

nacen por declaraclén unllateral de la voluntad, como son las ofertas
al ptblico, las promesas de recompensa, las estlpulaciones a favor de
terceros, los titulos al» portador, y de las cuales, la propia ley no
aceptaba dentro de"la forma clédsica de los contratos, porque se
concepfua que existe obligacién que ampara el titulo al portador, aun
antes de que aparezca claramente la voluntad del creador de la
obligacién y no se comprende por que una persona capaz de obligarse
con otro no puede imponerse voluntariamente una obligacién o
constrefilr su &onducta antes de que tenga conocimiento de que su
oferta va a ser aceptada, de que el tercero admite la estipulacién que

lo beneficia o de que los titulos entren en ';fi:cu;éqj,én'.

Los- contratos sufren también’unaimodificacién’y en’ nuestra‘- R

'Régi'éffé' "Piblico, . estas

" ente’ mas _éficaz 'y capaz

para su crecimiento

'La"i'nterpretacidnfes'i otro felemehtbvméé que no contemplaba de
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eipidfuhdizafon

manera amplla nuestro régzmen de Derecho en Méx;cc,

estas reglas estlpuladas por el cddlgo de 84 Y- esta.era indlspensable

vara el desarrollo que tuv1eran los Juece ormas seguras,

que con»‘frecue ci

de 1aﬂv;da ) En materxa de’ compra~venta se dan diversos

cambiosj' 1cac10nes, como un modelo tomado de Rstados Unidos de

dal cual empxeza a ser utlllzado en nuestro régimen,

Norte‘Améyic
de" ompra venta, la cual se reglamentd lo mds completo gque
se pudo, " y esto chedec1o al fin de evitar simulaciones y con estos

engaﬁos,.asixgqmo‘abusos hacia la comunidad.

“necesarias .

para hacer ‘mds 1culares, -

traténdose de blenes 1nmuebles 1nscr1tos -en: el Registro Publlco, se

permltlo, slempre y cuando la venta fuera al contado, que,por el




simple endoso del certificado de’probieda'd-s_e'tvdx}igvr;aﬁ como legalmente
hechas las ventas, y en ellas mismas recaeh precauciones tomadas por
la misma ley para efectos de evitar }ftaud,es; en contra de terceros o

del mismo fisco,

Se reglamentaron las donaciones, pues anteriormente se corria el
riesgo de que el donatario pudiese ser revocado y esto le impidiera
el disponer de los bienes o mejorarlos como si fuesen propios, en la
actualidad lée dispuso por ley que esta situacién solo va a ser
factlble .por, ‘las deudas anteriores del donante - que son de fecha

autentica, que la donacién se acepte a titulo de :anent:arlo Y que las

donaciones periodlcas se. ext:.ngan con ila- muerte del donante, se limitd

a cinco afios el derecho de revocar la: d ién’ por_supervivencia de

los: contratos de mutuo,

trato da arrendamlento admltid camb:.os en, :Eavor de
la gro: desaparecer todos aquellos pr1v11egios :

establec:.dos en favor del prop:.etano que tan duza hacJ.a la s:l.tuaclén

del arrendam:.entob ol
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El contrato de depésito también fue berfeéciohado; quitéﬁdble ai '
cardcter esencialmente gratuito que se le daba anterlormente prev19ne'
las obligaclones del depositario, permitiéndole obrar a nombre proplo,
cuando. as{ .se -haya convenido con el mandante o redunde en- su
benefiéio;"pero en esgte caso Se reglamentardn expresamente sus

relaciones.con terceros.

El contrato de sociedad se modificé substancialmente, se

reglamentan solamente las asociaciones y las socledades que no tlenen

por objeto. una ‘especulacién mercantil, se logr6 darle énfasls a las"m

que establece el propio Cédigo de Comerc1o y solo Se 'reglamentanren

_el Cédlgo c;vil, aquellas soc1edades que ‘no’ ular
se fijaron perfectamente los 1im1tes entre a
y las civ;lesuy?se modificé que”lgs,sqgunda T 3

de las primeras.

En el contrato de: flanza se corrlgleron abusos delos. acreedores"

al margen:de :la

1nscr1pclones de propledad de 1os blenes designados

para garantlzar a.
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En el contrato de prenda se amortiguo el 1gorb de 1a doctrina

cldsica que ;squ,t;lene que ‘para que produzca’efsctos: el contrato de

establece ahora, la d v

udicial, previa

ntn“pijr‘ice imiénto adecuado al

del tremta po \ n n dgb'damente’

valuados ‘esos. bienes

R Por tltimo, el Regigtro;Piblico de-la Propieédad y. del’ Comerclo

nulos, pero a: la vez,serdlspone que los actos c contratos que se
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otorguen o celebren por p rsonas que en el reglstro aparezcan con

derecho a ello no se 1nva11daran en cuanto a terceros de buena fé, una

vez 1nscr1tos, aunque despues se anule ‘resuelva el derecho del

otorgante en v1ttud de titulo anterlor no scr}t p‘de causas gue no

resulten claramente del mlsmo registro no

licandose con disposicién

nterés publzco. Aunque

que se convirt1 ra ¢

Derecho actual, acorde ‘con’ los camblos y neces;dades que la propla

sociedad a51 como la nac16n establecen. .




CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA OBRA PUBLICA EN MRXICO
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2.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA OBRA PUBLICA EN MEXICO,

Ccomo base de nuestro estudio en esta etapa tenemos el proyecto de
Constitucién enviado al Constituyente por el primer Jefe del Ejército
Constitucionalista D. Venustiano Carranza. Después de hacer un

estudio de dicho-pr;oyéctp, no:. encontramos antecedente alguno del

articulo 134 Cap‘sttitych bbr lo: cual tenemos gque recurrir al

'ebe" hacerse de un - .precepto

vpﬁbl:.ca, por.: flo que

habiendo la Revoluclén traido en su bandera corregn males tan
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trascendentales para la Nacién a esa llustre asamblea pedlmos con eli

respeto debido incluyan en la COnstltucién en el ar iculo 7 qu trata!

de las facultades del Congreso, la ftacclén sigu;ent

XXXII.- Para declarar nulo todo acto,: contrato, priv1legzo‘ conceszén

verificados por los gobiernos posterlores al: del Sr Sebastian Lerdo

de Tejada que sea contrario a los preceptos de'la Constztuczén y en

cualquier forma perjudicial a los intereses de 1a patrla.

Lo anterior se tomé como base para podér deterhiﬁar en si el

propio articulo 134 Constltuc1ona1, porque su f1n era ‘el de remediar

los fraudes que se hlcieron a: costa del Erarlo Nac10na1 en beneficio

particular,

14.-°H."
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iniciativa que no tuviera estos alcances.

a inclixsién del precepto, en los

De los térmln

- Idem. P. 42 .
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aseveraclén al enunciar como antecedente la 1n1c1at1va ‘presentada el
20 de Dic1embra ‘de 1916, vemos que tambien se’ reflere al régimen del

General -Porfirio Dfaz al decir: "

...evitando los " fraudes y
favoritismds, bien conocidos en el ancigdo‘régimen;};"“, de lo cual
se desprende que la mencionada iniciativa, si biéh'ho‘fue‘tomada en
cuenta en los debates, si influyé en el énzmo de l1a’ Com1516n para

redactar un articulo que tuviera por fin el de evztar abusos, peroc un

artfculo ‘redactado al menos de acuerdo co ica juridica, ‘es

decir, que rigiera pata el futuro y no para e pasa o en forma de

mandamiento para la admlnistracidn.

Nuestra Carta Magna se encuentra clasificada en parte Dogmética

del Congreso

constltuyente‘seAdls ié y probé esa inlclatlva,bconvertlda en‘el

actual’ articulo -134 Constltuclonal.v La apllcac16n de’ dlChO articulo

16.-70p, ‘cit ;. P.44
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ha suscitado numerosas controversias, ya“que“

1 tedaccién nos deja

dudas sobre la obligacién que tiene el goble no de’ constru1r las obras
piblicas de acuerdo con el mismo. : iElA\Semanario .Judicial de la

Federacién nos refiere que: "No todas’ bbrésfbﬁblicas tienen que

adjudicarse por subasta. El articulo‘4 a”Constituc16n Federal

no ordena que todas las obras que emprenda el gcblerno, deben

adjudicarse en subasta a los particular s, 1no que .cuando dicho

gobierno no se encarge de su eJecucién, las contrate con particulares

mediante subasta ptiblica".

2.2 EVOLUCION JURIDICA DE LA-O PUBLICA EN MEXICO.

Como ya . ha quedadores; ﬁf' n el bub apitulo anterlor, que las

bases coﬁstiﬁuéisﬂéle or parte de

la administiaﬁién’pﬁblica ueron’establecidos parcialmente‘por el

CQnstitﬁyéntefdefdhe étaro

El texto orlgxna del articulo.134'de’la:Propia Constltuclén

Politlca nos seﬁal
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Las irregular:.dades que se tuvieron como consecuenc:.a de lo

anterior dejaron ver sus efectos de inmediato y no fue s:mo hasta el

afio de 1966, el 4 de Enero, cuando se expide la Ley de’ Inspecc:.én de
contratos y obras Pﬁblicas.

El 28 de Diciembre de 1982 se reformé el artfculo 134 de la
Constitucién para regular el manejo de los recursos econdémicos de que
dispone el Gobierno Federal sobre las bases de eficacia, eficiencia
y honradez y sujetar a licitaciones ptblicas las adquisiciones,

arrendamientos, enajenaciones, prestacién de servicios y contratacién

de obras publicas del Gobierno Federal.

Y demés cu-cunstanci

hace referenc:.a el parrafo' anterior o :sean: idéneas para asegurar
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dichas condicionés, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitoé y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. El manejo de recursos econdémicos
federales se sujetard a las bases de este articulo. Los servidores
publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los

términos del Titulo cuarte de esta Constitucidn.



CAPITULO III

NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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3.1 QUE SON LOS CONTRATOS.

De acuerdo con lo gue establece nuestro Cédigo Civil vigente para el
D.F., en su articulo 1793: "los convenios que producen o transfieren
las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos", y para el

mismo fin en su articulo 1792 nos seﬂala. "convenio es el acuerdo de

dos o méds p_ersgha "ara crear, transferir, modificar o extinguir

“como ya se habia menclonado on el capitulo

mismos", de lo anterlot log al 1.st1nc16n queda

completamente obsoleta, puesto' ue " 1 consecuenc1a 1egal para ambas es
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la misma.

Al mismo tiempo, el Haéstro Sanchez Medal nos recuerda: que todos
los contratos, no solo dan nacimiento a obligaciones 'y a sus
correlativos derechos de crédito, sino también pueden crear o
transimitir derechos reales, tal es el caso del contrato de hipéteca
y en el de compra-venta. Por lo que entonces se deduce que el

contrato puede tener efectos obligatorios y efectos reales.

As{ como hablamos de la especie y el origen, los cuales tuv:.eron

auge en épocas pasadas, también ex1sten para lo. contratos 'law"regla"

y la "excepcién", estas 2 dltimas'si

ser declarado expresamente en el contrato.

Para poder determinar un convenio y un'contrato deben-de contar

con ciertos elementos, los cuales’

nalizar estos

elementos, sent:.mos que ‘es necesarm establecer antecedentes de astos
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elementos: El cddigo Napoleén_enumera éomo"élementos .del contrato:

1.- E1 cOnsentimlento. 2.~ E1 ObJetO.'v L Capacldad 4.~ La Causa

Licita. Para aquel entonces no habia una istlnc16n de este tipo de

se mencionaban como elementqs qe

objeto, la capacidad y la fqr@é' 'é;éfai respecto:

Para que el contrato :lésj siguientes

condiciones: I.- La Capac1 II,~ Mutuo

Consentimiento. III to sea licito.

IV.- Que se-hayafc lebrado con'las formalidades xternas:qdé exige la

Ley.

seﬂala:'gapglié exi

imiento. III.-
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hablando en ’STRICTQ SENSU, ‘los “elementos de Validez con los de
existencia o esencialeé'eh el acto juridico, puesto que no es lo mismo

el fondo que la forma.

Para tener un esquema mids entendible de lo anterior,‘se’darﬁ
una breve explicacién, clasificacidén y estudio de cada uno”dé‘lbs'
elementos ya citados, por lo que comenzaremos con el Consentlmlento-
Sanchez Medal nos ofrece 2 acepciones de este elemento: el prxmero,
apoyado por las teorias de Marty, lo define como "voluntad del deudor

para obllgarse" y pata lo cual el Cédigo Civil Francés en su articulo

1108, ex1ge que n el deudor haya:

a) Una‘VOidhtéd fpg . la:cual queda supeditadaﬁavlas personas con

capacidad de‘ejercicio

b) Una voluntad serla Y. P eclsa, deJando fuera aquella promesa que no

constltuye la voluntad de

¢) Una voluntad exterlorizada, 'debe‘ser;ép’fofma expresa o

tacita.’

d) Una voluntad con determlnado con nldo, de’ la cual’ se desprenden
dos doctrinas separatzstas. la prlmera es’

geflala que ge da preferenc1a a la vol
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la sustentada. por los, Alemanes, la ‘cual nos “dice. que Se da

preferencia a una voluntad declarada.

Suelen dlstlngulrse dos clases de declarac:.ones ‘de; voluntad en

o ERROR-VICIO.

Para R_ojiné',Viilegasel"consentlmientoya a syé_r: "E1 acuerdo de

presan ausencia

8.~ Ramén ’Sanghéé" Medal, P 15

Dps’los contratos:giviles)
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del consentimiento; ‘a’saber:’

1.- Cuando lvs parte

sufren.un.error. respecto de-la naturaleza del

Contrato

2.~ cuando sufren’ error

especto-déwié'identidad'déi“dbjetd;l}

3.~ En’los contrate

3.~ as’ anterlores, perd'al'mismo

tiempo.: -

L El segundo elemento de existencia en el: contrato es el objeto y

del cual se d,
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de la oblxgac:.én con el obJeto del contrato, en cuanto al ult:.mo, el

acarrea,- cabe mencionariql
contrato sa traduc

algunos casos hacerlo;solo anulable fecténdose ﬁm.camente 1a validez

de un vcontrato xisten

jarse ciertos requisitos de tipo esencial del

obj e‘tdg,‘..

a) Posibilidad Fisica, ¥

b) Posibilidad:Juridica. =

Se r puta fisicamente pos:.ble cuando_ex:.sten en la naturalezao

puede ex:.st:l.r. posible cua do. sta dentro del

comercio o’ cuando; es susceptlble e determinacmn juridica.

Ahor bien, una.vez profundizados los apartados anterlores,

hablaremos de 1 cto explica

neras diferentes: esto
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es, como acto juridico y como norma juiiéica";” El Derecho Civil no
ha sido reajustadec en esta matefia, por lo que se ha descuidado
totalmente el andlisis del contrato como norma - juridica
individualizada y ha dejade lugar abierto al acto juridico y va que
estos dos elementos conforman la teorfa general de los contratos, la
omigidén en el estudio por parte de uno de ellos hara que se pierda la
esencia de ambos y por ende de la teorfa antes citada. Kelsen
manifiesta al respecto que para los civilistas el contrato solo es un
acto juridico que crea derechos subjetivos con las correlativas
obligaciones, pero se ha descuidado el aspecto del contrato comé una
norma individualizada, que al igual que las normas gensrales o leyes,
tienen cuatro dmbitos:

o El Material.

o El1 Temporal.

0 El Espacial, y

o El Personal.

. El primero va a determinar que materias pueden ser reguladas por

el derecho, el segundo émblto, es declr el temporal, vaya definir el

0 el momento
eterminar el

eliespacio b4

comprendldosién,

toda nérma ajufidiéé

el contrato

19.- Eduardo Gar01a Maynez

:ei'tf't do
analizado, P. 62 Feooerin
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fundamental, como aplicacién de una norma superior.y-a.la vez como

creacién de una norma distinta;~la'léy es éplicééibﬁ”déﬂiéfnorma

fundamental, pero, ademds, en si misma es. una norma, es decir .no -solo

hay acto de apllcacién, sino . tamblén una creacié ormativa. . Pues

bien, el contrato ha sido con51derado en la ‘t lsta como

aplicacién de la norma general que. parmits ‘ailos ontratantes crear
e estudla’como un
‘V{fero el
en toda.ialéirémida
en,éi'mismo
o; elementos

osicuatro: émbitos

arriba men01onad

i hablamos
ntrato", "que

la . norma

principiog;as' c _' > \ : orma -juridica

.de igﬁal modo el

reclama un., proceso’.guiado conforme'a’:estaxteori
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contrato visto como acto. jufidicb. : Kelsen toma esta base para.
establecer dicha dlstlnczénm, expllcando acertadamente lo anterzor y '
en un punto de vista particular, c01ncldimos,convdicha»expllcacién

sefialando que es correcta por el trasfondo juridico que sustenta.

3.2 QUE SON LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Los miltiples y complejos fines del Estado lo obligan a la celebracién

de numerosos actos juridicos de derecho publico y de derecho prlvado,

requlrlendo 1a colaboraclén de los partlculazes lo de,otros entes

Privado, de ‘los que.s

20, ~ Manuel Borja Soriano,. Teoria:General de lasiObligagiones, P. 98
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podemos ejemplificar como en; los casos del 1mpuesto, la expropiaclén

por causas de util:l.dad pl]bll requ:,s:.c:.én}» el decomlso, las
gsituaciones prev:.stas en 1la ley: sobre atr:.buc:.ones del ‘Ejecutivo

Federal en materia: econém:.ca eyes «Admmistratzvas que

establecen una contribuc;d igatoria’de b;ienes a la Administracién

Piblica.

Administ‘r‘a:t‘ii‘\:r‘és

Admlnlstraclén Publ:.ca con las prerrogativas J.nherentes a.su cond:.c:.én
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juridica.y-la, otra un: partlcular o una entidad publlca, destinada a
realizar., determinados flnes o relaciones, sometzdos a c1ertas reglas

partlculares exorbltantes, entre ellas la forma que’ deben revestlr Y

la de . estar. sometldos, en r8u caso,_a 1a‘Jurisdlcclén.contencxoso-

adminxstrativo.

La voluntad d\,;éktpartgs’eh’;b'\cohixa:os éé'deﬂacuerdo al

principios

situacibnes
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particulares que le aporten 'evstos,' en, 1a manéra que 1o§»'na'ces‘ite, por

eso es. que tiene que celebrar contratos pata su obtenclén Y. a estos,

por su 1nvest1dura, les sancmna y regula un ordenamlento especial y

no- comun,; por lo que estos"contratos .se conocen como contratos

Adminlstranvos N

caracteristica y 1 de sino“excelentes, pero si

perfectos,

desarrollo

s:un acuerdo de

la otra, personas

ste med.io,

plblica; el mlsmovEstado de asegurar sus

fines y el rég:.men ‘de#lostgervicios’ publ:.cos. B

Al mJ.smo respecto Marcel Wal:me nos da su deflnlcmn, exponiendo:

"El contrato Adm:.n:.strat:.vo es el negocm bllateral que ‘el Estado
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realiza’ con una [} varla pers nas, privadas o ﬁblicas con propésltos

de utilidad pﬂbllca, para’ construzr modlflcar o‘extlngulr un vlnculo

patrlmonial o econ6m1co, ’f e interés publico".

Estos m15mos ! esttuctutanvde dlversos elementos, a los

3.- Lé forma como requlsxto esencial.
4, La d951gualdad de las partes.
5.- La urlsdicclén especial.

6.- La espec1alidad legal.

‘f:L&‘JUfi? ;uge'qia ancesa’ ha deflnido el contrato admlnlstratlvo

revele la presenc1a de una entidad PU lica no'to o contrato celebrado
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por la admlnlstracmn es: un contrato admlnlstrativo, puesto que hasta

la prop:.a Suprema Corte de Just1c1a “de; la Nac:.én ha sustentado

numerosas eJecutorJ.as al respecto.

de una necesldad colectlva.

El maest‘.ro Gonzélez Agﬁﬁre‘ nos da su définiciéﬁ\al respecto,

diciendo que los contratos adm n ix‘llo's ‘que ce‘lebra

la Administracién Publlca de acuerdo:a’las normas de Derecho P\iblico

que astablecen:
predeterminadé

celsbracién, e

" Los ‘contratos’ administrativos;: cuentan ‘también .con una



60

clasificacién,:la- cual-diversos -‘ckior':tfinariosv afirman:

ez se:dividen en: .-

b) Compef_enc:.a Capacidad,.’

¢) Consentimiento

g) Régimen Juridico Especial.

c) Intransfenbilldad.
d) Lic:.tac:l.on R
e) Garantias.i :

f) Sanciones. .

En cuanto al queto menclonaremos que. 10 caracteristlco de estos

contratos, es 1a 'resencla de” 1a"Admmistracién Publ:.ca como una de
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obllgac16n que tiene ‘la Administraclén frente al contratlsta es pagar

el precio convenldo en el contrato.3'%\v.«u

Mientras que ‘los

juridica para contratar.conforme:lo’ establece’el ‘derscho’ comtn.

;Del’consentimiento; apartado c) de'los elementos esenc1ales es

logra de acuerdo

contenldo de 105 contratos adminlstratlvos esta constltuldo por la
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prestaclén o prestac1ones a que den lugar JEl’VobjeféAde -estos

contratos ha de ser. la e;ecuclén de obras' 1, ;gestyén de serv1c1os

al Estado o la prestaclén de" 'De;la causa,

referida en el apartado f) ae7los elementos esanciales,vtiéne aun més

importancia para este tipo g ue en 05" e Derecho Privado,

porque presupone el 1nterés piblico-o: ‘el fin de la 1nst1tuc16n a que

se refieren esos contratos.

reglamentatla como la. ley asequra el manten1mlento "del interés

general, que no puede quedar al arbitrio: de los partlculares.

En cuanto .a los Elementos no esenciéles: e
-En prlmer térmlno tenemos al Plazo ‘elicual:s détermina de

acuerdo’ ‘con 1a naturaleza del contrato qu n:unos.casos

contratlstas ‘co e comprometen pagar.:determinadas

cantldades por‘el plazo excedidc
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: Respecto a la Conmutabz.lldad 1os contratos adm;nlstratlvos s6e

acontec:.m:.ent:os que‘hagan varlar las condiciones ' de un contrato _como

en la apllcacién de. la teoria de la

De la Intransfer;bilidad, seﬂalaremos que, al. celebrarse un

ddneldad
. prohlbe
e“‘)‘('ivstir
se haya

: publica

exigir por la

as“que se

se elﬁplea\est’e ‘doncepto
,rdena una pena contra

la pena que 56 pacta por el
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3.3 DIFERENCIA DE CONTRATO ENTRE PARTICULARES Y CON EL ESTADO.

Existen diversos criterios acerca de la existencia de los contratos
administrativos, por principio de:cuentas nos referiremos a lo que
sustenta la escuela real:.sta de Derecho, la que gu:l.ada por la antigua

trayector.\.a c1v1lista Yy ‘ent partlcular la doctrina Alemana, de ‘que -

todos los contratos que llev cabo la Admlmstraclén P\ibhca, estan

sometldos a'la legislaclén com

sustantividad de: 1os contratos admmlstratlvos.

Para Leén Dugu:.t no ex:.st:e tal dlferenc:l.a en cuanto al fondo

tribunales:c

en cuanto:al

Una_ébé:.cién a teo_ria’dominante en la

21, Ledn-Duguit, Tratado ‘de’ Derscho Constitucional, P. 44
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actualidad. acepta considerar en lo gensral, todos jlos contratos

celebrados por la Admznlstraclén Publlca pe;o'los c1a51f1ca en dos

grupos a saber::

¢ MLas

:.seflala: que ; esi indudabl que el réglmen

Juridlco entre ambo contrat 8 es pr fundamente‘diferente 'y sefiala 2

22.- Andres Serra Rojas, Derecho Ad i 1strat1vo, P 529

23.- Gastén Jéze, r;nciglgs de Derecgo, P, 299‘
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elementos que.son: '

una cierta

1.- La noclon misma del contrato'es una nocién un' a,

categoria 'u id c E Derecho Adminlstrativo ‘como-un.. derecho civ11

es uq= acuerd0~ de

pt;vado 2

Cuando la Admln straclén Publica celabra un contrato, no estamos

emprestito.publico del Estads. ’

24.- Migiiel Angel Bercatiz, Teorfa de los. contratos:Administrativos,
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b) El mismo Laubaderé nos indica que hay contratos que lo mismo pueden

ser administrativos o de derecho comin.

Los tres elementos que sefiala la jurisprudenc1a francésa ala

nocién del contrato admlnlstrativo son.,f-

a) Participaciér

poder pﬁblxco
debe estar subordlnad

prev1amente el réglmen Juridlco que regulara todos SUS- actos, que no

25.- Rafael Bielsa, Derscho Administraﬁi?d; P, 142
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pueden ser otros que la imperlosa nece51dad del mantenimlento de los

servicios pﬁbllcos. Cuando el Estado lo~ estima convenlente no

establece este régimen " y el"contrato:no ede‘llamarsevun contrato

administrativo.’

el cual categorlcamente seﬁala "La clausula exorbitante "desde luego

contratos de Derecho comﬁn, la imp031b111da 'derlva fundamentalmente

stracldn Publlca puede celebrar contratos

sujétbé é des juridlcas de acuerdo con el: interés

general’y:por ende pueden ser

26.- Alfonso.Nava ‘Negrete,’ Contratos de 1a Administracién Publica,
Revista . :del® Tribunal i F;scal de. ''la Federacién, 22 ndmero
extraordinario. . TS
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a) Contratos civiles realizados por la Admlnlstracién Publlca b'g

quetos al régimen de Derecho Privado. sin embargo/ sentimos que no

Derecho Publico.

b) Contratos admznlstratlvos,ﬁ

actividades estata

~Aﬁta» tal’

Kdéhés sabemos~ que lainorma: de. Derecho

‘una- norma de Derecho iégislador debe

Prlvado se rig

procurar no apartarse de las Instltuclones Pﬁbllcas ,eléborando el

Propio réglmen Juridlco que le corresponde.
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Es 1mpresczndib1e recordar qu las’partes en un contrato

administrativo, mencionado en el apartado b), antienen una 51:uac16n

desigual, porque una de’ qlla

permite ¥y su libertad 'de

funcionamiento ‘mismo’ ‘g

desarrollo. La tendenc1

es més que ‘uni colaborador de‘ellaiy’ queto aslas misma ekigénCias del

interés gene:al




CAPITULO v

LA OBRA PUBLICA EN MNEXICO
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4.1 QUE ES LA OBRA _PUBLICA.

Para poder determinar la definiclén de obra Pﬁblica es necesario

concentrar diversas’ acepc1ones a1 respect La obra pﬁbllca es una

cosa hecha o producida por el Estado o a P

n mbre, sobr 'un 1nmueble

determinado con un propésito.d

piblico, a un servicie pﬁblic?,'

general.
ean’de’general uso y

son.su’soporte. - Por
ndo Se ‘realizan

i ho’régimen

especial. El contratlsta esiun’colaborador:voluntario’e 1nteresado de

la administr poqtratada,

2 ﬂéntr’ de*1c establecido en el pdrrafo anterior podemos sefialar

27.~ AntonlovRoyo-Villanova} Biemen de DPerecho Administrativo,
- P.840Q - iv 2 :
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que la obra publica const:.tuyé un’ capitulo muy importante del réglmen
juridico especial de los sarvxcios publicos, 'ya que de estos, nacieron
las obras publicas, es decir, como un elemento mis de fuerza dentro
de su propio régimen para la debida satisfaccién de las necesidades

de una sociedad en desarrollo.

‘Para ”sér:"a' Rojas' ia'definicién anterior constiﬁuya una base y

digtincién de ciertos elementos dentro de la nocién de obra ptblica,

y al. respect ‘c enta que se. dan dos elementos a saber‘ El Subjetivo

cia‘a la naturaleza publica del quet Y i,slemento

que hace»refer

cio 1a: con’ 91 dest:.no o er ral-eual,

J.nterés general,

que, no"la. hace perder su cardcter d obra pﬁbllca.

El articul 49 de 1a nueva Ley, de Adqu:.sic:.ones y Obras Publlcas
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obras; los estudios que ‘tengan por objeto rehabilitar, coiregir o
incrementar la eficiencia de las. instalaciones cuando el costo de
estas sea superior al de los bienes muebles que deban adqﬁirirsé; Y.,
los trabajos de exploracién, localizacién y perforaciﬁn qué ﬁédﬁah ﬁor
objeto la explotacién y desarrollo de los recutsos;petfoierﬁs\que se

encuentren en el subsuelo;

III.- Los proyectos integrales, que comp:endef&h:déédé'el disefio

de la obra hasta su terminacién total;

IV,- Los Trabajos de exploracién, locéli?éc

suelo; subsuelo; desmontes;

incluxdos: ;9;»



agropecuarios del pais, B

localizacidn, perforacién,/

'lé &é 1§§Q;~no tenfa-un

concepto’claroie

eiloique:lar obra’piblica abarciba;fﬁor*lb que

inmuebles, tales como abliaciohés,fmodifiqaéioyesy'démolicidpes_o'de
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cualquier otra iqdplé QUe»se asemejen-a la obra ptblica inicial o .
gimilares, no :olvidando que la misma concepcién de la obra, es
congiderada como si fuera en su conjunto y legalmente se determina

como obra publica.

4.2 FUSION Y ACTUALIZACION DE LA LEGISLACION EN LA MATERIA.

A partir del 1Q de: Enero de 1994 tenemos un nuevo marco legal que
regula las adquisiciones y enajenaciones de bienes musbles que realice

el gobierno federa1~ "el'vbistrito ‘Federal y las respectivas

admlnlstra01ones pub11 as paraestatales,»asi como los: serv1cxos que

reciban y la contr _a iobraA ptiblica -y los fse;vicips

rela01onados .con

‘se "hara sin

consta de

la Ley de la materia que nos ocupa,.
DUbllcada ‘ol ‘dia* 30 de Diciembre de 1993
Federac1én,'mlsma,que-deja sin efectos 1 Le
30 de Diciembre: de 1980 'y ‘sus 6 reformas

Adqu1sic10nes, Arrendamlentos y Prestac16n de’; Se.

sus 3¢ reformas.‘ Es

con Bienes Muebles, del 8 de feb;ero de;l?gs
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importante  hacer mencién que estas leyes tenian como obJetivo el

del gasto publlco, es dec;r) eran;éi:marcoﬁlegal’d

contratos

que

servicios en general.

el &nimo tﬁdo .su

de

ultadgs que

La nueva Ley.

programacién

de la p;aneac;én;;

conservacién, mantenimi

arrendamientos de blene

cualquier naturaleza, asi como de la obra publica y los serv1c1os
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relacionados con la.mlsma, ’ue contraten.»

o Las unldades admlnlstratlvas fe la Presidencxa de la Repﬁbl1ca.k
o Las Secretarias de: Estado 28 Depattamentos Admlnlstratlvos.

o Las Procuradurias Genergles_de»la Repiblica y  de Justicia del
Distrito Federal. B e

o E1 Gobierno del Distrito Federal.

O Los Organismos Descentralizados, y ; :
© Las empresas de participacién estatal mayoritaria'y los fideicomisos
publicos que sean considerados como paraestatales de conformidad con

la ley aplicable.

politicas, bases ry“l%

conferidas., Asimismo

servicios.
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" Por coﬁfratisté} a}la persona que celebre contratos de obra

publica’ y cualquler serv1clo relaclonado con l‘. mlsma,“ con” las

dependenc1as Y entidades de la Admxnlstraclén Publ;ca Federal y del

Distrito -Federal.

Para efectos de esta nueva leglslac16n quedan comprendidos en

contratacisén de
encuentren ‘inc
mantenimient

~inmueble’

© L3 maquila’

o’ Los contratos arre a ento flnanczero de bienes muebles, Y

] Los serviclos de cualquier naturaleza cuya prestacién genere una

ESTA TESIS WO DEBE
SALUR DE LA BIBLIBTECA
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obllgacién de pago a.la dependenc:.as o entidades de la Adm1nistrac16n

Publica. Federal o del Dlstr:.to Federal que se enguentran regulados

en forma especiflc

Contraloria Gener'al emitu-én las

(SECOGBF)

hasta en tanto)ﬂ éé expidan “los mgnuales

correspondientes. . .

La mterpretaclén de la esta ley estaré ‘acargo’de’la Secretaria

Crédito qubl:Lco, de 1a enton .Contraloria General de

de Haclenda

la Fede_r_acl‘ ; omeTcio:y. ' : er bito'de sus

en: contr tos q

Publlco, medlante reglas de carécter.general
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: Ldé ;cﬁds,*donﬁratos Y convenios que las dependencias y entidades

realicen en-contravencidn'de este nuevo marco normativo, no tendran

efecto-alguno."En’basb'de'que las dependencias y entidades realicen

.

actos, contratos Y convenlos fuera del territorio nacional se regira

" por. fla legislac1én: onde ge formalice el acto.

debiéhd .constar:p

El procedlmiento d
la 11c1taciél p

duranteila‘v1gqnc1

67 'se'refiere a.un aumento o reduccién de los costos

de los’ Crabajos aun ) éjéc tadéé.‘vNo daran lugar a ajuste; de costos -

las cuotas compensatorias de.. la 1mportac16n de bisenes.

El articulof68 nos especlfzca que el aJuste se apllcaté a- los

costoS‘ dlrecto

permanecerén constantes.

a las varlaciones de’1

" Las dependencias, dentro del programa e inversiones aprobado




.':ez,

podrdn modlflcarnlos contratos med‘ nte convenlos s:.empreAy cuando no

rebasen el 25“

oralmente

ustificada,

as’ fprmé_s y términos

“t mpo, “'verificar 1las
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hdbiles 51gu1entes a aquel en que este se. de o el 1nconforme tenga

conoc1m1ento del’ acto 1mpugnado.‘

4.3 ANTECEDENTES €O IVOS DE E3TA NUEVA LEGISLACION

fueronles'moEivbb v antecedent s que orlglnaron la constitucldn de

este nuevo ordsnamlento." ”

n De acuerdo con lo expuesto por los c. C diputados que'lntegran

servicios en general ‘contratos. celebranlas’ dependencias y
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entidades de la administracién publica federal.

En este contexto e 1mportantes reformas hacia el 1nter10r de

nuestras estructuras, ‘México articipa en’ una franca competencia

e g'oballzac1én de los mercados, 1o

internacional y en una‘in‘

cual se traduce, necesarlamente, en.un. amb1o de actitud frente a

estos nuevos retos., La. ‘acorde con nuestra

propia experiencia,vdebenadepuars ta nueva :éalidad.

Como ya se ha mencionado en capitulos nteriores, el articulo 134

de la constltuci

naturaleza;juridi‘

se ha dado a diversas

meses anteriores: a su promulgac;dn, han sldo expresadas por parte de
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las camaras industfiéles& comerciales:’

can el objeto.de fac litar su inte:pretac:.én Y aplicacién, se

propuso reum.r,

‘el abandono de 1os

respecto davlas m:. ma 9 s:.n

obJetJ.vos que pe siguié-la® J.m.ciativa.

La’ transparencla Y legalldad‘ en los actos que se reallcen al

amparo de esta nuev

control presupuestal promovlendo la s mpllfl a'c 6n iadmlnlstratlva b4
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la descentrallzaclén de funciones" y facilltando 1a coexistencla de

d.:.sciplinas .

tratados 1nternaclonales que abarquen est a

arqultecténica

que vive ‘el pais
De esta manera’s
constitutivos. qu

ocupa, - ifiﬁ»a’l i

Mexxcanos,

me permito someter a;la;consideracit

Unlén, 1a siguient ,,J.n1c1at1va de’:Ley de” Adqu:.s:.clones Y obras

Piblicas",



CAPITULO v

LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
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§.1 CONTRATO TIPO DE OBRA PUBLICA.

Por lo que se refiere al contrato _de obta publ.xca, sefialaremos que

este es un contrato muy partlcular, ya _que pata pode 3 determmarlo en

es, que -en los capitulos

decir, el Estad

to’ admmlstratlvo es uno de los mds
importan‘tés ‘actos’

bdsicos ‘y;eléi‘neri s

28.~ Manuel Marfa Diez, IvJerecinoAAdvmigis:‘trg;.vi.yo,u Py 27




ambos elementos?, ‘los: primeros se van a divxdlr en 5 a saber:
a) Los sujetos del contrato.

b) La competencia y la capacidad.' '

c) El consentimienfo.

d) La forma, y

e) El objeto.

. En cuanto a los quetos del contrato d;remos que para que se

convalide: keste[

por la citada’le

. En lo refe ent ala: competencia Y a la capaczdad este par de

presupuesto

Adminlstrac1on ‘paraisu reallzac16n

En materla de consent-mlento 1as proplas 1eyes van a determlnar

que Srgano peruenec18nte de la Adm;nlstraclén Pﬁbllca Federal tendré
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facultades par - comprender dlcho elamento y por lo que se reflere a

la forma, esta puede tener do ' eri' de modo

aspectos D el

ﬁltlmo diremos

que el ob toi d

deben emanarse de las*mxsmas

cabe hacet notar'y a51ms.smo ‘hacer’ la pertlnente aclaraclén que

ire nstanciales, los cuale

b} La Conmutabilidad
c) La Intransferlbllldad.
d) La L:Lc:.tac:.én. B

e) .Las Garantias y =

£) Las Sanclones.

En lo referente a 1os lementos cJ.r unstanclales, estos se van

a detallar técn:.ca y especlflcamente en} elAcontrato en cuest:.én, puas

8i bien es cierto es que la propla ley aa determmarr 1as bases para
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la licitacién, las" garantias que ge exJ.Jan y a favor de quien se

otorgardn, asi com sanc.tones que g6 J.mpongan por la falta de

cumplimiento dé' lé ‘cléusulas pactadas. En cuanto al plazo,. la
conmutabilldad y la 1ntrans£erib111dad, estos elementos serén'de
acuerdo a la: obra que se realice, as{ como a-la naturaleza de las

mismas,

Es de gran importancia y por consecuenc:La de hacer especial

mencién que todos los contratos de obra publ:.ca qu real:.zan‘las

todos se ‘encue
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impuestos, contribuciones derechos y lo que es mds preccupante, es

que esto se refleja en el lent desarrollo gque un pais como el nuestro

no puede darse el lujo de t ner.

5. PROCEDIMIENTOS DE UDICACION PARA ADQUISICION! Y _OBRA
PUBLICAS.
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entidad federatlva donde habré de ser’ utJ.lJ.zado eJ. b;en, prestado el

servlcio ) e:ecutada 1a obra. e

16n esp clalizada del D1arJ.o

Oflclal de la Federac:Lcm se daré a. conocer el ganador ‘de - cada
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11c1taci§n, situ_acién:que"'antérior a’ esta nueva Ley no se tenia.

Asi mlsmo esta nueva Ley establece de manera determlnante que:

sin excepcmn, todo aquel: que partlcipe en las l.Lc:.tacJ.ones publlcas
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deber4 garantizar4

o La serledad de las prop051c1ones,"conservando la convocante las

servic1os.

o Los declarados en: qu1ebra 54

o Los" que “forme “empresaia’la que;hayan‘adjudicado

el contrato.. S
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Se podré declarar deslerta una lic1tac16n cuando las posturas

entldad.

‘Las depehdenCias‘y entidades. y: ‘seﬁaladasjanter;ormenfe al -~

o El contrato solg

tratafée}dé obfas de‘arte’ t;tu;aridadidé & s de agtor

u otros derechos exclu ivo

ﬁbiicqé,como

o Peligre el orden socxal la economia, los s}rv1cios P
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consecuencia de desastres:producidos por fenémenos naturales.

o Se’ hublese resc;ndi‘

proposlclone

pueden: ser

cuando'

o tratados-

O No exfét
nacionélés‘
o No cuenten on ecucién: . tryféﬂdgsg de
los contra i

© Sea convenlent

o Las éébéndgnq 'bfafpﬁylica por

contrato ‘o

proyectos: o ceiébraxénfsiempre a

ntegrales:

precio alzad

Esta nueQé'législééién, sefiala que iQS'cqnt;gto;‘Qe'obfa piblica
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pueden ser de dos tipos:

0 En base a precios unitarios, en donde el importe de la remunerac:.én [-] pago'

total se cubre por unidad de concepto termlnado‘

o A precio alzado, en donde el importe de la remun rac:.én se cubre cuando

la obra esta totalmente terminada.

Asmusmo seﬂala qu ra pﬁbl:.ca contendrdn como

mim.mo, las declaraciones estlpulac:.ones referentes a:

versar: sobre problemas técn:.cos [} admlmstratlvos.'

Por filtimo sefialaremos que las estzmaciones de trabaJo eJecutados

ge pressntarén por el contratlsta ‘a 1a dependenc:La mensualmante



acompafiadas k Lo S : 99
P de la documentacién que acredite la x;r'ok 4 ‘i '
. o o ’ Fq encia de su

pago.



CAPITULO VI

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION ENCARGADOS DE LA OBRA
PUBLICA Y SUS CONTRATOS
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6.3 AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El sistema jurfdico y politlco mex1cano se encuentra bajo un esquema

estructural muy partlcular s1n olv;dar con esto, que. ha 51do un

sistema tomado de modelos extranJeros, los cuales no han deJado de ger

en si func1onales par

las diferentes

reclama: un.pai

sentimos’ necesar
sexenio,’ e
EJecuti

orgénlca d‘

més que un

esta

r"realmeny

previas‘ :
centrallzad .
Pres;dencla de la Republlca,

‘las. Secretarfas: de’ Estado-y Los
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Departamentos Adminisﬁraﬁivos;ai‘

Y general tal eidij X istrativa.

X Federal cuenta con 1as unldades

a) El derecho de 1n1clat1va de las leyes que al Pr951dente otorga el

29,- Gabino Fraga, Derecho Administrativo, P 174
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articulo 71 fraccién I,y

e la CQnst:.tuca.én.

b) La irresponsabllldad del m::.smo Pres;dente que ‘se conngna en el

cuando - g8 :

Secretarta:” .

Pbi- el contrario, los siguientes elementos,configiran, como antes
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quetos a las ordenes del Pres:.dente de 1a Republica

e) Como consacuenc:.a de lo anterlor 105 Secretarios de Estado no son

Congreso_

: },Como ya ha uedado plenamente establec:.do, l»Pié‘sidénEe de la .

P‘a‘ra‘el debido funcionamiento del'poder Ejecutivo se establecen
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las 81gu1entes Secretarias de Estado,: las cuales en ‘esta’ nueva

slgu1e'ta nombre. ‘

o Sec;éﬁéfié_d
o Secreﬁatia d

© Secretaria d

o Secrefa;iafd

AGRARIA), quedando fueraJdel conoclmiento de este traba;o si esta




inlclatlva progresé o se autor1z6 conforme a 1o que se pretendia,

puesto que hasta esta‘ fecha,

necesario

onstitucidn, un

b4 mesa,

por lo -que’ dec

ejarciéfén‘xsﬂsx funciones con capacidad y ra;ionalidad,: dichas

Delegacionés’ son:
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I

AlVaroyobregén.,’

- Azcapotialéé.v__

Benito Juérez;v'

- 00yoacén

- Cuajlmalpa de Morelos.~

Cuauhtemoc

- Mlguel Hldalgo

Mllpa Alta.

Tlahuac.

Tialpan‘

Venustiano Carranza:

- Xochimilco.

Es de hacer con51derable la mencion que al igual ‘que - sl

Departamento del Dlstrlto Federaly as Sacretatias de Estado cuentan

con 6rganos desconcentrado para la mas‘eficad atencién y dsspacho de

los asuntos que le competen. SOn organos Jerarqulcamenta subordinados

¥ con facultades especiflcas

el p‘esente traba;o—que tanto el

desconcentrados-

omo sus 6rgano

Departamento,del Dlstrlto Federa

tuv1eron un glro radzcal en cuanto al nombramlento de: sus tltulares,

puesto que hasta 1994,-aﬁo del 1n1c1o del Sexenlo del Prssidente




“'siento

de la Republ { a

en el eJerc1c10 de sus funciones en los Deleg dos de la rnJ.sma
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Procuradurfa General de1a R \piblica de cada entidad federativa.

cién Pﬁblica Paraestatal ésta encuentra

a) Que el Gobierno Federal o u s Vn‘t’ic_igd‘es_ ,pﬁra;g;tavtalgs,




“110

conjunta o-separadamente,” aportan o sean propistarios ‘de mis de

del capital’ social.

las sociedade

partlclpen

obliguen.

preponderantss.

E A este r specto podemos declr que como soc1sdad nacional de

créditb; sn'nuestro pais,\la més conocida es la Nacxonal Flnanc1era

(NAFINSA)

'S constltuyen, con el

'uxlllar al EJecutzvo Federal ‘en. las atribuclones del

propésito de
Estado para 1mpulsar 1as éreas prlor;tarlas del desarrollo,. que



que tengan comltés técnlcos. En 1os:f1delcomlsos ‘constituidos: por‘el

como fldelcomitente unlco de la aiiéééa.

Con la fihalidéd

el sector i A [ : ) ag‘actividades

'tld des, el: titular de la dependenc1a oordinadora podra

de dlchas

ubsectores cuando asi conv ng

R

agruparlas e

me jor desempefio

de sus func;ones.

6.2 AUTORIDADES FACULTADAS PARA REALIZ?B LICITACIONES‘DE OBRA PUBLICA.

De acuerdo.a lo establecidqvpo”'Ia nueva Ley:de Adquisiciones y Obras

Publicas, .todas lag,séﬁ;etﬁfi rféméhto del
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técn:.cas para la orgamzaclé‘ ’ y el meJor func:.o am:.ento de la mlsma,

misma.

Mayor : f‘

General de la Repﬁbllca,v prev:.o estudlo’ "factlbillr ad. aé'dichés obras

Y presupuestos, reallzaran las bases y con esto la publlcaclén de las
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licitaciones de ley para la creacién de.las mismas..

6.3 LEGISLACION ACTUAL DE LA ADMINTSTRACION PUBLICA FEDERAL.

acif1cos, que ;. sufra"

modifican,QJ

el fomento y promoclén de: 1a v1vienda




atribuciones

arrendamientos,

con’ la' nueva' Secretaria de

moderniza ' .la
administracién

transparente

les afecten:

pe igual modo ‘la Secretaria .de Enérgia, Minas e Industria



desti‘né}da‘sy.

i Se 'lgé_ta{bAlAege ién 'de L ueva Secreta ia del Med:.o

los contemdos ecoléglcos en’ los plane ‘de; estudio’a todos: los




niveles; dot‘ai" a1’ pair" “de un

En mater:.a de aprovecham:.ento del agua, esta nueva dependencia
promueve 1a actualizacién constante ‘de ’su marco j ¢ con la

urgenc:.a de fome

Bl cuidado de 108 bosgues, fauna'y flora silvestres, eran dreas
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coordinadas por la Secretaria de Agncultura y Recursos VH:Ldraul.tcos

y por la Secr aria d, Desarrollo soclal dsbido que son par,.e de

los recursos del pais,' pasan ‘ailser coordmadas medlante esta

reformas

Pesca. E

isas, surge, a

Agricultura .



en lo que’ conc1erne.a sus ém

confiere a'la’ Secrataria de Gobernac;én, con facultades de normacién,
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coordinacién y vigilancia.

. la Secret {a de Haczenda y Crédito Publ:.co tamblén se le

otorgan Y dlsminuye\ ‘facult des y obligacmnes P

se: le :meone

pablica feder 1.

Es iihpoi: ante destacar queen-1o’ que se,.‘réf‘i’ere‘a’salud , esta

tuvo tamblén,

d18capac1tados se 1es‘da 1a atenclén neces:.tada medzante la eJecuc:Lén

Yy el establec:.m:.ento de planes ¥ programas para la prevenclén,
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asistencia y tratamlento de los mlsmos, ‘en; coordlnacién con las‘

dlferentes entldades a51stenclales publicas‘y )3 ivadas.i




CAPITULO VII

LA MODERNKIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
SUS CORTRATOS
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7.1 PROPUESTAS EN LOS ORGANOS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

El creciente desarrdilo "econémico, politico y social*due"--’demanda

nuestro’ pais es un factor importante para determ:.nar os camb:.os que'»

requlere ese m:.smo desarrollo. La Admm:.stracién Publ:.ca Federal es

una_.de las éreas més :|.mportantes de visualiz

o Secretaria

n rinc:.pi d cuenta v no es mala la

mportante destacar,"que la

fusién de la Secretaria da Pesca ‘con la Secretaria de’ Medio Amb:.ente,
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Rscursos Naturales y Pesca, es ‘un paso muy 1mportante para el ahorro‘

b4 meJor maneJo del Gasto Pﬂbllco.

La Secretaria de-la’ COntraloria b4 Desarrollo Admimstratwo es

En cuanto a la Secretaria de Energia, s:.ento que la mlsma ha

baJado su capacidad de accldn, an el sentldo de que a la fecha se han
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vendide en su mayoria las’ Empresas i‘Paijt_yi‘éipaCi‘én Estatal, tal y

como se detalld en el capitulo ant:erio 'pésbi‘lplem‘énte en el presente

sexenio se logre el resto de 1a enta: d ‘el's"‘.t'a..évemp.res"és; resultando
solamente ser coordinadora de la’ én Fédeial de Elactriéidad y

de Petréleos Mexiéahos, ast :'"cor.no f:n.liales que se dedlquen a la

promocién y desarrollo de Energia Nuclear der:.vados‘ Es por eso que

recursos . as:

Turismo. .

La'Secretaria de la Reforma Agrarla ha tem.do a b:.en fomentar la
partlclpacién campe ma‘ por medio de los ej:.dos o parcelas, es por

esto que, aﬁn cuando se haya creado una nueva legislaclén agraria,



Republxca, para un-mejor“cumplimiento de las funciones conferldas.'
‘~4ﬂé'modernlza én'de la’Administracién Publica Federal ?permitifia?t!

organizacién'd
se acercaria

personasg.ies

articlpacién de las comunldades e ila’ atenclén de sqs‘problemas y

mediante una nueva cultura de servic1o publzco.‘h
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7.2 PROPUESTAS EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.

Dentro de la nueva leglslaczén se deban de tomar en cuenta c1ert05 f
criterios
pablicas.

entidades

TRANSFERIR,

‘as cémo doﬁ

la sitﬁaé;ﬁ ,ﬁ

dasarrollb coﬂsegut;v‘ de las m;smas
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7.3 PROPUESTAS EN LA LEGISLACION DE LA OBRA EiJBLICA Y ADQUISICIONES.

La modernidad mexicana exige una mayor’interaccién entre la iniciativa

privada, el sector ublico y la socledad civ1l. En el caso de 1la

normativ1dad y su reglamentaclén es altamente necesarla y benéflca'

Soclal,

donde quedan 1nvolucradas,toda ‘las"dreag deligobierno Federal que

tengan(relacié con. dichas, circunstancias ecoldgicas

La SECOFI indep dlentemente de su 1mportanc1 en los tratados

dicta el articu .

contemplar la 'edlflcac16n de 1nfraestructura naclona}. con fondos

EXTRAPRESUPUESTALES, 51 1eg1s1a los‘proyectos integrales LLAVE EN




MANO, con 1os que se da la‘

bcién, so' re todo al contructor, de

controverslales

esta .manera

verdadero proceso de arbitraje en donde se s:.e ‘1' dos partes, es

-

decir, in:.c:.at:wa pr:.vada Y goblerno, a demostrar la razén, lo que se
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da en cambio, es un eXceso de auditorias que; ademas de costarle mucho

dinero a 4mbas partes, no ber}nite la ‘defe Vsa'del contrat:.sta por»

carecer. de dicho mecanismo de arbitraje Por otro lado
analizarse la 1nfraestructura que el pais va ardemandar debldé asu
crecimiento y a 1la apertura comerc:.al que esta teniendo, bues los
retos en materia de construcc;én deben convert:.rse en verdaderos

logros.

2y deberé, NI



CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES '

Tomando en conslderacién que exlstian dlversas for, as’ de obllgarsa en

LITTERIS, ‘RE. Y 80LO

uanto a contratos se refiere,

se dice que el convem.o es ‘-‘la sp J.e __m:.entras que el contrato es el

género, del mismo modo encontraremos la regla Y la excepcidn, la



o de cualquler ot ra

o slmllares, a nombre del Estado, ‘con el propészto de 1nterés general



y como destino el uso pablico, .

-lugar a

En acuetdo con lo anter:.or,j se sug:.ere 1a creac:.én de

otgénismos,. dest:.nado a la planeac16n,

mlentras que: el otro al érbltro en casos controvers:.ales.

No se nos escapa en el presente apartado, la mod1f1cac16n de la

Secretaria de canttaloria Y Desarrollo Admlnlstrativo, como | 6rgano
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supervisor de la Administraciéni?ﬁblica ?édéral; misma que deberia ser

‘Contralora de Desarrollo

nombrada como Consejo . o ;camisi6n 

Administrativo, la cual deberia:estar édnfothada por miembros de la

H. C4mara de Diputados,;

165" '3 partidos de mayoria y que
duren en su cargo 3 aﬁos,:deJandq”attas con esto que al Estado se le
llame Juez y parte én:ios{ onflictos de la mencionada administracién

publica.



BIBLIOGRAFIA



R 136
BIBLIOGRAFIA .«

-ACOSTA ROMERO, Migiel , ‘
Sequndo_Curso de Derecho Administrative
Editorial Porrua. 1989, 955p.- v o

-FAYA VIESCA, Jacinto : '~ ‘ L
Adminisﬁfgéidn‘fﬁbliéé;Fégérél, La Nueva estructura,
Editorial Porrda, 3a. Edicién, 350 p. o



137
-MARGADANT FLORIS, Guillermo
Derecho Romano,
Editorial Porrua, 1989, 566 p.

~FRAGA, Gabino
Derecho Administrativo, .
Editorial Porrtia, 30a. Edicién, Revisada y Aﬁthalizada por Manuel -

Fraga, 1991, 506 p.

~-GONZALEZ PEREZ, Jesus . .

Derecho Procesal Admigigtrgtlvo uexicago.
Editorial Porrua, 1988 824

:Prélogo’ de; Hector Fix Zamudio.s -

dg;eslaéieoﬂzélé;

—PETIT Eugene DL
Tratado Elemental de Derecho Romano .,

Traducido de la Novena Edlcxdn Francésa Edztorlal Porrua 8a. Ed1c16n,

1991, 717 p.

-PINA, Rafael de

Elementos de Derecho Civil Mexicano; " ‘ ‘ .
Tomo III, Obligaciones CiViie;; Cbntrétos' en: General, Editorial



o . - -.138
Porria, 7a. Bdicidn, 1989, 384 p.. "

-PINA, Raf'el de
Elementos~de -Derecho - Civil: Me 1cano,

Par tlcular detorlal Porrua, 6a. Ed1016n 1986, o

‘-RIOS ELIZONDO Roberto

El Acto de Goblerno. el Poder v el DerechoAAdgln;sttgt;vo,

Edltorlal Porrﬁa, 1975, 446 P,

-ROJINA VILLEGAS ‘R fael
COmpend;o de Dé' ) igi;}

De neral del Cc - ;
. Contratos’ ‘ :ditorial Porrda,1la. Edicién, 1991, 616 p.

-sm«cmzz MEDAL ;" Ramén - P T sl D
“La- gesolucxon de 6 Contratos é'g Ih gmgl1m;ento, B

Edltorlal Porrua, 4a Edlclén, 1989 145 p.;




139
~SERRA ROJAS, ‘Andres -
Derecho Administratix;.
Doctrina, Legislaclén Y Jurlsprudencia, 2 Tomos, Edltorlal Porrua,

14a. Edlclén, 1986 853 y 765 p s: respectlvamente.

-SIERRA HERNANDEZ,‘Réféql B A
Etimologfas Greco»LétihéévzszmEQQS}f

Editorial Nuéva'Imaden}fisééldéjotp;" L

~VENTURA SILVA, Sabiro
Derecho Romano, . o
Editorial Porria, Edicién 1990, 450 p.

~ZAMORA ¥ VALENCIA,v

Contratos civ1;e§,
Edltorigl.Por;ﬂa

Edicién, 1989, 375 p.

OTRAS PUBLICACIONES

EY 6RGANICA“DEI MINIS ‘ CION PUBLIC FEDERAL

28a. Edicién, Edit ta, 977 p.

- CONSTITUCION POﬁITIgﬂ”DE LOS‘ESTAQOS UNIDOS MEXICANOS

95a. Bdicién, Editorial.Porria, 1994, 126 p.

- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

28a. Edicién, Eaitbrial Porrta, 977 p.



140 -
- LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS
2a, Edicién, Editorial Porrta, 1985, 78 p.

- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
64a. Edicidn, Editorial Porrta, 1994, 644 p.

-~ DIARIO DE DEBATES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
44a, Sesidn, 20 de Diciembre de 1916, 155 p.

- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
30 de Diciembre de 1993, 233 p.

~ APUNTES_ DIDACTICOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de los Contratos Administrativos
	Capítulo II. Antecedentes Históricos de la Obra Pública en México
	Capítulo III. Naturaleza Jurídica de los Contratos Administrativos
	Capítulo IV. La Obra Pública en México
	Capítulo V. Los Contratos de Obra Pública
	Capítulo VI. Organos de la Administración Encargados de la Obra Pública y sus Contratos
	Capítulo VII. La Modernización de la Administración Pública Federal y sus Contratos
	Conclusiones
	Bibliografía



