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A Dios.

Gracias Seior porque tuyo
es el exito logrado y en el
fracaso no me  has
abandonado. Gracias por
escucharme, por guiarme.
Por todo tu amor, gracias.

A mis gueridos papas.

Sr. Jose. Ramon Gomez
Morales,

Sra.  Martha Ortiz  de
Gomez.

Por ¢l apoyo, paciencia y
cariio que en todo
momento me han brindado,
asi como sus  sabios
consejos que siempre me
impulsaron a salir adelante;
a los dos, con mi infinila
gratitud, que con -sus
aspiraciones sembraron en
mi la inquietud de ser mujer
de  provecho, porque

siempre - tne  transmitieron -

sus ideales y hoy quiero que
hagan suyo -este logro.
Muchas Gracias.

Con  carifio .2 la Familia
Sosa Gomez..

A mi. clmjano dentista ‘la
Sra. Martha Pamcxa a
quien quicro, admiro y
rcspeto, porque' Lresi un

cjemplo a sepuir.

A Pedro por su. yan calxdéd‘
humana y,alos dos, gracias
por  traer al_mundo al

'consv.ntndo Peter. fdgamo

quien - ‘refleja armonia,
amor, . alegria; "y -~ porque.-
bendice nuestros hogdres



A mis adorados hermanos
Jose Ramon y Enrique.

A ti Monchis porque tienes
¢l don de saber escuchar,
dar conscjus que siempre
me sirvieron para
supetanme, gracias por tu
bondad y sencifiez, eres
excepeional,

A ti Quique porque siempre
estas dispuesto a ayudarme,

cres de  gran corazon,
siempre estas  de  buen
humor, gracias por

Jealtad, eres unico.

A mi bella  hermana
Claudia,

Porque . siempre  supiste
darme consejos e los

momentos ‘en que mas los
necesitaba,  muchas veees
me orientaste y deseabas lo

NLjor-para, mi, tanto ¢ mi-

vida personal -
profesional, -
quererme,
sabes que
correspondida.

cono
Gracias”

por .
extrailarme. 'y
“estas -

fquermne »
,porquc sabes fitchar por; lo
que '
tiunfras.

A is - hemiosas: henmanas

Yolanda y L up‘it.s
Al Yold l.mcms por-todo

W apoyo _por brindarme 1
ayuda ine ndicional. “por,
e adiiro:

“quieres. y T se que

At Lupita: que stempre

creiste e mi,- aun-conservo

tus-cartas: en - [as: que-me
decias que yo iba a ser-Lic.
n . Derecho . v eso . me.
impulso mucho, me” antmo. -
Gracins . por ~ser - bugna
hermana,
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dar consejos que siempre
ne sirvieron para
superarme, gracias por tu
bondad y sencillez, eres
excepeional.

A ti Quique porque siempre
estas dispuesto a ayudarme,

eres de gran corazon,
siempre estas de buen
homor, gracias por tu

lealtad, eres unico.

A mi
Claudia.
Porque siempre supiste
darme  consejos en los
momentos en que mas los
necesitaba, muchas veces
me orientaste y deseabas lo
mejor para mi, tanto en.mi
vida ~ personal - como
profesional. - Gracias  por
quererme,  extrafiarme -y
sabes que estas
correspondida,

bella hermana

A mis hermosas hermanas
Yolanday Lupita, -

A ti" Yola gracias por todo .

tu apoyo, por brindarme: tu
ayuda incondicional, " por
quererme. . Te ,
porque sabes luchar por lo
que. ‘quieres y s¢  que

Ariunfaras,
A’ ti “Lupita ‘que siempre
creiste en mi, aun conservo

tus cartas, en las que me

decias que yo iba a ser Lic.
en. Derecho -y eso me
impulso mucho, e animo.
Gracias . por  ser - buena

hermana:-,

“admiro



A mi asesor el lic
Abelardo Arguello Ortega.
A quien respeto y admiro
por esa  gran  calidad
huinana, por su sabiduria en
¢l Derecho, por ser mi
maestro, que con sus sabias
catedras siguen siendo mi
base . porque lo que bien se
ensefia jamas se olvida y
mil gracias por hacer
posible este logro.

A mi asesor el Lic. Eduardo
Boyoli Martin del Camnpo.
Gracias por su fina y
amable atencion, porque
siempre esta dispuesto a
escuchar, a transmitir sus
sabios  conocimientos -y
porque usted es un. ejemplo
a seguir. Mil Gracias.

A todos. mis_amigos mil
gracias,  porque  siempre

tuvieron la palabra. correcta

para seguir adelante.
Sr. . Lic, -Aurelio - Franza~
Garcia.
Sr.  Armando - Sanchez
Gaza.
$r. Marco Urrea.

St. Lic. Mario Pechir.

C.P, Jesus Revilla.

Sr. Raul Ramirez. =~
Sta. Ma. ‘Guadalupe Cheo -
Orozco.

Srita. Lucero Hogaza, -

A “todos mis: parientes. -
Gracias.
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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de la inquietud por conocer mas
ampliamente la organizacion, estructura y [uncionamiento del Ministerio
Priblico. Este tema de investigacion, si bien es cierto, no es del todo novedoso,
st pretende proporcionar una imagen mas apegada a 1a factica de la institucion
del Ministerio Publico y sus organos auxiliares, en especial de la policia
judicial, destacando sus vicios, desviaciones y aquello que estd tomando en
consideracion ¢l ejecutivo para mejorar la actuacién de los mismos y
consecuientemente de la imagen y concepto que de cllos maneja la sociedad en
general,

Procuraremos hacer en esta investigacion un estudio de carécter histérico
Jjuridico de "Analisis Socio-juridico de la organizacion y funcion del Ministerio
Publico", anotando sus principales caracteristicas, a través de las diferentes
épocas, asi ‘como en los lugares en (‘1ue' apareci6 con’ una_mayor claﬁdad.
Intentaremos . destacar la pcrsbnalidad‘ del organo a “quién s¢ otorgd: esa
atribucién'y de los medios de que ese 6rgano se sirvio para realizar su tan
importante cometido.

Es necesario advertir, que la ﬁnalidad del presente trabajo es hacer un
estudio del drgano- que foe creado pdra perseguir los dehlos ejercitando la
‘accion penal y pidiendo el casul,o de los dc.lmcuentes exammandolc desde-sus
mids remotos on;,enes su fonnaclon y su funclonamxento hdﬂta lleg,ar a

nuestros hempos y especlalmente el papel quc desempeﬁa en nuestro pas.
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El Ministerio Pablico desempefia una funcion muy importante en la
realizacion de este trabajo ya que como representante de la sociedad se
pretende depositar toda la confianza en sus funciones y atribuciones que en la
Ley Organica del Ministerio Piblico le han sido conferidas, con el fin tinico de
que sean aplicadas correctamente como una de las finalidades es concientizar a
los individuos y dejar claro que no solo de los funcionarios depende que la
justicia sea correcta o incorrecta, también implica que todos los individuos

participan para lograr una armonia entre gobernantes y gobernados,

El Ministerio Piblico ha venido sufriendo a través de la historia una serie
de cambios en sus atribuciones con ¢l fin unico de que haya convivencia,
armonia, justicia, y sobre todo que los individuos gozen de paz y seguridad. Es
asi como al Ministerio Piblico se le va a dar una alta jerarquia al ser un
representante de la Sociedad.

Es la labor del Ministerio Pitblico y de la Policta Judicial, una mision
extraordinariamente importante, ya que de su éxito en las averiguaciones y de .
su exactitud, dependera por entero al conocer el dehto en sus om,enes y causas,
conocer la personalidad del delincuente, actores lug,ares y sltudcmnes hechos
todos éstos, “que reunidos y presentados ordenadamcnte daran‘el apetecido
reswitado, que al hacer la consxg,nacnon 5¢ cumpla el unpcratlvo socml de
imponer al transgresor de a ley una sancion o pena, mal necesario que tiene
por objeto fundamental, la ejcmplandad y hacer posible la convivencia humana,
evitando en forma absoluta los yerros de Ia justicia,

Es por esto, plausible y encomiable los buenos propésitos que animan al

actual régimen, de extirpar de una buena vez las lacras, y subsanar las miltiples



deficiencias que ha padecido la administracion de justicia, poniéndola de paso,

de acuerdo con nuestra avanzada legislacion Penal

Hacemos referencia a {a Institucion y mencionaremos la imposibilidad de
encuadiarlo bajo un solo rubro. También se estudian las fimciones mas
importantes del Ministerio Piblico en el procedimiento penal, civil v lamiliar,
particularmente en los juicios que consideramos mas imporiantes por su
reiterada realizacion o por las secuelas que pueden presentarse con

posterioridad a ellos.

Tratamos de situar al Ministerio Pablico actual dentro de la sociedad
mexicana, asi como también a la Policia judicial, destacamos la mala imagén
que la mavoria de los ciudadanos tienen de ellos, la falta de conocimicnto de su
actuacion real cn virtud del poco contacto con esa institucion y su mis
importante auxiliar, asimismo, tratamos de destacar las acciones emprendidas

por el Ejecutivo Federal a efecto de mejurm su mmgm y funcionamiento.

Por todo lo- anterior y considerando que el prcsénte trabajo de
investigacion adolezca de alguna deficiencia memdologma sohuh aese H
Jurado que al evaluarlo, ‘tenga presente el animo- personal de superacion
academica de ld,Sllstentallte.



CAPITULO |

ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LA
ORGANIZACION Y FUNCION DEL
MINISTERIO PUBLICO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

1. GRECIA.
2. ROMA,
3. ITALIA MEDIOEVAL.



7 vl 2

R OS]

POy

CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO
PUBLICO

1. GRECIA

Se pretende encontrar o fijar como el antecedente. mas remoto del
Ministerio Pablico en las Instituciones del Derecho Griego, al "Arconte”
Magistrado que en representacion del ofendido y de - sus farmliares, o por
incapacidad o neghigencia de éstos no realizaban la actwvidad persecutoria; sin
embargo, tales atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que entre los
Atenienses la persecucion de los delitos era una facultad a las victinas a a sus
familiares, la acusacion del "Arconte” era meramente supletoria. Este modo de
hacer valer la accion pénul tiene su origen en la vénganza privada en donde ¢l

ofendido era el encargado de administrar segin su criterio personal.

Al transeurso de los aiios, la venganza privada fue sup_gmda y porlo
tanto también la acusacion privada, depositindose en una persona ajena el
ejercicio de la accion penal, pues se consideraba que qug'énpstuviesc despojado
del derecho de venganza podria en in momento (letennit.iadok, hplibaf C()u mas’
justki’alei fey. - |

2. ROMA

La designacion de Proinotor Fiscal era un alto cargo que sedaba a

ciudadanos distinguidos tales como Cicerdn y Catén en Roima. Mas tarde se-



dio esta tarea a unos funcionarios llamados "udices Questiones™ de las doce
tablas v estos funcionarios tuvieron la facultad para comprobar los hechos
delictuosos, pero  sus  atribuciones  caracteristicas  eran  netamente
jurisdiccionales. Mas adelante, se dio esta tarca a funcionarios llamados
Curitosi, Stationari o lrenarcas, encargados de la persecucion de los delitos en
los wibunales, pero es necesario sefalar que  ¢stos cran  autoridades
dependientes directamente del Pretor y desempenaban actividades de policia

judicial,

L.os Advocati Fisci y los Procuradores Caesaris de la época imperial que
si, al principio fueron una especie de administradores de los bienes del principe,
adquirieron después suma importancia en los ordenes administrativo y judicial,
al grado de que gozaban del derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que
estaba interesado el ﬁscu; En las Legisfaciones Barbaras encantramos los
Gastaldi det Derecho Loganbardo, los Cante o los Savones de la época franca y

los Misci Dominici del Empci‘ador Carlo Magno.

En la Edad Media hubo en Italia al lado de los funcionarios judiciales,
agentes subalternos a quicnes se encdmeudé el deséubrimx"emo dé los delitos,
Juristas como Bartolo Gaudino y Cretino, los designan con los nombres. de
Sm(hce Consules Locorum Villanorum o snmplumntu Mmislraks que se
hallaban a fas ordeiies cl(, los jueces y que podian actuar sin. la mtu vencion de
éstos. En Venecm existieron los Procuradores de la Comuna que ventllaban las -
causas'en la Qudr'mm Criminale y los Conservalori. Dn!eu,e enfa chubhca de:

‘Florencia.
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3. EN ITALIA MEDIOEVAL

En Italia en la época de la edad media habian unos empleados publicos a
los cuales se les conocia con el nombre de "Sindici" o "Ministrales” y su mision
era delatar las conductas antisociales que cometia un delincuente a los jueces

del cual dependlian, su funcion correspondia en realidad a la de un denunciante,

Hay una enorme diferencia entre los mencionados "Sindici" o
"Ministrales" y el ministerio Publico actual, ya que nientras ¢l Ministerio
Piblico Contemporaneo coloca ante los tribunales el Vejercici(_) de la accion, los
funcionarios romanos estaban subordinados a los ‘jueces italianos quienes

podian actuar sin la concurrencia de estos "Sindici" o "Ministrales".

Rivera Silva a su vez hace notar que ya “en las postrimerias de la edad
media los "Sindici" o "Ministrales” se¢ revistieron de caracteres ‘que los
acercaban a la institucion del Ministerio Publico ‘frm\cés en esta ¢poca tomaron
el nombre de procuradores de la Corona, (1)

. FRANCIA

Es en este donde se cree que tuvo origen el Mlmsteno Pubhu) ya que en

Francia es donde se encuentran las doctrinas que: comclden mas con’ dlcha
institucion.

Permdos por los cuales atravesé el Mlmsteno Pablico l"rances

Las ordenanzas del 23 de marzo de I302 la cual tue ordenada por F elipe

{1 )RIVERA bll.\-’:\ MANUEL. "El procedimlents Penal®, Ed. Pornia. $.ANxioo 1975, Mg, 69.



"El Hermoso" el cual va a establecer ¢l Procurador, se encargaba de resolver

todos los negocios judiciales referentes a la corona, ya que ¢l Procurador en
periodos anteriores solo tenia la funcion de actuar en forma particular del
Monarca y como ya se menciond anteriormente con dicha ley intervenia

Judicialmente. (2)

Posteriormente con la Revolucion Francesa va a haber una influencia del
sistema inglés en el procedimiento penal. Va a haber un jurado de acusacion,
era elegido por eleccion popular, dicho jurado representaba a la sociedad ahi ya
no al Estado, el jurado presentaba acusacion de oficio o una denuncia. Es aqui
cuando empieza a establecerse la figura del Ministerio Pablico. Ya aqui la
persecucion del criminal correspondia a la policia judicial, jueces de paz y
oficiales de gendarmeria. El jurado clégido popularmente  era quien debia
sostener dicha acusacion. ( Asi es como representaba a la sociedad )  (
Ministerio Publico ).

Se organiza un procedimiento mixto, la primera fase comprende hasta la
mstruceion previa, y la segunda fase mantiene el proced‘imiento,‘pl’:bl‘ico bral, :
conserva el jurado de acusacion. En el mismo afio de.1810 "se"dicta' la ley de
organizacién de los tribunales s¢ va a suprimir al jurado aéusa(lor incluYenclo en

su lugar una camara de consejo, 1a cual también resulta inoperante.

Partiendo de todo csto se va a reconocer la figura del Ministerio. Fiscal,
va a actuar en el tribunal en ejercicio de la accion penal, va a depender del
gjecutivo.

{2) G:‘\RCI,\ RAMIREZ SERGIC). "Derecho Procesal Pennd”, Ed. %5 ol Poeriza, 5.A Mexico 1989, Pag, 254,



Es asi como tenemos el origen del Mimisterio Publico y se van a establecer

las siguientes caracteristicas:

t.- Va a depender del Ejecutivo,
2 - Va a ser representante directo de la sociedad en persecucion de los delitos.

3 - Vaa ser parte integrante de la magistratura. ( 3 )

El Ministerio Piblico para su ejercicio se dividio en secciones Hamadas
PARQUETS, se encontraban integradas por un procurador, asi como varios

auxiliares sustitutos generales en los tribunales de apelacion.

5. EN ESPANA

Espaiia en un principio sus sistema era patriarcal, posteriormente estuvo

varios afios dominado por Roma y se van asimilar ciertas instituciones romanas.

A finales del siglo 1 principios del siglo 1V aparece el defensor Plebis,
encargado de defender al pueblo contra los excesos de los curiales, oprimia a

su vez el pueblo con impuestos.

Espaiia sufre la invasion de varios pueblos barbaro, es conquistado por
Visigodos, era un. pueblo' de cultura inferior, pera de superior energia y de

nuevos conceptos de fa vida.

Para abordar lo referente . la legislatura_espaitola en relacion con el

(3 ) BARRETA RANGEL GUSFAVO, "Mtnistertn Piblico Nistoria de Mékn, il 7a, Fdit. Porran, S0 1988 Pig7.8,
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Ministerio Piblico haremos una alusion al estudio realizado por Toribio
Esquivel Obregon: "Los delitos que afectan a la comunidad eran por ellos
perseguidos y castigados en lo que solo resentia a los individuo, a quienes
tocaba pedir su castigo y castigarlo. "Esto quiere decir, que entre los espaiioles
tenfan la facultad de hacerse justicia por su propia mano pero no més alla del

dano que habia sufrido". (4)

Siel reo era acogido infraganti y conducido a la presidencia judicial por
el ofendido y los testigos presenciales del hecho, la sentencia era pronunciada
sin formas, en otros casos el juicio tenia las partes substanciales:
emplazamiento, demanda, contestacion, pruebas y sentencia, la forma era

solemne y lo principal era buscar el arreglo de las partes en una indemnizacion.

(5)
Antecedente Especifico del ministerio Pablico en Espaiia:

lipoca del fuero Juzgo.- E liber Judicum, se contemplé una magistratura
especial, tenia la facultad para actuar en tribunales, si no habia un interesado

actuaba como mandatario particular del Rey.

Ordenamientos de Don Juan I y las disposiciones de los  reyes -
Catdlicos.- Por medio de los cualcsys'e disp_uso Ia organizacion de la promotoria
yla proéurad&ﬁa fiscal, las denuncias a través de estos éighhos para que nadie -
quedara sin castigo, vigﬂaban la eje‘cu‘c‘ién‘ de las penas.

( 4) BARRETA RANGEL GUSTAVO. *"Ministerfo Poblicn Historks de México, B 20, i, Poris S.A. 1988, Pig 15

(5 | Tdainpdg T6. -
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Ordenanzas de Medina.- Se menciona a los fiscales, en un principio se
encargaban de perseguir a quienes cometian infracciones relacionadas con el

pago de la contribucion fiscal, multas o toda pena de confiscacion.

Los Reyes Catolicos dispusicron ¢l 21 de junio de 1494 que
"Intervendran en las audiencias o alcaldes del crimen, en los casos de apelacion
que interpusieren los mancebas, cléricos y otras personas, sobre la punicion de

otros pecados puiblicos y de otros crimenes y delitos”. ( 6)

En el aflo 503 el 30 de agosto, la Reina Isabel de Espaiia, dispuso que si
algin abogado, oficial, escribiente o procurador, se les hubiere impuesto alguna
pend, los fiscales debian pedir su aplicacion, ¢l presidente de las audiencias y
los oidores estaban obligados mandarlos ejecutar, Si los fiscales 'pedian se

establecia un procedimiento de oficio.

Ordenanzas de Mendoza.- Establecia que no se persiguiesen los delitos
salvo que existiera denuncia por la parte ofendida o hubiese pesquiza, en casos
referentes al fisco o a la corona. Complicacion de Toledo de 1560 establecio

que seria el tribunal la Salim luquiéicién y del Rey.
6. EL MVINISTER‘IO PUBLICO EN MEXICO

En la época colonial, destaca la figura del fiscal, funcionario que estiba
encargado de promover la justicia y perseguir a los deliricuentes. Formando
parte de la audiencia, habién dos fiscales, uno en materia civil y otro en materia
criminal, asi- como los oidores, que debi_ah realizar - las funciones de

(6 ) BARRET.\ RANGEL GUSTAVO, 'Mlnlmiip Piblico Historla de Miéxkco. A 22, Edit: Posrisa, S.A 1988, Pig 17



investigacion desde su inicio hasta la sentencia.

La Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, prevé la
existencia de dos fiscales letrados dentro del Supremo Tribunal de Justicia, uno
para materia civil y otro para materia criminal y serian nombrados por el

Congreso o propuesta del Supremo Gobierno.

En la Constitucion de 1824 se afirma que la "Corte Suprema de Justicia
se compondra de once ministros distribuidos en tres salas y de un fiscal” ( art.
124 ) y que los tribunales de circuito se compondran de un jucz letrado y un
promotor fiscal, ambos nombrados por el Supremo ejecutivo a propuesta entera

de la Corte Suprema de Justicia ( art. 140 ).

Las Leyes Constitucionales de 1836 dispouen, en la quinta Ley, que el
poder Judicial de la Republica cstard a cm'go de una Corte Suprema de Justicia
mlcgr'ld'l por once ministros y un fiscal, elegidos del mismo modo que el
Presidente- de la Republica, su.ndo perpetuos en estos carf,os y 10 pod:an ser
suspendidos ni removidos, sino cn base a la Segunda y Tercera Leyes
Constitucionales. Es facultad de dicha Corte ¢l nombrmhimim de los ministros

y de los fiscales de los tribunales superiores en los departamentos.

Las Bases Orgz’nuc is de la repubhca Mexicana de 1843, depositaron en’
la Corte buprcmq de Justicia cl Podu ludlcml compuesta pOl once mlmslros y.
un: fiscal, nombrados por el Presidente de la-Replblica con aprobfacn_on del~
Senado. El articulo 194 instituyo la creacion de "fiscales gcl1eralés cerca de los.
tribunales para los negocios de Hacicnda y los demés que sean “de interés

publico".
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Las "Bases para la administracion de la Republica hasta ta promulgacion
de fa Constitucion” expedidas por Sama Anna el 22 de abril de 1853,
mencionan siguiendo a Manuel Herrera v Lasso  'un precepto de singular
importancia por su simifitud con las prevenciones de la vigente Constitucion” (
7)

El articulo 9 se encuentra redactado en los siguientes términos "para
que lo intereses nacionales sean convenientes atendidos cn los negocios
contenciosos que se versen sobre cllos, ya estén pendientes o se susciten
adelante: se nombrara un Procurador General de la Nacion con sueldo de
cnatro mil pesos, hombres y con decoraciones de ministro de la Corte Suprema
de Justicia en la cual y en todos los m'buna]ex superiores, sera recibido como
parte cn la nacion y en los inferiores cuando lo dispongan asi-el respectivo
ministerio. Y ademds, despachard tados los informes- en derecho que se le
pidan por el gobiemo. Sera amovible a voluntad de éste y recibird instrucciones
para sus procedimientos de los respectivos ministerios nos dice Juventino V.
Costro "que la primera organizaci()n-sistc‘lmuizada“dt:l‘ Ministerio Fiscal en el
Meéxico Independiente, se introduce en nuestro pais en la Ley paréx el arreglo de -
la Adxniliistracidn. de Justicia ( conocida quiza en’ mejor forma. bajo la.
denominacion de Ley Lares ), dictada ¢l 6 de diciembre de 1853, b‘ajb,el

réginien de Antouio Lopez de Santa Aina". ( 8)

"El proyecto de la Coustituci;’m de 1856 previno, en su articulo 27, que a
todo procediihicmo de orden criminal debia preceder querella o aCllsaciotl dela
parte ofendida o instancia del Ministerio Publico "que ‘sostu\"ier»a los derechos'de
CTYHERRERAY LASSOMANUEL, "\F.iludhns(?p-dluﬁnnkn". Lditorial Jus, México 1964, Pag, 193, 1. 11

(%)CAS l'R()‘\', JUVENTING. ';FJ Mintsterio Pablieo on Méaiea™ Ed. 1aEdR. Pormia, S.A México, 1982, Pig, 8,



la sociedad; asi, s¢ equipard a ambos en ¢l gjercicio de la accién.

En el debate congresional, donde triunfo el criterio adverso al ministerio
Publico, por su parte estuvo la posicion que reprobaba sustraer a los individuos,
antidemocraticamente, el derecho de acusar, y, por otra, el criterio de quienes

observaron lo indebide de que ¢l Juez fuese parte al mismo tienpo, finalmente
zozobro el articulo 27", (9)

El articulo 90 de la Constitucion de 1857 establece que el Poder Judicial
de l1a Federacion estard a cargo de una Suprema Corte de Justicia compuesta de

once ninistros numerarios, cuatro supermunerarios, un fiseal y un procurador
general,

En 1869 Benito Juarez expidié 1a Ley de Jurados Criminales para el
Distrito Federal, en la que se Contemplabzm tres promotorés o procuradores
fiscales, denominados por primera vez en nuestro derecho, representantes del
Ministerio Piiblico.” Estos no consﬁtuién una organizacion puesto que. eran
indepcndiemcs eitre si, acusaban al dglincuente.en nombre de la sociedad y por

el daito que ésta resentia con ¢l delito.

El codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal de 1880 y
también el de 1894 consideraba que el Ministerio Publico era miembro de I

policia judicial de la queel juezerh el jefe.

La primera Ley Orgdnica del Ministerio Piblico se expide en 1903, cuya
trascendencia es la de otorgar al Ministerio Publico la calidad de parte en el

«(9) GARCIA RAMIREZ SERQIC). Opus Cit: Pag, 204,



juicio, como titular penal de la accion penal, dejando de ser auxiliar de los

tribunales penales.

Es de la Constitucion de 1917 donde se fijan las bases para ¢l Ministerio
Publico que tenemos en la actualidad. Esta mstitucion tuvo particular intereses
por parte de Venustiano Carranza. El Congreso Constituyente discutio
ampliamente el proyecto del articulo 21, para que finalmente fue aceptado el

voto particular del diputado Enrique Colunga.

Con la finalidad de adecuar el funcionamiento de la Institucion a los
lineamientos de la Constitucién de 1917, se expidieron: La Ley Organica del
Ministerio Piiblico Federal del 14 de agosto de 1919 y la Ley Organica del
Ministerio Publico del Distrito y Territorios F ederdlcs del 13 de sepuembre de.
1919. En el articilo 26 de esta Ley, se otor;,a al particular la facultad de acudir
al amparo en caso de que el Procurador s¢ : niegue a ejercitar la-accion penal. ..
Se- encuentra redacmdo de la siguiente de ‘Ia ‘si"guicnte manera: "cuando-un
Agente (lel Ministerio Pablico no presemare acusacion: por los hechos que s
pamcular hub;elc denunciado como dehto», el quejoso. podra- ocurrir al
Procurador General de Justicia, quien, oyendo al’ parecer de: Ios agentes
auxiliares, decidira si se debe o 1o presentarse acusacmn Contra esa resolucton

no cabe otro recurso que el extraordinario de amparo y responsabilidad”.

El 2 de agosto de 1929 se expidi6 la Ley Orgénica del Ministerio pflvb"l:ico
del Distrho Federal, siendb entohceq Proéuradof Gen‘eral‘el Li‘cenciadodosé :
Aguilar y Maya Esta ley mnoduce varias mnovauones Tse c.rea cl‘
Depanamuno de [nvesugaclones que empezo d funcionar el pnmero de encro

de 1930, con a;,enlcs mveshgadores adscritos a las delegaciones, que vinieron
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a sustituir a los antiguos comisarios de policia; y tnmbién se crea el
Departamento Cientifico de Investigaciones, cuyi funcion eva la de ayudar

cientificamente al ministerio Piblico en su tarea de aportacion de pruebas.
Posteriormente se expide en el Distrito Federal la siguiente legislacion:

-Ley Orgdnica de} Mimisterio Piblico del Distrito y Territorios Federales de} 31

de diciembre de 1954,

-Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios
Federales del 31 de diciembre de 1971,

-Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal del
I35 de diciembre de 1977.

-Ley Organica de la Procuradinia General de Justicia del Distrito Federal del 6

de noviembre de 1983,
En materia federal se expidio la legislacion siguiente:

-Ley Reglamentaria del Articuto 102 de la Constitucion de la Republica, ¢l 29
de agosto de 1934, promulgada por Abelardo L. Rodl‘ig\lé‘l..

-Ley Organica del Ministerio Publico Federal Reglamentaria del Artieulo . 102
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos " del 31 “de

diciembre de 1914, promulgada por Manuel Avila Camacho.
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-Ley Organica del Ministerio Publico Federal, del 10 de noviembre de 1953,

promulgada por Adolfo Ruiz Cortinez.

-Ley de la Procuraduria General de la Repablica, del 30 de diciembre de 1974,

promulgada por Luis Echeverria Alvarez.

-Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica del 12 de diciembre

de 1983, promulgada por Miguel de la Madrid Hurtado.
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CAPITULO I

PROCEEDIMIENTO PENAL

1. CONCEPTO DE PROCESO PENAL .

En cuanto al concepto de proceso existen varias teorias que tratan o dan
una definicion del mismo, siendo la méds sobresaliente la de: Eugenio Floridn
que sostiene que: "El proceso ¢s una relacion juridica que se desarrolla
progresivamente entre varias personas ligadas por vinculos juridicos”, ( 1 ) por
lo tanto el proceso crea vinculos juridicos entre todas las persona que en ¢l
intervienen, principalinente entre la 'partés y el Juez como 6rgano imparcial de
Justicia y de cuya res ponsalbilidad frente a las partes, depende ef 'ev_qui‘librio_

indispensable para el desarrollo de dicha relacion.

El Maestro Juan José Gouzalez Bustamante consi'dera, que el
procedimiento se encuentra constituido por un‘conipl‘éjd de actividades,"de
actos y formas procesales y resulta inCOtifw1dible‘con el proceSo,ya que a éste’
corresponde establecer las }nom‘\as del procedimiento y ‘que el proceso -
repll'esehta‘la posibiIidad de la relacion Icgdl del Dérecho Penal la ‘dgclaxaéiéi\
de la existencia de un delito y la imposibiéh de las penas o‘:las medidas de
seguridad ( 2 ). Bl proceso penal transforma la punibilidad en pena.

1)} EWEN(O I‘U)RMN. Am, it por aventino V, Castro. Ob, Cit. Pag, 73

{2) JUAN JOSE OONZALEZ BUSTAMANTE. Procedisbento Pmul. Maxico 1982, Peg, 32.



El Derecho Procesal Penal se ocupa de la determinacion concreta de Ia pena y

de la imposicion de la misma, en virtad de un procedimiento regular y propio.

Concluye ¢l Maestro Gonzalez al decir: "Heinos dicho que el proceso
penal nacen las relaciones de orden forma, independientes de aquellas de
derecho substantivo que encuentran su definicion en la ley. En estas relaciones
intervienen forzosamente el Juez (organo jurisdiccional), el Ministerio Publico
(6rgano admimstrativo), el inculpado, la defensa y secundariamente, ¢l

directamente ofendido por ¢l delito o tercero coadyuvante. ( 3 )

El Magstro Manuel Rivera Silva hace notar en su libro que proceso penal
es ¢l conjunto de normas que rigen las actividades que se desarrollan en una
parte del procedimiento y que técnicamente se llaman proceso y aclara, la parte
del procedimiento que va del auto de formal prision o sujecion a proceso a la

sentencia y que impropiamente nuestras leyes denominan juicio, técnicamente
s¢ llama proceso. (4)

Y por iltimo Guillermo Colin Sanchez dice: "Partiendo del concepto
penal es un desarrollo evolutivo, que indispensablemente se sigue para el logro
de un fin, pero un fin en si mismo, sino mas bien, como medio para hacer
manifiestos los actos de quienes en é intervienen, los cuales deber;’m llevarse a
cabo en fonna,oidenada, pues el surgimicnto de ‘uno,' serfé el que dé ‘l‘ugar a‘vsu ‘!
vez, al nacimiento de‘obtro‘s, y ast sucesivamente, para que mediante su previa
obserVanéia se actualice la sancion prevista en la iey ‘pe‘nal ’susténtiva Y
concluye, desde el punto de vista légico el*broccdimiento €§ una sucesion
(1) GONZALEZ BUSTANANTE, RIAN KISE. Op.Ci. g

(4) NYERI\ SILVA. MANUEL, Op, Cil. Iag, 26



de fenomenos vinculados entre si a traves de relaciones de causalidad v
finalidad; juridicamente. es uma sucesion de actos que se reficren a la

investigacion de los delitos, de los autores y a la instruccion del proceso.

En estas condiciones, ¢l procedimiento sera el método empleado para
que el proceso penal pueda Hevarse a cabo; por o 1anto, ¢l primero es un
concepto general que envuelve dentro de su seno al concepto proceso, y esté a

su vez al juicio” (5)

La tegislacion mexicana al referirse al procedimiento penal, comprende
la  special tramitacion de todos los actos y formas que deben darse, a partir del
i nento en que el Ministerio Piblico toma conocimiento del ilicito pena,
ha ta el periodo procedimental en que se dicta sentencia; y en cuanto al
preceso, la actividad legal de los sujetos de la refacion juridica, que seran
manifiestos en cuanto ¢l Ministerio Puablico provoque la jurisdicci()n del juez
por medio de la conmg,nauon de los hechos, por lo tanto, puede lmcmrsc el
procedimiento sin que ello implique sxemprc el proccso aunque este ltimo - no’

tendria vida sin aquel.

Nuestra Constituciin I’ul)’llca de los Estadas Uniday Mexicanos hace
alusion a Jos conceptos antes dcscn'tos eh sug articulos 14, que sehata; “Nadie
podra ser privado -de la vida, dc la libertad o de sus proplcdadcs poscsxoncb 0
derechos, sino mediante _juicio seguido - ante los. tnbunales prcvmmcntc
cstablecidos, en el que se cumpl;m ‘Iavtomml‘xdadea del procedmuuxto y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

510 QLN SANCIEZ GUIL) SRMO O it Pag 60



Articulo 16, "Nadie pucde ser molestado en su persona, lamilia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de Mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Artlculo 19, segundo piarrafo: "Todo proceso se seguird forzosamente
por ¢l delito o delitos cometidos seiialados en el Auto de formal prision, si en la
secuela de un proceso apareciera que se ha cometido un delito distinto del que

se persigue, debera ser objeto de acusacion separada,
Articulo 20: “En todo juicio del orden criminal tendra el acusado...

Articulo 23: Ningin juicio critninal deberi tener mis de tres instancias.

2. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Tomas Jofre define el Procedimiento Penal como:  “una serie de actos
solemnes, mediante los cuales el juez pgnaL observando formas establecidas -
por la Ley, conoce del delito y de sus autores, a fin de que la pena se apl'iquc a
los culpables”.

Juan José Gonzalez Bustamante diee: "El Procedimiento P_ﬁmlj esta’
constimido por un conjunto de actividades y" lbnnasirégidaspovr"vel Derécho ,
Procesal, que sc inician desde que la autoridad intervienc al tener conocimiento
de que se ha cbmeti(lb_un delito 'y l(')’ investiga y se p:r()longqn'hasta el
pronuncia'mi‘entodé la scménciu, donde se obtienc la éuba] det’inici(m'dé las

relaciones del Derccho Penal.- Juan José Gonzalez Bustanrante. = -



Segin Eugento Florian ¢s: "El comunto de actividades v formas
mediante las cuales los organos competentes. pre-establecidos por fa Ley.
observando ciertos requisitos, proveen juzgando a la aplicacion de la Ley Penal
en cada caso concreto, para delinir la relacton juridico-penal conereta y

eventuaimente, las relaciones secundarias conexas".

Manuel Rivera Sitva: "Es el conjunto de las actividades, debidamente
reghunentadas con preceptas previameinte establecidos que tienen por objeto
determinar que hechos pueden ser calificados como delitos, para ¢en su caso,
aplicar la sancion correspondiente y en virtud de las cuales los organos

jurisdiccionales resuelven sobre una relacion juridica que se fos plantea™ (6)

De las opiniones sehaladas se¢ desprenden tres caracteristicas

lundamentales del procedimiento penal que son:

L- Un conjunto de actividades realizadas. por las personas - qie
intervienen para la aplicacion de la norma general al caso coﬁcreto ya que -
todas ellas wnculadas entre si tienden al esclar ecimiento de Ios hcchos Yy que en
un' caso particular realizan tanto el Juez al dictar resolucnoms en el curso ‘del
proceso, como el Agente del Mml%leno Publico euando ejercita la accion penal
una vez que ha sido deduuda o solicita al Juez que la dcclmc e\nngulda o
cuando exista una causa legal para ello, el mculpado y el dutensor, aportando‘ -
ambos prueb’as para su defensa y de una manera secundara e indirecta el

ofendido por el delito al coadyuvar con el Agente del Ministerio Piblico.

I1.- Como segundo elemento se-da el que esta actividad se encuentra

(6 ) RIVERA SILYA, MANUEL., "El Procedimiento Paal”; Pag. 23 Editorial Pormua, §.4- Mexion, 1979,
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regulada por un conjunto de normas que constituyen el Derecho de
Procedimiento Penales que tienen por objeto obligar y mantener a la antoridad
regulada por un conjunto de normas que constituyen ¢l Derecho de
Procedimiento Penales que tienen por objeto obligar y mantener a la autoridad
dentro del marco fijado por la Ley, garantizado de esta manera la seguridad
juridica de acuerdo con el principio de legalidad que establece que la autoridad
solo puede hacer lo que la Ley le autoriza, principio que tiene su fundamento en
fos articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los  Estados Unidos

Mexicanos.

Siendo el Derecho de Procedimiento Penales ¢l que regula la actividad

en el Procedimiento Penal,

1. Una finalidad que se logra mediante el procedimiento penal y que
consiste en la aplicacion justa y cabal de la norma penal a un caso concreto y
determinado, salvaguardando y protegiéndo los intereses de la sociedad y del
propio Estado, asi como los intereses del propio sujeto a‘ctivo, del délit‘o contra’
los abusos y desvios de poder, del que en alguna's: ocasiones se hace un uso.
indebido e ilimitado ya que si no se aplic'l la norma penzﬂ debfdaniente se veria
amenazada gravemente la armonia soual y se estana lesmnando gravunenle lo.

que en deﬁmtlva se trata de g ;_.,ar:umzar y proteger.

En: conclusion el procedimiento penal al- ser una‘ramiﬁcacién- del
Derecho Penal en un sentldo amplio, se desarrolia mcdlante actos que
debldamcntc encammados conforme a un orden rc.gulado en su.contenido 'y -
efectos por- el Ordenmmento Juridlco van_encaminados al logro de un fin

determinado que esla exacta aphcacnén \la bcml caso concreto.
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El concepto de Derecho de Procedimientos Penales es para el Lic.
Guillermo Colin Sanchez es: "El conjunto de normias que regulan y determinan
los actos, las formas y formalidades que deben observarse durante ol
procedimiento, para hacer factible fa aplicacion del Derecho Penal Sustantivo”,
definicion que contienc claramente las  caracteristicas  anteriormente

senaladas.(7)
3. DIFERENCIA DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

Es importante establecer perfectamente la diferenciacion de los
conceptos proceso y procedimiento, debido a que generalmente se incurre en
errores al emplearlos en forma sinanima, ocasionandose con esto grandes

confusiones sobre todo a personas que se integran al estudio del derecho.

En opinion muy personal, la confusion mencioua(la se origina porque
tanto proeedimicnto como proceso provienen del tériino "prmedente", cuyo
significado es caminar adehme sinembargo cada término se da en un

motunento especifico.

Asi 'podemos apreciar_ que el proccdimiemo penal se - inicia desde el
momento en que na autoridad toma conoum:euto de que se ha comendo dlgun
detito; m:cnalmenle ésta autoridad es el Ministeria Publuo qulen s¢ cucarga de
la mv»stngacuon de mh.s lhcntos mlegrandase de esta: torma la avenguamén
previa que postcrmmleme se consigna ante el org,dno Junsdlu:lonal compett.me‘ :
y termina con la sentencia, que en su momento tld a Lonoccr ‘el juzgador. -

(A7 YCOLIN S:\.\I(flllil. (il.!ll.l ERNIO ‘lkrﬁhu Mexicunu de Procedimibenios Penates”. Pag o L, lela,:slcxga‘ 1980,
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Por atre lado el proceso penal surge en el momento en que el drgano
junsdiccional dicta dentro de un procedimiento ¢l auto de término
constitucional, ¢l cual puede ser en trac sentidos, primero auto de formal
prision, segundo auto de sujecion a proceso sin restriccion de la libertad, y el
tercero auto de hibertad por falta de elementos para procesar con las reservas de
ley; iniciandosé de ésta forma la llamada mstruccion sélo en los primeros dos

supuiestos y cnlminando €sta, con la sentencia definitiva.

El cambio el proceso tiene una vida més corta, toda vez que de los
comentarios efectuados se desprende que estd integrado al procedimiento,
destacandose que durante el proceso el procesado solamente tiene relacion con
una autoridad, que es la jurisdiccional; de tal manera, que al hablar de proceso
nos obliga hablar de procedimiento, en cambio si hablamos de procedimiento

no necesariamente debe existir un proceso.

En cuanto a las palabras proceso y procedimiento en materia civil, es de
tomarse en cuenta el criterio del maestro CiprimloG()mcz Lara, al decir que
existen varios tipos de procc(limicn(0$ siendo algunos de cllos, procedimicntos
administrativos para obtener aigt’m documento, licencias de manejo, permisos y

algunos otros mds en los cuales no se requicre de un proceso penal ( 8 )

Podemos decir que en materia penal hay dos conceptos diferentes, ¢l
procedimiento y el proceso; éste ﬁliimo intcgmdd en el primero y se inicia con -
el auto de término constitucional dado a "co‘nocer por el é‘rga‘nq juﬁsdic'cional,
terminanido fos dos con Ia sentencia y en algunas ocasiones, por las cansas
sefaladas en el titulo V del Cadigo P_eﬂal;dlne seffala las causas de extincion

( BYGOMEZ LARA. CIPRIANO. "Devechn Procesad CisH®, ITdﬁImial “Frilas. 8., de €.V, 2a, Fdicion. Mexico 1985 Pag 233
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de Ja accion penal que son Ja muerte del delincuente, perdon del ofendido o
legitimado para otorgarlo, reconocimiento de inocencia o de indulto;
prescripeion entre ofras, Por otra parte puede concluir el procedimiento cuando
no hay ejercicio de la accion penal del Ministerio Puiblica ya que no se

reunieron integramente los elementos del tipo de que se trate.
4. LOS FINES DEL PROCESO PENAL

El fin es lo que con el proceso se persigue, no debiendo confundirse con
el objeta. Asi, objeto del proceso es la relacion de Derecha Penal establecida

entre el Estado y el delincuente; fin, lo perseguido con el proceso.

Se han tratado los fines del proceso por diversas corrientes, desde la

Escuela Clasica, Escuela Positiva, Escuela de la Politica Criminal hasta la

‘Doctrina Actual.

A) ESCUELA CLASICA,

Francesco Carrara de la Escuela Cldsica apunto; "El juicio penal sera
siempre llevado a cabo para prevenir los delitos ;i;)licandp' la ley a’ quienes
deben responder de sus actos por ser sujetos de libre‘albedn’o,‘pc’r‘dconociendo :

las causas sociales que los originaron”.

En su conjunto, 0 sea, en sentido objetivo y subjetivo, séﬁala-ademés el
autor citado, que el dltimo fin def proceso corcuerda con el de la pena, o que
s¢ puede plancar que es el restablecimiento del orden turba'_do‘ por el delito, y

teritendo al juicio en su relacion con este ultimo fin (que de acuerdo al juicio
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subjetivo es i fin wediato), tiene un cardcter ciminentemente politico. es un

elemento para arreglar ¢l mal politico del delito.

Concluiremos seiialando gue ¢l fin del proceso se divide en:

a) El fin inmediato del proceso, es el descubrinuiento de la verdad.
b) Ll fin mediato del proceso, es la represion del desorden:

B) ESCUELA POSITIVA.

Esta escuela considera que -el proceso principalmente conduce a la
imposicion de la pena eomo un medio de defensa social, de tal forma que el fin
del proceso es el restablecimiento de la igualdad de derechos y garantias entre
los individuos delincuentes y ' la sociedad . honrada, para- establecer las
exageraciones individialistas de la Escuela Ciésica y de acuerdo a los indicios
otorgados por la ontologia del propio tribunal se ‘pod_rébscﬁalar a que categoria
antropoldgica pcrténecen, y por fanto, cual sea su tcmibilidad; como resultado,
durante el proceso se procedera a investigar‘ si el impumdo cslverdadermnente
el autor del hecho de que se trate, determinando las causas y"lm 'circuns'tancias
del hecho y ya sefalaba la relacion causal entre el agente y ¢l acto, se podra
pcdlr y clmutlr la absolucion 0 la condena del sujeto, de tal forma que el objeto
del ) Jmmo pcnal consistira en cl examen del dehncuente para’ inducir no el .
grado de su responsabllxdad moral sino ¢l de temnbxhdad ya que los
delincuentes no presentan una umdad de tipo abstrdcto y €s mdxspensablc ;
»cstudlarlos de acuérdoa su diversa temibilidad, sacada delos factores naturales

del delito cometido, es como expusicron Garofalo y Bemllén el estudio de los
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factores antropoldgicos del delito, determinando los caracteres organicos y
psiquicos del delincuente y el variado concurso de la edad, sexo, estado civil,
profesion, etcétera, en las diferentes clases de delitos, ofreceran a la policia
judicial y a la misma administracion de justicia, la ayuda de nuevos y mas
seguros medios para la busqueda de los culpables, asi se acaba en cuanto es
posible fa idea de casualidad con los juicios criminales, "que son verdaderos
juegos de azar para los delincuentes y para la sociedad, y de esta manera,
finalmente, queda la justicia serena y severa, sin ser indecorosa escuela de
delitos, ni espectaculo de jueces inexpertos e ignorantes, de¢ acusadores

agresivos y de abogados dectamadores”.(9)

Considerando las opiniones de Garofalo, César Lombroso y Enrico Ferri,
si la pena constituye un medio de defensa social y se toma en consideracion la
anormalidad de quien delinque tendremos:

a) El fin del proceso, es la defensa social a través de la aplicacion de las penas,
b) El objeto del proceso, sera el conocimiento y. determinacion de los factores
antropologicos del delito, determinando los caracteres- organicos y psiquicos

del delincuente.

C) ESCUELA DE LA POLITICA CRIMINAL,

~-De.los postulados de la Escucla de la Politica Critninal se deduce:

(9 )COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, "Derccho Metkssio de Prosediamientns Penales™, Pag 64, Edi. Parrua. Mexico [980:

i
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a) El fin del proceso, s la aplicacion de las penas v medidas de seguridad,

como medios de lucha para combatir el delito.

b) El objeto del proceso. es ¢l delincuente como sujeto imputable, cuyo
comportamiento social debe estar por la ley y por aquellos actos que ocurren en
la sociedad.

D) DOCTRINA ACTUAL.

La Doctrina Actual manifiesta con claridad el objeto y fines del proceso
penal, y pran cantidad de procesalistas coinciden en que son conceptos
diferentes cuya precision no ofrece dificultad.

Nos basanos en lo sefalado por el tedrico Eugenio Florian:

Los fines generales del proceso se dividen en:

a) El fin general inmediato: es la aplicacion de la ley al caso concreto.

b) El fin general mediato: es la defensa social.

Los fines especificos del proceso se dividen en:

a) Bl fin especifico de la verdad historica: "es la concordia entre un hecho real y

laidea que de éf se forma al entendimiento”. ( 10)

b) El fin especifico del conocimiento de la personalidad del delincuente: "es

(109 COLIN SANCHEZ, GUILLERMGU. "Dereeio Mexkano de Pr

Prsales”. Pag 60, £ Porvua, Mecxio 1980,



el estudio psicomatico social del procesado”. ( 1)
El objeto del proceso de divide en:

a) El objeto principal: "es aquclla cuestion sobre la que versa el proceso y

sobre la cual no seria posible concebir su existencia” (12)

b) Objeto accesorio: “es la reparacion del dafio que forma parte de la sancion
impuesta al delincuente *. ( 13)

5. PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Por su parte Pifia v Palacios, nos indica al respecto: "Es el estudio de las
partes que comprende el procedimiento, presupone primero la delimitacion de
esas partes, es decir, -fijacion en lo términos dentro de los cuales estan
comprendidos, segundo, ¢l objeto que persigue cada una de estas partes 'y

tercero, los fines que cada una de ellas ticne". ( 14 )

Creemos que esta separacion o-division del procedimiento penal, es con
el fin de”ﬁjar a cada etapa las diligencias es’peciﬁca que se débegi realizar en
cada una de éstas, peo ‘cmlsider_aﬁms q'uc'au’nque, 1o estuvieran delimitn‘dva's de
esta foh;a, el procedimiento no 'se,'bodri:h’ llegar a resolver ‘sobre alg(ma ,
relacion procesal, sin antes integrar cl cuerpo del delim,"co',l,jnp'roba_r la presinta
responsabilidad - del indiciado, aportar ~elementos de prueba que. lihgain ~
(&1} )(.‘(Jl.lN SANCHEZ, ﬂl‘i".l.likl\l(’). “Derweho Mesicann de Prosedimbentos P!nhs“.k\gﬂ),l‘kk Posrua, Mexioo 1980,

( ;‘( 1) bdan, Vg 3.

 MPPIRA Y PALACIOS, JAVIER. *Dereck Procesal Penal®. “Falleres tiralioos de fo Peninciaria del 1),?.‘ Mexicw 1948 Pag, 125, -
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conviceion en el juzgador y llegar con ésto a dar una determinacion sobre
el hecho delictivo, ya que no se podria dar primero la sentencia, luego el auto
de formal prision, posteriormente la consignacion, sino que todo leva una

cronologia.
). CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

Diaz de Leon, define: “"La averiguacion previa, es el conjunto de
actividades que desempefia el Ministerio Piblico para reunir los presupuestos y

requisitos de procedibilidad necesarios para ejercitar la accion penal". (15 )

Segun Arriaga Flores: "La averiguacion previa es la fase o ctapa
procesal por medio de la cual el drgano administrativo (Mivnisten'o Piblico)
retne elementos, indicios y pruebas tendientes a comprobar el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad de una conducta catalogada como delito a fin de

ejercitar la aceion penal o abstenerse de hacerlo”. (16)

Para Osorio y Nieto: "Es la etapa procedimental durante la cual cl
organo investigador realiza todas aquellas diligencias - necesarias para
comprobar , en su caso, el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad y

optar por el ejercicio o abstencion de la accion penal®, ( 17))

La averiguacién previa es una etapa de swna importancia, ya que es en -
{ |5‘jmzni1mu; MARCO ANTONIO, Tamo L 0% Ci. Pig, 10 ~
(16 ) ARRIAGA FLORES, ARTURO, *Desacho Procesimental Pesial Mesicame, textos de Derecha de la ENEP Anapin m@
1989.Pig 217

(17) OSORIO ¥ NIETO, CESAR AUGUSTO. "L svartguacidn previa™ Editorial ormis. 3.A. Mévioo 1990, Pig. 2.



ésta en donde el Ministerio Piblico ¢on ayuda de sus auxiliares, se abacara a la
tarea de encontrar y aportar las pruebas neeesarias, para integrar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del inculpado por fa comision de un delito y
estar con ésto en aptitud de ejercitar o no fa aceion penal. Considerando de
gran relevancia la aportacion de pruebas que sirvan para integrar totalmente el
cuerpo del delito, con cada uno de sus clementos especificos, asi mismo con
estas pruebas se estard en posibilidad de comprobar la presunta responsabilidad
del meulpado y eu base a esta situacion poder ejercitar la accion penal. Pero
por ¢l contrario, sino se integra totalmente- el cuerpo del delito y no se
comprueba la presunta responsabilidad del indiciado, no se podra ejercitar la

accion penal.
LA PRE-INSTRUCCION O PRIMERA ETAPA DE LA INSTRUCCION.

EI procedimiento se va a dividir en cnatro periodos, los cuales son: La

averiguacion previa, la instruccion, el juicio y la ejecucion de la sentencia.

La pre-instruceion que forma: parte del ‘periodo de instruccion, de
awerdo con la mayona de los tratadlsta“., se inicia con el auto de radlcnclon y
hene un término se setenm y dos horas. para resolver la snuacnon Jundlca del
indiciado, que puede ser el auto de tomml pnsmn 0 el auto de libertad por falta

de elememos para procesar en los dehtos de sancian corporal, 0 los autos de

vsu_|emén a proceso o no sujecion a proceso en los delitos de sancion allematlva »

0 no corporal. Si son dictados los autos de formal prision o de sujecion a

proceso, sc abre la se’gunda“etapa”denq‘minada instruccion.



Con o consignacion o ¢jercicio de Ja aceidon penal pone en marcha la
Jurisdiceion ¢ inicia la etapa del procedimiento penal depominada pre-
instruccion; el primer periodo de la struceion que comprende, desde el auto
que dicta el juez admitiende la consignacion que se le denomina de radicacion
o auto cabeza de proceso. Este auto es la primera resolucion que emite el jucz
en la etapa del procedimiento penal que ante ¢l se sigue, tenfendo dicho periodo
un término maximo de setenta y dos horas y que tiene por objeto el tener un

fundamento seguro para poder iriciar un proceso.

El anto de radicacion o auto cabeza de proceso, fija la jurisdiccion del
Juez, adquiriendo éste Ia facultad de decidir la situacion juridica del indiciado y
sujeta a las partes al oOrgano jurisdiccional. Esle auto es. dictado en las

consignaciones con detenido o sin detenido.

La ley no sefiala ningiin requisito formal que deba contener ¢l auto de
radicacion, pero en la practica contiene: nombre del juez qué”lo pronuncia, el
lugar, afio, mes, dia y hora en que se dicta; Ja-hora tiene gran importancia,
cuando la consignaéién es liecha con deté'nido a efecto dé computar los de 48
horas para la-declaracion prepal'morizi y de 72 ‘horas para resolver la situacion
juridica del inculpado; también contendra radlcduon del asunto, la orden de dar
la mtewencmn del Mmlsteno Publlco ordcn para’que s¢ ploccda a tonnr su-
declaracion preparatond al dc.tundo previo uombramlemo de defensor la
practica de todas las duhg,encms necesarias para Lstablecer la verdad hlsténca
sobre los hechos.que se investigan, y la resolucion  de- las dxllgencms que
promuevan las panes y Ias prucbas - que  ofrezcan dentro de los termmos
consmucmnalev. Ademas de los ‘requisitos de la duclaracnén preparatona'

establecidos en la Constitucion, el articulo 290 del Codx;,o_ de PI'OCQdImILIItOS
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Penales para el Distrito Federal, senala que el jucz dara a conocer al inculpado
los nambres de sus acusadores y de los testigos que declaren en su contra, el
derecho a la garantia de libertad caucional en las casos que proceda y la forma
de obtenerla, asi camo-el derecho que tiene a defenderse él mismo a nombrar
persona de su confianza para que lo haga, pero sino fo hiciere el juez nombrara
mo de aficio; ¢l inculpado podra nombrar a su defensor desde que sea
aprehendido de acuerdo a la_fraccion 1X del articulo 20 de la_Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A partir del auto de radicacion, el organo jurisdiccional tiene la
obligacion de tomar {a declaracion preparatoria al indiciado, dentro de las 48
horas siguientes a la consignacion y contadas de momento a momento. La
declaracion es aquella que rinde el indiciado ante el juez de la causa y que tiene
por objeto explicar los hechos y las causas de su conducta, asi como ilustrar al
juez para que determine su situacion jurfdica dentro de las 72 horas que

establece el articulo 19 de nuestra Carta Magna.

La declaracion. preparatoria se llevara a cabo en audiencia piblica, en
lugar que tenga libre ac¢eso.al publico; el juez dari a conocer al inculpado el
nombre de su aéusador, la naturaleza y causa de la zlcusacién a efecto de que
tenga conocimiento del hecho punible que sc le lmputd y pueda contesmr ¢l
cargo, asi como rendir su declaracion preparatoria en el mismo . acto c,omo o

establece la fracclon 11 del amculo 20 Lonshtucnonal' lo anterior tiene como

objeto que el lmputado pueda preparar su defensa Los unicos que no podran

estar presentes en la dudlcncm publica, seran los tesug,os que’ deban ser

examinados sobre los hechos, asi como los menores de edad.
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No se podra obligar al inculpado a rendir su declaracion, a contestar los
cargos o a responder las preguntas; pero si éste acepta rendir su declaracion
preparatoria y una vez contestado el cargo podra contestar a ia preguntas que le
hicieron de una manera clara y precisa, el Ministerio Piblico, el organo

jurisdiccional y la defensa.

La declaracion iniciara con los generales del inculpado. Incluyendo los
apodos si los tuviere, si pertenece a algin grupo étnico y si entiende o habla el
idioma castellaio, y ademas circunstancias personales. En cuanto al desarrollo
y forma del interrogatorio no existe algin patron a seguir y el juez queda en
completa libertad de como llevarlo a cabo, con el objeto de aclarar los hechos

delictuosos y las circunstancias en que se cometio.

El agente del Ministerio Piblico y la defensa, estin facultados para
interrogar con la (nica restriccion, de no formular preguntas inconducentes' o
capeiosas, pero si son hechas de-esta manera el juez las podj'é rechazar. El

interrogatorio lo podra hacer el juez si lo estima conveniente. .

Lds testigos estan obligados a comparecer ante ¢l juez, a declarar bajo -
protesta de decir.la verdad sobre los hechos’ que conoce, ya sea porque ¢l se
‘encontraba presente, o porque se. enterd por referenclas de otras personas,
s:endo sancnonado penalmentc en caso de mcumphmnento Una, véz concluida -
la dcclaraclon el j jucz carcara al 1mputado con los testu,os que det,laren ensu’

contra, como lo prevnene Ta fraccion IV del articuio 20 Conshtucmnal



a) El auto de formal prision.

Las_prucbas obtenidas._durante_la_pre-instruccion, deben ser_suficientes
par._que en ¢l momento de hacer su evaluacion, ¢l juez estime que existen los
datos adecuados que hacen posible la responsabilidad del inculpado y que
existen elementos suficientes para_tener por.comprobado.et cuerpo. del delito, ¥
por lo tanto el juez dentro del térmmino de 72 horas podra dictar auto de fornal

prision o auto de sujecion a proceso,

Para  Gonzilez Busiamante:  "El auto de formal prision es el
mandamiento pronunciado por el juez que motiva y justifica la causa de la

prision preventiva". ( 18 )

Consideramos que ¢l auto de fonnal prision, es aquel que va a definir la
situacion juridica del inculpado y que en ¢éste se determinard el delito o los
delitos por los que debe seguirse el proceso. Este auto sélo sera dictado,
cuando se trate de delitos graves que manifiesten ta peligrosidad de la persona

que los cometi¢ y que estos sean sancionados con pena corporal.

Se sujetare’l el auto de formal prision a las disposiciones establecidas en
el articulo 19 ‘de la Constitucion Federal, y las cuales sefalan que ninguna
detencion excedera de 72 horas, sin_que se encuentre jtlstiti;:_zlda por’u.h'aut‘o de
formal prision y en el que se expresara el delito qde se impute al indiéiédo,‘lbs
elementos constitutivos del delito, el lugar, tiempo y. circunstancias de su
ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, Ibs qué deberan
ser suficientes par‘af'compmba} el cuerpo del delito y. hacer propable la

(lllleAl £ BUSTAMANTE, JUAN JOSE Ob:cit. Pig, 181
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responsabilidad del inculpado.

En ¢l auto de formal prision vamnos a encontrar requisitos de fondo y de
forma. Los requisitos de fondo y de forma. Los requisitos de fondo son todos
aquellos datos que sean suficientes para comprobar plenamente el cuerpo de
del delito y hacer probable la responsabilidad del inculpado; ademas de los que
sefiala el articulo 161 del Codigo de Procedimientos Penales, o bien, el articulo

297 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

"Articulo 161.- Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en que
el inculpado quede a disposicion del Juez, se dictard el auto de formal prision
cuando de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes requisitos:

L. Q\m.sstya.mmadnchnlams:ién_.pmpmamria_chhmﬂnadn,,:nJa
forma y con los requisitos que establece el capitulo anterior, o bien que conste
en ¢l expediente que aque! se rehuso a declarar,

1. Que esté_comprobado el cuerpo_del delito que tenga seflalada_la
sancién privativa de libertad;

1. Que en relacién con la fraccion anterior, este demostrara la presunta
responsabilidad del acusado, y

IV. Que no este plenamente comprobada a favor del inculpado, alguna
circunstancia eximente de responsabilidad o que extinga la accion penal.
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EL plaze a_que_se_refiere el primer_parrafo_de este articulo se duplicara
cuando_lo_solicite el inculpado_o_por_gserito, por si o por conducto de su
defensor, al rendir declaracion preparatoria, por convenirle dicha ampliacion
del plazo con ¢l objeto de recabar elementos que deba someter al conocimiento
del Juez para que éste resuelva sobre su situacion juridica, El Ministerio
Publico no puede solicitar dieha prorroga ni el Juez resolverla de oficio, aun
euando, mientras corre el periodo de ampliacion, aquel puede, sélo en relacion
con las prucbas o alergaciones que propusicra el ineulpado o su defensor, hacer

las promociones correspondientes al interés social que representa”, ( 19)

"Articulo 297,- Todo auto de prision preventiva debera reunir los siguientes

requisitos;
[. La fecha y la hora exacta en que se dicte;
1. La expresion del delito imputado al reo por el Ministerio Piblico;

ML El delito o los delitos por los que debera seguirse el proeceso y la

comprobacion de sus elementos,

IV. La expresion del Iugar, tiempo y circunstancia de ejecucion y.demds datos
que arroje la averiguacion previa, que seran, bastantes para tener por
eomprobado el cuerpo del delito;

V.-Todos los datos que arroje la averiguacion, que haga probable la

responsabilidad del acusado, y

{ 19 ) Cdigo l'edoral de Procedimicnios Panakes, 42a. Fdicion. Edioriul Porria. §.A. Méxien 1990. Pag, 198 ¥ 199,
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VL. Los nombres del juez que dicte la determinacion y del Secretario que la

autorice”. ( 20 )

EL cuerpo del delno se integrara con los  elementos  maleriales
constitutivos de la definicion del delito, establecida en el Codigo Penal o lev
especial, y a falta de alguno de estos clementos no se podra mtegear el cuerpo
del mismo, y para llegar a la comprobacion de éste, es necesario demostrar la
existencia de los clementas materiales, los cuales estaran determinados en la

Ley Penal.

Se podra demostrar la existencia del cnerpo del delito por medio de
pruebas, ya sean directas o indirectas. Las directas que se conocen por el hecho
mismo, por su materialidad, v no necesita ninguna contprobacion ya que el juez
las conace por su propia percepeion; las indirectas son aquella que quedan 2
criterio del juzgador, es decir, por la conviccion que le cause el nedio de
prueba y del cual puede deducir la existencia de algin elemento, pudiendo

llegar asi al conocinticnto del delito.

Los articulos 122 del Codigo de Procedimiento Penales para ¢l Distrito -
Federal y el 168, parrafo segundo, del C()digo Federal de PrQCedimientos
Penales, disponen que el cuerpo del delito se teudré por comp‘robadovcuzmdo se
acredite la- existencia de los clementos que integran la- descripcion de fa

conducta o hechio delictuoso segim lo determina la ley.

La probable responsabilidad, es otro de los. clementos necesarios del
auto de formal prision.

(20 )L‘Migﬁ de Prooxdimictes panales para ¢l Distrita Fakeral, 420, Edicin. Edorial Porriia, .A Pig 69y.70



El articulo 13 del Codigo Penal, sefala quicnes son responsables de la

comision de un delito.

“Articulo 13.- Son responsables del delito:

I Los que acuerden o preparen su realizacion;

I Los que lo realicen por si;

H1. Los que lo realicen conjuntamente;

1V. Los que lo lleven a cabo sirviendosé de otro;

V. Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo;

V1. Los que imen‘cionalmente presten ayuda o auxilio a otro para su comision;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucion -auxilien al delincuente, en

cumplintiento de una promesa anterior al delito, y

VIII. Los que intervengan con otros ent su ¢comision autque no conste quien de

allos produjo ef resultado”. ( 21)

Consideramos que se da la prcsunta responsablhdad cuando existen
determinadas pruebas o circunstancias relacionadas con la comns;én del dchto y.
que por lo tanto se presume la intervencion del inculpado.

{21 ) Codigopenat para of Distrto Fodera!, 48a, Edicion, Fiditorial oria, 5.4, Méx. 1991, Pig, 10.



Ahora, veremos cuales son fos requisitos de awto de Tormal prision {os
cuales se encuentran  cantenmidos en ol articulo 297 del Codigo  de

Procedimientos Penales para el Distiito Federal.

"Articulo 297 .- Todo auto de prision preventiva deberd reunir los siguientes

requisitos:
I. Lafecha y la hora exacta en que se dicte;
1. La expresion del delito imputado al reo por el Ministerio Pibtico,

lil. El delito o delitos por los que debera seguir el proceso y la

comprobacion de sus elementos;

IV. La expresion del tugar, tiempo y circunstancias de ¢jecucion y demis datos
que arroje la averiguacidn previa, que serdn bastantes para tener por

comprobado el cuerpo del delito,

V. Todos los datos que arroje la averiguacion, que hagan. probable- I

responsabilidad del acusado, y

VL Los nombres del Juez que dicte la determinacion y del Secretario que la

autorice”. (22)

Los efectos que acarrea el 'au'!‘o de formal prision son: El cambio de fa

()0 CL Pl 60y 0. -
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situacion juridica del imeulpado o detenido a procesado; determina Ja_causa por
fa que se seguird el proceso, justifica la_prision preventiva, pero este auto no
revoca fa hibertad provisional que antenormente le hubiese sido conferida al
udiciado, a menos que en el mismo auto se haga constar su revocacion. el
sweto_queda. sometido a ta jurisdiceion del juez, ademas con este auto el
orpano  jurisdiccional  comprueba  haber cumplido  con  fa  obligacion
encomendada de resolver dentro de las 72 horas la sitwacion juridica del

mculpado,

Con ef auto de formal prision empiezan a correr los términos & que se
refiere la fraccion VI del articulo 20 de la Constitucion Politica Federal, en
los que ¢l reo debera ser juzgado antes de cuatro meses, si se tratare de-delitos
cuya pena maxima no exceda de dos aios de prision ,\" antes de un ano si la
pena maxima excediera de ese tiempo, la jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia de ta Nacion, a sosteniendo lo siguente:
"PROCESOS, TERMINO PARA CONCLUIRILOS.

El articulo 20 fraccion VI de la Constitucion General, consigna una
obligacion de cardcter positivo para la aworidad que conoce de m proceso
penal, consistente de juzgar al reo dentro de los cuatro meses si la pena que
dcbcinxponef no pasa de dos aios, ¥ dentr@ de i aio. s la SANCION es mavor.
Se comete ta violacion de esa g;\tmy(i_ﬂ iinlividuui si la amoridad no cumplé con
esa obligacion de hacer v entonces el acto- ticne cardcter negativo. - La
reparacion deriva del amparo serd obligar a la a‘moridéd a-que cumpla con fa
obligacion que le impone ese precepto mustimcmml vivlado va ésose reduce

v proteceion de ta justicia tederal. v no a tener por extinguida ta aceion penat,



pues este efecto no esta previsto por el citado articulo 20, fraccion VHI de la

Constitucion { 23 )
b) El auto de formal prision con sujecion a proceso,

Y por ultimo, mencionaremos ¢l auta de sujecion a proceso. El auto de
sujecion a proceso. también debe dictarse del término de 72 haras que tiene ¢l
juez para resolver fa situacion juridica del inculpado; este auto es la resolucion
que se dicta cuando se trata de delitos que tienen sefalada pena alternativa no
privativa de libertad, y que por lo tanto se estima que hay bases para seguir un
proceso, siempre y cuando esté plenamente comprobado el cuerpo det delito y

la probabie responsabilidad.

El auto de sujecion a proceso tiene todos los requxsntos del auto de
formal prision, asi mismo provoca todos los efectas de éste, con exclusion a lo

refacionado con la prision preventiva,
¢) El auto de libertad por falta de elementos para procesar.

Si dentro del término de 72 horas no se han encontrado_elementos
suficientes para compmbm el Lucrpo del delito o la pr ob’\ble responsabilidad
del incutpado, el | juez podra dictar el auto de hhcrtad por f'ilta de clementos
para procesar. Estos autos no dectetan fa hbert'\d absoluta. del meulpado, ya

que si postcnom\ente aparecen nuevos datos, s¢ podra procedc,r nuevamente en

contra del indiciado.

€ 23 Semamario Jadiciad-de Ja Foderacion, Segunda Parte, Primera Sali Jun.q).mclmcih e 1917 0 TOX3, Pag, 538 4530,
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d) Auto de libertad abseluta,

Bl inculpado dentro del término de las 72 horas puede ser en absoluta
libertad si se encuentra comprobada algunas excluyentes de responsabilidad.
El Ministerio Pablico serd quien solicite la libertad absoluta del inculpado o el
sobreseimiento del Procedimiento, o bien, el drgano jurisdiccional por lo que
los articulos 6 y 8 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y 138 del Cadigo Federal de Procedimicentos Penales, establecen que
para que sea declarada la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad, es necesario que sea solicitado por el Ministerio Piblico, o
bien, de_oficio ¢l drgano juzgador resolvera la_ situacion juridica del
consignado, decretando la absoluta libertad. -

e) La orden de aprchension,

La orden de aprehension debera reunir los requisitos del articulo 16
Constitucional, que sefiala que debera ser librada por la autoridad judicial, sin
que previamente haya una denuncia o querel’la,‘ por un delito ‘améritc, ‘peia -
corporal o privativa de libertad. Ademés el ‘articulo 132 del‘Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece que para que un juez
pueda librar orden de detencion, deberd ser solicitada por el Ministerio Piblico.
La policia judicial serd quien gjecute la orden de aprehension pouieh_do al

detenido a disposicion del juez inmediatamente, y se le hara saber el derecho

que tiene para designar defensor.

Queda estrictamente prohibido detener a,cu’alq'uier persona sin orden de

aprehension librada por autoridad-competente, a excepeion de que se frate de
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flagrante_delito_o_de casos urgentes cuando en el lugar no haya autoridad
judicial y sean delitos perseguibles de oficio. Solo ¢l Ministerio Publico podra
determinar que personas quedaran en calidad de detenidos, sin perjuicio alguno
de las facultadas del juez o tribunal de la causa, pero la violacion de esta
disposicion hara plenamente responsable al Ministerio Piiblico o funcionario de
la policia judicial que decrete la detencion, vy la persona detenida serd puesta

inmediatamente en libertad.

Cuando el delito de que se trate no este sancionado con pena corporal,
pero si con pena alternativa o no privativa de libertad, se dictard orden de

comparecencia.

Si la consignacion es sin detenido el Ministerio Piblico solicitara al juez
gire orden de aprehension si se trata de delitos sancionados con pena corporal,
pero si se trata de pena alternativa o no privativa de libertad librara orden de

comparecencia.
Il. LAINSTRUCCION.

Después de dictado el auto de formal prision o de sujecién se-inicia la
sepunda parte de la instnlccién, el cual constituye un b,en'odo probatorio que
tiene por objeto ilustrar al juez sobre - los hechos que se invcsligan‘ las
circunstancias y modalidades de su comnsnéu el grado de responsabllldad ylas -
peculiaridades del mculpado y una vez recabados lodos ¢5t0s: datos podra el
juez asi ala comprobacxon de la existencia del delito y a fij jdr la repamcmn del -

daito.
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a) Procedimiento sumario,

Habrd ciertas diferencias, segin se trate de juicio sumario o
exceda cn su ténminn medio artmético de cinco aflos de prision o sea pena
alternativa ¢ no privativa de hibertad, también se seguira cuando se trate de
flagrante delito o exista confesion rendida ante la autoridad judicial; existiendo
cualquiera de estas situaciones el juez declarara de oficio abierto cl
procedimiento sumario. Lo anterior tiene apoyo a lo previsto en el articulo 305

del Cédigo de Procedintientos Penales para el Distrito Federal, que dispone:

"Articulo 305.- Se seguira procedimiento sumario cuando se trate de flagrante
delito; exista confesion precisamente ante la autoridad judicial; la pena no
exceda en su término medio aritmnético, de cinco ados de prision,0 sea
alteruativa o no privativa de libertad. Cuando fueren varios delitos, se estard a
la penalidad maxima del delito mayor, observandose ademas lo previsto cn el

peniltimo parrafo del articulo 10.

También se seguira juicio sumario cuando se ha ya dictado auto de
formal prision o de sujecion a proceso en su caso, si ambas partes manifiestan
en ¢l misnto acto dentro de los tres dias siguientes a la notificacion, que se
cpnfonnzu1 con-¢l y no tienen mas pmebas que ofecer, salvo las conduceites a
la individnializaciéh de la pena o medida de seguridad fyb el Juez no estime-
necesanio practicarf olras diligencias.

En los ¢asos a que alude el parrafo antenor la audiencia a que se refiere
el articulo 308 se realizari dentro de los cinco dias s:gulcntes” (24)

(34)0b.CH Phg 71 y 72
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Iin el mismo auto de sujecion a proceso se ordenara poner el proceso a la
vista de las partes, a efecto de que éstas dispongan de diez dias comunes
contados desde el dia siguiente a la notificacion de dicho auto, para que
ofrezcan las pruebas pertinentes que se desahogaran en la audiencia principal,
en caso de que aparezcan mds elementos probatorios, el juez podra ampliar el
término por diez dias mas, a fin de recibir las que a su juicio le parezcan
necesarias para aclarar la verdad. El juez podrd hacer uso de los medios de

apremio o de la fuerza piiblica para asegurar el desahogo de las pruebas.

La audiencia de desahogo de pruebas, s¢ realizard dentro de fos
diez dias siguientes al auto de admision de pruebas, en el que se fijara la fecha

para la audiencia y la cual se realizard en un sdlo dia sin interrupceion alguna.
b) Procedimiento Ordinario,

En cuanto al procedimiento ordinario, este s¢ seguird cuando la pena
ziplicable exceda en su término medio aritmético de cinco aiios de prisi‘c’m‘ yes
en el auto de formal prisién, en donde se ordenara poner ¢l proceso a la vista de
las partes para que proponga las prucbas que estimeh necesarias dentro de los
quince dias, contados a partir del dia siguiente 2 la nouﬁcaclon de dicho auto.
Las pmebaq se desahogardn dentro de los treinta dias posteriores y dentro de
este inismo término serdn reahzadas todas las dlh;,enuas que a cnteno del juez
sean necesanas para el usulareclmlemo de la verdad pero s demro de este
término se encuentran mis elementos probatonos s¢ ampllara el término por
dicz dias: mds a efecto de que ¢l juez. recnba los que crea necesanos para llegar'

al conocimiento de la verdad se podra hacer uso de los medios de apremm o
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de 1a fuerza publica para garantizar ¢l desahogo de las pruebas propuestas.

Transcurridos estos plazos, el juez declarara cerrada la instruccion.

Siendo este un periodo probatorio consideramos necesario saber que es
la prucha.

Segin Gonzilez Bustamante: “La prueba consiste en los medios
empleados por las partes para llevar al dnimo del Jucz la conviccion de la
existencia de un hecho”; é1 mismo autor agrega que la prueba: “comprende el
conjunto de elementos que tiene en cuenta el Tribunal en el momento de

resolver sobre una situacion juridica que se comete a su decision”. (25 )

Para Garcia Ramirez: "La prueba es un medio para recabar el

conocimiento dc la verdad en toro a los hechos que se alegan”. (26)

Colin Sanchez considera: "...... Bmsbn.ﬁsmdmned&faﬁﬁhlc_nam.sﬂ
Mmemmmmxgum_dnJa_mda(Lanm y_pcmnahdad _del
dnhnnueme..pam.dusmmanmstan_mumnud.dg deﬁnm_la_prclcnsmn :
punitiva estatal”. ( 27)

De las definiciones transcritas la que nos parece mas completa y
acertada es fa ultima, ya que el medio de prueba es ¢l acto medio por el que se -
flega al conocimiento auténtico sobre la verdad historica de la condicta o

£25).  GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, Ob. Ci. Pig, 332,

(26) GARCIA RAMIREZ, SERGIO, *Procedimbésits penial y derecho procesad peial®. Mavica 1976, ag, 78

(27)  COLINSANCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit. Pig, 29,
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hecho, y el cual es el objeto de la prueba. Por fo tanto, ¢l drgano de pruchas
es la persona fisica que asiste al proceso para dar informacion sobre los hechos

y circunstaneias que conoce,

El objeto de 1a prueba, cosiste en ¢l conocimiento que debe tener el
Juzgador sobre los hechos que investiga, para poder asi resolver la causa. Por lo
tanto, a través de la prueba, es como ¢l juzgador podra darse cuenta que
efectivamente se cometio algtn delito y que la persona a que se le imputa es en
realidad responsable de dicho ilicito. Pero por el contrario, la falta de pruebas
nos conduciria a que el juzgador dude sobre la responsabilidad del mculpado o

a que se le declare inocente.

Los uinicos medios probatorios son los establecidos enla ley y para tal
efecto el articulo 135 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, establece lo siguiente:
"Articalo 135.- La Ley reconoce como medios de prueba:

. La confési()u judicial;

I1. Los documentos pliblicos y los privados,
HL Los dxctamenes de peritos;

V. La,msp‘eccnon Judicial;,

V. Las d¢_¢|amciones,dé ’testigds, y

V1. Las presuiiciones.

También se. ddmmra como prueba todo aquello quc se plescnte camo tal,

siempre ‘que, a- juicio del tuncnonano que practique la- dvenbuacnon pued'1
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constituirla. Cuando éste lo juzgue necesario padra, por cualquier medio legal,

establecer la autenticidad de dicho medio de prueba”. ( 28)

Ademis, el Cadigo ya mencionado regula la reconstruccion de hechos,
los cateos, las visitas domiciliarias, la confrontacion y ¢l careo, asi mismo el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, menciona que son admisibles todos

los medios de prueba que no sean contrarios al derecho.
Iil. TERCER PERIODO DEL PROCEDIMIENTO O JUICIO.

El juicio es {a wltima fase del proceso y es el momento en que se resuelve

la relacion procesal juridica, terminando con ia sentencia,

"Sostiene Alcald Zamora, el juicio resulta la actividad logico juridica
desenvuelia por el juzgador para emitir su’declaracion de voluntad sobre el

objeto del proceso”. (29)

El tratadista Juan José¢ Gonzalez Bustamante, a precisado: "En sentido
juridico procesal, e juicio cs el‘conoéimiento'que el Juez addtnicre de una causa
en la cual tiene que pronunciar sentencia o a la legitima discusion’ de un
negoéio éntre‘actos y reo ante Juez competente que la dirige'y determina con su

decision o sentencia definitiva®, (30)

Ahora bien, el juicio se inicia con el auto que declara cemrada la:
(28) ObCiL Pigs 37538,
(29) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Ob. Cit. Pdg, 2 MT

W) GONZAIEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, Ob, Ch Pdg, 204,
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instruccion, y dentro de este periodo existen los actos preparalorios a la
aetividad decisoria, que solo seran observados en ¢l juicio ordinario, ya que en
el procedimiento sumario una vez terminada la recepeion de pruebas, si la

partes, formulan verbalmente sus conclusiones se dictara sentencia,

Los aclos preparatorios tienen Tugar, cuando se ordena que a la vista de
las partes. En este periodo se hard una valoracion de las pruebas ofrecidas y
desahogadas, hecha esta valoracion se tendrdn elementos para formular las

conclusiones y asi fijar su situacion en el debate.

Los articulos 315 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y el 291 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, determina que
una vez cerrada la instruccion, el juez mandara poner la cali_sa a la-vista del
Ministerio Publico y de la defensa por ¢l término de cinco dias en el fuero
comin y diez dias en el federal, este término sera por cada wio, para que

formulen sus conclusiones.

Si en el procedimiento sumario no se formulan - verbalmente  las
conclusiones, contarn tanto el Ministerio Publico como la defensa son un:

término de tres dias por cada uno para hacerlo por escrito.

Las conclusiones del Ministerio Piblico pueden ser acusatorias 0. no -
acusatorias. La formuléciéu‘ de las concltnsioﬁeé‘acusatorias por parte’ del
Ministerio Publico, se reahmra con una narramon breve y metodlca de los
hechos, en la que propondra fas cuestiones dc dcrecho que: surjan de ellos; asi
‘mlsmo hari cita a leyes ejecutorias ‘0 doctritas apl;cables y. terminara su

pedimento en proposiciones concretas sobre los:hechos punibles atribuidos al-
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acusado, solicitando la aplicacién de las sanciones correspondientes ¢
incluyendo la reparacion del dano y perjuicio, haciendo mencién a la leyes y
jurisprudencia que sean aplicables al caso. Las proposiciones hechas deberdn
contener los elementos de prueba referentes a la comprobacion del cuerpo del

delito y los conducentes a establecer la responsabilidad penal del acusado.

En lo referente a las conclusiones no acusatorias contendra una relacion
de los hechos, en ésta también se hara una valoracion de las pruebas, en ésta
también se hard una valoracion de las pruebas que justifiquen los hechos que se
le atribuyen al acusado, ademds se propondra el derecho aplicable y se hard el
pedimento en donde se expresard la no acusacidn y se solicitara la libertad

absoluta y el sobreseimiento del proceso.

Los Cddigos de Procedimientos Penales tanto Federales como Comiin,
determinan que el procedimiento debe sobreseerse si el Procurador de Justicia
confinna o formula conclusiones no acusatorias, el cual producird los efectos

de una sentencia absolutoria.

Cuando el Ministerio Publico ya ha presentado sus conclusiones, la
defensa estara en condiciones de presentar las suyas teniendo el derecho de
conocer el contenido de las formuladas por el Ministerio Piblico, para asi
poder formular las que le cor;espoiiden, las que podran ser de culpabilidad o
inculpabilidad. Las conclusiones de la defensa podrén ser ‘r'étiréda's 0
modificadas en cualquier momento, pero hasta antes de q;ie se declare visto el
proceso; en cambio las del Ministerio Piblico sélo podrén ser modificadas por
cauSas‘superzveniemes y en beneficio del acusado, Si el Ministerio Publico y fa
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defensa no presentan sus conclusiones en el ticmpo sefialado para tal efecto, se

tendran por formuladas las no acusatorias y las de inculpabilidad.

Una vez recibidas las conclusiones del Ministerio Piblico y la defensa, ¢l
juez fijara dia y hora para la audiencia de vista, Ia que se llevara a cabo dentro
de los cinco dias siguientes. Esta audiencia debera ser publica, oral y
contradictoria, ademis de estar regida por ¢l principio de la inmediatividad y es
¢l momento en que se¢ ponen en contacto las partes, los drganos de prueba, el
Ministerio Piblico, el acusado y la defensa ante el tribunal. Si el Ministerio
Pablico y la defensa no se presentaran en la audiencia, se citara para una nueva
dentro de ocho dias, aplicindose al defensor una correccion disciplinaria y éste
podra ser substituido por uno de oficio o por cualquier persona que nombre el

acusado, y en cuanto al Ministerio Pablico se le daré aviso al procurador.

Posteriormente, cuando se encuentren preséntes los integrantes del
Tribunal, las partes y los organos de prueba, el Secretario hara una breve
narracion de los hechos y daré lectura a las constancias de autos que le sean
solicitadas por las partes, en seguida se venﬁcaran las pruebas y los drganos
que las hayan producido, las: que ratificardn ante la autoridad judICIal esta
reproducclon de prucbas es con el fin de que ¢l tribunal esté amphamente
informado de los hechos, para que asi- pueda juzgar debldameme El ansteno
Pablico y la defensa podran mtenogar a los testigos y peritos, siempre y
cuando las preguntas 10 Sean capciosas, ademés de que deberan tener relacion

con los hechos.

El debate consistird en las contradicciones que se susciten entre las

partes, y el cual se caracteriza p"'or'su oralidad, el juez después de olr los
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alegatos de las partes declarard visto el procesv y se dard por terminada la
diligencia. Posteriormente el juez procedera a dictar su fallo en el que no podra

imponer ninguna sancion que no le haya sido solictada por el Ministerio
Piblico.

La sentencia se pronunciard dentro de los diez dias siguientes a la
terminacion de 1a audiencia, pero si excede el expediente de 200 fojas en el
fuero comin y 500 en el federal, por cada 100 de cxceso o fraccion, se
incrementara un dia mis sin que nunca sea mayor de treinta dias hibiles, asi lo
dispone el articulo 328 det Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 307, la

sentencia s¢ emitird en la misma andiencia de vista.
V. LA SENTENCIA PENAL.

Con la sentencia se pone fin al proceso y es en ésta cuando el drgano
jurisdiccional resuelve sobre el hecho del que conoce, aplicando las sanciones

correspondientes o las medidas de seg_uridad procedentes.

Para Gonzalez Bustamante: "La sentencia es, a la vez, un acto de
declaracion y de imperio. En ella el Tribunal, mediante el empleo de las regl_as
del raciocinio, declara en la forma y términos que las leyes establecen, si el

hecho atribuido a determinada persona reviste ‘los caracteres del delito 'y

decreta la ‘imposicion de las sanciones o de ias'tlIédidas de seguridad que

procedan”. (31)

(M) . GONZALEZHUSTAMANTE, JIAN JOSE: OF; i, Phg, 233,
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Rivera Silva, la definc; “La sentencia es el momento culminante de la
actividad jurisdiccional. En clla, el organo encargado de aplicar ¢l derecho,
resuelve sobre cual es la consecuencia que el Estado sefiala para el caso

concreto sometido a su conocimiento”. ( 32 )

Los aticulos 71 y 94 de las Leyes Adjetivas, tanto Comiin como
Federal, seflala que la_sentencia es aquella_que termina_con la_instancia
resolviendo ¢l asunto en lo principal.

Las sentencias deberan contener: El lugar en que se pronuncien, la
designacion del Tribunal que las dicte, los nombres y apellidos del acusado, su
sobrenombre st {o tuviere, el lugar de su nacimiento, su edad eslzndo civil, su
residencia o domicilio y su profesion; asi como un extracto breve de los hechos
conduncentes a la resolucion, las consideraciones y los fundamentos legales de

la sentencia, la condenacion o absolucion correspondicnte y-los demds puntos
resolutivos.

Ademas de los requisitos ya mencionados de Ia sentencia, ésta contendra
elementos de fondo. "“Los requisitos de fondo emanan delos que animan a la

funcion jurisdiccional ...... y son los siguientes:

1. Determinacin de fa existencia o inexistencia de un "delito juridico”;

I1. Determinacion de Ia forma en que un sujeto debe juridicamente responder -
ante la sociedad, de la comision de un'acto, y '

(32)  RIVERASILVA MANUEL. Ob.Ck, Pig 309.



lII. Determinacion de la relacion juridica que existe entre un hecho y una

consecuencia comprendida en el derecho”. (33)

Las sentencias se clasifican en condenatorias y absolutorias, en

interlocutorias y definitivas.

Las sentencias condenatorias, son aquellas con la que el juez afirma la
responsabilidad del acusado y le impone una pena. Para que el juez pueda
imponer una sentencia condenatoria debe estar plenamente comprobado el
cuerpo del delito y la responsabilidad del acusado; esta sentencia no podra ser
por algin delito distinto, ni la pena podra exceder de lo referido en las
conclusiones del Ministerio Pablico, Al final de la sentencia condenatoria se
dispondra que se haga al sentenciado la amonestacion para que o reincida,
ademis de advertirle de las consecuencias en caso de hacerlo, asi mismo se
establecerd Ia reparacion del daio, la ejecucion de ésta estara a cargo del Poder

Ejecutivo.

El articulo 30 del Cédigo Penal, establece en que consiste la reparacion
del daito.

"Articulo 30.- La reparacion del daito comprende:

I La resﬁt_uc’ic’m de fa cosa obtenida por el delito y sino fuere posible, el pago
del precio de fa misma;

I La mdcmmzacmn del dailo matenal y moral y de los per_puncws causados, y
1L Tralandose de los delitos comprendldos, en el ’litulo Decmlo la reparacnon‘
abarcara la restitucion de la cos:-; ode su valor, y ademas dos tantos el val‘ovr de’:

(33) - RIVERA SILVA, MANUEL Ob, Cit. Pig, 309.



la cosa o de los bienes obtenidos por ¢l delito™ ( 34)

L.a sentencia absolutoria, es aquella que dicta ¢l juez por falta de pruebas
para comprobar la existencia y por no comprobarse plenamente la

responsabilidad penal del acusado.

Lin tanto, si a juicio del juez no existen pruebas plenas que produzean
CoNvIceion en su criterio. o que en su ¢aso existan dudas sobre la culpabilidad
del acusado, por lo tanto el juzgador esta obligado a conceder la libertad del
acusado, tomando en cuenta el principio "Indubio Pro Reo”, es decir , en caso

de duda absolver al reo.
"La sentencia absolutoria debe dictarse en los signientes ¢asos;
1. Cuando hay plenitud probatoria d que ¢! hecho no constituye un ilicito penal;

Il Cuando hay plenitud probatoria de que al sujeto no se le puede imputar el

hecho;

UL Cuando hay plenitud probatoria de que el sujeto no es culpable (ausencia

de dolo o de omision espivitual);

fV. Cuando esta acreditada la existencia de un caso de justificacion o de una

excusa absolutoria;

V. Cuanda falta Ja comprobacion de un elemento constitutivo del cuerpo. del

CH)Ob it Pag 47
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delito o pruebas sulicientes que acreditan la plena responsabilidad,
VI. En caso de duda®. (35)

Cuando se dicta una sentencia absolutoria, se decreta Ja interrupcion de
Ias medidas de seguridad que provisionalmente hayan sido aplicadas, tales

como la prision y la libertad caucional.

La sentencia definitiva, es aquella que resuelve definitivamente la causa,

tanto en lo principal como en lo accesorio condenado o absolviendo al reo.

La seutencia interlocutoria, es la que dicta el tribunal en cualquier

momento del proceso, para resolver algin incidentc.
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CAPITULO il

FUNCIONES SOCIO-JURIDICAS DEL MINISTERIO
PUBLICO

1. Concepto del Ministerio Publico.

2. Principlos Juridicos que rigen al Ministerio Publico.
a) Jerarquia.

b) Indivisible.

¢) Independencia.

d) Irrecusabilidad.

3. Naturaleza juridica del Ministerio Pablico.

4. Funciones Sociales del Ministerio Puiblico en Materia Penal.
a) Investigadora.

b) Péfsécutoﬁa.

¢) Acusatoria;

d) ln:acuxsatoria.f,

¢) Social,
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CAPITULO HlI

FUNCIONES SOCIO-JURIDICAS DEL MINISTERIO
PUBLICO

1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

En México la institucion del Ministerio Piblico, como ya vimos
anteriormente, tiene su origen en algunos servidores piblicos que realizaron
una actividad parecida a la que actualmente desempeiia el dérgano investigador,

constituye un sujeto indispensable en ¢l procedimiento penal.

Se dice que para la formacion de 1a institucion que estamos estudiando
influyeron ¢l Derecho Espaitol, el Derecho Francés. y- el Derecho Mexicaio,
del primero tomo las caracteristicas de unidad e indivisibilidad; del segundo
tomo las conclusiones que lleva a cabo el Ministerio Publico en- ¢l

procedimiento v del Derecho Mexicano el ejercicio de la accion penal.

En sus principios la representacion social no‘-contaba con la. gran
importancia como con la que cuenta actualmente y su papel era desairado, se le
consideraba como un modesto colaborador de la administracion de justicia y el

papel que desempenaba era decorativo como sefalamos en un principio.

En la actualidad se va teniendo una nocién mas exacta de lo que es el

Miwsterio Piblico.
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En su sentido gramatical seiala Jase Franco Villa gue la designacion de
el Ministerio Piblico quiere decir: "Cargo que se ¢jerce en relacion al pueblo v
desde el punto de vista jridico, la institucion del Ministerio Pitblico es una
dependencia del Poder Ejecutivo que tiene i su_cargo la wepresentacion_de la
ley.y de la causa_del bien publico, que.esta atribuida al fiscal ante los tribunales
de justicia”. ( 1)

La institueion del Ministerio Publico "es una magistratura independiente
que tiene a su cargo la mision de velar por el estricto cumplimiento de la ley y

que es depositaria de lo mas sagrados intereses de la sociedad”. ( 2)

El maestro Guillermo Colin Sanchez, afirma que: "El Ministerio Piiblico
es_una_institucion_dependiente del estado _(Poder_Ejecutive) que actia. en
representacion del interés social en el gjercicio_de Ia.accion penal y_la tutela
social, en todos aquellos ¢asos qchs, asxg.nanlailaycs 13) |

El chuomno Juridico Mexicano seﬁaln que: "hs I;unalmmmmmlam ¥
Jcmrqum-dspmd&n&__ddnmmmm qs:c;m\ao -QLISL poaw_;mno. Juncmuua
s:sancmlcsimd&persmmmddo; delitos. y_cu jercicio dc la: mwnnmml.

intervencion 4 CLQHQLDLQCL.(thJ.QlI(Qh uulmalc&pnmJa sisJum dc. mlems.n :

squalca..daauamlms, menores uxmapnmlado.s 0% fumhneme wmo mnsulmr ¥y
asesor de los jueces'y tribunales®. (4 )

(T FRANCO VILLA, JUSE "E) Minbaterio Pablieis Fedesal®, L Pomia; 5.0 Mévico 1988 T o,

§2)7 7 ERANCO VL A JOSE. "Dirwnifes del Derecho Mesteana® 1 Provuriduis Geners! de b Repiblica. Méiow 1976 V.

1. Pag T2

T03) - -7 COFINSANCIIRZ GUILLERMO. O, ét. g, 77 -

() INSTHUTY DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. *Dicclonario Jnridico Méxkeann®, Ed. Pormia, §. 4, Ménis. 19%8

“Fomo VL Mg, 185
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Por su parte el tratadista Sergio Garcia Ramircz sefiala que: "Hoy en dia
el Ministerio Publico constituye particularmente en México, un instrumento
toral del procedimiento, asi en la importante fase averiguatoria previa,
verdadera instruccion para judicial o administrativa, como en el curso del
proceso judicial, donde el Ministcrio Pablico asume, monopolisticaniente o no

el cjercicio de la accion penal en nombre del estado” (5)

Como podemos ver ya no es un agente fiscal que cuidaba los interescs de
la Hacienda Pablica, si no que es una verdadera institucion, con atribuciones de
gran importancia en materia civil, en cuestiones de tutela social representando a
los ausentes, menores ¢ incapacitados, en materia penal le corresponde la
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal, ademds tiene

atribuciones en otras materias.

2.  PRINCIPIOS JURIDICOS QUE RIGEN AL MINISTERIO
PUBLICO.

Una vez que hemos apuntado lo que es el Ministerio Ptib[iCO
precisaremos a continuacion los diversos principios juridicos que rigen al
drgano investigador.

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 89, Fracci()li {1".- Nombrar y remover librémente a los‘secretarios de
despacho, al Prounrador (xeneral de la Repubhca al tuular del 6rgano u
organos por el Quese ejerza el g,obxemo en ¢l Dlsmto Federal, remover a los

(5 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. “Cursn de Devecho Procesal Penal”, Ed Pormia, 8.\, México. 1989, Pig. 28}
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agentes  diplomaticos y empleados supenores de hacienda y nombrar y
remover libremente a los demds cmpleados de fa Union, cuyo nombramiento o
remocion no este determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes”
(6)

El transerito articulo que se refiere a las tacultades y obligaciones del
Presidente de la Repiblica nos sefala que el al Ejecutivo Federal le
corresponde nombrar al Procurador General de la Republica, asi como
destituirlo si la considera pertinente, igualmente nos seiiala el comentado
atticulo que el Presidente de la Republica puede destituir a los demas

empleados o servidores piblicas de la Unidn, como sucede actualmente.

“Articulo 102-A - La Ley organizara el Ministerio Pablico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva, debiendo estar presididds por.un Procurador General de
la Republica, el que debera tener las mismas calidades requeridas para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia”. ( 7)

Este ordenamiento sefala que ef Presidente de la Republica designafé y
removerd al Ministerio Piblico del fuero federal a través del Procurador

General de la Repiblica.

Postéfionneule el citado articulo nos establece que el Ministerio- Publico
Federal le corresponde la - accion persecutoria ante - los tribunales de -
los ilicitos penales de materia fedeial; por lo tanto, es el encargado de- solicitar
(6) - "CONSTITUCION POLTTICA DE LOS ESTADOS UNTOS MEXICANOS % B, Porriia, S.A. Mixion 1997, i, 75,

(7 CONSTERUCION POLSTICA VEDERAL Ob. ci, Phgs. 82 y 81,
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las ordenes de aprehension contra el presunto responsable y es quicn retne los
elementos de pruebas para comprobar la culpabilidad del inculpado y asi se

pueda aplicar la justicia correctamente.

Mas adelante el articulo que estamos analizando nos menciona las

funciones del Procurador General de la Repablica las cuales son:

"1. El Procurador General de la Repiblica intervendra personalmente en las
controversias que se susciten entre dos o mas Estados de la Unién, entre un

Estado y la Federacién y entre los poderes de un mismo Estado;

I1. En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de los
diplomaticos y los consules generales, el Procurador General de la Repiblica

intervendra personalinente, y

HI. El Procurador General de la Repuiblica sera el consejero juridico del

gobierno federal..." ( 8)

"Articulo 107, Fraccion XV .- El Procurador General de la Rept’lblica ocel
agente 'del Ministerio Publico Federal que al efecto designarse serd parte en
todos los juicios de amparo; pero podran. 'xbstenerse de intervenir en dichos

juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio de mterés piblico”,

(9)

(8) Constitucion Politica Fudoral, Ob.'it. Pdg, 83,

(9 Canstitucion politica Federal, Ol ¢it. Pd ).
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La anotada fraccion del articulo 107, nos exphica tanto el Procurador
General de la Repiblica, como el organo investigador en materia federal
tendran el caracter de parte en ¢l juicio de amparo, y que pueden dejar de

conocer del mismo si a su parecer carecen de interés piblico.

La_Ley Organica_de la Procuraduria_General de la_Repablica en su
articulo 2° nos menciona las atribuciones que identifican al Ministerio Publico
Federal y entre las cuales tetieimos:

R

"Articulo 2 - 1. Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad v
legalidad en el ambito de su competencia, Il. Promoverla pronta, expedida y
debida procuracion e imparticion de justicia, 1. Representar a la Fe(.lcbraciéu en
todos los negocios en que ésta sea parte, ¢ interveuir en las controversias que
se susciten entre dos o mas Estados de la Union, entre un_Estado ‘y la
Federacion, o entre los pbderes de un mismo Estado, y en casos de los
diplomaticos y los consules generales, IV, Prestar consejo juridico al gobiermo
federal, V. Perseguir los delitos def orden Federal, Vl.»Represgntar al gobierno
Federal, en actos en que’ debe intervenir el ‘gobiemo. Federal en los Estados
Unidos de a Republica en la procuracion de justicia; y VIIL Los denids QUe las
leyes determinen”. (10)

Del articulo anotado s desprende que el Minist‘eri() Pitblico Federal debe
cuidar el orden legal y Coﬁstituciénal de la ley, asi'mismo nos dice que el
representante social del fuero Federal, debe actuar a ta brevedad pasible y
aplicar correctamente la ley, también sefala que’;repr‘es;en:ta ala Fedcfacién en

(10).  "LeyOrginica de ta Procwraduris General de L umw’.". £d. Pomin, §.A., M\.‘xin.p. 1990, Pig, 138,
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caso de ser parte la mencionada Federacion y en los conflictos entre dos o mas
Estado de la Union. entre un Estado y la Federacion o entre los poderes de un
mismo Estado, también explica que el organo investigador Federal es el
consejero juridico del Presidente de la Repiblica, y que le corresponde fia

persecucion de los ilicitos penales que sean de materia Federal.

"drilcule 73, _Fraccion VI, base 6a .- El Mmisterio Piblico en el Distrito
Federal estara a cargo de un Procurador General de Justicia, que dependera
directamente del Presidente de la Repiblica , quien fo nombrara y removera

libremente". (11)

El presente numeral son dice que el Ministerio Publico del Distrito
Federal actua bajo las ordenes del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal pero ¢s nombrado por ¢l Presidente de la Repiblica, y es el mismo

Ejecutivo Federal quien lo destituye del cargo.

"ARTICULO 21...- La presentacion de los delitos incumbe ‘al Ministerio
_Piblico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando -

imnediato de aquel..”. (12)

El referido articulo nos dice que el representante social del ftléro‘ comiin
le corresponde la presecucion de los delitos en el Distrito Federal, y que se -
auxiliara por la policia j\idicial del Distrito Federal pardlé 'h\Vestigaéiéh de la
infraccion penal..

(1) Constitucion Politica Federal, Qb cit, Pag 63,
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El articulo 27 de la Ley Organica de_la Procuraduria General de Justic
del Distrito_Federal establece las. siguientes_ausbuciones_que distinguen.

Ministerio Pablico del Distrito Federal, las cuales son:

"Artfculo 20.- 1. Perseguir los delitos del orden comin, cometidos en ¢

Distrito Federal;

11. Velar por la legalidad en la esfera de si competencia, coma wio de los
principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita |

debida procuracion e imparticion de justicia;

1I. Proteger los interesés de los menores, incapaces, asi como los individuale:

y sociales en general, ent los términos que determinen las - leyes:
IV. Cuidar la correcta aplicacion de las medidas de Politica Criminal, y
V. Las demis que las leyes determinen”. ( 13 )

Este articulo nos sefiala que al Mmlstcno Publtco del Dlsmto cheral I
corresponde. la persecucmn de fos nhcnos penales producndos en el Dlstnl
Federal, cmdar que todo, tramcurra legalmeute v asi ¢l juez pueda aplicar
ley correctamente, mmblen nos dice- este arﬁculo que le corresponde proteg
los intereses d@.lounmmm& uxhlus,.casm du dmomm asi_como de 'l
incapaces’y ausentes, por ulmno nos seﬁala que: al Mmlsteno Pubhco ¢
(131 "Ley Orpinica de Ia I'mmrndnrh (im_crll de Justicia drl_Dtu‘ﬂln l‘rdvnl‘.'lhl. I’nm'u‘ S, Méxdeo: I, Pags. &

I8y
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Distrito Federal debe cuidar que se cumplan las penas correctamente sefialadas

para el delincuente.
b) Cadigo de Justicia Militar.

La administracion de justicia militar se compondri también de un
Procurador General de Justicia Militar que es nombrado por et Presidente de la
Republica a propuesta del Secretario de la Defensa, se integra asi mismo por un
Ministerio . Publico Militar, y por un nimero de agentes adscritos a la

Procuraduria que las necesidades requieran.

El articulo que en seguida transcribimos del Cdédigo de Justicia Militar

nos seflala como se integra el Ministerio Piblico:

"Articulo 39 .- 1. De un Procurador General de Justicia Militar, general de
brigada de servicio o auxiliar jefe de la institucion y consultor juridico de Ia

Secretaria de Guerra y Marina;

1. De agentes adscritos a la Procuraduria, generales brigadieres de servicio o

auxiliares, en el'nimero que las necesidades requieran,

HI. De un agente adscrito a cada juzgado militar permanente, general brigadier

de servicio o auxiliar;

[V.: De los demés agentes que deban intervenir en los procesos. formados por

jueces 1o permanentes, y
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V. De un agente auxiliar abogado Tenmiente Coronel de servicio auxiliar
adscrito a cada una de las Comandancias de Guarnicion de las Plazas de la

Repiiblica en que no hay Juzpados Militares™ ( 14)

Para desempenar el cargo de Procurador General de Justicia Militar se
deben reunir los mismos requisitos que se solicitan para desempedar el cargo
de Magistrado, es decir, que sea mexicano de nacimiento en el desempeiio de
sus Derechos, que sea mayor de treinta afios, tener titulo de abogado
debidamente acreditado, comprobar que tiene un minimo de cinco ados

laborando profesionalmente en los tribunales y por iltimo que sea de notoria
moralidad.

Al Ministerio Pablico Militar lc corresponde ejercitar la accion penal de
los delitos del orden militar, inicamente 1o la ejercitara cuando lo crea

conveniente o porque se lo sefiale el secretario de guerra o marina cuando asi lo
demande ¢l interés social.

Las denuncias y querellas de materia militar se presentardn directamente
ante el mismo Ministerio Piblico Militar y ante ¢! se haran las consignaciones
de las infracciones penales.

¢) El Ministerio Piiblico y principios que lo distinguen.

Muchos tratadistas del derecho han liecho consideraciones en relacion de
fos principios que rigen la institucion del Ministerio Publico, quien tieue como
primordial funcién el ejercicio de la accion penal, por lo que confusamente se

{(18)  Codigo de htivia Mitiar. Edicioncs *Aténeo” - Ménico, ¥, ligs 46y 47,
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han referido a los principios que rigen la mencionada accion penal y hay otros
autores que abarcan dentro de dichos principios algunas caractéristicas propias

de la institucion o de la accion penal.

Para que el Ministerio Pablico realice rcalmente sus funciones, es
necesario notar la presencia de determinados principios que les son
inseparables. Respecto a lo mencionado seiala Guillermo Colin Sanchez, que
en México la institucion del Ministerio Publico cuenta con los siguientes
principios que lo distinguen:  "a) es jerdrquico, b) es indivisible, c) es
independiente,y d) es irrecusable”, (15)

2) JERARQUICO, Este principio consiste en que el Ministerio Piblico
actia bajo el mando y rigurosa responsabilidad del Procurador General de
Justicia, ‘que es su superior jerdrquico, de tal manera que estan bajo
responsabilidad, este principio en la practica es diferente ya que el titular del
Poder Ejecutivo es quien lo nombra y lo remueve, por tal motivo tanto el

Procurador como el Ministerio Publico, son subordinados del Ejecutivo.

b) INDIVISIBLE. La indivisibilidad se refiere a que las personas que
actdan no lo hacen en nombre propio, sino que é_c(ﬁaﬂ en nombre de la
institucion por lo tanto si algunos de sus agentes interviene en algn asunto, fo
hara en representacion del 6fgano in\)estigad()r.

cLLAlNDEﬂENl)ENCM El Ministerio Ptblico es independiente de
los Organos jnnsdlccmnales aunque es verddd que sus componentes laboran -
bajo las ordenes del Procurado General de Justlcm que es. su superior
Jerarqmco, 1o ocurre !o mismo respecto a los organos jumdlcuonalcs

(15) . COLIN SANCHEZ, GUILLERMO.Oh. cit. My, 96,



Esto se entiende por la division de poderes con que cuenta el sistema
mexicano, por lo tanto si depende del Ejecwtivo, nadic mas podri tener

influencia en su labor ni el mismo jucz.

d) LA _IRRECUSABILIDAD. La irrccusabilidad del orden significa
que ¢l Ministerio Pablico no puede ser recusado; pero si deben excusarse de
conocer de algin asunto cuando cn et caso que se trate, exista un impedimento

legal que la ley sedala para los magistrados o jucces del fucro comin.

Por su parte Gonzdlez Bustamante, atribuye al Ministerio Piblico las
siguientes principios que son el de: "a) Unidad, b) Indivisibilidad y ¢) De
independencia®. ( 16) El principio de unidad seala que consiste ¢n que actda
bajo las ordenes del Procurador de Justicia, en cuanto al principio de
indivisibilidad coinciden Colin Sanchez y Gonzilez Bustamante, por otra f)al'lc
al estudiar el principio de independencia profundiza mas el criterio sostenido
por Colin Sanchez ya que este antor como anotdmos anteriormente lo hace en
relacion con los poderes del Estado, concretamente con el drgano jurisdiccional
y Gonzilez Bustamante aunque siguiendo el mismo criterio se extiende aim
més en relacion con ¢l Poder Ejecutivo, sefialando que si no existe una total
autonomnia respecto al Poder Ejecutivo-y la inamovilidad de los vagentes« del
Ministerio Piiblico, no se podra lograr éste priricipio.

Juventino V. Castro menciona en cambio dos principios: "El de unidad y
el indivisible". (17)

El primero consiste en que las personas fisicas actian bajo la direccién
(16) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. O, cit. Pags 59 y6i):

(17)  CASTRO.JUVENTINO V. L Mlnisterio Poblica o Méxicu™, Ed. Porrita, 5.4 Mixiod 1990, Pigs, 29. 3¢ v 31
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del Procurador General de Justicia, como podemos observar viene siendo el

principio jerarquico seialado por Colin Sanchez.

Mas adelante nos dice ¢l mismo Juventino V., Castro que este principio,
no se a logrado totalimente en nuestro sistema, por la sencilla razon que en
materia Federal se cuenta con un Ministerio Piblico Federal que actiia bajo la
direccion del Procurador General de la Republica, y en el fuero comim el
Ministerio Piblico actaa por ordenes del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como también existe en el fuero de guerra un Procurador

General de Justicia Militar teniendo a sus ordenes al Ministerio Piblico Militar.

Agrega el mencionado autor que esto puede lograrse si existiera un sélo

director en la institucion o sea el Procurador General de la Republica.

En cuanto a! princ_ipi‘()‘de indivisibilidad nos dice que todas las personas

fisicas que actiien lo haran en nombre de la institucion o sea laboran

Por iltimo, al realizar sus funciones lo debe hacer la certeza de que es un
elemento de una institucion de buena fe y no considerarse como un enemigo del
reo o presunto responsable del delito, como sucede h.a‘bi'tualmer‘xte en la
practica, pueS su ,funcién‘ es-la ‘que se apliqué la-ley correctamente, sin tener .

algin inferés personal por un caso, y sin afecto por cualquicra de las partes.
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3. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

La determinacion de la naturaleza juridica del Ministerio Pibhico ha
provocado constantes polémicas y discusiones dentro de la doetrma, entre los
estudiosos del Derecho, sin llegar a ponerse de acuerdo sobre cual s la

naturaleza juridica del Ministerio Piblico.

Al respecto el profesor Colin Sanchez dice que los autores que sostienen
que el Ministerio Piblico cs un representante de la sociedad en el gjercicio de
las acciones penales, parten del hecho de que el Estado al crear o instituir una
autoridad, otorga el derecho de ejercer.la tutela juridica general, para que de
ese modo pueda ser perseguido judicialmcﬁte' aquel que actie contra la

seguridad y el desarrollo no el de la vida nacional.

Dentro de esta corriente podemos citar: "El Ministerio Piiblico es un
Grgano instituido por el Estado para cuidar de la defensa de la sociedad” (18);
también sostiene éste cnteno el maestro Alcald ?amora v Castillo al seftalar

que el Mm«steno Piblico representa cl mterés social en Ia admxmstraclon de:
Justicia.

Otras opiniones que encontramos sou: "El Ministerio Piblico personifica -
el interés pitblica" ( 19 )" el maestrd Aléalé Gonzilez Blanco nos manifiesta
que no es posnble negarle al Ministerio Publico el carécter de lepresmtantc de
la socwdad porque el espmm quc le dio el constltuyeme de 1917 fue el de
instituirlo como tal, pam ser el unico organo facultado para mvestng,ar los
(1AGUILARY m‘\-.@ JOSE. "1 Minkateria Piibiico Feders) en of Noevo Réglaen®. 13 1. Fofis, México. 1942. Pig 45.

(19)PINA, RAFAEL DE, *Diccionario de Derecha®, 92, od Fd. Pormia, Mexico, 1980, Pag 144
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hechos que sean considerados como delictivos.

Cabe agregar que el Ministerio Pablico no sofo es un representante de la
sociedad al ¢jercitar la accion penal sino que lo podemos encontrar también en
el ambito civil y familiar entre otros, protegiendo los intereses del menor o del
incapacitado, o en un juicio de divorcio o alimentos, por ejemplo, haciendo
todo esto porque tiene como encomienda el velar por los intereses de la

sociedad.

Al considerarse dentro de la esfera Estado - Administracién a la
institucion del Ministerio Piblico va a ser por lo tanto un érgano administrativo
derivandose de ésta consideracion el caracter de parte dentro del proceso”. (
20)

En Meéxico, el maestro Gonzalez Blanco nos dice que las funciones del
Ministerio Puiblico no corresponden ni al Poder Legislativo, ni al Poder
Ejecutivo en virtud de que las disposiciones qué rigen el funcionamiento de la
institucion se subordinan a los principios de Derecho Admlmstratlvo, por lo que

cabe reconocer al Ministerio Piblico el carcter de organo admlmstratnvo

El profesor Cristofilini considera "es un érgano administrativo; porque al
Ministerio Publico le corresponde la tutela de los mtereses proplos del Estado,
‘porque mas que intereses propios del Estado, son intereses de la socledad lo
que el Ministerio Pablico protege". (21)

{20)  GUARNERY, JOSE: Aut. Ci, Por Colin Sinches, Guiflormio. Ob. cit, Piy, 90 y91.
(a1)-  CRISTOFILINL Ant. Ci{, Por Akald Zamora y Cadtillo. Niccos *Misisderio Piklico - Teorfe,. Fitadion dé Derecho

Procesal. Editorial Gongara. Madkid, Péy 513,
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Por su parte, el maestro Alcald Zamora y Castillo manifiesta que no es
posible considerario como un drgano administrativo, porque las funciotes que
realiza el Ministerio Pablico dentro del proceso no pueden ser calificados ¢como

administrativas.

El profesor Juventino V. Castro nos dice gue es una funcion politica y
administrativa, ya que si bien se desarrolla su actividad en el campo de justicia,
el Ministerio Piiblico, 1o es un drgano que se encargue de impartir justicia, sino
un organo adininistrativo que vela porque se aplique la Ley estrictamente por

aquellos que si tienen la mision de impartir justicia.

Con respecto a la consideracion de parte imparcial -con que se le ha
investigado al Ministerio Piblico, no tiene ningin deber de imparcialidad sino

al contrario tiene el deber de acusar, para evitar que queden impunes los
delitos.

"El Ministerio Pitblico “es parte acusadora, porque es el organo

encargado de pedir la actuacion de la pretension punitiva al 6rgano

" junsdiccional”. (22 )

Otros autores niegan que el Ministerio Piblico tenga el caricter de parte,
ya que este nose haya en el mismo plano que el acusado, debido-a que sus -
intereses son incompatibles, cxistiendo un desequilibrio y una diferencia entre
el acusado y el defensor.

La suprema Corte de_ Justicia de la Nacién, ha establecidoen

(22) FENECH. MIGUEL, Ob. cit.. Phg 277,
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jurisprudencia que el Ministerio Publico s antoridad durante fa averiguacion

previa y parte en el proceso, desde que ejercita fa accion penal,

Los maestros Colin Sinchez y Guameri mamfiestan que de ninguna
manera se le puede reconocer al Ministerio  Pitblico el caracter de drgano
judicial, porque éste no decide controversias, ya que carece de funciones
jurisdiccionales, las cuales son exclusivas del Juez, debiendo ¢l Ministerio
Piiblico coneretarse a solicitar la aplicacion del Derecho, aunque al respecto ¢l
profesor Alcala Zamora y Castillo manifiesta que el Ministerio Pablico realiza
actos cuasi-jurisdiccionates, al obligar al juzgador a dictar el sobreseimiento,

pero no es ¢l Ministerio Pablico el que en dltima instancia dicta o declara ¢l
derecho.

En el aticulo 21 de la Constitucion Federal se establece una clara
diferencia, entre fa autoridad judiéial y el Ministerio Piblico, al devlimitarlavsus
funciones expresando; "La imposicion de las penas es propia y exclusiva de fa
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe él_‘ Ministerio
Pablico..." por lo que. se puede alinmar que él Ministerio Pitblico no es un
organo judicial, se dice que el Ministerio Pl'lblico s un colabdrador 0 ‘%;ui(iliinr
de la funcion jurisdiccional, debido a las actividades que realiza a través del
procedimicuto.

Hay varios autores qué nos dicen que al Ministerio Piblico no hay que
tratar de encerrarlo en una esfera, sino que ¢l Ministerio Piblico es una parte -
sui generis o de personalidad polifacética, entre cllq‘s.se‘en’cucmra el profesor
Alcald Zamora y. Castillo quien nos mmliﬁesta vquc la falia »‘,com(l,n‘ de las

diferentes posturas acerca de la naturaleza juridica del Ministerio Pablico, se
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encuentra en que lo han querido definir mediante un solo marbete, no tomando

en cuenta que es una institucion con cometidos multiples.

"El Ministerio es un organa sui generis creado por fa Constitucion y
autonomo en sus {unciones, aon cuando al poder administrativo y al judicial en
determinados campos y formas y que a consccuencia de que el Minislerio
Pablico tiene una ;iersoualidad polifacética es que actia como autoridad en la
averiguacion previa, como sujeto procesal, como auxiliar de la funcion

jurisdiccional, etc. " (23 )

E! Ministerio Publico, en realidad viene siendo algo distinto a las otras
partes que ittervienent en un proceso, porque tiene privilegios, atribuciones y
deberes que no poseen los demas, por lo que consideramos que es un 6rgano
sui generis ya que no es posible encerrar su personalidad bajo un sélo rubro
debido a que interviene en varios campos del Derecho, desarrollando diferentes
funciones y actividades, por ejemplo, la de representante social, protegiendo
fos intereses de menores, incapaces y ausentes, en los juicios civiles entre otras
de sus funciones, asimismo actia como autoridad adrhinistrali?a en la
averiguacion previa, en donde ejercita la accion penal, como parte en ¢l
proceso, como colaborador de la funcion jur‘isdi‘ccional', ¢, incluso, actualmente
se le estan otorgando funciones preventivas, al encargarle la tarea de prevenir lé

comision de hechos delictuosos.

(21) OOLIN SANCHEZ, GUILLERMO.Ob. vit,, pig, 9.
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4. FUNCIONES SOCIALES DEL MINISTERIO PUBLICO EN
MATERIA PENAL

El articulo 21 Constitucional al ¢stablecer la Institucion del Ministerio
Piiblico, lo faculté como dnico titular de la Accion Penal, otorgindole el
monopolio de ésta, al sefialar que a esta Institucion le incumbe la persecucion
de los delitos; indicando que la Policia Judicial deberia quedar bajo el mando

inmediato de aquél.

Ademds esta Institucion se encuentra regida. por el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y por él‘Reglamemo
Interior de la Procuraduria General de Justicia del Distri(b Federal, siendo la

Ley Organica, la que sefiala que el Ministerio Publico es el Representante
Social.

Para llevar a cabo el ejercicio de la Accion Penal, el Ministerio Publico
debe de desarrollar una serie de funciones, que pueden resumirse en

investigacion, persecucion, acusacion, de no acusacion y social.
El Ministerio Piblico como Representante Social debe desempefar,
principalmente, estas funciones, para que ejerza su monopolio, velando por la

seguridad de la sociedad a la que representa.

Veamos ¢ada una de estas funciones.
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a) La funcién Investigadora. En primer témmino seialaremos que por
investigar se entiende el acto de indagar, hacer diligeneias para descubrir una

cosa; es una busqueda,

Dentro del ambito penal la funcion investigadora que desarrolla el
Ministerio Piiblico, se va a llevar a cabo a través de lo que conocemos como
Averiguacion Previa, por lo que siguiendo el criterio de la mayoria de los
juristés mexicanos la accion indagatoria es la primera ctapa del Procedimiento

Penal, en la que se define el desarrollo o no de éste.

En relacion a Jo anterior el maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto seflala
que"La averiguacién Previa es la etapa procedimental duratite la cual el drgano
investigador reatiza las diligencias necesarias para comprobar en su-caso, cl
cuerpo det delito y la presunta responsabilidad y optar par el cjerciéio 0

abstencion de la Accion Penal."(25)

De donde de desprende que la fuucion investigadora tiene como objeto
decidir e! ejercicio o abstencion de la Accion Penal, es la que vaa determinar
que.se desarrolla el procedimiento, o en su vaso, que éste no se desarrolle si
después dc'prac'ticadas las diligencias necesarias, el lit‘ul‘a'r.de la AcCiéh Penal

resuelve abstenerse de ejercitarla.’

Dentro de la Averiguacion Previa, el Ministerio Piblico va a desarroltar
y practicar todas las diligencias que Léy le sefiala y le permite, para reunir
los - elementos del cuerpo el delito 'y la comprobacion de la presunta
responsabilidad.

(33)  OSORIOY NIETO, CESAR AUGUSTO. “La Averipaschin Previa® 1o, B4, Fd. Poria. Méxieo. 1981, Pig 13,
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21 Ministerio Pablico para practicar sus diligencias debe sujetarse a lo
establecido en el Titulo segundo, seccion primera y segundo’ del Codigo de
Procedimientos Penales para e Distrito Federal, el cual trata sobre las
Diligencias de Policia Judicial ¢ instruccion; En la seccion primera capitulo 1,
da las bases para integrar el cuerpo del delito, recoger las huellas y objetos del
mismo; en su capitulo [l habla de la curacion de heridos y enfermos ; el
capitulo 111 versa sobre la detencion del inculpado y del capitulo IV en adelante

sobre Jas pruebas permitidas y el valor juridico de las mismas.

En Ja seccion sepunda, sc establecen en especificos las diligencias de

Policia Judicial.

Durante el tramite de la Averiguacion Previa el Ministerio Piiblico va a
intervenir como autoridad, temiendo bajo sus ordenes, como ya hemos

mencionado, a la Policia Judicial y a sus auxiliares.

Cabe hacer la aclaracion que en el Cadigo de Procedimientos para el
Distrito Federal, se habla de diligencias de Policia Judicial, porque es a fravés
de ésta la realizacion de las investigaciones corréspondienteiRaz()n‘p‘or la que
creemos que el maestro Pifta y Palacios sefiala que "La funcion investigadora es
el resultado del ejcrcicio de la facultad de Policia Jﬁdicial,vencomendada al
Ministerio Piblico, quien para poder ejercitar la accnén dado los términos del
articulo 16 Constitucional, necesita cjercndr func:ones de Juez y de Policia, y
como la iinica Institucion que reine estas dos condlcmnes cs I facultad de

Policia Judicial."( 26 )

(26)  PINA Y PALACIOS, JAVIER. "Derecho Procesal Penal, apuntes pars un teato y notas sabre amparo penal®; Mexico,
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Sin embargo para tener validez dichas diligencias de Policia Judicial, que
no son otra cosa que la diligencias de Averiguacion Previa, necesitan estar
dirigidas por el Ministerio Pablico. Asi lo ha resultado la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacion al expresar: "No es exacto que las diligencias practicadas
por la Policia Judicial carezcan de valides, porque cuando ¢l Ministerio Pablico
actta en su caracter de awtoridad y Jefe de la Policia Judicial, ¢! Juez puede
atribuir eficacia plena probatoria a las diligencias que aquél practique sin

incurrir en violacion al articulo 21 Constitucional”. ( 27 )

Para poder iniciar la investigacion es necesario que queden reunidos v
satisfechos los requisitos de procedibilidad o sea los requisitos que exige coino
ha quedado establecido el articulo Constitucional, que son la denuncia y la

querella,

Por lo que respecta a esta funcion en ¢l Distrito Federal se llevard a cabo
a través de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la cual a su

vez delega a la Direccion General de Averiguaciones Previas.

En este mismo orden de ideas encontramos que la Averiguacion Previa
se va a iniciar cuando exista una demanda o querelia; o cual quiere decir que el
Ministerio Piblico debe tener la noticia sobre el hecho ilicito, ésta debe ser en
forma directa ¢ inmediata, por couducto delos paﬂicularcs; por lé policia o por

quienes estén encargados de un servicio pablico.

La demanda es ¢l medio por ¢l cual se va a hacer del conocimiento del
Ministerio  Piblico lo que se sabe acerca del delito. La denuncia es una simple

(27) S.1P, "Quints Epoca™ T. | XIV, Pig, 2497.
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exposicion de conocimientos, la puede hacer un particular o un funcionario ante
¢l Ministerio Piblico, sin importar que sea el ofendido o ng, esto cuando se

trate de delitos que no requiere que sean a peticion de parte.

El profesor Rivera Silva ( 28 ) nos dice que "la denuncia es la relacion
de actos, que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con

el fin de que ésta tenga conocimiento de cllos”,

La denuncia puede ser presentada por eserito o en forma verbal, en este
ltimo caso, la autoridad investigadora procederd a tomar su declaracion al

denunciante, la cual se hara por escrito, debiendo estar firmada por aquél.

La Querella es definida por. el profesor Gonzalez Bustamante (29 )
como "La facultad potesmnva que se concede a los ofendidos para ocurrir ante
la autoridad a manifestar su voluntad para que se persu,an los delitos". En el
mismo sentido opina el maestro Colm Séanchez ( 30 ) al deeir: Yes un derecho
potestativo que tiene el ofendido por ¢! delito, para hacerlo del conocimiento de

las autoridades y dar su anvencia para que sea perseguido”

La querella. puede ser presentada por.el ot‘éndido‘o por 'su_legitimo
representante asi tenemos que el amculo 264 del Cadigo de Procedmuemoa
Penales para el Dlstnto Fedt.ral en su parte final del parrafo primero, dispone...
"Se reputara parte ofendida para tmeu por. sansfecho el requiisito de la querella
necesaria, a toda persona que hdya sutndo algin perjuicio con mouvo del
{(3B) RIVERASILVA, MANLEL. OB, Cit. Pig 110,

(Y GONZAEZ BUSTAMANTE, JCAN JOSE. OB, Cit, 4429,

(103 - COLINSANCIIEZ, GUILLERNIOL Ob. Cit Vi 241,
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delito, vy, tratandose de incapaces, a los ascendientes v, a falta de éstos, a los

hermanos o los que representen a aquellas legalmente”

Una vez que Ic Ministerio Piblico tiene noticia del delito a través de la
denuncia o querella el agente Investigador del Ministerio Pablico, se encuentra,
a primera vista, ante la imposibilidad de determinar si revisten fas notas
distintivas def ilicito, y también, ante el problema de saber quién es el antor o si
aquel a quien se hace la imputacion lo ha cometido, por lo que se procede a
iniciar una averiguacion previa, para reunir los clementos legales que

justifiquen el ejercicio de la accion penal,

Durante el levantamiento de la Averiguacion Previa, el Agente del
Ministerio Piblico va a practicar las diligencias que establece la ley. para
delitos en general, va a practicar, también, las diligchcias establecidas 'pof laley
para determinados delitos, asi como fas diligencias yue crea pertinentes v que
1o s¢ contravengan con fa ley. Dichas diligencias se encuentran conlenidas en

el Codigo de Procedimientos Penales para-el Distrito chcml en los arliculos
del 262 al 286,

Articulo 262, "Los funcionarios y ay..nlcs de policia )udu.ml, asi_ como Jos

auxiliares del Ministerio Piblico, estan obhgndos a ploccder de ohcno ala.

investigacion. de los delltm del orden comun de que tengan noticia, dando -

cuenta mmt.dlata al Ministerio Pubhco, sifa mvesngacnon no se ha iniciado de .

oficio en los casos siguientes:

Cuando se trate de delitos en los que solo se puede proceder por querella

necesaria, si 1o se ha pr esenhdo ésta, y -
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"[l. Cuando la ley exija algin requisito previo, y éste no se ha llenado.”

Articulo 263. "Solo podrin perseguirse a peticion de la parte ofendida, los

siguientes delitos:

"I. Raptoy estupro;

"I1. Injurias, difamacion, calumnia y golpes simples, y

"lII. Los demas-que determine el Codigo Penal." ( 31)

Articulo 264. "Cuando para la persecucion de los delitos se haga necesaria la

querella de la parte ofendida, bastard que ésta, aunque sea menor de edad,

manifieste verbalmente su queja, para que se proceda en los términos de los’

artfculos 275 y 276. Se reputara parte ofendida para tener por satisfecho el

requisito de la querclla necesaria, a toda persona que haya sufrido algin
perjuicio con motivo del delito, y, tratandose de incapaces, a los ascendientes .

Y, a falta de éstos, a los hermanos. o a los que representen a aquéllas -

legalimente,

"Las querellas presentadas p()r las personas morales, podran “ser

formuladas por apoderado que tenga podcr general para pleltos y-cobranzas. .
con cléusula especml sin que sea nec,csano acuerdo prevno o ratmcacwn del -

consejo de administracion o de la asamblw de socios o accmmstus ni poder

especial para el caso concreto,
(M) 1.os delitos de [njuriiﬁ ¥ golpes simples tucron abrogadas por o antivilodo. def Decreto de 16 de diciembre de 1985 pill}lidl\k') w

ol Diario Oticial del 23 del miispio mez ¥ aflo



"Para las querellas presentadas por personas fisicas, sera suficiente un
poder semejante, salvo en los casos de rapto, estupro, o adulterio, en los que
solo se tendra por formulada directamente por algama de las personas a que se

refiere la parte tinal del parrafo primero de este asticulo.”

Artleulo 265. "Aliniciar sus procedimicntos, el Ministerio Piblico o fa policia
judicial, se trasladaran inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe de las
personas y de las cosas a quienes hubiere afectado el acto delictuoso, y
tomaran los datos de las que lo hayan presenciado, procurando que declararan,
si es posible, en el mismo lugar de los hechos, y citandolas, en caso contrario,
para que dentro del término de veinticuatro horas contparezcan a rendir su

declaracion.”

Articulo 266. "E} Ministerio pitblico y la policia judicial del Distrito Federal
estan obligados, sin esperar a tener orden judicial, a proceder a la detencion de

los responsables de un delito:
"[. En caso de flagrante delito, y

"I En caso de notoria’ urgencia, cuando no haya en el lugar autoridad

judicial.”

Articulo 267 "Se entiende que el delincueite ¢s aprehendido en- flagrante.
delito: no-sélo cuando.es arvestado en‘el momento de .cstarlo‘cbmctiéndo,,sino
tainbién cumldo; después de ejecutado el acto delictuoso, el delincuente es

materialmente perseguido.””
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Artlculo 268. 'Se entiende que no hay autoridad judicial en el lugar y existe
notoria urgencia para la aprehension del delincuente: cuando por la hora o por
la distancia del lugar en que se practica la detencion, no hay ninguna autoridad
judicial que pueda expedir la orden correspondiente y existan serios temores de

que el responsable se substraiga a la accion de la justicia.”

Articulo 269. "Cuando el presunto responsable fuere aprehendido, se hard

constar Ia hora en que lo haya sido, y se le recibira declaracion.

"También se le recogeran los objetos que se relacionen con el delito y
aquéllos que no deban dejarse en su poder, por temor de que se pierdan o
porque se estime inconveniente que los tenga en su posesion; pero, en todo
caso, se entregard al detenido un recibo en qué se especifiquen los objetos
recogidos, agregindose al acta un duplicado de este recibo, que deberd llevar la

firma y conformidad del indiciado."

Articulo 270. "Antes de trasladar al presunto reo a la carcel preventiva, se le
tomaran sus g,encxalcs y se le identificard debidamente, haclendole saber ¢l
derecho que ticne para nombmr defensor. Este podm previa. la protesta
otorgada ante los funcionarios del Mm:sjeno Publico o de la policia- que

intervengan, entrar al desempefio de su cometido,”

Articulo 270 bis. "Cuando con motivo de una averiguacion previa el
Mlmsteno Pubhco estime necesario el arral go del mdncnado tomando ell cuenta
la Laractcnsucas del hucho lmpmado y las cucunslancnas personalcs du aquél,
recurrird al organo Jlgrlsdscoloxlal, fundand‘oi y motpyandosu petlcmn. para que

éste, oyendo al indiciado resuelva el araigo con vigilancia dela agttdridad, que-’
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ejercerian ¢l Mimisterio Publico v sus auvihares. kb arraigo se prolongai por ¢l
tiempo esirictamente  indispensable  para Ty debida integracion de  la
averiguacion de que se trate, pero no excederd de treinta dias. prorrogables por

otros treinta dias. a solicitud del Ministerio Publico.

“El juez resolvera, escuchando al Ministenio Publico v al arraigado,

sobre la subsistencia o ¢l levantamiento del arraigado.”

Artleulo 271, "Si ¢l acusado o su defensor solicitaran la libertad caucional v se
tratare de un delito no comprendido en el parrafo 90. de este articulo, fos
fincionarios mencionados en el aniculo anterior, se concretaran a recibir la
peticion relativa y agreparla al acta correspondiente, para que el juez resuelva
sobre el particular.

"En todo caso, el funcionario que conozca de un delito de un hecho
delictuoso, hard que tanto cl ofendido como ¢l presunto responsable sean
examinados inmediatamente por -los médicos legistas, para que éstos

dictaminen, con cardcter provisional, acerca de su estado psicofisiologico”.

"Cuando se trate de delito no intencional o culposo, exclusivamente, y
siempre que no se abandone al ofendido, el Ministerio Piblico dispondra la’
libertad del inculpado, sin perjuicio de solicitar su arraigo, si éste- garantiza

mediante caucion suficiente que fije el Ministerio Piblico, no sustraerse a la

accion de la justicia, asi-como . del pago de la reparacion de los dafios y .

perjuicios que pudieran serle exigidos. Igual acuerdo se adoptard, sin necesidad
de caucion y sin-perjuicto de pedir el arraigo correspondiente, cuando el delito

pena altemativa o no privativa de libertad. ’
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"} Ministerio Pablica fijard de inmediato la garantia correspondiente
con los elementos existentes e la averiguacion prewvia, una ‘vez que le sea

solicitada la libertad del presunto responsable.

"El Procurador determinard mediante disposicionies de caracter general el
monto de la caucion aplicable en los casos de lesiones y homicidio por
imprudencia con motivo del transito de vehiculos y en aquéllos en que con

estos delitos concurran otros que sea procedente la libertad caucional.

"Cuando el Ministerio Publico deje libre el presunto responsable lo
prevendra para que comparezea ante el mismo para la practica de diligencias de
averiguacion, en su caso y concluida ésta ante el juez se consigne la
averiguacion previa quien ordenara su presentacion y si no comparece ordenard
su apreheusion, previa solicitud del Ministerio Publico mandando hacer

afectiva la garantia otorgada.

"El Ministerio Piiblico podra hacer efectiva la garantia si el presunto

responsable desobedeciere, sin causa justificada, las drdenes que dictara.

"La garantia se cancelard y en su caso se devolverd cuando se resuelva el
no de la accion penal o una vez que se haya presentado el presunto responsable

ante el juez de la causa y éste acuerde la devolucion.

"En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia de
los juzgados mixtos de paz o siendo de los juzgados penales cuya pena no
exceda de cinco aitos de prision el presunto responsable no serd privado de su

libertad -corporal en los lugares ordinarios de detencion y podra quedar
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arraigado en su domicilio. con la facultad de trasladarse al Tugar de su trabajo,

si coneurren fas circunstancias siguientes;

"I. Proteste presentarse ante ¢! Ministerio Publico que tramite la averiguacion,

cuando éste lo disponga;
"II. No existen datos de que pretenda substraerse a la accidn de justicia;

"I11. Reatice convenio con el ofendido o sus causalabientes, ante el Ministerio
Publico, de la fonna en que reparara el daito causado, en su caso, cuando no se
convenga sobre el monto el Ministerio Publico con base en una estimacion - de
los dafios causados, en la inspeccian  ministerial — que praélique, en las
versiones de los sujetos relacionados con los hechos y en los demas elementos

de prucba de que disponga, determinara dicho monto;

"IV. Que tratdndose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo' del
transito de vehiculos el presunto responsable no hubicse abandonado al
lesionado, ni participando en los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo

de estupefacientes o.sustancias psicotropicos,

"V. Que alguna persona, a criterio del agente investigador del Ministerio
Piblico, fundado en los datos que recabe al respecto, se comprometa, -bajo

protesta, a presentar al presunto responsable cuando asi se resuelva;

"VI. "En caso dc que el acusado o la persona a que se refiere la fraccion

anterior, desobedecieren sin justa causa las érdenes que dicte el Ministerio
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Publico, se revocard el arraigo y la averiguacion previa sera consignada en su

caso, solicitando al juez competente orden de aprehension en swcontra, y

"VII. El arraigo no podra prolongarse por mas de tres dias, transcurridos éstos
el arraigado podra desplazarse libremente, sin perjuicio de que el Ministerio
Pablico, si asi procediese, consigne la averiguacion previa y solicite la orden de

aprehension.

"El Minsiterio Puiblico hard del conocimiento de los detenidos e alcance
de sus derechos asi como los términos en que puedan ser disfrutados , lo cual

debera constar en diligencias por separado.”

Articulo 272. "Cuando el acusado sea aprehendido el Ministerio Piblico estara
obligado bajo su mds estricta responsabilidad, a poner inmediatamente al
detenido a disposicién de la autoridad judicial, remitiéndole, al efecto, ¢l acta

correspondiente.

“Tratdndose de delitos por imprudencia, cuya pena de prision no exceda
de cinco afios, el acusado serd puesto a disposicion del juez directamente, sin
quedar intemado en los lugares de prision preventiva para que pueda solicitar

su hbertad provisional."

Artéculo 273. "La policta judici_ai estard bajo autoridad y mando inmediato del
Ministerio Piiblico, lo mismo que la_policia preventiva, ciando actie en

averiguacion o persecucion de los delitos:
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"Tanto ¢l Ministerio Pablico como la policia se sujetaran a los
reglamentos y leyes organicas respectivas, en lo que concieme a las diligencias

que hayan de practicar antes de iniciarse el procedimicnto judicial

Articulo 274. "Cuando la policia judicial tenga conocimiento de la comision de
un delito que se persiga de oficio, solo cuando por las circunstancias del caso,
la denuncia no puede ser formulada directamente ante el Ministerio Publico,
levantard un acta, de la cual informard inmediatamente al Ministerio Piblico, en

la que se consignard;

"I. El parte de la policia, o, en su caso, la denuncia que ante ella se haga,

asentando minuciosamente los datos proporcionados por uno u otra;

"Il. Las pruebas que suministren las personas que rindan el parte o hagan la
denuncia, asi como las que se recojan en el lugar de los hechos, ya sea que se
refieran a la existencia del delito, y a la responsabilidad de sus autores,

complices o encubridores, y
"llI. Las medidas que dictaran para completar la mvestigacion."
Articulo 275, "Cuando el delito que se ponga en conoctmiento de‘lav‘_PdliCia

Judicial sea de aquéllos que menciona el articulo 263, aquélia orientara al

querellante para que acuda a presentar la querclla ante el agente del Miisterio -

Pablico que corresponda.”

Articylo 276, "Las denuncias y las querdlas pueden tonnularsc verbalmente 0

por escrito, se concretaran en todo €aso, a descnblr los hechos supuestanu.nle
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delictvos. sin caliticarlos juridicamente v se haran en los 1érminos previstos
para ¢l ejercicio del derecho de peticion. Cuando la denuncia o querella no
re(ma los requisitos citados, el funcionario que la reciba prevendra al
denunciante o querellante para que la modifique, ajustandose a ellos, asi mismo
se informara al denunciante o querellante dejando constancia en el acta, acerca
de la trascendencia juridica del acto que realiza, sobre las penas en que
incurren los que declaran falsamente ante las autoridades, y sobre las
modalidades del procedimiento segun se trate de delito perseguible de oficio o
por querella,

"En el caso de que la denuncia o la querella se presenten verbahnente, sc
haran constar en el acta que levantara el funcionario que la reciba, recabando la
firma o huella digital del denunciante o quereliante. Cuando se haga por escrito,

deberdn contener la firma o huella digital del que la presenta y su domicilio.

"Cuando el dcmmciante o querellante hagan publicar la denuncia ola
querella, estan bbligaidos a publicar también a su consta y en la misma forma
utilizada  para ‘esa‘ publicacion, el acuerdo que. recaiga al concluir la
averiguacion previa, si asf lo solicita la persona en contra de la cual se hubiere
formulado diché denuncia o querella y sin perjuicio de la responsabilidades en

que aquéllos incurran, en su caso, conforte a otras leyes aplicables."

Articulo 27 7. "Las actas se extenderdn en papel de oficio, au(o_ﬁ:énddse cada
hoja con ¢l sello de Ia oficina ¢ insertandose en ellas las constancias
enumeradas en el articulo 274, las diligencias de ratificacion o de
reconocimiento de firma. y de todds.lds determinaciones o certificaciones -

relativas, Ademads; se agregaran los documentos y papeles que se presenten.” -
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Artlenlo 278 b las oficmas de policir Judicial se llevacan los libros
necesarios para dar entrada a los asumos que se tramiten, y se formard
expediente con copia de cada acta y con los demis documentos que sc reciban,
dejando copia de estos vdtimos cuando fuere necesaria la remision de los

originales."

Articulo 279. "Cuando se reciban armas u otros objetos que se relacionen con
el delito, se hara la descripcion de ellos en las actas, expresandose las marcas,
calidades, materia y demds circunstancias caracteristicas que faciliten su
identificacion; si se recibiere dinero o alhajas, se contard el primero,
expresandose la clase de moneda y su nimero, y se especificaran debidamente

las segundas, entregandose el recibo que mencionan los anicnlos' 998y 269."

Articulo 280. "A toda persona que deba examinarse como testigo o sotnos
perito, se le recibird protesta de prodlici_rse con verdad, bajo la siguie'me
fornmula:  ";PROTESTA USTED. ‘BA.I() SU PALABRA' DE HONOR y N
NOMBRE DI; 14 LEY, DECLARAR CON VERDAD EN LAS DILIGENCIAS
EN QUE V4 A INTERVENIR?" Al contestar en sentido a‘linn’ativo,‘sd e haré

saber que la lcy sanciona severamente ¢l falso testimonio.”

Articulo 281.  "lLas diligencias que se practiquen deberdn ser breves y
concisas, evitandose vacios y mnarraciones . superfluas que alarguen  los

procedimientos."

Articulo 282 “Cerrada el acta, se tomara razon de clla y el agente del

Ministerio Publico procedera con arreglo a sus atribuciones.”
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Articulo 283, "I los casos de rapto, calumnia, y, en general, en todos

aquéllas en que la ley exija una declaracion judicial previa, deberd presentarse,
con la querella, copia de la sentencia immevocable en que se haga dicha

declaracion.”

Artienlo 284, "1.os funcionarios del Ministerio Piblico v de la policia judicial
asentaran, en el acta que levanten, todas las observaciones que puedan recoger

acerca de las modalidades empleadas al cometer el delito.”

Artlculo 285. "Los mismos funcionarios asentaran en dicha acta todas las
observaciones que acerca del caracter del delincuente hubieren recogido, ya sea
en el momento de cometer el delito, ya durante 1a detencion del presunto
responsable, o bien durante la practica de las diligencias en que hubieren

intervenido."

Articulo 286. "Las diligencias practicadas por el Ministerio Publico y por la:
policla judicial tendran valor probatorio pleno, siempre que se ‘ajusten a las

reglas relativas de este codigo."

Cuando el Ministerio Piblico tiene a personas detenidas relacionadas
con una avcn’guacién, debe reunir de inmediato todas las’ pruebas necesarias
para llegar a la comprobacion del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad, y una v’ei qué ha praétiéado todas las dilfgchcias; »'Vdetc'nninan

si deja ent libertad 0 consiga ante un Juez a los presuntos responsables,

Algo muy importante para que la consignacion esté bien flmdamgntada y

motivada, es la comprobacion del cuerpo del delito, asi como la determinacion
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de la presunta responsabilidad, funciones que en un principio corresponde al

Agente del Ministerio Publico realizarlas,

Por lo que dicho funcionario para poder comprobar el cuerpo del delito
primero tiene que integrarlo, reunir un conjunto de elementos probatorios y
posteriormente para comprobarlo, tiene que determinar si ¢l hecho se adecua a

la hipotesis de la norma penal que establece el tipo.

Existe en la Doctrina mexicana el problema de qué se va a comprender
por cuerpo del delito, siendo éste el conjunto de elementos materiales,
subjetivos y normativos exigidos por le tipo. También tenemos que por
presunta responsabilidad se va a entender, qué es la persona de quien se
sospecha, por tener indicios, lo que equivale a decir que existe la presunta
responsabilidad cuando hay eclementos suficicntes para suponer que una

persona intervino en un hecho delictuoso.

Durante el tramite de la Averiguacion Previa con personas detemidas, el
Ministerio Puiblico tiche un factor en su contra, que es ¢l tiempo, ya que s ve
presionado a resolver la situacion juridiéa de los detenidos en‘u'n Iapsp minimo,
el cual actualmente se ha tratado d fijar en 24 horas, esto a nivel de circulares o

sea por medio de disposiciones administrativas.

La Averiguacion Previa puede llegar a tener tres determinaciones o
acuerdos, que son: El de reserva, el de consignacion v el-dé archivo 0 no

ejercicio de la accion penal.
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Se envia a la reserva una Averiguacion Previa cuando después de
practicadas todas las diligencias necesarias no fue posible establecer la
presunta responsabilidad, ordenando su reserva en espera de que
posteriormente aparezcan mas datos que hagan probable la responsabilidad, lo

cual se podra hacer en cualquier tiempo.

Se consigna una Averiguacién Previa, cuando el Ministerio Piblico
comprobo el cuerpo del delito y determind la presunta responsabilidad, por lo
que en ejercicio de la Accion Penal, consigna ante el organo jurisdiccional
dicha acta; al hacerlo, lo puede hacer con detenido o sin detenido, en el primer
supuesto lo hard poniendo al presunto responsable a disposicion de la autoridad
judicial, y en el segundo caso pedird a la autoridad judicial se libre orden
aprehension o de comparecencia contra el responsable.

Un problema que se presenta en cuando el Agente del Ministerio Pablico
llega a la determinacion del no ejercicio de la accion Penal, fo cual trae como
consecuencia, en 0casiones, Que no se aplique la ley, lo que équivale a que no
se persiga al presunto responsable de un delito, dejando a la parte ofendida en
estado de inseguridad y desprotegida.

Contra dicha resolucion el particular puede solicitar el recurso de -
revision ante el Procurador, nismo recurso que Unicamente viene a ser un

control intemo, y el cual en cualquier nomento puede confirmar el acto.

Dicho problema aumenta debido a que la Suprema Corte de Justicia ha
declarado que el juicio de amparo es improcedént'e,_ ya que cstima:que se le.
estarfa quitando de las mkmo‘s]a facultad persecutoria al Ministerio Publico.
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Asi encontramos que en jurisprudencia la Suprema Corte de Justicia
establecié que: "El ejercicio de la accion penal compete exclusivamente al
Ministerio Pablico y no a los particulares, de donde se deduce que dicha accién
no esta, ni puede estar comprendida en el patrimonio de éstos, ni constitiye un
derecho privado de los mismos: de manera que la abstencion del ejercicio de
esa accion por el Ministerio Pitblico, aun en ¢l supuesto de que sea indebida, no

viola ni puede violar garantia individual. ( 32)

Por otro lado tamnbién encontramos que en ocasiones se inician
averiguaciones con denuncias temerarias que no tienen bases y que solo
atienden a un interés personal buscando presionar de¢ esa manera al acusado
para que éste ceda a dichos intereses, los cuales muchas veces no son
constitutivos de un ilicito -penal y después de que se realizaron las
investigaciones ni siquiera se pudo integrar ¢l cuerpo del de_Iivto."en este ¢aso,
por economia procesal es conveniente que ¢l Ministerio Pitblico acuerde ¢l no

ejercicio dc 1a accion penal.

Con ¢l acto de la consignacion, el Ministerio Publico da por terminada fa
investigacion y sus funciones de investigacion sufren una transformacion,

debido a que pasa aser pefsecutor ante la autoridad judicial.

b) FUNCION PERSECUTORIA. Emnpezaremos por sehalar que el
sigﬁiﬁc‘ado dela palabta perseguir deriva del latin persegui lo cualduiere decir:
seguir al que huye para alcanzarlo, jdﬁdicémcnté"be’fseéuciéﬁ es: "la acﬁc‘ién
emprendida contra el autor supuesto 0 real de uha inﬁaccion penal." (33)

t32) SJE., Quinta Eﬂ.tl. 'I'Qmu NXNIV l’ig, 2193,

(33)  Pina, Rafaci da O, CiL, pag 175,
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Fn otras palabras es la actividad que va a desarrollar el Agente del
Ministerio Pablico para que se condene o en su caso, se absuelva, al
responsable de un delito dentro del proceso penal. Dicha actividad va a
consistir, principalmente. en aportar las pruebas necesarias al drgano

jurisdiccional.

El fundamento de esta funcion se encuentra en los artieulos 21 de la
Constitucion Politica Federal, 20. y 30. del Cddigo de Procedimiento Penales
para el Distrito Federal, asi como en la Ley Orgdnica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal y su reglamento interior.

Al cjercitar la accion penal el Ministerio Pablico pasa a desarrollar las
funciones de drgano persecutor, sefalandose Que este cambio tra¢ como
consecuencia que en un caso concreto, el Ministerio Pitblico pierde su cardcter
de autoridad, debido a que en esta etapa el que va a ordenar es la autoridad

judicial y aquél imicamente se va a concretar a hacer pedimentos.

Su actuacion de drgano persecutor la va a desarrollar dentro de la etapa
procedimental denominada instruccion, misma que se ‘ihicia cidu el auto de
radicacion que dicta ¢l juez, aunque’avl respecto, el Profesor Rivera Silva ( 34)
manifiesta que el proceso, se inicia con el auto de fomlal prisi(')n‘:y; no el mi_m de
radicacién, cabe hacer la aclaracion que el procéso‘se‘ divide en dos fases
denominadas instruccion v juicio, mismas que’ vanen ¢l Qr_denlf'seﬂz;lado..
También cabe aclarar, que la instrucci“én asu vez se divide en prey\"ia y-formal y
que la primera abarca del auto de rédicacio'nval auto de formal prision y la

(34 RIVERA SH.V.L MANUEL., Ob. Cit, Pig 184



[U

segunda a parur del auto de tormal prision hasta ¢f anto que declara cerrada la

instruccion.

Et auto de radicacion, recibe tambidn los nombres de micio o cabeza del
proceso, mismo que no tiene senalado ningan requisito formal en el Cadigo de
Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal, aunque en la praetica debe
contener el lugar, fecha v hora en que se dicta, que se registre en el libro de
gobierno v los siguientes mandatos: la radicacion del expediente. la
intervencion del Ministerio Publico, orden para que se proceda tomar la
declaracion preparatoria al detenido en andiencia piblica, que se practiquen las
diligencias necesarias para establecer si cstd o no comprobado el cuerpo del

delito y fa presunta responsabilidad.

Es muy importante que seale la hora en que se recibe la consignacion,
porque a partir de csa hora que queda asentada en el auto de radicacion se
empezard a computar el término constitucional de las 48 horas para que se le
tome la declaracion preparatoria al detcmdo. asi mismo desde esa hora lamblén
se empezard a contar el término constitucional de las 72 horas, dentro de las

cuales el juez tiene el deber de determinar la situacion juridica del procesado.

Al tomarsele 1a declaracion preparatorm al procwado ¢l Ministerio
Pubhco debe estar presente cn dicho acto, para que pueda mterrogar al
detemdo, dichas prcgumas las tiene que :.ahf icar el juez, ya que si éste las’

considera capciosas las desechara.

‘Realizada la: anterior. diligencia, si el juez estima que los -antecedentes

que proporciona la averiguacion previa son suficientes para dejar establecido e!,
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cuerpo del delito v bacer posible la presunta responsabilidad, debera dictar
dentro del ténmino de fas 72 horas, auto de formal prision o auto de sujecion a

proceso.

El auto de formal prision deberd contener los requisitos que sefala el
articulo 19 constitucional v ¢f 297 del Cadigo de Pracedimientos Penales para
el Distrito Federal, los cuales establecen que se deberd sefalar; la fecha v hora
en que se dicte, na expresion del delito imputado al procesado por el Ministerio
Pablico, el delito o delitos por los que debera seguirse ¢l proceso v la
comprobacion de sus elementos, la expresion del lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, los datos que amoje la averiguacion, que serdn bastantcs para
tener por-comprobado el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad
del procesado; asi mismo deberd contener los nombres del juez que dicte la

determinacion y del secretario que la autorice.

Este auto que dicta el juez es muy importante porque en él va a quedar
establecido el delito o delitos por los cuales se va a seguir ¢l proceso, 0 sea que
con ¢l auto de formal prision va a quedar establecida la clasificacion del delito,
v con base en esto, tanto el Ministerio Publico como la defensa Van a aportar
las pruebas necesarias para’ que. en ol caso del primero, la presﬁnt'a
responsabilidad se convierta en una rcsp'onsaybilidad plena, ya que el Miisterio
Piiblico en su funcion de organo persecutor debe velar por darle movimiento al
proceso, debe aportar los medios probatorios p;ira, que-se. e‘st,ab_lé'zca‘y historica
de los hechos.

En la segunda- instancia al hacer valer- el recurso de apelacion, el

Ministerio Publico, también cjerce funciones de persecutor, debido a que en
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esta instancia lo que persigue es la aplicacion exacta de la ley, al considerar que
el juez no tomo en cuenta sus conclusiones. En el caso de que haya sido ¢l
acusado ¢l que interpuso los recursos de apelacion, el Ministerio Piblico
también ejerce funciones de persecucion, debido a que busca que ¢l tribunal

confirme la sentencia recurrida.

Cuando ya sean desahogadas todas la pruebas propuestas, el juez dictara
un auto que declare cerrada la instruccion, para dar paso al juicio, donde las
funciones del Ministerio Piblico se convierten en acusatorias, la mayoria de las

veces.

¢) FUNCION ACUSATORIA. Empezaremos por seiialar que la palabra
acusar, deriva del latin acusare, cuyo significado es "imputar a uno cualquier

cosa vituperable”.

En ¢l caso juridico el profesor Rafael De Pina ( 35 ) nos manifiesta que
acusacion es : "La imputacion o cargo formulado contra la persona a la que se

considera autora de un delito o infraccion legal de cualquier género.”

Para ¢l Profesor Brisefto Sierra (.36 ) la acusacion; "es la pretension

hecha por ¢l Ministerio Piiblico al ejercer la accion penat.”

El maestro Florian (37) nos dice que: “La‘acusacién es importante en

cuanto a que sirve para tres fines: a) delimita el objet(o' ftilidalneluta_l’ y.el-objeto -

(IS RINA RAFAEL DE. Ob, ot pdg, 56.

( 36) BRISENO SIERRA. HUMBERTO. BT E Jubctamienty Penal Mexkano” Edit. Frillas, 14 . Mexico, 1976, Pig 69,

( 37.) FLORIAN, EUGENIO. "Elementon de Derechn Procesal Penab” Fdi. Dosch, U, Fd, Winadomn Tispala, .8 Phiy 7.
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aceesorio del proceso; b) hace posible una defensa adecuada; ¢) fija los

limites de hecho de la sentencia.”

La funcion acusatoria ¢s aquella que va a desplegar ¢l Agente del
Ministerio Pablico adscrito al juzgado, wna vez que ha sido cerrada la
instruccion, llevandose a cabo dicha actividad dentro del periodo procedimental

denominado juicio.

La funcion acusatoria va a ser ejercitada por el Ministerio Pablico a

través de sus conclusiones, sietnpre y cuando estén sean de caracter acusatorio.

Las conclusiones en general, las del Ministerio Piblico y. las de la
defensa, "son actos procedimientos realizados por el -Ministerio Piblico y
después por la defensa, con el objeto, en unos casos, de fijar las bases sobre
las que versard el debate en la audiencia final, y en blros, para que el Ministerio

Publico fundamento y se sobresea el proceso, (38)

El profesor Pina y Palacios ( 39 ) manifiesta que las conclusiones "son el -
acto mediante el cual las partes analizan los elementos instructorios  y
sirviéndose de ellos, fijan sus respectivaé situaciones con relacion ‘al, debate que
va plantearse. Las conclusiones (iehen por bt)_i;;to 'e‘l‘q'ue las partes puedan
expresar en fona conereta el reclutado del analisis que han liecho de-los actos
instructorios, determinando cudl va 4 ser la posicidn que:-van a adoptar para el
Juicio." |
(M) COLINSANCHEZ GUILLERNO. Ob. Ci, Pag 433,

(393 PISAYPALACIOS. JAVIER. (b, it Pig 183,
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En electo. por medio de las conclusiones tanto al Mimsteno Pubhco
como la defensa y el acusado van a establecer fa situacion o posicion que

deseen adoptar,

Explicando o anterior tenemos que ¢l Ministerio Pablico puede decidir
entre presemtar conclusiones acusatorias o inacusatorias: asi mismio la defensa
también, aunque limitada por las conclusiones acusatorias, va a establecer su
posicion al manifestar i el acusado ¢s inocente o al solicitar una condena

nitima,

Encontramos que las eonclusiones del Ministerio Pblico se van a
clasificar en acusatorias ¢ inacusatorias; a su vez, dentro de las conclusiones

acusatorias, encontramos las contrarias a las constancias procesales,

Pasando a estudiar las eonclusiones acusatoria, hatlamos que el Profesor
Colin Sanchez ( 40 ) las define como: "La exposicion lndanentada juridica y
doctrinariamente, de los elementos insl,ruclon'osy del procedimiento, en los
cuales se apoya el Ministerio Pablico parh seifalar los hechos delictuosos par
los que actia, ¢l grado de l'csp011sal)ilid;1cl del acusado, ‘ln"pcna ﬂpli,cablc, la

reparacion del dailo y las demads sanciones previstas al caso conereto.”

También encontramos que las . conclusiones del Ministerio Piiblico -

pucden ser provisionales y definitivas, las primeras son aquellas que tienen ese

cardctér, hasta en tanto el Juez no las declare con cardgter definitivo, y las

altimas son aquellas que ¢l juzgador va las estimo asi. misinas que ya no

40y COLINSANCHEZ.GUILLERMO. Ob.on: Pag, 447
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pueden ser retiradas, ni modificadas 4 no ser que aparezca una causa

superveniente v en beneficio del acusado,

las conclusiones acusatorias deben de llenar los siguientes requisitos:
ser por escrito, senalar ¢l proceso a que se refieren, el juez al que se dirigen,
nombre del acusado, debera contener una exposicion sucinta y metédica de los
hechos, propondra las cuestiones de derecho que de ellos surjan, citard leyes.
ejecutorias o Doctrinas aplicables y los puntos petitorios a que se llegue, la
fecha y firma del Ministerio Publico. Dichos requisitos se encuentran sefalados
en los articulos 316 y 317 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Las conclusiones del Ministerio Publico constrifien al juez a resolver
sobre lo que expresamente le solicitd en su pliego, por lo que el juez no puede
imponer otra sancion, sca principal o accesoria , que no se haya pedido en el -
pliego.

Al respecto la Suprema Corte de Jus!idih dela N@éiéhiha‘est'ablecido en

: jurisipmdencia‘que:‘ "Si cqnd’eﬁ_hli ; (las séntgnc_ias ) por un delito disﬁnt¢ del

que fue materia de acusacion, privan. de defensa al procesado y violan’ las
garantias que consagra la fraccion 1X del articulo 20 Constiluéi(_ih;il, w2 (4AD)

y en otra tesis sostiene que: "El érgah(i jurisdiccional no puede sancionar
atendiendo a situaciones mas graves que las consideradas por el Ministerio
Publico.” ( 42)

S.LE. "Quinds Epaca™. T. V1L Pég 1451,

(42)  SJF."Sexta Epoca®. Seginda Parte, Vol. 1. Pig 13,
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Las conclusiones acusatorias contrarias i las copstancias procesales son
aquéllas que no estan de acuerdo con los datos que la istruceion conliene, o
sea que el Ministerio Priblico al formularlas no comprendio en su pliego algin
delito que quedo comprobado en autos, o que por errar esta acusando por un
delito que no quedo comprobado en autos. sin aludir a las hechos que st
quedaron probados, obliganda con ello al juez a dictar una semtencia

absolutona.

Cuando el juez estime que las conclusiones son contrarias a las
constancias procesales, las remitirda al Procurador General de Justicia,
sehalando en que consiste la contradiccion para que éste las confirme,
modifique o revoque dentro de un término de 15 dias y en caso de no hacerlo

dentro de este lapso, dichas conclusiones se tendrdn como confirmadas.

En el Cddigo de Procedimicntos Penales vigente para el Distrito Federal,

en sus articulos 320, 321 y 322, se establece lo siguiente:

Articulo 320. "Si las conclusiones del Ministerio Pablico del Ministerio
Publico fueren de no acusacion o contrarias a las constancias ‘proccsale‘s, el
juez, seifalando en qué consiste la comrédicéién, cuando ésta.se’ja_ el motivo de
fa remision, dard vista de ellas con el pfoceSo respectivo al Procnrador -de

Justicia, para que éste las confinne, modifique o revoque:”

Articulo 321. "Para los efectos del articulo antetior, el Procurador de Justicia o
Subprocurador que coresponda oiran el parecer de los Agentes deleiiii'sterio.
Pﬂblicp Auxiliares que deben omitirlo, y dentro de los quinéé‘d{as siguientes al

de la fecha en que se haya recibido el proceso, resolveran si deben confinnarse
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o modificarse las conclusiones. Si transcurrido este plazo wo se recibe respuesta
de los funcionarios primeramente mencionados, se entenderd que las

conclusiones que las conclusiones han sido confirmadas.”

Artfeulo 322. "Si el proceso no excede de no excede de cincuenta fojas, el
Procurador de Justicia dictara la resolucion a que se refiere el articulo anterior,
dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de la causa, con las
conclusiones objetadas. Por cada veinte fojas més o fraccion, se aumentara un
dia a los que se sefialan. Si el Procurador no resuelve dentro del plazo a que se

reficre este precepto, se tendran por confirmadas las conclusiones.”

d) FUNCION INACUSATORIA. Esta actividad va a ser llevada a cabo por
el Ministerio Piblico al formular conclusiones no acusatorias -apoyindose en
los articulos 30. fraccion 1V, 6o, bane segunda, 80., 320 y 323 del Cadigo de
Procesamientos Penales para el Distrito Federal y 10 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Las conclusiones inacusatorias son definidas por ¢l profesor Colin
Sdnchez ( 43 Ycomo: "La exposicion fundamentada, jurdica 'y doétrinalnieﬁte
de los elementos instructorios del procedimiento, en los que se apoya el
Mitiisterio Publico para fijar su posicion legal, justificaido la no acusacion del
procesado y la libertad del mismo, ya sea porque el delito no liiiya ex"istido. o,
existiendo, no sea imputable al procesado, -0 ‘po,rque no dé en favor de éste
alguna de las causas de jus‘tiﬁcaci(’)nvr u otra eximiente de las previstas en el
capitulo 1V, titulo [, libro primnero- del Codigo Penal para el Di'stritot"y
Territorios Fedérales,- o en los casos de hnlliistia, prescripeion 'y 'perdlén )

COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Oh. cit. Mg, 437 v 43K,
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consentnngento del ofendido

Iista funcion del Ministerio Piblico ha sido may criticada, surgiendo ta
cuestion de que el drgano acusador no esta facultando para rendir conelusiones

no acusatorias, ni puede desistirse de 1a accion penal,

Referente a esta cuestion hallamos que ¢l Profesor Juventino V. Castro
(44) nos dice que el Ministerio Publico no puede desistirse y que tiene
obligacion de continuar hasta tlegar a {a decision jurisdiccional que ponga fin al

proceso.

Manifestando ¢l citado autor que la accion penal - queda. sujeta al
principio de irrevocabilidad, el cual a su vez tiene antecedente los principios de
la obligatoriedad del proceso penal y el de inmutabilidad del objeto del

proceso.

Siendo el principio de la obligatoriedad del proceso penal el que impane

quie la relacién juridica penal se lleva a cabo a través de un proceso penal.

Y ¢l principio de inmutabilidad del objeto consiste en que una vez. que
queda constituida la relacion procesal, su desenvolvimiento queda nl‘margén.d_c. -
la voluntad de-las partes, las cuales no pueden detener el desarrollo del

proceso, ni busear la solucion fuera de la decision jurisdiccional.

(4 CASTRO.JUAENTINGY. Ob. en P $7v 34
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Con base en o anterior, el Profesor Juventmo V. Castro ( 45 ) afirma
que ¢f Ministerio Pblico no puede desistirse de la accion penal porque ésta no
le pertenece, ni tiene dicha facultad ya que ¢l articulo 21 Constitucional, le da
la funcion persecutoria al Ministerio Piiblico en forma esencial mas no
exclusiva, indicando, que al desistirse el Ministerio Piiblico, esta invadiendo las
funciones del drgano jurisdiccional, colocandose en un juez irrecurrible,
inapelable e irresponsable, debido a que con su decision de no acusacion se
presenta el sobreseimiento, el cual tendra efectos de sentencia absolutoria y una

vez ¢jecutoriado adquiere el valor de cosa juzgada.

Manifestando el profesor Juventino { 46 ) que al rendir conclusiones
inacusatorias se deja al ofendido en un estado de indefension, ya que si pide
amparo coutra dicho desistimiento, su demanda es rechazada por improcedentc,
al establecer la Suprema Corte de Justicia, que al realizar dicho acto el

Ministerio Piblico lo hace como parte y no como autoridad.

Llegando a la conclusion el citado autor, de que "el desistimiento de Ia
accion penal por parte del Ministerio Publico que estd establecido en nuestra:
legislacion secundaria-, es contrario a la doctrina y a la Cohslitucién," ( 41)
Proponiendo que tanto no se reforme la ley secundaria, es fa via del amparo Ia

adecuada para evitar dicha inconstitucionalidad.

(40 CASTROJNVENTINO VL Ob. Cit.. Pags 64 v 05,
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Encontramos también que ¢l Profesor Angel Martinez Pineda ( 48 )
seiala que el desistimiento de la accion penal ejercitada implica un verdadero
atentado al principio de inmutabilidad del proceso, al principio de
indisponibilidad del objeto, al principio de irrevocabilidad y al principio de la

autonomia de las funciones procesales.

El misno autor nos manifiesta que el monopolio de la accion es

exclusivo del Ministerio Publico, manifestando que el articulo 21 "el
Constituyente no usé la palabra exclusiva sino la de incumbir para evitar una
repeticion ( cacofonia )" ( 49 ) pero lo que quiso decir el Constituyente fue
dejar establecido el principio de autonomia de las funciones procesales, lo que
significa que a cada una de ellas les establece atribuciones especificas, propias

y exclusivas, delimitando las funciones de cada autoridad. ( 50 )

Por conclusion el profesor Martinez Pineda ( 51 ) manifiesta que "la
interpretacién logica y gramatical del articulo 21 de la constitucion federal, da
por conclusion que es funcion exclusiva del Ministerio Piiblico la persecucion
de los delitos. Més si se toma en cuenta la expoéicién de Motivos del Proyecto
de Querétaro, se reafirma que si se otorga a esa incumbencia cardcter de

exclusivo."

(48)  MARTINEZ PINEDA. ANGEL: *Extrictuca v Valoracian de 18 uccion penal, Fdi, Anoa S A Ja. Ed, 1968, Mévioo, .
D Pag 136,

(49)  MARTINEZ PINEDA ANGEL Ob: o, Pgs. 125y 124,

(%0) mlm:u..'mg_ j24.

(31) BIDEM. Pag 127,
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Tomando en cuenta la anterior consideracion de que al Ministerio
Publico si le es otorgada en fonna exclusiva la luncion persecutoria v que si
ésta s¢ impone como obligacion para aquél, tambicn se puede decir que es un
derecho del Ministerio Piblico dicha funcion que le concede la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v por lo tanto el Ministerio Pablico

st esta facultado para rendir conclusiones inacusatorias.

Teniendo en cuenta que ¢l articulo 73 de la Constitucion Federal, en su
fraccion VI, base quinta, le concede al Congreso de la Union la facultad para
legislar en todo lo relativo al Gobierno del Distrito Federal y seqalando que el
Ministerio Piblico serd reglamentado por una ley, siendo estas leyes, entre
otras , ¢l Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distribucion Federal,
mismas que dentro de las atribuciones que le sefialan al Ministerio Piblico, le

otorgan la de poder emitir conclusiones inacusatorias.

Al respecto la Suprema Corte de J usticia de la Nacion, ha establecido en
jurisprudencia que: "El Procurador de Justicia, c&ando da instrucciones a uno
de sus Agentes para que se desista de la accion ‘penal, obra como parte y de
desecharse por lmprocedemes de dmpdro que contra tal acto s¢ mterpone " 32)»
asimismo establecio que: "El articulo 21 de la Constitucién, al confiar la
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal al Minisierio Publico
lo hizo sin traba y_sin'distingos' de ninguna especie; asi, si el Agen(e;del '
Ministerio Pﬁblic@ se desiste de la accion pehal, violando fa ley organica

respectiva, esto serd motivo para que se le siga el correspondiente juicio de

£83) SBE."Quinta Fpos 1 XNV, Vig, 1647,
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responsabilidad. mas no para anubr su pedimemo. momenos para gue oy
tribunales se anopuen las atribuciones que son exclusivas del Ministerio
Pablico y manden comtinnar el procedimicunto, a pesar del pedimento de no
aeusacion, pues esto equivale al ejercieio de la aceion penal v a perseguir un

delito, violado abiertamente ¢l articulo 21 Constitucional " ( 33)

Dichas conclusiones inacusatorias deben ser por escrito y deben ser
puestas a la consideracion del Procurador de Justicia, quien tiene en principio
un ténmino de 15 dias para resolver y si dentro de dicho plazo no. resuelve, sc

van a tener por confinmadas,

¢) FUNCION SOCIAL. Consiste en que ¢l Mimsterio Piblico debe valer v
proteger los intereses de la sociedad, debido a esta funcion que desarrolla el

Ministerio Pablico es que se le lia denominado Representante Sovial.

Con base en esta fincion se le han sefalado una serie de atribuciones.
tanto. en materia penal, como en materia i:ivil v mercantil, por - lo - cual
encontramos como titwlar de la accidn‘pcna»l. réalizando las fmcranes antes
exphicadas, pero suiutervencion no tenminad ulﬁ, S0 que tambicn lo VC||1()5'(((lu
interviene en las juicios civiles, familiares, ittereantiles y - de “jurisdiccion

voluntaria.

in estos juicios el Ministerio Piblico, en su_cardcter de Representante
Social, va a defender intereses privados de sujetos qu_cﬁb eslan en-aptited de
defenderse o de Il;l_éér valer por si misnios susdérccluiﬂ, coma es ¢l easo-de los
ausentes, ineapaces )"(ics’v:iljdos. :n cstos sx_ubimsigs ol Ministerio Piblico deba

(53)  SE"Quinta Epoca” 1. XNNE Pig, 228.
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intervenir para coordinar los intereses sociales e inolvidables. ya que no estd
protegiendo un interés personal, sino que esta realizando una funcién

tutelar social.

Al tomar parte en estos juicios el Ministerio Pablico no siempre lo hara
con el mismo caracter, sino que algunas veces puede ser parte principal, ya sea

actor o demandado, y en otras tercero opositor.

Asi tenemos, por ejemplo, que cuando el Ministerio Piiblico representa
los intereses del ausente, puede demandar prestaciones debidas a éste o bien
puede ser demandado cuando se trate de hacer efectiva una obligacion

pendiente ¢n los bienes del ausente.
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Ho

CAPITULO IV

PROBLEMATICA Y ACCION DEL MINISTERIO
PUBLICO

1. EL MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR DE LA ACCION
PENAL Y EL REFLEJO SOCIAL DE SU ACTUACION.

La Constitucion de 1917, establecié al Ministerio Publico entre sus

funciones ser el titular del ejercicio de la accion penal,

El vocablo accion proviene del latin “actio-onis” que en la lengua
espafiola adquiere diferentes acepciones, cotno ejercicio de una potencia,
efecto de hacer, derecho que se tiene a pedir una cosa, modo legal dé ejercitar
¢l mismo dereqho.

“La accion penal es la funcion perSecu(oria desarrollada por el Ministerio
Publico, consiste en invésﬁgar los delitos, buscando y reuniendo los elementos
necesarios y haciendo las gestiones pertinentes para procurar que a los autores
de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la Ley." (1)

El profesor Juventino V. Castro cita que ﬁmdamentalmeme el Mmlsteno :
Publico ticie el caracter de -organo estatal permanen(e para hacer valer la
'pretensnén penal nacida del dehto y su vida esta intimamente hgada a la accion
penal.

£1) - FRANCO VILLA, JOSE, O, ot Pég 9.
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“La accion penal es ¢l poder juridico de excitar v promover fa decision
det organo jurisdiceional sobre una determmady refacion de derecho penal,
paralelamente. la accion penal consiste en la actividad que despliega con tal tin,
La accion penal damia v da cavicter a todo el proceso. 1o micia v lo hace

avanzar hasta st meta { la sentencia )" ¢ 2)

Asi también el autor Rafael Gareia Valdéz opina que la accion penal es
el poder juridico de promover la actuacion junsdiccional a fin de que el
juzgador prommcic acerca de la punibilidad de heehos que el titlar de aquella

reputa como coustitutivos de delito.

"El poder juvidico del propio Estado de provocar la actividad
jurisdiccional con el objeto de oblener del orden de ésta una decision que
aciualice la punibilidad formulada en la norma, respecto de un sujeto gjecutor

de conducta descrita en ella, recibe el nombre de accion penal.” (3 )

En este onden de ideas, la accion penal debe mt\.ndersc como_la
atribucion constitucional excluswa del Ministerio Publico, por medio de la cual -
solicita al drgano jlll'lSdICCl()llal cmnpclcme_ aplique 1a Ley Penal: al -caso-
concreto.

La (u.uou penal tiene  su pnnuplo en el momento o acto de la
consignacion, que ¢s el primer paso del’ ejcrmuo de esta'y para poder llevarlo a
cabo es necesario cumplir_eon los requisitos exigidos por el dl’tlLulO,l()
) FLOAN EUGENTO N, o jror Tavamine ¥ Cadro Ohbot - Pig- 23,

(3 ARILEAIAS, FERNANDO b ot P93, 20
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Constitucronal que son la integracion del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad.
La accidn penal en sentido amplio cs susceptible de ser dividida en dos

momentos; el preprocesal (Averiguacion Previa) y el procesal.

EI Ministerio Piblico inicia la fase preprocesal en el momento en que
Hega a sus oidos la denuncia o querella de un hecho delictuoso que darid nna
base solida y constitucional al ejercicio de la accion penal amplia, dcblendo
buscar en forma un acto que se ha dado en la realidad fictica y las
prescripciones de un determinado delito-tipo atendiendo al principio de
legalidad que impera en la materia penal, de no ser asl, la averignacion previa
no encontraria un sustento fuerte y podria llegar a afectar en el dmbito de los
Derechos individuales, que encontramos juridicamente tutelados en la Carta
Magna,

La fase procesal, del ejércicio de la accion penal la constituyen las
conclusiones que formula cI Ministerio Piblico toda vez que en ellas sollutam
al organo jurisdiccional Ia aphcacnon de la pena prevlsta en abstracto al caso’
concreto, 0 en s ¢aso, la ﬂbStCllClOll de gjercitar Ja accion penal en sentido
esmcto al formular conclusiones no- acusatorias al haberse deswnuado
plenamente los ¢lementos que sirvieron para consignar la Averiguacion Previa

oen el supuesto de vnolauones a las g,arantias individuales,

“Si-al terminar la mstmcclon ha sido feliz el resultado de Ia l)meﬂb :
obtenidas para sostener que el mculpado es responsable del delito que se le
ambuye la ﬂCU‘iaCK)ll se habra concretado y el drgano que acusa podra fundar

sus peticiones sefialado las diversas cuestiones que van a ser objeto de fa
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decision judicial. Del nusmo modo que Fa aeeion penal en su lase persecntoria
enviielve v dumina los periodos de preparacion de! procaeso ¢ instruecion v les
da vida. 1.a accion penal ¢n su fase acusatoria da nactmiento al juicio. Si al
finalizar la mstruecion se carece de prucbas sulicientes. ¢l organe de acusacion
no podra levar adelante la accion ejercitaba v al tonmular conclusiones
inacusatonas. pondra témmino a Ja aceion vy por consiguiente. hara que el

proceso conchiya."(4 )

En virtud de que el praceso penal en México se basa primordialmente en
el principio de legalidad y en atencion a que ¢l Ministerio Piiblico es el drgano
téenico encargado de sastener la acusacion al formular conclusiones acusalorias
debera sujetarse a las formalidades previstas por las leyes adjetivas de la
wateria en su respectivo fuero, las que principalmente pueden resumirse en una
exposicion sucinta y metddica de los hechos conducentes, propondra las
cuestiones de derecho que de ello surja citard las leyes. ejecutorias o doctrinas
aplicables y terminara su pedimento en proposiciones concretas. En las
conclusiones, que deberdn presentarse por escrito, se ﬁjanﬁn en ;)ropdsieio||CS
coucretas los hechos punibles: que. se'mn’buyéu al acusado, solicitando’ la
aplicacion de las sanciones correspondientes, incluyendo la reparacion del daio
y pefjuicio, con cita de las leyesy de la jurisprudencia aplicables al caso, Estas
proposiciones deberan contener los clementos de prueba relativos a la
coxnprob;(cién del’ cuerpo del delito y- los conducéntes a establecer la

responsabilidad penal. (5)

En consccuencia, ¢l Ministerio Piblico es ima auténtica reivindicacion
(41 FRANCOVILEA, JOSE: OB Gt Py 106,

(&1 Aticulos M6y 17 M(‘Mig\\ e Procodimiontns Pavalas para o Didrito Fedural
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social de la Constitucion de 1917, Reivindicacion, porque es estado de
marginacion en que lo colocaron las preocupaciones liberalistas de los

Constituyentes del 56, lo hicieron figura de muy escasa importancia en el
proceso y desviaron a éste hacia una configuracion inquisitoria. Social porque
con el sentido de que le imprime la actual Carta Fundamental, los intereses de
que la socicdad adquiere dignisima presencia y representacion en el proceso y
éste recobra parcialidad y su significacion como actividad del Estado para el

mdividuo v para ¢l cuerpo social.

Los articulos 21 y 102 Constitucionales no solamente  protegen los
intereses individuales; sino también son una garantia de los intereses de la

sociedad y de la Nacion.

No existe, en escrito rigor, funcioén conferida al Ministerio Publico que
carezca de la alta significacién del interés social, no hay actividad en la que
participe, en que ‘la sociedad no muestre su presencia. Lo mismo en la
pefsecucién de los delitos que en su actuacion vigilante de naturaleza civil. Su
misién se advierte igualméntc comocdnsejefo juridico del gbbiemo, 0 como
procurador en juiéios de intereses gubernamentales, y por sipuesto, como

representante de la Federacion.
Por ello, cuando el Ministerio Publico ejerce su funcion con la clara idea
de la significacion de su cometido, es cuando realiza plenamente su

atribucion constitucional y su designio historico,

La libertad que tiene el Ministerio Piblico para;apre\ciarlbs elementos

constitutivos del delito en una - averiguacion previa o un proceso;. es. una
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cualidad wseparable del sistema acusatorio, esta libertad, que impide la
mtervencion de juzgadores y de ofendidos en el ejercicio de la accion penal. es
fundamental bajo la consideracion de que el Ministerio Piiblico, es una
Institucion de buena fe que no puede ser compelida ol cjereicio de acciones, si
fucra asi, se violarian no solv principios esenciales del procedimiento, sino,
ademas se le despojaria del cardcter de custodio y procurador de altos mtereses

de la sociedad.

Ello a su vez, obliga y vincula a la tarca del Ministerio Pablico con la
Representacion Social, En ningin momento ni en las c‘mpas de la esperilica
funcidn persecutoria, puede el Ministerio Pablico abandonar los propositos de
defender el sistema juridico, significar la moral publica, garantizar el respeto a
las garantias individuales y sociales, procurar la imparticion de la Jusncla y
otorgar la certeza de que los hechos contrarios a la Constitucion ya las Leyes

sean reprimidos, bicn- sea que provengan de las autoridades o de los
particulares.

El modemo Ministerio Publico #o debe en estos tlempos umcamente
desempenar una actividad defensiva m,nte al delno ‘no debe ser un ‘simple

espectador de su formacion y conformarse: con participar en su persecucion.

Por ello en la actualidad, ha asumido un papel fundamental en las tarcas

preventwas dela delmcuenud

Hoy cobra singular immrt"ancia esta nueva concepeion de Ia f\incién del
Mintsterio Pubhco el cual sin .lbandono dc sus deberes tradlcmmka yosin

menoscabo de sus tareas u)uamuuomles lq. lk.s se empeﬁa ahom en la

eoncepeion y coordmaclon de fos- estuerzos de’la comunidad y de otras
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autoridades, en favor de Ia educacion, la orientacion y 1a concientizacion de la

sociedad, para hacer frente al fenomeno delictivo.

Otra significativa actividad a desempefiar por el moderno Ministerio
Piiblico estriba en sus posibilidades como consejero y orientador juridico de los
integrantes de la comunidad, cuando se acude a ¢él sin la aparicion de un ilicito
penal. Desde hace tiempo, pero sobre todo en épocas recientes ha existido una
tendencia persistente a la formacion de entidades encargadas de la procuracion
de intereses juridicos muy especializados, como pueden ser aquellos de los que
son titulares los consumidores, los trabajadores, los menores de edad o la

familia.

Una adecuada regulacion de esta mision del Ministerio .Publico serd'la
que deba determinar, si estas modernas funciones de procurador comunitario
las debe ejercer a nivel de orientacion, si en su_caso, 'de'ben progresar
trascendiendo a un rango de procuraclon o si al menos pueden ser el cauce de
transferencias hacia las aumndades conespondlentes, con segulmlemo de los

asuntos hasta su tramitacién y resolucion. -

La tarea contempordnea del Ministerio Pablico como asistente y asesor
Juridico de la - comunidad se COlllplénnenga, como_consejero juridico del

gobierno, considerandolo: como depositario de Ia:responls;abilidad auxiliar de

contribucion y participacion en los procesos legislativos.

E! Ministerio Piblico ha sido un adecuado enlace sistematizador para

recopilar las propuestas  provenientes de los particulares, < las inquictides
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gestadas en ¢l seno de los poderes judiciales v las sugerencias que encuentran

su arigen en las experiencias de la administracion pablica.

Afirmando la necesidad de modemizar la institucion del Ministerio
Publico, modificando su que hacer con el fin de que responda, mas v de menor
mancera a las necesidades y circunstancias de la sociedad actual procurando una
mas amplia presencia en la tutela de los derechos fundamentales de la
comunidad y la prevencion de la delincuencia en defensa de la sociedad frente
al delito, fortaleciendo especificamente las acciones de la farmacodependencia,
a través de esfuerzos de investigacion y persecucion, asi como la disolucion de
sus organizaciones delictivas y de la confiscacion de sus recursos financieros,
propiciar la capacitacion vy superacion vacacional, inejor y gradualmente, asi-
como las remuneraciones de los ‘integrantes de la ’co:poracioues p«ﬂigialcs, asi
como depurar y adecuar su organizacion, vigilar que su ﬁmcionamiculo s
ajuste al mandato de la Ley, a los requerimientos y modemizar los sistemas -

para la rehabilitacion del delincuente.

El ciudadano debe sentir; ante la presencia de los representantes de-la

sociedad, la seguridad dé ‘que su imcrvcncibn es garantia de sus derechos y

respeto. a su dlgmdad La: socwdad debe encontrar en el thslerlo Publuo

abogado del pucblo a su mejor prutectur v defensor.
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2. FUNCIONES DE INVESTIGACION DE LA POLICIA JUDICIAL

COMO ORGANO AUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO Y
SU IMAGEN SOCIAL.

Funciones que lleva a cabo la policia como érgano auxiliar del Ministerio

Publico y que debera cumplir para lograr una justa y expedita procuracion de
Justicia.

Al respecto Duvergere senala que las autoridades son los titulares del
poder y obligan a sus conciudadanos a apegarse a las normas o patrones de

conducta mediante la amenaza de sanciones que incluso pueden llegar a la
coercion.

El maestro Solis Quiroga, en el texto sefialado escribe que en algunas
partes se ha dado el caso de que la policia comm los mis grandes crimenes a
través de sus medios delictuosos de "mvcm;;clén” ‘tormento, amenazas,
homicidios y un sin fin de molestias a los familiares inocentes. ( 6 )

Pero nadle es.'un- secreto que hay distintas  opiniones sobre el
compommm\to de los integrantes de las corporacnones pohclales, dichas
opiniones son resultado de la forma como se percibe Iap_onducta de estos
miembros 0 agentes en ef desarrollo de su actividad y aiin en s c@nducta como
ciudadanos. -

Sin embargo la mayoria dc los cmdadanos |gnora las maltiples tensiones
y:-obstaculos que cotldmnamente nenen quc vencer los agemes de la policia

(6) SOLIS QUIROGA, HECTOR, WM Ed. Pornle. %a, M Méﬁm 1977 Nu, 218,
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judicial, adversidades que pueden costarles inclusive la vida.

El resultado es un conjunto de percepeiones distorsionadas y
generalizadas sobre la conducta de los agentes judiciales, las que generan

opiniones adversas respecto a la imagen que guardan,

No se puede dejar de admitir que dichas opiniones, no han sido producto
de la imaginacion o antipatia infundada de los ciudadanos, se debe aceptar que
ese clima de opinion ha sido el producto de la mala actuacion, del
incumplimiento del deber y aun de la arbitrariedad y prepotencia de los agentes
Judiciales, indignos de la alta responsabilidad que la Ley les confiere, Faltando
a sus obligaciones y perjudicando con ello a los restantes agentes judiciales sin
distincion de corporaciones o personas.

Ademds, esa opinion desfavorable tiende a mantenerse, a reproducirse y
a multiplicarse en el tiempo y en el espacio; ¢l descrédito se amaiga y cubre a
todos los agentes judiciales de ayer, de hoy, aqui y en todos sitios,

Ocurre entonces, que muchos ciudadanos que nunca han:t‘enido contacto
con la policia judicial, en virtud de ese clima adverso y generalizado, juzgan o
mejor dicho prejuzgan también de modo desfavorable la conducla. el modo de
actuar, de los agentes judlcmles no sdlo en su conducta oficial, smo también la
conducta piblica de. los agentes, su modo de vida y adn sus preferencnas y
gustos petsonales.

Para modlﬁcar dlchas opamoncs es aconsejable el acatamiento puntal de
as nom\as que ngen la actividad . de la policia judicial, conducirse de
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conformidad con los preceptos juridicos y éticos que gobieman la confesion. La
policia judicial debe poner un escrupuloso cuidado para su cabal observancia,
no puede pretenderse que esas opiniones v prejuicios fuertemente arraigados
sambien favorablemente: solo una probada y demostrada actitud consecuente
de servicio a la comunidad y a cada uno de los integrantes es capaz de
proporcionar una base firme y segura para ese cambio en la percepcion
ciudadana respecto de la conducta de los agentes policiales.

Para esto, se hacen numerosos esfuerzos, cuyo objetivo principal es una
capacitacion técnica de los elementos que aspiran a ser agentes de la policia
judicial, mejorar las técnicas de investigacion asi como la imagen que tienen
ante la comuttidad; institutos gubemamentales que estan orientados para dotar a
la sociedad de agentes policiales profesionales.

Cumplir con la Ley es ¢l punto de partida de ésta modificacion de
opiniones que se persigue. fambién hay  que ‘infom\ar‘ sobre dicﬁd
cumplimiento y vencer asi los miltiples prejt:uicid‘s é,kpreéa’dos en opiniones y
actividades adversas respecto a las corporaciones policiaéas.

Es preciso en los hechos cambiar la percepcion desfavorable de la
ciudadania en refacion a la conducta real de los miembros déy'la\s_c\otpomcidnves :
policiacas del pais. Es ilidispetxfsable ‘consi'dertar Que'la mald_cond(lc'ta de un
agente judicial puede evar al descrédito de ‘todosy,‘ aun de aqu‘ellbé elementos

esforzados en cumplir celosamente con el importante deber que la Ley. les



Reconocer una falsa, corregirla conforme al derecho y mostrar el empeio
sosteniendo por el acatamiento estricto de los deberes de fa profesion, pero
ademas la comunidad debe saber sin ninguna duda, como cumplen los agentes
Judiciales sus funciones, de trente a dicha comunidad v con dnimo decidido de

SErvicio.

Correspondiendo al Ministerio Piblico al tener como auxiliar a {a Policia

Judicial:

l.- Dirigir, a la policia judicial en la investigacion que ésta haga para
comprobar el cuerpo del delito, ordendndole la practica de las diligencias que a
su juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o
practicando el mismo aquellas diligencias (articulo 3o, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

. EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE EN EL
PROCEDIMIENTO.

El articulo 102, segundo pimafo de la Constitucion Politica mexicana -
dicta: "incumbe al Ministerio Piiblico dela Federaclon la pcrsecuclon ante los
tribunales, de todos los delitos del orden tedcral ¥, por lo* mismo, a €l
correspondera solicitar. las ordenes 'de aprchensnén ‘contralos mculpados.
buscar y presemar Ias pruebas que acrednm la responsablhdad de éstos; hacer
que los |u|cw< se sagan con toda rel,ulmdad para que la admmlsmcm de
justicia sea pronta y-expedita, pedlr la aplicacion de las penas e mtervemr en'.

todos los negocios que la Leyvdelenmne.



b consecuencia. la Constitucion le otorga al Minesterio Publico en
forma expresa: lo que las hace no delegables. ni substituibles: las facultades de
“buscar v presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de los
mculpados”  los dos verbos tundamentales exigen que debe buscarlas y
presentarias con o sin inculpado al juez, para que este las desahogue y valore,

dindole de esta manera el cardcter de parte.

Auin cuando no existe disposicién expresa que preceptie la afinacion de
que ¢l Ministerio Pablico actia como parte dentro del procedimiento, el
suscrito considera que entre algunos de los ordenamientos que regulan tal
aseveracion se encuentra el Codigo Federal de Procedimientos Penales que en
su articuto 23 que a la letra dice:

"Articulo 23.- Podran entregarse al Ministerio Publico los expedientes para
que los estudie fuera del local del tribunal, pero no a las demds partes que
intervengan en ellos."

En ténninos similares s¢ encuentra redactando el articulo 15 del Codigo
de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal.

Entre’ otros- numerales que otorgan la calidad de parte al Ministerio
Piblico dentro del procedimiento se encuentran los articulos 87, 364 y 365, del
Codigo Federal de Procevdimienl,(')svPenalgs.'mi‘sm’os que a continuacion me
permito transcribir,

"Articulo 87.- Las audiencias se llevaran a cabo, concurran o .no las partes,

salvo el Ministerio Publico, que no podra dejar de asistir a'ellas.
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En ta aundiencia del picio sera obhgatoria Ly presencra del defensor. quien. en fa
mista, tiene el deber de tormular Ta defensa oral del acusado. s perpmcio del

alegato escrito que quiera presentar.

Si los defensores no cumplen con las obligaciones que fes impone éste

precepto, el tribunal les aplicara una correccion disciphnaria.”

"Articulo 364.- La scpunda mstancia solamente se abrird a peticion de parte
legitima, para resolver sobre los agravios que cstime el apelante le cause la
resolucion recurrida. Los agravios deberan expresarse al mterponerse ¢l recurso
o en la vista del asunto, El tribunal de apelacion suplicari la deficiencia de los
agravios cuando el recurrente sea el procesado o, siéndolo el defensor, se

advierta que por torpeza no los hizo valer debidamente.

Las apelaciones interpuestas contra resoluciones anteriores a la sentencia de
primera instancia, deben ser resueltas por el tribunal de apelacion antes de que

se emita dicha sentencia."

"Articulo 365.- Tienen derecho de apelar el Ministerio Pablico, el inculpado v
su defensor, asi como el ofendido o sus legitimos reprcschtames cnando_hayan
sido recon_ocidos por e‘lyju_ez,de primera instimcia conia ‘coadyii\;zinlés del
Ministerio Publico, para efectos de la reparacion de dafios y ‘pgrj‘hicvidsl. En este
caso, la apelaéiéll se ‘contraerd a- lo relativo a la. repamci()_n de daitos y -

perjuicios y a las medidas precautorias conducentes a asegurarla.”

Debe senalarse que la intervencion como parte del Ministerio Piblico se

inicia en el momento imismo et"que se recibe la averiguacion previa por ¢l
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organo jurisdiccional y es dictado el auto de radicacion o cabeza de proceso, y
tendra los mismos derechos que fa defensa, ain cuando ésta en atencién al
principio "indubio pro reo" tiene mayor facilidad para el desempeiio de sus
funciones debiéndose aumentar a ello que el Ministerio Piblico como érgano

técnico debera fundar y motivar todas sus actuaciones de manera precisa y
concreta.

En el acto procedimental de la declaracion preparatoria, y una vez que se
ha impuesto al inculpado sobre el nombre de las personas que deponen en su
contra, el delito por el cual la representacion social ejercita accion penal en su
contra, si tiene o no derecho a gozar del beneficio de la libertad provisional y
de que tiene derecho de declarar o negarse a hacerlo, asi como también de que
en caso de no contar con un defensor particular, el Estado le proporcionara
uno, que por estar remunerado por é1, no le cobraré honorarios y.¢l indiciado
decide declarar cuando haya terminado de exponer su declaracion se dara el
uso de fa voz al Ministerio Pablico y a la defensa quienes tendrén derecho a
formular interrogatorio al referido inculpado quien de acuerdo al anictdo 20

fraccion I de la Constitucion, podrd o no dar respuesta a los cuestionamientos.

Es de seflalarse que en la prictica se hace saber este derecho al
inculpado pero tnicamente con respecto al Meinisterio Publico, 1o que pesa enel
nimo del declarante en virud de que se menciona; "El”M'inisterio Piiblico
ejercité accion penal en su contra por el delito de ... " l\aciié_lldole'v pensar dn_e la
‘Representacié_n_Socialy €s su éontrapar_te »yk no comd lo esen realidad uﬁ 6rgand
de buena fe que pretende encontrar {a verdad histérica de los hechos
consignados”.
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Dentro de las setenta y dos horas posteriores al recibo de fa
consignacion, el tribunal deberd resolver la situacion juridica que deberd
guardar el sujeto. Si se dicta Auto de Formal Prision o Sujecion a Proceso, se
abrira ¢l periodo de ofrecimiento de pruebas | que variara en tiewipo
dependiendo del tipo de procedimiento (ordinario o sumario) 'y cormerd

simultanéo para ambas partes (Ministerio Piblico v defensa)

Transcurrido o renunciado este periodo, si se ofrecieron pruebas y fueron
admitidas se procedera al desahogo de las mismas en audiencia publica y con
asistencia de las partes debiendo comparecer a la misima aquellos que tengan
relacion con los lechos o sean testigos, no puede abstenerse a declarar un
testigo llamado a juicio salvo las excepciones contenidas en los articulos 192
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 243 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que a continuacion se citan de

manera textual,

"Articulo 192.- No se obligara a declarar al tutor, curador, pupilo o cényuge
del acusado ni‘a sus parientes por consanguinidad o afinidad en linea recta
ascendente o descendente, sin limitacion de grados y en l‘a' colateral hasta el
tercero inc"‘lnsive, ni a los que estén ligados con el acusado por amor, reé.bctO 0
graﬁtud. Si estas personas tuvieran voluntad de déclarar,' qe les recibira ‘su

declaracion y se hard constar esta circunstancia ."

"Articulo 243.- No se obligard a declarar al autor, curador, pupilo o conyuge
del incilpado ni a sus parientes por consanguinidad o afinidad en la linea recta
ascendente o descendente, sin limitacién de grados, y en la colateral hasta el

cuarto inclusive, ni a los que estén ligados con el inculpado por amor, carifio o
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estrecha amistad;, pero si éstas personas tuvieren voluntad de declarar, se hara

constar circunstancia y se recibird su declaracion.”

Una vez desahogadas las probanzas ofrecidas (dictamencs periciales,
testimoniales, ampliaciones de declaracion, etc.) v cuando no haya prueba
pendiente por desahogar, se declarara cerrada la instruccion y se pondri el
proceso a la vista del Ministerio Piblico para que formule conclusiones  (acto
de ejercicio de la accidn penal) y posteriormente a la vista de la defensa, quien
contestara las de la representacion social, se dejara fecha para la audiencia de

vista y declarado “visto" el proceso se turnara para dictar sentencia.

Sin embargo, se tiene la mala imagen de que el Ministerio Publico
adscrito al juzgado esta para conseguir sentencias condenatorias, lo 1jue resulta
temerario ¢ infundado, en virtud de que ‘en la practica cuando las sentencias
absolutorias o autos de libertad por falta de elementos para procesar se
encuentran dictadas conforine a Dérecho y apegadas a las constancias
procesales y de éstas no se desprende que exista responsabilidad penal para ¢l
procesado, la representacion social no interponc'recurso :ilgtulo en su-contra,
como hemos notado, entonces, su principal fimcion. es en consecuencia, la

aplicacion exacta de la Ley y buscar la verdad historica de los hechos.



CONCLUSIONES

PRIMERA - Il Ministerio Publico tiene su origen real en las
Leyes Revolucionarias de Francia. aun cuando muchos tratadistas lo sealan
desde la antigiiedad gricga v romana, en las personas que tenian encomendada

la defensa del fisco

SEGUNDA .- Et México, durante la epoca precolonial, la figura
que se conocia como Ministerio Piblico era una figura meramente fiscal. El
Ministerio Piblico como es conocido en la actualidad, se consagra como
institucion en la Constitucion de 1917, interviniendo en su configuracion

elementos franceses y espaiiales.

TERCERA.-E!l Ministerio Piiblico es indivisible, con una unidad de
mando, imprescindible; se rige por el principio de legalidad; es de buena fe,

irresponsable ¢ irrecusable.

CUARTA - El Ministerio Piiblico obtiene la base legal para su
establt.clm:emo creacion y organizacion, pnnupalmcnte de Ios articulos 21 73
fraccn()n VI Base 6a, y - 102 Canstitucionales, en donde se le otorg,a el
monopolio del ejercicio de la accion'penal y la creacion de la policia Judicial

para auxiliarlo en ¢l ejercicio de sus funciones.

QUINTA - El Ministerio Piblico se estructura de acuerdo alas

disposiciones contenidas en las Leyes Organicas de la Procuraduria General de
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la Repiblica v Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en donde

también se establecen de manera descriptiva sus atribuciones y facultades.

SEXTA - En materia penal es el titular Gnico de la accion
penal, desempeia funciones de investigacion, persecucion, acusacion y de
representacion social. Tiene el doble caracter de autoridad (en la averiguacion

previa) y de parte (dentro del procedimiento).

SEPTIMA - La accion penal debe entenderse como la atribucion
constitucional exclusiva del Ministerio Piblico por medio de la cual solicita al
organo jurisdiccional competente para que aplique la Ley Penal al caso
concreto,

OCTAVA.- Aun cuando la opinion de la ciudadania respecto de .
la actuacion de los miembros de las corporaciones policiacas es adversa, debe
sefialarse que lamisma es resultado de las percepciones dislorSiohadas respecto.
de su actuacion, y que la mayoria de los integrantes de la sociedad ignora las
multiples tensiones y dbstaculos que tienen qué vencer los ageutes de la policia

judicial y que inclusive pueden costarles la vida.

NOVENA - Para evitar las opiniones adversas y distorsionadas al.
respecto, el Estado hace nunterosos  esfuerzos, entre los '(]‘l‘l'c débe destacarse la
capacitacion técnica de los aspirantes a ag'entes‘dé “la polici‘ab Jjudicial,
mejoramiiento en las técnicas de investigacion -y el proyecto de una-

remuneracion decorosa y de acuerdo al trabajo desempefiado por los mismios.



DECIMA - La creacion y mantenimiento del Ministenio Prblico
se justifica en la necesidad que tiene ¢l Estado de mantener la paz social, cuya
funcion es investigar la comision de los hechos delictuosos a traves de un
organo olicial en el que la ciudadania deberd ver a un representante social (ue

intervenga en la defensa de sus derechos y Je sus garmntias individuales.
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PROPUESTAS

-La Determinacion de la Naturaleza Juridica del Ministerio Publico ha
provocado constantes polemicas entre los estudiosos del Derecho. Puedo
proponer y afinnar que se trata de una parte distinta a las otras que intervienen
en un proceso, ya que tiene privilegios, atribuciones y deberes que no poseen
los demas y por eso se considera un organo sui generis, ya que no es posible
encerrarle bajo un solo rubro, pues interviene en varios campos del derecho

desarrollando diferentes funciones y actividades.

-La Policia Judicial es un organismo creado por el Estado, cuya funcion
primordial es ser coadyuvante del Ministerio Publico en la persecucion de los
hechos delictuosos; para esto, 'se hacen numerosos esfuerzos cuyo objetivo
principal es una capacitacion tecnica de los elementos que aspiran a ser agentes
de la Policia Judicial. La propuesta es mejorar la tecnica de investigacion, asi
como la imagen que tienen ante la comunidad, institutos mnbemémemalequue

estan orientados a dotar a la sociedad de agentes policiales profesionales.

-Es preciso, en los hechos, cambiar la percepcion désfavo;ab!e‘dé', la
ciudadania en relacion a la conducta real de los miembros de las corporaciones-
policiacas del pais, cumplir con la ‘Iey‘ es el punto’ de partida de esta
modificacion. '

-Borrar fa mala imagen de que el Mlmsteno Publico adscrito al juzgado .

esta para conseguir sentencias condenatonas 1o que-resulta temerario e



infundado. Su principal funcion ¢s, en consecuencia, fa aplicacion exacta de la

ley v buscar fa verdad historica de los hechos.

-Et Ministerio Publico como  representante social debe  desempefar
principalmente sus funciones apegado a fa fey, para que cjerza sn monopolio

velando por la seguridad de la sociedad a la que representa.
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