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INTRODUCCION

La prestacifn del servicio de transporte de personas en
ven{culos automotores, se inicia en nuestro paf{s en el pri.-
mer cuarto del presente siglo, Su establecimiento, no es el _
resultado de estudios previos, que tengan un proyecto definj
do por parte de los prestadores de dicho servicie o del Esta
do; por el contrario, surge esponténeamente, de manere indi-
vidual y diepersa, sélo hasta que se convierts en un servie-
¢io indispensable pare lograr la intercomunicacién de los ha
bitantes del territorio nacional, comienza su integrecién y_
reglansntacidn, '

De esa manera, el Poder Legislativo, con base en las fa
cultades conferidas por nuestra Carta Magna, expidié la Ley
de Viac Generales de Comunicacién, instrumento juridico que_
por mds de medio siglo, sirvié para asegurar la eficacia en_
la prestaciln del servicio piblico de autotransporte federal
de pasajeros, a través de uns figura jurf{dica de gran impore

tancia en el 4mbito del Derecho Administrative, como es la -
concesifdn,

Ahore bien, con fecha 23 de diciembre de 1993, entré en
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vigor la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Pederal, -
dejando sin sfecto en lo conducente a la operacién y explota
cién del servicio & que nos venimos refiriendo, lo contempla
do per 1la Ley de Vias Generales de Comunicacién,

ElL origen de este trabajo, se encuentra precisamente en
el Ordepmmiento Legal, que rige en la actualidad la prestae-
cifn del servicio piblioce de autotransporte federal de pasa-
Jeres, ya que es insoslayable la falta de respeto del legis-
lador en la aplicacién de los principios del Derecho Adminis
trative, al pretender cambiar la naturaleza juri{dica de la -
concesidn, confundiendola con &l permiso,

Ba pertinente aclarar, que las observaciones anotadas =
en este modesto trabajo, de ninguna manera agotan la proble-
mitica jurfdico-legal que oon motivo de la prestacién del -~
servicio pdblico antes mencionado se generan,



CAPITULO PRINERO,
ANTECEDENTES DEL TRANSPORTE.

Pare abderdar el estudie de un tema, os 4o ebservarse o

prineipie 1la regla censistente, en conseer ¢l acubre y dofi-
niecifn del misme,

Obedeciende al aserte anterier, de asuerde oon ¢l mmter
trancés Nauriee Pabre, o1 transperte le censtituye "ol sim—
ple heehe d¢ trasladarse de un luger a etre, cuslquiers que_
sed la forma ¢ ritme”. (1)

Tenande eome punte de partids tal epinién y dedide a la
extensién tan amplia Qe la histeria del transperte, haremes_
referencia & las experiencias, esfuerses ¢ inventes do mayer
relevancia an este eampe, que ol henbre grasias a sm inteleg
%o, ha desarrellade a truvés del tiempe.

Anl pues, la 1linea del pregrese en ol transperte terveg

aTn BT
Biterial Centinente. s Allo o oidn, * Po S



tre contimia ininterrumpida, abarea desde 1a prehistoeria hag
ta nuestros df{as, pasanmde por un lente proceso de tranaforma
cién tecnolégica, que se inicia con la invenciém de la rueda
y culmina con los ingeniosos mecanismos de rdpidas y poten~-
tes mAquinas que impulsan los veloces medios de locomocién -
terrestre, de la dpoca contempordnea, como es el caso de au-
tomdviles, autobuses y ferrocarriles al servicio del hombre,

I,~ KL TRANSPORTE BN La ANTIGUEDAD,

En el comienzo de la humanidad, el transporte surge con
el hombre, segdn nos relata Pabre "Hemos dicho que el hombre
empieza inmediatamente a desplagarse, Primero, para comer, =
persigue a 1los animales y hace la recoleccién. Despdes, para
combatir con sus vecinos 0 buscar mujer en la agrupacién amj
83 o enemiga., En cualquier caso, ya se trate de la casa, de_
1la lucha o del rapto, el primer motor, en cierto modo, es la
fuerza, Como prueba ah{ estén las grandes migraciones, en ==
las que los mAs fuertes empujan y hacen retroceder a los dé-
biles, con lo que éstos se ven necesariamente obligados a 1o
comocionarse®, (2)

De curlquier forma, el hombre empieza por transportarse
a 8{ mismo., Un ejercicio que nada tiene de insignificante, -
y® que en verdad es un auténtico prodigio de coordinacién, -

(2) 14
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sensiderande ol jusge en extreme cenpleje y admirabtle de wiy
oules, tendenes y huesee del suerpe humane.

Ouande se despierta ol ingenie de nusstres semejantes -
primitives, aunque muy preearisments, busean les animales By
Jor detades, que le¢ sirvan tante para ¢l transperte de eesas
sone ¢l d¢ su persens. También es eierte que les eselaves —
sen utilisades al igual que si fuesen animales de tire y soy
g%, situseién eensiderads nermal, en les puebles é¢ la anti-
gledad, eenferue o 1o expresade por Bugine Petit "La eselavy
tud oo 1a condieién d¢ las persenss que estén daje la prepig
dad do un duefie, In riger, ot tedes leos pucdles antiguss oo~
ta dnstitueién ful considerada seme de¢ doreche do gantes, =
Bra un elemente eseneial de las sesiedades antiguas, enecen~-
srdndese une serprendide al eensiderer que les grandes filé-
sefes aseptaban eate prineipie esme necesarie y naturel®,(3)

Sin eabarge, algunes penssderes entre elles Flatén, re-
eenceieren que, segén la naturalessa, tedes les hembdres sen -
igeales y lidbres, eendenande ¢l emples del ser husane, e ~
aquellas taress insultantes deo su prepie dignided,

As= LA VEREDA, LA SANDALIA Y KL CABALLO.

Puede afirmarse, que lea primers via de eomuniecasién per

(3) Petit Iugine. -
Traduseifn por Jesld P
rial Bpeea, Méxiee. 1977. p. 75.



dende o¢ desplesan les grvpes humanes deo tiespes prehistéri-

eon o8 1a vereda, as{ l¢ narre Ranés Gareis Mis, en su ebre

Histeria d¢ las Oemunicseionce Terrestres "Alls en remetas -
$pooas ¢l hemdre ne tuve mds que sus pies pars ir y venir, -
Cen olles abdrié ebasuras veredas en ol mente, siguiends qui-
sis las pisadas ds) namut ¢ de) jabali, Cen sus desmmudes ~=-
pies 2ellé ol cosped do las estepas y de las cafiadas, en tug
s do agua que ealmare su sed, ¢ tratande do eneoutrar fru=-
tes jugeses y dulees que aplacaran ¢l hamdre”. (4)

Dursnte sigles y milenies, ¢l hembre nesclade eon lag ~
bestias, dnieamente se limité & seguir las sendas d¢ éotas,_
e 1o large de ries, mentes y grandes valles. La eivilisaeién
G0ITS POT 0800 SauUGES POr mushes alfies, sele on forma grafwal
se discflan nusvas mitas, que eentribuyen al future eemereis.

Por otre lade, ls inveneién de la sandalis represents -
un gran avanes d¢ 1la humanided, en euante & su ereasién pede
mep deeir "Indudablements fueren puedles sagaderss, que al -
dar eon sus flechas on ¢l testus de un animal y destresarle
para eeaerle, pudisren ver que la piel ore gruesa y resistep
te ¥ que resertads, pedis scemedarse s la fermwa del pie, que
y8 empezadba & sangrar de¢ tante y tante andar entre pedrusees
¥ materrales”, (5)

() carste e iaabr Bielppiats daa Spspiaseigan -

%{_;H:_gi. Seeretaris de Riveasidn os. 0. .
eidn, 1944. ». 7.
(5) Ibid. p. 8.



Se han utilisado, desde lejanos tiempos, calgados de dj
ferentes materiales, as{ tenemos que los egipcios, los fabri
caron de pAlmera y papire llegande finalmente al cuero, 0=—-
tros pueblos ibicados al norte de Buropa, que habitan en re-

giones hdmedas, tuvieron sandalias de madera llamAdas gue——-
cos8,

Ya mencionamos, que &l ‘evolucionar el intelecto humano,
se emplean animales fuertes y resistentes en la solucién del
transporte, al respecto el historiador Garcfa Ruiz nos comen
ta "El Asia tuvo el elefante; los incas del Perd y Bolivia -
la llama; otros pueblos, aunque su uso no fué muy extendide_
el avestruz; unos el buey; otros el camello; otros més el asg
no, Pero el dfa en que el caballo domesticado aparecié sobre
la tierra, el hombre inicié una serie de conquistas para el_
dominio del mundo que adn no terminan", (6)

Es inobjetable, el lugar tan preponderante que en la ==
historia del transporte, se le concede al caballe, tomando -
en cuenta la gran variedad de usos que el hombre ha dado & -
este animal, como son la guerra, el campo, el comercio y has
ta en loe deportes y espectéculos.

Los beneficios aportados por el cadallo a la humanidad,
revisten tal importancia, que su creacién fué atritulda a —

(6) Ibid. ps 10,



les dieses de la mitelegia griege, al punte Que ¢l lansamiep
te al mar de varies do estes espseimenes, pars que Peseidén_
pudiers uncirles a su carre, ¢s olars evidencis de elle.

B~ LA RUBDA Y LOS PRIMEROS VEHICULOS.

La ciencia ha renunciade siempre, & puntualiser cuande_
¥ que heabre inventé la rueds, ne obstante se recenece que -
"Las religienes diocen mucho mds, aunque sea & SuU BANera, una
maners hecha de imégenes, y que, per eso misme, vesulta muy_
imprecisa, Tampece cabe insistir sobre el céme; hemea de sa}
tar eon nés imaginacién que rigor desde el redille maciso a8l

redillo waciade, Al que s¢ aplican des disces en las extreaj
dades.

Las més antiguas representacienes de la rueda se remon-
tan al cuarte milenie antes de Jesucriste, y las enoentramos
on Nesepotania entre les sumeries, les acadies, les elamitas
y les caldeos, Rfectivamente, fueren les sumerios les prime-
ros on utilisar la rueds, Que en un principie es de una sela
pieza, y mfs concretanente de tres placas de maders que, unj
das entre sf, ferwan un circule. Mds tarde la vemes redeads_
por una banda metélion, y mds tarde adn se vacia su parte -
central y este hueco se salva splicandole unos radies®. (7)

Sin lugar a:dudas, es 1la ruede el invente més grande de

(7) Pabre Maurice, Op. eit. p. 1ll.



ol hombre prehistérico, pues con base en ella, se construyen
los primeres veh{iculoa.

Kl pueblo sumerio, es precursor en la fabricacién de ve
hfculos, que por largo tiempo estén reservados a los potenta
des y sacerdotes. Personajes que utiligzan les carres no uni-
cagente para transportarsse, sino en rituales funerarios y la
guerra incluse, su aplicacién con fines comerciales es bien
posterior,

Bs de entenderse, lo rudimentario de dichos artefactos_
destinados al transporte, de acusrde oon sl investigador M-
bre, Que nos narre "El carro de los sumerios es un veh{culo_
muy torpements construido y due probablemente ers arrastrado
por pacusiios onagros o por asnos, Durante todo un milenio -~
cambia muy poco, hasta la introduccién del caballo proceden~
te del Asia Central. El carro tirado por caballos no aparece
hasta el afio 700 antes de Jesucristo, aproximadamente; llevg
do a Egipto por los hicksos se convierte en el principal me-
dio de transporte de los asirios, concuistadores de casi to-
do el mundo civilizado, Despfies, el carro de guerra, el de =
los héroes de Homero, el de los ejercitos del Imperio Nuevo_
de BEgipto, el de los expedicionarics persas y el de la Gre-—
cia cl4sica, domina todo el mundo antiguo®. (8)

Estos veh{culos, afdn con todas sus graves limitaciones_

(8) 1d.



se convirtieres en 6l primcipal medie de transperte, de oasi
tade ol sunde civilisado de la antigledad,

11,~ ANTHCRDENTES DEL TRANSPORTE RN DIVERSAS OIVILIZA=-
CIONBS.

A le large de la histeria encentrames, civilisaciones -
de extreerdinarie ssplender y desarrelle, come ¢s 01 Cano of
pecifiee de Remm, Rapafia ¢ Inglaterra., Culturas que ceomiriy
yeren cen magnificas apertacienes, pare ¢l pregrese de les -
vias de cemunioacién y les medies de transperte.

A.~ EL TRANSPORTR BN ROMA.

De la civilisacién: romana, escribe ¢l tratadista Pran--
cises Permia Péraz “Roma ha side el pueble gwial por exet=v
lencia en la oreseién del dereche y las institueienes juridj
os~peliticas. En la base de la oultura eccidental se emcuen-
tran les perfiles inmutables de su inteligencia maravillesa
pare hacer eristalizar en las nowmas juri{dicas, les princie~
pies indestructidles de la justicia, virtud per excelencia -
de la eonvivencia humana y sestén incormovible de las cemunj
dades peliticas oen aliento demeerdtice humanista, es decir,

eon sentide cristiano y antitetalitarie en sus ferwmas de go-
hierne. '

Rema, adends legé una fusnte inagetable de sabiduria ag
ainistrativa al sunde, desplegada cen sin igual maestris en_



1a o'uuuuudn de sus vastes deminies imperiales”. (9)

Si wem ¢s verdad, que la culture remsans, senté les -~
prinoipies &¢'la slensia jurfdiea y de las fermas de gebiep-
ne, también le es que aperté valieses cenecimientes de etre_
indele, que sen d¢ grenm utilided, pare el desenvelvimiente -
del transperte, al tener d¢ le Qque Msurice Pabre nes relata_
“Les remanes gente prdctica y que tisne que administrar un -
vaste Imperie, intreducinin en sl carre muchas mejeras. Muy_
prente le utilisardn pare etres uses distintes de la guerra,
Explean hasta 20 medeles distintes, desde el carpetum de des
Tusdas, ligere y rdpide pare aquelles tiempes, previste de -
un telde de piel qua pretege al esnducter, hasts la gran oca-
rauca de euatre yuedas, sapas de albergar a teda una fanivesw
1lia. Ne dejs de ser euriese que les Temanes sigan usande wn_
cenplisade y embarasess sistema de arress ideade tres mi) a~
fies antes pars les tires d¢ haeyes. Tampece conecen las des_
ruedas anterieres girsteriss sedwre un eje central mévil, Bs-
te invente parece debe atribuirse a les celtas”, (10)

Kl cewplemente del pertentese sistema de cemunicacienes
orsade por les cenquistaderes remanes, se basé ¢n la extensa
red de camines, mentada per el mayer de les imperies "les rg
®mAnes, que al parecer aprendieron el arte de trasar camines_

.. (9) Perrda Péres Francisce. ﬂgﬁl ati Estade, lla. edj
cién. Editorial Porrda. México. 1 ¢ Po .
(10) Padre Maurice. Op. cit. p. 1.
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4o lea etrusess y do los eartaginesss, tejioren una extenss
rei que enlasaba Bseseia sen o) Sahars y las sestes del
Atléntice sen el Gelfe Pérsiee; en tetal, eores de 85,000 ki
limetres. La salsada remans naeié pare uses militares, pere_
suy prente ful utilisada per mereaderes y viajeres partiouls
Tes, D¢ una anshura séxima de seis a eshe metres, deabeatda -
ook ol fin de fasilitar ol deslisamiente de las aguas, este~
ba tapisada de lesas eompastas, fuertemente reeididas eod un
aertere muy dure. Retas lesss iban eelecadas sedre un firme
sempueste de una eaps do mmmpesteria de unes 38 eantimetres_
do espeser ¥y do etra superpuesta de unes 10 eentimetres. Ca~
oi siempre seguian ¢l eamine nfs reete entre das puntes; V-
dos las ebstéoules eran salvades ds una feorma u otra, Rsta~—
ban ademés, muy bien argenisaias; las distaneias eran sefia~—
1adas een piedras miliares, y eada veints kilémetres hadis -
Televes do eadalles ¥y albergues eads 40 kiléuetres. Roms o3~
tabe unida a les distintes puntas de la peninsuls per varies
vias prineipales; la Vis Apia en direceién sureeste, s 1o -
large de la essts meditarrdnes hasts Capua y 1s Vis Aurelis_
on direseién nereests hasts enlasar een les rades de las Go=
lias y d¢ Bepafia, Entre las 25 6 30 viss que de uns maners ¢
de etra, enlasaban la espital del Imperie eon las previne——
oias, las dos nés impertantes oran la Via Egnieia, que a¢ =~
prelangaba hasta Bizaneie, y 1a Wa Denieis, que eeineidfa -
¢an ol itinerarie de Anibal desde Rapafia a Italia", (11)

(11) Ivid. pe 12,
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La deminacién del Imperie Romans sebre sus celenias y =~
pesesienes, fué preducte del valer y disciplina de sus ojér-
cites, la gran variedad y cantidad de sus medies de transpey
te, as{ come su amplia red de camines, cemdinade tede fste -
con ¢l mande y erganisacién de les ciudadanes més ilustres y
brillantes do Rema,

B.= KL TRANSPORTR EN ESPANA,

Espafia, ne escapé al demeledsr Imperie Remane on sup -
cenquistas, ea censecusncia la penimsuls Ibérics se vié in--
flueneiada on tedes loe aspectes de su civilisecién.

Cabe destacar en ol dmbite del transperte, lo manifesta
de por Nauriee Fabre "A mayer densidad de calrzadas, puentes_
y acusductes, mayer imtemsidad del influje remans en les de-
uds aspectes d¢ la vida ecenémics y cultural, En Eepafin tems
Bes teda la parte centre-eur y nereste crusada per uma extep
sa red de calzadas, cuye trazaide ha pedide recenstruirss ne_
tante per las que tedavia subsisten ceme per las fuentes li-~
terarias, Rsta red cemprendia un tetal de 30,000 km. entre -
las que eran atendidas per las auteridades del Imperie y por
1es municipies,

Entre los distintes tipes de carruajes que circulaban =
por ontas caltadas figuraban 1la clabularia, en la que eche o
diez bueyes arrastraban hasta 500 kilegrames de carga, la aa
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garia y 1a parangaria, que tambidn eran otros dos tipoe de -
vehdculos pesados, entre los mds ligeros figuraban la reds,
la carruca y 1la birota®, (12)

Cuando Roma, emé en poder de los visigodos, sn el afle -
410 D,C, ol derrumbamiento del Imperio arrastra conmige todo
ol complejo militar y comercial instaurade en Espafia,

A su vez, las invasiones de las tribus "bArbaras“ oce—
sionan la confusién europea, frendndose el progreso de la cf
vilizacién por varios siglos. Perfodo denominado la Edad Me-
dia, del ocual REepafia emerge apoyado sn los descubrimientos y
conquistas del Nuevo Mundo, e implanta la doctrina sconbmica
mercantilista, explicada por Moisés Gémez Granillo as{ "4 la
corriente espaliola mercantilista, come ya se dijo, es més -~
propio llamarla metalismo o tullonismo, y se desarrolla en -
los siglos XVI y XVII, Bate metalismo implica una reglamenta
eién de los metales preciosos, tanto el oro como 1a plata,

Bepaiia se preocupd por acumular y defender el oro Que -
le llegaba de América, pues lo consideraba como la riqueza -
méAxima por excelencia y, ademds, como muestra de poderfo y -
prosperidad. En estas condiciones, su legislacién se orienté
& impedir la exportacién del metal, por estimar que as{ asi-
milaba mAs riqueza y al mismo tiempo hacia descender los pre

(12) Ibia, p. 15.
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precios, que para emtonces habian aumentado consideradblemen-
te", (13)

Llevado el ore de las colenias de América, a través de_
barcos a les puertos de Espaila, de ah{, transportaban el pre
ciado metal, al lugar de residencia de los soberanos espaiio-
les, aprovechando ¢l sistema de caminos trasado en el perfoe
do de la deminacién remana,

Pusieren tal empefie, los espafioles, & la actividad del
transporte, por 1os metives ya expueatos, Que obviaments, a}l
cansarén un alto nivel de progreso en la materia, pues as{ -
lo muestra el augs en el transporte de personas y carga en -
rutas preestablecidas, a bordo de las famosas diligencias,

C.= EL TRANSPORTE BN INGLATERRA.

Bn la civiligacién inglesa, a fines del siglo XVIII y -
principios del XIX, localizamos, uno de los acontecimientes
mAs trascendentales en la historia del transporte, In base a
1a experimentacidn cienti{fica, que permite combinar la fuer-
za de expansién de loe gases con la rueda; obteniendo por re
sultado, 1la mdquina de vapor, generadora de la energia mo---
triz suficiente para el desplazamiento de ferrocarriles y au

tomdviles, considerados los dos grandes del transporte te---
rrestre,

(13) Gémez Granillo Moisés., Breve Historja de las Dog==
trinas Econémicas. 6a, edicién. EGitorial EBTinge, S.A. iixf
Co. Iﬂc P 340 =



14

Debide, & 1la invaluadle impertaneis, que pars la humsnj
dad peseen estes formidadles medies de transperte, es necsay
rie, realisar un esbese del surgimients y evelueién tante ~-
del forrecarril, oeme d¢dl auteabvil.

B primer términe, el ferrecarril surge, ¢sn les mesa~-
nismes primitivamente ideades para utilisar ls fuersa del vy
por, tendientes a pener en meviniente vehieules sin rieles,
hasta que aparess ol inventer inglés “Geerge Stephensen, ol_
heubre que demins tede ¢l nasimiente del ferrecarril, el aue
durante deoe afies luehé sele y triunfé eentrs tede: méquina,
via, obras y expletasienes, ‘

Tras haber reparaie nuchas lecemetoras y haber eenstrvui
de otras, realisé al fin, en 1825, 1a primers lines destina-
da ne sele & las vagenetas de eardbén, sine tasdbién a les vis
Joxes. K1 27 de septieabre de ese afie, la Lessmetive Ne, ) -
arrastré un tren esrgade een seieeientes pasasjeres a le lar-
ge de los treinta y eines kilémetres que separan Steekten de
Darlingten, Hay erquesta y eaballers previste de¢ una banders
rejs & 1a eadesa eeme medida de seguridad. En 1829 se preyeg
ta una l{nea Liverpeel-lNanchester. Les secileres sesudes dudan
sutre 108 eaballes y las lesenetoras. Pinslmente se desiden_
por las dltimas. Se adre ¢l eencurse Rainhill, que pene en -
Juege 500 libras de premie pars 1a mejer lecomstoers; y:que -
sen adjudiesndes a la Resket de Stephensen, uns lecemeters -
provista de saldera tubular perfeseisnada per ol inventer —

»
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fransés Narc Segin, y que arrastra 13 tensladas a mis de 25_
/h. on un reserride de 112 kilémetyes. Jegin el Liverpeed_
Ceurisr asistieren & 1la prueda de 10,000 & 15,000 espectade-
res. Prebablements nunca, em ninguna ecasién, se reunierem -
en un sale punte tantes hembres de ciencia y tantes ingexie-
res coms ayey en o) ferrecarril®. (14)

De esa maners los ingleses, inventan el ferrecarril, lo
desarrellan en ¢l interier da su pais, y finalmente en etras
civilizacienses, permite al heabtre tejer selwe inmenses torri
teries impreductives y desérticos, 1las redes del pregrese.

Por le qua hace al autemdvil, coincide en sus origenes_
con el ferrecarril en Inglaterra, tal y come nes relata Nau-
rice Palwe "Richard Trevithinck, en 1801, ayudade per su pri
»e Andrd Vivian, censtruye un veh{ocule & vaper qus pedfa ==-
trancpertar dece pasajerves & 14 kilémetres hers. In 1803 pre
senta un segunde veh{icule, un tricicle a vaper que ensaya ~=
per 1las calles de Lendres, Kis tarde, Griffith patenta uns -
nueva diligencia & vaper en 1821 y James en 1824 etra, Bate_
misme afle Samel Brewn censtruys un meter a gus, en etras pa
labres, un meter de explesién. Bn cuants al cembustible para
impulsar el pistén puede elegirse desde ¢l gas del alumbrade
hasta 1a esencia del terebinto. Pere se trata de un meter --
tan avancade que ne tiene pesibilidades de presperar. In In-

(14) Pavre Maurice. Op. eit, p. 46,
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glaterra eiguen naciendo méquinas de vapor, y una tras otra_
van sucumbiendo, Primero es la de Goldworthy Qurney hacia —
1832 y su linea @oucester-Cheltenham, despuls la de Walter_
Hancook en 1834 y sus diversos itinerarios como el de¢ PAd—-—
dington=Londres,

P4cilmente, se adivina la causa de este fracaso repeti-
do de 1a mdquina per carreterat el ferrocarril sin duda algu
na, va nds rapido, es mds seguro, m4s econémico, puede trans
portar mds viajeros y arrastrar mée toneladas de mercancia._
ElL tren ez un coloso, su éxito es irresistidble y universal,
lo desbarata todo, Afiadase a esto que los cocheros son hosti
les en algunos casos se transforman en saboteadores, las ca-
rreteras abominables y los poderes pdblicos cuando mds, indji
ferentes, Por si fuera poco, Inglaterra dicta las Locomotive
Acts segin las cuales, los vehfculos de vapor deben ir precs
didos por un hombre a pie o a caballo portador de una bande-
ra roja y se les prohibe superar las cuatro millas a la ho--
ra, Es un verdadero atentado que priva a Inglaterra de todo_
porvenir inmediato en el campo del automévil®, (15)

No obstante, todas las adversidades y frustraciones ya_
referidas, tras numerosos ensayos se 1ogra perfeccionar el -

motor de explosién, cuya invencién no puede atribuirse a un_
solo individuo,

(15) 1Ibid, Pe Do T4 ¥ 15,
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Tembién, een ¢l deseudriniente del petréles y ou refing
miente, ol transperts sdquiere un gren suge, pues sdwmés do_
8orvir eene oembustible para les vehisules, s¢ euples mesely
40 oon diverses materiales on la paviaentasién ds earrete—-
T80,

I111,~ ANTRCBDENTRS DEL TRANSPORTE EN MEXI00.

In este punte analisaremes, les heches do mayer relevag
eia, que sentribuyersn al desarrelle y transfermaeiién de¢ les
medies do transperie en nuestre pais, abarcands prineipalmep
teo, la otapa anterier a la llegada do les espafislesn, la fpe-
oa eelenial y el Néxiee, después de 1a lusha de independen—-
ola.

A.= EL TRANSPORTE EN LA RPOCA PRRCORTESIANA,

Les antigues pedladeres de este tierra, desplegaren as~
tividad en les eampes relatives al eenesisiente, la eenstrug
eién, le sanufasturs, el trifiee eomersial y la predueeién -
agricela,

" En tales tareas, el hembdrs sisme ors empleads cems me—-
die do transperts, ya que se dessenceian la rueda y las bes~
tias de earga, de acuerde & 1o narrade per el histeriader Vi
ssnte Riva Palasie "Es suriese saber la maners on Gue OATga~
ban lee ehjetes pare transpertarles, per ser muy distinta de
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la usada por los otros indios., No teniendo nueatros pueblos_
antiguos bestias de.carga de ninguna clase, los mistos hom--
bres tenfan que hacer este penocso trabajo, lo que sin duda -
ful parte principal para que en la clase baja no se desarro-
1laré ls inteligencia. Tan 8810 en un pueblo, al norte de --
Chicomostoc, los Yutas, encontramos perros de carga, y es de
comprender que no aliviar{an mucho sl trabajo de 108 hom==~-
bres, Los nahoas hacian la carga al hembro desnudo, atrave--
sande en 61 un palo de madera lisa y muy fuerte, y cargando_
& la punta dos redes largas a modo de dalanzas, donde lleva-
ban doe hanegas de maiz, y 8i era menester, dos hijuelos co-
mo si fuera en jaula, carga a veces tan pesada que hace blan
dear ¢l palo poer fuerte que sea, Con esa carga caminaba el -
indio tres y cuatre leguas, y el peso hac{a que el palo en ~

que cargaba le formase en el hombro un gruesisimo callo", =~
(16)

Los hombres especializados en estos menesteres eran lla
nados tamemes, A pesar de lo rudimentario del transporte, e~
xist{a una red de caminos bastante amplia; suficiente para -
mantener el dominio de los mexicas sobre otros pueblos y ade
mds el incremento del comercio.

B.~ Bl TRANSPORTE EN LA EPOCA COLONIAL,

Los conquistadores espafioles, cortarsm el desarrollo ns

(16) Riva Palacio Vicente. México a través de los 8j---
glos, Bditorial Cumbre. México., 1974. p. 129,
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tural de 1s eultura de les pusbles indigenas, implantaron en
uuestre pais, les usos, cestumbres,lengua, institucienes y -
erden juri{dice del reine cenquistader, per un periede de 300
afies, tiempe que duréd 1a dominacién espafiela.

Respeote de la materia que nes ecupa, pedemes leer eon -
loa Apuntes para la Histeria del Autetransperte "Con la ine-
troduccidn de asnes, mulas,y caballes durante la Celemia, -~
las espaldas de les indigenas fueron relevadas ceas medec de_
transperte de mercancias. La arrieria 1legé a ser una activy
dad muy impertunte en México, qus en 1811 repressntaba anua}
mente 681,136 dures por cencepte de fletes y constitufa la -
principal ferma de traslade de oarga, por ser la més adecus-
ds & la geegrafia nacienal. Se utilisaban también oarres y -
carretas que eran tirades hasta per 16 mulas cada una,

Pare ol transporte de personas sxistié una amplia varis
dad de vehfcules jalades per oaballes ¢ mulas y cen les su--
gestives nembres de literas, estufas, cupés, carromas, bom--
bés y ferlenes.

El coronel Manusl Antenio Valdés, eriginarie de esta ==
ciudad, prepuso al Virrey Conde de Revillagigedo establecer_
una cass de ceches que se alquilaran por horas y habiendo a-
ceptade ¢l mandatario la prepueata, per decrete de 20 de ju-
lio de 1793, se cencedid al susodicho el privilegie pars in-
treducir esta nueva asjera,
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Bl 15 do ageats dol mime afie s inaugurd ol servicie -
osn 8 eeshes. Rates primeres earrvajes éeo sitie recibieren -
o1l neabrs de Coehes de¢ Previdensia; sren de sepandas, sin -~
peseants, cen guarnieién amarilla y sus ruedas encamadas, -
eon un medallén en ls parte trasers, en ol que s¢ anetabde ¢l
nisere de la unidad; y en o) vidrie de 1la parte delanters =
1lsvaban un farelills que sre eneendide despuls dés la era~—
¢ién de 1a neche, Kl vehisule era arrsstrade per un trense -
de nulag, en una des las suales ida mentads el eachere. Den -
Nanuel Antenis Valdés, gesé el privilegie de esta ocenessién_
hasta ol afie de 10802", (17) '

Con 1a 1legada 4o les selenisaderss espafielss, cambian_
radioalnente 1as sistemas d¢ transperte. Al ampliar les verg
das pera senvertirlas en camines de hsrredura, per deade pu-
disran transitar las besties traidas del viejs munde y peoty
Tierwente los earres y earretas,

Del nisme mede, al stergar las autsridades del virreina
te las primeras sencesismes, para prestar sl servicie de cap
€8 y pasaje en vshioulss a particulares; se sstablesen, les_
servicies fijes de diligeneims, que oudren diversas rutas e
tre las ciudades nds impertantes dol pafs.

Co~ EL TRANSPORTE EN EL MEXICO INDEPENDIBNTE.

0aeienes y Transpertes. Nexice, Alle d¢ Ediwee
.“ﬂ' 1983, P 9 Y10,
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La Querra de Independencia, se inicia oen el Orite de -
Deleves, dade per el oura Migusl Widalge y Cestilla, 1la m--
drugada del 16 de septiestwe de 1810; y eulmina, cen la en—
trada triunfal a la eciudad de Néxioe, del Bjercite Trigaran-

te, al mande de Agustin de Iturhide, sl 27 de septienbre de_
1821,

Cen metivo, del movimiente independentista, se preduce_
una grave crisis on tedes les drdenes de la vida del pafs, -
Les nueves gebernantes, dictan dispesiciones tendjentes a rg
mediar en le pesible, la nuewe y aifficil situacién.

Para reerganizar la actividad del tranaporte, en 1a oww
bra, Apuntes para la Nisteria del Autetransperte, tenemes -~
que "Al cemsumarse la Independencia se acerdé que les rames_

de Averia y Peaje se utilisaran pars la reparacién de los oa

simos, sebre la idea de que les usuaries dedian pagar su oey
pestura,

Durante el perfede que abarca las etapas juarista, la -
intervencién y ¢l triunfe de la Repiblica, el peaje se dere-
26 y restablecié sucesivamente, sustituyéndese finalmente --
por un impueste especial a las fincas, fdbricas y espresas -
de carruajes, cuys recaudacién se usari{a dnica y exclusiva--
mente para la censtruccién y ocnservacién de los camines; ==
sin embargo, la cenvulsienada situscién pol{tica impidié con

tinuar cen la apertura de nusves camines y la censervacién -
de les existentes,
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Durante el porfirismo se €4¢ atencién prioritaria a la_
construccién de ferrocarriles, muchas veces paralelos al cur
se de loe caminos: eituacién que contribuyS & que la red ca-
rretera continuara deteriordndose,

Los oaminos quedaron a cargoe de la Secretar{a de Rela--
ciones Exteriores en ootubre de 1824, pues fué hasta el 13 -
de mayo de 1891 cuando se creé la Secretar{a de Comunicacio-
nes y Obras Pdblicas", (18)

Los datos anteriores, nos permiten afirmar que durante_
esta época, la situacién en materia de transporte, permane--
cié demasiado cadtica y deficiente, a pesar de los esfuersos

de los gobernantes en turno, por imponer orden en actividad_
tah importante,

El inicio, de la prestacién del servicio de transporte_
de personas en vehiculos automotores, que es el objeto de ==
miestro estudio, podemos situarle en la segunda década del -
sigle XX,

Su establecimiento, no es el resultado de estudios pre-
vios, que tengan un proyecto definido de parte de los presta
dores o del gobierno. Por el contrario surge espontdneamente
de manera individual y dispersa, con su proliferacién, co=—

(18) Ivid, Pe 7.
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uienza su integraciin y reglamentacién, segin consta smrles_
Apuntes para la Misteria del Autetransperte “se le atrituye_
al mecénice René Ressel la intreducoién del servicie de cua-
tro camienes, cen carrecerias hechas per é1 mismo y con motp
res de autos Prethea, para llevar pasaje y carga de la Ciue-
dad de México s la Villa, estableciende sus terminales en'la
estacién de Peralville y frente a 1a capilla del pocito en «
el afie de 1913, Eats servicie fus efimerc ya que séle dure -

un afle, a1l entrar en circulscién normal el servicio de tran-
vias,

B 1916 ol servicio de transperte de pasajeros em 0} -o
Distrite Pederal estaba a carge de les tranvias. Al estallar
al 31 de julie, la huelga premevida per la Pederacibn de Sig
dicates del Distrite Federsl este sistema ss vié paralisade.
Les choferes que presiaban el servicie de autes de alquiler
80 apresuraron & atender la demanda, en sutobuses imprevisa-
des con chessis de ceches viejes, cemo Nercsdes, Prethes, —-
Chalmers, stc., con tablas amarradas y tolde de manta sujete

cen varas cemo carrocerfia, la oual era de madera, con asien-
~ tes laterales pars 10 pasajeres, estiribe trasere, cuatre pup
tales pars sestensr ¢l teche y cuando llevia se bajaban las_
cortinilias de lens y reinaba la oscuridsd dentre del carro=
mate, Las velecidades que desarrelliaban ne pasaban de 30 é -
40 kw/h. ¥ ¢1 consume de gaselins ers sxceaive.

Cuande les trenes sléciricos reanudaren actividades, ls
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meva industria del autetransperte ya had{a nacide”, (15)
. " .
As{ tenemmes, que la histeria del autstransperte se en——
cuentra ligada al desarrelle tecnelégice, a 1a evelucién de_
les canines y & 1as cendicienes demegrifioss y secie-eceniny

cas del pafs,

S4 bien es verdad que ol servicie de autetransperte de_
pasajeres, surge en ol Distrite Pederal, tambiln le es que,_
debide a 1a prescupacién ponuohto del Rstade mexicane, per
faeilitar y garantisar la imtercemunicacién del territerie -
naocienal, a fin de fementar la integracién de sus habitantes
¥ o1 pregrese material del pais, se senstruyen diversas ca—
rreterss, que enlazan lss puntes nés impertantes de la naee-
cién. Ademds se imcrementa 1a fleta vehicular, destinsda al_
ssrvicie de les usuaries cen muevas y variadas rutas.

PFinalaente, las leyes y reglamentes que se haa fersule-
de on materia de mutetransperts, respenien al memente ue se
vive, tal cese ecurrié cen la Ley de Camines y Puentes de¢ --
1926, o1 Reglamente ds Trinsite en les Csmines Nacienales y_
on 188 do Concesién Pederal, expedide por el Presidents Plu-
tarce Kias Calles en 1928,

Homos toenide varias dispecicienss legales, een ¢l objo-

(19) Ibid, p. 15,
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teo de movmar la actividad del transporte de pasajeros, hasta
1llegar a 1la Loy de Camines, Puentes y Autetrsusporte Pederal
que es ¢) instrumente juridioe em viger,



CAPITULO SRGUNDO,.
L0S SERVICIOS PUBLICOS Y LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

Precederemsn en este capitule, al eatudie, ds les con~-
ceptos de servicie pdblice ¥y la funcién admainistrativa, te--
aas fundamentales del Derechs Administrativo,

Respecte del servicie pddlico, edbeervaremos el siguien~
te erden; su necifn, cencepte de diversos auteres, nocién de
servicie pdblice sn la legislacién mexicana, el criterio ds_
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién y por Gltime pere-

que oenstituye un servicie pdblice el autetransporte de per-
senas,

En cuante & la funcién administrativa, analizaremos, =
ol acto adainistrativo, la opinién de diverses auteres sobre
la concesién, naturaleza jurfdica de la misma, el cancepte -
de permise y la distincién entre cencesién y peraise.

I,~ NOCION DE SERVICIO PUBLICO.

Uns de les cenceptes mds discutides o imprecises en n_
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definicién es el de servicie pdblice, cenferme a leo explica-
de per ol masstre Niguel Acesta Remere “nase y se desenvuel-
ve on el ambiente juridice dectrimal fransda, dentre del ~--
cual llena una erientacién y una necesidad muy peculiar de -
1a erganisasién del Estade francés, la escisién claye entre_
1a cempetencia del tribunal adminisetrative y el tritunal ju-
Tisdicoienal. Su evelucién es, en la deetrins, muy carecte—-
ristioa, le que eriginalmente se censideré servicie pdblice,
pestoriormente dejé de serle y mueves contenides fueren ecu-
pande o1 vase de cristal de les vecahles servicie pdblice, -
sin que les auterss se hayan pusste d¢ acuerde sn aquelle ==
que cen osas palabras quieren significar e incluaive, a pe--
sar ds 1a peca y pedarese desarrelle dsl cencepte, snocontra-
Res ya muy series estudies aceroa de la crisis de la necién_
del servicie piblice en Prancis, pafs de eu erigen”. (20)

As{, con metivo de ls separacién de las jurisdicciones_
sdninistrativa y judicial, se orea tede un sistema dectrinal
sobre la base del concepte de servicis piblico, para:que la_
primera resolviera sobre las controversias, surgidas de la -~
Administracién Pdblica,

A mediados del siglo XIX, el principie de la separacién
de poderes erm interpretade, on el sentido de prehibir abso-
lutamente & los tribunales judiciales conocer de cualquier -

(20) Acesta Romero Miguel. Teor{a General del Dereche -
ﬁanptuitw. 9a. edicién., Bditerial Porrda, S.A, N¥xico._
‘ e P 9 e
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materia del contenciese administrative.
A.~ CONCEPTO DE SRRVICIO PUALICO PARA DIVERSOS AUTOREd,

Anetaremes, diversos conceptes de servicie péblice, que
nes prepercionan, algunos estudieses del Dersche Administre~
tive, recerdande que no hmy nocife mds imprecisa, que la re-
lativa al servicic pdblico; per consiguiemte, las definicio-
nes Que esoribirencs no pueden oconcordar por estar sujeins,
a circumstancias de orden pelitioco=jurfdico ¢ pelitice-ecend
Rico, de ese mode, existe 1a mayer disparidad de eriteries,

A oontimci(a. enunciaresos 1os osaceptes de servioie_
pdblice, que a nuestre juicie sem de mayor impertancia.

a).~ Leén Duguit, censidera ceme servicie pdblico "Toda
actividad ocuyo cumplimiento debs ser regulalde, asegurade y -
centrolade por 1os gobernantes, porqus ¢l cumplimiente de eg
ta actividad es indispensable para la realizacién y el desep
volvimiento de la interdependencia social, y porque, adeunds,
e¢s de tal naturalesa que no puede ser completamente asegure-

da sino mediante la intervencién de la fuersa gebernants”, =
(21)

Sin embargo, el mismo Leén Duguit, admite que esta ne--

(21) Duguit Leén, W. A=
cienne Libteairie Pentemeing y Cie., , eurs, raris. 1918,

B 13, .
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eién de servicie pdblice es bien vags, ya que ne indica, oua
les servicies, tienen en realidad el cardcter de pdblices. -
Pero, estima que la idea fundamental, cemtiene una ebliga=ee

¢ién impuesta a les gedernantes per el simple heche de ser -
gobernantes, ' :

Creemes, que ne es posidble, aceptar que la necién de ==~
servicie pddlice, sea la censecuencia de la distincién entre
gebernantes y gebsrnades. Tampeocs, que la necién de seberea--
nia, sea sustitufda per 1a de servicie pdblice, cenvirtidnde
1o en ¢} fundamente del Dereche Pdblice.

b).~ Naurice Baurisu define ¢l servicie pdblioe de la -
siguiente manera “Un mervicio técnico prestade al piblice de
una manere regular y contfoua pars la satisfaccién de una ng
cesidad pdblica y por una ergenizacién pdblica®, (22)

Hauriou censideran cince elementes del servicie pidblioco_
en su definiciéni

1.~ Servicie técnice.~ Tode servicio piblice, en senti-
de administrative de la palahra, implica una parte técmica._
'Sin duda la actividad jurfdica estd aseciada & la actividad_
téonica, pere aquélla no hace desaparecer a ésta, al menos -
on los servicios de una actividad técnica, sine \inicanntc. -

(22) Hauriou Maurice. g de 1t a tratif o

de droit Elhlig. Haitieme editidn. L1 Ti¢ Recus TOY.
aris. o Pe 13,
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8l servicio del derecho, come en la legislacién ¢ en la ju--
risdiccién, no se estd en presencia de una actividad adminig
trativa, sino de una actividad puramente. polftica y guberma-
mental,

2,= Servicie regular y continuo.- La ocontinuided y la -
regularidad de les servicios piblices en un pafs centralisa-
do revelan un ocardcter impresienante, el servicie pestal y -
les transpertes funcienan todss los dias, lo mismo de noche_
que de dfa y a las nismas horas, la policia y la defensa son
prestados todes les d{aa, el alumbrado tesdas las noohes, ---
etc. Esta continuidad y seta regularidad hacen visible uns -
caracter{stica que presenta la idea de seyvicios dar al pi--
blice una ventaja ¢ una cemedidad usuales. Desde ¢l memento_
en que los servicios pdblicos funeionan regularmente después
de un cierts tiempo, llegan a ser un elememto de la vida ci-
vil, esto es, los habitantea adquieren el hébito de contar -
osn elles y pierden la costumbre de prevesr por si misme & -
las necesidades que antes satisfacian irdividualmente, B} «-
servicie pdblice, y por consecuencia el régimen administraty
ve, som un fruto tardfe de la civilizaeién.

3.= El servicie preatade al piblice.pars la satisfao=--
cidn de intereses generales.~ El servicio es prestado a to=-
des los habitantes del pais, censiderades individualments i-
guales. Bata igunldad del servicie es uno de les metives de_
la organisacién de les servicies piblices, en principie 1la -
prestacién debe ser gratuita.
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4.= E1 servicie pdblice come facter de erden pdblice.~_
E} erden pdblioe crea la idea de una pas pdblica, Aumque 01_
sexvicie ¢s prestade al piblice, este es, & los imdividues,_
86le 1o ¢s para una necesidad piblica o para la satisfaccién
ds un intsrés gensral. Rs precise que sl servicie reapenda a
un interda de erden generals Interés supsrier de la defenm,
interés d¢ pelicia, ete. Ne pueden erganisarse aservicies pi-
blicos para satisfacer intereses particulares. La pelicfa ne
se obtiene séle de una maners directa per el reglamente y el
gendarae, se ebtiens de una manera indirecta por busnes ser-
vicies, bien erganisades. Les servicios pdblices centribuyen
& crear el erden, perdue el erden ees una necesidad pdblica;_
ne tisnen per finalidad crear riquesa econfaica, pusste que_
1a riqueca ne s una necesidad pdblica, sine per el contra--
rie una necesidad privada,

5.« Bl asrvicio piblice eas asszurade per una srganisa~-
cién piblica.« En esta teoria 1a erganisacién pddlica asume_
una impertancia capital. Este elemente ha side explicade en_
relacién con les recursos para mantener el funciensaiente --
del servicie pdblico, administrade per perscnas de dereche -
piblice, recursos provenientes de un den comin y que tiene -
como censecuencim ¢l cardcter no lucrative de loe esrvicioe_
pdblices,

El criterie doninante, en el concepte comentade, es ol_
que sostiene que les servicies piblices son una parte de la_
actividad de la Administracidn Pdbliea. -
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¢).~ Rafael Rielsa, dice le siguiente "Concepte late ==
del servicie pdtlico, De una manera general el concepte lato
de servicio piblico (em decir, comprensivo de tedes les ser-
vicies "del pdblico®, de les servicies propios y de les ime--
prepies) puede darse en les términos siguientes: toda activyi
dad piblica o privada, regulads por la ley (ley, decrste, op
denansa, sienpre que ¢l drgane que la regula sea compatente,
Pero sata nocién de servicie piblice debe desecharse por in-
suficiente, pues comprende servicies de interds piblico, y -
no precissaente “servicios pdblicos". Hay mervicios que el =
pdblico aprovecha, y que algunos llaman simplemente de nece-
sidad pdblice, que estdn librades a 1a iniciativa y a la ejs
cucién privadas,

Por 1o demds, los servicios pdblicos propios deben dife
renciarss de les impropios; esta diferencia tiene impertan--
cia, como lo demueatran las neciones siguientes:

lo.) Servicios pdblicos propios son los que presta o ds
be prestar el Bstade directaments o per concesionarie. 20.)_
Servicies pdblices impropios sen aquelless que tienen de co=-
min con los propios el satisfacer en forma més o menos conty
nua necesidades colectivas, pero no es el Estado quien lom -
presta ni los conceds, sine que tan so0lo lees reglamenta, En-
tre ontos sarvicios estdn no peces de les llamados de inte~-
rés piblico o de necesidad pdblica”, (23)

(23) Bielsa Rafael, Derech nistrativo, 6a, ediwee=
cién. T. I, La Ley. S.A, ﬁfton . a?roson. Buenos Aires,_
1964. p. 458 y 459,
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Bielea, habla de des diferentes tipes d¢ servieies pd--
bliees; difereneidndeles en servieiss piblices prepies y sep
vieies péblices imprepies. Aquélles sen les que presta ¢l B
tade direstamente, ¢ bien les cencesiona & partienlares; les
segundes Unicamente les reglamenta.

4).~ Andrés Serre Mejas define ¢l servieie piblice on -
les siguientes téraines "es una setividad téonica, directs o
indiresta, de 1a adninistrseién pddliea astiva ¢ auterisada_
& los particulares, que ha side ereada y sentrelada pars asg
gurar -de¢ una saners permsanente, regular, eentimus y sin prg
pésites de luere~, la satisfaceién do una nesesidad eelecti~
va de interés general, sujeta a un régimen especial de dore-
ehe pdbliee”. (24)

Bs do precisarse, que la cencesién de un eervieie piblj
ce & lea particulares, estahlece un rigimen on transieiéa, -
que ne debe desvirtuar la verdadera naturalesa del serviecie
pdblice. Per via de ejemple, le tadulaeién tarifaria eerres-
ponde siampre a un régimen de dereche.

De tedes leos criteries espresades, ne se edtiene ua eep
copte uniferme acerca del servieie pdblice, pues pars algu-~
nes ol érgane as ¢) que da ese eardcter & la setividad, pare
otres o8 ol régimen juridice al cual se encuentra seastids -
la setividad, para algunes méa o5 la prepia notividad, ¢ =

(24) Serra Rejas M“CI.W. 98, ==
odicién. Teme I. Editerial Perrta. 'TH o« P 19,
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bien 1a finalidad que se persigue, ne existe, come vemes un_

cenoense respecte de eual os ¢l sentenide del servicie pdbdy
"0,

No obstante l¢ anterier; si condensames las ideas spun-
tadas, tenemes que les earfoteres nds impertantes del servi-
oie pébliece sen: '

1.~ Una astividad técniea sncaninada a una fimalidad,

2.« Boa Zimalidad, es 1la satisfaecién d¢ necesidades de
interés general que regula el Dereshe.

3.~ La aetividad puede ser realisada per ¢l Rstade, o ~
per los partisulares (mediante ceneesifn),

4.~ Un régines jurfdice que garantisa 1la satisfescién,_
censtante y adecuada de¢ las necesidades d¢ intarés general,

Indiscutiblamente, la generalidad de estes ceneeptes -
acarrea oritieas y diecusienes, en un medie tan cambiante y_
on eveluciém censtante ceme le os ¢l Derecho Administrative.

En 1o perasnal, eetimsames que ol servicie piblice o8 ==
una astividad téenica o especialisada, encaminsda & satisfa-~
cer necesidades de interés general mediante prestacienes ee)
erotas, sujeta a un régimea juridicezque determina les pris=
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cipios de regularidad, uniformidad y adecuacién, Esta activi

dad pueds ser prestada per el Estado o por los partioculares_
(a través de conceaiones). '

El concspte antes dado, no agota tedas 1as pesibilida~-
des, pues una jdea tan general y cambiante come es 1la necesi
dad bdasica de 1a pohlacidn, variard de acuerdo con las cire-
cunstancias histéricas, pol{ticas, scondmicas, y adn de am~-
biemte y climatolégicas,

B.- NOCION DE SERVICIO PUBLICO EN LA LEGISLACION MEXICA
| ' '

En este punte acudiremes a le expresade per el maemtre_
Gabino Praga, ocensiderade por algunos sstudieses del Derscho
el fundader ea nueatre pais, del Derecho Administrativo, ——-
quien nos dice “"Dentre de la legislacién mexicana no se en~-
cuentra un coriteric Unico para definir al servicie piblice,_
pueE mientras gque en algunos preceptes come les articules ~-
3e., 73, frac. XXV y 123, fracs. XVIII y XXIX de 1la Constity
¢ién Pederal se habla de la educacién ceme servicie pdblico,
de las maelgas en los servicies pdblicos y de les servicios_
sxplotades ¢ concesionsdes por la Federacién, en los articu-
los 5. y 13 d¢ la misma Constitucién los servicios pdblicos
se equiparan a los empleocs pdhlices y en les articules 27, -
frac. VI y 132 eonstitucionalas y 2¢., fyac. V y 23 de¢ 18 ==
Ley de Bienes Nacienales y 217, 218, 220 §7222 del Céaige Pg
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nal relative a les delites cometides per funcienaries pibli-
eos, 1a expresién de servicie piblico se encuentra usada cen
¢l sentide de erganimme u eficina piblios”, (25)

De ese mode, vemes, que esas palabras de servicie pddlj
ce ne siempre s¢ emplean con ¢l sentide y cennstacién que ==
les hemes asignade, sine Que en ecasienes se utilisan en la_
ley omn etre sentide diferente, y ¢lle obedece a que les leo-
gisladeres y también les juristas carscem de gran imagina--e
eién pars orear un nueve vecabularie jurfdice, y ne darle “
ries saignificades a un misme vecahlo,

C.~ EL CRITERIO DR LA SUPRRMA CORTR DR JUSTICIA DE LA -
NACION, ‘

Diversas ejecuterias, de la Suprems Certe de Justicia -
de 1a Nacién, especialmante de 1las quinta épeca, marcan algu~
nas caracteristicas pars cenfigurar el oconcepte jur{dice de_
servicie piblice, en la doctrina mexicana:

En dereche administrative se entiende por servicie pl-
blice un servicie técnice prestade al pdblice, de una maners
regular y continua, para la satisfacoién del erden piblice y
por una organizacién pdblica, Es indispensable, para que un_
servicio se considere piblico, que 1a administracién piblica

(25) Praga Gabino, D'i‘im Admgg;stragivo. 3la, 0di=<=a
cién, revisada y actualiazada per raga. Biitorial Po-
rl'\ia. México, 1992; P 243,
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lo haya centraligado y que lo atienda directamente y de por_
B{, con el cardcter de Adueflo, para satisfacer intereses geng
rales y que, consiguientements, los funcionarios y empleados
respectives sean nombrades por el poder piblico y formen par
te de la administracién®. Sem. Jud, Ped, V, bpeca. 2, XV, ==
phg. 1252,

*La condicién de que la administracién deba centralizar
¢l servicio pare que éste se considere piblico, ha sido obje
to de rectificacién enérgica al estimarse que les servicios_
pdblicos pueden también suministrarse por empresas priva=--e
das*, Sem., Jud, Ped. V. época. T. XAXII. pdg. 823.

Es evidente la influencia de la doctrina francesa, al -
definirse, 1a nocién de servicio piblico en 1a jurispruden--

cia mexicana, particularmente en la primera sjecutoria trang
crita,

El Derecho Administrativo en Kéxico, debe tener una ~=-
fuente creadora propia en las resoluciones de 1la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién, para lo cual es necesario, cong
truir 1as nociones bAsicas en esta materia, con las aAporta-=

ciones y el talento de los mds brillantes y eminmentes juris-
consultos mexicanos.

D.~ PORQUE CONSTITUYE UN SERVICIO PUBLICO EL AUTOTRANS=
PORTE DB PERSONAS,



a8

Una ves, Expuestes algunos de les oriteries més auteri-
zados, acerca de la nocién de servicie pidblice y reconecidas
sus caracteristicas de mayor importancia, procedersmos a ob-
servar perque ol autetransperte de persenas, oubre el perfil
jurfdice del servicio pdblice, atendiende per supuesto a-les
siguientes puntes:

a).~ De las:nesssidades, que en general todas las persg
nas tenemos, la de transperte, sabemos que es una de las més
esenciales, indiscutiblemente,

b).= El servicio pdblico a que estamos aludiende, debs_
ser prestado por el Estado, con arreglo a lo dispuesto per -
‘o1 articulo 30. de la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
que a.la letra dice "Las vias generales de comunicién y los_
medios de transporte que operen en ellas quedan sujetos eXe=
clusivamente a los Poderes Pederales, El ejecutivo ejercita-
rd sus facultades por conducto de la Secretarfa de Comunica-
ciones y Transportes en los siguientes casos y sin perjuicio
de las facultades expresas que otrog ordenamientos legales -
concedan a otras dependencias del Ejecutivo Federal”,

¢).~ El régimen jurf{dico, que garantiza la satisfaccién
constante y adzcuada del precitado servicio piblico, lo tene
mos en todas aguellas disposiciones legales cue sobre la ma-
teria se han emitido, como la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacién, en su momento, y actualmente en la Ley de Caminos,
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Puentes y Autotransporte Pederal, Ordemamientos en los que -
se ha concesionado la prestacién del servicio péblico de au-
totranaporte de peraonas a particulares,

II,~ LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

Todo Estado, independientemente de eu forma de gobiermo
tiene que realisar determinadas funciones, que son esencia--
les para alcanzar sus fines,

De la parte orgdnica, en el texto de nuestra Carta Mag-
na, se desprenden las funciones que corresponde desempeiiar -

&1 Estado, en materia legislativa, juriediccional, y adminipg
trativa, ‘

De esta dltima, el autor Gabino Praga comenta "La fun—-
cién administrativa se define como la actividad aue el Esta-
do realiza por medio del Poder Ejecutivo®, (26)

Desde el punto de vista formal, es aplicable tal crite-
rio, debido a Que normalmente el gjercicio de la funcién ad-
ministrativa pertenece al Poder Ejecutivo,

Sin embargo, es de sefialar, que no pueden equipararse a
los actos administrativos dentro de la funcién administrati.
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va ofectudda por el Ejecutive; el ejercicie de la facultad -
reglamentaria, que es intrinsicamente de naturaleza legisla-
tiva; ni 1a resolucién de contreversias en materia agraria,_
slescteral y adainistrativa, pues son actes que corresponden_
& la funcida jurisdiccienal, aundus sean realizados per el -
prepie Poder en cemente.

Desde lusgo, les cases de excepcidn obserwvados, no anu=~-
lan el principie general de la funcidn administrativa a car-
€0 del Ejecutive, ni som ebstécule para que el mismo Peder -
tengn & su carge etras sctividades,

A,= EL ACTO ADMINISTRATIVO.
Los actos jur{dicos y materiales, derivados de 1a funes
cién administrativa realizada por el Poder Ejecutive Pederal

son denominades actos formalmente adainistratives,

Cabe deatacar, de 1la gran variedad de actos administra-
tivos, la clasificacién hecha per Praga:

*Por razén de su contenide lea actes administrativos ==
pusden clasificarse en las siguisntes categorias:

la. Actoa directamente destinados a ampliar la esfers -
Jurf{dica de los particulares.

2n, Actes directamente destinades a limitar esa esfere_
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jurifdica, y

3a, Actos que hacen constar la existencia de un estade_
de hecho o de derecho,

Dentro de la primera categor{a se encuentran, entre o--
tros, los actos de admisién, ia aprodacién, la dispensa ¢ --
condonacién, las licencias, permisos o autorisaciones, las -
concesiones y privilegios de patente.

~Do la segunda categorfa forman parte las érdenes, los =
actos de expropiacién, las sanciones y los actos de ejeCu=e-
cién,

Bn la tercera categor{a se catalogan los actos de regis
tro, de certificacién, de autentificacién, las notificacio--
nes y las publicaciones", (27)

As{ resulta, que el acto administrativo comprende el --
criterio formal y material de la funcién administrativa, e--
fectuada por el Ejecutivo bajo el orden jurf{dico, ya smea am-
Pliando o limitando sus relaciones con los particulares, o -
bien con otros entes pdblicos, a través de actes jurfdicos -
concretos y actos materiales, que tienen por finalidad la --
prestacién de un servicio pliblico o la realizacién de las de

(27) Ibid. Pe Po 234 Yy 235,
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mds actividades que le corrssponden.
B.= OPINION DE DIVERSOS TRATADISTAS SOBRE LA CONCESION.

Antes de comentar algunas de 1las opiniones, que sobre -
la concesién se han emitido, es necesario hacer un enfoque -
de 1la evolucién histérioa, de tan importante institucién en_
¢l dmbito del Derecho Administrativo, al tenor de le apunta-
do por Miguel Acosta Romeros

"Los orf{genes de la.concesién son remotos, se hablaba =
antiguamente de privilegios que otorgaban los soberancs para
premiar a sus servidores, por servicies recibidos; general--
mente consistian en otorgarles ciertas partes del territo=e-
rio, as{ se hablaba de concesiomes territoriales, Tambiién ha
bia concesiones de¢ comercio y adn para regular ciertos aspeg
tos administrativos y hasta judiciales, como las concesiones

que se otorgaron por Inglaterra y Holanda a las compafiias de
las Indias Orientales,

En Espafia se precisa con perfiles bien definides 1a cop
cesién minera, sobre todo en los territorios coloniales.

As{, encontramos numeresas diamicimu loegales que re
gulan la materia miners y que son aplioables al territoerio -
de Nueva Bspaiia; 1a primera fue la cédula de 9 de diciembre_
de 1526, expedida en Cranada, por Pelipe II, y que reconeofa
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que ¢l deminie de la supsrficie no implicaba ¢l demimie d¢ ~
1a veta ¢ del sudsuele y se consedfa su expletacién a les —

particulares, sin perjuicie del dominie redical y directe de
3a Cerena,

Kl 10 de enere de 1559, se expidié por la princess Defia
Juana, una Ley de Minms, anulando las antiguas mercedss ¢ ip
corperande las minas de ore, plata y asogue & 1a Coremn, w=e
cuande ne se hubieren trelsjade.

R 7 de marge de 1563, se expidieren las Ordenmnsas de_
Niner{a llamadas del Antigue Cuaderns, y, posteriormente, el
22.4¢ ageste de 1584, se expidieren otres Ordenmansas, llama-
das de) Musve Cusderne, Que constituyen una verdaders cedif)

caciém sebre las minas y que perfilan principies que despuls
obssrvaremes en la concesifu minera,

Las Ordenansas ds Aranjuer fueren expedidas en 22 de ma
ye de 1783, y on ¢l T{tule V, hablaban del dominic radical -
de las minas y de su concesién & les particulares y del derg
cho que por eate deden pagar. Batas Ordemmnzas rigieren en -

México Independiente, hasta el Cédigo de Minerfs de 22 de ng
viembre de 1884.

En otras materias, verdaderamente se firmaron contratos
entre la Administracién Pdblica y los particulares para pres
tar determinados servicios pdblicos y utilizar bienee del Es
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tade. In enen contraten, 1as partes estipulaban la serie do_
sondieiones finaneieres y de teda {udele, que afectarian a -
1a setividad de) eencesiemarie; ea ecasiemcs selialadan tam--
bifa en elles las tarifas que pagarian les usuaries, ya Que_
en csa $peea 1a legislacién adninistrativa ore muy escasa,

3 les Rstades Unides Moxieanes, les eentrates a travis
d¢ 1on suales se etergaban cencesienes, fueren muy utilisa—
des on ol aigle pasade,

As{, tenwmes que, en materia banearia, el primer centrs
to de eoncceién, fue o) do P91de Jullicily 2057, pare estadly
oer 1o que se dencainaria Banee de Nixiee; em 1864, un eonr—
trate-conceaién al Banee do Lenires y Mixiece; sl 2} do ages-
to do 1881, so celedré un cemtrate entre o1 Banse Franee~—-
Bgipeie y ol Presidente Nammel Gensdles, para cstablecer us_
Banee de Deplaite, Dessucnte y Mmisién, densninade Banes Na-
cienal Nexicane; el 18 de febrere de 1882, el centrate-eeneg
sifn pare ol Bance Nereantil Agricela ¢ Hipeteearie; el 15 -
de junie de 1883, se osledrd un cenvenie wen el sefler Prean-——
eisce Sudres Ibafies, para establecer ol Bance de Mapleades.

En materia de energia elfotrica, se eeledrarea, eatre -
otres, les siguientes centrates-cencesifn: em 1895, cen ol -
sefier Arneld Vaquié, representante de la Secieté Du Neeaza,
pars expletar las cafdas del rie Noeaxa; se traspasé peste~
riermente este contrate-cencesifén cen aprebacién del Cengre-
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80 de la Unién, o1 24 de marse do 1903, & The Nexiean Light_
and Pewer Co.i sl 31 do marse de 1896, les auteridsdes del -
Distrite Pedoral eslebraren eemtrates-censeeién cen la -,i'g
o8 Siemens Halske de¢ Alemania pare spersr uns planta geasrs~-
dora d¢ vaper on Nemsalees ea 1896, se oelebrd un eentrate--
eeneesién een ¢l sefier Erneste Pugibet pars expletar una eaf
da de agua on ol rie Nemse Alte; ol 12 de septiemdre do 1900
50 ocledré un centrato-esencsesién entre 1as auteridedes del -
Distrite Pederal y The Nexiean OJas and Klectric Ce. Limited,

In sateria do forrecarriles, ¢l primer centrato-conce--
sién s eelebré o) 22 d¢ ageste de 1837, eatre ¢l Presideats
Anastasie Bustamante y Francisee de Arrillags, para econg----
truir una via férrea d¢ Méxice & Verscrus (ne se 1legé &
construir); el 31 de estubre de 1853, se firwé un eentrate -
oen ¢l sefier Juan Laurié Richards, pare ceatinuar la cons——
treseién del ferreearril per Pusbla; ol 18 de maye do 1861 -
e etergé ol doreche al seiier Antenie Neemndén pars oenti-—-
suar diche censtruccién; para el ferreearril de Tehuantepes,
hube mdltiples sentrates-eoncesién: ol le. de¢ marse de 1642,
con ol sefier den Jesé de¢ Garay; ol 5 de febrere de 1853, oen
le Cempafiia A. G. Slee; el 18 de snere 4o 1878, sen el sefier
Edward Learmed; en 1896, s¢ firmé un cenvenis cem la cass iy
glesa Pearsen aid Sems Limited, pars temar la cempafiia exply
tadera del ferrecarril macienal de Tehuantepec; el 8 do sep-
tiembre de 1880, se otorgé a la Compafiia Perrecarril Centrel
Béxice, 1a cemstruceién del ferreoarril eatre Mézice y Pase_
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del Norte (hoy Ciudad Juérez, Chih.), y el 13 de septissbre_
¢e 1880, a 1a Compafiia de) Perrocarril Nacional, la construg
c¢ién de la véa de México a Nuevo Laredo,

Es asf como ss observa que, durante el siglo pasado, la
mayor parte de las concesiones se otorgaban a través de con-
tratos; sin embargo, la evolucién de los principioa que regy
lan estos conceptos a través del tiempo, ha ido cambiando ==
los mismos, &l grado de gque, en nuestra opinién, es posible_
afirmar actualmente que en los Estados Unidos Mexicanos, la_
concensién ya no tiene ningin elemento contractual, sino que_
e un acto administrativo diecrecional por parte de la auto-
ridad administrativa y en ciertos casos, no sélo se ha elimj
nado ya el concépto de contrato en esta materia, sino que al
Estado se ha reservado para a8f{ la realizacién de determina--
das actividades que se consideran de interéds piblico y que -
antes eran realizadas por los particulares a través de conce
siones; as{ tenemos que de acuerdo con las reforwas de 29 de
enero de 1960, el pdrrafo sexto del articulo 27 de 1la Gonsti
tucién, en materia de hidrocarburos y petréleo, no se otorga
ran cencesienes o contratos, ni subsistirdn los que se hayan
otorgado., Asimismo, en materia de energia eléctrica y ener-
g¢{a nuclear, tampoco se otorgardn concesionees a los particu=
lares, y esa actividad corresponde exclusivaments realizarla
a1l Estado mexicano®. (28) '

(28) Acosta Romero Miguel, Op, cit. p. 350 a 152,
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Como puede apreciarss, en 1la swlucién histérioa de la_
concesién administrativa, dexecho exclusivo de emprender una
obra pdblica determinada, o una explotacién sometida al con=
sentimiento previe de la autoridad, va perdisndo su signifi-
cado tradicional para interpretarse en nuevas nociones encus
dyadas en el Derecho Administrativo,

De las spiniones formuladas, em torno a la concesién, -
por varios estudiesos del Derecho Administrativo, nos parece
conveniente citar las siguientes:

8).= El maestre Andrés Serra Rojas opina:

"La concesiin es un acto administrativo por medio del =
cual la Administracién piblica federsl, confiers & una persg
na una condicién o poder jurf{dico, para ejercer ciertas pre-
rrogativas piblicas con determinadas obligaciones y derechos
para la explotacién de un servicie piblico, de bienes del Es

tado o los privilegios exclusivoe que comprenden la propie--
dad industrial.

La palabra conceeién viene del lat{n concessio, derivae
da de conceders conceder. "Término ganérico que califica di-
" versos actos por los cuales la Administracién confiere a per
sonas privadas ciertos derechos o ventajas especiales sobre_
¢l dominio del Batado, o respacto del plblico, mediante sujs
cidn a determinadas cargas y obligaciones., La mayoria de las
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veces tales dereches y ventajas implican sl ejercicie de -
ciertas prerrogativas adainistrativas®™, Hemri Capitant. Ves,
Jur. pég. 134,

Bantre las actividades privadas de imterés piblico, des-
taca en ferma preferente en nuestro derecho administretive -
la concesién administrativa. Esta materia ofrece un metive -
de investigacién amplie, aunque no podemos dejar de meueie—-
nar la tendencia a eliminar del campo de 1a concesién matee~
rias que antes formaban sus canpos bédsicos.

Las antiguas teor{as sobre la concesién administrativa,
derecho exclusivo de emprender una obra pdbl;ca dutcmilnada,
0 una explotacién sometida al consentimiento previo de la au
toridad, o disposicién de una percién del dominio pdblico, =
ve perdiendo su significado tradicional para encerrarse en «
nuevas formas de accién administrativa.

El estado mexicano en la actualidad se enfrenta A graee
ves y urgentes problemas, Que la iniciativa privada estd en_
la imposibilidad de atender; tales como: una justa distribu-
cién de la riqueza piblica, la explosién demogrdfica, el de~
sarrollo econémico total, la incontrolable alza de precios y
la insuficiencia de los artfculos de primera necesidad, la =
insuficiencia de los salarios y otras causas comoc el desem—~
pleo y la inflacién,:

En la concesidén se establecen los derechos Que correse=
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ponden legalmente & la Administracién piblica, para atender_
al funcionamiento de los servicioa pdblicos, al dominio y ad
ministracién de sus bienes y las demds situaciones que las -

leyes administrativas consideran como elemento concesionf---
ble,

La administracién pdblica confiere, delega u otorga e~
sas facultades a una persona juri{dica, privada o piblica, ==
que ss denomina el concesionarie, el cual adquiere un ders~-
cho o poder jurfdico, que no tenfa antes del otorgumiento de
la concesidén, al mismo tiespo Que contrae determinadas obli-
gaciones relacionandas con la concesidn,

El derecho administrative mexicane, a diferencia del --
francés, cuys jurisprudencia craé esta institucién adminis--
trativa, <con relacién a la nocién de mervicio pdblico, eme~-
plea un concepto extensmo de concesién, aundue se manifiestan
nuevas modalidades en torne & la concesién industrial. BEste_
d1timo emplea un concepto extenso de eoncesidén, aunque se s
fialan algunas inexactitudes terminolézicas.

El derecho administrativo italiano y el espafiol hacen =
un empleo m4s amplio del témino concesién: "Hoy -nos dice -
Garrido Palla- parece haberse llegado a una fijacidén del con
cepto con el que ss alude, tanto & aduelles actos que trans-
fieren a un particular facultades originariamente administrs
tivas, como & 1los qus crean & su favor un derecho 0 Capaci=-
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dad prevista en o) erdenmmiente juridice”. (29)

Pars analisar les prineipies sesunes s la eencesifn, ~-
RS apeyaremes sn 1as selusienes qus 1la ley sdministrative -
ha adeptade, establecionde los puntes de mayer unifermidad -
de enes prineipies.

Significade de 1a concesifn.- lLa cencesién administreti
s o5 un precediniente eficag dentre de lan estructura de le_
ssciedad mederna, pars entregar a les particulares ciertas -
astividades o 1a expletacién de dienes federales Que el Ests
do mo esté en eenidicienes deo desarrellar per su imcapacidad_
scondmien, o porque asi le estima dtil ¢ eenveniente, ¢ se -
le impide su prepia erganisasién,

Durente 61 sigls XIX y comienzes del presente, ¢l Bsta~
do mexicans veais celebranie eentrates-cencesién y etras fer
a3 juridieas, en materia de¢ danees, enmergis eléctrica, fo—

rrecarriles, aineris. Ests dltima se¢ rementa al régimen eele
aia, '

La cencesiém estimule ¢l femente de la riquess nacienal
cred nueves centres de trabaje, &l misme tiemps gque ¢l Reta~
de recibe cantidades impertantes per cencepte de impuestes._
K partioular, estimulade yer ol espiritu de lucre, .pens sus
mejores esfuerses para uns expletaeién intensiva de les re—
curses naturales ¢ una eficas atencién de les servisies pl~-

(29) Cfr, Garride Palla Pernande. Cit. Pes. Serra Rejas
Andris. Op. oit. y. 224,
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blices concesionados, De tedas maneras y & travis de¢ la re--
versién, los bienes concesionados pasan a poder del Estade,_

el que puesde determinar el tipo de expletacién que se les dg
de dar,

La tendencia dominante hacia la nacionaligacién y la me
xicanisacién de las actividades que caen baje ¢l campe de 1l
cencesién, han disminuido en forma importante por lo menos
en la etapa actual de nuestro desarrollo, que sigue injusta-

mente desconfiando de la accién eficar y moral de loa érga--
nos piblicos.

El Estado paulatinamente ha venido eliminando del campo
de 1la concesién a determinadas materias; tal es el caso dol
régimen del petréleo que proscribe 1A concesidn petrolera; =
on ol campo de la industria sléctrica se eliminaron las con~
cegpiones y las smpresas pasan a la administracién del Bstado
bajo nuevas formas administrativas, en las que se incluye la
Comisién Pederal de Electricidad, que ve aumentada su activi
dad y sus importantes inversiones; en la industria minera, -
determinados elementos como el uranio, el berio, el oro y ==
plata se sujetan a restricciones de distribucidn y venta; en
tanto que el Estado fomenta la regulacién directa de los ser
vicios piblicos o en empresas de participacién estatal,

En materia de transportes la nacionalizacién se ha plan
teado ante los graves problemas dque origina, principRlmente_
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los transportes urbanos, independientements de que se han na
cionalizado los ferrocarriles y se han creado instituciones_
descentralizadas como la red de Transportes Eléctricos del -
Distrito Pederal y el Metro de la Ciudad de México,

Las graves responsabilidades del Estado lo obligan pau=~
latinamente a ir rescatando de la actividad privada A aquee~=
1las materias en las que debe predominar el interés general,
sin obstéculos e intereses privados, que puedan interferir -
con su rlgiuon. No debemos olvidar que la experiencia ensefia
que los particuluioa no son siempre aptos pars asumir AQue--
llas tareas del Estado dominadas por el interés general?, «=
(30) ' '

b).~ Gabino Praga dice que 1a concesién administrativa:

®..s o8 e1 acto por el cual se concede a un particular el ma
nejo y explotacién de un servicio pdblice o la explotacién y
aprovechamiento de bienes del dominio del Eastado®. (3)

Consideramos, bastante incompleta la deficién anterior_
de la figura jurf{dica administrativa conocida por concesién,
Toda vez, Que el autor, manifiesta que es un acte, pero no -
dice cual es la naturaleza de tal acte, ni si es vitalicio o
temporal, ni si es gratuite u oneroso,

(30) Serra Rojas Andrés., Op, cit., p. 223 a 226, T. 1I.
(31) Prags Gabino. Op. cit. p. 242,
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¢)o= Miguel Acosta Romero expresa:

*Bl término de concesién puede significar varios senti-
dos,

a) Es ¢ acto administrativo discrecional por medio del
cual la autoridad administrativa faculta a um particular:

. 1. Para utilizar bienss del Estado, dentro de los limi-
tes y condiciones que sefiale 1a ley; y

2. Para establecer y explotar un serviecio pdblice, tam~
bién dentro de los l{mites y condiciones que sefiale la ley,

b) E) procediniento a través del cual se otorga la con-
cesiln, o a travis del que se regula la utilizacién de la -
misan, adn frente a les usuarios.

¢) Pusde entenderse también por concesién, el documento
formal, que contiene el acto adninistrativo en el que se 0w~
torga la concesién®, (3%)

El concepto dado de concesibn, no es unitario, pues si_
bien se podria considerar como tal el propercionade en el in
ciso a), el mismo autor afirma que el témine concesién tiee

(}2_) Acosta Romero Miguel. Cp. eit. p. 352 ¥y 353,

il
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ae varies sentides, por le tante ne se puede decir que Wria-
do un oeencopte unitarie de una de las figuras jurfdicas mds_
impertantes del Dereche Administrative.

As{ entences, hay varias y diferentes definieienes de -~
1s eomcesifn, y ou verdsd les auteres ne logren penerse do -
acuerde pare dar una meeila fija y presisa, Rle ededess a -
que 1a palabra eencesifn se usa on muy diverses significades
7 oon ella s¢ designan distintas institueienes, el use pre--
aisous de¢ este téruine se verifica ea la prdeties, on las 1g
708, ¥ AUk oh 108 auteres, & PEsar que oa 1a dectrTims se ha
precurade een ahince fijar sus earacteres,

3in emdarge, on le persemal epinames, que 1a cencesiém_
o8 aquel acte adainistrative y diserecienal del peder ojeocu-
tive por medie del eual se faculta a les particulares pare -
ol estableeiniente y expletacién do ua servieie pddlice, o =
bien para la expletaciéa y aprevechamicnte deo dienes del do-
ainie dirests y do prepicdad de) ERstade,

Teabida, en cuante a les elementes subjetives de 1la oep
oenién tenemes:

1.« La auteridad cencesienaria, Que puede ser la Admi--
nistracién Pibliea Pederal, leeal ¢ Munjcipal.

2,- K1 cemcesienarie, que es la persems fisiea, o juri-
dica, a quien se eterga y que o8 0l titular de la cencesifa,
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3.~ Los usuarios, danicamente en sl supuesto de la cones
8ién de servicio pdblico, ya que en 1la utilizaciéu de dienes
del Estado habrd relaciones entre el concesionaric y los par
ticulares, pere no bajo el concepto de usuarios.

De 1a misma forma, los principios que regulan el régi—-
men jur{dico de la concesién y las relanciones entre la Admi-
nistracién y el concesionario, estd conastituido por el con--
Junto de normas establecidas en 1las leyes, los reglamentos,
decretos, ciroulares y acusrdos que fijan precisamente, el ~
réginen al que estdn scmetidos la conmcesién, el concesiona--

rio y su actividad, Destacaremos los principios referentes -~
Qs '

1.~ Capacidad del concesionario.- La capacidad del con-
cesionario se aprecia a través del estudio del régimen jur{-
dico de cada Estado y que puede ser mfs o menos restringido.

Bay EBstados que no sefialan ningdn limite de capacidad a
los concesionarios, e establecen un mi{nime de requimitos; el
concesionario puede ser nacional o extranjero, la concesién_

sobre ciertas actividades puede otorgarse & los particulfee-
res,

2.,= Capacidad técnica del concesionario.- Bs posible a-
preciarse en dos aspectos: personal y material,

a) Personal, El concesionario debe reunir ciertos requj
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sitos minimes de capacidad técniea, ya sea en lo partioular,
¢ mediante el persenal que contrate pare desarrollar 1a acti

vidad concesjonada, especialmentes si se trata de un servicio
p‘bli“. '

b) Material, Los medios necesarios pars prestar la con-
cesién, consisten en el conjunto de elementos materiales, es

pecialments de equipo, neceaarios pare realizar esa activiee
dad,

3.~ Capacidad financiera dsl concesionerie.- la capaci=
dad financiera ez taabién otro requisito que generalmente se
exige al concesionarie, consistente en que ézte dede temer -
sl capital que le permita contratar al personal QUe VA & ===
prestar el servicio, el que va a dedicar a la explotacibn de
10s bienes del Estado, y adquirir el equipo, y loe bienes ~=
que tanbifén se destinardn a ese efecto.

4.~ Plazo,~ Normalmente las concesiones se otorgan por_
un plato dotominado,' es decir, por un lapso més o menos lar

£0, durante el cual, el concesionario disfruta de los dere--
chos derivados de este acto.

-~ No todas las concesiones se otorgan a plazos iguales, =
pues, tal requisito va paralelo con las ideas polfticas que_
sustentan los gobernantes de los diversos paisea, En Estados
de ideas liberales, como se extienden en el campo de la eco=-
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nomfa, habrd concesiones por plazos sumamente largos, y adn_
concesiones en que no oe establesca duracién, caso actual de
nuestro pals; por el contrario, en pafses que intervienen en

mayor grado en la actividad econémicn y en todos los Srdenes
8¢ restringe el plaszo.

5.= Derechos del concesionario.- Nacen y se generan ocon
el acto de la concesién. Desde este punto de vieta, la conce
sién es constitutiva y esa caracterfstica la distingue del -
régimen de permisos, licencias y autorizaciones, en el que -
el particular tiene derechos previos.

Une vez otorgada la concesidn, ésta genera una serie de
derechos y obligaciones al particular; em 1a de servicio pd-
blico, el de establecerlo y explotarloj en la de bienes del_

Estado, el de utilizarlos, y en ciertas ocasiones apropiarse
los.

Los derechos derivados de la concesién, casi giempre ==
son personal{simos, y el concesionario debe, si no ejecutar-

los por €1 mismo, ya que seria imposible, sf vigilar persoe--
nalmente su ejercicio,

6.~ Obligaciones del concesionario.- Son:

&) Ejercitar personalmente los derechos derivados de la
concesién, &Un cuando se contrate personal, pordue materiale
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mente mo pueda llevarse & cabo todos esos actos, pero aquél
deberd estar bajo su supervisién,

B) No tx;ansfcrir, smajenar, o gravar, los derechos derj
vados de 1a concesién, sin el previo consentimiento de la ay
toridad concedente, ‘

¢) Contar con los elementos personales, materiales y fj
nancieros para prestar el servicio pdblico, o efectuar la ex
plotacién de los bienes en condiciones Sptimas,

4) Realizar las obras necesarias para prestar el servi-
cio pdblico o explotar los bienes.

¢) Prestar el servicio pdblico, o explotar los bienes =

on los téminos y condiciones que seilalan las disposiciones_
legales,

T.= Rescate.- Es un principio aplicable a las concesio=-
nes de explotacién de bienes del Estado; el rescate es un ac
to administrativo, mediante el cual, la autoridad administra
tiva, rescata los bienes que habia concedido previamente, --
por causas de utilidad pdiblica; la doctrina generalmente se_
orienta a precisar que en este caso, ol Estado debe indemni-
gar al concesionario por las inversiones que hubiere efectus
do y por 1la privacién que se lc hace del plazo de explot@~--
cién, ese rescate constituye un caso tipico de revocacién ad
ministrativa, Se dice que es rescate, porque los bienes mun-



59

ca salieron del dominio del Bstado, sélo se permitié el umo_
tsaporal de ellos al concesionario.

8.~ Derecho de reversién.- Bs una institucifn adminis—-
trativa qQue opera en las concesiones y consiste en que uma -
vez transcurrido el plago de la concesién, los bienes afec--
tos ya sea al servicio pdblico, o a la explotacién de bienes

del Eatado, pasan a ser propiedad de &ste sin necesidad de -
contraprestacidn alguna,

9,~ Procedimiento para otorgar la concesién.~ El proce=
dimientecpara otorgar la concesidn se inicia con una solici-
tud del particular, en la que se llenan todos los requisitos
Que exigen las disposiciones legales,

10,~ Extincidn de 1a concesidén,~ Loe modos de extincién
de 1la concesidn son varios; el mds normal es el cumplimiento
del plazo; luego tenamos la falta de objeto o materia de la_

concesidén; la revocacidn; la caducidad; la rescisién y ¢l -
rescate,

No hay precisién en 1a legislacién administrativa sobre
las causas de terminacién antes aludidas, se utiliza una ter
minolog{a a veces imprecisaj lm préctica se orienta a consi-
derar despuls del plazo, & la caducidad, como causa de termi

nacién méds importante, cuyo procedimiento es llamado de inw=
curso en caducidad,



Ce= NATURALRZA JURIDICA D& LA OONCESION,

In la deetrina adninistrativa, ne hay unifernidad do ==
criseries que permitan fijar 1a naturalesa juridies de¢ la —
osonsesifn, Deo-las diferentes epinienes Que se han expresade_

al respeste, Andrés Jerra Rejas las expliea en estes témi--
nest C '

"a) La terfa comtractual de 1a cencesién.

La teeris sentractual es 1la teeria tredicieadl pare ez~
pliear la naturaless juridica de la ceneesiéa, pmuuhu-
te la uuol“n de servisie pihlice,

La cencesifn es o) resultade de un centrate eeledrade -
eutre la Administreeida pdbliea y el cencesienarie, que es -
una persena f{siea ¢ uma persens jurfdiea eelcotiva, Kl camw
cesienarie se encarga de la realisasién de uma ebra ¢ de la_

prestacién de un servicie mediante prestacienes de sardeter_
esenfuioe. -

b) La cemcesién Ceme un acte unilateral y merameate ro-
glamentarie regulade per la lay ds la materis,

Pars esta opinién la cencesién es un acte juridice uni-
lateral que se semete per un mandate del peder piblies, & -
una situaeién legal y reglamentaris predetersimada, sin que_
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la woluntad del concesionario intervenga en ningin momeuto,_

ya Que se concreta a aceptar las condiciones preestableci---
das,

¢) La concesién como un acto mixto,

La tesis que prevalece en los diversos autores, es la -
que considera a la concesién .como un acto mixto: un acto uni
lateral y un acto contractual. la concesién se descompone en
dos elementos: la situacién reglamentaria y el contrate admj
nistrativo, La situacién reglamentaria resulta de la organie
zacién del servicio y es la parte sde importante; la contrag
tual le estf subordinada; es esencialmente de naturaleza fi-
panciera y estd destinada a asegurar la remuneracién al cone
cesionario por la gestién que asume. Del cardcter complejo =
del acto de concesién resulta que el concesionario se halla_
en una situacién jurfdica especial, en el sentido de que en_
1a parte reglamentaria se consignan todos los poderes y debe
res relativos & 1la organizacién y funcionamiento del servi--
cioj y en la contractual, los poderes y deberes resultantes_
de las ventajas personales, econdmicas y de otra {ndole que_
le son otorgadas, As{, no estd el concesionario en una situa
c¢ién puramente contractual, como el contratista de obras pd-
blicas, puesto que el concedente asegura el funcionamiento -
de un servicio pdblico; ni estrictamente legal o reglamenta-
rio, como el funcionario pdblico, porque no deja de¢ ser un e
simple partieular; - .-
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De estas diversas teorfas 1a que predomina principalmen
te en 1la doctrina administrativa francesa es 1a que conside-
e 1la concesién como un acto mixto, Daez considera que la --
concesién resulta de un acuerdo de voluntades entre sl concg
sionario que acepta, bAjo ciertas condiciones, administrar -
el servicio pdblico y 1a administracién que le confi{a esta -
gentién, Bste mcuerdo de voluntades se une Al peligro de con
diciones establecido por la administracién, que fija las re-
glas de funcionamiento del servicio, las tarifas que deben =
percibirse de los usuaiios. las sanciones en caso de faltas_

del concesionario & sus obligaciones, la duracién de 1a cone
cesidn, etc." (33)

Es necesario no cerrar los ojos ante la realidad de las
instituciones administrativas, la concesidn, como otras tan-
tas figuras del Derecho Administrativo, son instituciones en
transicién. De afiymarse el Estado liberal la concesidn se--
guirf giendo un medio auxiliar del Bstado para impulsar su =
desarrollo econdmico; de acentuarse el Estado intervencionig
ta, la concesidn deberd tender a desaparecer,

Por su parte Miguel Acosta Romero manifiesta:

"Si se hace un examen metodolégico de los regimenes de_
concesién en México, se concluird que actualmente la mayoria

(33) Serra Rojas Andrés. Op, cit. p. 233 y 234, T, II.
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de las concesiones se otorgan por medic de actos administra-
tivos discrecionales, ya que log particulares no celebran -
ningin convenio o contrato con 1a Administracién para ello,
ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento forsoso de las con
cesiones, aun cuando en ciertas ramas se les llama contrato-
concesién, como en materia de transportes, en nuestra Opi—w-
nién impropiaaente; existen con poca frecuencia algunos con-
tratos-concesién en la experiencia actual administrativa, cg
mo 8on los relativos a la utilizacién de la zona costera en_
ciertos puertos de la Repdblica, y que son los que celebra -
la Secretar{a del Patrimonio y Pomento Indusirial y el Depayp
tamento de Pesca con los comcesionarios; pero, sn nuestra o=
pinién, esto viene A constituir la excepcibén que confirma la
regla®, (3‘)

De acuerdo con lo antes expuesto, la concesién constity
ye, un acto administrativo discrecional del érgano de la Ad=
ministracién Pdblica, que aplica en un caso concrete las dig
posiciones que regulan 1A materia de la concesién,

D,~ CONCEPTO DE PERMISO.

En la doctrina administrativa, se han identificado como
sinénimos del permiso & la autorizacién y la licencia, de eg
te modo, ¢l maestro Gadbino Praga nos explica:

(34) icosta Romero Miguel. Op. cit. p. 353.
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*La autorizacién, licencia o permiso, es un acto admi--
nistrativo por el cual se levanta o remueve un obstdculo o =
impédinento que la norwa legal ha establecide para el ejercy
¢io de un derecho de un particular, En la generalidad de los
casos en que la legislacién positiva ha adoptado el régimen_
de autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho pre-
existente del particuldar, perc su ejercicio se encuentra res
tringido porque puede afectar la tranquilidad, la seguridad_
0 la salubridad piblicas o la economfa del pafs, y sélo has-
ta que se satisfacen determinados requisitos que dejan & sa})
vo tales intereses es cuando la Administracién permite el e~
jercicio de aquel derecho. previo®, (35)

El concepto de permiso es empleado con diversos signifi
cados, Pero, en esencia, la autoridad administrutiva perwmite
& un particular el ejercicio de un derecho preexistente, ==~
cuando considera satisfechos los requisitos cue se fijan pa-
ra asegurar el interés general,

E,- DISTINCION ENTRE CONCESION Y PERMISO,

BEs nuestro propésito establecer la distincién concepee~
tual que existe entre los vocablos aludidos al tenor de las_
definiciones apuntadas anteriormente, que comprenden los as-
pectos de mayor relevancia en el émbito del Derecho Adminis-

R————————————

(35) Praga Gabino, Op, cit. p. 236,
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trative,

Al comparar los caracteres de la concesidén y el permiso
tenenos las siguientes diferenciass

a).= Bn la concesién, el particular sélo tiens derecho_
& pedir que se¢ le otorgue una, pero no tiene el derecho & ts
ner una, ya que el prestar el servicie pdblico le correspon=
de al Ratado, del mismo modo que la.cosa o bien objeto de la
explotacién, es propiedad del Estado., En consecuencia corres

ponde & la administracién Piblica, detemminar sf{ otorga o no
la concesién,

En cambio en el permiso, la persoma que 1o pide, tiene_
un derecho previo que le asiste a ella conforme a la ley, y_

no va a pedirle al Estado la creacifn de un dereche & su fae
VOor,.

b).- La concesibn, la autoridad edministrativa, puede =
conferirla o no, segin considere conveniente, el que se pres
te el servicio pdblico por un particular, ©0°que se explote =
un bien propiedad del Estado,

En el permiso, la autoridad u drgano de la Administraee
cién Pdblica, no puede negarlo si el titular del derecho ecum
rle con los requisitos establecidos en la ley o reglamento -
respectivos, para el ejercicio de su derecho.
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¢).= 4 la obtencidn de una misma concesidn pueden aepi-
rar o competir varias personas al mismo tiempo, pues el Esta
do, abre una convocatoria previa a la recepcién de solicitu~
des, para otorgar la concesifn de la explotacién de un dien_
del dominio pdbtlico, o 1a prestacién de un servicio pdblioco,

En tanto, que el permiso, sélo es solicitado por una ==
persona, la cual es titular del derecho a ejercitar,

4).~ El otorgamiento de la concesién por parte del Esta
do, ampl{a los derechos patrimoniales del particular, ya que
va & tener algo que antes no existia en su haber; el derecho
& operar un servicio pdblico, o el derecho a explotar un =e=
bien, propiedad del Estado en forma exclusiva,

En el permizo, no se va a ampliar la esfera patrimonial
del particular, sino que se le¢ permite el ejercicio de un de
recho que ya tenfa conforme a la ley,

e).~ Por regla general el incumplimiento de una conce--
8ién, le confiere al Estado, el derecho a revocar la misma,_
¥y con ello se le suprime al particular un derecho de su pa-—
trimonio, sin perjuicio de aue se ejerciten acciones de otro
tipo en su contra,

El incumplimiento del permiso,‘'no implica la pérdida de
el derecho respecto del cual se die, pues el derecho conti--
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nda, y simplements se generan sanciones de {ndole administrs
tivo, si se persiste en sl sjercicio de tal derecho, sin odb=
tener nusvamente otro psrmiso.

Teniendo a 1la vista, tantas diferencias, es imposible =
explicarse, como los propios legisladores han empleado indig
tintanents ambos términos, provocamdo gran confusién al mowe
mento de interpretarse lo plasmado en leyes y reglamentos ajd
ministrativos, por parte de los gobernados y afdn de les osty
diosos sn 1la materia,



CAPITULO TERCERO.

La PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE
PEDERAL DE PASAJEROS,

En el capftulo presente, intentaremos examinar las dis-
posiciones legales de mayor trascendencia, que se han dicta-
do para normar el establecimiento y explotacién de la presta

cién del servicio piblico de autotransporte federal de pasa=
jeros.,

Para tal efecto, empezaremos por observar los diferen=e
tes servicios de autotransporte, cue contempla, la Ley de Ca
minos, Puentes y Autotransporte Pederal,

Continuamos con el anflisis de la Ley de Vias Generales
de Comunicacidén, en lo concerniente a la concesién, poniendo
de relieve, el procedimiento para el otorgamiento de la cone
cesidn, la oposicidén a su otorgamiento, contenido del t{tulo
de la misma, por §ltimo su terminacién. '

Nos parece conveniente aclarar, que 1a ley antes mencip
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nada continla vigente, pero en lo conducente & la materia, -
ohjeto de eate estudio, no tiene efecto legal alguno,

Por otra parte, estudiaremos de la Ley de Caminos, Fuen
tes y Autotransporte Federal, an vigor, lo referents al per-
miso, requisitos para obtenerlo, responsabilidad del permies
sionarie con motive de la prestacién del servicio, regula=—
cidn tarifaria, causas por las cuales terminan los permieos,
sanciones aplicables a los permisionarios y los medios de dg

‘fensa legal de los permisionarios ante las autoridades del -
transporte,

1.- DIPERENTES SERVICIOS DE AUTOTBRANSPORTE,
Para determinar los diferentes servicios de autotransee
. porte, basta consultar el articulc 33 de la Ley de Caminos,_

Puentes y Autotransporte Pederal, que dispone:

"Loe servicios de autotransporte federal, serdn los si-
guientes:

I De pasajeros;
IX De turismo; y

111 De carga,”

Aten‘dicndo. a tal criterio, nos permitiremos enunciar -
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el concepto que la misma ley ofrsce de cada uno de los servi
cios de autotransporte identificades,

Del servicio de autotransporte de pasajeros, el articu-
lo 46 establecs:

© ®Atendiendo & sy operacidn y al tipo de veh{culos, el ~
servicio de autotransporte de pasajeros se clasificard de ==
conformidad con lo sstablecido en el reglamento respsctivo™,

En lo que ataile, al servicio de autotransporte de turig
mo, el artfculo 48 de la ley expresas

“Los permisos que otoréua 1a Secretaria para prestar ~e
gervicios de autotransporte de turismo, podrdn ser por su ==
destino nacionales ¢ internacionales,

El servicio nacional de autotransporte de turismo se —=
prestard en todos los caminos de jurisdiccidn federal sin sy
jecidn & horarios o rutas determinadas, Dicho servicio, aten
diendo a su operacién y tipo de vehiculo me clasificard de -
conformidad eon.lo estahblecido en el reglamento respectivo”.

En relacién, al servicio de autotransporte de carga, el
art{culo 50 de la ley de la materia sefiala:

®»El permiso de autotransporte de carga autoriza a sus =
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titulares para realizar el autofransportc de cualauier tipo_
de bienes an todos los caminos de jurisdiccién federal,

La Secretarfa rsgulard el autotransporte de materiales,
residuos, remanentes y desechos peligrosoe que circulen en -
vias generales de comunicacién, sin perjuicio de las atritu-
ciones que 1a ley otorga A otras dependencias del Bjecutivo_
Pederal, Los téminos y condiciones a que se sujetard este -
servicio, se precisarén en los reglamentos respactivos,

Tratdndose de objetos voluminosos o de gran peso, se re
quiere de permiso especial que otorgue la Secretaria, en los
términos de esta ley y los reglamentos respectivos®,

Hacemos énfasis, en que ¢l objeto de nuestro estudio a-
barca @nica y exclusivamente, la operacién y explotacién del
servicio pdblico de autotransporte feieral de pasajeros,

Ahora bien, la terminolog{a jur{dica empleada por el lg
gislador para nommar tal actividad, no pudo ser mds infortu-
nada; al hablar la ley de servicio de autotransporte de pasa
jeros, suprimiendo el vocablo servicio pdblico, que conforme
a lo consignado en el cap{tulo anterior (35) es el que cow==
rresponde a tan importante materia,

‘36) Vid Supra, Cap. II. pe 34 y 35.
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Bs insoalayable, la falta de respete en la aplicacién -
de los principios jurfdices del Derecho Administrative, en =
las leyes y reglamentos de la materia, al pretender cambiar_
la naturalesa jurfdica de las instituciones del Derecho, tal
Yy como acertadamente, apunta el maestro Ernesto Qutiérres y_
Gonzales "Asf, si Ud, por ejemplo vé un arbol de manganas, -
pero el Estado pars su comveniencia por medio de sus legisla
dores quiere que se diga que es un &rbol de limones, as{ se_
le tendrd que llamar en lo sucesivo, aunque sea una necedad,
y 8i U4, romdnticamente piensa que puede recurrir a los mi--
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pars -
decirles que actden como juristas, y supriman ese desmdn y =~
le llamen limén al limén, no lo hardn, y se plegardn & dar u
na interpretacién que le beneficie al Eatado, aunque rompan_
los principios més elementales de Derecho, y dirén que el -=
manzano ya es limonero”, (37)

Resulta inexplicable, como vemos, de que modo el Estado
sin hacer un andlisis cuidadoso y profundo de 1a problemdti-
ca jurfdica del autotransporte de-pasajeros, a través de sus
legisladores determina si se cumple o no, con los principios
del Derecho, y aunque no los determine en esencia, lo que es
tablece en una ley, eso debe hacerse, De esta manera, es im-
posible meter al Estado dentro del orden tedrico y técnico -
de 1a ciencia jurfdica,

(3') Ntiérrez y Gonzalez Brnesto, Derecho Administra~-
v \] o al Estil ecao. & 60lww=
cidn, Bditor orria., México, 1993. p.
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I3+~ LA CONCESION BN LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNY
CACION,

Bs presise recerdar, que la prestacién del servicie de_
transperts de persenas en vehfoculea autemeteres, se inicia -
on ol primer cuarte del preseate sigle, surge espenténeamen-
te, de manere individual y dispersa. Rsta actividad se etve—
cueatrs ligada, sin duda, al desarrelle tecnelégice, 8 la =
evelucién de les eamines, & las sendicimer dwmegréficas y -
secie~ecenénican de mueatre pafs.

Cen ¢l pase del tieape, ol autetranaperte de persenss -
se cenvirtié ea un eervicie indispensable, para legrar 1s ij
tercemunicacién en el territerie naciensl de sus habitantes_
y ol pregrese material de la naeién, Se hise nesesaria la i
terveneién dedl Retade, pare fijar las merwas de erden legul
y técnice, tendientes a erganicar la eperacién y expletacién
del servicie de autetransperte do pasajeres.

Come respuesta & 1a eitusciém planteads, se dictarem —
por parte del Pedor Bjecutive, varias diepesicienes legales_
oa la materia, mimmas que resultarem insuficientes para re—

selver les predlemas gemerades conm 1a prestacién del precits
do aervicie,

Pues biem, ante tales circunstancias, el Peder Legisle~
tive, cen base en las facultades que le cenfiere la Cemstity
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cién Poli{tica de los Estados Unidos Mexicanos, en su art{cu-
lo 73, fracciones XVII y XXIX, expidié en 1939, la Ley de ==
Vias Generales de Comunicacién, instrumento juridico que por
nds de medio siglo, sirvié para regular el establecimiento y
explotacién del servicio piblico de mutotransporte fedsral -
de pasajeros, a través de una de las figuras jurfdicas de --
gran connotacién en el campo del Derecho Administrativo co-

mo e8 la concesidn,

De 1la misma forma, el Ejecutivo Pederal, con motivo de_
la facultad reglamentaria de que estf investido, (fracecién I
del artfculo 89 constitucional), formulé el Reglamento pars_
el Servicio Pdblico de Autotransporte Pederal de Pasajeros,
al cual en adelante designaremos por sus iniciales "R.3.P.4.

r. .”.

De ese modo, en ambos ordenamientos, la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacién, en lo sucesivo "L.V.G.C." y el R.S.
P,A.P.P,, se encuentra el régimen jurfdico que determima la_
esencia de la concesién en base & lo siguiente:

a).~ El servicio piblico, objeto de la concesién,
Se desprende de lo previsto en el artf{culo 3e. 8¢ 1la L,
VeGeCo, en relacién con la materia que nos ocupa, en lo con-

ducente dice:

*Las vias generales de comunicAcién y los medios de ===
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fraasporto que operen sn ellas guedan sujetos exclusivamente
& los Poderes Pederales...”.

Como vemos, se hace mencién en téminoe gensrales de -=
los medios de transporte, qusdando puntualizado dicho servi-
cio pdblico, en el artfculo 20, ded R,S5.,P.A.P.F,, Gue esta--
blece: ‘

“Para los efectos de este Reglamento se entsnderd por:

SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE PEDERAL DE PASAJEROS
Es el qus se presta en caminos de jurisdiccidn federal en ==
forma cont{nua, uniforme, regular y pemanente, para comuni-
car poblaciones de una o varias entidades federativas, con =
8l que se satisfacen necesidades colectivas de tranesporte pg
blico, se garantiza el cumplimiento de horarios y frecuenve-
c¢ias y para la salida, llegada de autobuses, ascenso y dese~
censo de pasajeros, dispone de instalaciones conexas, El ser
vieio se ofrece al pféblico contra el pago de prestaciones en
nunerario",

As{, quedan plasmadas las caracter{sticas del servicio_
péblico reconocidas en la doctrina del Derecho Administratie-
vo, con lo asentado en el texto de las formulas citadas,

b).= La autoridad facultada para realizar el acto admi=
nistrativo,
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En este sentido, el articulo 8o. de la L.V,G.c.,loﬁilaa

"Para construir, establecer y explotar vias generales de
comunicacién o cualquier clase de servicios conexos a éstas,
serd necesaric tener concesién o permiso del Ejecutivo Pede-
ral, por conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y con =
sujecidn a los preceptos de esta ley y sus reglamentos®,

Conforme a la disposicién del articulo consultado, es ~
la Secretarfa de Comunicaciones y Tranportes en adelante “3,
C.Te", la dependencia del Poder Ejecutivo Pederal con facule
tades expresas, para realizar el acto administrative de la =
concesién del servicio péblico de autotransporte federal de_
pasajeros.

¢).~ El particular a quien se confiere la facultad de =
explotar el eservicio pdblico (concesionarie),

De la hipdtesis contenida en el artfculo 7¢, del R.S.P.
A.P.P,, se deduce tal facultad al precisars

*lLas concesiones para explotar el servicio pdblico de =
autotransporte federal de pasajeros se otorgardn fmicamente_
a ciudadanos mexicanos y a sociedades constituidas por €éstos
conforme & las leyes del pa{s; en los t{tulos de concesién -

se establecerdn las condiciones para la prestacién del servyi
cio, "
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Ao~ PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES.

Recurrimos al R.5,P.A.P.P., que en su articulo 8o, esta
blece al respecto: :

"El procedimiento & que se sujetark el otorgamiento de_
concesiones es el establecido en el artf{culo 15 de la Ley",

Obviamente, se alude al articulo 15 de la L.V.G.,C., que
en 8u primer parrafo determinas

"Recibida la solicitud de concesidn y previo pago de ~-
los derechos respectivos, se procederd a efectuar los estu-w
dios técnicos que correspondan de acuerdo con las bases geng
rales seflaladas en el articulo 8 y a la normatividad estable
cida en materia de conservacifn del equilibrio ecolégico y -
si el resultado de 8stos fuere favorable, la solicitud con -
las modificaciones que acuerde la Secretar{a se publicard a_
costa del interesado, por dos veces, de cinco en cinco dfas_
en el Diario Oficikl de 1la Pederacién y en uno de los perib-
dicos de mayor circulacién, con el fin de que, durante el ==
plazo de diez dfas contados a partir de la dltima publicAe—

cifn, las personas que pudieren resultar afectadas, presenee
ten sus observaciones,..".

Los estudios técnicos realizados por la S,C.T. DATa Ow=
torgar las concesiones, de la materia que nos ocupa, se suse=
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tentan en dos puntos bAsicamente:

a).= Atender las necesidades del servicio piblico de ay
totransporte de pasajeros, en este caso, en la red nacional
de caminos, donde aquél no existe, evitando la saturacién y_

competencia desleal, en detrimento de la economfa del concee
sionariaq,.

b).~ La capacidad técnica y material del aspirante a la

concesiln del servicio pdblico de autotransporte federal de_
pasajeros.

B.~ OPOSICION AL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES.

De 1a publicacién ordenada, en el primer parrafo del ar
t{culo 15 de la L.V,G.C., que transcribimos en el punto ante
rior, se obtiene el plazo, para que todo aquel que pudiera =
resultar perjudicado con el otorgamiento de la concesién del
servicio piblico de autotransporte federal de pasajeros, hes
ga valer sus derechos en los términos del artfculo 60 del ~=
ReSePedsPePs, que a 1la letra dices

"Las resoluciones definitivas dictadas por la Secretae=
ria en aplicacién del presente reglamento, podrin ser recu=-=
rridas por el interesado ante la Direccién General de Asunw-
tos Jurfdicos o del Director Genmeral del Centro S.C.T., que_
corresponda, dentro de un plazo de 15 dfas hdbiles contados_
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& partir del siguients al en que le fué notificada dicha re-
solucidn,

Con el escrito ds incorfomidad deberdn ofrecerse las =
prusbas y esgrimirse las defensas qus el interesado conside-
TS necesarias para basar su dicho, siempre cus tengan rela~=
cién con los hechos en 1os qus el rscurrente funde su recla-
macién, En vista de tales prusbas y defensas desahogadas que
sean, 0 a su falta de presentacibn, la Dirsccién General de_
Asuntos Jurf{dicos ¢ el Director General del Centro S.C.T., =
Que corresponda dentro de los 30 dfas siguientes a la presey
tacién del recurso dictard la resolucién respectiva, la cual
se notificard personalmente, o por correo certificado con a-

cuse de recibo, en el dpmicilio sefialado por los interssa=ee
dos™,

A este procedimiento administrativo, se le ha cuerido a
trituir naturaleza judicial por resolver una controversia, -
Pero @nicamente se declara por parte de la S.C.T., si proce-
de o no la oposicién, pues quedan a salvo los derechos de -
quien no obtenga resolucién favorable, para pedir a la auto-
ridad judicial competente, que resuelva el fondo del asunto,

C.~ CONTENIDO DEL TITULO DE CONCESION.

La concesifn del servicio plblico de autotransporte fe-
deral de pasajeros, se expresa a través de un acuerdo por L):]
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crito, que contiene segin el R.S.P.4.F.P, en su artfeulo 10:
"En los t{tulos de concesién se determinardn, entre o=
tras condiciones las asiguientes:

I, Las bases generales & que hAya de sujetarse la orga
nigacién y funcionamiento del servicio, con apoyo en lo dise
puesto por 1a ley, por este Reglamento y por las demds dispg
siciones legales y administrativas conducentes,

II.~ Ia ruta o rutas a explotarse,
II1.~ La clase a servicio.

1V.= E1 nimero de unidades que ampare el t{tulo de con=
cesién,”™

Como sabemos, la S.C.T. tiene facultades en los térmi~e
nos de ley, para introducir en las concesiones las modifica-
ciones o modalidades que el interés pdblico exija, para la =
mejor satisfacciédn de las necesidades del servicio de auto=
transporte de pasajeros,

D,~ TERMINACION DE LAS CONCESIONES,

Algunas de las causas por las cuales terminan las concg
siones en la materia cue venimos tratando, se encuentran e--
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nunciadas, en diversas fracciones del articulo 29 de 1a L.V.
G.C. que estipulas

"Las concesiones caducardn por cualquiera de las causas
siguientess

IX1. Porque se interrumpa el servicio pdblico prestado_
en todo o en parte importante, sin causa justificada a jui-~
cio de la Secretar{a de Comunicaciones, o sin previa autorie
zacién de la misma;

IV, Porcue se enajenen la concesién o alguno de los de-
rechos en e¢lla contenidos, o los bienes afectos al servicio_

de cue se trate, sin 1a previa aprobacién de la Secretaria -
de Comunicaciones,

V. Porque se ceda, hipoteaue, ennjene, o de cualcuier -
manera se grave la concesién, o algunos de los derechos en &
1la establecidos, o los bhienes afectos al servicio pdblico =
de que se trate, a algin gobierno o Estado extranjeros, 0 =

porque se les admitAa como ®0cios en 1A empresa cONcCesioOnRwwe
ria;

Vi. Porque se proporcione al enemigo, en caso de guerrs
intermacional, cualquiera de los elementos de que disponga =

el concesionario oon motivo de su concesidn;

VII, Porque el concesionario cambie su nacionalidad me=
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xicanaj

VIII. Porque se modifiquen o altersn substancialmente -
la naturaleza o condiciones en que opere el servicio, el tra
zo 0 la ruta de 1la via, 0 los circuitos de las instalaciones

0 su ubicacién, ain 1a previa aprobacién de la Secretarfa de
Comunicaciones}

IX. Porque los concesionarios no paguen la participieee
cién que corresponde al Gobierno Pederal, en los casos en ==
que as{ se haya estipulado en las concesiones, 0 poraue se =
defraude dolosamente &l Erario, en la participacién, sin per
Juicio de la responsabilidad penal a aue haya lugar;

XII. Por no otorgar la fianza o constituir el depésito_
a que se refiere el artfculo 17;

XIII. Por los motivos de caducidad estipulados en las =
concesiones respectivas,”

Es evidente que, el legislador, quiso referirse a las =
causas por las que terminan las concesiones e indebidamente_
utilizé el término, caducidad. isma que en esencia, es una_
causal de extincidn de las concesiones, pues opera cuando el
concesionario est4 obligado a cumplir con ciertos requisitos
establecidos en la ley, reglamento o el t{tulo de la conce=-
sifn dentro de un plazo determinado y es omiso en el cumpli-



83

miento de dichos requisitos,

Sin embargo, prescindiremos de este error, facilmente -
explicable, ya cue 1a terminolégia en el Derecho Administra-
tivo se encuentra lejos ain de ser exacta, Para manifestar,_
que entre los modos de extinguirse la conceaidn, méds comunes
Yy uo se incluyen en el texto de las causales antes citadas,
tenemos principalmente el cumplimiento del plage, la falta =
de objeto o materia de la concesiln, asf{ como 1la renuncia -
del concesionario,

I11.,~ EL PERMISO EN LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOw-
TRANSPORTE PEDERAL,

Durante el mandato presidencial del Licenciade Carlos =
Salinas de Gortari (1988-1994), qued§ sin efecto en lo condy
cente a 1a prestacién del servicio pidblico de autotransporte
federal de pasajeros, lo establecido por la Ley de Vias Geng
rales de Comunicacifn, en virtud de la entrada en vigor de -
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Pederal, en el 8
fio de 1993, & la cual en adelante nos referiremos sélo por
sus iniciales "L.C.F.A.P.", instrumento legal, bastante defi
ciente y criticable en el aapecto jurfdico por las razones -
que a continuacién se exponent

a),~ En 1la elaboracién de todo texto legal, debe obser-
varse siempre, el Principio de la Técnica Jur{dica y Legisla
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tiva, expresado por el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalesz_
de esta manera:

"Rl autor, el.tratadista, sl legislador, deben usay =w-
siempre el vocabulario exacto en sus expresiones juri{dicas -
para que al ser le{das y comprendidas por sus lectores, REC]
BAN UNA EDUCACION JURIDICA ADECUADA, Si este principio no se
respeta, ¥y los autores y los legisladores, mal emplean la ==~
terminologf{a jurfdica, entonces llevan confusién, cuande no_
obscuridad, a la mente de los lectores y gobernados, ¥y no ==
les permiten conocer la esencia de las instituciones jurfdi-
cas y de las normas, Y un pueblo due no vive y conoce a fon-
do sus instituciones jurfdicam, es un pueblo de esclavos, Un
Pueblo que vive y conoce el Derecho, es un pueblo de perso~-
nas libres, triunfadoras, grande y respetable". (38)

b).- Para que podamos apreciar la violacidn de tan ele-
mental principio por parte del legislador en la redaccién de
la L.C.P.A.¥,, nos avocaremos & la consulta de su art{culo -
80., respecto a lo plasmado en la materia, objeto de nuestro
estudio, as{ tenemos que:

“ART, 80.,~ Se requiere permiso otorgado por la Secreta-
ria parat

‘3‘) Ibid, Pe 3690
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I. la operacién y sxplotacién de los servicios de auto-
transporte federal de carga, pasaje y turismo;®,

Erréneanente, se utiliza la figura jurfdica denominada_
permiso, en el &mbito del Derecho Administrativo, para auto-
rizar & los particulana, 1a operacién y explotacién del sep
vicio plblico de autotransporte federal de pasajeros, & sa==
biendas que 1lr institucién jurd{dica para tal efecto es 1A ==
concesién, Madida cuenta de la distincién realizada en el ca
pitulo anterior (39), conde concluimos que la concesién tie-
ne su propia naturaleza juridica y en modo alguno debe esti-
marse como sindnimo del permiso,

¢).~ Por otro lado, de 1la lectura del artfculo y frac—
cibén, citados en el inciso que antecede, vemos que ¢l legis=-
lador de manera incresible se olvid§ de dar el concepto legel
de permiso, Siendo una exigencia 1l6gica, que sea descrito =
por la ley, aquel acto cuya realizacibén establece la propia_
norma’ legal, pues todo mecanismo legal ha de obedecer & los_
principios de la ciencia jurfdica; si es construido contra =
éstos, pronto la experiencia demostrard el error,

Es censurable, que al formularse la legislacifn en mate
ria Administrativa y otras dreas del Derecho, no se consulte
la opinién de los catedrfticos de las Universidades del pals

(39) vid Supra. Cap. 1I. P 65 a 670
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8 las HBarras y Colegioe de Abogados y tratadistas de Derecho
#ino que se elaboran los ordenamientos legales, muchas veces
8in mayor meditacién en su contenido y alcance, olvidande ._
ignordndose la ciencia del Derecho,

Bstimamos pertinents, aclarar que los razonamientoe A=
rriba anotados, en absoluto agotan las cuestiones derivadas_
de la operacién y explotacién del servinio piblico de autoe-
transporte federal de pasajeros. Motivo por el due pasaremos
a estudiar otros puntos de sumo interés,

A.~ REQUISITOS PARA OBTENER EL PERMISO,

En cuanto a loe recuisitos, que deben 1lenarse a fin de
que la 5.,C.T. otorgue el permiso para operar y explotar el -
servicio pdblico, que nos ocupa, la L.C.P.A.P. en su arti{cu=
1o 9, parrafo primero dispone:

"Los permisos a cue se refiere esta Ley se otorgardn a_
mexicanos o sociedades constituidas conforme a las leyes me-

xicanas, en los términos que establezcan 1os reglamentos reg
pectivos.,".

Constituye la nacionalidad mexicana del permisionario,
una de Aquellas cualidades personales, de las que la S.C.T._
tonsidera en especial con el ohjeto de conferir el permiseo =
para realizar la actividad antes enunciada,
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Es ademéds, una excepcién contrastants con el selemne «-

principio de igualdad, de tedo individuo ants 1la ley, consa.
grado en el articulo le, de¢ muestra Carta Xagna,

También, el Reglamento de Autotransporte Pederal y Sere

vicios Auxiliares, en lo sucesivo R,A.P.5.4., enunera varios

requisitos en su articulo 7 al sefialar:

“Los permisos para el servicio de autotransporte fed@e

ral de pasajeros se otorgardn a todo Aquel que cumpla con lo
siguiente:

I Presentar solicitud en el formato que para tal efecto
expida 1A Secretaria;

II Presentar registro federal de contribuyentes;

11X Presentar acta de nacimiento, certificado de nacioe
nalidad, carta de naturalizacién o pasaporte;

IV Acreditar domicilio en el territorio nacional;

V Acreditar con poder otorgado ante fedatario pdblico,
la representacién del promovente;

VI Identificacién del representante legal;

V11 Acreditar la propiedad o legal posesién del vehficu-
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lo con factura, carta factura o contrato de arrendamisntoj

VIII Péliza de seguro de responsabilidad civil por da~
flos & terceros;

X Péli;a de seguro del viajero o en su caso, la conse
tancia del fondo de garantia en los términos del reglamento_
respectivo} '

X Declaracién de caracter{sticas del veh{culo;

XI Forarios minimos;

XII Acreditar que dispone de terminales en los puntos =~

de origen-y destino de la ruta solicitada;

XIII Descripcidn de la ruta soclicitada en cuya conforma
cidn deberdn considerarse los tramos o ramales Que s8e conece
ten o formen parte de la misma, y

XIV Presentar el certificado de baja emisién de contami
nantes,"

En tales hipétesis se contienen requisitos de orden le-
gal y técnico, exigibles por el frgano competente de la Admj
nistracién Pdblica Pederal, a los aspirantes a obtener el --
permiso para explotar y operar el servicio pdblico de auto--
transporte federal de pasajeros,
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By= RBSPONSABILIDAD DE LOS PERMISIONARIOS CON MOTIVO DE
LA PRESTACION DEL SERVICIO,

Por lo que hace, a la responsabilidad en que incurre el
permisionario en relacién con el usuario del servicio pdbli-
co de autotransporte, sl artfculo 62 de la L.C.P.,A.P., on su
parte correspondiente estahlece:

®. «eAsimiamo, los permisionarios de autotransporte de ~
pasajeros y turismo protegerdn a los viajeros y su equipaje_
por los daiios que sufran con motivo de la prestacién del sep
vicio, e,

Una vez que se produce el evento, que genera la indemnj
zacién respectiva, el artfculo 64 de la L,C,P.A,P, sefialat

"El derecho a percibir las indemnizaciones establecidas
en este capf{tulo y la fijacién del monto se sujetard a las =
dispoaiciones del C8digo Civil para el Diastrito Pederal en -
materia comdn, y para toda la Repdblica en Materia Pederal,_
Para la prelacidn en el pago de las mismas, se estard a lo -
dispuesto en el art{culo 501 de la Ley Pederal del Trabajo,

La Secretar{a resolverd administrativamente las contro-
versias que se originen en relacidén con el seguro del viaje=
ro o usuario de la via, sin perjuicio de que las partes some
tan la controversia a los tribunales judiciales competentes"
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las disposiciones ds cardcter civil, a que hace referen
cia el artf{culo anterior, son las plasmadas en los articulos
1913 y 1915 del C8digo Civil para el Distrito Pederal en ma-
teria comdn, y para toda la Repfiblica en materia federal, ==
preceptos que disponen:

“ART. 1913,~ Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por s{ migew
wos, por la velocidad que desarrollen, por su naturalegh ex-~
plosiva o inflamable, por la energ{a de la corriente eléctirj
ca que conduscan o por otras causas anilogas, estd obligada
& responder del dafio que cause, aunque no ohbre ilicitamente,
‘a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o =
negligencia inexcusable de la victima®, '

De este modo, queda instituida por el legislador del C§
digo Civil, la llamada "responsabilidad objetiva" y con base
en ella, se determina que una persona, en este caso el permj
sionario, debe responder de los dafios Que causen los objstos
que posee cuando son del tipo de los que ge describen en el_
articulo transcrito, aunque al producir el dafio no se obre j
14citamente,

Luego, el articulo 1915 del mismo Ordenamiento Legal es
tipulas

"La reparacidn del daiio debe consistir a eleccién del g
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fendido en el restablecimiento de la situacién anterior, =w-
cuando ello sea posible, o en el pago de daiios y perjuicios,

Cuando el daflo se cause & las personas y produzca 1la ==
muerte, incapacidad total o permanente, parcial permanente,
total temporal o parcial temporal, el grado de la reparacién
se determinard atendiendo & lo dispuesto por la Ley Pederal
del Trabajo, Para calcular la indemnizacién que corresponda_
se tomard como base el cufdruplo del salario m{nimo diario -
mAs alto que esté en vigor en 1a regién y se extenderd al mi
mero de dfas que para cada una de las incapacidades menciona
das sefiala la Ley Pederal del Trabajo, En caso de muerte la_
indemnizacién corresponderfd a 1os herederos de la victima,

Loe créditos por indemnizacién cuando la victima fuere_
un asalariado son intransferibles y se cubrirén preferente~—

mente en una sola exhibicién, salvo convenio entre las phre-
tes",

Conforme a lo preceptuado en este art{culo, la reparae=
cién del dafio se hace consistir, en el restablecimiento de =
la situacién anterior a €1, y cuando esto resulte imposible,
en ¢l pago de dafios y perjuicios, Entendiéndose la imposibi=
lidad para dicha reparacién, en la muerte y aguellas lesio-=
nes irreversibles por su misma naturaleza, cue provocan un -
estado de invalidez permanente o parcial del usuario,.

En lo que atafie, a la prelacién en el pago de las indep
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aisasienss por la muerte del pasajere, es de aplicarse le sg

fialade en o) articule 501 de 1a Ley Pederal del Prabaje que_
sstablecet '

“Sondrdn dereche a recidir la indemnisacién en les ca—
ses do muertes

1, La viuda, ¢ ¢l viude que hubiese dependide eceniémicy
sente do la trabajadera y que tenga una incapacidad de 50% ¢
sds, y les hijos méneres de dieciséis afies y les maysres do_
esta edad oi tienen una incapaeidad de 508 o nda}

1. Les assendientes ceneurrirdn cea las perssnas sen~-
cienadas en la fraccién anterier, & memes que se rushe que_
ne dependian ecenfaicamente del tradajader;

111, A falta de cénpuge supirstite, censurrird cen las_
persenas sefisladas en lus des fraocienes anterieres, la per-
sena cen quien el trabajader vivié ceme si fuera su cényuge_
durante les cince afies qQue precedieren inmediatamente & su ~
Buerte, ¢ con la que tuve hijes, siemprs que ambes hubieran_
peraanecide libres de matrimenie durante el cencubinate;

IV. A falta de céayuge supératite, hijes y ascendientes
las persenas que dependian scenémicemente del trabajader cep
ourrirdn een 1a persena que redma les requisites sefialades -
on la frasciéa anterier, en 1a prepercién en que caim uma &g
penidia do §1; y,
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V. A falta de las personas mencionadas en las fracciow=
nes anteriores, el Instituto Mexicdno del Seguro Social."

Bs evidente, que la calidad de trabajador en el usuario
del servicio pdblico del autotransporte en nada influye, pa-
ra el pago de 1a indemniracidn correspondiente, Unicamente,_
el art{culo en comento tiene efectos legales para la mecdni-
oa seguida en el orden de pago a las personas indicadar en -
las diferentes fracciones enunciadas,

Ce= REGULACION TARIPARIA.

Podemoes afirmar sin vacilar que, en ol rengldn tArifa~-
rio la L,C,P.A,P., y especialmente el R,A.P.S.A.,, tienen im-
presa toda la polftica del lideralismo econbémico que caracte
rizé al gobierno salinisia y para corroborarlo, veamos el AT
ticulo 21 de la L,C,P.A.P, que determina:

“Cuando un permisionario sujeto a regulacién tarifaria_
considere cue no se cumplen las condiciones seflaladas en es-
te capitulo, podrd solicitar opinién de la Comisién Pederal
de Competencia, Si dicha Comisién opina que las condiciones_
de competencia hacen improcedente en todo o en parte la regu
lacidn, se deberdn hacer las modificaciones o supresiones ==
que procedan”,

En consecuencia, de lo plasmado en el texto del art{cu-
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lo en cita, deriva la regulacién tarifaria & que debe some~-
terse ¢l permisionario del servicio péblico de autotranapor-

te federal de pasajeros, Sin embargo ¢l artfculo 61 ded R.4.
P.S.4A, sefialal

"En 1la operacidn de los servicios de autotransporte fe-
deral de pasajeros, los autotransportistas podrdn determinar
las tarifas y sue modificaciones, sin que se requiera aproba
cién de la Secretaria, debiendo registrarlas ante ésta, con_
un minimo de siete d{as de anticipacién a su aplicacién”,

Es una aberracién sin limite y una contradiccién al ar-
ticulo 21 de la L.C,F.d,P., la libertad otorgada al permisig
nario en la disposicién anterior, para fijar en forma unila=-
teral los precios que por conecepto del servicio pdblico de =
autotransporte ha de pagar el usuario.

BEn nuestro criterio, es insoslayable, la intervencién =
que corresponde A la S.,C.T., on 1la determinacién de las tari-
fas, a fin de evitar abusos por parte del permisionario en =

" contra de los intereses del usuario del servicio.

Desde luego, entendemos, que la graduacién de las tari-
fas, representa un cémputo muy delicado, en el aue la autorj
dad debe calcular sobre bases técnicas los precios del servi
¢io, para hacer posible Al permisionario, no sélo obtener u-
tilidades, sino realizar nuevas inversiones en equipo moder-
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no y adscuado para prestar el servicio del autotraneporte, =
Esto, sin detrimento de la calidad y costo de la actividad a
que nos venimoe rsfiriendo,

Do~ CAUSAS POR LAS CUALES TERMINAN LOS PERMISOS.

Loz motivoa por los cuales terminan los psrmisos, se ep
cuentran enumerados en: diferentes fracciones dsl articulo 16
de 1a L.0.P.4.P., precepto, que pese a no referirse expresa-
mente al permiso, se aplica de manera supletoria a tal acti-
vidad, hechr la aclaracién pertinente, tenemos que dispons -
el art{culo en comento:

*Las concesiones terminan pors
I1. Renuncia del titular;

111, Revocacidn;

VI. Liquidacién;

VII, Quiebra, para lo cual se estard a lo dispuesto en_
la ley de la materia; y

VII11, lLas causas previstas en el t{tulo respectivo,

Para la terminacién de los permisos son aplicables las_
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fracciones 11, 111 y V1 a VIII®,

De la misma foyma, algunas hipétesis que originan la re
vocacién, estdn contemplddas en el artfculo 17 de la L,C.F.-
A.7. que dispone:

*Las concesiones y permisos se podrdn revocar por CuAle
quiers de las causas siguientes:

111, Interrumpir el permisionario la prestacién del ser
vicio de autotransporte de pasajeros total o parcialmente, -
8in causa justificada;

IV, Reincidir en la aplicacibn de tarifas superiores a_
las autorizadas o registradas;

¥. Ejecutar actos aue impidan o tiendan a impedir la ag
tuacién de otros prestadores de servicios o permisionarios -

que tengan derecho a ello;

Vi. No cubrir las indemnizaciones por dafios que ge orie
ginen con motivo de 1a prestacién de los servicios;

VI1, Cambiar de nacionalidad el concesionario o permie—-
sionario;

VIIl., Ceder, hipotecar, gravar o transferir las conce=--
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siones y permisos, los derechos an ellos conferidos o los -.
bienes afectos & los miemos, a algin gobierno o estado €Xee~
tranjero o admitir a 8stos como socios de las empresas conce
sionarias o permmisionarias;

IX, Ceder o transferir las concesiones, permisos o los_
derechos en ellos conferidos, sin autorizacién de 1a Secre--
tar{a; '

XI, Prestar servicios distintos a los sefialados en el -
pormiso reapectivo;

X111, No otorgar o no mantener en vigor la garantia de -
dajios contra terceros;

X111, Incumplir reiteradamente cualouiera de las obliga
ciones o condiciones establecidas en esta ley o en sus regla
mentos; y

XIV, Las demds previstas en 1la concesién o el permiso ~
respectivo®,

Acertadamente, el legislador, especificé dentro del ré-
gimen jurfdico de los permisos, las causales que ocasionan =
su terminacidn y a la vez su revocacién por conducto de la -
S.CeTe, evitando de ese modo, la violacién de los derechos =~
del permisionario, con mandamientos arbitrarios y capricho==



98

sos, fundados en el ejercicio de la facultad discrecional de
revocacifn de la que se oncunnxrin_invsatidaa diversas auto-
ridades de la Administracidn Pdblica Pederal,

B.~ SANCIONES APLICABLES A LOS PERMISIONARIOS,.

Por lo que hace, a la desoripcién de aquellos comporta-
mientos, que ameritén la imposicidén de una sancién por parte
de la 5,C.T. a los permisionarios del servicio pdblico de ay
totransporte federal de pasajeros, estdn insertas en el art}
culo 74 de 1la L.C,P.4. P, que al efecto expresat

“Las infracciones & lo-dimspueato en la preaente Ley, sg
r4n sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo siguien-
te:

I, Prestar servicios de autotransporte federal sin el -
permiso respectivo, con multa de quinientos & dos mil sela--
rios minimos;

I1, Prestar servicios de autotransporte federal con vee
hiculos cuyas condiciones no cumplan con los reglamentos co-

rrespondientes, con multa de cien a mil salarios mfnimos;

II1. Aplicar tarifas superiores & las que en su caso se
autoricen, con multa de cien a quinientos salarios minimos;

IV, Conducir en estado de ebriedad o brjo los efectos =
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de drogas de abumso, con multe al conductor de cien a doscien
tos salarios y suspensién de la licencia por un afie; por la_
segunda infraccidn, cancslaciln de la licencia;

V. Rebasar, el autotransporte, los mAximos de velocidad
establecidos por la Secretaria, con multa al conductor de ==
oincuenta & cien salarios m{nimos; suspensién de la licencia
por seis meses por la segunda infraccién, y cancelacién de -
la misma por la tercera infraccién;

Vl. Corducir vehfculos de autotransporte en caminos y =
puentes ein la licencia que exige 1la Ley, con multa de cin=~
cuenta a cien salarios minimoe; en la misma infraccién incue
rrird el empresario o duefio del vehfculo que autorice su ma-
nejo cuando el conductor no cuente con licencia;

VII. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar una
seflal establecidr para la seguridad de las vias generalss de
comunicacién terrestres o medios de autotransporte que en e-

1las operen, con multa de cien a quinientos salarios m{nji~—-~
mos;

VIII. Colocar intencionalmente sefiales con 4nimo de oca
sionar dafio a vehfculos en circulacién, con multa de cien a_
quinientos salarios minimos; y

IX. Cuelquier otra infraccién a lo previsto en esta Ley.
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0 sus reglamentos, serd sancionada con multa hasta de wil sg
larios minimos.

En caso de reincidencia, La Secretarfa podrd imponer ue
na multa equivalente hasta el dohle de las cuant{as sefiala~--

das, salvo las excepciones o casos especificos previstos en_
esta Ley,

Para los efectos del presente capftulo, se entiende por
galario minimo, el salario mi{nimo general vigente en el Dis~
trito Pederal al momento de cometerse la infraceidn”,

De la simple observacidn, de las fracciones del art{cu-
lo citado, se deduce obviamente,,la relacidn causal entre --
contravencién y sancién, que es precisamente el mecanismo al
que obedece ¢l Derecho, consistente en establecar nexos de -
causalidad entre determinados Srdenes de hechos.

Sin duda, el poder sancionador, reconocido por la ley -
de 1la materia a la 5.C.T., debe dirigirse a la eliminacién -
de todo acto perjudicial al buen funcionamiento del servicio
que nos ocupa, y que sea cometido por quien opere y explote_
dicha actividad,

P~ MEDIOS DE DEFENSA LEGAL DE LOS PERMISIONARIOS ANTE_
LAS AUTORIDADES DEL TRANSPORTE,

De los medios de defensa legal, que el permisionario ==
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pueds hacer valer ante las auteridades del transperte, on op

te case 1la 5,C,T., el recurse sds impertante le sentempyla el
art{cule 80 de 1a L,0.P.A.P. que estadlece:

*Contra las reselucienes dictadas por 1a Seoretaria ocen
fundamente on esta Ley, se pedrd interpener, ante la prepis_
Secretaria, recurse de resensideracién, deatre del ylase deo_
15 d{as maturales siguientes & 1a feeha de la astificacién -
deo tales reselucnisnes. '

Kl recurse tiene per edjete revesar, medificar ¢ cenfiyp
Bar 1a reselueién reclamsda y los falles que se dicten cen=—
tendrdn 1a fijasién del este impugnade, les fundamentes legy
les ea que a0 apeys ¥y lea puntes de reselucién, les reglamepy
tes d¢ la presente Ley establecerdn les térwines y demds re-
quisites para la trasitacién y sustameiacién del recurse.

La interpesicién del recurse se hard mediante eserite -
dirigide & la auteridad emisera del acte, on ¢l que ae debe-~
rd exprosar ol nembre y demicilie del resurrente y lee agre-
vies, acempaiiandese les elementes de prusba que se censiie~
ren necesaries, asf{ ceme, en su case, las censtancias que -
acrsditen la persenalidad del premevente.

La interpesicién del recurse suspenderd 1la ejesucién de
ls reselucién impugnada.

La Secretaria dictard reselucién en un térwine que ne -
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excederd de 60 dias naturales contados & partir de 1la fecha
en que se haya interpuesto el recurso”,

Es innegable, que los principios del procedimiento admj
nistrativo, derivados del texto del articulo en comento, se_
identifican en su naturaleza jur{dica y terminologfa con el_
Derecho Procesal, Penémeno en torno al cual existe profunda_
discusién, de la que el maestro Andrés Serra Rojas opinai

"la doctrina administrativa tradicional considera que -
la institucién contencioso-administrativa, forma parte de la
teor{a general del derecho administrativo. Esta opinién ha =
sido enjuiciada por los técnicos del derecho prooesal que -
mantienen una profunda discrepancia con los autores de dere=-
cho administrativo, sosteniendo aquéllos que el contencioso-
administrativo realiza los fines que al derecho procesal se_
le asignan en lo general, la teorfa administrativa rechaza =
esta idea porque el derecho administrativo y el contencioso=~
administrativo cumplen amhos los mismos proplsitos: esforzar
se para que los fines del Estado que realiza la Administras=
cién piblica se cumplan integralmente, en su forma mds eleva
da que es el cumplimiento estricto de la léy. El derecho pro
cesal administrativo y la resolucién que lo culmina no pue-~
den tener otra finalidad que el mantenimiento de ese orden -
jurfdico, que &l quebrantarse por la Administracién piblica
da paso & la pretensién del particular®, (40)

(40) Serra Rojas Andr8s, Op, cit. p. 548, 7. 1I.



103

Conaidersmesn, ¢l recurse administrative, ecene aquel me-
di0 do defensa legal que 31 partieular tieme para impugmar -
un acte administrative ante la prepia auteridad que lo i~
t16, & ofecte do Que Teveque o medifique diche acte,

In 1e persenal, nes inclimames, perque sean las auteri-
dades judieianles las avesadas a recelver esta elase do renugp
ses, ea virtud de¢ la naturalesa jurisdiecieanal de les mige~
mes. Apeyandenes para ¢lle, em ol rigide primcipie de la di-
visién de pederes, ol eual en esencis, sestiene, que cada pg
dor dede realisar la funciéh que le cerrespende.

Do eos mode, selamente , & travée del centrel jurisdie~
cienal de estes actes sdministratives, cen precedimientes --
adecuades puede legrarse una garaatia prepicia para cenecer_
y Teselver teda comtreversia, ante les érganes del Peder Ju-
dicial de cempetencia federal ¢ lecal.



CONCLUSIONES.

PRINRRA.~ Con la aparicién del hombre sobre la tierra,_
surge simulténeamente la necesidad de transportarss, una ves
despertado su ingenio busca lo2 animales mejor dotados para_
satisfacer tal necesidad, llegando al empleo del hombre mis~
wo como si fuesé bestia de carga, sin embargo es repudiado -
siempre el uso del ser humano sn aquellas tarsas insultantes
de su propia dignidad,

SEGUNDA,~ A fines del siglo XVIII y principioe del XIX,
1a experimentacién cient{fica, permite combinar la fuerza de
expansién de 1o0s gases con la rueda, obteniendo como resulta
do la mdquina de vapor, generadora de la energia motrigz sufi
ciente para el desplazamiento de ferrocarriles y automéviles
considerados los dos grandes del transporte terrestre,

TERCERA,~ Uno de las conceptos mAs discutidos e impreci
808 en su definicién, es el de servicio pdblico, incluso en_
la legislaciln mexicana se utilizan esos términos en ocasio-
nes con sentido y cennotacién jurfdica diferentes, y ello o~
bedece a que los legisladores y adn los juristas carecen de_
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imaginacién para orear un nuevo vooabularioe juridico,

CUARTA.~ El autotransporte de personas, cubre el perfil
jurf{dico del servicio pdblico, debido & sus caracteristicas;
ya que e8 una actividad técnica y especialigada, tendiente &
satiafacer necesidades de intefés general mediante prestacio
nes concretas, sujetas & un régimen juridico aue determina =
los principios ds regularidad, uniformidad y adecuacién., Es-
ta actividad puede ser prestada por el Estado, @ bien por --
particulares & través de ooncesiones, -

QUINTA,~ La funcién administrativa que corresponde de--
sempefiar al Estado, se desprende de la parte orghnica del ==
texto de nuestra Carta Magna, siendo aguella actividad que -
realiza el propio Estado por medio del Poder Ejecutivo,

SEXTA.- La concesién, es una de las instituciones més -
importantes en el 4mbito del Derecho Administrative, de la -
cual existen varias y diferentes definiciones, En lo perso--
nal opinamos, Que o8l campo de la concesién se reduce a los =
actos de la Administracién Piblica que facultan a los parti-
culares para el establecimiento y explotacién de un servicio
pdblico que corresponde prestar al Estado, o para la explota
cién y aprovechamiento de bienes propiedad del Bstade,

SEPTIMA,- El permiso, es un acto administrativo por el_
cual se levanta o remueve un obstdculo o impedimento que la_
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nomma ha establecide para el ejercicio de un derscho del par
ticular,

OCTAVA,- Con el objeto, de reglamentar, el estableci~--
miento y prestacién del servicio pdblico del autotransporte_
federal de pasajeros, se expidié en 1939, la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacién, Ordenamiento Legal que por més de -
medio siglo, sirvié para regular tal actividad, utilizando &
certadamente el régimen jurf{dice de la concesién,

NOVENA,~ Con el fin de nommar, la actividad , objsto de
nuestro estudio, durante el mandato presidencial del Licen--
ciado Oarlos Salinas de Gortari (1988-1994), se puso en vie-
gor 1la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Pederal, Ins
trumento Legal, bastante deficiente y criticable en el aspec
to juridico por no ceiiirse al elemental Principio de la Téc-
nica Juridica y Legislativa,

DECIMA,- Brréneamente, el legislador empled la figura -
Jurfdica denominada permiso en el eampo del Derecho Adminis-
trativo, para autorizar la operacién y axplotacién del servi
cio péblico de autotransperte federal de pasajeros, sin to=-
mar en cuenta que la institucidn apropiada para tal efecto -
es la concesidn, en virtud de la explicacién apuntada en es-
tas conclusiones, figurando en el orden como cuarta,
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