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INTRODUCOION 

La prestación del servicio de transporte de personas en 

vehículos automotores, se inicia en nuestro país en el pri-

mer cuarto del presente siglo. 3u establecimiento, no es el_ 

resultado de estudios previos, que tengan un proyecto definl 

do por parte de los prestadores de dicho servicio o del Esta 

do; por el contrario, surge espontáneamente, de manera indi-

vidual y dispersa, sólo hasta que se convierte en un servi—

cio indispensable para lograr la intercomunicación de los ha 

bitantes del territorio nacional, comienza su integración y. 

reglamentación. 

De esa manera, el Poder Legislativo, con base en las faa,  

cultades conferidas por nuestra Carta Magna, expidió la Ley. 

de Vías Generales de Comunicación, instrumento jurídico que_ 

por mis de medio siglo, sirvió para asegurar la eficacia en 

la prestación del servicio pdblico de autotransporte federal 

de pasajeros, a través de una figura jurídica de gran impor-

tancia en el ámbito del Derecho Administrativo, como es la -

concesión. 

Ahora bien, con fecha 23 de diciembre de 1993, entró en 
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vigor la Ley de Camino% puentes y Autotransporte federal, -

dejando sin efecto en lo conducente a la operación y explota 

ción del servicio a que nos venimos refiriendo, lo contempla 

do per la Ley de 'Vías Olnerales de Comunicación. 

XI origen de este trabajo, se encuentra precisamente en 

el Ordenamiento legal, que rige en la actualidad la presta—

ción del servicio público de autotransporte federal de pasa-

jeros, ya que es insoslayable la falta de respeto del legis-

lador en la aplicación de los principios del Derecho Adminia 

trativo, al pretender cambiar la naturaleza jurídica de la -

concesión, confundiéndola con él permiso. 

lis pertinente aclarar, que las observaciones anotadas -

en este modesto trabajo, de ninguna manera agotan la proble-

mática jurídico-legal que con motivo de la prestación del --

servicio público antes mencionado se generan. 



CAPITULO PAIMUM, 

anacizuns D1L eitárann. 

Para abordar el estudie de un tema, es de observarse ea 
priasipie la regla cenaistemte, ea censor él m'abre y defi-
atada del misil. 

Obedeciendo el aserto anterior, de acuerde sea el atter 
francés Raerles Pebre, el transporte le constituye "el sis-. 
ple beche de trealadarsede un lager's étre, cualquiera que_ 
sea la forma e ríase". (1) 

Paleado cose paste de partida tal epinién y debido a la 
sate:asida tan amplia de la histeria del trensperte, haremes_ 
referencia a las experiencias, esfuerces e inventes de mayar 
relevancia en este (lampe, que el hombre omisa a se intelml 
te, ha desarrollad, a través del tiempo. 

AsI pues, la linea del progrese en el transporte terrmi 

=diterial Ce
lab 

 ntinente
re Baurie 

 mara%  
cet  liglarlik fi 

e 	n 
 

e
idtengeoetlilleantry  

Me  



tre continda ininterrumpida, libares desde la prehistoria hal 

te nuestros días, pasando por un lento proceso de transforma 

cién tecnológica, que se inicia con la invención de la rueda 

y culmina con loe ingeniosos mecanismos de rápidas y poten-

tes máquinas que impulsan loe veloces medios de locomocién -

terrestre, de la época contemporánea, como ea el caso de au-

toméviles, autobuses y ferrocarriles al servicio del hombre. 

El TRANSPORTE EN Lál ÁNTIOUDAD• 

En el comienzo de la humanidad, el transporte surge con 

el hombre, segén nos relata ?abre "Hemos dicho que el hombre 

empieza inmediatamente a desplazarse. Primero, para comer, -

persigue a los animales y hace la reoolecci6n. Despdes, para 

combatir con sus vecinos o buscar mujer en la agrupación amk 

ga o enemiga. En cualquier caso, ya se trate de la casa, de_ 

la lucha o del rapto, el primer motor, en cierto modo, ea la 

fuerza. Como prueba ahí estén las grandes migraciones, en --

las que los mía fuertes empujan y hacen retroceder a los dé-

biles, con lo que éstos se ven necesariamente obligados a lo 

comocionarse". (2) 

De cualquier forma, el hombre empieza por transportarse 

a si mismo. Un ejercicio que nada tiene de insignificante, -

ya que en verdad es un auténtico prodigio de coordinación, 

--....---- 
(2) Id. 
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soneiderande si juego ea extreme eempleje y Admirable de Mi 
cales, tendones y huesos del suerpe ~ame. 

Osando se despierta el ingenie de nuestros semejantes -
primitivos, aunque any precariamente, Mocea lee animales mi 
jer dotados, que le sirvan tanto para el transporte de *esas 
eme el de es pereena. habida es cierto que lee ',eleves --
sea utilizados al 1~1 qae si tusen animales de tire y e$ 

da, @llamada considerada normal, en lee puebles de la anti-
*edad, contente e le expresado per Iegéae Petit *la eeelarl 
tad se la cemdleida de las personas que ostia baje la previa 
dad de un duele. Os rigor, ea todos lee puebles antigses se-
ta inatitseida tul considerada seas de derecho de gestee. 
Ira un elemeate esencial de lee sociedades antiguo, easea-si 
tréndeee une serprentia• al ~iterar que lee grandes tilé-
sebe **optaban seto principie eme necesario y matsral".(3) 

gin eaberge, alones pensadores entre elles fleté% re-
senecieren que, eegén la naturaleza, todos lee hambree son • 
límales y libres, eendenande el emplee del ser humeas, en --
aquellas tareas insultantes de su propia dignidad. 

A.- LA MIDA, LA SANDALIA Y AL CABALLO. 

ruso atraerse, case la primera vis de »malcomida per 

(3) Petit fingtuol. 	 de ihrome  
Traducida per 'leed Per:raliafirle. Media. 
rial besa. México. 1977. p. 76. 
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dende se desplazan les drapee humanes de tiempos prebletéri-
eles es la vereda, ad le narre amén García Dais, en se obra 
Histeria de les Osmaniseeienes Terrestres 'lila en remetas - 
d'olmo el hombre ni tuve mía que ese pies para ir y venir. - 
Oen elles abrid *basuras veredas en el mente, siguiendo qui-
ste las pisadas del mamut e del jabalí. Can sus desastas 

bellé el aupad de las estepas y te las edades, en ama 
ea de ama QUO *aliare os sed, e tratando de *nominar fru--
tes jugosos y ¿sises que aplacaran el hambre*. (4) 

Durante siglas y milenios, el hombre mezclado sem las -
bestias, dnieamente se limité a seguir las osadas de éstas,_ 

a le largo 44,  ries, mitos y grandes valles. La eivilisaelém 
*erre per eses causes per mohos Mes, sale en forma gradual 
se !tedian meras rutas, que contribuyen al futuro eemereie. 

Per etre lado, la invenelén de la eantalis representa -
un gran avenes de la humanidad, en mute a su *reas!" peda 
mes decir *Indudablemente fueren puebles 'asadores, que al -
dar son sus flechas en el testuz de un animal y destrozarlo. 
para coserle, pedieren ver que la piel era gruesa y resisto' 
te y que recortada, pedía ~medano a la forma del pie, que 
ya empezaba a sangrar de tante y tante andar entre pedresees 
y matorrales*. (5) 

•••••••1~~1MIUMMI 

(a) Garúa Rale am 	
li

én. Histsried, lea ~opas% 
22rrutTop.  Secretaría te Idaeaen ~lea. MAziee. Ane do. 
~Un, 1944. P. 7. 

(5) 'bid. p. 8. 



Se han utilizado, desde lejanos tiempos, calzados de 
ferentes materiales, así tenemos que los egipcios, los fabrl 
cama de palmera y papiro llegando finalmente al cuero, o---
tros pueblos ibicados al norte de Europa, que habitan en re-

giones hdmadas, tuvieron sandalias de madera llamadas zue—
cos. 

Ya mencionamos, que al evolucionar el intelecto humano, 
se emplean animales fuertes y resistentes en la solución del 
transporte, al respecto el historiador Sarda Ruiz nos come, 
ta "El Asia tuvo el elefante; los incas del Perd y Bolivia -
la llama; otros pueblos, aunque su uso no fui muy extendido_ 
el avestruz; unos el buey; otros el camello; otros mis el al 
no. Yero el día en que el caballo domesticado apareció sobre 
la tierra, el hombre inicié una serie de conquistas para el_ 
dominio del mundo que adn no terminan". (6) 

Es inobjetable, el lugar tan preponderante que en la --
historia del transporte, se le concede al caballo, tomando -
en cuenta la gran variedad de usos que el hombre ha dado a -
este animal, como son la guerra, el campo, el comercio y hae 
ta en los deportes y espectáculos. 

Los beneficios aportados por el caballo a la humanidad, 
revisten tal importancia, que su creación fué atribuida a -- 

M.O 

(6) Ibid. p. 10. 
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les dieses de la mitología griega, al punto quo el lansamis 
te al mar de varios de estos especímenes, para que Poseidía 
pudiera uncirles e su carro, es clara evidencia de elle. 

MEM& ! LOS PRIMO V10101.03. 

La ciencia ha renunciado siempre, a puntualizar cuando. 
y que hombre investí la rueda, ne obstante se reconoce que -
"Las religiones dicen mucho mío, aunque sea a su manera, una 
manera hecha de imágenes, y que, per eso mieme, resulta muy. 
imprecisa. Tampoco cabe insistir sobre el cíes; hemos de sal 
ter con mía imaginacidaque rigor desde .1 rodillo macizo al 
rodillo saciado, al que se aplican des discos en las *girad. 
dados. 

Las mío antiguas representaciones de la rueda se remon-
tan al cuarto milenio antes de Jesucristo, y las encontramos 
en liesepotamia entre les sumarias, les acadies, les asaltas 
y les caldees. afectivanente, fueren les sumarios les prime-
ros en utilizar la rueda, que en un principie es de una sola 
pieza, reís concretamente de tres placas de madera que, unl 
das entre si, forman un circule. Mis tarde la vamos rodeada. 
per una banda astilles, yeiís tarde adn se venia su parte --
central y este hueco se salva aplicandole unos radies". (7) 

Sin lugar culdudae, es la rueda el invente mío grande de 

11~1~1.11.11~1.1~ 

(7) ?abre Maurice. Op. cit. p. 11. 
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el hombre prehistórico, pues con base en ella, se construyen 

loe primero. vehículos. 

El pueblo sumario, es precursor en la fabricación de vl 

hiculos, que por largo tiempo estila reservados a los potenta 

des y sacerdotes. Personajes que utilizan les carros no uni 

comente para transportarse, sine en rituales funerarios y la 

guerra incluse, su aplicación con fines comerciales es bien.. 

posterior. 

Es de entenderse, lo rudimentario de dichos artefactos_ 

destinados al transporte, de acuerde can el investigador ?a-

bre, que nos narra °El carro de los sumerios es un vehículo_ 

muy torpemente construido y que probablemente era arrastrado 

por pequeños onagros o por asnos. Durante todo un milenio --

cambia muy poco, hasta la introducción del caballo proceden-

te del Asia Central. El carro tirado por caballos no aparece 

hasta el ano 700 antes de Jesucristo, aproximadamente; lleva 

do a Egipto por los hicksos se convierte en el principal me-

dio de tran&porte de los asirios, conquistadores de casi to-

do el mundo civilizado. Despico, el carro de guerra, el de -

los héroes de Romero, el de los ejercitos del Imperio Nuevo_ 

de Egipto, el de los expedicionarios persas y el de la Gre—

cia cibica, domina todo el mundo antiguo". (8) 

Estos vehículos, adn con todas sus graves limitaciones_ 

(8) Id. 
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se convirtiere*. mal principal medie de transperle, de casi 
tede el mundo civilizado de la antigUedad. 

II.- AOTOORDWITIS DEL TRANSMITI unaviasás 
MONIS. 

A le largo de la histeria encontrases, civilizaciones -
de extraordinario esplender y desarrolle, eeme ex el caso el 
pecifiee de Rema, ¡apaña e Inglaterra. Saturas que centtriba 
yerma con magnificas aportaciones, para el preveas de las -
vías de comunicacién y les medies de transportes 

A.- TRANSPORTE ROMA. 

De la civilleacidaremana, escribelel tratadista frau-
cisne Perdiz Pérez 'Rema ha mide el pmeble.gsnial per,exeel., 
leacia en la creasidadel derecho ylas inetituelenes 
es -peliticae. la la base de la cultura occidental se encuen-
tran les perfiles inmutable* de su inteligencia maravillosa. 
para hacer cristalizar en las normas jurídicas, lee princi-
pies indestructibles de la justicia, virtud per excelencia -
de la convivencia humana y 'están inconmovible de las comunal 
dados politices con aliento dmeseritics humanista, es decir, 
son sentido cristiano a  antitetalitarie en sus formas de go-
bierne. 

Rema, además legá una fuente inagotable de sabiduria aj 
ministrative al mundo, desplegada ama sin igual maestría en 
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la erganisaelén de sus vastos dominios imperiales'. (9) 

Si biela es verdad, que la cultura remanse  senté les — 
principies de'la *lucia jurídica y de las formas de gobier-
ne, también le es que apert4 valieses conocimientos de otra 
indelel  qum con de gran) utilidad, para el desenveIvimiente —
del transporte, al temer de le que Maurice Pebre nos relata_ 
"Les remanse gente prdotioa y que tiene que administrar un —
vasto Imperio, introdunirdn en el carpe muchas meleras. May 
puente le utilizaría para .tres uses distintos de la guerra. 
Implean hasta 20 :bedeles distintos, desde el carpeta de des 
rueda., ligero y :lapide para aquellos tiempos, previste de —
un tolde d• piel qua protege al sendustere  hasta la gran ca-
rraca de metro ruedas, capas de albergar e tela una femirwm 
lis. Me deja de ese muriese qwe les resanes sigan,  usande ma 
molleado y embarazoso sistema de arrees idead, tres sil a-
líes antes para les tires de bueyes. lampees mecen las des_ 
ruedas anteriores giratorias sobre un ele central mév11. Es—
te invente parece debe atribuirse a les celtas". (10) 

111 cemplemente del portentoso sistema de comunicaciones 
oreada por les conquistadores resanes, se basé in la extensa 
red de camines, mentada per el mayer. de les imperios "les ni 
manes, que al parecer aprendieron el arte de tragar camines_ 

(9) 'urda Pdres francisco. %Tría del Estad,.  lis. sAL 
cién. Editorial Porrda. México. 1978. p. 54. 

(10) Pebre Maurice. Op. cit. p. 11. 
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de les etruscos y de les cartagineses, tejieren una satenes_ 
red que enlazaba imenia esa el Sahara y lee netas del 
♦tltntise con el Nate Pérsico; en total, *eres de 85,0004 
léastres. la cálzate romana neeld para uses Milton% per•_ 
muy prente fué »tilines per @creadores y viajeros partleall 
res. De mas anchura suma de seis a sebe metros. belbeada - 
sin el !in de taillitar el deslizamiento de las agitas, esta-
ba tapizada de lesas ~peana, fuertemente reeibidas sen un 
mute» muy dure. setas lesas iban *sientas sobre un time_ 
•sspuesto de una capa de mampostería de unes 58 centímetro"_ 
de espesor y de otra superpuesta de unes 10 centímetros. ea-
si siempre soplan el *mine mis reste entre des puntee: te-
dee les obsténles eran salvados de una terma u otra. Seta--
Oen ademé,, muy bien ensalzadas; las distanein eran seria-
ladas sen piedras millares, y cada veinte kilinetres había -
releves de caballee y albergues cada 40 kilémetres. tema es-
taba unida a les distintos puntee te la península per varias 
vías principales; la Vía Asia en direeeidn suroeste, a le --
largo de la sesta mediterránea hasta Capuz y la Vía Aurelia. 
en direesidn nereests hasta enlazar sen las rodee de les Ca-
llas y de Upada. lintre lea 25 4 30 vIes que de una num e 
de etre, enlasabia la sapital del Imperio sea las previa----
eles, las des ate importantes eran la Vía igniela, que se —
prolongaba hasta Bizancio, y la lía ~ala, que seineidia -
sen el itinerario de Anibal desde ~afta a Italia". (11) 

«.11~11111111~11.111111111 

(11) Ibid. p. 12. 
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La demiaacién del Imperio Resane sobre sus colonias y -
posesiones, fué producto del valor y disciplina de sus ejér-
citos, la gran variedad y cantidad de sus medies de trampar 
te, así como su amplia red de camines, combinado tete éste 

con el mande y erganizacién d• les ciudadano' mis ilustres y 
brillamtes de Mema. 

1.- EL TRUSPORTM JAN ESPAÑA. 

aspan', ne escapé al demoledor Imperio Remase en sus --
conquistas, ea consecuencia la península Ibérica se vid 
fluensiada ea todo• les aspectos de su civilisacida. 

Cabe destacar en el Lmbit• del transporte, le manifesti 
de por Maurice Pabre "A mayor densidad de calzadas, puentes_ 
y acueductos, mayor intensidad del influjo romano en les de-
mía aspectos de la vida ecenémica y cultural. In Espada tem= 
mos toda la parte centre-sur y *•reste cruzada per una ente' 
sa red de calzadas, cuyo trazad• ba pedid• reconstruirse no_ 
tante per las que todavía subsisten come per las fuentes li-
terarias. Ista red comprendía un total de 30,000 ka. entre -
las que eran atendidas per las autoridades del Imperio y per 
los municipios. 

Entre les distintos tipos de carruajes que circulaba* 
per estas calzadas figuraba* la clabularia, en la que eche • 
diez bueyes arrastraba* basta 500 kilogramos de carga, la la 
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garfa y la parangaria, que también eran otros dos tipos de -

vehículos pesados, entre los mAs ligeros figuraban la roda,. 

la °arruga y la birota". (12) 

Cuando Roma, eai en poder de los visigodos, en el año -

410 D.C. el derrumbamiento del Imperio arrastra consigo todo 

el complejo militar.y comercial instaurado en Rayana. 

A su ves, las invasiones de las tribus "bárbaras" oca-

sionan la confusién europea, freníndose el progreso de la el 

vilizacidn por varios siglos. Periodo denominado la Edad Me-

dia, del cual Espada emerge apoyado en loe descubrimientos y 

conquistas del Nuevo Mundo, e implanta la doctrina económica 

mercantilista, explicada por Moisés Gómez Granillo así "A la 

corriente espaRola mercantilista, come ya se dijo, es más --

propio llamarla metalismo o bullonismo, y se desarrolla en -

los siglos XVI y XVII. Este metalismo implica una reglamenta 

cidn de loe metales preciosos, tanto el oro como la plata. 

Espada se preocupé por acumular y defender el oro que -

le llegaba de América, pues lo consideraba como la riqueza - 

mixima por excelencia y, además, como muestra de poderío y -

prosperidad. En estas condiciones, su legislación se orienté 

a impedir la exportación del metal, por estimar que así asi-

milaba mAs riqueza y al mismo tiempo hacia descender los pre 

(12) Ibid. p. 15. 



13 

precios, que para entonces habían aumentado considerablemen-

te", (13) 

Llevado el oro de las colonias de América, a través da_ 

barcos a los puertos de España, de ahí, transportaban el pre 

ciado metal, al lugar de residencia de los soberanos españo-

les, aprovechando el sistema de caminos trazado en el perfogi 

de de la ~ilación romana. 

Pusieren tal empeña, los españoles, a la actividad del_ 

transporte, por los motives ya expuestos, que obviamente, 

cansaren un alto nivel de progreso en la materia, pues así -
lo muestra el auge en el transporte de personas y carga en -

rutas preestablecidas, a bordo de las famosas diligencias. 

C.- EL TRANGFOITE EN INGLATERRA» 

En la civilización inglesa, a fines del siglo XVIII y -

principios del XIX, localizamos, uno de les acontecimientos_ 

más trascendentales en la historia del transporte. En base a 

la experimentación científica, que permite combinar la fuer-

za de expansión de los gases con la rueda; obteniendo por re 

Imitado, la máquina de vapor, generadora de la energía mo - - 

tris suficiente para el desplazamiento de ferrocarriles y au 

tomóviles, considerados los dos grandes del transporte te - 

rrestre. 

(13) Gómez Granillo Moisés. Breve Historia de las Do -- 
trinas Económicas. 6a. edición. Eáitorial Esfinge* 	Méxi 
co. 19/64 p. 34. 
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Debido, a la invaluable importancia, que para la humeak 
dad poseen estos fersidables medies de transporte, es neeesa 
rie, realizar un esbozo del surgialente y evelucién tante --
del ferrocarril, emme del autemévile 

la primer tírala*, el ferresarril surge, son les mesas-
mimes primitivasente ideados para utilizar la fuerza del va 
per, tendientes a poner en movimiento vehículo* sin aleles,_ 
hasta que aparece el laveater Inglés "George titubeasen, él. 
hombre que domina tede el nacimiento del ferreearril, al 4se 
durante doce diez luché sele y triunfé centra toles mégaimar 
vis, obras y expletaeienez. 

Tras haber reparad* mucha. leeemeteram y haber **astral 
de *trago, relatad al fin, en 1825, la primera linea destina-
da ne cele a las vagonetas de subía, sine también a les via 
joro*. E. 27 de septiembre de ese sus, la leumetive Ye. 1 -
arrastré un tren cargad, son seissientes pasajeros a le late 
ge de les treinta y sinos kilémetres que separan Stoekten de 
Darlingten. Hay orquesta y caballero previste de una bandera 
reja a la esboza mime medida de seguridad. In 1829 se >roya' 
te una linea Liverpool -Manehester. Les **Airee sesudos dudan 
entre les caballos y las locomotoras. Malamente se deciden. 
per las dltimme Sc abre el censures Rainbill, lame pene en -
juega 500 libras de premie para la mejor leeemetercv usme - 
aen adjudicados a la Reeket de Stephensen, una leeemetera --
prevista de caldera talada:* perfeccionada per el inventor -- 
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fraude Mere Degin, y que arrastra 13 toneladas a mío de 29,. 
1A/i. en un resumido,  de 112 kilfmetres. Según el Diverpeol. 
Courier asistieron* la prueba d• 10,000 a 15,000 espectado-
res. Probablemente nunca, ea ninguna ecasién, se reunieron.-
en un solo punto tantee hombree de ciencia y %Gates ingenio.,  
res cese ayer en el ferrocarril'. (14) 

De esa manera los ingleses, inventan el ferrocarril, lo 
desarrollan,  miel interior de su paíe, y finalmente ea otras 
civilizaciones, permite al hombre tejer sobre llameases terrl 
teries improductivos ydesirtices, las redes del progreso. 

Por le qua hace al automivil, coincide en sus orígenes_ 
con el ferrocarril en Inglaterra, tal y come nos relata Mane 
rice Pebre "lichard Trevithinek, ea 1801, ayudado por su pri. 
me Andr4 Invista, construye un vehículo a vapor que podía ---
transportar doce pasaSeres a 14 kilémetres hora..2n1803 pre 
senta un. segundo, vehículo, un triciclo a vapor quia ensaya --
por las calles de lendroso Más tarde, Criffith patenta una -
nueva diligencia a vapor en 1821 y James en 1824 otra. Este_ 
mismo afine Samuel creen construye un motora gas, en otras pa 
labras, un meter do explosién. 2n cuan,* al combustible para 
impulsar el pistin puede elegirme desde el gas del alumbrado 
hasta la esencia del terebinte. Pero se trata de un meter 
tan,  avanzado que no tiene posibilidades de prosperar. In In- 

(14) labre laurice. Op. cit. p. 46. 
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glaterra siguen naciendo máquinas de vapor, y una tras otra_ 

van sucumbiendo. Primero es la de Ooldworthy Ourney hacia 

1832 y su linea Oloucester-Oheltenham, después la de Walter_ 

Báncook en 1834 y sus diversos itinerarios como el de Pad - 

dington-Londres. 

Fácilmente, se adivina la causa de este fracaso repeti-

do de la máquina per carretera: el ferrocarril sin duda alga 

na, va mas rapido, es más seguro, mío económico, puede trans 

portar mío viajeros y arrastrar mía toneladas de mercancía._ 

El tren es un coloso, su éxito es irresistible y universal,_ 

lo desbarata todo. Añadas* a esto que los cocheros son hostj 

les en algunos casos se transforman en saboteadores, las ca-

rreteras abominables y los poderes públicos cuando más, inlk 

ferentes. Por si fuera poco, Inglaterra dicta las Locomotive 

Acto según las cuales, los vehículos de vapor deben ir prece 

didos por un hombre a pie o a caballo portador de una bande-

ra roja y se les prohibe superar las cuatro millas a la ho-

ra. Es un verdadero atentado que priva a Inglaterra de todo_ 

porvenir inmediato en el campo del automóvil". (15) 

No obstante, todas las adversidades y frustraciones ya_ 

referidas, tras numerosos ensayos se logra perfeccionar el -

motor de explosión, cuya invención no puede atribuirse a un._ 

solo individuo. 

(15) Ibíd. p. p. 74 y 75. 
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También, con el descubrimiento del petrélee y su refina 
miente, el transporte adquiere un gran auge, pues adeude de. 
servir come combustible para les vehleulee, se emplea mesela 
de *en diversos materiales ea la paviaentasién de earrete--- 

Mai 

III.- ANTECEDENTES DEL TRANSPORT1 2N NXII00. 

In este punto analizaremos, les hechas de mayor relevma 
eta, que contribuyeren al desarrolle y tranefermaeién de les 
medies de transporte en muestre país, abarcando primelpelmma 
te, la etapa anterior a la llegada de lee espadones, la épo-
ca seloniel y el México, después de la lucha de imdipemden-- 
lis. 

A.- EL TRANSPORTE EN LA EPOCA PRWORTESIANA. 

les antiguos poblador** de esta tierra, desplegaren ac-
tividad en los sempes relativos al eenesimiente, la m'astral 
cién, la manufactura, el trifiee comercial y la predueelém - 
egricela. 

En teles tareas, el hombre mismo era emplead* come 114••• 
die de transporte, ya ni se deseonedan la rueda y las bes-
tias de sarga, de acuerde a le narrado per el historiador 11, 
*ente Riva Palacio "Es sumiese saber la manera en que gana-
ban las objetes pera transportarles, per ser muy distinta de 
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la usada por loa otros indios. No teniendo nuestros pueblos_ 

antiguos bestias descarga de ninguna clase, loe mismos hom-

bree tenían que hacer este penoso trabajo, lo que sin duda • 

fui parte principal para que en la clase baja no se desarro-

lisié la inteligencia. Tan sólo en un pueblo, al norte de --

Chicomoitoc, loe /Uta», encontramos perros de carga, y es de 

comprender que no aliviarían mucho el trabajo de los hom----

bres. Los nahoas hacían la carga el hombro desnudo, atrave--

sande en él un palo de madera lisa y muy fuerte, y cargando_ 

a la punta dos redes largas a modo de balanzas, donde lleva-

ban dos hanegas de maíz, y si era menester, dos hijuelos co-

mo si fuera en jaula, carga a veces tan pesada que hace bula 
dear el palo por fuerte que sea. Con esa carga caminaba el -

indio tres y cuatro leguas, y el peso hacía que el palo en -

que cargaba le formase en el hombro un gruesísimo callo". --

(16) 

Los hombres especializados en estos menesteres eran lla 

orados tamemes. A pesar de lo rudimentario del transporte, e-

xistía una red de caminos bastante amplia; suficiente para -

mantener el dominio de los mexicas sobre otros pueblos y ade 

más el incremento del comercio. 

E.- EL TRANSPORTE EN LA EPOCA, COLONIAL. 

Los conquistadores españoles, carburé:a el desarrollo na 

(16) Uva Palacio Vicente. Méxiqp a través de los si—
glas  Editorial Cumbre. México. 1974. p. 129. 
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tura' de la *atusa de les puebles indígenas, implantaron en 
nuestro país, lee usos, oeetumbres,lengus, instituciones y -
orden jurídico del reine cenquistader, per un periodo de 300 
Mes, tiempo quo duré la dominacién española. 

Respecte de la materia que nos ocupa, pedem* leer en -
los Apuntes para la Historia del Autetranaperte "Con la in--
troduccién de asnos, mulas b y caballee durante la Celemáa, --
las espaldas de les indígenas fueren relevadas come aedo da_ 
transporte d• mercancías. La arriarla llegé a ser una satín>  
dad muy importante en !axila, que en 1811 representaba anual 
mente 681,136 dures por concepto de flete■ y constituía la • 
principal terma de traslado de carga, por ser la més adecua-

da a la geegrafia nacional. Se utilizaban también carros y -
carretas que eran tirados hasta per 16, aulas cada una. 

Para el transporte de personas existid una amplia vara= 
dad de vehículos jalados per caballee • mulas y con les su- - 
sestives nombres de literas; estufas, cupés, carrozas, boa - 
bée y ferien•.. 

81 coronel Manuel Antonio Valdés, originaria de esta --
ciudad, propuso al Virrey Conde de Revillasigede establecer 
una casa de caches quo se alquilaran por horas y habiendo a-
ceptado el mandatario la prepuesta, per decrete de 20 de ju-

lio de 1793, se cencedié al susodicho el privilegie para in-
troducir esta nueva mejora. 
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15 de agoste del mismo die se inauguré el servicio -
gen 8 *Gibe', Motee primores carruajes de sitie recibieren -
el nombre de (bebes de Providencia; oren de sopanda', sin --
pescante, gen guarnieién amarilla y ese ruedas encarnadas, - 
een un medállén en la parte trasera, en el que se metate: el 
d'ere de la unidad; y ea el vidrio" dela parte delantera --
llevaban un farolillo que era ~mildo después de la ers;--¿ 
elén de la moho. II vebieule era arrastrado per un trence -
de aulas, en una de las cuales iba mentado el cochero. Don -
Manuel Antonio Valdés, ges4 el privilegie de esta oeneesién 
hasta el ab* de 1802". (17) 

Coa la llegada de les colonizadores españolas, cambian 
radiealaente les sistemas de transporte. Al ampliar las ver= 
das para *invertirlas en camines de herradura, per dende pu-
diera' transitar lee bestia. traídas del viejo Rumio y posta 
rieraente les carros y carretas. 

Del mime sede, al *tersar las auteridades del virreina 
te las primera* *encomiemos, para prestar el servicio, de cm 
ga y pasaje en vehículos a particulares; se establecen, lem., 
servicios fijes de diligencias, que oubrea diversas rutas sia 
tre las ciudades ads importantes del pais. 

• 

C.- XL TRO2P0RT8 XX XL MICO INDXPODISXTX. 

(17) Apuntes para la Histeria del Autetrancgerte. Seer! 
tarta de Oemualeasienes y Transpoikes. ~loe. AA, de 2d1---
eién, 1983.  p. 9 y 10. 
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La Chorra de Independencia, es inicia con el Grite de • 
Delires, dado por el Gura Miguel Mida» y Cestilla, la ma-
drutada del 16 de septiembre de 1810; y culmina, con la en-
trada triunfal a la ciudad de Elite% del Ij*rcit• Irisaran-
te, al mande de Agustín de 'turba*, el 27 de septiembre de_ 

1821. 

Con motive, del movimiento independentista, se predual_ 
una grave crisis en tedie les órdenes de la vida del pais. -
Les nueves gebernantes, dictan disposiciones tendientes a ni 
mediar en le posible, la nueva y dificil sitmacién. 

Para reorganizar la actividad del transporte, sala evo 
brav Apuntes para la asteria del Autetranwperte, tenme. --
que "Al ~aunarse la Independencia se acerdé que los ramos_ 
de Avería y  Peaje semtilizaran para la reparacién de los ce 
mimos, sobre la idea de quo les usuarios debían pagar su coi 
postura. 

Durante el periede que abarca las *tepes juarista, la - 
intervencién y el triunfe de la Repdblica, el peaje se den-
té y restablecié sucesivamente, sustituyéndote finalmente --
por un impuesto especial a las fincas, fábricas y •apresas -
de carruajes, cuya recaudacién se usarla dnica y exclusiva--
mente para la censtruccién y conservacién de los camines; --
sin «aborto, la cenvulsionada situacién política impidié con 
tinuar con la apertura de nueves camines y la censervacién -
de les existentes, 
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Durante el porfirismo se «O atención prioritaria a la_ 

construcción de ferrocarriles, muchas veces paralelos al cur 

so de los caminos: situación que contribuyó a que la red ca-

rretera continuara deteriorándose. 

Los caminos quedaron a cargo de la Secretaria de Rela—

ciones Exteriores en octubre de 1824, pues fud hasta el 13 -

de mayo de 1891 cuando se creó la Secretaria de Comunicacio-

nes y Obras Públicas". (18) 

Los datos anteriores, nos permiten afirmar que durante_ 

esta época, la situación en materia de transporte, permane--

ció demasiado caótica y deficiente, a pesar de los esfuerzos 

de los gobernantes en turno, por imponer orden en actividad_ 

tah importante. 

El inicio, de la prestación del servicio de transporte_ 
de personas en vehículos automotores, que es el objeto de --

nuestro estudio, podemos situarlo en la segunda década del -

siglo XX. 

Cu establecimiento, no es el resultado de estudios pre-

vios, que tengan un proyecto definido de parte de los presta 

dores o del gobierno. Por el contrario surge esponténeamente 

de manera individual y dispersa, con su proliferación, co--- 

(18) Ibid. p. 7. 
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mima su iategracién y reglamentacién, segdn consta oarlos. 
Apuntes para la Victoria del Autotransperte "se le atribuye_, 
al mecanice Read Poema la intreduccién del servicio de cua-
tro camiones, con t'arroparlas hechas per él mismo y con mota 
res de autos Prethes, para llevar pasaje y carga de la Ciu - e 
dad d• México a la Villa, estableciendo sus terainales enla 
estación de Peralville y frente a la capilla del pocito en 
el ale de 1913. Este servicio fue enser* ya que s61• dure -
un año, al entrar en ciroulacién normal el servicio de traw-
slas. 

in 1916 el servicie.de transporte de pasajeros ea el 
Distrito federal estaba a cargo de les tranvías. Al estallar 

el 31 de.julie, la huelga preaevida per la t.d•raci6n de 31a 
dicat•s del Distrito Pederal este sistema se cid paralizado. 
Los choferes que prestaban el servicio de antes de alquiler_, 
se apresuraron a atender la desanda, ea autobuses improviso-
des con Maula de coches viejos, como Mercedes, Pretbss, --
Cbalmers„ etc., con tablas amarradas y tolde de manta sujete 
con varas como carroceria, la cual era de madera, con asien-
tos laterales para 10 pasajeros, estribe trasero, matra pla 
tales para sostener el *sobe y cuando llovía se bajaban las_ 
cortinillas de lona y reinaba la oscuridad dentro del carro-
mate. Las velocidades que desarrollaban no pasaban de 30 é s. 

40 km/h. y al consume de gasolina era excesivo. 

Cuando les trenes eléctricos reanudaren actividades, la 
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nueva industria del autetranaperte ya había nacido". (15) 

Vi tenemos, que la histeria del autetranaperte se en--
eueatra ligada al desarrolle teenelégice, a la eveluelén de. 
lea (mimes y a las condiciones demegréficas y socio -ecenélk 

osa del pais. 

51 bien es verdad que el servicio de autetranaperte de. 
pasajeros, 'urge ea el Distrito Pederál, ~biés le es que,_ 

debido a la preecupacién permeaente del astado mezieane, per 
facilitar y garantizar la intercomunicacién del territorio - 
mutual, a fin de fomentar la integracién de sus habitantes 
y el progrese material del pais, se construyen diversas ca—
rreteras, que enlazan les puiño, ate lapertaates de la ma---
ciéa. Aleada se iaerementa la fleta vehicular, destinada al_ 
servicio de les usuarios con muevas y  variada,  rutaa. 

/lealmente, las leyes y reglamentes que se han formulal. 
de en materia de autetransperte, responden al mente que se 
vive, tal come ecurrié con la Ley de Camines y Puentes de --
1926, el Reglamente de Trineite ea les Camines Nacionales y_ 
ea les de Coacesién Federal, expedid, per el Presidente Plu-
tare* Illas Calles en 1928. 

Romea teaide varias disposiciones legase, sea el ebje- 

(19) Ibib. p. 15. 
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te de asilar la actividad del transporte de pasajeros, basta 
llegar a la Lerdo Casinos, Puntee y Autetransperte Podara 
qa• es el Metimiento jUridloe ea vigor. 

dio 



CAPITULO SISMO. 

LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA PUNCION. ABLINISTRATIVA. 

Procederemos en este capitulo, al estudie, de les un. 
*optes de servicio Obligo y la l'Unción administrativa, te--
mas fundamentales del Derecho Administrativo. 

Respecto del servicio pabilos, observaremos el siguien-
te orden; su noción, concepto de diversos autores, noción de 
servicio póblice en la legislación mexicana, el criterio de. 
la Suprema Corta de Justicia de la Nación y poriltime por--
que constituye un servicio pdblise el auletransporte de per-
:penas. 

En cuanto a la función administrativa, analizaremos, -
el acto administrativo, la opinión de diversos autores sobre 
la cencesión, naturaleza luridica de la misma, el concepto -

de permiso y la distinción entre concesión y permiso. 

I.- MOCION DE SERVICIO PUBLICO. 

Una de les conceptos s►ós discutidos o imprecisos en su 
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detinicila es el de servicio Oblicuo, enferme a le explica-
do per el maestre Miguel loseta Remero '"asa y se desenvuel-
ve en el ambiente jurídico doctrinal transé', dentro del ---
cual llena una erientacién y-una necesidad muy ~aliar de 
la erganisasién del listado francés, la esoisién slava entre 
la competencia del tribunal administrativo y el tribunal ju-
risdiccional. Su enlucida ea, en la deetrina, muy °anote--
ristica, le que originalmente se consideré servicio pdblioe, 
peeteriermente dejillde serle y suaves contenides fueren ecum 
pende el vas* de prieta' de lee vocablos servicio pdblice, -
sin que les auteres se bomba paute de acuerde en aquello --
que ces esas palabras quieren significar • inclusiva, a pe-
ser de la peca y poderoso desarrolle del concepto, encontra-
ses ya muy series estudie' aceros de la crisis de la necién,_ 
del serVicie público em ?rancia, pais de su erigen". (20) 

Atto  con activo de la separación de las jUriedicclonel_ 
administrativa y judicial, se crea todo un sistema doctrinal 
sobre la base del concepto de servicio público, paraique la 
primera resolviera sobre las controversias, surgidas de la - 
Administración Pdblica. 

A mmdiadoe del siglo XII, el principie de la separación 
de poderes era interpretado, en el sentido de prohibir abso-
lutamente a los tribunales judiciales conocer de cualquier - 

(20) Asesta Romero Miguel. Teolla General del Derecho - 
AdmInistraIlvo. 9a. edicidn. Editorial Porrda, S.A. México... 
1990. p. 369. 
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materia del contencioso administrativo. 

A,- CDROM» DR SZRVICIO PU3LICO PARA DIURSOS AMOR», 

Anotaremos, diversos conceptos de servicio Obligo, que 
nos proporcionan, algunos estudiosos del Derecho Administra-
tivo, recordando qua no hay ~lin mía imprecisa, qua la re-
lativa al servicio pdblico; por oonalguieste, las definicio-
nes que escribiremos no puedes concordar por estar subtes,_ 
a circunstancias de orden politioo-jurídico e politicoreoent 
mica, de ese modo, existe la mayor disparidad de criterios. 

A continuacién, enunciaremos los oenceptes de servicio_, 
pdblico, que a nuestro juicio sea de mayor importancia. 

abg. Lada Duguit, considera ceso servicio pdblico "Toda 
actividad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y -
controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento de el 
ta actividad es indispensable para la realizacidn y el desee 
volvimáento de la interdependencia social, y porque, ademas, 
es de tal naturaleza que no puede ser completamente asegura-
da sino mediante la intervencidn de la fuerza gobernante". -
(21) 

Sin embargo, el mismo Deka Muguit, admite que esta no-- 

(21) Duguát Dedil. Manual de droitconstitySicupel. Am--
cianea Librairie Pentemeing y Cie, , Editeurs, París, 1918,. 
pe 73. 
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Mal de servicio pdblioe es bienes", ya que no-indios, emi 
lee servicios, tienen en realidad el eardeterde Obligo'. -
Pero, estima que la idea fundamental, contiene una ebliip~ 
caín impuesta a lee. gebernanteo per el simple beche de ser -
gobernantes. 

Creemos, que no, es posible, aceptar que la molía de 
serviola pdblioe, *talla coneeouenola de la dietinoién entre 
élbergantes r gobernada*. ~pop*, que la nacida de sobara --
ala, sea sustituida perla de servicio pábilo*, oenvirtlámle, 
le en el fundamente del Derecha. Pdblioe. 

b).- Maurice Okurieu define el servicie pdblima de. la - 
eiguientemanera 'Un servicio técnico prestado al pdblice de 
una mamara regular y continua para la satisfacción de una ni 
cesidad pdblioa y por una erganizacidn pdblice" (22) 

Hauriou considera cinc* elementos del servicio pdblioo 
en su definicidns 

1.- Servicio técnico.- Tode servicio pdblice, en senti-
do administrativo de la palabra, implica una parte técnica._ 
Sin duda la actividad álirldica esti asociada a la actividad_ 
técnica, pero aquélla no baca desaparecer a ésta, al menos - 
*aloe servicios de una actividad técnica, sin. humeante - 

(22) Hauriou Maurice. Prieto de drolt adminietrattf et  
de droit pdblie. Mame editién.'Llbrairie Reeueil Sirey._ 
Parlo. 1914. p. 13. 
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al servicio del derecho, cono en la legislación e en la jur--

riadiccién, no. se está ea presencia de una actividad adninit 

trativa, sino de una actividad puramente. politica y guberna-

meartal. 

2.- Servicio regular y continuo.- La oontinuidad y la -

regularidad de les servicios públicos en un pata centraliza-
do revelan,  un carácter impresionante, el servicio postal y -

les transportes funcionan todos los das, lo mismo de noche_ 

que d• die y a las mismas horas, la policía y la defensa son 

prestados todos lee días, el alumbrado todas las noches, MN 

etc. Esta continuidad y esta regularidad hacen visible una • 
característica que presenta la idea de servicios dar al 	- 

bite* una ventaja o una comodidad usuales. Desde el momento_ 

ea gua los servicios públicos funcionan regularmente después 

de un cierto tiempo, llegan a ser un elemento de la vida oh, 

vil, esto es, lee habitantes adquieren* el hábito de contar -

con ellos y pierden la costumbre de preveer por si mismo a -

las necesidades que antes satisfacían individualmente. 81 --

servicio público, y per consecuencia el régimen administrad 

ve, sosa un fruto tardío de la civilización. 

3.- El servicio prestado al públioe.para la :Batieran--

cién de intereses generales.- B1 servicio es prestado a toe-

dee los habitantes del pata, considerados individualmente i-
guales. lata igualdad del servicio es uno de lea motives de_ 

la organisacién de los servicios públicos, en principio lis -

prestación debe ser gratuita. 
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4.- El servicio pdblioe come factor de orden público. 
El orden público crea la idea de una par pdblica. Aunque el 
servicio es prestado al públiso, esto es, a los individuos,_ 
sdle le es para una necesidad pública o para la satisfaccidn 

de un interés general. Es precise que el servicio responda a 
un interés de orden general; Interés superior do la defensa, 
interés de policía, etc. Ne pueden organizarse servicios pdi. 

blicos para satisfacer intereses particulares. La pillete no 
se obtiene edle de una manera directa por el reglamente y el 
gendarme, se obtiene de una manera indirecta per buenos ser-
vicios, bien organizados. Les servicios pdblices contribuyen 
a crear el orden, porque el orden es una necesidad pdblicai_ 
no tienen por finalidad crear riqueza econdmica, puesto que._ 
la riqueza no es una necesidad pdblica, sino per el contra--
rie una necesidad privada. 

5.- El servicio público es asegurado por una *reanima --
*lin pública.- En esta teoría la erganisacién pública asume_ 
una importancia capital. Este elemento ha sido explicad* en_ 
relación con los recursos para mantener el funcionamiento --
del servicio público, administrado por personas de derecho -
público, recursos provenientes de un den comdn y que tiene -
como consecuencia el cardeter no lucrativo de los servicios_ 
públicos. 

El criterio dominante; en el concepto comentado, es el 
que sostiene que loe servicios públicos son una parte de la. 
actividad de la Administración Pública. 
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e).- Rafael Rieles, dice lo siguiente "Concepto late,  

del servicio público. De una manera general el concepto lato 

de servicio público (es decir, comprensivo de todos los ser,» 

vicies "del público", de los servicios propios y de les le--

propios) puede darse en. les términos siguientes: toda active, 

dad pública o privada, regulada por la ley (ley, decreto. tr 
amansa, siempre que el órgano que la regula sea competente. 

Pero esta noción de servicio público debe desechare* por in-

suficiente, pues comprende servicios de interés público, y -

no precisamente "servicios públicos". Hay servicios que el r 

público aprovecha, y que,  algunos llaman simplemente de neoe-

sidad pública, que están librados a la iniciativa y a la ejl 

cuci6n privadas. 

Por lo demás, los servicios públicos propios deban dife 

ranciares de lee impropios; esta diferencia tiene importan- - 

cia, como lo demuestran las nociones siguientes: 

lo.) Servicios públicos propios son los que presta o de 

be prestar el Retado directamente o per concesionario. 2o.).. 

Servicios públicos impropios son aquellos que tienen de co--

mdn'con los propios el satisfacer en forma más o menos contg, 

nua necesidades colectivas, pero no es el Estado quien los -

presta ni loe concede, sine que tan solo les reglamenta. En-

tre estos servicios estén no pocos de los llamados de inte--

rés público o de necesidad pública". (23) 

(23) Rielsa Rafael. Derecho Adelinistrativo. 6a. edi - 
ción. T. 1. La Ley. S.A. Editora • Impresora. Buenos Aires. 
1964. p. 458 y-459. 
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Fieles, habla de des diferentes tipo de servicios pd--
bliees; difereneldndelos es serviste" pdblices propios y son 
vicies pdbliees laproples. Aquéllos son les %te presta el Ea 
talo direstemente, e biela les comisiona a particelares; lee 
segundos d'elemento les reglemeata. 

d).- Andrés Serra lajas define el servicio pdbliee en -
les siguientes térziaes "es una actividad Sécales, directa e 
indirecta, de la adainistreelén pdbliea estiva e autorizada. 
• les particulares, que ha sirle creada y controlada para all 
curar -de lana minera permanente, regular, eentinua y sin yr' 
Omites de lucre-, la satisfaccién de una necesidad eeleeth. 
va de interés general, sujeta a un régimen especial de dere-
cho pdbliee". (24) 

1s de >raleares, que la eeneesién de un serviste pdblik 
ce a les particulares, establece un régimen en transisida, -
que ne debe desvirtuar la verdadera naturaleza del servicio. 
pdbliee. Per vis de ejemplo, la tabulailién tarifaría *erres - 
pende siempre a un régimen de derecho. 

De todos les emitirles 'apresados, no se obtiene ua ela 
capte uniforme acerca del *Griten* pdblice, pues para al/u--
nes el érgane es el que da ese eardcter a la actividad, para 
otros es el régimen juridice al cual se encuentra sometida - 
la actividad, para algunos mío es la propia actividad, e --- 

(24) Serra Rejas Andrés.persehl gdmiqlstrative. 91. 
Teme I. Editorial Fe a. linee. 1579. p. 19. 
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bien la finalidad que se persigue, ne existe, come vises ala 
concome respecte de cual es el **atenido del servicio OW14, 
ee. 

Ni obstante le anterior, si condensamos las ideas apun-
tadas, tenemos que les earieteres más importunes del servi-
cio pdblieo sena 

1.- Una actividad técnica encaainada a ama finalidad. 

2.- lisa finalidad, es la satisfaccién de necesidades de 
interés general que regula el Dores». 

3.- La actividad puede ser realizada per el listado, • -
per les particulares (mediante oeneesién). 

4.- Un régimea juridiee que garantiza la satisfaeciéa,. 
constante y adecuada de las necesidades de latiré» general. 

Indiscutiblemente, la generalidad de estos conceptos --
acarrea críticas y discusiones, en un medie tan cambiante y. 
en *l'elucida (vegetante cene le es el Derecho Administrativa. 

lCti le personal, estimemos que el servicio pAblice es 
una actividad técnica e especializada, encaminada a satistsm,  
cer necesidades de interés general mediante prestaeleaes cla 
cretas, sujeta a un régimea jurídicér.que determina les prisma 
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cipios de regularidad, uniformidad y adecuación. Esta activl 

dad puede ser prestada por el Estado o por los partioalm.es_ 
(a travds de concesiones). 

El concepto antes dado, no agota todas las posibilida--
des, pues una idea tea general y cambiante coas es la asoma 
dad basica de la población, variad de acuerdo can las oiré. - 
cunstancias históricas, politices, ecomdmicas, y aún de 
bisele y climatológicas. 

N.- SOCIOS. DE SERVICIO PUBLICO EN LA LEOIS1ACION MUNA 
EA. 

En este punta acudiremos a le expresado per el maestro 
Sabina Praga, considerado por algunos estudiosos del Derecho 
al fundador ea nuestro pais, del Derecho Administrativo, ---
quien nos dice "Dentro de la legislación mexicana no se en--
cuentra un criterio Mico para definir al servicio públicek_ 
pues mientras que en algunos preceptos come los articules --
3e., 73, frac. XXV y 123, fracs. XVIII y XXIX de la Constita 
cidn federal se habla de la educación come servicio 
de las huelgas en los serviciesisiblicos y de les servicial_ 
explotados o concesionades por la ]federación, en los artícu-
los 5e. y 13 de la misma Constitución los servicios públicos 
se equiparan a loe empleos públicos y en les articules 27, -
frac. VI y 132 constitucionales y 2o., trae. V 7 23 de la --
Ley de Sienes Nacionales y 217, 218, 220 jr.222 del Cddige fl 
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nal relativo a les delitos cometidos per funcionarios pdbli 
so., la expresión de servicio pdblioo se enouentra usada con 
el sentido de organizas u oficina pdblioa". (25) 

De ese modo, vemos, que esas palabras de servicio pdbll 
oe ne siempre se emplean con el sentido y oonnstaoldn que 
les hemos asignado, sine que en ocasiones se utilizan en la. 
ley con otro sentida diferente, y elle obedece a que los le-
gisladores y ~bita les juristas carecen,  de gran imagina—
eidn para orear un nuevo »embalarlo juddloe, >vine darle va 
ries significados a un mime vocablo. 

C.- XL CRITXXIO DI LA SUPRIMA CORTI DI JUSTICIA DI LA - 
XACIOX. 

Diversas ejecutorias, de la Suprema Corte de Justicia -
de la nación, especialmente de la quinta beca, marcan alge• 
me características para configurar el concepto jurídico de_ 
servicio vdblice, en la doctrina me:lunas 

"In derecho administrativo se entiende por servicio pá-
blice un servicio técnico prestado al pdblice, de una manera 
regular y continua, para la satisfacción del orden pdblico y 
por una organización pdblica. Se indispensable, para que un 
servicio se considere público, que la administración pdblica 

(25) Praga Gabino. Derecho administrativo. 31a. edi----
cién, revisada y actualizada per Manuel Praga. Editorial Po• 
rrda. México. 1992. p. 243. 
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lo haya centralizado y qua lo atienda directamente y de por 

si, con el carácter de dueño, para satisfacer intereses gene 

ralee y que, consiguientemente, los funcionarios y empleados 

respectivos sean nombrados por el poder público y formen par 

te de la administración". Sea. Jud. Pede V. época. T. XV. -.-

pág. 1252. 

'La condición de que la administración deba centralizar 

el servicio para que éste se considere público, ha sido obje 

to de rectificación enérgica al estimarse que los servicios_ 

públicos pueden también suministrarse por empresas priva-. 

das*. Sem. Jud. Pede V. época. T. XXXII. pAg. 823. 

Es evidente la influencia de la doctrina francesa, al -

definirse, la noción de servicio público en la jurispruden-

cia mexicana, particularmente en la primera ejecutoria trans 

crita. 

El Derecho Administrativo en México, debe tener una ---

fuente creadora propia en las resoluciones de la Suprema COL 

te de Justicia de la Nación, para lo cual es necesario, cone 

fruir las nociones básicas en esta materia, con las aporta--

ciones y el talento de los más brillantes y eminentes juris-

consultos mexicanos. 

D.- PORQUE CONSTITUYE UN SERVICIO PUBLICO EL AUTOTRANS-
PORTE DE PERSONAS. 
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Una ves, Expuestos algunos de les criterios mío autori-

zados, acerca de la noción de servicio pdblice y reconocidas 

sus caracteristime de mayor importancia, procederemos a eb-

servar porque el autetramsperto de personas, cubre el perfil 

jurídico del servicio pdblice, atendiendo per supuesto alas 

siguientes puntos: 

a).- De lowneseildades, que en general todas las persa 

nao tenemos, la de transporte, sabemos que es una de las ale 

eaenciales, indiscutiblemente. 

b).- El servicio pdblico a que estemos aludiendo, debe_ 

ser prestado por el Estado, con arreglo a lo dispuesto por -
el articulo 3o. de la Ley de Vias Generales de Comunicación, 

que ella letra dice "Las vías generale. de comunición y los_ 

medios de transporte que operen en ellas quedan sujetos ex-

clusivamente a los Poderes Federales. El ejecutivo ejercita-

n( sus facultades por conducto de la Secretaria de Comunica-

ciones y Transportes en los siguientes casos y sin perjuicio 

de las facultades expresas que otros ordenamientos legales -

concedan a otras dependencias del Ejecutivo Federal". 

c).- El régimen jurídico, que garantiza la satisfacción 

constante y adecuada del precitado servicio público, lo tene 

mos en todas aquellas disposiciones legales que sobre la ma-

teria se han emitido, come la Ley de Vias Generales de Comu-

nicación, en su momento, y actualmente en la Ley de Caminos, 
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puentes y Autotransporte Pederal. Ordenamientos en los que -

me ha oonoesionado la prestación del servicio pdblico de au-

totransporte de personas a particulares. 

II.- LÁ FUNCION ÁMMINISTRÁTIVÁ. 

Todo Estado, independientemente de su forma de gobierno 

tiene que realizar determinadas funciones, que son esencia--

les para alcanzar sus fines. 

De la parte orgdnica, en el texto de nuestra Carta Mag-

na, se desprenden las funciones que corresponde desempeñar -

al Estado, en materia legislativa, jurisdiccional, y adminie 

trativa. 

De esta dltima, el autor Gabino Praga comenta "La fun—

ción administrativa se define como la actividad que el Esta-

do realiza por medio del Poder Ejecutivo". (26) 

Desde el punto de vista formal, es aplicable tal crite-

rio, debido a que normalmente el ejercicio de la función ad-

ministrativa pertenece al Poder Ejecutivo. 

Sin embargo, es de señalar, que no pueden equipararse a 

los actos administrativos dentro de la función administrati- 

1.11•0111.11111.111.1111.111110.1.1111~M 

(26) Ibid. p. 53. 
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va efectuada per el Ejecutivo; el ejercicio de la facultad -

reglamentaria, que es intrinsiommente de naturaleza legisla-

tiva; ni la resolucidn de owatreversiaa enlmateria agraria,_ 

electoral y administrativa, pues son actas que corresponden 

a la (uncida jurisdiccional, aunquo sean realizados por el -

propio Poder en cemente. 

Desde luego, les cases de exespcidn observados, no anu-

lan el principie general de la función administrativa a car-

go del Ejecutivo, ni sois ebsticule para quo el sismo Poder -

tenga a su auge otras actividades. 

A.- EL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Los actos jurídicos y materiales, derivados de la funlim1. 

cid» administrativa realizada por el Poder Ejecutivo Pederal 

son denominados actos formalmente administrativos. 

Cabe destacar, de la gran variedad de actos administra-

tivos, la olasificacidn hecha per Praga: 

*Por razón de su contenido lea actos administrativos 

pueden clasificarme en las siguientes categorías: 

la. Actos directamente destinados a ampliar la esfera -

jurídica de los particulares. 

2a. Actos directamente destinados a limitar esa esfera 
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jurídica, y 

3a. Actos que hacen constar la existencia de un estado_ 

de hecho o de derecho. 

Dentro de la primera categoría se encuentran, entre o—

tros, los actos de admisión, la aprobación, la dispensa o --

condonación, las licencias, permisos o autorizaciones, las -

concesiones y privilegios de patente. 

De la segunda categoría forman parte las órdenes, los -

actos de expropiación, las sanciones y los actos de ejecu—

ción. 

IM la tercera categoría se catalogan los actos de regia 

tro, de certificación, de autentificación, las notificacio-

nes y las publicaciones". (27) 

Así resulta, que el acto administrativo comprende el --

criterio formal y material de la función administrativa, e--

fectuada por el Ejecutivo bajo el orden jurídico, ya sea am-

pliando o limitando sus relaciones con los particulares, o -

bien con otros entes pdblicos, a través de actos jurídicos -

concretos y actos materiales, que tienen por finalidad la --

prestación de un servicio público o la realización de las de 

(27) Ibid. p. p. 234 y 235. 
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mía actividades que le corresponden. 

B... OPINION DE masas TRATADISTAS SOBRE LA OONOESION. 

Antes de comentar algunas de las opiniones, que sobre -
la concesión se han emitido, es necesario hacer un enfoque -
de la evolución histórica, de tan importante institución en. 
el ámbito del Derecho Administrativo, al tenor de le apunta-
do por Miguel Acorta Romeros 

nos orígenes de 14h:concesión son remotos, se hablaba -
antiguamente de privilegios que otorgaban los soberanos para 
premiar a sus servidores, por servicios recibidos; general—. 
mente consistían en otorgarle. ciertas partes del territe---
rio, así se hablaba de concesiones territoriales. También hg 
bía concesiones de comercio y aun para regular ciertos lepes 
tos administrativos y hasta judiciales, como las concesiones 
que se otorgaron per Inglaterra 7  Ablanda a las ~pialas de 
las Indias Orientales. 

En España se precisa con perfiles bien definidos la coa 
cesión minera, sobre todo en los territorios coloniales. 

Así, encontramos numerosas disposiciones legales que re 
guían la materia minera y que son aplicables al territorio -
de ibera España; la primera fue la cédula de 9 de diciembre 
de l526, expedida en Granada, por ?clip* II, y que reconocía 
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que 41 dominio de la superficie no implicaba el demimie de -
la veta e del subsuelo y se comedia su expletaolds e les 
particulares, sin perjuicio, del dominio radical y directo de 
la Corona, 

1111 10 de mere de 1559, ee expidid por la princesa Dalla 
Juana, una Ley de Minas, anulando. las antiguas mercedes e la 
carpe:bando las minas de ere, plata y asegue a le ~esa, ---
cuando me se hubieres trabOado. 

MI 7 de maree de 1563, ee expidieren las Ordenanzas de 
Minería llamadas del Antigua Cuaderno. y,  posterionmatok. a 
21.de ame» de 1584, se expidieres otras Ordenanzas, llama-
das del Mueve Cuaderno, que ecnetituyealuna verdadera oedifk 
catáis sobre las minas y que perfilan principies qua despuds 
obaervaremee en la ce:melée minera. 

Las Ordenenzas de Aranjuez fueren expedidas en 22 de es 
ye de 1783, y en el Titule Y, hablaban del dominio radical -
de las minas y de su concesidn a les particulares y del den 
che que por este deben pagar. Matas Ordenanzas rigieren en -
México Independiente, hasta el-Código de Minería de 22 de Al 
vimbre de 1884. 

En otras materias, verdaderamente se firmaron contratos 
entre la Administracidn Pdblica y los particulares para pros 
ter determinados servicios públicos y utilizar bienes del Es 
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Ude. bases emiratos, las partes estipulaban la serie do. 
eendietenee finaaeieres y de toda Wel*, que afeetariaa a • 
la actividad del ceacesieur11,1 ea fessillmom msailabsi tac-m* 
bita es elles las tarifas que pagarían les usuarios, ya qul, 
ea esa &pesa la legiálaelém administrativa era muy escasa. 

la les *stades Anides Mem/emes, les ~trates a través 
de les males se otorgabas concesiones, fueren muy utiliza--
des ea el siglo pasado. 

Así, temes que, ea materia Mamaria, el primer centra 
te de eeneeslia, fee el de fue $1114511 issi, para esta% 
ser le que se acuatizaría ~si de Malee; ea 1864, un comm~ 
trate-ceasesién al Maneo de legares y México; el 23 de mes«. 
te de 1881, se celebré un @estrato entre el Buco Praue----
Igipeie y el Presidente Manuel %asase, pare establecer ua. 
sauce de Deptsite, Descuente y 'bielda, dominado liase M-
elena Mexicano; el 18 de febrero de 1882, el contrato-cene: 
sida para el Momee Mercantil Agrícola e Hipotecario; el 15 -
de justo de 1883, se celebré un colmen» sea el seMer 
sisee 8sdres Ibelies, para establecer el Banco de lapleades. 

In materia de energía eléctrica, se celebrares, entre - 
etree, lee siguientes centrales -conciliada: ea 1895, opa él -
señor Araeld Vaquié, representante de la Mocioné tu Meeua,-, 
para explotar las caídas del ríe nema; se traspasé peste-. 
ríeme:ate este contrate -ceaceeién con aprebacida del (bagre. 
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se de la Unida, el 24 de maree de 1903, a the Meneen Iight. 
and Fewer Ce.; el 31 de maree de 1896, les autoridades del -
Distrito Pederal celebrarla eentrates-ceniesida esa la empri 
ea Sietes alelo de Alemania pare operar una plasta guin-
den de yapes ea Mencalee; ea 1896, se celebré un contrate.--
eenceelém con el sefier ~este Pagibet para explotar una cal 
da de agua en el ríe Meato Alto; el 12 de septiembre de 1900 
se eelebré un eentrate -sucedía estro las autoridades del -
Distrito Moral y The Mexicali Cae and lleetrio Ce. Limite*. 

In materia de forrecarriles, el primer coatrate -eones.-
sidra se celebré el 22 de agoste de 1837, estro el Presiente 
daastasie lustemante y Prameisee de Arrillage, para oems----
truir una cía férrea de México a Veracruz (ne se lledé • ---
construir); el 31 de octubre de 1853, se firmé un  Introito  -
con el sonar Juan Imané Michards, para ceatinuar la seas ---
treeelém del ferrocarril per Puebla; el 18 de mayo de 1861 -
se etergé el derecho al setter Anteire .Mseandén para oenti 
auarticha oenstruocién; para el ferrocarril de Tehuantepee, 
hube mdltiples contrates-eenceelém: el lee de maree de 1842, 
con el tener den José de Garay; el 5 de febrero de 1853, coa 
la ~pana A. G. Clec; el 18 de enero de 1878, sea el soder 
Mdward Learaed; en 1896, se firmé un sem/renio con la casa la 
glosa roano* Lid Seas Lisited, para tesar la compallia expli 
telera del ferrocarril macienal de Tehuantepee; el 8 de sep-
tiembre de 1880, se etergé a la °empala Perrecarril Central 
México, la ceastruccién del ferrocarril entre México y Pase. 



46 

del Norte (hoy Ciudad Juárez, Chih.), y el 13 de septialbre 

de 1880, a la Compañia del Perrocarril Nacional, la construo 

cidn de la Tía de México a Nuevo Laredo. 

Es sil come se observa que, durante el siglo pasado, la 

mayor parte de las concesiones se otorgaban a través de con-

tratos; sin embargo, la evolución de los principios que rea 

lan estos conceptos a través del tiempo, ha ido cambiando --

los mismo'', al grado de que, en nuestra opinión, es posible. 

animar actualmente que en los Estados Unidos Mexicanos, la 

concesión ya no tiene ningún elemento contractual, sino que_ 

es un acto administrativo discrecional por parte de la auto-

ridad administrativa y en ciertos casos, no sólo se ha elial 

nado ya el concepto de contrato en esta materia, sino que el 

Estado se ha reservado para si la realización de determina--

das actividades que se consideran de interés público y que -

antes eran realizadas por los particulares a través de conce 

sionea; así tenemos que de acuerdo con las reformas de 29 de 

enero de 1960, el párrafo sexto del articulo 27 de la Constl 

tucidn, en materia de hidrocarburos y petróleo, no se otore 

ran cenoesisnes o contratos, ni subsistirán los que se hayan 

otorgado. Asimismo, en materia de energía eléctrica y ener-

gía nuclear, tampoco se otorgarán concesiones a los particu-

lares, y esa actividad corresponde exclusivamente realizarla 

al Estado mexicano?. (28) 

(28) ¿costa Romero Miguel. Op. cit. p. 350 a 352. 
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COMO puede apreciarse, en la evolución histórica de la 

concesión administrativa, derecho exclusivo de emprender una 

obra pdblioa determinada, o una explotación sometida al con-

sentimiento previo de la autoridad, va perdiendo su signifi-

cado tradicional para interpretara• en nuevas nociones enms 

dradas en el Derecho Administrativo. 

De las *pialen:1s formuladas, en torno a la concesión, -

por varios estudiosos del Derecho Administrativo, nos parece 

conveniente citar lag siguientes: 

a)... El maestre Andrés Serra Rojas opina: 

"La concesión es un acto adainistratiVo por medio del -

cual la Administración pabilo* federal, confiere a una peral 

na una condición e poder juridico, para ejercer ciertas pre-

rrogativas pdblicas con determinadas obligaciones y derechos 

para la explotación de un servicio pdblico, de bienes del Es 

fado o los privilegios exclusivos que comprenden la propia--
dad industrial. 

La palabra concesión viene del latín concessio, deriva-

da de conceder* conceder. "Término genérico que califica di-
versos actos por los cuales la Administración confiere a pu 

monas privadas ciertos derechos o ventajas especiales sobra_ 

el dominio del Estado, o respecte del pdblico, mediante sujo 

cién a determinadas cargas y obligaciones. La mayoría de las 
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veces tales derecha■ y ventajas implican el ejercicio de 
alertas prerrogativas administrativas*. Henri Capitant. Veo. 
Jur. pág. 134. 

Entre las actividades privadas de interés pdblioo, des-
taca en forma preferente en nuestro derecho administrativo -
la concesién administrativa. Esta materia ofrece un motive -
de investigación amplio, aunque no podemos dejar de memcio-0,  
nar la tendencia a eliminar del campo de la concesién mate-
rias que antas formaban sus campos básicos. 

las antiguas teorías sobre la concesión administrativa, 
derecho exclusivo de emprender una obra pública determinada, 
o una explotación sometida al consentimiento previo de n la la  
toridad, o disposición da una porción del dominio pdblico, -
va perdiendo su significado tradicional para encerrarse en 
nuevas formas de acción administrativa. 

El estado mexicano en la actualidad se enfrenta a gra--
ves y urgentes problemas, que la iniciativa privada está en_ 
la imposibilidad de atenderi,tales como: una fusta distribu-
ción de la riqueza pública, la explosidn demográfica, el de-
sarrollo económica total, la incontrolable alza de precios y 
la insuficiencia de los artículos de primera necesidad, la -
insuficiencia de los salarios y otras causas como el desem—
pleo y la inflacién. 

En la concesión se establecen los derechos que corres-- 
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penden legalmente a la Administración pdblica, para atender te  
al funcionamiento de loe servicios pdblioos, al dominio y ad 
ministrad& de sus bienes y las demás situaciones que las -
leyes administrativas consideran como elemento concadena--
ble. 

La administración pdblica confiere, delega u otorga e-
sas facultades a una persona jurídica, privada o pública, 
que se denomina el concesionario, el cual adquiere un dere-
cho o poder jurídico, CM no tenga antes del otorgamiento de 
la concesión, al mismo tiempo que contrae determinadas obli-
gaciones relacionadas con la concesión. 

El derecho administrativo mexicano, a diferencia del --
francas, cuya Jurisprudencia creó esta institución adminia-- 
trativs,,,eon relación a la noción de servicio pdblieo, 	- 
ples unce:acepto extenso de concesión, aunque se manifiestan 
nuevas modalidades en torno a la concisión industrial. Rete_ 
ditimo emplea un concepto extenso de concesión, aunque se se 
finan algunas inexactitudes terminológicas. 

El derecho administrativo italiano y el español hacen • 
un empleo más amplio del término concesión: "HIT -nos dice -
Garrido Palla- parece haberse llegado a una fijación del con 
cepto con el que se alude, tanto a aquellos actos que trans-
fieren a un particular facultades originariamente administre 
Uvas, como a los que crean a su favor un derecho o capad-- 
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dad prevista ea el ordenamiento jurídico". (29) 

Rara analizar les principios ~me a la colnessida, --
aso apoyaremos es las soluciones que la ley administrativa -
ha adoptado, estableciendo les puntos de mayor uniformidad -
de eses primo/pies. 

Significado do la ~cosida.- La cencesién administran 
va es un procedimiento eficaz dentro de la estructura de la_  
sociedad medusa, para entregar a les particulares ciertas - 
aetividaies e la ezpletacién de bienes federales que él asta 
de se esté en seadicienee te desarrollar per su iacapacidak. 
~misa, e porque así le **tima dtil e oenveniente, e se -
le impide su propia erganizaeléme 

Durante el siglo XIX y comisases del presente, el Ista 
de mezicame venta celebraste centrates-concesidn y otras fu 
mas juridleas, en materia de Maces, surgía eléctrica, fe--
zTecarriles, minería. Esta íltima se remonta al ríela,* 1.11 
sial. 

La ceacesidm estimula el fomente de la riqueza nacional 
crea nueves centres de trabaje, al mismo tiempo gas el Reta-
do recibe cantidades importantes per concepto de impuestos.. 
ll'particular, estimulado per el espíritu de luere,: peme sus 
mejores esfuerzos para una ezpletasién intensiva de los re--
curses naturales e una eficaz Mezclé* de les servicios pd-- 

(29) Cfr. Sarria* Palla reinante. (lit. Pes. Serra Rejas 
Andrés. Op. cite p. 224. 
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versión, los bienes concesionados pasan-  a poder del Estade,_ 

el que puede determinar el tipo de explotación,  que se les di 

de dar. 

La tendencia dominante hacia la nacionalización y la mi 

micanisaeión de las actividades que caen baje el campo de la 

ceneesión, han disminuido en forma importante por lo menos -

en la etapa actual de nuestro desarrollo, que sigue injusta-

mente desconfiando de la acción eficaz y moral de los érga 

nos pdblicos. 

El Estado paulatinamente ha venido eliminando del campo 

de la concesión a determinadas materias; tal es el caso del 

régimen del petróleo que proscribe la concesión petrolera; -
en el campo de la industria eléctrica se eliminaron,  las conr-

cesiones y las empresas pasan a la administración del Estado 

baje nuevas formas administrativas, en las que se incluye la 

Comisión Federal de Electricidad, que ve aumentada su active 

dad y sus importantes inversiones; en la industria minera, -

determinados elementos como el uranio, el berio, el oro y --

plata se sujetan a restricciones de distribución y venta; en 

tanto que el Estado fomenta la regulación directa de los ser 

vicios públicos o en empresas de participación estatal. 

Eri materia de transportes la nacionalización se ha plan 

teado ante los graves problemas que origina, principalmente._ 
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los transportes urbanos, independientemente de quo se han da 

cionalizado los ferrocarriles y se han creado instituciones_ 

descentralizadas como la red de Transportes Eléctricos del -

Distrito Federal y el Metro de la Ciudad de léxico. 

Las graves responsabilidades del Estado lo obligan pau-

latinamente a ir rescatando de la actividad privada a aque-

llas materias en las que debe predominar el interés general, 

sin obstículos e intereses privados, que puedan interferir -

con su régimen. No debemos olvidar quo la experiencia enseña 

que los particulares no son siempre aptos para asumir aque—

llas tareas del Estado dominadas por el interés general,. --

(30¡ 

b).- Gabino Praga dice que la concesión administrativa: 

•... es el acto por el cual se concede a un particular el ma-

nejo y explotación de un servicio pdblioo o la explotación y 

aprovechamiento de bienes del dominio del Estado•. (31) 

Consideramos, baiiante incompleta la defición anterior_ 

de la figura jurídica administrativa conocida por concesión. 

Tbda vez, que el autor, manifiesta que es un acto, pero no -
dice cual es la naturaleza de tal acto, ni si es vitalicio o 

temporal, ni si ea gratuito u oneroso. 

(30) yerra Rojas Andrés. Op. cit. p. 223 a 226. T. II. 
131) Praga Gabino. Op. cit. p. 242, 
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Miguel £costa Romero expresa: 

•Al término de concesida puede significar varios senti• 
dos. 

a) Me el acto administrativo discrecional por medio del 
cual la autoridad administrativa faculta a un particular: 

, 1. Para utilizar bienes del Retado, dentro de los lími-
tes y condiciones que señala la ley; y 

2. Para establecer y explotar un servicio público, tam-
bién dentro de los límites y condiciones que señale la ley. 

bl) Mi procedimiento a través del cual se otorga la con-
cesién, o a través del QUA se regula la utilización de la --
míos% aún frente a les usuarios. 

o) Puede entenderse también por concesión, el documento 
formal, que contiene el acto administrativo en el que se o—
torga la concesión". (32)- 

El concepto dado de concesión, no es unitario, pues si. 
bien se podría considerar como tal el proporcionado en el in 
ciso a), el mismo autor afirma que el término concesión tie- 

(32) Mosta Romero Miguel. Op. cit. p. 352 y 353. 
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a* varios seattdes, per le Mate ne se puede decir que brin-
de ua **acepte unitario de una de las figuras jurídicas 

inpertaates del Derecho Administrativo. 

Ast entonces, hay varias y difereates definiciones de • 
la macesida, y ea verdad les autores as legras puerco de -
acuerde para dar una »sida fija y precisa. Vilo obedece a s. 
que la palabra *encesté* se usa ea my diversos significados 
y sea ella se designan distintas instituciones, el use pro--
alome de este téraine se verifica ea la prdetica, en las 12 
yes, y sus en les autores, a pesar que ea la dootrim se bar  
procurado sea Mime fijar sus caracteres. 

Ala mbarge, en le personal opinases, que la concesida. 
es aquel acto adainistrative y diseresional del peder ejem-
tim per medie del mal se faculta a les partieulares para -
el estIbleciaiente y expletacida de ua servicio ptblice, e - 
blea para la expletacida y aprevechanicate de bienes del do-
Malo directo y de propiedad del Astado. 

'habita, en cuanto a les cimento* subjetivos de la ee2 
mida tenme*: 

1.. 1.a autoridad concesionaria, que puede ser la *Mi --
Distraed* Pdblica Pederal, Local e »mistral. 

2.- II MONIUM142111, (11111 es la persona fletes, • jurt• 
dica,a quina se otorga y que es el titular de la comedia. 
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3.- Los usuarios, Mica:unte en el supuesto de la °once 
sién de servicio pdblico, ya que en la utilizacién de bienes 
del Estado habré relaciones entre el concesionario y loe par 
ticulares, pero no bajo el concepto de usuarios. 

De la násaa forma, los principios que regulan el régi--
nen jurídico de la concesién y las relaciones entre la Mai-
nistracién .y el concesionario, esté constituido por el con--
junto de normas establecidas en las leyes, los reglaneastos,_ 
decretos, circulares y acuerdos que fijan precisamente, el - 
régiaen al que estén sometidos la concesión, el concesiona-s. 
rio y su actividad. Destaoarenos los principios referentes -
a: 

1.- Capacidad del concesionario.- La capacidad del con-
cesionario se aprecia a través del estudio del régimen jurí-
dico de cada Estado y que puede ser mis o monos restringido. 

Hey Estados que no señalan ningdn limite de capacidad a 
los concesionarios, e:estabIecea un mínimo de requisitos; el 
concesionario puede ser nacional o extranjero, la concesién_ 
sobre ciertas actividades puede otorgarse a los particula---
res. 

2.- Capacidad técnica del concesionario.- Es posible a-
preciarse en dos aspectos: personal y material. 

a) Personal. 21 concesionario debe reunir ciertos requjr. 



56 

sitos :ibises de capacidad técnica, ya sea en lo particular, 
e mediante el personal que contrate para desarrollar la ietk 
vidad ~sesionad% especialmente si se trata de un servicio 
piblice. 

b) Material. Los medios necesarios para prestar la con.-
cesién, consisten en,  el conjunto de elementos materiales, el 
pecialmente de eqUipe, necesarios para realizarse& activi 
dad, 

3.- Capacidad financiera del concesionario.- La capaci-
dad financiera es teablin otro requisito que generalmente se 
exige al concesionario, consistente en que éste debe tener -
el capital quo le peralte contratar al personal que va a ---
prestar el servicio, el que va a dedicar a la explotación. de 
los bienes del Estado, y adquirir el equipo, y loe bienes --
que también se destinarán a ese efecto. 

4.- Plazo.- Normalmente las concesiones se otorgan pon. 
un plazo determinado, es decir, por un lapso »As o menos lel 
go, durante el cual, el concesionario disfruta de los dere-
chos 

 
derivados de este acto. 

No todas las concesiones se otorgan a plazos iguales, - 
pues, tal requisito va paralelo con las ideas políticas que.. 
sustentan los gobernantes de los diversos paises. En Estados 
de ideas liberales, como se extienden en el campo de la eco- 
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noria, habré concesiones por plazoe sumamente largos, y adn 
concesiones en que no se establezca duración, caso actual de 
nuestro pele; por el contrario, en paises que intervienen en 
mayor grado en la actividad económica y en todos los órdenes 

se restringe el plazo. 

5.- Derechos del concesionario.- Nacen y se generan con 
el acto de la concesión. Desde este punto de vista, la cono* 
sión es constitutiva y esa característica la distingue del -

régimen de permisos, licencias y autorizaciones, en el que -
el particular tiene derechos previos. 

tina vez otorgada la concesión, ésta genera una serie de 
derechos y obligaciones al particular; en la de servicio pd-
blico, el de establecerlo y explotarlo; en la de bienes del.. 
Estado, el de utilizarlos, y en ciertas ocasiones apropiarse 
los. 

los derechos derivados de la concesión, casi siempre --
son personalísimos, y el concesionario debe, si no ejecutar-
los por él mismo, ya que sería imposible, si vigilar perso—
nalmente su ejercicio. 

6.- Obligaciones del concesionario.- Son: 

a) Ejercitar personalmente los derechos derivados de la 
concesión, am cuando se contrate personal, porque material- 
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mente mo Pueda llevan. a  *ab*  todos esos moto% pero 
deber& estar bajo su supervisión. 

b) No transferir, enajenar, o gravar, los derechos dar, 

vados de la concesión, sin el previo consentimiento de la aa 

toridad concedente. 

o) Contar con los elementos personales, materiales y lk 
~cleros para prestar el servicio pdblico, o efectuar la ex 

plotación de los bienes en condiciones óptimas. 

d) Realizar las obras necesarias para prestar el servi-

cio público o explotar los bienes. 

e) Prestar el servicio pdblico, o explotar los bienes -

en los términos y condiciones que señalan las disposiciones. 

legales. 

7.- Rescate.- Es un principio aplicable a las concesio-
nes de explotación de bienes del Estado; el rescate es un ac 

to administrativo, mediante el cual, la autoridad administra 

Uva, rescata los bienes que habla concedido previamente, --

por causas de utilidad pública; la doctrina generalmente se. 

orienta a precisar que en este caso, el Estado debe indemni-

zar al concesionario por las inversiones que hubiere efectua 

do y por la privación que se lo hace del plazo de explota---

cidn, ese rescate constituye un caso típico de revocación ad 

ministrativa. Se dice que es rescate, porque los bienes aun. 
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ca salieron del dominio del Estado, sélo se permitid el uso_ 

temporal de ellos al concesionario. 

8.- Derecho de reversión.- Es una instituciOn adminis—

trativa que opera en las concesiones y consiste en que una -

vez transcurrido el plazo de la'concesién, los bienes afeo--

tos ya sea al servicio pdblico, o a la explotación de bienes 

del Estado, pasan a ser propiedad de éste sin necesidad de - 

contraprestacién alguna. 

9.- Procedimiento para otorgar la concesión.- El proce-

dimienterpara otorgar la concesión se inicia con una solici-

tud del particular, en la que se llenan todos los requisitos 

que exigen las disposiciones legales. 

10.- Extinción de la concesión.- Los modos de extinción 

de la concesión son varios; el más normal es el cumplimiento 

del plazo; luego tenemos la falta de objeto o materia de la_ 

concesión; la revocación; la caducidad; la rescieidn y el --

rescate. 

No hay precisión en la legislación administrativa sobre 

las causas de terminación antes aludidas, se utiliza una ter 

minologia a veces imprecisa; la práctica se orienta a consi-

derar despuée'del plazo, a la caducidad, como causa de termi 

nación más importante, cuyo procedimiento es llamado de in-

curso en caducidad. 
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NATURil111 JUIDIOA Di LA 00NOISION. 

In la decirlas adaialstrativa, me bay uniformidad de --
criterios que permiten fijar la naturaleza jurídica de la --
4ensesiIii. Dolos diferentes *pi:domes que se kan expresa". 
al ?esputo, Zairés Serra Rejas las explica en estos térmi 

. - *esa 

"a) La toda contractual de la cencesida. 

La teoría contractual es la teoría 'radio/edil para ez-
pllear la naturaleza jurídica de la concesida, principálmeami 
te la oeseesida te serviste público. 

La concomita es el resultado do un @estrato salobre** . 
entre la Admialstraeida pdbliea y el ceacesionarle, que es -
una persona física e una persona jurídies selectiva. 11 coma' 
cesionario se encarga de la realizadte te una obra e de la. 
preetacida de us servicio mediante prestaciones de eardeter. 
*cenia/ce. 

b) La coaceslia cene un acto unilateral y merameate re-
glamentarle regulado per la ley de la materia. 

Para esta *pialé* la cencesids es un acto jurídico uni-
lateral que se somete per un maniate gel peder plblies, a — 
usa eituael4a legal y reglemeateria Prodeteraimada, sin gal. 
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la voluntad del concesionario intervenga en ningdnmomento,. 
ya que se concreta a aceptar las condiciones preestableci---

das. 

c) La concesión como un acto mixto. 

La tesis que prevalece en los diversos autores, es la -

que considera a la concesidn.como un acto mixto: un acto une, 

lateral y un acto contractual. La concesión se descompone en 

dos elementos: la situación reglamentaria y el contrato MIL 

nistrativo. La situación reglamentaria resulta de la organi-

zación del servicio y es la parte mas importante; la contras. 

tual le está subordinada; es esencialmente de naturaleza fi- 

nanciera y está 	a asegurar la remuneración al con- 

cesionario por la gestión que asume. Del carácter complejo. - 

del acto de concesión resulta que el concesionario se halla_ 

en una situación jurídica especial, en el sentido de que en_ 

la parte reglamentaria se consignan todos loe poderes y debi 

res relativos a la organización y funcionamiento del serví--

cio; y en la contractual, los poderes y deberes resultantee_ 
de las ventajas personales, económicas y de otra índole que_ 

le son otorgadas. /uf, no está el concesionario en una Bite 

ción puramente contractual, como el contratista de obras pú-
blicas, puesto que el concedente asegura el funcionamiento -

de un servicio público; ni estrictamente legal o reglamenta-

rio, como el funcionario público, porque no deja de ser un -
simple partiemlari 
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De estas diversas teorías la CMe predomina principalmla 

te ea la doctrina administrativa francesa es la que comide.. 

re la concesién como un acto mixto. Duce considera que la --

concesión resulta de un acuerdo de voluntades entre el coma 

eionario que acepta, bajo ciertas condiciones, administrar -

e1 servicio pdblico y la administración que le confía esta -

gestión. Bate acuerdo de voluntades se une al peligro de coa 

diciones establecido por la administración, que fija las re-

glas de funcionamiento del servicio, las tarifas que deben -

percibirse de los usuaiios, las sanciones en caso de faltas. 

del concesionario a sus obligaciones, la duración de la con• 

cesión, etc." (33) 

Es necesario no cerrar los ojos ante la realidad de las 

instituciones administrativas. La concesión, como otras tan-

tas figuras del Derecho Administrativo, son instituciones en 

transición. De afirmarse el Estado liberal la concesión se--

guirh siendo. un medio auxiliar del Estado para impulsar su -
desarrollo económico; de acentuarse el Estado intervencionia 

te, la concesión deberA tender a desaparecer. 

Por su parte Miguel Acosta Romero manifiesta: 

"Si se hace un examen metodolégico de los regímenes de. 

concesión en México, se concluirA que actualmente la mayoría 

(33) Serra Rojas Andrés. Op. cit. p. 233 y 234. T. I/. 
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de las concesiones se otorgan por medio de actos administra-

tivos discrecionales, ya que los particulares no celebran --

ningdn convenio o contrato con la Administración para ello,. 

ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento forzoso de las coa►  
cesiones, aun cuando en ciertas ramas se les llama contrato-

concesión, como en materia de transportes, en nuestra opi.-

nién impropiamente; existen con poca frecuencia algunos con-

tratos-concesión en la experiencia actual administrativa, mg, 

mo son los relativos a la utilización de la zona costera en 

ciertos puertos de la Mepdblica, y que son los quo celebra -

la Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial y el Depar 

tamsnto de Pesca con los concesionarios; pero, en nuestra o-

pinión, esto viene a constituir la excepción que confirma la 

reglas. (34) 

De acuerdo con lo antes expuesto, la concesión constata 

ye, un acto administrativo discrecional del órgano de la Ad-

ministración Pdblica, que aplica en un caso concrete las die 

posiciones que regulan la materia de la concesión. 

D.- CONCEPTO DE PERMISO. 

En la doctrina administrativa, se han identificado como 

sinónimos del permiso a la autorización y la licencia*  de es 

te modo, el maestro Gabino Praga nos explica: 

(34) Acosta Romero Miguel. Op. cit. p. 353. 
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"La autorización, licencia o permiso, es un acto admi—

nistrativo por el cual se levanta o remueve un obstáculo o -

impedimento que la norma legal ha establecido para el *j'eral 

cío d• un derecho de un particular. En la generalidad de los 

casos en que la legislación positiva ha adoptado el régimen 

de autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho pre-

existente del particular, perla su ejercicio se encuentra rai 

tringido porque puede afectar la tranquilidad, la seguridad. 

o la salubridad Oblicua o la economía del pato, y sélo has-

ta que se satisfacen determinados requisitos que dejan a sal 

vo tales intereses es cuando la Administracién permite el e-

áercicio de aquel derecho. previo", (35) 

El concepto de permiso es empleado con diversos signifl 

callos. Pero, en esencia, la autoridad administrativa permite 

a un particular el ejercicio de un derecho preexistente, ---

cuando considera satisfechos los requisitos que se fijan pa-

ra asegurar el interés general. 

E.- DISTINCION ENTRE CONCESION Y PERMISO. 

Es nuestro propósito establecer la distinción concep... 

tual que existe entre los vocablos aludidos al tenor de las_ 

definiciones apuntadas anteriormente, que comprenden los as-

pectos de mayor relevancia en el ámbito del Derecho Adminis- 

(35) Praga Cabino. Op. cit. p. 236. 
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trativo. 

♦1 comparar los caracteres de la concesión y el permiso 
tenemos las siguientes diferencias* 

a). En la concesión, el particular sólo tiene derecho 

a pedir que se le otorgue una, pero no tiene el derecho a te 

ner una, ya que el prestar el servicio pdblico le correspon-

de al Estado, del mismo modo que la.00sa o bien objeto de la 

explotación, es propiedad del Estado. En consecuencia corres 

pende a la administración Pábilo% determinar el otorga o no 

la concesión. 

En cambio en el permiso, la persona que lo pide, tiene_ 

un derecho previo que le asiste a ella conforme a la ley, y 

no va a pedirle al Estado la creación de un derecho a su fa. 

Ver. 

b).- La concesión, la autoridad administrativa, puede -

conferirla o no, segdn considere conveniente, el que se pres 

te el servicio pdblico por un particular, o'que se explote -

un bien propiedad del Estado. 

En el permiso, la autoridad u órgano de la Administra-

ción Pdblica, no puede negarlo si el titular del derecho cum 

ple con los requisitos establecidos en la ley o reglamento 

respectivos, para el ejercicio de su derecho. 
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c).- A la obtención de una misma concesión pueden aspi-

rar o competir varias personas al mismo tiempo, pues el Esta,  

do, abre una convocatoria previa a la recepción de solicitu-

des, para otorgar la concesión de la explotación de un bien 

del dominio pdblico, o la prestación de un servicio pdblico. 

En tanto, que el permisov sélo es solicitado.por una --

persona, la cual es titular del derecho a ejercitar. 

d).- El otorgamiento de la concesión por parte del Esta 

do, amplia los derechos patrimoniales del particular, ya que 

va a tener algo que antes no existía en su haber; el derecho 

a operar un servicio pdblico, o el derecho a explotar un --

bien, propiedad del Estado en forma exclusiva. 

En el permiso, no se va a ampliar la esfera patrimonial 

del particular, sino que se le permite el ejercicio de un de 

recho que ya tenia conforme a la ley. 

e).- Por regla general el incumplimiento de una conce—

sión, le confiere al Estado, el derecho a revocar la misma,_ 

y con ello se le suprime al particular un derecho de su pa—

trimonio, sin perjuicio de que se ejerciten acciones de otro 

tipo en su contra. 

El incumplimiento del permiso,.no implica la pérdida de 

el derecho respecto del cual se dio, pues el derecho conti-- 
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ida, y simplemente se generan sanciones de índole administra 

tivo, si se persiste en el ejercicio de tal derecho, sin ob-

tener nuevamente otro permiso. 

Teniendo a la vista, tantas diferencias, es imposible -

explicarse, como los propios legisladores han empleado indio 

tintemente ambos términos, provocando gran confueién al so--

mento de interpretaree lo plaomado en leyes y reglamentos ad 

minietrativos, por parte de los gobernados y adn de les esta 

dioses en la materia. 



CAPITULO TERCERO* 

lá PRBSTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE áCTOTRANSPORTE 

PEDERAL DE PASAJEROS, 

En el capítulo presente, intentaremos examinar las dis-

posiciones legales de mayor trascendencia, que se han dicta-

do para normar el establecimiento y explotación de la presta 

cién del servicio público de autotransporte federal de pasa-

jeros. 

Para tal efecto, empezaremos por observar los diferen-

tes servicios de autotransporte, que contempla, la Ley de Ca 

miraos, Puentes y Autotransporte Federal. 

Continuamos con el análisis de la Ley de Vías Generales 

de Comunicación, en lo concerniente a la concesión, poniendo 

de relieve, el procedimiento para el otorgamiento de la con-

cesión, la oposición a su otorgamiento, contenido del título 

de la misma, por último su terminación. 

Nos parece conveniente aclarar, que la ley antes mencio 



nada continúa vigente, pero en lo conducente a la asteria, - 

obáeto de este estudio, no tiene efecto legal alguno. 

Por otra parte, estudiaremos de la Ley de Caminos, Pula 
tes y Autotransporte Federal, en vigor, lo referente al per-
miso, requisitos para obtenerlo, responsabilidad del permh4 
sionarie con motivo de la prestación del servicio, regula—
ción tarifaría, causas por las cuales terminen los permisos, 
sanciones aplicables a los permisionarioe y los medios de 11 
tensa legal de loe peraisionarios ante las autoridades del -
transporte. 

I.- DIFERENTES SERVICIOS DE AUTOTRANSPORTE. 

Para determinar los diferentes servicios de autotrans~ 
porte, basta consultar el articulo 33 de la Ley de  Ceminoe,_ 
Puentes y Autotransporte Federal, que dispone: 

"Los servicios de autotransporte federal, serón los si-
guientes: 

I De pasaleros; 

II De turismo; y 

III De carga." 

Atendiendo, a tal criterio, nos permitiremos enunciar 
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el concepto que la misma ley ofrece de cada uno de los servil  

caos de autotransporte identificados. 

Del servicio de autotransporte de pos:lb:ros, el articu-

lo 46 establece: 

"Atendiendo a su operación y al tipo de vehículos, el -

servicio de autotransporte de pasajeros se clasificar* de --

conformidad con lo establecido en el reglamento respectivo". 

En lo que ateneo  al servicio de autotransporte de taril 

mo, el artículo 48 de la ley expresa: 

"Los permisos que otorgas la Secretaria para prestar 

servicios de autotransporte de turismo, podrán ser por su --

destino nacionales o internacionales. 

El servicio nacional de autotransporte de turismo se --

prestará en todos los caminos de jurisdicción federal sin su 

j'ación a horarios o rutas determinadas. Dicho servicio, aten 

diendo a su operación y tipo de vehículo se clasificará de -

conformidad eon.lo establecido en el reglamento respectivo". 

En relación, al servicio de autotransporte de carga, el 

articulo 50 de la ley de la materia señala: 

"El permiso de autotransporte de carga autoriza a sus - 
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titulares para realizar el autotransporte de cualquier tipo. 

de bienes en todos los caminos de jurisdicción federal. 

La Secretaría regulará el autotransporte de materiales, 

residuos, remanentes y desechos peligrosos que circulen en,  - 

vias generales de comunicación, sin perjuicio de las atribu-

ciones que la ley otorga a otras dependencias del Ejecutivo_ 

federal. Los términos y condiciones a que se sujetará este -

servicio, se precisarán en loa reglamentos respectivos. 

Tratándose de objetos voluminosos o de gran peso, se re, 

quiere de permiso especial que otorgue la Secretaria, en los 

términos de esta ley y los reglamentos respectivos•. 

Hacemos énfasis, en que el objeto de nuestro estudio.  a-

barca única y exclusivamente, la operación y explotación del 

servicio público de autotransporte federal de pasajeros. 

Ahora bien, la terminología jurídica empleada por el le 

gielador para normar tal actividad, no pudo ser más infortu-

nada; al hablar la ley de servicio de autotransporte de pasa 

jeros, suprimiendo el vocablo servicio público, que conforme 

a lo consignado en el capitulo anterior (36) es el que co---

rresponde a tan importante materia. 

(36) Vid Supra. Cap. II. p. 34 y 35. 
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jis insoslayable, la falta de respete en la aplicación - 
de los principios jurídicos del Derecho Administrativo, 
las leyes y reglamentos de la materia, al pretender cambiar 
la naturaleza jurídica de las instituciones del Derecho, tal 
y como acertadamente, apunta el maestro Ernesto Gutiérrez y_ 
Gonzalez "Mi, si Ud. por ejemplo vd un arbol de manzanas, -
pero el Estado para su conveniencia por medio de sus legisla 
dores quiere que se diga que es un árbol de limones, así se_ 
le tendrá que llamar en lo sucesivo, aunque sea una necedad, 
y si Ud. románticamente piensa que puede recurrir a los mi—
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para -
decirles que actden cono juristas, y supriman ese desmán y -
le llamen limón al limón, no lo harán, y se plegarán a dar u 
na interpretación que le beneficie al Estado, aunque rompan_ 
los principios más elementales de Derecho, y dirán qui el --
manzano ya es limonero". (37) 

Resulta inexplicable, como vemos, de que modo el Estado 
sin hacer un análisis cuidadoso y profundo de la problemáti-
ca jurídica del autotransporte depalajeres, a través de sus 
legisladores determina si se cumple o no, con los principios 
del Derecho, y aunque no los determine en esencia, lo que es 
tableee en una ley, eso debe hacerse. De esta manera, es im-
posible meter al Estado dentro del orden teórico y técnico - 
de la ciencia jurídica. 

(37) Gutiérrez y Gonzalez Ernesto, Derecho Administra— 
tivo v DotraphoAhminkstrativo 	 cano,  la. edi— 
ción. Editorial orna. México. 1993. p. 



73 

LA CONCESION ptt LA UY Dp VIA8 azonaass DIi comal 
canos. 

la precise recordar, que la prestadiza del servicio de_ 
transporte de personas en vehículos auteaeteres, se inicia -
ea el primer cuarto del proseaste siglo, surge espentdneem~ 
te, de manera individual y dispersa. Zeta actividad se en---
caeatra ligada, sin duda, al desarrolle teenaldgice, a la --
evelucida de les *mimes, a las **adieten** demegrdficea y - 
*ocie -eceadaleee de maestre pais. 

Coa el pase del tiempo, el autetraneperte de perneabas -
se cenvirtid ea un servicio iadispeasable, para legrar la la 
torceauMicacién en el territorio nacional de sus habitantes.. 
y el progreso* material de la nacida. Se bis, necesaria la IR  
terveneida del Estado, para fijar las »reas de erdea legal 
y técnico, tendientes a organizar la *perecida y expletacida 
del servicio de autetramperte de pasajeras. 

Cese respuesta a la situasida planteada, se dictares --
per parte del Peder ljecutive, varias dispesisiones legales. 
ea la asteria, mieses que resultares insuficientes para re—
solver les >robles** gemerades ces la prestacida del ?recita 
de servicie. 

Pues bien, ante tales circunstancias, el Peder legisle.. 
tive, coa base en las facultades que le confiere la Oeastita 
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cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articu-

lo 73, fracciones XVII y XXIX, expidió en. 1939, la Ley de --

Vías Generales de Comunicacién, instrumento jurídico que por 

mis de medio siglo, sirvió para regular el establecimiento y 

explotación del servicio público de autotransporte federal -

de pasajeros, a través de una de las figuras jurídicas de --

gran oonnotacidn en el campo del Derecho Administrativo co-

mo es la concesión. 

De la misma forma, el Ejecutivo Federal, con motivo dl_ 

la facultad reglamentaria de que esta investido, (fracción 

del articulo 89 constitucional), formuló el Reglamento para. 

el Servicio Público de Autotransporte Federal de Pasajeros,_ 

al cual en adelante designaremos por sus iniciales "R.S.P.A. 
F.P.°. 

De ese modo, en ambos ordenamientos, la Ley de Vías Ge-

nerales de Comunicación, en lo sucesivo "L.V.G.C." y el R.S. 

P.A.F.P., se encuentra el régimen jurídico que determina la_ 

esencia de la concesión en base a lo siguiente: 

a).- El servicio público, objeto de la concesión. 

Se desprende de lo previsto en el articulo 3.. de la L. 
V.G.C., en relación con la materia que nos ocupa, en lo con-
ducente dice: 

"Las vías generales de comunicación y los medios de --- 
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transporte que operen en ellas quedan sujetos exclusivamente 

a los Poderes Federales...". 

Cano vemos, se hace mancista• en térainos generales de --

los medios de transporte, quedando puntualizado dicho servi-

cio publico, en el articulo 2o. del R.S.P.A.P.P., que esta--

biseca 

"Para loe efectos de este Reglamento se entenderé por: 

SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE PASAJEROS 

Es el qui se presta en caminos de jurisdicción federal en --

forma continua, uniforme, regular y permanente, para comuni-

car poblaciones de una o varias entidades federativas, con -

el que se satisfacen necesidades colectivas de transporte p 

blico, se garantiza el cumplimiento de horarios y frecuen---

cias y para la salida, llegada de autobuses, ascenso y dee*. 

censo de pasajeros, dispone de instalaciones conexas. El ser 

vicio se ofrece al pdblico contra el pago de prestaciones en 

numerario". 

Así, quedan plasmadas las características del servicio 

pdblico reconocidas en la doctrina del Derecho Administrati-

vo, con lo asentado en el texto de las formulas citadas. 

b).- La autoridad facultada para realizar el acto admi-

nistrativo. 
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En este sentido, el articulo 80. de la L.V.G.C.,seftalat 

"Para construir, establecer y explotar vías generales de 

comunicación o cualquier clase de servicios conexos a éstas, 

será necesario tener concesidn o permiso del Ejecutivo Pede-

ralo  por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y con -

sujeción a los preceptos de esta ley y sus reglamentos". 

Conforme a la disposición del articule consultado, es -

la Secretaria de Comunicaciones y Tranportes en adelante "S. 

C.T.", la dependencia del Poder Ejecutivo federal con facul-

tades expresas, para realizar el acto administrativo de la 

concesión del servicio pdblico de autotransporte federal de.. 

pasajeros. 

c).- El particular a quien se confiere la facultad de -

explotar el servicio pdblico (concesionario). 

De la hipótesis contenida en el articulo 70. del E.S.P. 

A.P.P., se deduce tal facultad al precisara 

"Las concesiones para explotar el servicio público de -

autotransporte federal de pasajeros se otorgarán talmente_ 

a ciudadanos mexicanos y a sociedades constituidas por éstos 

conforme a las leyes del país; en los títulos de concesión -

se establecerán las condiciones para la prestación del servl 

cío." 
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A.- PROOEDIKIRNTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES. 

Recurrimos al 8.8,P.A.P.P., que en su articulo So. esta 

blece al respecto; 

"El procedimiento a que se sujetaré el otorgamiento doL 

concesiones es el establecido en el articulo 15 de la Ley% 

Obviamente, se alude al articulo 15 de la L.V.G.C., que 

en su primer parrafo determinas 

"Recibida la solicitud de concesión y previo pago de --

los derechos respectivos, se procederé a efectuar los estu-

dios técnicos que correspondan de acuerda con las bases gen 

ralee ~aladas en el articulo 8 y a la normatividad estable. 

*ida en materia de conservación del equilibrio ecológico y -

si el resultado de éstos fuere favorable, la solicitud con -

las modificaciones que acuerde la Secretaria se publicaré a_ 

costa del interesado, por dos veces, de cinco en cinco días_ 

en el Diario Oficial de la Pederacién y en uno de los perió-

dicos de mayor circulacién, con el fin de que, durante el --

plazo de diez dias Contados a partir de la dltima 

cién, las personas que pudieren resultar afectadas, presen-

ten sus observaciones,,,". 

Los estudios técnicos realizados por la S.C.T. para o--
torear las concesiones, de la materia que nos ocupa, se sus.. 



78 

tinten en dos puntos bísicamentes 

a).- Atender las necesidades del servicio pdblico de ami  

totransporte de pasajeros, en este caso, en la red nacional. 
de caminos, donde aquél no existe, evitando la saturación y 

competencia desleal, en detrimento de la economía del conce-

sionario. 

b).- La capacidad técnica y material del aspirante a la 

concesión del servicio pdblico de autotransporte federal de_ 
pasajeros. 

B.- OPOSICION AL OTORGAMUNTO DE CONCESIONES. 

De le publicación ordenada, en el primer parrafo del u 
tículo 15 de la L.V.G.C., que transcribimos en el punto ante 

rior, se obtiene el plazo, para que todo aquel que pudiera -

resultar perjudicado con el otorgamiento de la concesión del 
servicio pdblico de autotransporte federal de pasajeros, hall 

ga valer sus derechos en los términos del articulo 60 del --

R.S.P.A.P.P., que a la letra dice: 

"Las resoluciones definitivas dictadas por la Secreta--

ría en aplicación del presente reglamento, podrán ser recu-

rridas por el interesado ante la %l'aceité:: General de Asun-

tos Jurídicos o del Director General del Centro S.C.T., que_ 
corresponda, dentro de un plazo de 15 días hábiles contados. 
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a partir del siguiente al en que le fué notificada dicha re-

solución. 

Con el escrito de incorfcsidad deberán ofrecerse las •-

pruebas y esgrimirse las defensas que el interesado conside-

re necesarias para basar su dicho, siempre Que tengan rela—

ción con los hechos en los que el recurrente funde su recla-

mación. En vista de tales pruebas y defensas desahogadas que 

sean, o a su falta de presentación, la Dirección General de. 

Asuntos Jurídicos o el Director General del Centro S.C.T., -

que corresponda dentro de los 30 diste siguientes a la presea 
tación del recurso dictaré la resolución respectiva, la cual 

se notificará personalmente, o por correo certificado con a-

cuse de recibo, en el dpmicilio señalado por los interesa.-

dos% 

A este procedimiento administrativo, se le ha querido a 

tribuir naturaleza judicial por resolver una controversia. -

Pero enicamente se declara por parte de la S.C.T., si proce-

de o no la oposición, pues quedan a salvo los derechos de 

quien no obtenga resolución favorable, para pedir a la auto-

ridad judicial competente, que resuelva el fondo del asunto. 

C.- CONTENIDO DEL TITULO DE CONCESION. 

La concesión del servicio pdblico de autotransporte fe-

deral de pasajeros, se expresa a través de un acuerdo por ea 
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crito, que contiene segdn el 14.P.Á.P.P. en su artículo 10: 

"U los títulos de consistía se determinarán, entre 

tras condiciones las siguientes: 

I.- Las bases generales a que haya de sujetarse la ore 

nisacidn y funcionamiento del servicio, con apoyo en lo dis-

puesto por la Ley, por este Reglamento y por las demás dispa 

eiciones legales y administrativas conducentes. 

II.- La ruta o rutas a explotarse. 

III.- La clase a servicio. 

IV.- El ndmero de unidades que zapare el titulo de con-
cesión." 

Como sabemos, la S.C.T. tiene facultades en los térmi--

nos de ley, para introducir en las concesiones las modifica-

ciones o modalidades que el interés público exija, para la -
mejor satisfacción de las necesidades del servicio de auto--

transporte de pasajeros. 

D.- TERMINACION DE LAS CONCESIONES. 

Algunas de las causas por las cuales terminan las ronce 

siones en la materia que venimos tratando, se encuentran e-- 
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nunciadas, en diversas fracciones del articulo 29 de la L.V. 

G.C. que estipula: 

"Las concesiones caducarín por cualquiera de las causas 

siguientes: 

III. Porque se interrumpa el servicio pdblico prestado. 

en todo o *Aparte importante, sin causa justificada a jui-

cio de la Secretaria de Comunicaciones, o sin previa autori-

zación de la misma; 

IV. Porque se enajenen la concesión,  o alguno de los de-

nichos en ella contenidos, o los bienes afectos al servicio_ 

de que se trate, sin la previa aprobación de la Secretaria -

de Comunicaciones, 

V. Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de cualquier -

manera se grave la concesión, o algunos de los derechos en 

11a establecidos, o los bienes afectos al servicio pdblioo 

de que se trate, a algdn gobierno o Estado extranjeros, o --

porque se les admita como socios en la empresa concesiona-.-

ria; 

VI. Porque se proporcione al enemigo, en caso de guerra 

internacional, cualquiera de los elementos de que disponga -

el concesionario con motivo de su concesión; 

VII. Parque el concesionario cambie su nacionalidad 
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xicana; 

VIII. Porque se modifiquen o alteren substancialmente -
la naturaleza o condiciones en que opere el servicio, el trate  

zo o la ruta de la vta, o los circuitos de las instalaciones 
o su ubicación, sin la previa aprobación de la Secretaria de 
Comunicacionsei 

IX. Porque loe concesionarios no paguen la participa. 
ción que corresponde al Gobierno hilera', en los casos en --
que así se haya estipulado en las concesiones, o porque se -
defraude doloemonte al Erario, en la participación, sin per 
juicio de la responsabilidad penal a que haya lugar; 

XII. Por no otorgar la fianza o constituir el depósito.; 
a que se refiere el articulo 17; 

XIII. Por los motivos de caducidad estipulados en las -
concesiones respectivas." 

Es evidente que, el legislador, quiso referirse a las --
causas por las que terminan las concesiones e indebidamente_ 
utilizó el término, caducidad. Misma que en esencia, es una_ 
causal de extinción de las concesiones, pues opera cuando el 
concesionario esta obligado a cumplir con ciertos requisitos 
establecidos en la ley, reglamento o el título de la conce—
sión dentro de un plazo determinado y es omiso en el cumpli- 
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miento de dichos requisitos. 

Sin embargo, prescindiremos de esta error, facilmente -
explicable, ya que la terminolóda en. el Derecho Administra-

tivo se encuentra lejos aún de ser exacta. Para manifestar,. 

que entre los modos de extinguirse la concesión, mds comunes 

y no se incluyen en el texto de las causales antes citadas,., 

tenemos principalmente el Cumplimiento del plazo, la falta - 

de objeto,  o materia de la concesión, así como la renuncia -- 

del concesionario. 

III.- FI PERMISO EN LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTO--

TRANSPORTE FEDERAL. 

Durante el mandato presidencial del Licenciado Carlos -

Salinas de Gortari (1988-1994), quedó sin efecto en lo conda 

cente a la prestación del servicio público de autotransporte 

federal de pasajeros, lo establecido por la Ley de Vias Gene 

ralee de Comunicación, en virtud de la entrada en vigor de -

la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en el a 

fio de 1993, a la cual en adelante nos referiremos sólo por -

sus iniciales "L.C.P.A.P.", instrumento legal, bastante defi 

ciente y criticable en el aspecto jurídico por las razones -

que a continuación se exponen: 

a).- En la elaboración de todo texto legal, debe obser-

varse siempre, el Principio de la Técnica Jurídica y Legisla 
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Uva, expresado por el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez_ 

de esta manera: 

"El autor, el..tratadista, el legislador, deben usar ---

siempre el vocabulario exacto en sus expresiones jurídicas -

para que al ser leidas y comprendidas por sus lectores, un 
BÁN UNA EDUCACION JUM1DICA ADECUADA. Si este principio no se 

respeta, y los autores y los legisladores, mal emplean la --

terminología jurídica, entonces llevan confusión, cuando no_ 

obscuridad, a la mente de los lectores y gobernados, y no --

les permiten conocer la esencia de las instituciones jurídi-

cas y de las normas. Y un pueblo que no vive y conoce a fon-

do sus instituciones jurídicas, es un pueblo de esclavos. Un 

pueblo que vive y conoce el Derecho, es.un pueblo de perso-

nas libres, triunfadoras, grande y respetable". (36) 

b).- Para que podamos apreciar la violación de tan ele-

mental principio por parte del legislador en la redacción de 

la L.C.P.A.P., nos avocaremos a la consulta de su articulo -

80., respecto a lo plasmado en la materia, objeto de nuestro 

estudio, así tenemos que: 

*ART. 80.- Se requiere permiso otorgado por la Secreta-
ria para: 

(38) Ibid. p. 369. 
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I. Is operación y explotaoién de loe servicios de auto-

transporte federal de carga, pasaje y turismo;•. 

Erréneamente, se utiliza la figura jurídica denominada_ 

permiso, en el &tubito del Derecho Administrativo, para auto-

rizar a los particulares, la operación y explotacién del sed 

vicio pdblioode autotraneporte federal de pasajeros, a sa—

biendas que la institución jurídica para tal efecto •s la --

concesión. Itablia cuenta de la distinción realizada •n el es 

pitulo anterior (30, donde concluimos que la eoncesién tie-

ne su propia naturaleza jurídica y en modo alguno debe esti-

marse como sinónimo del permiso. 

o).- Por otro lado, de la lectura del articulo y frac—

ción, citados en el inciso que antecede, vemos que el legis-

lador de manera increible se olvidó de dar el concepto legal 

de permiso. Siendo una exigencia lógica, que sea descrito 

por la ley, aquel acto cuya realizaCión establece la propia_ 

norma"legal, pues todo mecanismo legal ha de obedecer a los_ 

principios de la ciencia jurídica; si es construido contra -

éstos, pronto la experiencia demostrara el error. 

Es censurable., que al formularse la legislación en mata, 

ria Administrativa y otras áreas del Derecho, no se consulte 

la opinión de los catedráticos de las Universidades del pais 

(39) Vid Supra. Cap. II. p. 65 a 67. 
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a las Barras y Colegios de Abogados y tratadistas de Derecho 

sino que se elaboran los ordenamientos legales, muchas veces 

sin mayor meditación en su contenido y alcance, olvidanda a_ 

ignorándose la ciencia del Derecho. 

Matizamos pertinente, aclarar que los razonamientos a-

rriba anotados, en absoluto agotan las cuestiones derivadas_ 

de la operación y explotación del servicio público de auto--

transporte federal de pasajeros. Motivo por el que pasaremos 

a estudiar otros puntos de sumo interés. 

A.- EXQUISITOS PARA OBTENER EL PERMISO. 

Rn cuanto a los requisitos, que deben llenaras a fin de 

que la S.C.T. otorgue el permiso para operar y explotar el -

servicio público, que nos'ocupa, la L.C.P.A.P. en su artiou4, 
parrafo primero dispone: 

"Los permisos a que se refiere esta Ley se otorgarán a_ 

mexicanos o sociedades constituidas conforme a las leyes me-

xicanas, en los términos que establezcan los reglamentos res 
pectivos...". 

Constituye la nacionalidad mexicana del permisionario,_ 

una de aquellas cualidades personales, de las que la S.C.T._ 

considera en especial con el objeto de conferir el permiso -

para realizar la actividad antes enunciada. 
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le además, una excepción contrastante con el solemne ...-

principio de igualdad, de todo individuo ante la ley, coma. 

grado en el articulo lo. de nuestra Sarta Magna. 

también, el Reglamento de Autotransporte Pederal y Ser-

vicios Auxiliares, en lo sucesivo R.A.P.S.A., enumera varios 

requisitos en su articulo 7 al señalar: 

*Loe permisos para el servicio de autotraneporte fide--

rol de pasajeros se otorgarán a todo aquel que cumpla con lo 
siguiente: 

I Presentar solicitud en el formato que para tal efecto 

expida la Secretaria; 

II Presentar registro federal de contribuyentes; 

III Presentar acta de nacimiento, certificado de nacio-

nalidad, carta de naturalización o pasaporte; 

IV Acreditar domicilio en el territorio nacional; 

V Acreditar con poder otorgado ante fedatario 

la representación del promovente; 

VI Identificación del representante legal; 

VII Acreditar la propiedad o legal posesión del vehicu- 
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lo con factura, carta factura o contrato de arrendamiento; 

VIII Miza de seguro de responsabilidad civil por da--

nos a terceros; 

IX P6lisa de seguro del viajero o. en su caso, la cona--

tancia del fondo de garantía en los términos del reglamento_ 

respectivo; 

X Declaración de características del vehículo; 

XI fforarios mínimos; 

XII Acreditar que dispone de terminales en los puntos -

de órigén-y destino de la ruta solicitada; 

XIII Descripción de la ruta solicitada en cuya conforma 

cién deberán considerarse los tramos o ramales que se conec-

ten o formen parte de la misma, y 

XIV Presentar el certificado de baja emisión de contaml 

nantes." 

En tales hipótesis se contienen requisitos de orden le-

gal y técnico, exigibles por el órgano competente de la Adml 

nistraci6n Pública Pederal, a los aspirantes a obtener el --

permiso para explotar y operar el servicio pdblico de auto--

transporte federal de pasajeros. 
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3r. RESPONSABILIDAD DE LOS PERMISIONARIOS CON MOTIVO DE 

LA PRESTACION DEL SERVICIO. 

Por lo que hace, a la responsabilidad en que incurre el 

permisionario en relación con el usuario del servicio pdbli-

co de autotranaporte, el articulo 62 de la L.C.P.A.P., en su 

parte correspondiente establece: 

...Asimismo, los permisionarios de autotranaporte de -

pasajeros y turismo protegerán a los viajeros y su equipaje. 

por los daños que sufran con motivo de la prestaoidn del an 
vicio...". 

Una vez que se produce el evento, que genera la indemq 

zacién respectiva, el articulo 64 de la L.C.P.A.F. señala: 

"El derecho a percibir las indemnizaciones establecidas 

en este capitulo y la fijación del monto se sujetará a las -

disposiciones del Código Civil para el Distrito Federal en -

materia comdn, y para toda la República en Materia Federal.. 

Para la prelación en el pago de las mismas, se estará a lo -

dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo. 

La Secretaria resolverá administrativamente las contro-

versias que se originen en relación con el seguro del viaje-

ro o usuario de la vía, sin perjuicio de que las partes some 

tan la controversia a los tribunales judiciales competentes" 



90 

Las disposiciones da carácter civil, a que hace reforma 

cia el articulo anterior, son las plasmadas en los artículos 

1913 y. 1915 del Código Civil para el Distrito Pederal en ma-

teria comdn, y para toda la Repdblica en materia federal, --

preceptos que disponen: 

*ÁRT. 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos, 

instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mis-

mos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza ex-

plosiva o inflamable, por la energía de la corriente eléctril  

ca que conduzcan o por otras causas análogas, está obligada. 

a responder del daño que cause, aunque no obre ilícitamente, 

'a no ser que demuestre que ese daño se produjo por culpa o -

negligencia inexcusable de la víctima". 

De este modo, queda instituida por el legislador del Ca 

digo Civil, la llamada "responsabilidad objetiva" y con base 

en ella, se determina que una persona, en este caso el peank 

sionario, debe responder de los daños que causen los objetos 

que posee cuando son del tipo de los que se describen en el_ 

articulo transcrito, aunque al producir el daño no se obre 

lícitamente. 

luego, el artículo 1915 del mismo Ordenamiento legal es 

tipula; 

"La reparación del daño debe consistir a elección del 2, 
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tendido en el restablecimiento de la situación anterior, ---

cuando ello sea posible, o en el pago de daños y perjuicios. 

Cuando el daño se cause a las personas y produzca la 
muerte, incapacidad total o permanente, parcial perinanente,_ 
total temporal o parcial temporal, el grado de la reparación 

se determinará atendiendo a lo dispuesto por la Ley federal-, 

del Trabajo. Para calcular la indemnización que corresponda_ 

se tomará como base el cuádruplo del salario mínimo diario -

mío alto que caté en vigor en la región y se extenderá al nd 

mero de días que para cada una de las incapacidades menciona 
das señala la Ley federal del Trabajo. En caso de muerte la+  

indemnización corresponderá a los herederos de la víctima. 

Los créditos por indemnización cuando la víctima fuere_ 

un asalariado son intransferibles y se cubrirán preferente—

mente en una sola exhibición, salvo convenio entre las par--

tes". 

Conforme a lo preceptuado en este artículo, la repara-

ción del daño se hace consistir, en el restablecimiento de -

la situación anterior a él, y cuando esto resulte imposible, 

en el pago de daños y perjuicios•  Entendiéndose la imposibi-
lidad para dicha reparación, en la muerte y aquellas lesio-
nes irreversibles por su misma naturaleza, que provocan un -
estado de invalidez permanente o parcial del usuario. 

En lo que atañe, a la prelación en el pago de las indem 
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aisaei•acs per la suerte del pasaje», es de aplicarse le el 
talado en el articule 501 de la Ley rodera del trabaje que., 
estableces 

"tendida derecho a recibir la indemnisacién en les ca-
ses di suerte: 

I. la viuda, • el 'luto que hubiese dep•adid• o•enésica 
acate de la trabajadora rque teaga unnincapacidad de 5004,  
mda, y les hijas mineros de dieciséis des y 1•s cayera de, 
esta edad si tienen una incapacidad de 50 • »Mi 

II. Les ascendientes concurriré» coa lea personas sea--
ci•nadas en la trescié* «atener, a mimes que se pruebe que. 
ne dependían •oondaicenente del trabajador; 

III. A falta de cényuge supérstite, concurrid con las. 
persone. ~aladas en las des fra•cieaos &aterieres, la per-
sona con quien el trabajador vivid come si fuera su cényuge. 
durante les cinco Mes que precedieren inaediatemente a su -
suerte, e con la que tuve hijos, siempre que sabes hubieran 
permanecido libres de matrimeale durante e1 concubinato; 

IV. A talla de cdayuge supérstite, hijos y ascendientes 
las persigas que dependían ecendmicemente del trabajador cola 
ourrirdn con la persona que redora les requisitos setalades -
en la fraecida anterior, en la precinté* en que cada una II 
pendía de él; y, 
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y. A falta de las personas mencionadas en las fraccio--

nes anteriores, el Instituto Mesicdno del Seguro Social." 

Es evidente, que la calidad de trabajador en el usuario 

del servicio pdblioo del autotransporte en nada influye, pa-

ra el pago de la indemnicacién correspondiente. Unicamente,_ 

el artículo en comento tiene efectos legales para la mecáni-

ca seguida en el orden de pago a las personas indicadas en -

las diferentes fracciones enunciadas. 

C.- REGUIÁCION TARIPARIA. 

Podemos afirmar sin vacilar que, en,  el rengldn tarifa.. 

rio la L.C.P.A.P., y especialmente el R.A.P.S.A., tienen im-

presa toda la política del liberalismo económico que carnet! 

rizó al gobierno salinista y para corroborarlo, veamos el ar, 

ticulo 21 de la L.C.P.A.P, que determina: 

"Cuando un permisionario sujeto a regulación tarifaria_ 

considere que no se cumplen las condiciones señaladas en ca-

te capítulo, podrA solicitar opinión de la Comisión Pederal_ 

de Competencia. Si dicha Comisión opina que las condiciones_ 

de competencia hacen improcedente en todo o en parte la regir 

lacidn, se deberán hacer las modificaciones o supresiones --

que procedan". 

En consecuencia, de lo plasmado en el texto del artfcu- 
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lo en cita, deriva la regulación tarifaria a que debe some—

terse el permisionario del servicio público de autotranspor-

te federal de pasajeros. Sin embargo el articulo 61 del B.A. 

P.S.A. señala: 

"En la operación de los servicios de autotransporte fe-

deral de pasajeros, los autotranaportistas podrán determinar 

las tarifas y sus modificaciones, sin que se requiera aproba 

ci6n de la Secretaria, debiendo registrarlas ante ésta, con. 

un mínimo de siete días de anticipación a su aplicación". 

Es una aberración sin limite y una contradicción al ar-

ticulo 21 de la L.C.P.Á.P., la libertad otorgada al permisio 

nario en la disposición anterior*  para fijar en forma unila-

teral los precios que por concepto del servicio público de - 

autotransporte ha de pagar el usuario. 

En nuestro criterio, es insoslayable, la intervención -

que corresponde a la S.C.T. en la determinación de las tari-

fas, a fin de evitar abusos por parte del permisionario en -

contra de los intereses del usuario del servicio. 

Desde luego, entendemos, que la graduación de las tari-

fas, representa un cómputo muy delicado, en el que la autora 

dad debe calcular sobre bases técnicas los precios del servl 

ojo, para hacer posible al permisionario, no sólo obtener u-

tilidades, sino realizar nuevas inversiones en equipo moder. 
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no y adecuado para prestar el servicio del autotransporte. -

Esto, sin detrimento de la calidad y costo de la actividad a 

que nos venimos refiriendo. 

De- CAUSAS POR LAS CUALES TERMINAN LOS PERMISOS. 

Los motivos por los cuales terminan los permisos, se s 
cuentran enumerados en diferentes fracciones del articulo 16 

de la 1.c.p.A.r., precepto, que pese a no referirse expresa-
mente al permiso, se aplica de manera supletoria a tal acti-

vidad*  hecha la aclaración pertinente, tenemos que dispone -

el articulo en comento 

*Las concesiones terminan por: 

II. Renuncia del titular; 

III. Revocación; 

VI. Liquidación; 

VII. Quiebra, para lo cual se estaré a lo dispuesto en 

la ley de la materia; y 

VIII. Las causas previstas en el titulo respectivo. 

Para la terminación de los permisos son aplicables las._ 
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fracciones II, III y VI a VIII". 

De la misma forma, algunas hipótesis que originan la re 

vocación, están contempladas en el articulo 17 de la L.C.P.-

A.7. que dispone: 

"Las concesiones y permisos se podrán revocar por cual-

quiera de las causas siguientes: 

III. Interrumpir el permisionario la prestación del ser 

vicio de autotransporte de pasajeros total o parcialmente, -

sin causa justificada; 

IV. Reincidir en la aplicación de tarifas superiores a. 

las autorizadas o registradas; 

V. Ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir la ac 

tuaci6n de otros prestadores de servicios o permisionarios -

que tengan derecho a ello; 

VI. No cubrir las indemnizaciones por daños que se ori-

ginen con motivo de la prestación de los servicios; 

VII. Cambiar de nacionalidad el concesionario o permi--

sionario; 

VIII. Ceder, hipotecar, gravar o transferir las conce-- 
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siones y permisos, los derechos en ellos conferidos o los -_ 

bienes afectos a los mismos, a algln gobierno o estado ex—
tranjero o admitir a éstos como socios de las empresas conu 

sionarias o permisionarias; 

IX. Ceder o transferir las concesiones, permisos o los_ 

derechos en ellos conferidos, sin autorización de la Secre—
taria; 

XI. Prestar servicios distintos a los señalados en el - 

permiso respectivo; 

XII. No otorgar o no mantener en vigor la garantia de - 

dafios contra terceros; 

XIII. Incumplir reiteradamente cualquiera de las obliga 

ciones o condiciones establecidas en esta ley o en sus regla 

acentos; y 

XIV. Las demAs previstas en la concesión o el permiso -

respectivo". 

Acertadamente, el legislador, especificó dentro del ré-

gimen jurídico de los permisos, las causales que ocasionan -

su terminación y a la vez su revocación por conducto de la - 

S.C.T., evitando de ese modo, la violación de los derechos -

del permisionario, con mandamientos arbitrarios y capricho-- 
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sos, fundados en el ejercicio de la facultad discrecional de 

revocación de la que se encuentrám investidas diversas auto-

ridades de la Administración Pública ladera. 

3,. SANCIONES APLICABLES Á LOS PERMISIONARIOS. 

Por lo que hace, a la descripción de aquellos comporta-

mientos, que ameritón la imposición de una sanción por parte 

de la S.C.T. a los permisionarios del servicio pAblico de mi 
totransporte federal de pasajeros, están insertas en el arte, 
culo 74 de la L.C.P.Á.F.. que al efecto expresas 

"Las infracciones a lo:dispuesto en la presente Ley, 11 
rAn sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo siguien-

te; 

I. Prestar servicios de autotransporte federal sin el -

permiso respectivo, con multa de quinientos a dos mil sala-

rios 

 

mínimos; 

II. Prestar servicios de autotransporte federal con ve-

hículos cuyas condiciones no cumplan con los reglamentos co-

rrespondientes, con multa de cien a mil salarios mínimos; 

III. Aplicar tarifas superiores a las que en su caso se 

autoricen, con multa de cien a quinientos salarios mínimos; 

IV. Conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos - 



99 

de drogas de abuso, consulta al conductor de cien a doscien 

tos salarios y suspensión de la licencia por un año; por la-, 

segunda infracción, cancelación de la licencia; 

V. Rebasar, el autotransporte, los mAximos de velocidad 
establecidos por la Secretaría, con multa al conductor de --
cincuenta a cien salarios mínimos; suspensión de la licencia 
por seis meses por la segunda infracción, y cancelación de -
la misma por la tercera infracción; 

VI. Coáducir vehículos de autotransporte en caminos y -
puentes sin la licencia que exige la Ley, con multa de cin—
cuenta a cien salarios mínimos; en la misma infracción ineu-
srird el empresario o duefio del vehículo que autorice su ma-
nejo cuando el conductor no cuente con licencia; 

VII, Destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar una 
señal establecida para la seguridad de las vías generales de 
comunicación terrestres o medios de autotraneporte que en e-
llas operen, con multa de cien a quinientos salarios míni-
mos; 

 

VIII. Colocar intencionalmente sedales con ánimo de oca 
sionar daño a vehículos en circulación, con multa de cien a_ 
quinientos salarios mínimos; y 

IX. Cualquier otra infracción a lo previsto en esta Ley .  
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o sus reglamentos, será sancionada con multa hasta de mil sa 

larlos mínimos. 

En caso de reincidencia. La Secretaría podrá imponer u-

na multa equivalente hasta el doble de las cuantías señala--

das, salvo las excepciones o casos específicos previstos en 
esta Ley. 

Tara los efectos del presente capitulo, se entiende por 

salario mínimo, el salario mínimo general vigente en el Dis-

trito federal al momento de cometerse la infracción". 

De la simple observación, de las fracciones del articu-

lo citado, se deduce obviamente,,la relación causal entre --

contravención y sanción, que es precisamente el mecanismo al 

que obedece el Derecho, consistente en establecer nexos de -

causalidad entre determinados órdenes de hechos. 

Sin duda, el poder sancionador, reconocido por la Ley - 

de la materia a la S.O.T., debe dirigirse a la eliminación -

de todo acto perjudicial al buen funcionamiento del servicio 

que nos ocupa, y que sea cometido por quien opere y explote_ 

dicha actividad. 

P. 'MEDIOS DE DEFENSA LEGAL DE LOS PERMISIONARIOS ANT1. 

LAS AUTORIDADES DEL TRANSPORTE. 

De los medios de defensa legal, que el permisionario 
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puede hacer valer mate lee autoridades del treasperts, ea ej 
te case la S.C.T., el recurso mío importante le contempla el 
articule 80 de la 1.0.7.1•Pe que establecer 

"centra las reseluetenes dictadas per la Secretaria coa 

fuademeate en seta Ley, se podré laterponer, ante la propia 
Secretaria, recurso de resenaideracién, teatro del place de. 
15 días naturales siguientes a la fecha de la astificaciéa -
de tales resoluciones. 

*1 recurso tiene per objete revocar, modificare cantil 
mar la reselueién res/amada y les falles quo se dicten con--
tendréa la fijad" del este impugnad*, les fundemeates legj 
les es que se apero y lee puntee de resoluolia. Los »glasea 
tes de la presente Ley establecerin lee términos y dada re-
quisitos para la tramitacién y suateasiacién del recurso. 

La interposielén del recurso ee haré mediante escrito -
dirigido a la autoridad emisora del acto, en el que ea debe-
r( expresar el nesbre y domicilie del recurrente y les agra-
vies, acompaftaadese les elementos de prueba que se °eneldo --
ren necesarios, ami cese, en su case, las constancias que 
acrediten la personalidad del premevente. 

La interposisién del recurso suspended la ejoeuelén de 
la reeelucién impugnada. 

La Secretaría dictaré remoluoién en un término que ne - 
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excederle de 60 días naturales contados a partir de la fecha. 
en que se haya interpuesto el recurso". 

Es innegable, que los principios del procedimieríto adall 
nistrativo, derivados del texto del articulo en comento, se. 
identifican en su naturaleza jurídica y terminología con el_ 
Derecho Procesal. Penémeno en torno al cual existe profunda_ 
discusión, de la que el maestro Andrés Serra Rojas opina: 

"La doctrina administrativa tradicional considera que -
la institución contencioso-administrativa, forma parte de la 
teoría general del derecho administrativo. Esta opinión ha -
sido enjuiciada por los técnicos del derecho procesal que --
mantienen una profunda discrepancia con los autores de dere-
cho administrativo, sosteniendo aquéllos que el contencioso-
administrativo realiza los fines que' al derecho procesal se. 
le asignan en lo general. La teoría administrativa rechaza -
esta idea porque el derecho administrativo y el contencioso-
administrativo cumplen ambos los mismos propósitos: esforzar 
se para que los fines del Estado que realiza la Administra-
ción pública se cumplan integralmente, en su forma más eleva 
da que es el cumplimiento estricto de la ley. El derecho pro 
cesal administrativo y la resolución que lo culmina no pue—
den tener otra finalidad que el mantenimiento de ese orden -
jurídico, que al quebrantarse por la Administración pública 
da paso a la pretensión del particular". (40) 

(40) Serra Rojas Andrés. Op. cit. p. 548. T. II. 
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Censideremes, si recurso administrativo, soma aquel me-
dio de leimos legal que bl particular time para llamear - 
un sate adadaistrative aats'la propia celeridad qua lo 	-* 
Ud, a *feote de que reseque e melifique dicho acto, 

la le personal, nes inclinases, porque cesa las autori-
dades judiciales las evocadas a resolver esta clase de mut 
lees, ea virtud de la naturaleza jurisdiecleaal de les mis 
mos. ~andemos para ello, ea el rigide priacipte de la di-
visita de veleros, si cual ea *acacia, sostiene, gas ceda pg 
dar debe realizar la fumada que le corresponde. 

De ese sede, seleseate A a través del control jurisdie-
cienel de estos lactes administrativos, con precediaientes --
adecuados puede legrare* una garulla propicia para conocer. 
y resolver toda coatresersia, mate les drganes del Peder Ju-
dicial de competencia federal o loosl, 



CONCLUCIONZ3. 

PRUMaite- Con la aparición del hombre sobre la tierra,_ 

surge simulténeamente la necesidad de transportarse, una vez 

despertado su ingenio busca los animales mejor dotados para_ 

satisfacer tal necesidad, llegando al empleo del hombre mis-
mo como si fuesé bestia de carga, sin embargo es repudiado -

siempre el uso del ser humano en aquellas tareas insultantes 

de su propia dignidad. 

UGUNDÁ.- Á fines del siglo XVIII y principios del XIX, 
la experimentación científica, permite combinar la fuerza de 

expansión de los gases con la rueda, obteniendo como resulta 

do la mAquina de vapor, generadora de la energía motriz sufí 

ciente para el desplazamiento de ferrocarriles y automóviles 

considerados los dos grandes del transporte terrestre, 

TEMERÁ.- Uno de lee conceptos mAs discutidos e imprecó 

sos en su definición, es el de servicio pdblico, incluso en_ 

la legislación mexicana se utilizan esos términos en ocasio-

nes con sentido y connotación jurídica diferentes, y ello o-

bedece a que los legisladores y adn los juristas carecen de_ 
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imaginación para orear un nuevo vocabulario jurídico. 

CUARTA.- El autotransporte de personas, cubre el perfil 

jurídico del servicio palio*, debido a sus características; 

ya que es una actividad técnica y especializada, tendiente a 

satisfacer necesidades de intetés general mediante prestacil 

nes concretas, sujetas a un régimen jurídico que determina -

los principios de regularidad, uniformidad y adecuación. Es-

ta actividad puede ser prestada por el Estado, o bien por --

particulares a través de concesiones. 

QUINTA.- La función administrativa que corresponde de--

empeñar al Estado, se desprende de la parte orgánica del --

texto de nuestra Carta Magna, siendo aquella actividad que -

realiza el propio Estado por medio del Poder Ejecutivo. 

SEXTA.- La concesión, es una de 1as instituciones más -

importantes en el ámbito del Derecho Administrativo, de la -

cual existen varias y diferentes definiciones. En lo perso-

nal opinamos, que el campo de la concesión se reduce a los -

actos de la Administración bíblica que facultan a los parti-

culares para el establecimiento y explotación de un servicio 

público que corresponde preitar al Estado, o para la explota 

ción y aprovechamiento de bienes propiedad del astado. 

DEPTIMA.- El permiso, es un acto administrativo por el_ 
cual se levanta o remueve un obstáculo o impedimento que la_ 
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norma ha establecido para el ejercicio de un derecho del par 

ticular. 

OCTAVA.- Con el objeto, de reglamentar, el estableci—

miento y prestación del servicio público del autotransporte_ 

federal de pasajeros, se expidió en 1939, la Ley de Vías Ge-

nerales de Comunicación. Ordenamiento Legal que por mis de -

medio siglo, sirvió para regular tal actividad, utilizando a 

oertadamente el régimen jurídico de la concesión. 

NOVENA.- Con el fin de normar, la actividad , objeto de 

nuestro estudio, durante el mandato presidencial del Licen—

ciado Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se puso en vi-

gor la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Pederal, Ins 

trumento Legal, bastante deficiente y criticable en el aspec 

to jurídico por no ceñirse al elemental Principio de la Téc-

nica Jurídica y Legislativa. 

DECMIA.- Erróneamente, el legislador empleó la figura -

jurídica denominada permiso en el •ampo del Derecho Adminis-

trativo, para autorizar la operación y explotación del serví 

cio público de autotranaperte federal de pasajeros, sin to--

mar en cuenta que la institución apropiada para tal efecto -

es la concesión, en virtud de la explicación apuntada en es-

tas conclusiones, figurando en el orden como cuarta. 
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