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INTRODUCCION

La desercion escolar que pasa desapercibida para autoridades educativas, maestros,
padres de familia y alumnos que no enfrentan el problema; es una realidad concreta
para muchos nifios y jovenes de las regiones mas pobres de las ciudades. Cuando se
intenta atender, disminuir o abatir esta problematica, lieva implicita o explicitamente la
defensa del derecho a la educacion, del contacto con el mundo fetrado, de la
adquisicién de un capital culturat y de ta socializacién escolar.

El presente trabajo de tesis, pretende ir mas alla de una interpretacion meramente
descriptiva, en el cual, teniendo como marcd el area socio-pedagogica, se propone
conceptualizar, explicar y analizar el problema de la desercion en la escuela primaria
en zonas urbano-marginadas. as{ como, plantear propuestas que ayuden a .su
solucién. La pregunta eje del cual parte el desarrollo de este tr:ibajo es ¢(En qué
medida la escuela contribuye a la desercion y coémo puede coadyuvar en su
resolucién?. La hipotesis que guia el proceso de investigacién, se plantea en los
siguientes términos: El sistema educativo en general y la escuela en particular tienen .
un papel central en el incremento de los indices de ,deiércién escolar, pero a su vez
poseen los mecanismos necesarlos para contrarresteria. '

Para dar respuesta al anterior plhnteamiento del _problema y BU hlpétesls e
estructuran cuatro capitulos. En el primero, se -borda 1a politica oducltlv. en tomo a.
la dnerclén escolar en los gobiemo: de José Lopez Portillo, Miguel de la Mndrld_
Hurtado y Carlos Salinas de Gortnrl, con. sus renpoctivon proyoctos. Reforma,

Revolucion y Modemizacion Educntwa La ruén por ™ que se ublca la invntinlci(mj o

desde el sexenlo 1976-1982 es porquo surgon en osle ponodo los proyactos que se

3 estudlln en el presente trabajo, COncrchmente se revisan los pllntumhntos que

tienen que ver con nuestro objeto de estudio, en i Plan Nacional de Educacién



(1977), el Programa Primaria para Todos los Niflos (1978), el Plan Naciona! de
Dasarrollo (1983-1988) y el Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994)

Una vez que ya se conoce el discurso politico con respecto a la desercidn, se analiza
en el segundo capitulo, las acciones concretas que han operado para su atencion,
como es la implementacion de los subproyectos: Servicio Escolarizado Acelerado
Primaria 9-14, Segundo de Nivelacion, Extraedad y Unidades para la Prevencion de [a
Reprobacién. El primero tiene un caracter compensatorio, ya que atiende directamente
el problema de la desercion y los Gltimos tres son programas preventivos, Su
estructura normativa y operativa es muy similar, independientemente del asunto al que
pretendan darle respuesta; cabe aclarar que los cuatro suibproyectos son coordinados
desde la Direccién Técnica de la Direccidn General de Educacién Primaria. Se
investigd de cada uno, sobre sus antecedentes, propdsitos, personal administrativo y
docente, operatividad, perfll y caracteristicas de los alumnos que atienden, material de
difusion y didactico, trayectoria estadistica sobre la poblacién demandante y
principales problemas a los que se enfrentan.

Contempiando la Informacion ya fecopilada se trata de llegar, en el tarcer capitulo, a
una conceptualizacion de la categoria de andlisls de nuestro estudio, para lo cual es
necesarlo abordar dos de las corrientes tedricas mas representatwas que Ia |
fundamentan: la liberal economista y la dnaléchca. finalmente en este apartado se
analizan las causas externas e interas al sislema educalivo de la desercion
enfatizando y profundizando en éstas ultimas.

A partir del planeamiento de la desercion como un problema mullifac(brial,'_se intenta
formular, en el cuarto caplitulo, una serie de lineamientos gomralcs' en torno a una
propuesta de tipo compematorfo' , 'en la cual se sugieren al‘pectos en rel'acién ala

' Los programas compensatorios nacen como parte de una politica socal destinada a trindar una

atencion diferenciada a las poblaciones que no han tenido éxilo en el acceso, ia permanenciay. el- -
egreso de la escuela primaria... para remediar una situacidn provocada’ en . gran parte por una
Inequitativa distribucion de los servlelos en general y de! servicio educativo de caildad, en particular.
Galeana Cisneros, Rosaura, "Deslaualdady racaso Escolar”, Revista Bm:a No. 3, p 25 ‘
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politica educativa, la estructura administrativa y la practica docente, es decir, la
responsabilidad de los alumnos desertores, tiene que ver con el compromiso y
voluntad politica de los gobiernos hacia las poblaciones marginadas; con la
organizacion y gestion del sistema educativo, con las funciones y tareas de las
autoridades escolares y con el desempenio, actitudes y expectativas de los maestros.




1. ENFOQUE POLITICO DE LA DESERCION ESCOLAR

"Lu educacién ha dudo origen a
uno de los reprochics mds directos
que se le hacen a In democracin
mexicana, y sigue siendo hoy
todavin wna de sus mdAs caras

promesas', (Boris Gerson: 1979).

En el presente apartado, se abordaran los principales planteamientos sobre la
desercion escolar que se proponen en el Plan Nacional de Educacién (1977) y en el
Programa Primaria para Todos los Nifios (1978) en el sexenio de José Lopez Portillo;
en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) en el régimen de Miguel de la Madrid
Hurtado y el Programa para la Modernizacién Educativa (1989-1994) en el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.

Cada gobierno ileva a cabo un conjunto, de proyectos en materia educativa,
"sustentados" en el articulo tercero constitucional que 'parte de las premisas de
obligatoriedad, gratuidad y laicidad de la educacion, ademas de ser democratica y
nacional. Sin enibafgo. cada uno de estos gféndes-objetivds' 1o se han cublerto en su -
totalidad.

1.1 SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO

A nivel discursivo, !a educacion ha.sido uno de los pilares de cada gobiemo utilizada '
como premisa para lograr la justlcla social alcanzar. niveles mmlmos de bienestar ~

_ 'forjar la personalldad nacional del pals y lransformar la aocaedad Esto se parcibe en .




toda campana presidencial, toma de posesion y en los informes de gabierno. Al tomar
la presidencia, con un discurso apasionado y optimista José Lépez Portillo propuso.

Ei primer servicio al que se obliga el Estado Mexicano, el educative,
concebido como el medio mas eficaz para transformar la energia
potencial que reside en la entrafia misma de los pueblos, en fuerza
motora del progreso compartido en armonia y equidad. Por ello reitero
que para ser sociaimente justo, no es la revolucion la que debemos
volver a inventar sino la educacién la que debemos recrear todos los
dias."

En este sexenio la SEP tuvo al frente dos secretarios, el primero de ellos fue Porfirio
Mufioz Ledo (1976-1978) que encabezd ia tarea de elaborar el Plan Nacional de
Educadén (PNE) y el segundo Fernando Solana que llevd a cabo bajo el lema de
"Educacion para Todos" el programa Primaria para Todos |03 Ninos. '

El gobierno bropuso dentro de los objetivos programaticos del sistema educativo,
asegurar ia educacion basica a todos, particularmente a ‘los‘niﬁ'ois ya lbs jovenes y
elevar la calidad de la educacién? La educacién primaria en este periodo presidencial
es uno de los niveles al cual se e dio mayor importancia y se otorgé una de las mas
altas prioriqades a la atencion de ia pob_lacién mqrglnal. ‘

Dentro del PNE, el programa y subprogrlmn corrocpondientes ala deserclén escolar
se preaentan enel siculenta cuadro.? :

! Lopez Portilio, José, Discurso de toma de pomwn Diciembre 1° de 1976,
* " solana, Femando. La politica educativa de México «n la UNESCO, p. 17.
! SEP. PNE: presentacitn ger 1.pe.




Area Frogramatica Programa Subprogramas
Educacion Primaria . |Atencién a la demarda de la| @) |ExpansiGn do los servicios
Educcion Primaria de Educacién Primaria.
b) |incremento de {a capacidad
de relencion del sistema.
Objetivos . |Universalizar  1a Educacion| g) |Aplicar las oportunidades de
Primaria mediante la acceso do la poblacion
expansion de 10s sefvicios en comprendida entre 6 y 14
razon  a la  demanda, aftos al sistema escolar, con
completando  aquellos  que especial atenci6n a las zonas
son Insuficientes, que presentan un hajo nivel
especialmente  en las de atencidn educativo.
poblaciones  apartadas y
dispersas, y eliminando los{ b) |Abatir signiticativamerte los
obstaculos que tanto en la indicos de desercion,
oferta de servicios, como en reprobacién y ausentismo
la organizacidn escolar y el escolar actuando  sobre
contenido de la educaciéon aquellos factores intemos al
disminuyen la capacidad de sistema  educativo que
retencion. inducen en wupa Dbaja
eficiencia terminal.

Las acciones concretas que se plantearon para lograr el objetivo del subprograma.
“Incrementar la capacidad de retencién del sistema" fueron;

1.- Establecer redes de servicio de educacién basica que permitirian dar
continuidad a las escuelas completas y unitarias,

2.- Determinar una estrategia de aplicacion diférenci_ada de planes, programas,
métodos y auxliares didacticos que puedan ser diversificados en. atencién a las
caracteristicas socloeconomicas, geograficas, culturales de la poblacion, ‘asi_como
realizar estudios orientados a la aplicacién de calendarios y horarios escolares
flexibles, -que entre qtrds efectos positivos, pudieran‘minimizar‘ la desercién ‘esco!ar
estacional de! educando del 4rea rural y el ausentismo del maestro, s

‘No descarto el hecho de que la problémtlic’a»de la desercién se hgudiia y al_;fa'_nza
indigés altisimos en las zonas rurales. _Siri embargo, el estud_‘loida la desercion en el
PNE da la Impresion, como si este problema s6lo existiera en g’étas zonas, de bﬁ_i‘que
las acciones que propone son tnicamente para contrarrestar las causas y factores de

¢




estas regiones. No obstante el fenémeno de la desercion se manifiesta con allas tasas
en las zonas urbano-marginadas.

Entre los fines que se mencionan en ef Plan se encuentra la necesidad de asegurar ia
entrada, permanencia y término satisfactorio de los alumnos de {a educacion primaria,
asi como Ia necesidad de mejorar y elevar los indices de rendimiento academico y la
calidad de los estudios. Sin embargo, estos fines se ven rebasados por la realidad
escolar; esto se manifiesta en "los bajos promedios de escolaridad del mexicano que
no llega a los cuatro arios, la quinta parte de ja pobiacién no sabe leer ni escribir y la
mitad ha cursado menos de tres grados escolares, todavia mas de dos de los catorce
miliones de nifios en edad de recibirla, permanecen al margen del sistema educativo,
de cada 100 nifios que ingresan a educacidn primaria; sélo 46 la terminan; son asi
(as los alumnos que desertan que aqueilos que logran terminar sus estudios."

Otro punto importante que se planteé en ef régimen de JLP es la integracion del nivel
ddsico, lncluyendo uno de preescolar, seis de primaria y tres de secundana Autores
jomo José Teddulo Guzmén y Carlos Muiioz lzquierdo, entre otros, realizaron un
ftabajo colectivo en el que hablan de las consecuencias de un nwel basico de diez
'rados

Es casl seguro que por la séla implantacion legal, los réquiaitos
educativos del mercado de tubn}o se elovarin am!‘cialmema pues los
empleadores verdn en esta coyuntura la. posibilidad do oxlglr la
secundaria como requisito minimo de ingreso a la actividad productiva... :
todavia faite muchd p'arudue se puedan garantizar los seis afos de
- primaria a todos los nifos. Por lo tlnto los desertores estarén mas. Iejos.'
todavia de aicanzar ia Educaclén Bésica.® '

* SEP. Plan Nacioa! de Educacion. p.8. -
* CEE. Comentarios del CEE a los aspecios del tercer informe preaidemhl que 8¢ rcllciomm
con la educacion dcl pa(u p.13. (mimeo) .
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Eil PNE reconoce que la desercion y el bajo aprovechamiento escolar afecta a los
estratos de la poblacidn mas desfavorecidos, ya que la retencién y el 'rendimlento
escolar esta condicionado tanto por factores sociales, econdmicos y culturales; como
por las propias insuficiencias de organizacion y funcionamiento del sistema educativo,
todo ello contribuye a refarzar los efectos educativos discriminatorios de una sociedad
desigual. En ese sentido el sistema educativo nacional no ha compensado las
diferencias econdmicas, sociales y cuiturales, sino que:

La educacién perpefia en su propio seno las desigualdades sociales,
entendidas como la incapacidad de ciertos grupos sociales dominados
para hacer valer sus propios intereses y aspiraciones frente a otros
grupos sociales dominantes. Esta tiene repefcusiones en e
mantenimiento de las desigualdades saciales y por ende, no contribuye
en forma adecuada a la transformacion sacial.®

El problema de la educacion primaria no es solo una cuestion de demanda, .ya que la
gran mayoria logra ingresar a este nivel, sino por ei conlrario radica en la retencion del
alumno en la escuela, La expansién de oferta educativa, sin duda contribuye a resolver
parte del problema, pero no logra disminuir por si sola los altos indices de reprobauén
deserclon, inefi cnencia terminal, bajo apmvechamiento de los estudlantes. factores que-
a futuro engrosardn el rezago educativo. Esto significa que las noces&dades educatlvas
van més alla de la sola absorcion de la demanda escolar; - con respecto a ello- Olac
Fuentes Molinar comenta -

..n0 86 trata de devaluar el esfuerzo de expansion escolar, sino de poner |
las cosas en su justa dimension, En lo que va del sommo [JLP] més de
tres mluones de nifios se han incorporado a la primaria; hay 100 mil
nuevos maestros y unas 25 mil escuelas han sido ablertas. A!canzada :
una matricula de 15.5 miliones, la SEP ha podido ‘afirmar que e!,v

¢ Vielle, Jean-PiérreA et al, Financiar 1a escucla desaflo o dilenis. p.24-25



problema de la primaria esta solucionado, pues solo quedaria sin
atencién una poblacion residual del orden de un cuarto de millon de
nifios. Esa es sin embargo, sélo una cara de la cuestion, Por otro lado la
expansion concentrada en los grados iniciales se ha realizado
recurriendo a soluciones precarias, mas baratas e inestables, y la
cuestion de la permanencia y el avance de los nifios dentro del sistema
esta lejos de haberse resuelto.”

El 29 de marzo de 1978 se puso en marcha el Programa Naclonal de Educacién a
Grupos Marginados; su objetiva corresponde al primer objetivo programatico del
gobiemno, para llevario a cabo se instrumento bajo el lema de "Educacian para Todos",
entre otros, el Programa de primaria para Todos los Nifios.

En 1978 se establecié la Coordinacion Nacional de Educacion Primaria para Todos los -
Nifios, cuyo objetivo fue asegurar el _ingres‘o. permanencia y egreso de todos los
educandos en la escuela primaria, y "se propuso como meta la atenclén de 100% dela
poblacion en edad escolar. Esto signmca para el sector absorber a'los alumnos que

~ afto con afio quedaban fuera del sistema.” "El programa 88 propuso alender atl47

millones de ninos es decir, el 96% de la demanda naclonal y reducir el rezago en casi

50%, esto es, de 1.3 miliones a 700 mil. Ademés se intenta incrementar a 14 ei
numero de estados con més del 95% de atencion a la demanda y que ninnun estado -
s@ encuentre con atenclén menor del 85%."

Pese a que los logros obtenidos no fueron del todo utisfactorios. debido a que el

énfasis  continud en el aspecta cuantitativo del sistema escolar y no en su. caracter
cualitativo, por ejemplo se hablé de que "la primaria alguldoif_minando, a casi 47% de:
los Inscritos y en el Ultimo afo del sexenid. el proyecto beneficio unicamente a 4 mil

' Fuenles Monnar. Olac. Edmlén y Politica cn México. p.42.

! Noriega, Mangarita. La politica cducativa a través de In polftica de ﬁmmcinmlml.o pB2.
9 SEP Ediwacién para Todos. p.50



315 nifios," Esto demuestra que anualmente el sistema sigue expulsando a un
namero muy elevado de educandos; "entre el periodo de 1970-1980 puede afirmarse
que el sistema educativo mexicaro estaria expulsando anualmente entre 600 mil y 900
mil nifios ...se estima a! nimero acumulado de desertores de 7 & 14 anos de edad en
mas de 3.3 millones en 1880.""" Juan Prawda nos dice que aunque |a tasa de egreso y
las de reprabacidn y deserclon han mejorado bastante en los Oitimos afios, esio se
debe mas a un relajamiento de los criterios de evaluacion, que a un mejoramiento
cualitativo de! proceso enseﬁanza-aprendizaje_o de los contenidos de la educacion.”*”

En una evaluacion de la escuela primaria que realizé el Grupo de Estudios sobre el
Financiamiento de la Educacion (GEFE), entre 1978-1982 plantea que ésta sdlo es
eficiente en términos de cobertura de la demanda de primer ingreso, no obstante es
ineficiente en términcs de: eficiencia del aprendizaje, cficlencia terminat, recursos
humanos dedicados a la atencién en primaria, utilizacién de la planta fisica, usc de los

_recursos financieros y su distribucion.

Ademas es poco eficaz en términos de rendimiento del 'aprandizaje. es decir, las
caracteristicas terminales de los alumnos (aptitudes, actitudes y‘h‘abilidades) no
corresponden al perfii plasmado en los planes de este nivel edhcaﬁvo. asi también es
ineficaz porque no atiende a las diferéncias de condiciones socioeconomicas de los
educandos. - S

La escuela primaria resulta ser irrelevante. Su l'neficacia‘ e lrralevénpia se manifiesta
an la. deserciéh tempfana de los -educandos: t'eZagados cuando piérdén todas: las
asperanzas. de poder completar este ciclo. La faua de’ relevancia se manlﬁesta
concretamente en Ia diferencia de calidad, en la prestacion de servicios educallvos en. .

¥ Noriega, Margarita. op. cit, p.84. : ’

" COPLAMAR, Nccesidades csenciales en Mé:dco I:ducacl&n, alhmcwn aclnul y groapcctivn al
aiio 2000, p.29. )

? prawda, Juan. Teorin § y pra:ds de In plancacién cducativa en Méx!co p.108."
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la estrecha correlacion entre el nivel educativo mas bajo de los padres y de los hijos de
clases socioeconomicas mas desfavorables.

Por ultimo la escuela primaria es profundamente inequitativa, La desigualdad de
oportunidades de ingreso no esta respaldada por una igualdad correspondiente de
oportunidades de progresion, permanencia y egresion,

Como consecuencia de todo lo anterior la educacion primaria escolarizada tiene poco
impacto social. Ella no logra modificar sustancialmente la composicién sacioeconémica
de la poblacion. No resuelve las conflictos de clase y tiende mas bien a acentuarlos;
no prepara para el trabajo socialmente (til, sino mas bien para la "carrera hacia los
titulos”; no contribuye significativamente al mejoramiento de la salud; no induce a la
participacion socio-politica consciente y responsable; no abre caminos para la
educacion permanente y no contribuye al mejoramiento de la cobertura de
necesidades basicas, para amplios grupos de la sociedad."

Con el término de escuela completa se presumia que no habia nifios sin escuela, sin
embargo esto no se logra, en tanto que existe un alto indllcq de alumnos expulsados
cada afo por el sistema escolar y por lo tanto sln escuela, Es decir, se da una

~expansion lineal del sistema (la simple captacion de alumnos) y no la regularizacian (la

capacidad de retener a los alumnos alo Iargo de seis afios) para (ograr que no hublera
nifios sin escuela,. todo ello, pese a que uno de los objeuvos de mayor lmportancm del

programa fue elevar la calidad de la educaclén

Sin embargo, cahe sefalar entre los principales avances en mater(a educat!va de este
sexenlo los s(gutentes

Se instrumentaron e implementaron proyectos de recuperacion de nifios cdn atraso

‘ 'escolar. fundamentaimente para los que curnn Ios primeros grados de pr(maria Estos

" Vielle, Jean-Pierre op. Cit. p.30-34




proyectos intentaban, prevenir la reprobacidn, nivelar a los repetidores y auxiliar a los
que tienen edad mayor que el promedio del grupo. Se extendid el proyecto de grupos
integrados para atender a la poblacién escolar con probiemas leves de aprendizaje.
Para los nifios de 9 a 14 afios de edad que no asistian a la escuela o habian
desertado y que generalmente estaban incorporados prematuramente al trabajo, se
instrumenté un programa experimental de primaria intensiva, alternativa distinta a la
tradicional que se adapta a sus posibilidades de tiempo y les permite realizar en tres
anos el equivalente a los seis grados de la educacion primaria.

Se incrementa la escolaridad media del mexicano de tres afos de educacion primaria
en 1977 a cinco para fines de 1982.

Uno de los grandes aciertos de este régimen fue el Programa Primaria para Todos los
Nifios, que logro optimizar la atencidn cubriendo las demandas residuales, ademas
rompio con las tendencias del crecimiento del rezago e incrementd la cobertura del
sistema. ‘

1.2 REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

E1-30 de mayo de 1983, el presidente de la republica, Miguel de la Madrid Hurtado,
presentd el Plan Naciona! de Desarrolio (PND) 1983-1988, la crisis fue el marco en el
que se elabord, ésta crisis es destacada con tanto enfasus en el texto, constrtuyendose
en el topico central del mensaje.

En el Plan los objetivos fundamentales no son los objetivos de empieo,
de redistribucibn del ingreso y satisfacci6n de las necesidades baslcas
(alimentaclén, salud, seguridad, educacién, vivienda y calidad d_erv"lda).
sino conservar y fortalecer las Instituciones democraticas, vencer Ia
crisis.‘ recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar _los camblos
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cualitativos que requiere el pais en sus esfructuras econdmicas,

politicas y sociales.""

En este sexenio la educacion se ubica en un plano secundario, desde fa misma
presentacion del PND el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, no hizo mencién
especial al tema de la educacidn, ésta es tratada en e} diagnostico del plan como
entidad neutral y al margen de las contradicciones politicas, econdmicas y sociales.

La politica educativa de este sexenio planteada en e/ PND establece entre sus
objetivos principales en materia educativa: Ampliar el acceso a todos los mexicanos &
las oportunidades educativas, culturales, de recreacién y deportivas. Para lograr este
objetivo se propuso la llamada Revolucién Educativa, la cual persigue:

*Elevar la calidad de la educacion en todos los niveles, a partir de la formacion integral
de los docentes, y '

*Ampliar el acceso de los servicios educativos a todos los mexicanos, con atencidn
prioritaria a las zonas y grupos mas desfavorecidos, ™

Elevar la calidad de la educacion, vuelve a ser el aspeclo sustanth?o de la politica
educativa de aste sexenio. Mucho se le ha acusado al crecimiento de la demanda del
detrimento de la calidad de la educacitn, sin embargo, cohsidqro que la correlacion
que existe entre ambos factores no necesariamemé debe ser uné relacién proporclonél
inversa, en donde la extension del sislema educativo va en aumento y la calidad en
detrimento, | ‘

A Jesis Reyes Heroles, entonces Secretario de Educacion Pubhca correspondlo
impuisar y justificar la Revolucién Educativa. Reconocia que existia ‘una falta de
calidad, superacién académlca, desigualdades escolares y altos ‘indices de
reprobacién y desercién. Uno de Jos propb;nlos fundamonlalos 'de ,la Revoluclon

" Salamon, Maodalena “El Proyecto Educativo en el Plan Nacional de Desamollo 1983-88 el discumo‘
y sus efectos extradiscursivos®. Cuademon del CESU No. 23, p.13-14 :
1 SEP. Programa Nacional dc Ed\t:acwn, Cnlhtm. Recreacién y Deporte (1984-1988) p13
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Educativa es combatir las desigualdades regionales y sociales. Para tal propésito la
descentralizacion se planted como un instrumento decisivo, para ayudar a que se
avanzara en la meta de la justicia social mediante sistemas compensatorios.

Para unos la descentralizacion intentaba eliminar desigualdades, fortalecer el
federalismo y transferir a los estados los servicios educativos. Hubo desacuerdo ante
estos planteamientos, el problema era concretarlos; se necesitaba como lo menciond
Pablo Latapi un proceso de democratizacion, voluntad politica y acciones
consecuentes con el discurso, dando mayores apoyos a las localidades marginadas y
comprometerse a subsidiar los sistemas educativos de éstas.'® Para otros fue una
accion contraproducente que desfavorecia a las clases sociales mas empobrecidas, en
las cuales las desigualdades e Injusticias sociales se han acentuado; marcando las
diferencias entre estados y municipios desarrolvlados y atrasados econdmicamente.

Pese a que la revolucion educativa establece atacar las causas de la desercion como -
actividad prioritaria, en todo el discurso sobre la imisma no se encontraron acciones y
estrategias concretas para atender el prbblema; sin embargo, se cahcelé en 1985 el
proyecto de Educacion Basica Intensiva y disminuyd su atencion el proyecto
Recuperaciéh de Ninos con Atraso Escolar, programas con iniciativa de compensar
desigualdades y atacar problemas de desercién y reprobacidn,

Se obvia que llevar a cabo la descentralizacidn se van a resolver por si mismas lds
deficiencias locales de cada comunidad educativa. Juan Prawda plantea que persisten
. las inequidades educativas de ingreso, permanencia y egreso en los distintos nivelé’s: :
asi cbmq desigualdades en cuanto a la calidad y serviclqs"educativos. ‘ g

-,....terminan su primaria en los seis'aﬁqs reﬁlamentarlos ocho dgéa cada
diez alumnos en Aguascalientes, ‘Baja California, Coahuila, México, -
Morelos, Nuev@ Ledn y Tlaxcala, pero en Chiapas séio lo logran'menos'

% Latapi, Pablo. "Al paso de la politica educativa’ en Revista Nexos Mo, 84, p.29,
v o . . "



de tres de cada diez, y en Campeche, Guerrero, Michoacan, Oaxaca,
Veracruz y Yucatan apenas cuatro... abandonan por completo la escueia
primaria, menos de tres de cada cien alumnos en Aguascalientes, Baja
California, Morelos y Distrito Federal, en cambio en Campeche,
Guerrero, Qaxaca y Veracruz desertan nueve o mas de cada clen y en
Chiapas doce.""’

Jes(is Reyes Heroles planteaba que la desarticulacion en los niveles escolares, la
falta de congruencia y continuidad pedagégica entre los planes y programas de
estudio en preescolar, primaria y secundaria constituyen una de las causas de la alta
desercién y el abandono de los estudios de una praoporcidn significativa de quienes
terminan dicho nivel.” '

El gohlerno anuncié que uno de sus objetivos principales seria ia Educacion Basica de
diez grados, sin embargo con el tiempo la proposicion fue mas questa‘. En el informe
presidencial del 1° de sepilembre de 1984 sélo planteaba la revision de los planes .
para hacer posible una educaclon basica como derecho soclal universal. A pesar de
que se habia propuesto como meta para 1988 avanzar en la Integraccon pedagdgica
de la educacion bésica

Los objetivos cuantitativos relacionados con la axpansién de este mvel educaﬁvo
fueron; ‘ _ Do :
a) Ofrecer un afio de educacién préescolgr a todos los nifies de cinco afios de edad
que o demanden, asi como los seis gi'adda de la primirla y los tres de la sééundaria a

 todos los nifos y los jovenes da seis a catorce afos de odad qua afecﬁvamemo los

oﬂci(en,

1 Prawda, Juan. Logros, incqnidndca y retos del futuro del sistcma cducative mexicario, p. 41,

" Reyes Homlos Jesds, l:dmat para comtmir una sacicdad mejor. p. 135—136




1) Lograr que en 1988-1989 la eficiencia terminal de la primaria se eleve al 70% y, la
de secundaria, al 85%."

Carlos Muioz lzquierdo considera que ante este hecho “se deberia adoptar una
politica que, por una parte generalice el acceso de los ninos de tres y cuatro afos de
edad al sistema educativo, y por otra, vaya incorporando paulatinamente en la medida
eh que se iogre mejorar {a retencian de las escuelas primarias algunos grados de la
educacion secundaria al concepto (social) de la educacion basica."™

Lamentablemente muchas de las reorganizaciones o modificaciones a la estructura del
nivel fueron sélo simples reajustes de congruencia, mantenlendo en lo esencial los
actuales niveles, "Establecer un ciclo prolongado como obligatorio para todos, cuando
el sistema solo puede ofrecerlo a algunos, significa agudizar ia funcion selectiva de la
escolaridad.”*' La obligatoriedad “escolar constitucionalmente compete al Estado
cumplirla, sin embargo sélo ha actuado como un requisito que los individuos deben
llevar a cabo para integrarse al campo laboral.

En la ponencia presentada por Muiios lzquierdo at Coloquio sobre el Estado Actual de
la Educacion en México; entre algunas de sus conclusiones conslderd que uno de los
propésitos y estrategias, que resultaron claramente contrarias a la justicia social fue
Integrar una educacién basica de diez grados, en los que se abarca a jovenes que se’
encuentran en las edades en que aumenta la inbidencia de la desercion escolar, este
problema tiene consecuencias discriminatorias para 1os. jévenes afectados, pues elios
compiten desventajosamente en el marco ocupacional, con los qu.a’tienle la posibilidad
de mntinuar sus estudios y, asl también se consldéré ala aducacién:de diez grados
como nho viable mientras  nc- se alteren significativamente _los factores -é|ue la
condicionan, ya que desde hace més de diez aiios se ha intpriudo uniﬁi;af'el curriculg |

¥ Mufloz lzquierdo, Carlos. "Anklisis del Pm‘:amn. Nacional de Educacién Cultural, Recreacién y
- Deporte (1084-1988)". Ponencla presenlada en el Coloqdo sobre el Estado Aclual de la
Educacion en México, CEE. p.2,-. - ]

" bidem p.3. '

! Fuentes Molinar. Oiac. "Al paso de la Politlca Educativa” en Revista Ncms No 84p 16.
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de las escuelas secundarias, y no ha sido posibie lograr tal objetivo. Olac Fuentes
Molinar propone "que debe invertirse la l6gica que ha empleado la SEP. Primero hay
que crear las condiciones para la generaliiacién del ciclo basico, después ya veremos
sl conviene declararlo socialmente obligatorio"®

En términos generales la revolucién educativa, junto con sus principales estrategias (la
descentralizacion y ia educacion basica de diez grados) se consideré como un fracaso

del sistema educativo y a la educacién como un territorio devastado, segun QOlac

Fuentes
H

La convocatoria de particlpacién que se hizo a diferente sectores, para
hacer la revolucién educativa, no tuvo eco. Ahora sabemas que la
revolucion educativa nunca se logrd, entre otras causas por los bajos
sueldos de los maestros, que constituyeron un fuerte cbstaculo para
atender las intenclones presidenciales, Por otra parte, hay que recordar
la faita de democracia existente en el SNTE, hecho que indujo a la
pasividad y trabé la participacién activa de los maestros en la revoiucion
educativa que se pretendia potenciar, También influyé en el fracaso de la
revoiucion educativa la muerte repentina de Jesis Reyes Heroles,
propulsor de esta concepcion. De hecho ,élr nuevo Secretario de
Educacion, Miguel Gonzéalez Avelar fue mencionando cada vez menos la
idea de una revolucién educativa.® '

Con respecto a la retencion y égr'eso de la escueia primaria concretamente se tiene el
siguiente panorama "Hemos pasado a la contraccion de niimeros absolutoa dasde
1985. Elio no sblo reflo]a el brutal Impacto de la crisis sobre las condlclones de vida de’
la poblacién més empobrecida, sino también el mantonlmiento de la. lnldmislble
incapacidad de ia escuela para ensefiar y conservar a sus nlumnos oxpreuda. por
ejemplo, en el hecho de quo anuaimente un millén y medio de los nifos reprueban

a Ibtdem pA7.
Sdamon, Magdalena. op cit. p.20.
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algun grado escolar. La consecuencia final es que 48 de cada 100 nifios que inician la
primaria no la terminan, y que de ellos, 24 no llegan al tercer grado."*

1.3 GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

En una acalorada competencia electoral, Carlos Salinas de Gortari arrebata la
presidencia del pais y el 1° de diciembre de 1988 toma posesién, deja atras todos los
discursos sobre los ideales y fines de la Revolucion Mexicana y toma como bandera la
llamada modernizacion, la cual va a enmarcar todos los sectores de la sociedad.

El broblema no consiste en estar a favor o en contra de la
modernizacion, pues este es un hecho de larga duracion y un hecho que
abarca al conjunto del universo. Ei problema mas bien radica en ver de
qué modernizacion hablamos si de una modernizacion conservadora o
progresista; neocolonial, transnacional, o liberadora, o que siente las
bases de un trato que no sea desigual entre las naciones, de un trato
que no sea explotador y colonial, sl se trata de una modernizacion
autoritaria 0 democratica.?® ‘

Los planteamientos del Centro de Estudios Educativos (CEE) sobre io que implicaria la
_modernizacion me parecen viables en tanto responden a necesidades reales de la
poblacién, a problemas ya historicos y entender las inevfic,ienc'iasdel sistema.

La propuesta del CEE se basa enun concepto de moadernizacién que no
se reduce a los aspectos mas aparéntes de cardcter técnico y econémico
-industralizacion, produétividad,, Integracién'cdﬁipetiilvé en el mercado
internacional, adopcion de tecnologia avanzada, etc., sino que sus
referentes principales son las dimensiones social, palitica y cultufa'l como.

¥ Fuentes Molinar, Olac. "Educacion: temitorio devastado”. Rev. Cero en Conducta No. 13-14 p.65.
* Gonzaicz Casanova; Pabio, "Pensar en |a Universidad”. Perfil de la Jornada (16-Enero-1990)
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- ™ Ibidem. p11

son; una participacion de la sociedad civii en la vida publica;
implementacion de formas de funcionamiento de la administracion
publica no sdlo mas eficientes sino también mas respetuosas de las
personas; democratizacion de la vida politica; respeto a los derechos
humanos; afirmacién de la identidad cultural y respeto a la cultura y
subculturas minoritarias; mejoria sustancial de la calidad de los medios
masivos de comunicacion y de la riqueza y variedad de las
manifestaciones artisticas y de las oportunidades culiurales; incremento
de ia capacidad de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica,
etc®

Desde este punto de vista la modernizacion es un proceso que influye en el ambito
educativo en cuanto a la necesidad de nuevos pianteamientos pedagogicos y nuevas
practicas escolares.

En el discurso de CSG del 16 de enero de 1989 afirma que. el sistema educativo
necesita una . modernizaclon para enfrentar sus propias deficiencias, crisis 'y
limitaciones, ya que la educacién- requiere una transformacion profunda para
responder, por un lado al desarrollo y revolucién del conocimlento y por-otro, a un
sistema productivo mds exigente. ' '

Algunos de los conceptos en que esta sustentado el proyecto de modermzacién'
educativa son calidad y excelencia que na se deﬂnen en el discurso, sino solo se
mencionan "que el reto de la calldad es tambien un imperativo de jusﬁcia . 88
prerrequisito de la viabilidad nacional y del fommcimiento de nuestra soberlnia es
fundamento de la democracia 7 En cuanto a la palabra cxcelencia se menctona que
"los alumnos de México deben reciblr educacién de omlencia s Todos eatos .

* CEE. Pmm. de Reforma de In Educacion 1969, .22,

‘7 SEP, Ceremonia de instalacién’ dc la’ Comisién  Nacional para la cmum sobrc

Modéemizacion de Ia Eclsmci&n. 16 de enem de 1889, p. 10

19




significados de calidad, excelencia, eficiencia, atc. tienen su origen en un ambito fabril
y empresarial y son transpolados bajo los mismos parametros de concepcion al &mbito
educativo, es decir, 1o son términos propios de teorias educativas o pedagogicas, sino
provienen de materias como la administracién, planeacién, etc. "Ver el mundo
académico desde los conceptos administrativos es ver s6lo una parte, es pensar desde
un lugar privilegiado, desde los valores hegemonicos, es creer que se ve el todo
cuando sdlo se ve una reducida zona de él. Pero es también ver desde lugares
inadecuados los aspectos académicos que reclaman otra forma de ser pensados y
analizados; es pues ver y no ver, y ver de manera deformada."™

Otro aspecto que me Hamo la atencion es el hecho de decir que debamos garantizar la
movilidad educativa basada en el esfuerzo y en el mérito. Considerar el ascenso
educativo sélo bajo estos factores permite observar un desconotimiento de las
diferenclas sociales, econdmicas, culturales, etc., que presenta cada alumno al
ingresar a la escuela; pareciera que todos los alumnos tienen iguales condiciones de
vida y por ende de estudio, se ignaran las aspectos exirinsecos e intrinsecos que
afectan al aprendizaje de cada educando. Tomandolos en cuenta no se puede medir el
aprovechamiento en funcion del esfuerzo y mérito. "

El concepto de modernizacion que maneja el PME, segiin Diaz Barriga,™ responde a
un enfoque neoliberal, y por tanto el p'rogrbama educativo est‘é:enmarcado. bajo esta
perspécli&a que sigue el gobiemd salinista, Ademas, la educaci6n es visla como un
problema economico, es decir, la pomica educativa ce finca en la economsa globat que
regrasa a Ias premisas iniciales de las teonas del mercado capltalista. ‘

Despuss de fa renegociacion de ta deuda externa se presents en odubra de 1989 el
Pro_grama para la Modernizacion de la Educacion (PME). Dicho programa surge en un

 Canizales Retamoza, César. "Las obsesiones pedaoéglms de fa modemizacién®, en Modmddud y
posmodemidad ¢n Educaciéy, p.40. :

% Biaz Bamiga, Angel. "Modemizacién Educativa, Ponencia prasen\ada en el aner SBminano '

sobre Modemizacion Educativa organizado por Educacién y Camblo. (mimeo)
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periodo de crisis politica, econdmica, social y educativa. El concepto de madernizacion
presentado en el Programa es definido como un proceso que

implica definir prioridades, revisar y racionalizar los costos educativos,
ordenar y simplificar los mecanismos para su administracion. Innovar los
procedimientos, articular los ciclos y las opclones, imaginar nuevas
alternativas de organizacion y financiamiento; actuar con decision
politica y con el concurso permanente y solidario de las comunidades, es
la respuesta.., La modernizacién educativa significa una nueva relacion
del goblerno con la sociedad; una incorporaclon definitiva del cludadano
y grupos al interior del ambito educativo; implica la solidaridad con
actitud, como enfoque y como contenido educativo; exige un compromiso
de eficiencla, que sélo se cumple s las vidas de los mexicanos son
mejores y si los propositos na?:ionalés se cumplen.. Modernizar la
educacion es pasar a lo cualitativo, ramper usos e inercias para innovar
practicas al servicio de fines permanentes, es superar un marco de
racionalidad ya rebasado y adaptarse a un mundo dinamico... El modelo
de educacién modema consiste en fa realizacion de cambios
estructurales para' superar Ia tendencia de todo Sistéma educativo' a
mantener y reforzar el status quo social y a propehsién de agregar
elementos Que suelen servir sdlo para ‘agrandarlo’ y no para
transformarfo... La modernizacién significa el fortalecimiento de nuestros
valores educativos constiluclonalas yla explorai:ién de nuevds camblos
para realizarlos bajo nuevas circuns(ancias. es una reiteracion de valores.
y objetivos, y uha modificacion de fas estrategiés y las précticas que se
han de impulsar en todos. fos. ambltos - del- sistema educativo su
realizacion sera factible con Ia partimpaclon soclal"y

El PME ratificé el papel supuestamente pr[oritatio de la pducaclén_e lnsylsle en qch! é.éta
es la via més duradera para la movilidad y la justicia social. Los retos princlpé!és del

! poder Ejecutivo Federal, Progmma para ln Modcmlznclén Lducativa, 1989-1994 péglnas v, Vi,
Xi, 17,18 y 30.
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programa son: incrementar las oportunidades educativas y el acceso igual de los
mexicanas a la educacion, reducir las disparidades regionales y las desigualdedes
sociales, ofrecer ensefianza de mayor calidad y de terminar con el rezago sducativo.

Dentro de este programa, la aducacion primaria se considera el centro principal o el
componente basico del modelo educativo. El presidente CSG al hablar de la
educacidn primaria sefiald que su caracteristica esencial debe ser la calidad, expfeso
que para alcanzar la ralidad de ia educacién primaria se revisaran los contenidos
tedricos y practicos que se ofrecen en el sistema,

El PME plantea universalizar la educacién primaria como la principal prioridad de ia
politica educativa del sexenio, ya que se reconoce que la universalizacién no es un
problema de oferta sino de falta de calidad y equidad, que se traduce en elevados
indices de desercion y en una educacion insuficiente e irrelevante para la vida futura
del educando. "En este nivel se pretende universalizar el acceso a la educacian
primaria, incorporar a todos los nifios y lograr su permanencia hasta fa conclusion del
'ciclo,.. paralelamente ‘atacaremos de manera frontal el rezage en este ciclo con
modalidades abiertas para la poblacion que ha abandonado ta escuela."? Ef Programa
anuncia la universalizacion de la primaria sin comprometerse en metas especificas,
aunque propane aumentar (a eﬁcnencla terminal,

'Comentarios conjuntos del DIE y el CEE sobre la Modernizacién Educativa a nivel
Bésicb, expresan que es una preocupacion imporiante el hecho de que el proceso de -
modernizacion de la educacion basica sea reducido sélo a realizar cambios en fos
planes y prégramas de estudio, ya que exiéten problemas capitales que ‘rebasan o}
marco del curriculum formal. Mientras se preserve la inequidad escolar entla educaclén
pnmarm. que se traduce enaltos mdlces de desercron.

‘Alrededor de 500 mil alumnos abandana anualmente la escuela en los
primeros tres grados de primaria y otros 380 mil en los titimos tres; en

% ibidem. p. Vil
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consecuencia los primeros engrosan ef grupo de analfabetos funcionales
y los segundos el rezago educativo.., cerca de 880 mil alumnos
abandonan cada afo la escuela primaria, solo el 54% de los 146
millones de alumnos concluyen sus estudios de primaria en seis afos.

Si no existe el propésito de atender este problema con programas operativos
especificos, México esta lejos de lograr el objetivo de universalizar la educacion
primaria. De ahi que el reto de universalizar la educaclon primaria es un acto dificil que
implica un alto costo, esfuerzo y compromiso principalmente con las regiones
marginadas en donde las incidencias negativas sobre la calidad educativa_ son
mayores. Eisie Rockwell plantea, que "para universalizar la primaria es necesario
concentrar esfuerzos y recursos financieros, técnicos y humanos en las 78,056
escuelas primarias. La universalizacion de la educacion primaria no se reduce a
asegurar la oferta educativa sino que implica asegurar la permanencia en e| nivel." *

La educacién primaria adolece de una serie de problemas muy particulares entre los
que se encuentran -al igual que en sexenios anteriores: |a distribucién inéquital'iva de
los recursos humands. materlaies y financleros afectando las zonas mas a(fasadas
econdmica y socialmente. La ineficiencia terminal no se abate o se abate muy
lentamente. La educacién primaria sigue siendo el principal filtro del sistema
educativo, més por desercion que por prdblemns de acceso, Existe una desarticuldéién ,
vertical -entre los. tres niveles de educacion béslca y al interior de cada nivel los

programas estan  muy saturados de - contenidos éstos . siguen estnndo‘
; fragmentarizadoa, desarticulados entre si y son irrelevantes, ademas no responden a:
la necesidades de los alumnos. El iibro de texto realmente es un |ogro popular y ;
elimlnlrlo seria un retroceso serlo, sin embargo el problomu en este npecto es que se
ha convenido on e! prlncupal articulador del proceso enuﬂanza-prendiznje enla’
educacion primaria.

¥ Ibidem. p.8y36 . ' ,
» g modemlmclén yla escuela primaria®, en Uniwmldud Futura No. 4. p.5.
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El Programa para la Modernizacion Educativa menciona la necesidad de diversificar
los programas para atender las necesidades de la poblacién rural, indigena y urbana;
nadie esta en desacuerdo con esta accion, pero es necesario realmente que se Hleve a
cabo, que no se quede en el piano de I abstracto y lo discursivo.

Ds manera especifica la desercion es abordada en el PME de osta manera

No basta ofrecer acceso a la educacion; es imprescindible garantizar la
permanencia del educando en el sistema y propiciar su promocion de
grado a grado y de un ciclo a otro. Serd necesario abatir drasticamente la
desercion y la reprobacién en primaria principalmente en los primeros
tres grados y en las regiones mas criticas, reforzando. los proyectos
preventivos y compensatorios tales como Recuperacion de Nifio con
Alraso Escolar, Primaria Acelerada para nifios de 9 a 14 afios, Grupos
Integrados, Atencidn a Niflos Migrantes, Prevencién de ia Reprobacién,
asf como mediante el fortalecimiento de los Programas de Lecto-escritura
y Ensefanza de las Matematicas... Se incluira en = los servicios de
educacion de adultos la atencion a los estudiantes desertores de 10 a 14
aflos de edad; se estableceran nuevos mecanismos de acreditacion y
certificacion de conocimientos para estos alumnos."®

En relacion a este mismo aspecto en el rubro de metas de educacion prlmana. el
programa sefiala que "para 1990 se pretende haber lncorporado ala educacaon de |
-adultos parte de la poblaclon desertora entre 10 y 14 arios de edad y haber implantado
un nuevo sistema de acreditacion y certificacién de sus estudios asi como amphar
las investigaciones sobre las causas que provocan la desercuén y la reprobacmn
especialmente en los tres primeros grados."‘“ : ‘

'En cuanto a garantizar la permanencia dei educando en el slstemd. que lo considero
o |mportante para disminulr la probablludad de que el alumno deserte, no oomoma nada

3 poder Ejecutivo Federal, PME 1989-1994 p47Y 85,
* Ibldem p. 40y57
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al raspecto. En relacion a abatir drasticamente la desercion a través de proyectos
preventivos y compensatorios, se requiere de un apoyo de recursos financieros y
materiales, asi como de personal docente, ya que mucho de estos proyectos fueron
reducidos severamente o en su defecto cancelados en el sexenio anterior.

Acerca de la Incorporacion de los estudiantes desertores en educacién de adultos
considero que de una u otra forma los alumnos siguen estando desfasados no sélo
cronologicamente sino también en sus intereses, expectativas e inquietudes, aunque
es bien cierto que estos educandos estan inscritos en el mundo del trabajo, creo
conveniente un proyecto de tipo compensatorio que atienda este sector de la
poblacién escolar, reconozco que este grupo estd al margen de algun servicio
educativo, porque no eran canalizados ni al sistema convencional, ni a la educacion de
adultos, principalmente por ef factor edad.

En referencia al tlitimo punto de ampllar la investigacion que es de suma importancia,
aunque asi como estd redactado da la impresién como si realmente se hiciera
investigacidn, la verdad de las cosas es que no se ha realizédo de manera suficiente.
Ademas no se menciona como meta la reduccion de la desercién escolar sino sélo la
incorporacion de una parte de la pobiacion desertora a la :ed‘uéat:ién de aduitos, no
marca en términos cuantitativos 1a elevacion de Ia eficiencia terminal.

El fenémeno de la desercién tiene que ver con el problema de i:alidad”» de la
educacién, ya que sélo poco mas de la mitad de los niﬁos que ingresan a la educacléh

7 Se considera que ia caiidad educallva comprende los sigulentes aspectos:
- Reievancia: Los objetivos y contenidos educallvos deben ser evaluados en funcién de su apoﬂacién
para ia vida de los educandos. .

- Eficacia; La educacion serd tanio mds eﬂcaz cuanto mayor sea el namero de alumnos que alcance . . ‘

un dominio adecuado de los objetivos y contenidos; este concepto de eficacia compmnde los de
cobertura educacional (acceso y permanencia) y nivel de aprendizaje (logro de objetivos) L
- Equidad: Caracleristica del sistema- educativo consistente en stender. diferenciadamente "a sus
alumnos, ofreciéndoles Ios elementos necesarios segun las caracteristicas Individuales y del entomo
social _de cada urio, para dar a todos las méximas oporiunidades de alcanzar [as melas de -
" aprendizaje. relevante que comespondan; se opone a cualquier-tipo de discriminacion por acdén o
por ormisién; supone un enfoque compensatorio en el que se da més al que necesita mas. -
- Eficlencia; Se refiere a |a relacién entre los resuitados oblenidos por la educacién y fos sistemas
requeridos para ello; si dos sistemas logran los mismos. resultados ~cuantitativa y wa!llativamente-
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primaria la terminan, vy de los que la tarminan, una buena parte no alcanza a cubrir jos
objetivos fundamentales y lograr los conocimientos, habilidades, destreza y actitudes
que les permiten incorporarse como un ser atil y pleno a la sociedad. Esta
manifestacion viene a relacionarse con la disminuciori de prioridad econémica vy
politica de la educacion que se refleja en la reduccidn da presupuestos y recursos que
se le asignan. Ante esta situacion “se considera que transformaciones menores,
ajustes o modificaciones de detalte, no seria suficiente para enfrentar en forma
adecuada la compleja problematica educativa, que se consolida cada vez mds como
un problema global y estructural y que tiene quie ser encarado desde la perspectiva de
un conjunto de soluciones estructuradas en una estrategia global."*

Algunas Observaciones Finales sori:

-Los aciertos que se reconocen del Programa son sus diagndsticos muy certeros, e
inclusive, de mucha honradez, que reafiza de la realidad educativa al no desconocer
que existen graves problemas de reprobacion, desercion, atraso pedagoégico, rezago
escolar, es decir, que hay claridad de los "qué"; sin embargo existe confusién de las

‘estrategias, acciones, objetivos y metas a realizar y lograr, es decir que son vagos los
"como". :

-Otro gran aclerto es el de proponar la universalizacion de la educacion primaria y
apoyar proyectos de tipo compensatorio.

-Sin embargo, plantea una cantidad de metas a‘mbici‘osas. sin proponer las metas
centrales que deblera, ‘ _

-No permite apreciaf las prioridades y ios compromisos efectivos en financiamiento y
apoyo politico. ' ’

sera de mejor calidad aquel que lo consiga en una forma més econémlca usando menos recursos.

en una palabra, en forma - mds econdmica. o
Una educacion de calidad tendré que ser, segin este concepto una que establezca objetlvos
soclalmente relevantes, logre que estos sean aicanzados adecuadamente por todos los educandos,
ayudandoles diferencialmente para ello, y haga lo anterior de ia manera mds econdmica posible.

Syivia SCHMELKES/ Fellpe MTZ Rizo. "Los rctos de. Ia modcmlzac(én de la* educacton
hésica." Ponencia presentada en el Primer Encuenlro de Innovadén an Educaddn Béslca. CEE. -

p8
o CEE Propucaln de Rcfornm dela l:ducncion. op cit, p 23.
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-Muchos términos no son conceptualizados y se da por hecho, que todos los sectores
de la poblacion les dan un significado Gnico.

-El concepto de critica, se encuentra marginado y vacié.*

-Si se quiere cambiar la educacion en este pais habria que empezar a cambiarla con el
maestro y desde e} maestro, es decir, cambiar las condiciones en las que se suscribe
la practica docente y no desde la planeacion, o creacion de nuevos planes y
programas de estudio y revision de los contenidos teéricos y practicos.

Para terminar este apartado retomo una reflexién de Carlos Monsivais

Sin democracia, la modernizacién es tan parcial que acaba nulificando

cualquier avance. Sola la democratizacién generalizada hara posible una

actualizacién tecnolégica efectiva, la recuperacion industrial, el

seguimiento y la solidificacion de los procesos cuiturales hoy truncados
| por los limites brutales de la pobreza y el desinterés gubernamental y
e soclal. La democratizacién es, entre otras cosas, la accion que incorpora
a todos a las soluciones, y quita de las mayorias el sello infanté del
problema ( el problema indigena, el problema de la pobreza, el problema
dela margmalidad) o o

+

¥ Diaz Bariga Angel. opclt p.1. ' PR
"4 Citado ‘por Noriega Chavez. Magm:a La Modcmluslm cducativa. Pbalhllldadca y
atﬂlfbu!on p.13 (mlmeo) .
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2 RESPUESTA DEL SISTEMA EDUCATIVO FRENTE A LA
DESERCION

A lo largo de los uitimos afios se han realizado enormes esfuerzos tendientes a lograr
la universalizacion del ciclo de primaria;, ejemplo de ello ha sido el Plan para el
Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria (Plan de 11 afios) que logré la
extension del sistema escolar, Posteriormente para enfrentar el explosivo crecimiento
de la matricula se emprendieron reformas de planes y programas de estudio, se
promovié la planificacién educativa y se prolongd el nivel basico a 10 afos. Sin
embargo, a pesar de los grandes intentos prevalecen graves problemas de calidad
educativa, ya que muchas de las acciones han estado encaminadas a atender
aspectos de cantidad y no de calidad, principalmente en los sectores més relegados
social, econémica y culturalmente.

Para atender pfoblemas de retencion, permanencia y egreso de los educandos del
nivej de primaria se han instrumentado proyectos como: Atenclén Preventiva y
Compensatoria (Segundo de Nivelacién, Extraedad, y Unidades para la Prevencion de
la Reprobacion) y Servicio Escolarizado Acelerado Primaria 9-14. (SEAP 9-14),
proyectos que se estudiardn en el presente trabajo, de los cuales se abordaran sus
objetivos, _estructuras, estrategias, limitaciones y principales_ problemas en la

. operativizacion del programa.
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2.1, SERVICIO ESCOLARIZADO ACELERADO PRIMARIA 9-14 (SEAP 9-14)

“Es claro que en sus circunstancias
el desertor wurbano no  puede
recuperarse con el mismo tipo de
escucla del que deserté” (Centro de
Estudlos Generales, CEBI: 1981).

| @ra la elaboracion de este apartado se llevd a cabo.
| - La revision de la documentacion del SEAP 9-14

- Entrevistas a la Coordinadora General en ei D.F., a los responsables de las
cinco direcclones de educacion primaria y a 15 maestros del subproyecto
(3 de cada una de las direcciones, considerando a los de mayor

_antigliedad, término medio y nuevo ingreso)

~ - Aplicacidn de cuestionarios a maestros de las direcciones 2,3, 4y 5. En la
direccion no. 1 no fue posibie aplicarlos por indisposicion de la

: responsable. Se recopilaron 89 cuestionarios (57% del total de las cuatro
: ' dlrgcciones) ‘

- Se asistio a los cursos de capacitacion para maestros, en las cinco

i - direcciones y a dos reuniones de responsables. junto eon la coordinadora
: goneral en la DGEP. v

P La interpretacion de los datos se realizé en funcién del instrumento y del tipo
de pregunta, de ahi que en algunos casos se cuantlﬂcé la informacion y en .
otros se interpreté de manera cualitativa.
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2.1.1. ANTECEDENTES

El subproyecto SEAP 9-14, surge en el sexenio de José LLapez Partillo (1976-1982),
bajo el marco del programa Primaria para Todos los Niios. Tiene su antecedente
inmediato en el Modelo de Educacion Basica Intensiva para nifios de 11 a 14 afos,
proyecto que fue encomendado por la SEP, ai Departamento de Investigaciones
Educativas del IPN, en octubre de 1978. Su etapa experimentai se desarrolia desde
una perspectiva de investigacion-accion, en el Distrito Federal y en el estado de
Chihuahua, de marzo de 1979 a diciembre de 1980.

Lo valioso del proyecto fue que se trabajé de manera paralela, tanto en su disefio
como en su operatividad, lo cual permitio, corroborar o reestructurar, seglin el caso,
los aspectos normativos e instrumentales. El equipo de trabajo que se encargd de
disefiar la estructura del modelo, se conformé de varios especialistas de distintas
dreas de conocimiento (Pedagogia, Psicologia, Sociologia, Matematica Educativa,
Socialingilistica y Biologia), profesores normalistas y estudiantes universitarios.

Fue un modelo de educacién compensatoria, no convenciqhal. que se. proponia
superar la situacién de rezago escolar de los alumnos de 11 a 14 afos de edad, de las
zonas urbano marginadas. '

En 1981, el proyecto pasa a la Direccién General de Educacion Primaria y se amplia
la atencién a los alumnos de 9 a 14 afios; por sugerencias de los grupos locales de jos
cmm de Educacién Bésica lntemm (CEBI) y por los resultados que mojé una
lnvnllqacién realizada en barrios momlmdoi del O.F. y en territorios ulodnﬁos ala
zona motropoliuna' asi también se contompllron los datos nhdmicol que arrojoron ,
un alto indlcc de dourclén on educacién prlmarln en nlﬁo: do 9a15 aflos.

La respuesta para atender este tipo do"pobllcidn‘ Q;cdhr hqulo_ro de un servicio
educativo que responda & sus necesidsdes, mediante una shemativa que haga
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efectiva su permanencia y egresion en el gsistema, para ello es indispensable
considerar las carencias educativas de {a pablacian 9-14,

La Direccion Técnica en coordinacion con las cuatro direcciones de educacian
primaria en ei D.F., instauraron el proyecto con una etapa experimental previa de tres
meses, en localidades de} mismo Distrito, "...lograndose formar 10 grupos y atendiendo
una poblacién de 142 alumnos.” Para la implantacién de la alternativa se hizo
necesario preparar a los profesores, asi como disponer del inmueble y mobiliaric para

ubicar los grupos de primarla 9-14. '

El proyecto tuvo tal demanda que se extendic de 28 centros, con 37 grupos y 714
alumnos a 38 centros con 53 grupos y 947 alumnos, del inicio de) ciclo escolar -
1981-1982, al término dei mismo, respectivamente,

 El 1° de septiembre de 1882 se institucionalizé la atencion a ia poblacion del D.F. y el
proyecto pasé a llamarse "Servicio Escolarizad_o Acelerado Primaria 9-14 (SEAP 9-14)"

En el actual sexenio de Salinas de Gortari, el sistema oducativo vive cambios
importantes, promovidos por un programa de modemtzamén. en donde el proyecto no
 estd al margen de estas trnmformaclones A partir de 1989 funge como Subproyecto,
conjuntamente con ol de Atencion a la Demanda en Primarias Nocturnas, conformanel
proyecto Atencitn a Zonas Marginadu y de Pobraza Extrema. En 1880 se reorganiza )
la eluuctuu del plan de estudios del subproyacto ‘

2..2. PROPOSITO:

~ Ofrecer a la poblacién de entre 8 y 14 lﬁos una alternativa de atencion
flexible que le permita iniciar o concluir su educacién primsria en-un

! Cruz Ocampo, Norma. SEAP9-14. p,15. R
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maximo de tres afios, sin menoscabo de la calidad de la educacion;
cuando por dedicarse a actividades de apoyo al ingreso econdémico
familiar se encuentra imposibilitada para asistir a Ia primaria regular.?

Anteriormente este propdsito se planteaba en términos de objetivo general, pero en
esencia mantienen el mismo sentido; sin embargo, el objetivo general contemplaba
una serie de objetivos especificos que en la actualidad ya no se proponen,

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.~ Dar a los estudiantes los elementos para que puedan aicanzar como minimo fos
niveles de conocimiento, habilidades, aptitudes, actitudes y destrezas de la
educacién elemental. '
2.- Estimular el autodidactismo en el estudiante, para que se desenvuelva en el
proceso de educacion permanente. _
3.- Desarrollar aptitudes perceptual, motaras, cognitivas y socioafectivas.
4.~ Etevar el nivel cultural de la comunidad.
5.- Fomentar la conciencia de solidaridad soda} entre alumnos y su comunidad.
6.- Promover el niejoramiento de favida familiar, Iabofal y sacial de los alumnos.
7.- lmagrar a los alumnos al trabajo productivo a partir de una mayor calificacion de su
 fuerza de trabajo. ‘ ’
8.- Prevenlr imayores indices de pandillerismo, drogadiccién al dar a los alumnos las
_herramientas necesarlas para su vida,® e '

Para julio de 10686, en un documanto de fa DGEP no se mencionan los objetwos
especificos 4, 7y 8. En mlyo de 1989 Norma Elena Cruz Ocampo do la DGEP en al -
Encu.ntro lnnovaclonu de Educacién Bioica. plantea nusvamente el objetivo 4
rollclcnldo con a elevacion del nivel cultuui de la comunidld pero no se proponan-

2 \bidem.
' DGEP. Modclo smo-u.
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los Gltimos dos objetivas, tal vez porque implica mas retos y esfuerzos por parte de la
SEP Integrar a los alumnos al trabajo productivo y prevenir las altos indices de
pandillerlsmo y drogadiccién; ya que este problema esta rebasado por fas acciones
que realiza la institucién escolar. Como ya se menciond, en el documento narmativo de
agosto de 1991, ya no se plantea ninguno de los objetivos especificos.

2.1.3. ESTRUCTURA

2.1.3.1. FLEXIBILIDAD DEL SERVICIO

El subproyecto SEAP §-14, se caracteriza por su flexibiidad en cuanto ;al tiempo
disponible, requisitos y tramites administratives. La duracion del ciclo en el servicio, se
reduce de seis afios de primaria regular a fres aiios, de esa manera posibilita que los
alumnos superen el desfase que viven, ‘

Se ha observado que este tipo de poblacion escolar, dispbne de paco tiempo para
asistir a la escuela, por sus multiples tareas familiares o Iaborales en ese sentido e}
proyecto consndera esta limilacion y plantea una disminuclan sustanclal en Ios horarios ,
por dia de cuatro horas y media a dos horas,

Lab‘ﬂexibilidad también - se manifiecté ‘en relacién a la exigencia de dodimehto's '5
oficiales (actas de nacimlento boletas eortihcados médlcoa. etc.), quo en: muchos de

' » los Ca303 80N requisitos, que impnden a los alumno: cont!nunr ] rnnudar sus ostudios
Al cmlgm las familias al D.F. o cambiar de. domicmo pueden extraviar u olvidar oatos

documon(os El serwcio ha conformado una ostructuru udminmnuva -ccwblo para
que los elludilntu !ngreun al musmo sin documnlo alguno, sélo se lu demunda el

- -am do nlcimiento cuando estan cursando el lercer nivcl para. trlmitar su cemﬂcado '
de prlmlnu : '
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Asi también & los alumnos de primaria 9-14 no se les exige uniforme, el pagn de
cuotas y Gliles fuern dea sus posibilidades, esta situacién permite de alguna manera la
permanencia del alumno en la ascusla.

2.1.3.2. ORGANIZACION POR NIVELES

Uno de los aspectos que cambiaron el disefio curricular del SEAP con la
reestructuracién que se inicid en 1990, fue l2 organizacién de los niveles que
anteriormente se estructuraban en tres niveles y ocho subniveles, ahora sa trabajan
Unicamente los tres niveles, para evitar duplicacion de tareas administrativas, que
genera la evaluacion y promocion de los alumhos en cada subnivel.

SEAP 9-14 v PRIMARIA REGULAR
Nivei Subnivel Grado
I A : 1
B ne.
o
I1 A ' o 3e
B Can
c
IIr. A | S e

B S 6

Los prlmeros seis subnlveles se cubnan en perlados de tres meses cads uno y los
Gitimos. dos en seis meses.
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En el primer nivel, se contemplaba el proceso de lecto-escritura y la matematica
elemental, en los niveles siguientes continuaban desarrollandose éstas areas,
incluyendo cienclas sociales y ciencias naturales. A partir de septiembre de 1992 se
toman en cuenta los cinco ejes curriculares que se presentan en los programas
emergentes; esparfiol, matematicas, ciencias (educacion para la salud y educacion
ambiental), geografia, historia y civisma, desde el primer nivel.

2.1.3.3. ORGANIZACION DE GRUPOS

Se forman tos grupos con 15 a 20 alumnos por un profesar de educacion
primaria en multinivel, es decir, que en un grado hay alumnos de dos o
tres niveles (de primero a sexto grados) El trabajo se desarrolla formando
equipos de alumnos del mismo nivel apovyad‘os por guiones didacticos y
diversos materiales para objetivizar el aprendizaje, Ademés del uso de
los libros de texto gratuito.*

El trabajo en multinivel es un aspecto que caracteriza al Subproyecto de P8-14. E1 72%
de los maestros encuestados trabajan con esta modalidad y el 28% lo hacen con un:
nivel. Sin embargo, el 64% lo considera una desventaja solo el 25%, ventaja y el 11%
no comesté

Las razones por las cualés los maestros - consideran una deuventaja el 'trabyn‘jo en
multnmvel es cuando se enfrentan a grupos: numerosos. Ei documento normatwo del- :
subproyecto. establece que los grupos se formaran conida 20 alumnos, No obmmta :
el 46% de los maestros denuncié tener grupos grandes. enun inlervalo entre 21y 30
alumnos Las direcclones 4 y 5 presentan grupos saturados en un 75% Yy 55%

- DGEP/OT Proyecto Atcmwn a Grupos Marginadus y de: Pobreza Extrema. Snbproyecto SEAP
9-14. .
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respectivamente. El promedio de alumnos por grupo en las direcciones son: en la 2,
18, enfa 3, 20, enta 4, 23 y enia 5, 22, Esta situacién imposibilita brindar la debida
atencién a todos los alumnos.

Otra de las razones es el desgaste fisico y mental que genera la carga de trabajo,
debido a la diversidad de actividades académicas, administrativas, organizativas, de
planeacion y extraescolares que realiza el masstro. La responsable de la direccidn 4,
comenta "El desgaste de un aiio del maestro de 9-14 es igual a tres aftos de trabajo de
un maestro de primaria regular." (6 de actubre de 1992)

La falta de materiales colectivos e individuales (mapas, taminas, carteles, ilustraciones,
libras, guias, cuadernos de trabajo, revistas, periddicos, etc.) dificuita el trabajo en
‘multinivel. En la medida que no se pueden dirigir las actividades o exposiciones hacia
todo el grupo, el maestro'requiere de rec_ursbs didacticos para apoyar o auxiliar las
tareas de cada uno de los alumnos o de cada uno de los equipos que se farman de
acuerdo a los diferentes niveles, es decir, es fundamental estos recursos para la
organizacion del trabajo en clase.

Se considera desventaja el t'rabajo en multinivel, cuando no se ha desarrollado cierta
habilidad para su manejo en el aula, "En un principio me hacla "bolas", darle clases al,
ity Hl nivel, queria hacer muchas cosas y apenas me estoy orgamzando coordmando
lo estoy tomando mas tranquilamente.” (D1‘ 22 de enero de 1993)

Ei trabajo en muitinivef Implica la coordinacion. de cada nivel yasu vez al Intetior de
cada uno, hay alumnos que avanzan mas rapido qua otros y cuando no se ahenden se.
mquietan 0 se distraen, esto hace mas ‘complicado la dmimica de trabajo. "Las
desventajas es que muchas veces los alumnos copian el trabajo dal compaﬁero y esto
los hace irresponsables o se envlcxan porque nada més esperan que fulanito lo tenga

ERe

' La letra 0" corresponde ala Direccidn de Educadén Primaday el dlgito a! nimero de direcclon. Las
cinco direcciones estarén represeniadas como D1, D2, D3, D4 YbDs -
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para transcribirlo, y se da mucho, porque lo he comentado con los otros compaiieros y
asi les seduce.” (D4, 2 de diciembre de 1992)

Finalmente otra de las razones es la heterogeneidad de edades, en tanto que existe
una variedad de inquietudes, expectativas y relaciones de interés,

Ante esta situacion los mismos maestros plantearon tres propuestas:

-Que se les otorgue un paquete de materiales basicos (cartulinas de colores,
plumones, resistol, hojas blancas, tarjetas, etc) para elaborar los materiales de los
talleres, loterias, domino, laminas, etc, , como se hacia originalmente en el servicio,

-Que haya otro maestro que los apoye o que cada docente atienda s6lo un nivel.

-Tener los talieres completos y los materiales suficientes para cada alumno.

También se les preguntd a los maestros sobre las ventajas del trabajo en multinivel y
aun los maestros que lo consideran una desventaja, no dejaron de reconocer algunos
puntos positivos. Posibilita el traba]o en equipo, la integracién 'y sacializaciéon de los
alumnos, permite la ensenanza, apoyo, colaboracion, opinién, cooperaciéln entre ellos
y fomenta el autodiddctismo. Para el maestro es un reto, se tiene un acervo mas

amplio de conocimientos basicos, se pueden identificar las hmitantes. problemas,
formas de trabajo y conocimientos de cada alumno.

2.1.4. PERSONAL ADMINISTRATIVO

El SEAP 9-14 opera en la Direccién General de Educaclén Primaria, a través de la

Direccién Técnica, en coordlnaclén con las cinco Direcclones de Educacion Primarla
en el DF.

El subproyecto cuenta con un oqulpo de trabajo para eI desarrollo de su tarea Dentro
de éste estd un Coordinador Genara! en la DGEP, que da la normativldad es declr, los
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rewree

lineamientos generales a seguir para cada una de las acciones de su operatividad. A
través de la Coordinacion General se formulan disposiciones técnicas y administrativas
para la organizacion, operacion, desarrollo, supervision y evaluacion de! servicio.

También participa un responsable técnico en cada una de las cinco direcciones que
coordina las acciones en su jurisdiccion y establece el contacto con las autoridacles
educativas, los maestros y la coordinacion general.

E! personal que apoya el trabajo de los responsables de cada una de ias cinco
direcciones, son los auxiliares de coordinacion. Sin embargo, en ocasiones los
auxiliares no cubren el perfil y se requiere de todo un proceso para actualizarlos o
capacitarlos sobre los principales lineamientos del servicio. Al respecto uno de fos
maestros comenta "Hubo muchos cambios de coordinacion y de supervision, porque
habia muchas maestras que decian vamos a supervisar, pero no sabemos ni lo que
vamos a supervisar.” (D1, 22 de enero de 1993).

Una de las causas que afecta la coordinacion, organizacion y seguimiento del SEAP
9-14 es la saturacién de acciones y aclividades administrativas, operativas y técnicas
de los responsables y auxiliares, no propias del servicio de 9-14, sino de la Oficina de
Proyectos Académicos de cada direccién. "Ahorita definitivamente st en crisis el
proyecto y creo que es a cansecuencia de que‘ quienes estan: ordanizando, se estan
dedicando a otras actividades, entonces se esta descuidando mucho el perfil ...son
tres personas para apoyar un proyecto. (D3, 8 de eicro de 1993)

- Anteriormente existia un supervisor 8-14, que fungia como asesor de 7a10 gkupos

que tenia a su cargo, el cual fos \visitaba para atender sus problamahcas
Desafonunadamente por la falta de personal, se tuvo que desmtegrar este equlpo de
superwsores en cada una de las direcciones.
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Actualmente se trata de involucrar a supervisores de zona y de sector y a directores de
escuela en varias acciones, desafortunadamente, la respuesta de estas autoridades no
ha sido del todo abierta, por la carga de trabajo que ello implica. "Muchas veces lo
toman como algo que les va a ocasionar problemas, por el tipo de poblacién que asiste
al servicio. No ha sido de mucha aceptacion toda cuestién de tipo administrative, como
son informes estadisticos, informes de trabajo; esa no es una situacion grata para las
autoridades.” (Coordinadora General, 14 de julic de 1992)

Desde el punto de vista de los responsables, tres de ellos comentan que ha sido de
total aceptacion y apoyo por parte de los directores, uno de ellos dice que aun no
estan tan involucrados en la problematica que maneja 9-14 y otro de ellos plantea que
al principio es de rechazo pero poco a poco la situacién va cambiando,

De los 15 maestros que se les aplicé la entrevista, 8 respondieron que han recibido
apoyo; especificamente los directores han tenido una actitud positiva, abierta y de total
libertad. No obstante, 7 de ellos manifestaron que tienen problemas con el director o
directora. En las respuestas del cuestionario sobre el mismo asunto, sélo el 30%
declaré recibir el apoyo adecuado y suficiente de parte de auioridades escolares.
Transcribiré la experiencia de una de las maestras de mayor antigiiedad en el -
subproyecto, para ilustrar esta situacién. ‘

Cuando lHegamos a esta escuela tuvimos niuchos problemas... llegamos
cuando lo del terremoto y nuesiro salén se cayé en la otra es'cuébla'. y
como la otra directora tampoco nos queria, no pidié salén para nosotras,
entonces no nos quedamoé ni en ésta, ni en la otra, pero como maestro
de 9-14, te en_seﬁas a defender lo tuyo, te eh'seﬁa; a dcfcndef é los
nifios y nos aferramos, peleamos con media humanidad, con el directer,
con el s_ecrataﬂo, una persona muy agresiva. Nos decian §u§.'nos’-
fuéramos, pero nos quedamos. R
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Ahora vez el salén bonito, cuando llegamos, todo era de estructura,
habia en este salén chinches, pulgas, de todo, no teniamos mobiliario
escolar, trabajdbamos en e! suelo, les pedi unos cajones a los
muchachos y ahi nos sentabamos a trabajar. Los compaieros y nosotras
no nos llevabamos bien tampoco... y asi duramos mucho tiempo hasta
que nos dieron este mobiliario en la direccién 4. Luego seguiamos en
este mismo saldon y dos grupos, era terrible, no podiamos trabajar bien.
Entonces fuimos a la Delegacion, insistimos mucho para hablar con el
delegado, pero al fin discutimos el problema que teniamos del salén y al
ofro dia ya estaban los trabajadores aqui, nos abrieron ventanas. En
septiembre cuando llegamos con los alumnos ya teniamos e! otro salon.

No les caiamos bien a los companeros porque saliamos a las 10:00 de la
mafiana, e! director no nos podia ver n! en pintura; entonces enipezamos
a hacer labor en la escuela y en la comunidad: campanas del DiFv. hemos
fenido muchos eventos y ahi viene la responsabilidad, Nosotros no
debemos de tener comisiones dentro de la escuela, pues hemos tenido
todas las comisiones, aparte de las de 9—14. entonces queramos o No
nos los ganamos. La verdad que ahorita no‘tenemos_:ningan problema, ni .
con ef director, ni.con los compafieros. (D5, 1° de diciembre de 1992)

Como podemos observar se detecta una falta de sensibilizacién por parte de los
. directores y compaﬁeros para apoyar las actividades del servicio y una falta de
reconocimiento de los maestros que estan al frente de fos grupos 8-14..
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2.1.5. OPERATIVIDAD DEL SERVICIO

2.1.5.1. SENSIBILIZACION

Se realizard con el objetc de informar tanto a la comunidad educativa como a la
poblacién en general, sobre las caracteristicas, lineamientos y propasitos del
subproyecto; mediante reuniones coordinadas por el responsable de cada una de las
direcciones, Para dar a conocer el Servicio de Primaria 9-14, se auxilian de materiales
de apoyo (documentos informativos, folletos, tripticos y carteles) con informacién sobre
el propdsito, la justificacion, caracteristicas del maestro y del alumno y la
fundamentacion metodolégica.

Es importante la sensibilizacion para que las autoridades educativas se involucren y
comprometan en la resolucion de los problemas con los que se enfrentan los
proyectos. Lamentablemente esta accion no se ha logrado en la comunidad educativa.

2.1.5.2. DIFUSION

La cual contempla los mismos aspectos que la sensibilizacion. Los mismos alumnos
han tenido un papel fundamental en {a promocién del subproyedo. "Los alumnos que
asisten a 9-14 invitan a otros comparieros, a otros amigos, a ofros vecinos; ellos son

~ los promotores principales del servicio," (Cbordinadora General, 14 de Julio de 1992)

Sélo uno de los maestros se enterd del subprqucto a través de una reunién
programética el 70%, o hizo por }nedlo de otros mheétros; ‘ei 20%, >' mediante
rasponsables del proyecto y el 10% restante. por el supervisor de sector, supennsor de
zona director de escuela o documento informativo.
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Las acciones del servicio para su difusion, como son las reuniones programéticas y los
documentos informativos son las formas con las que menos se han enterado los

maestros,

Entre fa pablacion demandante y los padres de familia, se tiene el riesgo de promover
el servicio, ya que la demanda es muy alta y no se puede alcanzar a cubrir o atender,
por la falta principalmente de maestros. "Cuando se da esta situacidn se esta
engarfiando a esta poblacién, porque se difunde un proyecto para cierta poblacion y
resuita que cuando llegan los chicos no se pueden atender por falta de maestros." (D4,
de febrero de 1993).

2.1.5.3. CAPTACION DE ALUMNOS

La mayoria de las veces es el maestro de grupo el que identifica a este tipo de
poblacion; otras oca_sianes, se detecta al momento de hacer la inscripcion de la
pobiacion escolar al localizar alumnos mayores de la éda_d establecida. La inscripcion
esta abiarta durante todo el ario, salvo en vacaciones. '

2.1.5.4. FORMACION DE GRUPOS -

Los grupos quedaran conformados con la poblacnén que cubra el s;gu«ente pen“l

-Edad cronolégica entre 9.y 14 aiios 11 meses.
-No asistir al serviclo de prlmaria escalar, ,
-Disponer de dos horas como minimo para aslstlr ala escuela de lunes a vnemes

- ~Participar en traba;os fijos o eventuales y Ia responsabnlldad economica compamda
con Ios adultos de la familia ® ‘

& tbidem .
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Sin embargo, los alumnos no cubren totalmente el perfil. 52% de los maestros que
resolvieron el cuestionario contesté que no se cubre el aspecto de la participacion en
trabajos fijos o eventuales, respuesta que se ratifico en las entrevistas a maestros y
responsables. "Siento que ha cambiado un poco el perfil del demandante de cuando
se formé el proyecto. En un principio si se dejé a alumnos que exclusivamente
trabajaran, en la actualidad un alto porcentaje de alumnos se dedica a los quehaceres
domésticas, parque los padres tienen que salir a trabajar.” (D2, 22 de septiembre de
1992)

Este es el aspecto del perfii que menos se cubre por los alumnos pese a que el
proyecto, surge con el objeto de atender, precisamente la poblacion trabajadora
infantil. Considero en este sentido que en el proyecto se deben replantear'sus
objetivos y madificar el perfil del alumno o rescatar sus propdsitos originales y atender
la poblacion netamente trabajadora.

Un 20% de los maestros manifesta que no se cubre el punto de inasistencia a! servicio
de primaria regular, es decir, 9-14 no esta atendiendo a la poblacién desescolarizada
(desertora o que nunca a ingresado al sistema) como originalmente se planteaba. La’
Coo;dinadara_Géneral del Subproyecto en el D.F. comenta que "Primarla 9-14 es un
serviclo que se da a nifios que no estan inscritos, que tienen un lapéo mayor de uno o
dos aiflos que nc han asistido a primaria. No es de que ahorita en este momento los
expuisaron de primaria regular y mafana ya llegé a 9-14." (14 de julio de 1992). Sin
embargo, en los centros de 9-14 si se esta captando poblacion inscrita_en primaria
regular. Una de las. maestras dice: "..hay maestros que te compadecen y te di‘cen._ yo - '
no se como le haces; si tienes a todos - los aiumnds que-a mi no me gustéron "(D1,25
de enero de 1993). Se observa como en la misma escuela se cubren los grupos de-
9-14y no de la poblacién externa.

El 13% de ios maeﬁfros marc que los alumnos no disponen de dos‘ho_ras ;ﬁinlma .
(este punto se analizara mas adelante). - '
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Finalmente el aspecto que mas se cumple es el intervalo de edad entre 9 y 14 afos,
soio 7% de los maestros, marcé que no se cubre, De hecho en ocasiones se utiliza
como Unico parametro de seleccion de los alumnos para ingresar al servicio.

E! perfii no se ha cubierto en un 100%, muchas veces nos canalizan las
autoridades a estos nifios, elios unicamente toman la edad cronolégica ...
muchas veces el nifio flega directamente a la inspeccion, la mama le dice
mi hijo esta muy grande, entonces el inspector le pregunta jcudntos
afos tiene su hijo? pues tiene trece y no curso mas que el primero, pero
se salio y no pudo terminar, Se presenta en el informe de primaria 9-14,
pero no ractifican a ver si el nifio trabaja, a ver si cubre el perfil. (D4, 6 de
octubre de 1992) '

Cuando el nifio presenta desfase en la edad con respecto al grado que deberia cursar
y esta matricuiado en primaria regular, éste debe ser canalizado al subproyecto de
extraedad y no a primaria 9-14, Esta situacién manifiesta un desconocimiento de parte
de autoridades escolares sobre las caracteristicas de cada uno de los subproyectos,
para hacer una canalizacion adecuada de los alumnos y en ese sentido responder a
sus propias necesidades.

Se dan casos en los que se han captado nifios con problemas de aprendizaje y como
el proyecto tiene el caracter de ser aceierado, no responde a las caracteristicas de
estos nifos,

R G e S

2.1.5.5. APLICACION DEL INSTRUMENTO DIAGNOSTICO

Se apiica un instrumento diagnéstico a los alumnos captados para ubicarios en el nivel. .

correspondiente, sélo se ubicaran en los niveles | 6 I, segin sea el caso. La prueba
diagndstica sdlo comprende contenidos de la asignatura de espaiioi y matematicas.
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Se ubica en primer nivel al alumno que:

-Tiene problemas de ubicacion espacio tempaoral.
-No lee, ni escribe.

-Al leer lo hace por silabas o deletrea.

-Da valor de silaba a una letra.

-No comprende lo que lee.

-Omite, confunde, repite o invierte letras al escribir.
~Tiene concepto de numero pero no de decena.
-Suma pero no resta.

En segundo nivel al alumno que:

~Lee un texto completo.

-Comprende lo leido.

-Elabora un texto libre. ,

-Escribe enunciados o parrafos con coherencia semantica, concordancia gramatical y
convencionalidad ortografica.

-Plantea y resuelve problemas que‘lmpliquen suma, resta y multiplicacion.’

2.1.5.6. UBICACION DE GRUPOS

Se ubicaran a los gtupos en dependencias escolares, o en Ullima instancia en locales
otorgados por grupos de colonos, que se adapten a sus necesidades. Cuando los

"~ grupos se localizan en las escuelas ‘'se ha observado un r'eché'zo ablerto tanto a

maestros como a los alumnos. de prirharld 9-14 o0 se les ha marglnado de las

- actividades que se desarrollan en la misma. Las diferencias de los alumnos de 8-14

_ con respecto a los de primaria regular son muy visibles; los primoms'p_o.ponén el
uriforme, son de un nivel econémico més bajo, son alumnos grandes de edad en
‘relacion 'aj grado que cursan, tienen cdnductas "ihdisbiplinadAs';. desde e} punto de

7 DGEP. SEAPO-14. Guia para ¢l macstro. p.9. o
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vista de los demas maestros. Esto ha provocado que los demas los vean en forma
extrana.

Respuestas de algunos maestros nos muestran o anterior:

"Pues, obviamente o sienten como algo extrafio, (al proyecto) como algo
aleno, que estd ahi en la escuela, pero sigue siendo una categoria
aparte.., lo malo es que muchos compaiieros lo manejan como para los
nifos castigados, sabes que si note apuraste vas a ir a 9-14 ... ami me
han dicho, sabes que tengo un nifo de tal edad y nomas no puede, te lo
voy a mandar. Plensan que los alumnos de 9-14 son alumnos de .
segunda o que 9-14 recibe todo.” (D4, 2 de diciembre de 1992)

"Yo no me pondria ahi, (en los grupos de 9-14) son bien feos esos nifos,
sobre todo el trabajo con las mamas. Imaginatelos nos ven como aigo
raros. Los otros nifios de la escuela ven diferente el grupo de 8-14... los
ven como un grupo especial, como que no los quieren, hay rechazo,"
(D1, 25 de enero de 1993)

2.1.5.7. SEGUIMIENTO DE LOS ALUMNOS,

El seguimiento de los alumnos, se dan eh dos momentos, Uno durante la estancia del
alumno en‘el subproyecto a través de una ficha individual, que considera la slguiente ‘
mformacnon datos personales y familiares, escolaridnd cuestién laboral, estado de
salud, aspectos pedagogucos y socioeconomicos Considero Iamentab!e que ya. que s6 |
tiene recopllada esta informacién no se reallce una sistematizacuon de la mlsma. para
lnvesllgaclones une den luz sobre los problemas educativos.
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En un segundo momento, se realiza un seguimiento de egresados, pero éste se da de
manera informal, es decir, los alumnos regresan a saludar y/o consultar a los maestros
a la escuela o a sus domicilios particulares. "por eso es que sabemos de estos
muchachos... el afio pasado nos encontramos con que una alumna que salid de 9-14
esta por recibirse en la UNAM." (D4,7 de octubre de 1992) Cabe aclarar que son casos
excepcionales los que llegan a este nivel educativo. "En su mayoria el certificado lo
utilizan para cuestiones de trabajo, hay un 30% aproximadamente que va ha solicitar .
examen a secundaria, para elles primero es saldar la situacion econdémica." (D5,.28 de
septiembre de 1992). EI principal problema por el que'no se da un seguimiento formal,
es por la falta de personal y recursos.

2.1.6.8. SELECCION DE MAESTROS.

Acciones como seleccion de maestros, capacitacién y asesorias técnico pedagégicas, .
se trabajaran en el apartado sobre personal docente.

2.1.6.3. SEGUIMIENTO DEL SERVICIO.

" El seguimiento y evaluacion del Séwicjo de primaria 9-14, se realﬁa en tres periodos:
_inicial (septiembre-enaro) intermedio (febrero-abril) y final (mayo-junio), eh donde se

recopila informacion sobre datos estadisticos, direcciones de escuelas y de maestros y
se venfican los critarlos para la conformaclon de los grupos

47



3 e e e 3

2.1.6, PERSONAL DOCENTE

2.1.6.1. SELECCION

Cuatro de los cinco responsables del subproyecto comentaron que son muy selectivas
para canformar el cuadro de maestros, dado que se requieren caracteristicas
especiales para atender este tipo de pobiacidn, No se puede aceptar docentes con
conflictos de impuniualidad o con situaciones irfegulares en su desempefio laboral. La
practica docente en el servicio requiere de un cambio de mentalidad y romper con

esquemas de practicas tradicionales.

El ofro de los responsables ‘declara que debido al déficit: de maestros ﬁue sufre el
sistema educativo, se han cambiado los parametros de sa‘lecclén. "Actualmente no se
estd llevando ésta como se hacia en anos énteriores. en cuanto a que el maestro
conociera y gustara de lo que es el proyecto; ahora debido a que hay ‘pocos maestros

estamos recurriendo a los sobrantes, entonces nos enfrentamos con maestros que no

levan la metodologia de 9-14." {23 de actubre de 1992)

En uno de los cursos de capacitaclén, algunos profesores manifestaron que su.ingresd ‘
fue porque se estaban cerrando grupos de los turnos vespertinos y la opcién que les
quedaba era participar en un proyecto. (4 de noviembre de 1892)

' ,'Los resulmdos de la encuesta entomo al lngreso de éstos al SEAP 9—14 son: 70%
_lngreso por disposicion personal 20% por - Interés de" conocer el proyecto 7%

pertenece al item de "otras”, las razones que dleron fue el horario el cambio de
escuela, la metodologua ningun caso registré imposicién det director, ﬂnalmente 3% no
tuvo otra opcién, Cabe aclarar que a los maestros del curso donde se suscnto Ia
polemica no fue posibie aplicarles el cuestionario. '
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10 de los 89 docentes comentd haber entrado al servicio por las dos horas de trabajo.
"El principal atractivo que tienen los comparieros por participar en el servicio es el
poco tiempo que trabajan frente a grupo." (D2, 22 de septiembre de 1992). Tanto los
maestros como el responsable siguen diciendo en su respuesta que el interés de las
dos horas es sélo en un primer momento, pero que con el tiempo se dan cuenta que la
practica educativa en 9-14 demanda mas tiempo, trabajo, gasto y que finalmente el
que permanece en el subproyecto es por gusto. '

El 69% considerd una ventaja las dos horas frente a grupo; 25%, una desventaja y 6%
restante no contesto. Las dos horas frente a grupo son ventaja tanto para el alumno
como para el maestro. Para el primero, en al sentido que le permite estudiar, trabajar
y/o apoyar en las actividades familiares. Para el segundo, le posibilita realizar la serie
de actividades extraescolares que lievan a cabo en 9-14, aprovechar y organizar mas
su tiempo en cuestiones académicas y por lltimo le permite descansar, ya que, més
tiempo con este tipo de nifos y el trabsjo en multinivel lnlcnsfﬁcaria ei desgaste fisico -
y mental y no seria el mismo rendimiento ni de Ids alumno, nl del maestro.

Las desventajas que plantearon sobre las dos horas es que son insuficientes para
cqbﬂr todoa los contenidos del programa, para repasar o reforzar - algunos temas y»b
para el trabajo en multinivel. “..lo que dedicamos en piomodio a cada nifio es -
realmente muy poco por dia... @ mi se me hace insuficlente pirq manejar tres niveies y »
es mas problemdtico cuando son 4 o hasta _5'_ subniveles.” (D4, 2 de didiembre_de
1992). En ocasiones el alumno liega tarde y resta tiempo ala jomida escolar. ‘

2.1.6.2. PERFIL

E! perfil demandado al maestro para participar en el servicio de primaria 9-14 ha
variado, actuaimente es més flexible y se concreta a la disposicion personal y
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experiencia docente minima de tres afios, en ese aspecto cualquier profesor de
primaria regular tiene la oportunidad de atender un grupo de primaria 9-14.

Anteriormente se planteaba todo un listado de puntos en relacién a su perfil:

~Tener minimo cinco afios de servicio.

-Disposicion al trabajo.

-Actitud critica para el cambio.

-Dialogo abierto con fos alumnos.

" -Respansabilidad en el trabajo.

-interés para atender a nifios y jovenes con las caracteristicas y problemas propias del
servicio. '

-Buenos antecedentes laborales.

-Iniciativa.

-Disposicion para sujetarse a los fineamientos pedagdgicos que establezca la
coordinacion.

--Disposicion para trabajar en multinivel.

-Interés por establecer una excelente relacion, .

-Manifestar interés por compartir sus experienclas y ennquecerlas con Ias de otras
personas.®

Enla entrevista que s0 les aplicd, se dosta‘ca:m primer sentido como aspecios del
- perfil la preparacion profesloml la disposicién a colaborar con los problemas de los
~ alumnos y sl cambio de montalidad como prioritarios para onfrontar los requanmientos '
de la précﬁca docente en Po-14.

En s‘ogundo,o'rdon de impomhcla estan; paciencia,' compromiso, ‘i‘dqntiﬁcaci‘é‘n “c“on !vo_s'
 alumnos y organizacién en el trabajo. Y en un tercer rubro sobresalen, conocer los
planes y programas de primero a sexto grado y una capacltacion mas firme sobre
primarla 8-14, '

' DGEP.SEAPO-14 p.15 |
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2.1.6.3. CAPACITACION Y ASESORIA

El maestro entes de tomar el grupo de primaria 9-14, recibe una capacitacion sobre el
Qubproyeclo. por parte del responsable, a través de un curso-taller. La duracion de
éste ha ido camblando, en 1986 era de 40 horas; en 1989, de 60 horas en un periodo
de tres semanas y actualmente (1992), de 20 horas en un semana.,

Para el 54%, la capacitacién y actualizaclén responde a sus expectativas y
necesidades; para el 20%, no responde; para el 16%, a veces y 10% no contestd. 4 de
ios 15, a los que se les aplico la entrevista marcan la capacitacién como uno de los
principales problemas del subproyecto, en el sentido que ha disminuido en tiempo y
esto resta la posibilidad que se tiene para conocer la metodologia y uso de los
materlales didacticos.

En segundo término consideran que se deben de tritar problematicas con las que se
enfrentan en su practica docente.

Muchas veces vamos y dilculimos. pero creo que dobemos plantear los
problomu a los que reaimente nos enfrentamos en 9-14.. en ninguna
asesoria he escuchado que nos digan es que ustedes van a tener
alumnos que presenten problemas de drog-diccién, alcohohsmo.
problemas sexuales o de embarazo, sino que los enfronumos ya cuando
estamos en el proyecto. (Dz 15 de enero de 1693)

Uno de ellos piantea Ia falts do:'unq metodologia en ol grupo, para apoyjr. guiar y
relacionarse .con los alumnos. "Es el problaml de una ”didictica'mé'a' social, mas-
humana, tratar de comprenderios, elios son los que més lo necuitln No lonomou esta' 2
cidictica, 10, o I han imparido.* (D1, 22 de enero de 1993) |
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Otro, propuso que se integren las cinco direcciones para caordinar y organizar los
cursos de capacitacion. "que las cinco direcciones sean buscadoras de alternativas,
que no vean individualismos y que de alguna manera trabajen lo mismo." (D4, 8 de
diciembre de 1992)

Asisti a los cursos de capacitacién de las cinco direcciones, hubo aspac.us de didlogo,
confrontacién de opiniones, apertura a la discusion y polemizacién de ciertos temas.
Sin embargo, en la direccidn uno del turno vespertino se manifestd mucha apatia,
decepcion y malestar por parte de los profesores, porque no se les habia comunicado
lo de las actividades extraescolares y elaboracién de materlal didactico, solamente se

" les habia informado lo de las dos horas de trabajo frente a grupo. En la direccion 3 se

mostré mucha inasistencia, cuestion que desanimo a los que estaban presentes.

Los temas de mayor interés para los maestros a tratar en los cursos, son.en primer
Iugarllas problemdticas sociales (drogadiccién, alcoholiamp. farmacodependencia y
cuestiones de sexualidad). En segundo, elaboracion, reestructuracion, aplicacion y
manejo de materiales didécticos. En tercero, la metodologia de primaria 8-14 y en
cuarts, problemas de aprendizaje. . '

El 80%, considera una ventaja el asistir a reuniones; el 12%; una desventaja y el 10%
noc contestd, Los cursos sabatinos se perciben como una desventaja porqjﬂe los
maestros tienen otras actividades en sébado y porque no son remunerados
econbmicamente. Estos cursos que estén planeados para realizarse cada mes y que
orldin_nlniento se organizaban dos vecgd por njos, yn qcaslomi no se |legan a réﬁlizar
hasta en dos 6 tres meses. Se observa que ilgunos responsables y' auxliares de
coordinlclén que imparten l0s cursos de capacitacién, nd tienen la emeriéncia &e un -
grupo 8-14, por io tanto en problemas coﬁerotda a los que se enfrentan los docentes
no se les dan respuégms o alternativas de solucién. '
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En el momento que ocupan el grupo se les advierte que no pueden desertar y dejar el
grupo vacante, sin embargo llega a presentarse esta situacion. Se observa cierta
disparidad en las respuestas de maestros y responsables de las cinco direcciones en
cuanto a éste problema. Uno de los responsables nos dice que "no hay desercion”,
otro "dificiimente los maestros desertan”, dos de ellos hablan mas de una renuncia que
de una desercion y finalmente otro de ellos reconoce la desercion de los profesores.
Las causas de la renuncia o desercion de éstos, segun respuestas de los
responsables y la coordinadora general son: cuestiones personales, ubicacién de los
centros, cansancio que genera el trabajo en multinivel, carga de trabajo, licencia por
gravidez o enfermedad y la falta de incentivos econdmicos .

Esta pregunta no fue diriglda a los maestros, no obstante, en las respuestas a otros
interrogantes, se habld sobre el asunto. Uno de ellos, que pertenece a la direccidn,
donde el responsable nos dice que no hay desercion, comenta "yo siento que hace
como dos afos se desvirlué mucho el proyecto, hubo mucha gente que entré y lo
desvirtus y toda la gente que sl trabajaba en el proyecto desertd. Yo también iba a
desertar, pues decia no tiene caso, ya no es lo mismo.” (D1, 22 de enero de 1993).

Otra maestra comenta al respecto: "Los maestros han desertado, se hablaba de un
nimero muy grande, tal vez 50 6 60 en la direcclén y ahorité somos 20 maestros, para
un proyecto que tiene mucha demanda. Esto es resultado de la crisis. del mismo
proyecto," (D3, 8 de enero de 1993).

2.1.6.4. CONDICIONES DE LA PRACTICA DOCENTE

‘El 53.30% los que se les aplicé el cuestionario mamﬂosta que traba}an con’ un
inmuoblo y mobiliario Inldocuado. detonorado e insuficiente. E! 38. 20% plantoa que as
adecuadoy suficiente y el 4,49%, declara que es suflciontg pero deteriorado.‘ Ei puntvo, ‘
contenia el rubro "ofro", al cual roipondiefdli,v el inmueble es d'oplorl'b!’e‘. diuch,o, e’d



pésimo estado, sin bafos, sin estante, el turno matutino lo usa como hodega de
mobiliario inservible, es un corraldon no apto para un salén de clases, estd en muy
malas condiciones. Sélo un maestro escribié que esta en muy buen estado, pero que

lo acababan de arreglar,

Al hacerle la entrevista a uno de ellos, dice: "Me he enfermado bastante de la
garganta, esta salon esta reino como lo vez ahora.,. estaba horrible, era la bodega del
desperdicio de primaria regular. Aprovechamos nada mas la mitad del saldn, porque
todo lo de atras son puros desperdicios. imaginate polvo de ahi, el polvo que entra (la
puerta no tiene vidries), el frio y estar hablando.” (D4, 8 de diciembre de 1992)

De las visitas que realice a las escuelas, observe gque {res de los salones de las
direcciones 1,2 y 4 se encuentran en excelentes condiciones; seis .en términos
adecuados y suficlentes, & con inmueble suficiente, salé:y amplio, pero en condiciones
deterioradas y 4 en una situacién completamente deterlorada e inadecuada.

2.1.6.5. VISITAS DOMICILIARIAS -

El maestro realiza una serie de actividades exiraescolares, dentro de las mas
importantes estan las visitas domicillarias, 78% considera una ventaja el realizar visitas
domiciliarias; 12%, desventaja‘ y 10% no centesto:

El gran propésito de las visitas desde el punto de vista de los maéstros es
fundamantalmanle conocer al alumno, el medio y Ia situacidn en Ia que viven, sus
probleméticas famillares, tener un acercamlento A su ambito famihar, descubrlr el upo
de relaciones que guarda con los que vive (padres, padrastros hermanos, abuelos
tios y otros pariemos), observar su desenvolvimiento en el hogar, darse cuenta de sus
carericias, limitaciones y necesidades. "Tado esto me da un panorama de que es o
que hay detrds de cada nifio." (D4, 4 de diciembre de 1992)
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El 60%, destacé como inquietud el conocer a los padres, para explicarse el
comportamiento, reacciones y actitudes de sus alumnos. Las visitas permiten convivir
mas con las aiumnos y con los familiares de éstos, identificarse y\o involucrarse en sus
problemas, sensibilizarse ante su situacién, ganarse su confianza, ser mas flexibles y
cambiar de actitud.

Las visitas domiciliarias son el arma fundamental de p9-14, ahi es donde
el maestro conoce realmente a sus alumnos... bueno yo he regafiado de
cierta forma al nifio, pero cuando veo las condiciones en jas- que vive,
digo, caray debo cambiar mi actitud, ahi es cuando el maestro se da
cuenta, ahora ya se porque me responde asi, porque se porta de esta
forma, porque se duerme en la clase. (D2, 15 de enero de 1993).

Asi también, las visitas son un elemento importante cuando se auéenta el aiumno, ya
que el maestro puede visitarle y saber la razén de su ausencia, asf como motivarlo
para que regrese. Para'los nifios significa que alguien (fnagstro) se preocupa por ellos,

- los comprende y los apoya.

Una de las maestras plantea comenta que las visitas presentan una gran desventaja.

"porque muchas veces haces mas Iresponsables a los padres, de lo que s"c}n; quevaa

ver junta, que venghn a firmar la boleta y no vienen porque saben que thvas ira
visitarlos.” (D3, 8 de enero de 19893) | S

En las respuestas de los mismos maestros se percibe que existen vprofe'g'pf_e's,engly

_ servicio que no realizan las visitas domiciliarias. "Me lievé la idrprou que hlumnos de
- 8-14, que recibi del tumo’ vosporllno jlmil habia ido la maestra a verlos a plnticar

con ellos.” (D4, 8 de didcmbro de 1992) "Slblmo. que hay mantrol quo no manojan
mullinivol que no elaboran recursos dldiaicol que se vuelan a veces las otras dos ,
horu y quo no rnlizln un trlbljo comunlurlo (D4, 8 de dlclembre de 1992)
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Dentro de las problematicas mas comunes de las familias de los alumnos, el 80% de
los maestros detectd como principal |a desintegracion familiar (separacién de padres,
presencla de padrastros, huérfanos, etc.). Le siguen en orden de importancia:
problemas de alcoholismo, econémicos, hacinamiento, descuido y/o abandono de los
hijos (desobligacién de los padres), hijos maltratados, delegacién de responsabilidades
sobre los hijos, madres golpeadas y drogadiccion.

- ACTITUD DE LOS PADRES

La relacion de maestros y padres se va dando a través de un proceso, Generalmente
en un principio los padres muestran cerrazén apatia, indiferencia, desconfuanza
indisposicién, molestia y vergiienza ante la visita del maestro. En ese sentido los
maestros se enfrentan a que les cierren las puertas, insultos, acciones desagradables
o situaciones incomodas.

El 75% de los maeétros comentan que después de un proceso se logra una actividad
de apertura, confianza y disposicién de parte de los padres para hablar de sus
situaclones familiares. "Al princ:pio te cierran la puerta o no te de;an pasar. desde la
ventana te estan diciendo ¢sl, digame? y ademas con mala cara; has de cuenta que
eres una vendedora. Pero ya con los padres de los alumnos que tienen 2 6 _3.a:1os"
conmigo ya no hay ningn problema y te reciben bien." (D5, 1 de diciembre de 1592) -

En este camblo de actitud los maestfos't'iéhbn un papel fundamental, se van gdhéndo

la conﬂnnza de los pldros a tal grado que muchas veces se convienen en e
confidente de ellos. "Ha habido casos en los que me han venldo uenoras llorar a’
platicarmo toda su vida, el porqué ol nlﬁo se comporta asi porque ol nino se droga en
el blﬂo con tiner y: ahi declara ia mama queel papa vive con otra mu)er. quenoclesda
atencién, que es drooadlcto y luago viene el papi a dadrme todo cuando tiene un '
problema urio viene a verme." " (D1, 22 de enero de l993)
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“En algunos casos existe total apertura desde un primer momento, en otra existe
cerrazon todas las veces que se les visita." (D3, 11 de enero de 1993)

2.1.6,6. ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES

Dentro de las actividades que realizan los grupos 9-14 son actividades deportivas,
fiestas, visitas a museos, bibliotecas, centros de salud, paseos, salidas informales,
entre otras. Sin embargo, 6 de los 15 maestros que se éntrevistaron no habian
realizado actividades extraescolares hasta ese momento (4 meses de haber Iniciado el
ciclo escolar. 1992-19893).

Se percibe que los profesores con mayor antigliedad en el sew{cio interactian y se
involucran mas en las necesidades y problemas de l0s alumnos tanto en actividades
como las visitas domicillarias, paseos, visitar museos, parques, bibliote}cas. etc., asi
como en sus fiestas, jugar una “"cascarita” con ellos, ir a comer unas gorditas. Esta
situacion posibilna’un mejor manejo de la disciplina, de la organizacion de actividades
propiamente académicas y el uso de un reglamento. '

Estas actividades son de suma importancia paralos alumnos, Ileggn a tener tanta
significacion para ellos porque los saca de la rutina, del agbbio en el que se .
encuentran. ' ‘ B ' ’

Cuando uno les pregunta scual ha slqé él mohmnfo mas feliz de td ,vldlé?‘
resuita que muchos de elios no han tenido un momento feliz, te dicen no _
maestro, nunca he hecho nada que me guste, tengo que buidar amls -

- hermanitos, tengo qué barrér, hacer la comida, lenﬁo dué‘ir a trabajar. Eh '
una acfi\)idad de,tierﬁpo libre se les lle\?é de canipaménto y diéfrutaroﬁ :
mucho - los chicos. Muchos recuerdan  aquel ‘c‘amp‘ar‘nento como su -
momento mas feliz. (D5, 1° de diciembre de 1992)
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2.1.6.7, CAMBIOS Y RESISTENCIAS

Considero que el maestro vive una-serie de cambios al participar comprometidamente
en proyectos como SEAP 9-14 por la diversidad de actividades que realiza, el tipo de
poblacion que atiende, el contacto con la realidad de sus alumnos, la implementacion
del trabajo en multinivel, el manejo de diferentes materiales didacticos, visitas
domiciliarias, planeacion y actividades extraescolares.

l.os cinco responsables del servicio reconocen que el cambio en los profesores es
definitivo. Sin embargo, los docentes con mayor tiempo en el proyecto manifiestan
cierta nostalgia por el papel que desempefiaban en la comunidad. "Los maestros
 estamos  cayendo en la apatia, no que alabe io anterior pero siempre eramos
generadores, activos y participativos; no que ahora se ha caido en la apatia, Inclusive
muchos maestros comentaron que si sigue la situacion de esta forma vamos a
renunciar.” (D3, 8 de enero de 1983)

Seguimos siendo el maestro tradicional, de que no nos vamos a acercar
a los alumnos de 9-14 porque estan suclos, porque tienen piojos, porque
su familla esta desiniegrada. No hay una empatia, yo lo veo en este
Gltimo curso hay mucha apatia de muchos maestros, Creo que se deben
de sacar a todos los maeétros due no saben que es el 9-14 o no quiere.nv
trabajar en 8-14. Yo me comprometeria a que hiciéramos una depuracién
aunque nos quedaramos pocos. Note Que muchos no saben ni lo que es
el proyecto, no saben por gué estan ahi. Yo me acuerdo que hace como . -
8 6 7 afos éramos una inmensidad de maestros y todos le échébamos
ganas, ibamos a los tutelares, a las comunidadéé. parﬁcipibgmos en las

" actividades de la colonia, trabajébatﬁbs cdn chavos banda de Santa-fe y
haciamos teatro con ellos nos identificabamos con ellos y dudo mucho

=cle que un maestro de los que ahora estén vayan a hacer esto. (D1 22

de enero de 1993)
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2.1.6.8. INTERESES Y RETOS

Los principales intereses de los maestros al participar en el servicio son: 5§7% declard
que es por ayudar, apoyar, atender, entender, auxiliar y convivir con el tipo de
poblacion que atiende 9-14, mejorar su educacion, darles la oportunidad de estudiar,
relacionarse e Involucrarse con sus probleméticas.

En segundo lugar 28% planteé inquietud por conocer la metodologia del proyecto,
técnicas e instrumentos de trabajo, uso de diversos materiales didacticos, aplicar
diversas estrategias de aprendizaje, establecer una relacién diferente con los alumnos
y ademds con la familia de éstos y finalmente la flexibilidad de! trabajo dentro del
grupo.

En tercer lugar, 17% manifesté el interés de una superacidn personal, estar
actualizado, conocer los proyectos de la SEP, descubrir ofros campos y aspectos de la
educaclon y tener una vision de las deficiencias del sistema politico y econémico.

Por Uitimo, 5% comento que su interés eran las dos horas de ﬁabé}o.
Segun”los profesores los principales retos que demanda un proyecto como 9-14; san

en primer término la actualizacion, preparacién y capacitacion del maestro. En
segundo, los aspectos relacionados con los alumnos: el ‘trato con ellos, como

‘apoyarlos, comprenderios, concientriz'ar.losbdel papel 'deflla educacion, ayudarios a

mejorar su autoestima, ganar su conflanza y mejorar su aprovechamiento escolar. En-

tercero, es el cambio de actitud del maestro, ser tolerants, comprensivo, dédﬁéadd,

dispuesto, augodritico, menos egoista y tener una postura abierta. En cuarto, Idgrér la
asistencla, permanencia y egreso del educando, de manera que obtenga su certificado
del nivel de primaria. En quinto, elaboracion, mejoramiento e innavacion de:m'a”leriéles o
didacticos. En sexto, el trabajo en multinivel: En séplimé, canscientizar a los padres de. -
su responsabilidad frente a la educacién de sus hijos. En uélavq,' sensibilizar a
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autoridades educativas (supervisores, inspectores jefes de sector, jefes de zona y
directores) de la problematica de los alumnos que atiende SEAP 9-14 v por uitimo
fomentar habitos de estudio, de higiene y valores en los alumnos.

Desde el punto de vista de los responsables, los maestros esperan del subproyecto
que se les auxilie, apoye técnico, recurses para elaborar material didactico, conocer

nuevas formas de aprendizaje y tener las suficientes libertades dentro de la escuela.

2.1.6.9. SATISFACCIONES

Todos los maestros a los que se les aplicé la entrevista, declararon tener muchas
satisfacciones al participar en el proyecto. El tipo de satisfacciones que reciben
proviene principalmente del alumno; 80% declaré que sus satisfacciones se debian al
agmdecimiento,‘ reconocimiento, superacion académica ‘ywlaboral, certificacion y
cambio de actitud de sus alumnos. "Creo que es el agradecimlenio que te da cada
alumno; ya con eso tienes todo, que exalumﬁos_ vayan a tu casa después de 3 6 4

afios, que d‘e repente vengan a la escuela y mire maestra le hice una tarjetita o una

carpeta de tejido.” (D3, 8 de enero. de 1993) "En to’dpé estos aﬁos' he tenido
muchisimas satisfacciones; que los alumnos te siguen viéitando o qué‘llevan ya sus
hijos, qué qulere decir, que les dejaste algo bonlto, porlo menos la confiarza, porqua
todavia te vienen a buscar." (Ds 1° de dicuembre de 1992)

- El 20% restante ubica su satisfaccién en el ‘cbnoclmiento que |e“ha génemdo ol

proyecto, el sentlrse diferente como’ maeslro tener una poslclon abierta a la crmca yal
trabajo y descubrirse y reconocerse como docenle : ’

Cabe aclarar que. el maestro al participar- en ol serwcio no recube nlngun tipo de

_ compensacion economlca ni se considera su trabajo a nlvel escalaionano

60



Uno de los principales problemas en ¢! Subproyecto, es el déficit de maestros, de
hecho es una de las razones por las que no se atiende a toda la poblacién que
demanda el servicio.

2.1.7. CARACTERISTICAS DE LOS ALUMNOS

Las principales caracteristicas que presentan los alumnos del SEAP 8-14 son: un 95%
de los maestros marcd el aspecto de pertenecer a hogares desintegrados; 66%,
agresivo, 64%, baja autoestima; 53%, inseguro; 47%, introvertide; 41%, hdstll hacia la
escuela; 38%, desconfiado, 25%, rechazo al maestro; 13%, problemas de
drogadiccion; 10%, tabaquismo; 6%, alcoholismo y 2%, problemas de aprendizaje.

En palabras de la Coordinacion del Subproyecto, "los niﬁos presentan. una
problemédtica de tipo emocional, provienen ‘de hogares ‘desintegrados, . padres
alcahdlicos, carecen de atencidn y son niitos muy solos." (14 de julio de 1992)

El nifio o adolescente en su proceso escolar, ha presmtado clertas irregularidades on’
U proceso escolar. dasde no disponer con la documontacion oficial necesarin para
ingresar a ia ‘escueia, hasta.presentar constantes mnsistencies. re!ardos escasa v
disposicién de tiempo para realizar tareas o eatudiar en can roprobar con frecuencla]

los examenes mensuales, retrasatse en cuanto a |os contenidos Y temas vistoa en -

clasge, mamfestar clare rezago y reprobaclén por grado y en constantes ocasnones ‘
repiten una o mas veces un mlsmo ano y presentan un promedlo de escolaridad bajo.

Sufre un desfase en su edad cronologica. en cuanto a los mtervalos de adad para'

iniciar o concluir el ciclo de primana Esta sutuacion desencadena una serie de factores
que propiclan la desercion en los alumnos.
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2.1.7.1 ACTIVIDADES LABORALES

Parie de la paoblacion de 9-14 vive la presion de contribuir econorsicamente a la
familia. Las actividades laborales que generalmente desempenan son: lava coches,
cerillos, limpia vidrios, cargadores, mandaderos y repartidores en mercados; asi como
ayudantes de carpinteria, albanileria, panaderia, zapaleria, herreria, plomeria,
electricidad y tiendas. También laboran en fabricas de ropa y de sabritas y se
degempefian como vendedores ambulantes (refrescos y duices).

En zonas rurales del D.F., como es el caso de localidades de la direccion 5, que
comprende las delegaciones de Coynacan, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco,
desarrollan actividades como: campesinos, cuidado de animales, limpia nueces,
venden y/o son cargadores en los puestos de plantas, verduras y frutas.

Las mujeres generalmenta realizan trabajos domésticos o lavanmp'a ajena. Una parte -
significativa de la poblacién que atiende el servicio no trabaja de manera remunerada
sino que se cancreta a los quehaceres del hogar, la comida y cuidar a los hermanos.

Pese a que la cuestién laboral es un aspecto del perfil que deben cubrlr los alumnas
para su mgreso al servicio; se detecta en funcion de ias. respuestas de fos. maestros -
que una alta proporcion de elios no trabaja. "En este. ano son pocos los a!umnos que

{rabajan, cada vez trabajan menos " (D4 8 de diciembre de 1992) "El proyecto nacno‘

para pifos que traba;an, ahora ya no ahora gem.ralmante son chavos que tienen

"~ muchos problamas famitiares..., otms tantos estan con una sltuacion de aprend»zaje

que no fue canallzada y que el nifio vmo a parar aqui Ya no hay trabajo Iaboral ya

L ahorita nada mas tengo tres nifios que trabajan, Gnicamente de limpia vidnos " (Dd q

de diciembre de 1992), "Tengo ia ventaja que en mi grupo casi nmgun nifio trabaja v
(DS 25 de enero de 1993).
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La experiencia familiar, laboral y educativa de los aiumnos de 9-14 les posibilita de un
marco de referencia y una cosmovision de la vida. En estos términos poseen una
diversidad de vivencias ricas en conocimientos y aprendizajes, no necesariamente
escolares, “saben observar, comparar, cuantificar y obtener conclusiones sobre
hechos y situaciones de su vida cotidiana."®

Las destrezas, habilidades y conocimientos que han adquirido en la escuela, han sido
incompatibles con sus necesidades particulares para enfrentar su medio familiar y
social; "Presenlan una habilidad especial respecto al manejo de lo concreto y
dificultades para la coordinacion motriz fina, la abstraccién y la generalizacion,
problemas que se deben a su falla de entrenamiento en actividades escolares y su
practica cotidiana."'®

El lenguaje concreto de su vida diaria, que comparte con su familid y con los miembros
de su comunidad; no ha correspondido con el Iengunje abstracto y formal del sistema
escolarizado, éste ha pretendido imponer, de manera arbitraria formas de hablar y -
mas ganeralmente modos de | pensary actuar, perspectivas y valores de la vida.

2.4.7.2. INTERESES

En cuanto a os intereses de los alumnos de primaria 9-14, encontramos versiones

‘encontradas, desde el maestro que percibe que no tien’en' interés en nada, hasta el

que observa ‘qué el alumno busca una vida mejor en general Cabe dclﬁiar 'quc el

* docente con la primera versién, es de recién ingraso al proyecto y con Ia segunda el

de mayor antnguedad enel mtsmo

? . DGEP. Curso de Capncitacién para Macstros de Nucvo In‘rcao al Proyecto SEAP 914,
® pGEP, Scrviclo Eecolarl?ndo Acclerndo Primarin 914
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Sin embargo, el grueso de lns maestros (67%) plantea que el mayor interés para sus
alumnos es terminar su primaria y sacar su certificado en el menor tiempo posible.

Las actividades en las que se manifiesta mayor cooperacidn entre los educandos, son:
actividades deportivas (competencias, educacion fisica y juegos informales) y
actividades sociales (fiestas, convivios en el salén de clases, salidas, visitas, etc.).

2,1.7.3. RENDIMIENTO ESCOLAR

Cada aiio se realiza una seleccién de los mejores alumnos de los sextos aios para Ia
convivencia cultural, en la cual también participan los grupos de primaria 9-14. Los
resultados de éstos han sido bastante favorables a tal grado que ha obtenido buenos
lugares.

El profesor, responsable de la direccién 2, comentd que hay escuelas donde los

directores aplican examenes a los grupos de  9-14 y en escasas ocasiones se ha

obtenido resultados desfavorables.

Los cinco responsables de las direcciones coincidieron que los resultados han sido
similares a los de primaria regular. A su vez también identifican que los»princi'pal\es‘

" problemas .a nivel pedagdgico que presentan los alumnos son: falta de hébltas‘de
“estudios, falta de conocimientos basicos, falta de habllidades 'y bajo nivel -de

comprensién.

2.1.7.4, CONFLICTOS Y PROBLEMAS EN GRUFO

Aspectos de los chicos éomo",su g:érécter, su propio lenguaje y en algunos casos los
cambios que viven de nifio a adolescente, caracterizan los conflictos y problemas. Los
resultados con respecto a este punto tanto del cuestionario como de las entrevistas a
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maestros, destaca en primer plano los pleitos, peleas y fricciones entre los alumnos

{75%).

En segundo término, se manifiestan conilictos entre hombres y mujeres, por los
mismos cambios fisicos y mentales que estan viviendo (30%). "Como ya son chicos
grandes, el problema que se manifiesta es que algunos ya estan despertando su
sexualidad, ya son adolescentes y buscan la atraccion de los compafieros o
compaiieras y los buscan mediante molestias.” (D5, 1° de diciembre de 1992)

El tercer conflicto es el robo (20%). En cuarto lugar destacan las agresiones fisicas y
verbales (12%) . Un 43% de los maestros ha tenido problemas con otros docentes de
la escuela, por cuestiones de indisciplina de sus alumnos. El tipo de probiemas son:
conflictos (pleitos) entre éstos y los grupos de ia escuela de primaria regular, en
ocasiones los alumnos de 9-14 se dirigen a los deméas maestros de la escuela con
paisbras agresivas; y se manifiestan inquietos en las ceremonias de ios dias lunes y
dias festivos.

Las acciones que realizan ios maestros para el .control de la lndisclpiina dentro del
sslon de clases son: 82%, enfatizln ] hablnr con los alumnos; le sigue, conversar con
los psdres de familia, al reallzar las visitas domlcllllrlas, suspenderlos de actiwdades
deportivas, aplicar sanciones como: recoger las siliss y la basura, limplar el piu_rrén y
‘lss mesas; en lltimo lugar se ricun'é a ofras instancias (autoridades educativas ylo
centro psicopadagégico). o

En ol mes de diclombro hubo un problnma bnume fuerte ¥ lo tuvlmos

que mlmjlr con el director y con |0l podrn de familia; a rliz de eso
hngoSchlcm quonovionon el Iunncn hvloiu voyavcrquculo ,

que paso. No puodos mnmjar los: problemas de lndlsciplim como los

, mamjn moulmonte con el director. Se tlonen que m-noj-r més bien a
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nive! del grupo, porque sino se van los alumnos." (D3, 8 de enero de
1993)

Gran parte de los educandos manifiestan inquietudes e intereses de tipo sexual,
principaimente a las mujeres les empieza a llamar la atencién personas del sexo
opuesto, entablan relaciones de noviazgo; entre los hombres se dan platicas sobre el
asunto, se acércan a las mujeres, pero en ocasiones lo hacen de forma grosera o
brusca y se manifiestan casos de precocidad. "... el hecho de querer ver a la
muchacha, de quererse agachar para veria, el hecho de tratar de acercarse para
tocarla, se dan ese tipo de situaciones.” (D4, 4 de diciembre de 1992). "... esta niia
junto con otro compaiiero luego se van al bafio de las nifas a mirarse.” (D4, 2 de
diciembre de 1992)

No obstante, llegan a presentarse casos de alumnos con problematicas sexuales muy
fuertes. 66% de los maestros a los que Se les aplico la entrevista se enfrentaron con '
este tipo de situaciones. Hubo dos casos de nifias violadas por el padre; una, por el
padrastro; otra, por el hijo de los patrones donde trabajaba; otra, quiso violarla el
padre; una fue robada, una se fugo, tres salieron embaraiadn; dos de ellas abortaron,
dos nifios con problemas de homosexualidad, uha‘nlﬁa es expuei;(n ala "prosmu'cién,'
el caso de un nifio que no tiene genitales, abuso de uno de los nifios hacia otro iAo,
Como se observa, son las mujeres las que han estado misfomupsia:s a este tipo de
agrasionés. . ' : '

Los maestros manejan esta situacion a través de pliticds personales con los alumnos
o dejan sesiones exclusivas para tratar estos aqu'nloi. es indispensable propiciar un
in\bionto cordial, agradable y de confianza pirl que se de 'unf’ espacio de
comunicacidn permanente y el nifio pueda ‘o‘ipono_r con toda libertad su litu-cién. "Se
tienen que dar las condiciones para que ellos e‘xpllq'uon‘ una situacién de éstas, se
tiene que ser igual que elios, que no eres el maoitro. porque 8ino nunca te lo van a _'



confiar, lo van a platicar con sus companeros, pero no te lo van a poder platicar a ti."
(D1, 22 de enero de 1983)

En una segunda instancia se destaca el hecho de hablar con los padres de familia, los
maestros consideran que el meollo de! asunto se encuentra en el ambito familiar. En
algunos casos éslos invitan a personas especializadas para tratar el tema o se
proyectan peliculas. Ademds se ven en la necesidad de informarse y documentarse
sobre el lema, para tratar de apoyar a los alumnos.

2.1.7.5. CAUSAS DE LA DESERCION EN EL SEAP 9-14

Dentro de las causas de la desercion en el subproyecto, el cambio de domicillo es el
mds comin (73% para maestros y 80% para responsables). 20% de los maestros
subrayo el cambio de turno en el trabajo del alumno. 16%, plantea gue el subproyecto
no responde a las expectativas de los educandos.‘ para otro 15% es el factor
enfermedad; 5% comenté sobre la reincorporacion a primaria regnlar'y"17% dio
respuesta al inciso otros, planteando los siguientes puntos: cuestiones familiares,
problemas econémicos, falta de motivacion, apoyo y atencién de los padres,
problemas. laborales, reincorporaclén en el trabajo, falta de Interés en el estudio e -
indiferencia personal, _ ‘ ) ‘

En la dlreccién 4, en ol aio de 1991 llevaron a cabo una: invutlgacion sobre las
causas de la desercion en el ._urviclq las cunln fueron:: motivoa de boda,

f'incorpornclén al trabajo de tiempo completo, reincorporacion a_primm_n regular y aotro

subsistema, problemas de adaptacion, problemética familiar, falta de motivacion y

camblo de residencia. Como se percibe coinciden con nlgunos puntos yu mencuonndos
por los profesoras.



En el listado de causas de la desercion que plantean maestros y responsables se
observa una ausencia de. factores escolares, pedagégicos y metodolégicos
relacionados con la practica docente y por el contrario se enfatiza las cuestiones
familiares, laborales y personales del alumno. Los docentes siguen sin reconocer que
en alguna medida también son responsables de la no retencion del alumno en el
servicio, por la forma de organizar, estructurar su trabajo en ciase, las relaciones
interpersonales que establecen con sus alumnos, efc.

2.1.7.6. ESTRATEGIAS QUE FAVORECEN LA PERMANENCIA DEL ALUMNO

Dentro de las estrategias del proyecto para favorecer una permanencia del alumno
dentro del mismo estan, desde el punto de vista de la coordinadora general "El
maestro juega un papel muy importante es este aspecto, por la actitud que tiene frente
al grupo, el trato que mantiene con los alumnos y las estrategias de aprendizaje que
utiliza", (14 de julio de 1992) '

Desde la vision de los responsables es la dinamica de trabajo, una atencton mas .
personalizada, el tipo de comunucacion entre el maestro y el alumno, la dtverstdad de
recursos didacticos, la impleme_ntaclon de juegos y talleres, propiciar un ambiente de
confianza y cordialidad. ‘ ‘

Los mismos maestros perciben que eilos juegan un papel furidameh!al en ,eéte puhto.

- proponen que se deben cambiar las conductas y actitudes que regula’rmenté se

manifi estan en primaria regular, por ‘ejampio; el ridiculizar. ethuotar o golpear aun
nifio, por el contrario mejora la retencion del alumno una relacién cordial un lmbiente
de confianza, respeto y nceptacion de mariera que el llumno se :lonta agusto" Otro
aspecto es la responsabilidad y seriedad que toma el profosor lnta el arupo. es decir.
cuando un maestro emplm a rlltnr inmodiahmonte loa alumnou emplozln a faltar.
Otro factor sumamente imporlante que sefalaron, son [as visitas domidliarlls através
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de las cuales una vez que empieza a faltar ol alumno se logra reincorporarlo, Esta
accion ha tenido mucho impacto tanto en fos padres de familia como en los alumnos,
ademas geneia una relacion mas estrecha entre el maestro y el alumno, "Ef muchacho
siempre se siente importante por el hecho de que su inaestro {0 vaya a ver a su casa,
el hache de que vea, que alguien so preocupa por él, cambia totaimente la perspectiva
del muchacho." (D3, 8 de enero de 1993). Las dos horas vienen a ser un factor
importante porque le posibilita realizar otras actividades laborales y familiares y
mencionan también la metodolegia y el manejo de recursos didacticos.

2.1.8 MATERIAL DIDACTICO

El modelo de Educacion Basica intensiva, que impulsé el DIE. se caracterizé por su
~ interaccion constante entre teoria y practica, que lo llevd a una permanente
evaluacién, la cual permitié descartar o aprobar aspectos, criterios o factores de la
fundamentacion. tedrica y metodoldgica de la estructura y.funcionémiento' de los
materialos didacticos, v ‘ '

L.as guias para el maestro y los cuadernos de trabajo‘para los alumnos de 1yl nivel,
fueron . producfd de esla e_Xperiencia educativa, qus publicé la 'SEP an 1980. Una vez
trahsférido el proyecto a esta Secretafia. la DGEP inatrumbnta los 'materialéé del m
mvet Se continua el trabajo escolar en el subproyocto con estos textos hasta 1984 ,
afio en que dejan de imprimirse, por fslta de presupuesto '

Los hbros especificos para el alumno en el aerviclo eran 27y 10 guias para 8l
mautro, pnra los tres niveles. Yy 8U8 ocho submvelas correlpondienies En los tibros
e contcmplaban las -ctividndu y contonidos bisicos, con respacto a los ob;etivos Y
unidades de los proqumns de cads nivel los cuales protondun "ofrscer al alumno
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posibilidades de investigar y de desarrollar habilidades y aptitudes a través de

ejercicios, lecturas, mapas, juegos matematicos y lingiiisticos.""

A raiz de |a suspension de la impresion de los 27 libros v las 10 guias de trabajo, se
doté a las direcciones del restante y éstas los han ido dosificando al paso del tiempo;
sin embargo se llegd el momento que ya no se contaba con {os juegos suficientes.

A partir de l2 reestructuraciéon de 1990, en la DGEP, se estan elaborando los
cuadernos de trabajo para los alumnos, estos cuadernos integran en un solo tomo las
cuatro dreas basicas (Espafiol, Matematicas, C.N. y C.S.), ademds de ser un cuadermno
dnico por cada nivel, anteriormente habia un volumen por cada subnivel y area. Ei
primer cuaderno de trabajo que se elabord y se imprimid, fue es el de Il nivel, por ser
éste donde se concentra mayor poblaciénvescolar del SEAP 9-14,

La actitud que han manifestado los alumnos, ante los nuevos cuadernos de trabajo,
segun informacion de los maestros, ha sido variada, 3 de Jos entrevistados,
consideraron que los libros han motivado bastante a los muchachés, ue los ejercicios
estan apegados al trabajo de 9-14 y les parecen interesantes.

Cinco opinaron, por el contrario, que hay descontrol con estos libros, porque no “hay
una secuencia y se cuenta con muy poc‘os ejercicios.” (D2, 15 de enero de 1993) "No
les gusta la forma a los alumnos, se les hacen muy estorbosos.” (DS 11 de enero' de
1993) “No tomo mucho en cuenta el contemdo porque realmente no se ajusta a o que
en 9-14 se ve. El contenldo mas bien seria de primarla regular no tienen una
ordenacion, ni una secuencia conforme alas gunas de 9-14 (D4 8 de diciembre de
1992). "No los he aphcado porque los he sentido muy dispersos, no estdn apegados a.
la idea del proyecto, esos cuadernos tienen concaptos que no van dentro del-proyecto.
Ei proyecto generalmente no busca amarrar o aprensar conceptos sino tratar de hacer

' DGEP, SEAP 9-14.
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reflexionar hacia el concepto sin entrar sosteniendo "X" concepto y es lo que estan
haclendo estos libros" (D4, 4 de diciembre de 1992)

Tres de los maestros no trabajan segundo nivel, por ende desconocen el cuaderno.
Otros tres, no tienen jos cuadernos, pese a que tisnen alumnos en segundo nivel.
Finalmente uno de ellos no habia podide aplicarlos hasta ese momenta de la
entrevista, porque ya les habia pedida un libro a los alumnos para trabajar en clase.
"En este grupo yo no los he trabajado, porque estabamos esperanzados desde hace 3
6 4 afios que no teniamos libros, siempre nos han tenido con la promesa que ahora si
va a ver. Entonces ahora si, con presiones, el papa por fin hizo el acto de comprarle un
libro al niflo y ni modo de decirle sabe qué, este libro guardelo, mientras vamos a usar
éste.” (DS, 1° de diciembre de 19983)

Ademas de estos cuadernos de trabajo, al alumno se le otorgan los libros de texto
gratuitos de las cuatro areas de cada grado.

Otros de los materiales que el maestro elabora para el drea de espaiiol, sdn los
talleres que "tienen como objetivo afirmar lo manejado en clase”.” 'Dentrb de’ los
cuales se encuentran: Lee y Dibuja, Cuenta, Escribe Palabras, Recados, Banco de -
Palabras, Diccionario llustrado, Diccionario de Sinénimos y Taller de thic_:ias.“ ‘

En la materia de matematicas se utilizan las llamadas miquinas aﬂ(mélicas para las .

operaciones baaicas tratando de asociar las opemciones con las acciones concratas

de su vida cotidiana y consisten en una serie numérlca dc cuadritos de 1 X 1- cm.,
barras de1 X 10cmy cuadros de 10 X 10 cm,, qua ropmanhn unidadas. dacenas y
centenas, También se u(ilizan dominds, regletas, llblaros. geoplanos. ﬂguras‘
representativas para conversiones, figuras geométrlcas. etc,

" DGEP. Programa de capacitacién para macstros que sc lnwmn al Proyccto SEAP .14, p. 34
SR ' ’ | Nt n



Para C.N. y C.5., se consuitan otros libros, revistas como (a de Geografia Universal y
Colibri, Diccionarios, Enclclopedias, folletos, tiras cronoldgicas, textos periodisticos,
entre otros.

Como se obsetva, las materias de matematicas y aspariol son {as que cuentan con
mayor namero de recursos. En la relacion de materiales para los maestros de nuevo
ingresa, 38 corresponden a de matematicas; 17 a espanol; 3 a ciencias naturales y 2 a
ciencias sociates. Sin embargo, esla desproporcién en cuanto al enlistado de
materiales, es una preocupacion para el maestro, ya que consideran descuidadas las
ultimas dos areas. "Siento que el proyecto no esta estructurade en cuanda a ciencias
naturales y ciencias sociales, si hay sugerencias, pero estan mejor estructuradas
matematicas y espanol." (D4, 2 de diciembre de 1892)

De los cursas de capacitacion para maestros de nuevo ingreso, que asisti, en dos
direcciones (1 y 2) quedd pendiente trabajar ciencias naturales por cuestion de
tiempo; en la direccién 3, se trabajo sobre gramélica; en la direccién 4, cuestiones
administrativas y llenado de boletas y en la direccion 5, intérqaénbio de experiencias y
guiones didacticos,

Existe un déficit de libros, cuadernos y guias de trabajo. ".. no se cuenta con
materiales completos, ya que como una mera emergencia fue editado el cuaderno del
alumno de nivel 11, donde hasta este momento no ha sido suficiente para pbder atender
este servicio.” (D3, 20 de septiembre de 1982) -

Se presenta la falla de recursos para-elaborar las kmateriales didécticbs]que se

“requiere para el trabajo en multinivei. "Al principio del proyecto se nos daba materiales
' para elaborar e material basico para el proyecto, per‘o,poste‘riorrnente"ya nb.;entohces

el maestro compra y elabora su propio material." (D2, 22 ‘de'septitembré de 1992) .
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Tanto responsables como maestros coinciden que uno de los principales problemas
que presenta el proyecto, al que se enfrentan los maestros es la carencia de recursos
didacticos. El 89% de éstos considera la falta de materiales y recursos una gran
desventaja del proyecto.

También exIsten carencias de mobiliario. "Hubo un tiempo en que 9-14 tenia su propio
mobiliario, ahora por cuestiones de mas arriba, nos expropiaron ese material, ahorita
el mobiliario es el que reparan los maestros, el que les sobra en primaria regular, o sea
un apoyo real en cuanto a material no tenemos, en 9-14 no se tiene el estante para
guardar los materiales que se requleren.” (D4, 6 de oclubre de 1992). Finalmente los
responsables enfrentan la falta de papeleria.

El maestro frente a la insuficiencia de guias y cuadernos de trabajo ha implementado

acciones como:

-se apoya en os libros de primaria regular.

-se basa en los cuadernos de trabajo iniciales del proyectos SEAP 9-14,

-trabaja a través de fotocoplas, cabe aclarar que no todos los maestros tienen la
posibllidad econémica para aplicarlas en cada actividad. |

-ge permite que los alumnos cbpien directamente de los libros, no obstante esto
presenta |a desventaja de restar tiempo a las actividadés}an clase.

-se hace uso de todos los talleres y materiales didacticos propios de primaria 9-14.

?pbr medio de hojas en las que tienen escrito las actividades a desarrollar (guiones
didécticos) | -

-elaboran bancos de actividades |

-uso de ro_vi_utis, periédico, folletos, etc.y

~ -cuando los alumnos estén realizando algunas actividades, se les escriben ejercicios

en su cuademo.
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2.1.9, ATENCION A LA DEMANDA

Los cinco responsables de las direcciones consideran que la poblacion atendida ha
aumentado, debido a las siguientes razones:

-los altos indices de pablacion demandante

-la promocion que se le ha hecho al servicio

-el fracaso de primaria regular, y

-la practica docente que se implementa

Sin embargo, al revisar las estadisticas (ver cuadro 1) de los uitimos cinco afos
pademos notar que en los ciclos escolares de 89-90 a 91-92 hay una disminucion de
casi 800 alumnos atendidos. De la generacién 91-92 a la 93-94 hay una ligera
recuperacion; (204 alumnos) no obstante no se alcanzan los niveles de atencién de los
afios B9-80. Se observa una situacion similar en el nimero de docentes participantes
en el subproyecto. ' '

Cuadro No. 1 -
SEAPS-14
{Ciclo escolar {8990  f90-91 ﬂ91-92 ©192-93 {93-94
jAlumnos atendidos. [4275' 3995 [i3486° 89° - }3604*
ocentes 251 228 {2110 f210° . g215*
: mlclpnntos‘ : ‘ o) :

> Estadisticas del Departamenito « dc Proycctos Acadcmicos dc In DGEP
e Informe csindistico del SEAP 9-1%
* Informc estadistico po:‘ direccién del SEAP 9-14
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Por lo tanto podemos darnos cuenta (ver cuadro nim. 2) que en el ciclo 91-92, existe
un déficit total de atencidn del 56%. Caso notorio es el de la direccidn ntimero 3 que
presenta en su demanda por atender un rezago del 88%, ésto significa que solamente
se atendieron 371 alumnos de 3244 detectados como demandantes potenciales, ésto
nos da un total de 2873 alumnos por atender.

Todas las demas direcciones prestaron sus servicios a mas de 50% de su demanda.
Destaca la direccién 4 con el 94% de alumnos atendidos, sin embargo, reporta el
menor nimero de alumnos que podrian ingresar al servicio.

Cuadro No. 2
SEAP 9-14°
CICLO 1991 - 1992
&-n_ldl Potencial | Dﬂn’:ida Atendida ___L_ Demngn porAunller
Direccién * Bl , 1 T g B
' Alumnos| Grupos |Alumnos % Grupos |Alumnos % Grupos
1 10090 |76 679 62 |55 420 . |38 21 .
2 1256 |81 906 72 0 |63 ]350 28 |18
3 3244 163 ar1 1 17 2873 |89 146
4 751 |38 (708 (94 |31 45 |6 |7
5 1524 82 .|824 54 143 1700 {46 |37
TOTAL 7874 (440 3486 (44 211 4388 - |56 (229

2 Cuadro de Concentracion de datos estadisticos del SEAP 9-14. Cicl_ﬁ cacolar
1992-1908. | B

* Ver Anexo No. 1
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Tanto la Coordinacidn General como los responsables de las direcciones coincidieron
en sefalar que la poblacion no atendida se debe principalmente a la falta de maestros,
ya que la politica de formacién de grupos marca que primero tienen que estar cubierta
ia demanda de primaria regular y después seleccionar a los maestros que seran
canalizados al subproyecto; asi también se argumentd sobre |a falta de locales y la
saturacion de grupos.
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2.2. ATENCION PREVENTIVA Y COMPENSATORIA

SUBPROYECTOS; SEGUNDO DE NIVELACION (2N), EXTRAEDAD (EXT) Y
UNIDADES PARA LA PREVENCION DE LA REPROBACION (UPRE)

Tratar o Jos desigunles como si
fucran iguales significa perpetnar
Ia  desigualdkl o  empeorarln
(Sylvin Schmelkes: 1093)

/ Para este punto se llevd a cabo:
- La revision de la documentacion normativa de los tres subproyectos.
- Entrevistas a:

. Coordinadores Generales da 2N, Ext. y UPRE.

. Responsables del subproyecto Ext. de las direcciones 1.y 2

. Tres maestros de Ext. de la direccion 2, ‘bajo los parémetros de
mayor antigliedad, términc medio y recién ingreso. , :

. Especialistas Docentes (ED) de la direccion 5 del subpmyecto ;
UPRE

- Aplicacion de cuestionarios a los maestros de la direccién 2 del '
subproyecto Ext., cubriendo un 56% del total (14 docentes de 25).

- Asistencia a.

Dos reuniones de responsab!es junta con el coordinador genera! de
2Ny auna de Ext.

. Curso de capacltacion para maestros del subproyecto Ext en Ia '
direccion 2, (22 de uptiambro de 1882). ‘

Se selecciono al subproyecto Ext. para realizar el nludio de campo K
con . maestros, este subproyecto opera en la direccién 2 y en la 4, sin
embargo en. ésta Ultima no se pudo llevar a cabo porque la
responsable tenia escasamente 4 dias de su reingreso.
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2.2.1. ANTECEDENTES

Los subproyectos que conforman el Proyecto Atencién Preventiva y Compensatoria
son 2N, Ext. y UPRE. Cada uno tiene su origen en regiones y periodos diferentes.

2N surge, en su etapa experimental en el ciclo escolar 1979-1980, en los estados de
Veracruz, Yucatan y Durango, como alternativa del Proyeclo Recuperacion de Nifios
con Atraso Escolar (RNAE); integrado en dos médulos: Prevencion de la Reprobacion
y Recuperacion de Nifios Reprobados. "En el primer modulo se logré una inscripcion
total de 1875 niftios de los cuales el 68% correspondid al primer grado y el 32% al
segundo. El Segundo médulo, funcioné durante los dos meses de vacaciones
(Julio-agoslo), Se inscribié un total de 1581 alumnos: 65.2% en el primer grado y
34.8% en el segundo”.' En la: generalidad de esta primera etapa, el tamaiio de la '
muestra fue de 6000 alumnos, aproximadamente 4000 niilos de primer grado y 2000
de segundo.

El médulo de Rebuperacién de Nifios Reprobados fue cancelado en 1881, por deéficit
de maestros ya que no habia dlapoalélén para trabajar en periodos yacécionales;
ademas de considerar el gasto que implicaba el pago a maestros. En su lugar para

“alender la poblacion reprobada de primer grado, se implanta la opcién Nivelacion de

Nifios Reprobados, a partir de 1981. En su ehpa de expansion y consolidacion del
proyecto se explnde a 16 entidades 'y para 1963 se ofrece a 26 estadoa de la

Republica.

El subproyecto Exlraedad surge como Proyecto Nivelacion de Nifios en Situacion de
Extrudad. en la Ciudad de Cuernavaca Morelos, donde se inicia su aperlcién piloto

! Alvarez Mendoza Josefina; "Recuperacion de Nifios con Atraso Escolar”. Rev. Latinoamericana de
lktudloa Edmﬁvoo NO 3y 4 de 1986. p. 230 :
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en 1978-1979, como una accidn para atender los problemas de la desercian escolar.
"En noviembre de 1981, el proyecto se experimenta en 34 escuelas de la direccion 4,

en el Distrito Federal, esta fase experimental tuvo una duracién de dos anos."

En 1983 los moddulos de Prevencién de la Reprobacién, Nivelacion de nifos
Reprobados y Nivelacién de Nifios en Situacién de Extraedad, son entregados a la
DGEP, fungiendo como alternativas del proyecto RNEA, el cual planteaba como
objetivo general: "Elevar la eficlencia terminal de la educacion primaria, atacando las
causas que al interior del sistema escolar se praducen y propician el atraso escolar."?

La alternativa Prevencion de la Reprobacidn, estaba dirigida a alumnos (probabies
reprobados) de primero y segundo grados, parﬁ superar su situacion de atraso escolar
y en esa medida evitar su reprobacion. Funcionaban de enero a junio, aunque algunos
maestros preferian aplicarlo desde inicio de curso.

Nivelacién de Nifios Reprobados atendia a alumnos reprobados de 1er. grado y que
por las caracteristicas que presentaba tenian la posibilidad de regularizarse eri, corto
tiempo y cursar el 2° grado. Se trabajaba en dos etapas, de septiéfnbre a diciembre se
daba atencion a los alumnos, en las areas de primer grado que presentaban mayor
dificultad y de enero a junio cursaban el segundo grado. - :

Nivelacién de Nifios en Situacién de Extraedad, ofrecia la posibilidad de cursar dos
grados en uno, a los alumnos de 3° a €° que se encontraban en,sltuaciéh de desfase -
con respecto a su edad cronolégica y el grado que cursan.

El Proyecto RNAE presenta modfificaciones en cuanto a lu_,itgncién Qn el primer '
grado, por la implantacién de la Prépuuta para of Aprendizaje de la Lengua escrita

_ (IPALE), en el periodo escolar 1986-1987.‘ Para no duplicar tlrens la aiternativa

3 DGEP. PcwectoAkmlanmwuuwyCompcmm Subproyccto RNAE Extracdad. P. 4
* DGEP. Progmma Rmnpcndbn de NiﬁoscouAtusol!aeohr ps.
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DF.

Prevencion de la Reprobacion desaparece como tal y 2N ocupa el lugar de Nivelacion
de Nifios Reprobados, recuperando el mismo objetive y acciones.

En el periodo escolar 1988-1989 la alternativa Nivelacién de Niftos en Situaciéon de
Extraedad se reestructura en e! aspecto técnico-pedagogico, pero sigue conservando
sus principios y organizacion inicial y es norbrado como subproyecto Extraedad.

En este mismo periodo se incorpora el trabajo de las Unidades de Orientacion
Pedagdgica (UNOP) al proyecto RNAE, estas Unidades inician su operacion en 1979
en la direccidn No. 1, como Nicleo de Orientacién Psicopedagdgica (NOPSI). Se
realizan algunas modificacicnes af interior del proyecte (NOPSI) y pasa a nombrarse
Unidades de Apoyo Escolar para Nifios de Nuevo Ingreso (UNAE), en el periodo de
1985 a 1987; su objetivo era prevenir el retraso escolar mediante la atancidn directa al
alumno en su ambiente escolar, para incrementar su aprovechamiento, ademas
orieritaban a padres y maestros sobre la importancia de la continuidad del apoyo,

“En 1986, las autoridades giraron instrucciones para reestructurar las Unidades y
reacomodar al pérs_dnal. esto generdé expectativas hééativﬁ en él y se tuvieron que -
cerrar algunas unidades, por ejemplo: en la direccion 3 funcionaban 14 y cerraron 4;
en la direccion 2 funciqnaban 10 y se cerraron 4."* A raiz de esta situacién en el afio
1987 se denominaron Unidades de Orientacién Paicopedagégica (UNOPS)). Hasta
junio de este mismo afio, la cobertura era esclusivamente alumnos de prim'et grado del

- Con el objetivo de delimitar las- chdngs y de no interferir en 'lasvactlv.ldéqas dé,

Educacién Especial (EE) se les llamé Unidades de Orientacién Pedagégica (UNOP) en
las que se trataban de atender fundamentalmente los problemas .ﬁéhe;nﬂps en el

. proceso enseiianza-aprendizaje. A partir del ciclo escolar 1887-1988, se extiende la

atencién a los educandos de 2° a 6* gi'gdo_:. Para junio de ‘1988 3@ contlba"fcoh 14

* Pérei Lopez, Flor Marina. Unidades de Orientacién Podngégica. p. 227,
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unidades en la direccion 4, 10 unidades en la direccion 3, 5 unidades en la direccion 2,
10 unidades en la direccion 1. (se atendieron) 4173 alumnos por 227 especialistas."

Desde e! inicio de! proyecto hasta el afio 1990 se da atencién individualizada mediante
métodos y técnicas de tipo terapéutico y remedial, esto imposibilito al servicio su
extension y mayor poblacion demandante. "En el afo escolar 1990-91 se hizo
necesario esclarecer y especificar su objeto de apoyo, el que se consideré de orden
preventivo a través de la intervencién psicopedagdgica; por lb que al estructurar sy
propdsito y lineamientos de operacion se les denominé UPRE".®

En el actual sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el Programa para la Modernizacién
Educativa (PME), se plantea como prioridad abalir ia reprobacion y desercién en el
nivel de primaria, para lograr tal propdsito se impuisan y promueven proyectos como
Atencion Preventiva y Compensatoria.

2.2.2, PROPOSITOS

A pesar de las diferentes reestructuraciones que han tenido los subproyectos, en
esencia mintienen los mismos objetivos o propésitos desde su planteamiento original,

Desde sus inicios 2N plantea como prepdsito "superar el atraso escolar de los ninosb
reprobados de primer.- grado”. pero shora se aclara que no se atiende a todos - los
alumnos reprobados de este grado slno aquollon que hayan alcanzado un nivel.de

desarrollo suficiente para recuperar Ios ‘aprendizajes de primoro y adquirir Ios de
segundo"’

3 ibidem. p. 227 -
¢ DGEP. Proyecto Atencién Prcvenuvu y Compenastoria. Subpmyccw Prcwnclén dc In

Rapmbn.%n UPRE p.3
! DGEP. Proyecto Atenclén Prevmﬂvu y Compcualtodn Subpmyecw xmn-zn P2
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. * DGEP. Proyecto Atencién Preventiva y Comspensatoria Subproyecto UPRE, p.1

Asimismo Ext. recupera la idea de nivelar a los alumnos desfasados, mediante la
posibilidad de cursar dos grados en un afio. Sin embargo, actualmente se propone
ademas "Abatir los indices de desercion, desfase y reprobacion, ofreciendo a los
alumno desfasados en su edad cronoldgica respecto a la edad modal, la posibilidad de
avanzar dos grados en un aio lectivo, sin menoscabo de la calidad de la educacion”®
Desde mi punto de vista considero que es muy ambicioso, ya que las causas de
reprobacion y desercion no se atacan solamente con una estrategia de nivelacion de
los alumnos desfasados.

En cuanto a UPRE mantiene el objetivo de "Contribuir a Ia disminucion de los indices
de reprobacion y desercion escolar." No obstante en la actualidad expresa ademas;
"...pravenir y asegurar la permanencia, recuperacion, promocion y rendimiento escolar
del alumno, a fin de que este concluya la Educacion Primaria en los seis afios
establecidos"

2,2,3. PERSONAL DEL. PROYECTO
2.2.3.1. PERSONAL ADMINISTRATIVO
En los subproyectos 2N, Ext. y UPRE, al igual que en SEAP 9-14 participan un
coordinador general y responsables en las direcciones donde se promueve el servicio,

cumpliendo las mismas funciones. 2N se lleva a caho en'las cihco direcciones, Ext. en
las direcciones 2y 4 y UPRE en las direcciones 1,24,y 5.

Asi también, se pretende I_n,volucr‘ar_, a las autq’ridades educativas en el trabajo de los

subproyectos. En el caso del suB’proyacto Ext. los lupowisorqd yfdire,éto'rés no" han

participado en todas las acciones en las que se pretende, 860 se han concretado a

' DGEP. Proyecto Atencién Preventiva y Compensatoria Subproyecto RNAE-Ext. p.2 -
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cyestiones administrativas. "No todos cumplen, en el plano de los supervisores de
zona, algunos dejan el trabajo en manos del secretario. Los directores son los que mas
involucrados estan.” (D1, 14-septiembre-1992). "El problema es que luego los
directores no se presentan, se ha querido implementar que el director asista junto con
el maestro el primer dia de la asesoria, desafortunadamente no hemos tenido la
respuesta deseada por parte de |os directores.” ( D2, 8 de septiembre de 1992)

Dos de los tres maestros a los que se les aplico la entrevista, enfatizaron sabre la falta
de apoyo de parte de directivos y autoridades educativas. "No recibo el apoyo de
directivos, por el desconocimiento del subproyecto, cada quien le rasca aqui como
puede". (30 de septiembre de 1992). "El abandono de estos proyectos responde a una
politica mas general, de tal manera que en la escuela no tengo ninguna herramienta,
ningun material de apoyo." (24 de septiembre de 1892)

2.2.3.2. PERSONAL DOCENTE
- SELECCION DE LOS DOCENTES

Los maestros son los que dan sustento al subproyecto, los que atienden a la poblacién
escolar con diversas problematicas (reprobacién, desfase y atraso pedagégico). El

. documento normativo establece que - el docente sea seleccionado en funcion de su

disposicién personal y experioncia en los grados que va atender, E! primer aspecto es
amportante para la continuidad en el uubproyecto Iamontnblemenle se da el caso que
los maestros son seleccionados por soﬂeo por su recién ingrno ala escuela por

-imposicién del director, por casligo, etc. En Ext. el 65% do Iou que se los aplicé o

cuontlonlrlo presenta esta situacin, 4 fueron uloccionldos a través de’ un’ nh yv5

_ por nignaclén. decisién o lmpooicién dol director A lo cual eilos mlumos plmmn que

estas condiciones son un problemt para su lnﬂg(‘ndld y continuldad en el
subproyecto. La rosponublo de la direccion 2, dice: "Tenemos el probloma de que a
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veces se le da el grupo al maestro castigado, desde ahi el maestro ya no quiere, dicen
me lo impusieron, yo no queria; es que yo llegue al Ultimo y me dijeron te quedas con
Ext. por eso el maestro se aleja mucho del objetivo del proyecto y ademas de los
lineamientos"” (8 de septiembre de 1992)

En cuanto al segundo aspecto sobre la experiencia docente en el grado; en 2N se
demanda la experiencia en 1° y 2°, En UPRE ademas de ser maestro normalista debe
ser pasante o titulado en cualquiera de las carreras de psicologia, pedagogia, trabajo
social o especialista en problemas de aprendizaje. En Ext. se debe tener experiencia
en los grados de 3° a 6° en este subproyecto los profesores tienen en promedio 14
afos frente a grupo, El1 92%, ha impartido 5% 82%, 2°% 78%, 3°, 4°y 6° y 50%, 1°.

- PRACTICA DOCENTE

A partir de la revision de la documentacion sobre el subproyecto Ext., en la Direccion
Técnica y en la direccion 2, ademas de asistir al curso de capacitacion de los maestros
de nuevo ingreso en esta direccion, se observa una carencia de fundamentacion
tedrica y metodoldgica en el subproyecto, asi como falta de sugerencias concretas
sobre estrategias de aprendizaje paré abordar los contenidos de los programas dé'los
dos grados a cursar. | |

No hay una fundamentacion tedrico-metodologica, por ejemplo cuando
habia 4 responsables, uno trabajqba~e§pah0l; otro; “mat'e'n‘iiticas; otro,
ciencias nalurales y otro, clencias sociales, éeillbdrardn' sugerencias , -
pero tanto como que el proyecto tenga una metodologia, no. Se
revisaron los archivos para ver los antecedentes y no se encontré nada.
(D2, 8 de septiembre de 1992) v : ‘ ‘
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En tres de los documentos que se revisaron, nada mdas una hoja pertenece a la
fundamentacion tedrica, en la cual s6lo se plantean una serie de definiciones sobre
condcimien(o. aprendizaje, ensefanza y metodologia. Lamentablemente el maestro
que participa en Ext. no se le ofrecen nuevas opciones de trabajo, sigue con el mismo
tipo de practica docente que impiementa en primaria regular. Los maestras consideran
necesario poaseer conacimientos de psicologia, ya que el grupo se conforma con nifios
en situacidon de extraedad, que ciertamente no presentan problemas de aprendizaje,
pero que manifiestan problemas de canducta, de integracién familiar, falta de apoyo de
los padres, un sentimienta de frustracion y fracaso.

Dos de ios tres a los que se les aplico la entrevista, consideran que el subproyecto
extraedad demanda una practica docente diferente a la de primaria regular. E! otro de
ellos plantea que el cambio se da sdlo en algunos aspectos, porque el nific es normal.
Ciertamente el perfil del alumno que atiende el subproyecto plantea que éste debe ser
un niflo con caracteristicas normales. Sin-embargo, considero que el maestro no ha
identificado que de alguna manera, este alumno esta en el proyecto porque tiene una
situacion diferente y requiere de una atencién diferente.

‘Los mismos dos maestras proponen que el rol que se debe dasbmbeﬁar en ei grupo es
el de conductor, moderador, orientador y establecer una relacién amistosa con los
alumnos; en coniraposiclén el otro profesor comenta. "el maestro es muy importante
porque es éf el que va acabar de integrar a esos niiios al grupo y es el principal “(2de
octubro de 1982). En fa opini6n del maestro sigue permnndo la idea tradiciOnal enia -
quo el maowo es el centro del proceso ensonanza-npnndizajo

" En cuanto a la relacién maostro-nlumno el coovdinndor general plantea que "es una
relacién tradicional, el maestro frente al grupo y el alumno recoptor pero no hay una
ralncién ntrecha. no se puado decir que en todos ios cas08, pero si en la mayoria." (7
de julio de 1892). A diferencia de a opinién de la rnponnblo de la direccién uno que
dice "el maestro va estableciendo un vinculo diferente con los nifios ya no tan
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tradicional." (14 de septiembre de 1992) Para dos de los maestros es fundamental la
relacion maestro-alumno y alumno-alumno porque permite la integracion como grupo y
seguridad en si mismo. El tercero comenta también sobre la importancia de esta
relacion, sélo que aclara, "le doy a cada uno su lugar de importancia, porque si uno le
da mas importancia a los alumnos, entonces no hay una buena interrelacién” (2 de
octubre de 1992)

Para que se de una relacion maestro-alumno de tipo analitico-democratico es

- importante que el maestro considere concepciones diferentes a las tradicionales de
- maestro y alumno, una relacion en la que ambos se educan en un proceso dialégico,

como seres pensantes y activos en la construccion del conocimiento, actuando en un
espacio de libre expresion y confianza. Uno de los elementos mas importantes del
proceso escolar son las relaciones que se dan al interior del aula, porque vienen a
generar el tipo de ambiente en el salén, ya que este condiciona o favorece la
integracion, el rendimiento escolar, el gusto por la escuela, la satisfaccion de aprender,
elc.

En cuanto al papel participativo del alumno, nuevamente ‘el coordinador general '
considera que éste no tiene un papel panicipahvo en el proceso
ensefianza-aprendizaje, por la faita de motivacion. Dos maestros y Ié responsable de
la direccién 1, mencionan que si hay participacion del nific en clase que depende de la
p!aneaclon 1] mplementamon de dinamicas grupales, el otro profesor consndera quey
esta sdlo se da en los que. constantemente participan.

Los maestros plantearon que.es dificil que el alumno reﬂéxiQrie y construya el .

‘conocimiento. Me llama la atencion la respuesta de uno de ellos que propone como

espacio de reflexion del conocimiento el hdqdr y no la escuela, siendo Ia tarea de esta

(ltima y no del primero necesariamente. "Solamente cuando se lo lleva a su casa que

lo reflexione, que lo practique, que ha'g"ﬂ'las cosas en el cuaderno, pq"rdue entre
nosotros nunca." (2 de octubre de 1982). Conociendo que la tarea se ha hecho una
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practica monétona, mecanica y aburrida, veo dificil que realmente el alumno reflexione
en su casa sobre lo que realiza en la escuela. Otro de los maestros comenta que para
estos alumnos, la tarea es un problema y que generalmente no cumplen con ella.

Por otro lado los docentes se enfrenfan con alumnos que no han cubjerto fos
contenidas basicos de los gradas ya promavidos y con la preacupacion de cubrir los
contenidos minimos de {os siguientes dos grados,

En la practica escolar de uno de los educadores se percibe io repetitivo que es su
trabajo docente cada ailo. "o organizo mensuaimente, como ya me se mas o menos el
programa, lo concentro y yo se que en un mes voy a dar eso." (2 de octubre de 1992)
De parte de la coordinacion general def subproyecto se les otorga una dosificacion de
contenidos, sin embargo, los maestros la perciben s6lo como un listado de temas "No
esta muy claro lo que es el frabajo de extraedad, nos dan un listado de contenidos y
ya, y yo no sé el programa, yo no sé otras herramientas, ahi estamos adoleciendo”. (
24 de diciembre de 1992), Como ya se menciond, al maestro no se le brinda el
conjunto de eStrategias y materiales para abordar los contenidos. ‘

Dos profesores plantearon ia necesidad de realizar adividades extraescolares (visitas
a museos, parques, planetario, deportivos, etc). No obstante los tres perciben
dificuitades para realizarias; la falta de tiempo, los tramites burocraticos, la faﬁa de
apoyo de la direccién de {a escuela y la gran résponsabilidéd que implica el salir con
un grupo. ' N

' Finalmente la svaluacién es otro aspecto importante, practicamente el menﬁo evalua’
con pruebas objetivas, colnciden en este punto tanto coordinador y ,maponublc‘s i:omp
,mu'ulroi.‘ aunque estos Ultimos plantean algunos otros indicadores - como tareas,
responder el cuademo de trabajo, aplicacién de escalas estimativas, participacién y
trabajo en clase. “ ‘ | v
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En suma, se observa que el maestro no vive cambios sustanciales en su practica, en
la cual siguen permeando caracteristicas tradicionales. Se dan clertos cambios
paulatinos en algunos, por el contacto y relacién con el tipo de poblacion que atiende y
porque se concientizan de la problematica que presenta. Considero que esta situacion
no sblo es un problema del maestro sino también de la forma como se instrumenta la
operatividad del proyecto, del apoyo que se les brinda, de la coordinacion en las
diferentes instancias y de la capacitacion que se les ofrece. '

El educador permanece durante un ciclo eschlar, puede continuar si éf asi lo desea,
slempre y cuando se forme el grupo. La desercion de aquel se da por cambio de
direccién o domicilio, cambio de adscripcién de escuela, cuestiones administrativas,
problemas familiares, porque el proyecto no responde a sus expectativas y el no
percibe ningun incentivo econémico.

2.2.3.3. PADRES DE FAMILIA

Otras de las personas importantes denlro del proyecto son los padres de familia, sin
embargo, se ha detectado poca participacion y apoyo de ellos tanto a los hijos como al
maestro para lograr el objetivo' de alcanzar dos grados en uno. Las mismas

-responsables de las direcciones 1 y 2 advierten a los que no esperen ningun _tipd de
“apoyo de ellos "si el niiio se canaliza a UPRE los padres tienen que lle\?ar!o. sin

embargo, prefieren sacarlo del proyecto. En muchas ocasiones son ‘p'adrres‘que"-
trabajan y tienen que encargar al niiio con la tfa o con la abuelita.”" (D2, 1° de
septiembre de 1992). ' ' ‘ ' o
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2.2.4. OPERATIVIDAD DE LOS SUBPROYECTOS 2N Y EXT.

2.2.4.1. SENSIBILIZACION

La sensibilizacion tiene un papel importante para que se abran y formen los grupos de
los subproyectos, que atienden a la poblacién demandante, En esta accion es
necesario concientizar a las autoridades educativas, profesores y padres de familia de
los problemas antes mencionados. "Porque no es fécil que estos sectores de la
comunidad educativa acepten el proyecto, que vean las bondades que tiene"

(Coordinador General, 17 de julio de 1892).

En el caso de Ext. el documento normativo plantea que se sensibilizara y difundira el
subproyecto a través de reuniones programadticas, sin embargo, ninguno de los
maestros se informb mediante estas reunlones, 70% se enteré por médio del director y
el 30% restante, por otro maestro.

2.2.4.2, CAPTACION

La captacion de la poblacién demandante de los subproyectos se realiza en periodos ‘
diferentes, 2N en |a cuaria semana de mayo; Ext, (ltima semana de abril y se llega a

-prolongar- hasta ol mes de uplinmbro Sin 6mbnrgo.~ una de Ias*miponnblés

considera que "no es viable conformar los grupos ham uptlombro porquo ya estin
organizados los grupos de las escuelas y esto implicann hacer rujultn. mover. la -
poblacién, modificar los d-to- de inscripcion y las estadisticas; se ha insistido mucho
en la Direccion Técnlca que pudieran formarse los grupos desde iunio pcro nunca se
ha hecho asi." (14 de septiembre de 1892)

89



En el caso de 2N, el maestro llena un formato de captacion, que le hace llegar el
responsable, con los datos: clave y nombre de la escuela, nombre del alumno, nimero
de veces que ha cursado primer afo y asistencia a preescolar. En Ext., es el director el
que llenara el formato, considerando los mismos aspectos, excepto los Ultimos dos, La
deteccion de los alumnos se lleva a cabo mediante estadisticas en las que se identifica
la edad y grado que cursan los alumnos desfasados por direccion.

2.2.4.3. SELECCION DE LA POBLACION

La seleccion de la poblacion demandante en 2N se hace por medio de un instrumento
diagnéstlco; el cual ha sufrido algunas modificaciones, "anteriormente se evaluaba
Unicamente espaiiol y matematicas, pero muchas veces tenian muy buen perfil en
estas dreas, sin embargo, en lectura estaban muy bajos algunos ninos, ofros
presentaban problemas de lenguaje.” (Coordinadora General, 25 de julio. de 1992),
aspecto que no era detectado por el instrumento. La coordinacién general llevé a cabo
el reajuste clel cuadro de ‘codiﬁcacivén. con base al muestreo'que se hizo para validar el
instrumento, esto posibilité que se identificaran las doficigndas que presentaba, |

El instrumento diagnostico permite valorar el nivei de aprandizaje alcanzadb por los
alumnos, para ubicarlos en el grupo correspondlente: Segundo Reéulgf {(2°R), ‘2N y k
Valoracién Compleméntaria quo cdmprende (Primero Rolgull'r (1'R) y'Grupo Ihtegrado :
(G.l). El Instrumento se. confomm por tres partes: el instructivo, el instrumento de - '
evaluacién y el instructivo de ‘codfficacion, el cual s6lo evalia los npectos de
escritura, lectura y mtomitius. q_ue permitira el multndo de ubicaclén del alumno. ‘

Se consideran unlcumonte las dreas de Elplﬁol y Mahmétlcas para la
ubicacién de los alumnos, debido a que el manejo do ellas es
lndispenuble para otras adquisiciones escolares y tamblén porque han
venido siendo las déreas de mayor dificultad en el aprendizaje, la
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ensefanza y la evaluacién. Por tanto los resultados obtenidos en las
dreas de C.N. y C. S. no se consideran determinantes para ia ubicacion,
pero si de gran importancia; ya que serviran de referente a los alumnos
en el préximo aho escolar, facilitando la planeacidn de las actividades
docentes."”

Ef instrumento se aplica s6lo en el D.F. y tnicamente a los nifios. reprobados, no

obstante se tienen planes a futuro de que se haga a nivel nacional y se aplique a todos
los nifios de primer grado.

En Ext., una de las responsable dijo:

De parte de la Direccion Técnica no se ha elaborado un instrumento de
evaiuacion, sino que han sido los responsables que lo han elaborado,
para hacerlo llégar a los maestros y ellos lo hp"uqueh‘a los alumnos una
vez tomado el grupo, aunque conaldero incoherente aaté\ si'tdaélén
porque al aplicarlo se identifica, que sélo uno de los que conforman el
" ‘grupo cubre el perfil y los damas tendrén que reincorporarse a un grupo'
regular y el maestro siente que esto es una falta de‘sene‘dad. (14 de
septiembre de 1992), - | | |

* En algunos casos los maestros elaboran los instrumentos de evaluacian.

2.2.4.4. FORMACION DE GRUPOS

Una vez rqaliigda la seleccion de los alumnos se forman fos grupos. En extraedad,
éstos tienen el mismo horario y calendario- que un grupo regular. De los que se "

10 DGEP Segundo de vaelaclén (2N) Instrumento de Evaluacién para los rdunmos de primtr'
- grado. p.7.
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formaron en el ciclo 1992-1993 en |a direccion 2, 57% corresponde a los grados de
5%6° 21% a los de 49-5° y otro 21% a los de 3°-4°, Como se ohserva los grupos en los
que se concentra mayor poblacidn es en los que certificarian al finalizar el ciclo
escolar, es en parte por lo que los maestros no presentan cierta antigliedad y
continuidad en el subproyecto. D& fos maestros encuestados, s6io uno-tiene 3 anos en
éste y otro 2, fos 12 resfantes son de nuevo ingreso que generalmenta se reincorporan
a primaria regular,

Segln el documento normativo los grupos deben farmarse con un minimo de 10 y un
maximo de 20 alumnos; sin embargo, solo el 50% corresponde a este intervalo, 42%
estan por abajo del limite con 8 y 9 alumnos, sblo un-caso este por arriba con 22,
Cuando se detecta esta situacion pareciera que el problema de extraedad se esta
solucionando, no obstante cuando se observan [os indices de reprobacion -causas de!
desfase en los alumnos- se percibe que el p(oblenva no ha disminuido
significativamente,

2.2.4.5. CAPACITACION

Los maestros reciben un' curso de capacitacion previo -a tomar el grupo. La

~responsable de la direccion '2‘da Ext, plantea que es en este monie'hld de la

capacltacién cuando se enfrenta con el malestar y deslnteres de los maestms por la
forma en que fueron seleccionados para atender &l grupo. Esta situacuon fue poscble ‘
corroborarla al asistir al curso, efectivamente se mamfesté un amblente muy. fenso y

.'pqca participacion de ‘los docentgs, ademas plantearon - ctertos juicios sabre el

proyecto que aumentd la tensién. Algunos de los comentarios fueron: "No le veo
ninguna funcionalidad al proyecto”, "Hay desinformacion y desorganizaclon lo cual no

‘permite lograr sus ob;etivos" "Es antipedagdgico debido a que al alumno no se le dan .

las bases solidas para continuar futuros estudios." (22 de septiembre de 1992)
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El curso se imparte en la (itima semana de agosto, con una duracién de 20 horas,
segun el documento narmativo, sin embargoe, en el ciclo 1992-1993, se pospuso hasta
la tercera semana de septiembre y se redujo sélo a tres dias . Los maestros
consideran insuficiante la duracion del mismo para conocer las caracteristicas del
subproyecto, la metodologia y didactica de trabajo, el perfi} del alumno y el trato hacia
él,

Los aspectos considerados en ia capacitacion tanto en el subproyecto 2N como Ext,
planteados en el documento normativo, son;

- Justificacion

~ Antecedentes

- Proposito del subproyecto

- Contenidos seleccionados

- Fundamentos metodoldgicos

- Sugerencias y apoyos didécticos '

- Criterlos para la elaboracién del avance programatico

- Criterlos para la evaluacion del aprendizaje''

No cbstanite, los Gitimos cinco puntos no se abordaron en el curso para maestros de
Ext. Estos consideran que la asesoria inicial no fue lo suficientemente sdlida, como

‘para enfrentar un grupo extraedad. La reéponsabla de la direccién 1 comenta que los

mismos maestros consideran que el grupo lo deberia atender un especiatiata, es decir,
una persona de educacion especlal y no un - normalista, alguien que tenga
conacimlentos de psicologia y pedagogta, porque los maestros sienten que les faltan
elementos para trabajar con este tipo de grupos :

"' DGEP. Proyecto Atenctén Preventiva y Comp«.nsntoﬂn, Subpmyecto aN, p.7’ ‘
DGEP. Proyccto Atencién Preventiva y Compensatoria, Sub')royccw Ilnrncdad. P9 :
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Los temas de mayor interés para los maestros son, metodologia de la matematica y
espafol, problemas de conducta y problematicas sociales como drogadiccion,
alcoholismo, delincuencia, etc.

Ambos coordinadores de los subproyectos 2N y Ext coincidieron en sefalar que
muchas de las veces los maestros no tienen la facilidad por parte del subdirector para

poder asistir a las asesorias, también sucede que no hay mucho apoyo por parte de
los directores para estas acciones.

2.2.5 OPERATIVIDAD DEL SUBPROYECTO UPRE

2.2.5.1. SENSIBILIZACION Y DIFUSION

La sensibilizacion y la difusion se realiza y organiza de la misma manera que en los ,
subproyectos 2N y Ext. La respuesta ante el subproyecto que han. tenido los diferentes -

seclores de la comunidad educahva en estas primeras. efapas, ‘ha sido variada. El - ‘

coordinador de UPRE comenta al respecto que el subproyecto se enfrenta con "la falta ,
de apoyo de las autoridades escolares (supervisores, inspectores y directores) y con ’
una dificil economia de las unidades." (Coordinador General 7 de agosto de 1992)

2.2,6.2, CAPTACION DE LOS ALUMNOS

La captacion de los alumnos (en riesgo de reprobacién, atraso escolar, con dificultades
en el aprendizaje o problemas de rendimiento) la realizan maestros y directores, en el
transcurso del aiio escolar, a través de la distribucién y rebopilaciéri_de 'Ias'gufas de‘, '
observaclé‘n. que llenardn los profesores de grupo, ‘en las cuales se registran los
sigulentes datos: identificacion del alumno, de los padres de familia, del profesor y de
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fa escuela; antecedentes escolares, habitos de estudio, habilidades, destrezas y/o
dificultades; agudeza visual y auditiva, actitudes y coordinacion motora.

La informacion caplada en las guias permitird determinar la poblacién polencial,
usuaria del servicio, Estas se aplicaron en el ciclo escolar 1991-1992; a partir de aqui
se generaran un conjunto de comentarios

Es muy extensa y esto implica que los maestros no cuenten con el
tiempo suficiente para llenarla, resulta: inadecuada ya que los datos
recopilados no son sumamente fidedignos, porque el maestro la llena
sdlo por cumplir con el requisito; contempla aspeclos que estan fuera de!
‘alcance del maestro y se estructura con términos. especializados que
obstaculizan su lenado.? '

2.25.3. DIAGNOSTICO INICIAL DE LOS ALUMNOS.

Para elaborar el diagnéstico inicial, se analizan los reaultndoé de las guias de

observacion y se realizan entrevistas al maestro, padres de familia y al educando.» -

conformando la historia integral del alumno. que tiene como ﬂnalldad "datectar Y
pronosticar el o los comportamientos y dificuitades de aprendizaja del alumno que se
encuentra en riesgo de reprobacién."* Las entrevistas contomplan Ios siguientes :
aspectos, la dirigida al maestre: rendimiento, - act:tudes “del alumno. cvaluac«én,

relacién masstro-alumno y relaclén maestro-padre de familia; la dlrigida al padre: )

condiciones socloeconémicas salud, dinamica familiar y relacién padre de.

familia-maestro; finalments la dingida al alumno: {a vision que tiene de su familia, el rol

que desemperia y su acﬁvidad ante el sistema escolar,

1 Comentarios del cquipo de UPRE, IV Sector, D2, sobre nonna!ivtdad y pula de abservacidn,
Y DGEP, Subpmyu:tn UPRE, Historial lntcgml del Aluino, p2
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Se aplican instrumentos de evaluacidn e instrumentos de evaluacion complementaria,
Los primeros, permiten conocer el avance y manejo de los contenidos e parte del
alumno en el grado que cursa. Los sequndos, posibilitan complementar 2 informacion
en términos psicopedagdgicos, importantes para la canalizacién, Una vez recabada la
informacion, se pasara a {a discusidn de ésta por parte de los especialistas docentes.

2.2.5.4, APOYO DIRECTO A LOS ALURMNOS

Se apoya a los alumnos que requieran tratamiento pedagégico o psicolégico, por parte
de los especialistas de las unidades. Se informa periodicamente a los profesores de!
avance, retroceso y/o estancamiento de los alumnos en apoyo. La labor en las
unidades no pretende ser dé regularizacion de dreas académicas, sino ayudar al niﬁo
a nivelarse, apoyarlo en sus problemas de aprendizaje, en su manejo emocional, en
sus relaclones Interpersonales, en su participacion y desenvolvimiento'esco'lar. "Esta -
accién pretende dar a los alumnos las bases para la superaéiéh en el trabajo escolat,
mediante el disefio de experiencias educativas orientadas a la integréclén del nifio en
su totalidad."™ k

2.2.5.5. ASESORIA A MAESTROS

- Los ED asesoraran mensualmente a los maestros de grupo en aspecloé, de caracler

psiédpedagégico. atenderén sus dudas e inquietudes y les - daran por escrito
sugerencias y observaciones. Asi también realizardn conferencias con temas de su
interés; Como son; B ‘ .
- Dificultades en el aprendizaje

- Nueva mddalid_ad del Subproyecto UPRE

" DGEP. Proyecto UPRE. p.12
‘ , 96



A e R T

- Educacion y atencién a |os hijos -
S -lLa telacién de pareja
- = Afectividad en |a familia

- Afectividad en el aula

- Comportamiento infantil

- Técnicas de integracion

- Areas de Salud

- Comunicacion con Padres de Familia
- Disciplina escolar®

2.2.5.6. ORIENTACION A PADRES DE FAMILIA

La respuesta de primera instancia de los padres "es de rechazo, ya que no consideran
necesario el que su hijo requiera ayuda de tipo psicopedagédgica, sin embargo
canforme pasa el tiempo los padres observan el beneficio del apoyo."'®

Se orientara a padres de familia a través de platicas, 'ehtrevistag. reuniones, andlisis
de casos relacionados con la dinamica familiar y material impreso sobre desarrolio del

nifio, dificultades en el aprendizaje y supervision en la elaboracién de tareas
escolares. ‘

* Los temas de mayor inquietud para los padres son:

- Ambiente familiar, social y eacolar

"~ - Necesldades del niﬁo‘

- Desintegracién familiar ; |

- Papel que desempedan los padres de familia en el proceso de aprendizaje.
- Desarrolio del nlno y adolescencia ' |

- Rupoto al nifio

¥ Informe final 1061,1002 de las Dimodones de Educacion Pdmada del Subproyecto UPRE
' Entrevista a Especialistas Docentes da la D5, 8 de junio de 1892,
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- Salud, alcoholismo y sexualidar'

2.2.5.7. CANALIZACION DE ALUMNOS

Se canalizan a los alumnos que requieran servicios especiales a dependencias o
instituciones correspondientas (Educacién Especial, Clinica de la Conducta, Instituto
de la Comunicacién Humana, Centro de Salud, Desarrollo Integral de la Familia,

" Hospital General, Hospital Psiquiatrico, Centro Psicopedagdgico, DIF, iMSS, ISSSTE,

Instituto Mexicano de Psiquiatria).

Cuando ios alumnos son canalizados se atienden con cierto retraso, debido a que hay
mucha demanda y poco personal para atenderia, ademas se desconoce un directorio -
donde ei nifio sea atendido inmediatamente, dependiendo del prob!ema que presente;
tampoco hay un apoyo por parte de los padres de familia para Ileﬁvaf a sus hijos a estas
dependencias. Existe la inquielud de los ED de lograr que se establezcan convenios y
una mayor coordinacién' con. las institdcionés correspohdientes para facliitar la
canalizacién de los alumnos que asf io requieran. '

Los alumnos canalizados son aquellos que ‘presentan problem.ds severos, €8 decnr
aquelios que tisnen danos neurologicos, se les realiza una valoracion, considerando sl
sufrié algun tlpo de hipona crisis convulsives Iesiones cerebrales, etc..

2.2.6. CARACTERISTICAS DE LOS ALUMNOS

Se identificaron caractenstlcas comunes de Ia poblacién que atlenden losg. tres .
subproyectos, dentro de las cuales se encuentran problemas famlllares desmtegraclon

familiar, padres alcohélicos o drogadictos, madres soiteras dedacadas a la prostttuclon. .
enfrentamientos fuertes entre padres, nifios maltratados, huos abandonados fisica 0 -
emoclonnlmente y falta de atenclon hacia los hnjos ~

7 op cil. informe final 19911992
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¥ Ibidem

Otro aspecto que es comiin entre los alumnos es una baja autoestima de su persona;
por la cual manifiestan inseguridad, nerviosismo, inestabilidad, ansiedad y agresion.
Asi también sufren una situacién de atraso escolar, presentan ritmos de aprendizaje
mas lentos, problemas de habitos de estudio, falta de concentracién y memorizacién,
tienen problemas de integracidn en su grupo, de adaptacion y ubicacion escolar.

2.2.6.1. SEGUNDO DE NIVELACION

A su vez en cada subproyecto se demanda un perfil especifico. 2N es una estrategia
de atencién dirigida a alumnos reprobados de primer grado que han alcanzado un
nivel de desarrollo adecuado "el atraso en la adquisicion de contenidos no siémpre es
sefial de un problema de aprendizaje, sino muy frecuentemente la expresion de
caracteristicas propias de un estadio en el desarrollo normal de la estructuracion de
conocimientos""?

El perfil que el alumno debe cubrir para su ingreso a 2N es el siguiente:

-No debe',ser repetidor del grado

- ldentifica silabas en palabras

- Forma palabras senéillas y enunciados cortos

- Realiza lectura silabica ’

- Tiene concepto de nimero y decena

- Maneja antecedente y consecuente _ :

- Resuelve problemas enciilos de suma y resta utilizando diversos prqc"e:dimiémos"

* DGEP. Esquema General del Modelo para Proyectos Preventivos y Compensatorios.
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2.2.6.2. UPRE

En UPRE no hay una clara caracterizacion de fa pobfacidn que atiende, Ei documento
normativo menciona que ¢l subproyercto se dirige a alumnos que prasentan dificultades
en el proceso de aprendizaje, estan en riesgo de reprobacidn, requicran apoyo
psicopedagégico y pertenezcan a grupos de 2N, Ext., P9-14 y poblacion escolar en
general. Sin embargo en el mismo dostimento nunca se comenta que se entiende por
dificultades en el aprendizaje y que tipo de dificultades se apoyan. Esta indefinicion del
perfil de alumno ha generado conflictos entre UPRE y Educacion Especial (EE) en
cuanto a quién capta la poblacion.

Desde el punto de vista de! Coordinador General y los ED de ia direccion 5, las
caracteristicas que presentan los alumnas con respecto al drea cognitiva son:

- Deficiencias en el esquema perceptual, auditivo y corporal,

- Dificultades del lenguaje, psicomotricidad, lecto-escritura 'y calculo.

- Apatia y desinterés por el astudio,

En relacion al aspecto fisico son: desnutricién, caries, agudeza visual y auditiva.
Finalmente Ias caracteristicas psicologicas son: problémas de conducia (hiperactivos.
e hipoactivos).

2.2.6.3. EXTRAEDAD

En el subproyecto Ext,, las carar;teristicas de los alumnos son:

- Edad entre 8 y 14 afios

- El Intervalo de edad para cursar cada ciclo es 9 afos o mas para 3°»4° 10 anos o
~mas para 4°-5°y 11 afos o mas para 5°-6°,

- Alumnos que no hayan formado parte de Gl 2N o SEAP 9-14, no obstante se llega
a presentar el caso.
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Supuestamente la tnica problemadtica que deberia ser comun en los
alumnos es el desfase en la edad, pero resulta que no tienen un
problema solo. Si hay desfase en la edad, generalmente habra un
problema de conducta. Un nifio que es mayor de la media de su grupo
terminara por sentirse no integrado a la totalidad de su grupo y viene a
ser timido o a ser un poco agresivo. Entonces, se debe trabajar su
problema de atraso escolar a la par de otros problemas (14 de
sepliembre de 1992). '

Los nifios desfasados son percibidos dentro de la escuela y del salon como los "nifios
grandotes” y a veces por io mismo son rechazados o aislados por el maestro y por sus
comparieros. Son alumnos que han sufrido reprobaciones, desercion temporal,
inscripcion tardia o ausentismo, situaciones que han generado precisamente su
situacion de extraedad.

Los maestros plantean que estos alumnos presentan deficiencias graves sobre
conocimiento basicos, . "Traen un vacio tremendo de afios anteriores, por ejempio
nosotros empezamos a repasar las tablas en 5° ano cuando eso ya lo deberian traer
dominado desde 3° 6 4° entonces hay que volver a‘empezar ademés de dar dos
grados en uno, uno tiene que regresarse" (7 de octubre de’ 1992) "La escuala no llena
sus expectativas, son alumnos que estdn interesados en trabajar en tener dinero en
andar en la calle, no tienen mucho interés por aprender y tampoco se apropian de los
contenidos", (24 de septiembre de 1992). "Dantro del grupo son nlumnos juguetones
burlones, hablan demasiado, son muy tentos, son torpes para reconar tienen fuertes
problemas de ortografia y les encanta perder’el tiempo.” (25 de aeptiembre de 1982) -

También se considera que los nifios presentan graves problemas de conducta.
(indiferentes, rebeldes, inquletoé timldosi ‘ etc) "Loé aldmnos son canalizados' a
Extraedad por cuestiones de indisciplina" (25 de septiembre de 1992). "l.os maostros ;
ubican a los alumnos de extraedad como los que dan lata", (8 de septlambre de 1992),
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"Estos nifios son a veces tan insoportables, estan acostumbrados al mal trato” (2 de
octubre de 1992).

Las responsables del proyecto mencionan que algunos alumnos han tenido problemas
de tipo psicosocial "nifiog que se drogan, fuman, roban, tienen enfrentamientos con
sus padraes, etc. (14 de septiembre de 1992)

Tanto el Coordinador General como los maestros coincidieron en plantear que los
principales intereses de los alumnos al asistir a un grupo Ext son en un primer plano.

- Cursar dos grados en un afio ‘

- Recuperar el tiempo perdido

- Salir con su generacion y

- Concluir su primaria

En un segundo plano, es asistir a un grupo con compaiieros que se encuentran en su
misma situacién, generandose una identidad e integradbn entre ellos .y
considerandase un grupo especial. En un ultimo plano se encuentran las activid_édes'
sociales y deportivas, el juego, el "relajo", etc. A '

Todos los maestros reconocieron que el principal problema es el constante rechazo
que se manifiesta entre los grupos extraedad y los demas grupos dé la escuela. El
problema que se da es el cdnﬂic_td con respecto a los otros gruvpo"é, sbbre (odo con los
del mismo grado; sé da en el recreo y al final del curso, cuando VIen'én,las cuestiones
de la ceremoni,a, a veces les ﬁacen vals y co_mp que los o}tro,s grupos los rechazan, nd
los cansideran, muchas veces se da cierta discriminacién.” (30 de septiembre de 1992)

102



2,2.7. MATERIALES

Los materiales con que cuentan Ins subproyectos son de difusion y didacticos. En
cuanto a los primeros se encuentran carteles, folletos, tripticos y documentos
informativos. Una de las responsable del subproyecto Ext, comenta. "Hasta este afio
(1992) me parece gue hicieron un triptico, el aiio pasado no se tuvo material para
difundir, nosotros aqui elaborames un documento informativo de cuatro hojas, que
hicimos llegar a las escuslas porque no tenlamos material informativo no se ha
contado con carteles, en extraedad niunca vi que se generara material de difusion.” (14
de septiembre de 1992)

2.2.7.1. SEGUNDO DE NIVELACION

Cuando se implemento el proyecto Recuperacién de Ninos con Atraso Escolar (RNAE)
se elaboraron los sigulentes folletos: '

- ¢, Por qué reprueba un nifio?

- Maestro me siento triste

- Manuai para el padre de familia

- Palabras que yo sé |

"= Quiero leer .
- Todos somos Importantes

Actuaimente en 2'N sl se elabord un fblléto ilustrado para dar a conocer é!'sewicio.
A los grupos  también se les asignan ios libras de texto gratuito de 1° y 2° grédos,

‘cugntln con guias de estudio por grado, que se realizaron en el pmygc'm R'NAE‘para ‘
alumnos y maestros, , T B \
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Entre otros recursos didacticos se encuentran las unidades programaéticas, para las
'cua!es se toman como base ejes tematicos que vayan acordes a las necesidades de
los alumnos, los contenidos que se seleccionan son de 2° grado, pero las sugerencias
didacticas que se proporciona al maestro son de 1° grado.

Rimas didactizadas. "son rimas sencillas y breves, con métrica y ritmo simitares que

sirve de base a los nifios para relacionar cada una de las dreas del programa."™ A

través de las rimas se trata de integrar los aspectos de audicidn, visualizacién, diccion,

memoria, recitacién, dibujo, iluminado, trazo, recorte y. pegado, expresion oral,
_ motricidad gruesa y fina, observaclan, recoleccion, clasificacion y doblado. '

2.2.7.2, UPRE

‘Dentro de los recursos que se utilizan en las Unidades estan loé instrumentos de
deteccidn y diagndstico de los alumnos, »

- Guia de Observacién del alumno

- Historia Integral de! alumno

- Instrumentas de Evaluacion del Aprendizaje

- Pruebés Complementarias

A!'interior de las Unidades se elabora una serie de recursos para ‘I‘as‘diver»sas etapés -
de la operatividad del subproyecto, entre los que se encuentran: Plan Anual de
Trabajo, C_arias DescriptiVas. Cronogramas.' Rdtafolios, - Pruebas - Pedagég!c'as.
Formato de Informes, Malerial do Apoyo, Temarios de Platicas, Directdric de Alumnos
'y de Instituciones. '

Dos de los probtemas més grdves en las Unidades es la fat;a' de materialgs didacticos,
de consulta, de_ indole administrativo y de apoyo técnico; asi como impuntuslidad en la

¥ BGEP. Subproyecto AN, Rimas Didactizadas. pag. 1 :
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entrega de materiales a la Oficina de Proyectos Académicos (OPA) y a las Escuelas
donde se ofrece el servicio. Los Especialistas Docentes (ED) de la direccién 5
comentan "Las condiciones en que trabajamos son deficientes, el especialista realiza
su prapio material didactico (rompecabezas, [oterias, dominos, rotafolios,
audiovisuales "caseras" y material impreso; ademas hace uso de material de desecho,
pelotas, etc.) que va a utilizar con les nifios. En ocasiones los padres aportan hojas
blancas, lapices, etc. pero la ayuda realmente es minima (8 de junio de 1992)

2.2.7.3. EXTRAEDAD.

Cuando el subproyecto de. Extraedad fungia como Proyecto Nivelacion de Nifios en
Situacion de Extraedad se elaboraron los matena!es que a conlinuacion se presentan.
1.- Manual del maestro -

2.- Guias de Estudio de las cuatro éreas dirigidas a alumnas y maestros.

Las guias fueron elaboradas a partir de los objetivds generales y de la
Jerarquizacion de objetivas especificos, Su funcién principal es la de
apoyar el trabajo del alumno permitiéndole a tra{?é's de ‘suA estructura, v
tener claro el propésito del objetivo y realizar una autoevaluacin del
aprendizaje y del nivel de eflcienc;ia‘que débe' alcanzar?'

Ademas de las guiés de estudio se les oiorgaban los libros de texto 'gr_atvuitc_as. ‘

Sin embargo, los maestros a los que se los aplico la entreVis(a‘coiﬁehta’ron que no
cuentan. con materiales didécticos, ni con estrategias de aprendlzajo "Esperébamos

encantrar-en el curso o seminario otro tipo de recursos y eltrategias francamenle ,
pues no hay. asi es que el maestro tiene que valerse de los materiales que conoce"
(24 de septiembre de 1992) Los _docentes siguen sustentando su trabajo .

A pGEP. pmgmmn RNAE. p. 20 :
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principalmente en el uso de pizarrdn y gis, esto implica una técnica expositiva
generalmente. "...de lo que mas se hace uso indiscutiblemente es del pizarrdn y gis por
la falta de tiempo, la falta de recursos y la falta de apoyo para elaborar otro tipo de
materiales. (24 de septiembre de 1992)

A partir de 1986 hubo una carencia de guias de estudio, se dejaron de imprimir, El
Coordinador General nos comenta que “era necesario un cambio de materiales,
porque se necesitaba actualizarlos, ya que estaban atrasados en cuando al Programa
Ajustado.” (7 de julio de 1992) Se realizaron 108 nuevos Cuadernos de Trabajo para el
alumno. El de 3° grado se elaboré en 1990, posteriorments siguio el de 4° y 5°, el de 6°
grado no se ha realizado (1993). El nuevo cuaderno de trabajo infegra las cuatro areas
(espaiol, matematicas, C.N. y C.S.) en un solo texto, las anteriores guias de estudio
eran una por cada drea. Se le preguntd al Coordinador sobre la razén de esta nueva
estructura del texto, e} cual contesto que era "sobre todo por el costs; para ahoirar
recursos” (7 de julio 1892)

Tanto maestro., como responsables del subproyecto. comc:dcn en plantear que no se
cuenta con los cuadernos suficientes. La responsable de {a dnreccmn 2 plantea Si
queda "El ciclo pasado (1991-1892) no habia cuadernos de trabajo para los alumnos
de 5°y 6° grados y los de 4° y 5° llegaron hasta febrero. Los maestros muchas veces.

‘estan descontentos porque no se les entrega material, se sienten. desarmados" (8 de

septiembre de 1992) Una situacién parecida se vivib también Qn“_ la direccion 1

"'Todavia el afo pasado (1991) se trabajaron 5 gruj.0s de 5°y 6 grados yho_luvimos

guias para apoyar el trabajo de curso, nbsotros hicimos un: fotocoplado de alguna

_compilacién de ejercicios con mucho trabajo, porque ya no.nos sacaron la totalidad de

coplas en la Direcclon Técnica, para hacerlas 'Ilegar a los: cor’npaﬁérbs . (14 de
septiembre de 1992). Esta slluacion se presento porquo el mayor numero de grUpos de
Ext se concentra en los grados de 5° y 6” y es precisamente de estos grados que no se
ha elaborado las gmas (1892). De ahi que las direcclc»nes que sélo tenian grupos de
5° y6° no contaron con cuadernos de trabajo para Ios alumnos.
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2.2.8. ATENCION A LA DEMANDA

2.2.8.1. SEGUNDO DE NIVELACION

L.a fase experimenial de 2N, se instrumenta en 1980 en los estados de Durango,
Veracruz y Yucatan alcanzando una muestra de 600 alumnos,” Posteriormente en su
fase de expansion (1983) se brinda el servicio a 26 estados®, sin embargo, para el
ciclo escolar 1990-1891 se muestra una disminucion de la atencién brindada (14
entidades de la repiblica y el D.F., atendiendo 2274 alumnos®) en relacién al afio
1983, Al respecto la Coordinadora del subproyectb en ol D.F., plantea "No es que
haya decrecido la atencién, sino lo que sucede es que hay estados que siguen
trabajando con las alternativas Prevencion de la Reprobacién y Nivelacién de Nifios
Reprobados., parque no ha llegado la informacién sobre 2N a todos los estados. Se ha
hecho llegar a los que lo han solicitado o que ha habido la oportunidad de brindarla”
" (25 de julio de 1992) | '

Para el caso concreto del D.F. la trayectoria de atencion del subproyecto 2N del :
periodo escolar 89-90 a 93-84 ha sido la sigulente:

m DGEP. Docuntento Infargiative Scmuido de lelac(én pt.
B Ibidem p.1
H DGEP. . Proyecto Atcncl&n Preventiva y Compcnsatorin auhpmycclo RNAE 2N,
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Cuadro 1

SEGUNDO DE NIVELACION

Ciclo escolar Alumnos
89-80 500
90-91 752
91-92 1114
92-93 962
93-94 . 621

* Fuente: Departamento de Proyectos Académlicos de la DGEP

Como se observa an el cuadro anterior, el ciclo escolar 91-92 es en sl que se loqrd
mayor atencion a la poblacion demandante, captando 614 alumnos mas que en 89-90
y 362 mas que en 80-91. No obstante, a partir del afio 92-93 se percibe una
disminucion en un 14%, llegando a decrecer hasta un 45% para el peribdo:93-94.

Las razones de esta dismincién desde el punto de vista de la coordinadora general

son; _ ,

- déficit de maestros. "El problema de maestros es un poco gravey por ejemplo en la
direccién 5 nos comentaba la Jefa de Direccion que les faltaban 100 maestros para
grupo regular” (25 de julio de 1992) ’

- falta de apoyo de los padres de familia "mUchns veces por no cambiar asu hijd de :
escuela. donde se forma el grupo de 2N, prefiere dejarlo como repetldor " (25 de julio
de 1992) '

- 110 se alcanzan a formar los grupos completds (mfnlmn 10 alufnnOS)

En el aiio especifico en que se realizé la mvestlgacion (1992-1993) se presentd la
sigulente situacion,
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Cuadro 2

SEGUNDO DE NIVELACION (1992-1693)

[DEMANDA POTENCIAL| DEMANDA ATENDIDA | DEMANDA POR ATENDER |

DIRECCION»
ALUMNOS | GRUPOS | ALUMNOS| % | GRUPO | ALUMNO | % |GRUPO
1 463 36 259) 56 27 204 44 9
2 380 3 380 100 13 o o 0
3 414 27 140} 34 9 274} 66 18
4 767 51 146 19 11 621 81 40
5 181 12 53 29 6 128 71 6
[Total 2205 159 978 44 86 1227 56 73

Fuente: Concentracién de datos cstadisticos por direccién de Scgundo de
Nivelacién,

En cuanto al nivel de atencién destaca la direccién 2 alcanzando un 100%.' En el otro

extremo se encuentra la direccién 4 brindando el servicio sélo en un 19%; (faltando por

atender 621 alumnos de una demdndé poténcial de 767). La direccion 1 atiende’ un.

poco mis de la mitad de su poblacion demandante, las direcciones 4, 5, y 3 estin por
debajo de dste limite. En términos generalns la demanda pdr atender es mayor:(56%)

* VcrAxicxé'No. 1

que la demanda atendida (44%), es decir, quedan fuera del servicio 1227 alumnos de
2205 : ‘

109



2.2.8.2 UPRE

El cuadro que se presenta a continuacion se estructura en funcion de las diferentes
acciones que implamenta ol subproyecto en su operacion (captacién, atencion y

canalizacién de alumnos, apoyo a padres de familia y asesoria a docentes) en los
ciclos escolares de 91-52 a 93-94,

Cuadro 1
U.P.RE
CICLO ALUMNOS ALUMNOS ALUMNOS
CAPTADOS ATENDIDOS EN CANALIZADOS
UPRE :
DIRECCION [ 91-02]92-03 [ 03-04 [ 91-82 | 92-03 | 93-94 | 51-62 | 92-93 | 53-04
1 349 262| 559 268] 150, 528 81| - 32{ . 30
2 593 542| o668 528] 453 494] 65| 89| 137
3 - . . - -
4 190  77] 61} 150[ 61 AP - 40f, 6 24
5 415" 1161] 905 30| 818 o7e] 25| 39 9
Total 1547] 2042| 2273] 1336 1482 2036) .211] 178] = 200
CICLO PADRES DE .DOCENTES . :| NUMERODE
FAMILIA ~ ASESORADOS | UNIDADES
DIRECCION [91-52 | 52-53 | 93-04 [ 91-82 | 92-93 [ 93-94 | 01-62 [ 82-83 | 93-04
1 606] - 202|  659) 197! 48] 164 - 4. 4] - 10
2 786] - 866| 474] - 360| 289{ . 42| - .8{. B} 10
3 . - . e » 1 : ‘
4 477l 82| a1l 18l 3@l 48] -8 2111
] 8 - 760] 1318] 1045| 323| 350! 528 sl 1 A1
Total .| 2329] 23z6] 2139 03] 73| eso] 22| 28] 42

* Cundro de concentracion de datos estadisticos por direceién del subproyecto
"UPRE. | | - |
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El total de los alumnos captados de las 4 direcciones aumentd en un 47% del ciclo
91-92 a 93-94, En las direccicnes 1 y 2 disminuye su captacion en 91-92 a 92-83, pero
aumenta en el periodo 93- 94. En |a direccién 4 decrece a partir del aio 91-92 hasta
93-94 un 67%. En la direccion 5 aumenta para el periodo 92-93 y se reduce en 93-94
en un 15%.

Asi tamblén la atencion a los alumnos crecié en general en un 52% de un ciclo a otro.
La direccién 5 alcanza su nivel de atencion en un 150% para el ciclo 93-94 con
respecto al afio 91-92. Las direcciones 1 y 2 ven reducida su atencion para 92-93,
pero se recuperan en 93-94, sin embargo, la- direccion 2 a pesar de su ligera
recuperacion no logro el nivel alcanzado en 91-92. La direccion 4 baja su grado de
atencidn hasta en un 75%.

En relacion a los alumnos canalizados disminuye su porcentaje de 91-92 a 92-93 en
un 17%, pese a que en 93-94 se incrementa levemente, no obtiene el nivel de 91-92,
En las direcciones 1 y 5 decrece e! numero de alumnos canalizados 'en un 62%y 64%,
respectivaments, en el afic 91-92 a 93-94. En el caso de la direcclén 4 declina 60% la
canalizacion de los alumnos de 91-92 al siguiente afio y s6lo se recupera 20% para
93-94. Por el contrario la direccion 2 aumenta su indice de alumnos cana_lizadoépn un
110% de 91-92 a 03-94, ' ‘

En tetmmos generales se manmestu una Ilgera reduccion (8%) enla crfra de padres de
famill- que han recibido apoyo del afio 91-92 a 93-84. En la direccion 1 se reduce el
apoyo @ padres, hasta en un 57% de 91-92 a 92-83, para el periodo 93-94 se presenta
un lumon!o sin embargo, faltaria un 8% para lograr e! nivel de apoyo de 91-92, En la
direccién 5 se amplia su atenclén a padres hasta un 73% y luego decrece 20% para el .
siguiente ciclo. En las direcclones 2y 4 baja su nivel de atenclén en un 40% y 65%
respectivamente, del primer periodo al tercero que se esta manejando,
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En cuanto a la asesaria a docentes se presenta una reduccion de 26% de 91-92 a
92-93; para el siguiente ciclo se incrementa en un 24%, no obstante, le falta un 2%
para lograr el porcentaje de 91-92. Esta trayectoria de reduccién, incrementacion y
decrecion se presentan en las direcciones 1 y 4. En la direccidn 2 disminuye
drasticamente la cifra de maestros asesorados hasta en un 88%, por el contrario ia
direccién 5 va incrementande el parcentaja en un 63% de docentes asesorados para el

aflo escalar 81-92 a 93-94.

En general el nimero de unidades ha aumentado en un 91% de 91-92 & 93-94, En ias
direcciones 1, 2, y 5 se ha elevado la cantidad de unidades, 150% para la primera,
25% para la segunda y 120% para la tercera. En Ja direccion 4 se reduce el nimero de
unidades de 5 a 2 (60%) sin embargo luego se incrementa en el periodo 93-94
llegando al mismo nivel que la direccion 4.

En suma el nivel de alumnos captados, atendidos y el mimero de unidades aumentd; la
cantidad de alumnos canalizados y docenles asesorados disminuyén del ciclo 91-92 a
92-93 y luego presentan una recuperacion, sin embargo, no alcanzan el porcentaje del
primer ciclo 'y finaimente el nivel de padres de familia qué. recibieron apoyo se
mantiehe méds o menos estable, aunque si presenta una somera disminucién, »

Las causas por las que no se atiende a iod'aila poblacién demandante del servicio,
SON; : o
-Namero restrmgldo de Especialistas Docentes por unidad

-Pese a su incremanto en la cantidad de unidades exlste un déficit de ellas

-Saturacién de actividades en las unidades. _

. -Retrase en la atanc(on de los alumnos canahzados a las diferentes mstituclonas de :
atencion, y ' ‘

-Fana de apoyo de {os padres para llevar a sus hijos a las instituciones donde fueron
canalvzados ' ' ‘
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2.2.8.3. EXTRAEDAD

El proceso de atencion a la demanda en el subproyecto Extraedad ha ido decreciendo
drasticamente, como se puede ver en el siguiente cuadro.,

Cuadro 1
EXTRAEDAD *

Ciclo Escolar Alumnos
68-89 2353
89-90 3146
90-91 1173 .
91-92 . 1045
92-93 864
93-94 : 815

* Fuente: Departamento de Proyectos Académicos de la DGEP,

Del ciclo 88-89 al siguiente se detecta un incremento del 33%, sin émbargo, para el
periodo 90-91 se presenta una clara disminucién de un 62%, llegando a tener una
perdida de atencion del 74% para 83-94 con referencia al afio 89-90; es decir, se deja
de ntender a 2331 alumnos.

Hasta el afio 89-90 Extraedad se implementa en las cuatro Direcclones de Educacién -
Primaria en el D.F., a partir del siguiente ciclo esoolnr se aumenta una direccién. mas,
pero. en ésta sdlo se abre un, grupo con 11 alumnoa en los gmdos 5069 Ademas
desde este aiio el subproyecto deja de operar en la direccién 3, Para 90~91 la
direcclén 5 se mantiene con un sélo grupo y es en el periodo siguiente en el que no se
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forma definitivamente ningun grupo extraecdad.”® En 92-93 se brinda el servicio sélo
en 2 de las 5 direcciones (2 y 4). Finalnmente en el ciclo 93-94 sigue sin operar en la
direccidn 1, se reabre un grupo an la direccién 3 y se incrementa a 19 grupos (367
alumnos} la direccion 5.

En el afo de la investigacion (1992-1993). Se prosenta la siguiente situacién.

Cuadro 2
EXTRAEDALD (1992-1993)
[ | DEMANDAPOTENGIAL | DEMANDA ATENDIDA | DEMANDA POR ATENDER
DIRECCION ' -
ALUMNOS | GRUPOS |ALUMNOS| % | GRUPOS | ALUMNO | o | GRUPOS
1 - - - . - - -
2 2542 169 2700 8 18 1850 92 123
3 . . . . . . - .
4 1436 95 53| 7 -1 913} 93 59
s 6499 432 - - . 64991 100 432
Total 10,477 696] *e793] 8 51 9684 93 645

* Concentracién de datos estadisticos por dircecién de Extrocdud.

Es estrepitosamente baja la atehcién a la demanda (7.5% del total) y por el gontra’rio

~es bastante elevada la demanda por atender (92.5%). Se obServq cjuq en las tres
~direcciones (2 4 y-5) donde se llevo a cabo la deteccién de la de‘mandh'potencial- Ia

direccion 5 presenta 3957 alumnos mas por atender que la direccién 2 y5063 més que

'vla direccién 4; no obstante, en esta: dlreccion no se. cubrio nlngun grupo.

3 Juforme de Extracdad, octubre de 1691,

™ Direccion técnica. Depto. de Proyectos Académlcos Slﬂ»pmycctnllmmdnd Dnloa catadisticos
de alumsnos y grupos,

. E total de alumnos que'marca el cuadro no con'asponde oon el dato del cuadro snterior, dste s¢
refiere al mt‘onne ﬁml del subproyecto y aquel a Ia estadistica dc inicio de cursos.
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Los principates factores por los que ha disminuido el servicio a la poblacion, desde el
punto de vista de responsables y maestros. son:
- la carencia de profesores y disposicion para el trabajo en los grupos extraedad.
- déficit de materiales didacticos.
- falta de difusion y promocion del subproyecto.,
- clerre de grupos en tres direcciones.
_ - alas autoridades les representa una carga administrativa,
- desatencion de |os padres.
- los alumnos, manifiestan serios problemas de adaptacion.
- distancla entre los domicilios de los alumnos y las escuelas donde se abre un grupo
extraedad. '
- no se abren los grupos donde se presenta la necesldad real.

Para finalizar se ha identificado que en general se forman mas grupos de los grados
5° 6° que del 3°-4° y 4°.59, en el grupo de 5° 6° certificarian los alumnos y de alguna
manera . esta situacién no posibilita la continuidad: dei maestro en el subproyecto
Extraedad. Se recopild ésta Informadén de los ciclos escolares 88-89/91-92.

Cuadro 3
EXTRAEDAD
IL GRADO| 3°-4° G ~ 5%g°
ICLO ' |
l88-89 - 515 734 - 1104
- 189-90 - 544 I @88 1714~
180-91 203 C208 872
B1-92 . 188 268 [ 600

* Fuente: Diraccion Técnica/Departemento de Proyectos Académicos. Stubproyecto.
Extracdad. Datos Eétmiistioog dec alumnos y grupos.
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3. CONCEPTUALIZACION DE DESERCION ESCOLAR

... ¢l alstema educative también
cs culpable de log alumnes que
plerde” (Marta Schapira: 1993)

Conceptualizar lo que es el problema de la desercion escolar es sumamente complejo,
por {a diversidad de enfoques {edricos que lo sustentan, por el conjunto de elementos
que confluyen dialécticamente en su desencadenamiento y por su interrelacion que
mantiene con ofros problemas como el rezago y fracaso escolar, el atraso pedagégico,
el desfase, la reprobacién, el desperdiclo educativo, etc., ya ‘que en la realidad
concreta no pueden separarse tajantemente sus causas, efectos, caracteristicas y
faztores; es por ello que su delimitacion sélo se realiza con fines de estudia.

3.1 CORRIENTES TEORICAS

Antes de entrar de lleno a conceptua!izar la desercidn, me es necesario abordar dos
de las cornemes tedricas mas representativas que la fundamentan

3.1.1 LIBERAL ECONOMICISTA

En primer térmtno hablana de fa perspectiva liberal aconomlcista, que pretende el
. cambto saclal en funcién del equmbrio de tas estructuras lntemas de‘la scnciedad enia

que la educacion tiene como principal- papel la- sociahzacion de - las nuevas
generaciones con base alos principlos de |aicidad gratuldad y obllgatorledad
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Desde este enfoque la escuela se concibe , por un lado, como un espacio de
democracia y universalizacion de la ensefianza, en la medida que permite el acceso a
todo aquel que la demande. Por otro lado, como una instancia que brinda una igualdad
de oportunidades a los diferentes sectores sociales. Entendiendo por ésta como la
unificacién de programas, metodologias, materiales didécticos, horarios, calendarios,
estrateglas de evaluacion y capacitacion de maestros; independientemente de los
grupos poblacionales que se atienden, en esa medida, las diferencias de clases
quedan minimizadas. A su vez, la educacién se constituye como filtro que cumple una
funcion de seleccion y promocién de los méas capaces.

Esta postura tiene sus bases en la interpretacién atomista de la realidad que sustenta
un enfoque individualista de los procesos educativos, el cual atribuye las capacidades
y aptitudes a un patrimonio genético, que determina la inteligencia y desempefio
escolar. En ese sentido "...la desercion representa una consecuencia individual casi
fatalista de la ausencia de aptitudes intelectuales o de motivaciones para utilizarlas,
incluso mensurables a través de sofisticados test de inteligencia™

Como podemos observar se parte de| concepto de individuo como un ser histérico, es
decir, separado de su contexto social, cultural y familiar; ademés de ubicar en él toda
la responsabllidad de la sltuaclén de desercién, de ahi se desprende que el paso de
un Individuo por el sistema educativo depende del esfuerzo, logro y mérito personales.
Estos aspectos justifican la asignacion de roles y recompen#as a los mas ‘capécés.
proporcionando una de las formas mds ldgitlmis de movilidad soclal. Ante esta v[siéh
parclal y determinista Liliane Lurcat plllantoa‘ que "todas las explicaclqriés _que
convierten los procesos sociales, y psicolégicos tienen en comun el ser profunidamente o
erréneas, ya que transforman los fenémenos histéricos en caracteres iridividUales‘_".2 .

' CEE. Proyecto Integral de Atencién al Rezago Escolar. Propicsta. p.31.
? Lurcat, Liliane. El fracaso y cl desinterés cscolar p.92.
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Ademas de sustentar esta perspeciiva un determinismo bioldgico, lo fundamenta a su
vez un determinismo social en la que la escuela queda al margen de toda critica y
responsabilidad, haciendo énfasis en su posicion neutral frente a la desercién. "Desde
esta postura se asume que la escuela no funciona en forma adecuada a causa de que
los obstaculos se localizan fundamentaimente fuera de ella, es decir, en la sociedad,
como bajos ingresos, pobreza cultural, etc; la escuela como institucién sale indemna™

En suma los procesos de acceso, promocion y egreso, se atribuyen a incapacidades
personales o problemas economicos, excluyendo la participacion del sistema
educativo,

3.1.2 DIALECTICA

En segundo término se plantea la perspectiva dialéctica, enmarca el cambio social en
relacién al conflicto de fuerzas sociales, en la que la realidad se concibe desde una
totalidad y globalidad qhe se desarrolla, se crea'y recrea continuamente. Desde este
punto de vista el fenémeno de la desercidn se visualiza formando parte de ese todo
coherente, ‘

Dentro de esta concepcién se encuentran una diversidad de paradigmas de
interpretacion, como la corriente reproductivista, la tecria de la resistencia y la visién
reconstruccionista,

' Mufloz lzqulerdo, Carlos / Sonia Lavin de Amivé. “Estrateglas para mejorar el acceso y la

-permanencla en la educacién primaria’, en: Calidnd, equidad 'y eficiencin de In cducacion:
. primaria, p. 128, ’ '
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3. 1.2.1 CORRIENTE REPRODUCTIVISTA

Desde este paradigma la funcién de la educacion es ia reproduccion de la fuerza de
trabajo y las relaciones sociales de produccion; asi como de los valores, aptitudes,
conocimientos, destrezas y capacidades que impone la clase hegemonica. La escuela
mas alld de ser una instancia igualadora de oportunidades, es una institucion
altamente selectiva y competitiva, que se manifiesta fielmente en la conformacion de la
piramide escolar. Ademas de ser un espacio que reproduce, confirma y acentia la
desigualdad social. Esta asi como el origen economico, soclal y cultural al que
pertenecen los alumnos son determinantes del problema de la desercion

Cabe aclarar que, desde un enfoque estrictamente reproductivista la respuesta a los
‘problemas educativos queda supeditada a los cambios estructurales de la sociedad en
su conjunto, es decir, mientras no se de una transformacion a nivel de la base
economica y de las relaciones sociales de producclén, diﬁcllmente se darian los
camhios en la superestructura en el plano educativo; por‘ lo tanto en este ambito las
soluciones del problema de la desercion son rebasadas por la realidad
socioeconémica imperante. "Este enfoque limita toda posibilldad de accion y remite Ia
interpretacion a posiciones fatalistas teiidas de cierto determinismo social, ya que
supone que cualquier intento de reforma sera manipulado para otros fines.™

No cbstante el analisis macro social de este péradigma sirve de trasfondo paré
adentrarse en los aspectos de los modelos padagégicos y dé las préctlca‘s educativas.
Desde el aporte culturalista de Bourdleu Tedesco piantea que el siatema educativo no
ha sido capaz de incorporar en forma snllsfactona a los  grupos sociales que
generaimente habian sido excluidos ‘porque la amp\laclén y extensibn del servicio
educativo se conformé con base a modeios pedagogicos propios del sector cIésnco al

que estaban cannlizados. siendo Incompatlbles ‘con ‘los aectores rectentemen\e
lncorporados‘

* bidem. p: 130.
* \bidem. p. 131
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3.1.2.2 TEORIA DE LA RESISTENCIA

El segundo paradigma, se refiere a la tearia de la resistencia, ésta recupera por un
lado, los hallazgos de la concepcion reproductivista, pero por otro lado incorpora
nuevos elementos para su inlarpretacion. Considera a la escuela no soin como un
aparato ideoldgico que reproduce una cosmovision dominante, sino también como una
instancia de resistencia, en donde los procesos de reproduceion no se dan de manera
lineal, ya que estan marcados por las contradicciones ideolégicas y estructurales, ‘
permitiendo cierto grado de autonomia que en ocasiones permean intereses diferentes
a los dominantes. Olac Fuentes Molinar plantea que "El sistema escolar multiplica y
profundiza sus funciones que reproducen y consolidan la estructura social y las
relaciones de poder entre las clases, y al mismo tiempo se convierten en espacios de
lucha y de contradicciones, en cuanto recoge y refleja tensiones y conflictos saciales.®

Sin embargo, esta corriente no ha estructurado  un cuerpo tedrico que estudie y
problematice de forma especifica el probiema de {a desercion; pero da la posibilidad

que se rescate la complejidad de este problema para interpretarlo desde espacios de
contradiccion.

3.1.2.3 VISION RECONTRUCCIONISTA .

Finalmente la vision recontruccionista plantea comoa funcién de la educacion la de
preparar los recursos humahos y técnicds'necasarios"para la transformacion paglétiha,*
cambiando los procesos educativos con procesos socla"!és‘ que‘tie‘nda'n ‘a desarrollar
los camblos que se desea instaurar, Esta visian aborda el fenémeno de la desercion

sin soslayar los elementos de la estructura social, sin embargo, pone énfasis en los

procesos educativos y en sus diversos agentes. Desde este enfoque el sistema

¢ Fuentes Molinar Olac. "Educacion Piblica y Sociedad", on': México Iay. p.230.
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educativo funge como factor importante que puede incidir en la resolucién de la
desercién y permite revelar los efectos discriminatorios del sistema.

En términos generales le perspectiva dialéctica interpreta al rezago
escolar (desercion) como el resultado de la contradiccion que surge
entre la practica escolar (como un proceso que tiende a la reproduccion)
con la prdctica social de los sujetos histéricamente desfavorecidos. La no
incorporacion, la repeticldn y el abandono escolar pueden ser la
respuesta a- una practica escolar conceblda de acuerdo con vailores y
objetivos impuestos por una cultura particular, expresada mediante su
propio codigo o simbolos, en interaccion dialéctica con situaciones y
contextos historicos concretos de los sujetos que se pretende educar.’

3.2 DEFINICION DE DESERCION

En la medida que existen diversidad de enfoques, se perfilan diferentes conceptos de
desercion, es decir, se parte de un término sumamente polisémico, por el conjunto tan
amplio de significados que tiene, que entre si mismos pueden ser antagdnicos.

La deﬁmclon mads comun de desercién es entendida como el abandono prematuro por
parte det alumno de! sistema escolar, sin complelar ¢l grado de nivel educativo en el
que estd inscrito. El trasfondo tedrico de este - concepto permea una’ vision
reduccionista del problema, cuando marca come Unico responsable al sujeto; en ese
aspecto, es el alumno el que éhandona la escuela, Cabrialpreguntarée (No sera que

es la escuela la que abandona al ‘ahimno‘? Ante este intérrogante se deiprénden '

: varlus Jusnﬂcantee, la escuela no podréa y ademds no es- su funcion, resolver Ia
situacion de pobreza, de:nutnclén déficit de estimulos culturales. falta de apoyo y

" Mufioz Izquierdo, Carlos / Sonia Lavin de Anivé, op cit. p.133,
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afectividad familiar, diferencias econdmicas, culturales y lingiiisticas y problemas
fisicos de los alumnos, aspectos gue determinan el problema de la desercidn.

Es cierto que estos factores influyen fueemente y son determinantes de este
prablema. Sin embargo, en lo que no se estaria de acuerdo es que se centre
exclusivamente en causas de indole externo al sistema educativo, dejando al margen
la responsabilidad de la escuela frente a Ja situacion desertogena de los alumnos.

También el sistema educativo a través de la estructura organizativa de la
escusla, su modalidad, los sistemas de supervision, los lineamientos
curriculares, los sistemas de evaluacidn y promocién, el tipo y
orientacion de los maestros, su forinacién. sus expectativas respecto de
la funcion educativa y el enfoque metodoldgico del aprendizaje, pueden
actuar como frabas para el logro propuesto, De donde se deduce que el
sistema educativo también es culpable de los alumnos que pierde.®

Daublier define la desercion escolar como una situacion de Hipoescolarizacién, la cual
"describe el estado del ‘alumno que, habiendo concurrido o perma'nacido en el sistema
un tiempo “¥*, lo abandona prematuramente antes de haber completado su ciclo de ‘
escolarizacion, "

La desercion también se conclbe como parte integrante del desaprovechamiento o
dé'sperdicio escolar, el ‘cual se define camo la diferencia entre la matricula iniclal de
primer grado, en relacién a la ma(ricula ﬂnal del sexto grado 'del nivel de primaria
(eficiencia terminal). . ‘ »

3 Sdlap(ra Marta. "La orentacién vocacional camo henamtema cantra la deserclén. escolar”, en Ia‘

Revista Descreién Escolar. No. 5. p.13.
® Doubller, Algjandro. "La eficiencia intema dei sistema educalivo y el modelo de andlisls por breches“
enla Revista Desercién l'Jncolur No. 8 p.9.
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A su vez se manifiesta como contradiccion del postulado de la educacion obligatoria y
gratuita, ya que el alumno se encuentra excento del servicio educativo, negandosele la
oportunidad de recibirlo. L.a abligatoriedad y gratuidad nos dice Alejandro Doublier, no
pasan de ser una mera formalidad, en la medida que no evitan, ni resuelven
méaglcamente el estado de desercién, por el sélo hecho que estan planteadas
constitucionalmente.

Mdnica E. Benavides plantea por desercién " cualquler situacion de exclusién de un
sujeto del proceso de aprendizaje institucionalizado™®. Aclara que el término de
exclusion incluye a todos los alumnos desescolarizados, aquelios que han asistido al
sistama y posteriormente se encuentran fuera de él, sin haber logrado su egreso y
certificacién; y los que nunca han tenido acceso o inscripcion a 1a escuela. En ese
sentido éslos también se hayan exclu_idt}s del proceso de aprendizaje escolarizado, por
lo tanto deben ser conslderados desertores.

La propuesta de atencidn al rezago escolar, del GEE, plantea: "Entendemos por
desercién en educacién primaria el fenémeno que se expresa en el alejamiento
prolongado ~temporal o definitivo- de la escuela que expenmenla un alumno inscrito en
determinado grado nit '

Es posible hablar de dos procesos (abandono y/o exclusién) para definir la desercién,
percibiendolos desde una vislon policausal o multifactorial, enmarcados en un todo
complejo y coherente. Entiendo.por rultifactorialidad a la 'se'rié_ de factores Cfxternos e
internos ai sistema ad»ucalivo,-qUe se correlacionan o conﬂuyen de manera dialéctica.

Mufios lzquierdo (1979) concibe a la deserclén ‘como rosultante de una serie de

. atrasos pedagéglcos, que estan determinados por la diversidad de factotes externos e

internos al sistema escolar. El atrasq pedagogico se qntie|1de por un lado, como el

o Benavides, Monica, "Métodos para evaluar e} desaprovechamiento escolar segun censo de poblacion
y vivienda®, en la Revista Dmlén Eaeolm- (Suplemento) Serle Dooumenlo Técnico No. 1

' CEE. opdit p.106.
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desfase que exista entre ¢l grado que cursan fos aluminos y el que deberian de cursar,
con rospecto a su edad; por otro lado se refiere a las diferencias de conocimientos y
habilidades adquiridas por los alumnos en relacion a los alcanzados por la generalidad
del grupo y/o planteados por' las planas y programas de Estudio.

Sonia Lavin de Arvivé propone para fines de captacion de estadisticas, tres conceptos
de desercién. Real cuando hay un slejarniento definitive del alumno de la escuela,
Virtual se refiere al cambic de escuela o tuno por parte del alumno, pero quada
registrado en la anterior dependencia escolar como desertor, es decir, desertan de
cierta escuela pero no del sistema. Ficticia corresponde a fos alumnos matriculados en
dos o mas escuelas o los alumnos inexistentes. Teddulo Guzman en esos mismos
términos habla de desercién intracurricular, que se refiere a la que se da durante el
ano escolar, es declr, deserta del grado pero no del nivel; y de desercion
intercurricular ia cual se da en el ciclo completo.

’

3.3 FACTORES DETERMINANTES DE LA DESERCION

En el presente apartado frataré de esclarecer los diversos factores que desencadenan
ei probiema de ia desercion. Estos han sido clasiﬁcados’por diferentes autores en dos
niveles: exdgenos y endég‘enos. De éhi que la desercion es mucho mas que’u‘n simple
producto no deseado o un mal que tipifica a individuos con probiemas gehéllco§ 0’
psicolégicos. ‘ ' '

3.3.1 FACTORES EXOGENOS

Dentro de los factores exoégenos o externos sélo me abocaré al estudio de la cUéétién
familiar, por ser la instancia de socializacion inmediata a la escuela y la que posibliita
el desarrollo académico del rilr'_w. Sin embargo cabe aclarar que la familia esta ubicada
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dentro de un contexto mas amplio, la cual no es ajena a los procesos culturales que se
desarrollan en la sociedad.

E! gruaso de las familias desertdgenas pertenecen a grupos de poblacién

econdmicamente bajos, esta situacion estd relacionada con Ja ocupacién de los

padres, el nivel minimo de escolaridad de éstos y de sus hijos y el numero elevado de
miembros de la familia. Muiios lzquierdo (1978) plantea que estos factores infiuyen
fuertemente en el rendimiento y en la permanencia de los alumnos en el sistema
escolar as| como en la repeticion; principalmente en las zonas urbanas, por ser donde
la estratificacion social se da de manera mas marcada. Muchas de estas famliias han
emigrado del campo a ias grandes cludades, en la blusqueda de meiorés en sus
condiclones de vida, instaldndase principalmente en las zonas periféricas y marginales
de las ciudades con grandes dificultades para integrarse soclal y culturaimente,
constituyendo una cblectividad que se mantiene al fhargen y segregada del resto del
entorno. ‘

La situacion familiar afecta también las condiciones d»e alitﬁentacién que comahménte
se caracteriza por ser més blen estados de desnutricién o mal nutricién, generando
una serie de enfermedades de tipo gas&dintestinales ylo de las vias ré;pirhtorias. La
alimentaclon  del alumno 'de primaria, en éonsumo ~de calorias qu proteinas es
importante para su marcha, progreso o reiraso escolar. = N

Una ds las repercusiones -de la situacion familar antes descrita- es ta incvo.r‘p_o'racién

~ prematura de los nifios, como fuerza laboral o su réspdnéabllidaq de diferentes

actividades domésticas.

Elementos como tamafio de ia famliia, presencia o ausencia de los padres, esﬁbllldad
o iegitimidad de la pareja, pertenencia a familias nucieares o extensas, afectividad
familiar, estén estrechamente asociados al rendimiento escolar. La crisis que vive
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actualmente la faimilla (desintegracion, divorcio o separacion, padres alcohélicos, hijos
no deseados, maltratados, hijos de madres solteras o abandonadas, etc.) provocan
fuertes problemas de inseguridad y falta de sentido de pertenencia.

Por otro lado las expectativas que los padres tiene con respecto a la escuela depende
mucho de su condicién econdmica, cultural y educativa, de ahi que los padres
(analfabetas o a su vez desertores) tienen expectativas muy pobres y por lo tanto casi
ninguna posibilidad de éxito de sus hijos en ei proceso escolarizado,

En suma la familia de menor educacion ofrece procesos de socializacion menes
-
fecundos a sus miembros, asi como reducidos estimulos culturales.

Existe una escasa participacion de la familia en la vida escolar de los individuos, la
cual se manifiesta en la inasistencia a reuniones ‘escolares, falta- de cooperacian,
apoyo a los hijos, motivacién en el desarrollo de habitos de estudio e insensibilidad
hacia los‘imereses escolares, En ese aspecto Luis Bravo Valdivieso nos dice "la.
actitud familiar es mas bien pasiva y negativa frente al rendimientq escolar pasiva en el
sentido de no hacer nada y negativa en e sentido de preocuparse més>por sancionar
las malas notas que por premiar y estimukér las buenas notas","*

Es fundamental el desempefio de la familia con respecto a estimu!af la expresividad, la
independencia, la organizacion y apayar lés tareas ‘es‘colare's.‘ revision ‘de lfbfos y
cuadernos del alumno, ya que propicia un ambiente que favorece el desarfollo de
actitudes que .son importantes para su aprovechamlento ascolar, En el aner
Sfmposio Nacional de Trastornos de Aprendlzaje Escolar (1984) organlzado por la

Socledad ‘Argentina de Pediatria, se llego a la conclusién de que ..

El clima afectivo de las relaciones intemas familiares, - determinan
poderosamente la receptividad y adaptacién del -alumno en su proceso

2 Bravo Valdivieso Luis. "Caracteristicas pslcoléglcas y socioculturales de la retencién escolar durante
el primer dclo bésico" en: Revista Descretén Escolar No. 5,p24. -
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en la escuela. Este clima esta determinado por Ia estabilidad de la unién
paternal y por las relaciones padres e hijos, propiciando un ambiente
cordial, comprensivo y responsable que favorece las relaciones
interpersonales.”

3.3.2 FACTORES ENDOGENOS

Juan Carlos Tedesco plantea que el problema de la desercion escolar es un fenémeno
que responde a una multiplicldad de factores que se refuerzan mutuamente en donde
las condiciones materiales de vida y las caracteristicas socioculturales de las familias
se ven reforzadas por un tipo de organizacidn escolar y practicas pedagdgicas, que
consolidan las bajas posibilidades derivadas del origen social, confotmando un cnrcunto
causal que se alimenta constantemente.

En su paso por la escuela, un alumno puede verse Intrincado en un circulo que le es
dificil romper, éste se da cuando el alumno sufre una simacién de atraso pedagégico
reprusba y consigulentemente repite el grado y cuando un alumno repite hay mas
probabilldad de una nueva reprobacion y finalmente sera un desertor potencial

La hiperescolarizacién'  (reprobacién) produce una serie de inconvenientes en el

alumno: - ' -

' a) el fracaso en-una area dei saber se convierta en
fracaso total, el nifio que repite e grado vuelve al afio
siguiente al mismo puhto de pan}da, repitléndo lo que
sabe y lo que no sabe, -

¥ En la Revista Descreidn cscolar No. 13. p.33 : '

" La hiperescolanizacién presenta la situacion del alumno que comenzando por fracasos puntuales Y
pasando, muy . probablemente. por el retraso’ pedsgdgico. termina repitiendo el -grado. ‘Doublier,
Alejandro. "La eficiencia interna del sistema cducativo y el modclo dc andllals por brechas”
en : Revista Dcsm:lén Escolnr No 8.p9
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b) la situacién de repeticion mas alld de la secuela de
fracaso personal y de humillacién social, coloca
automaticamente al nifo en situacion de extraedad
para el grado a cursar, eslto significa que al afio
siguiente, el repetidor se mezclaria con nifos
menores que él. Psicologicamente, este hecho tiene
las caracteristicas tipicas de una regresion.*

A su vez la situacion de extraedad provoca una desadaptacién en la convivencia con
compaieros de edades y de intereses diferentes, Afecta la continuidad del alumno en
el grado o ciclo escolar, debido a que puede superar la edad iimite de egreso,
haciendo obligatoria la deserclon del sistema.

El sistema educativo tiene la obligacién de ofrecer oportunidades educativas a los
diferentes sectores de la sociedad. Esto supone atender la demanda en edad escolar,
elevar los niveles de oferta, asegurar la permanencia, asistencia y promocion de un
grado a otro, r‘etncorporar al alumno que ha desertado, Ibgrar indices satisfactorios de
aprovechamiento escolaf y favorécer la egresion del alumno, Alejandro Doublier
comenta, acceder al sistema es necesario, pero no suficiente para permanecer; a su
vez permanecer es necesario pero no suﬂciente para lograr niveles satisfactorios de
rendimiento escolar.

Otros factores internos al sistema educativo condicionantes. de la desercién escolar
son: | ‘ e [
a) Una organizacién escolar (ca'Iendarios horarlos, . roqulsitbs de ihgre‘m
documentaclén, etc) inflexible, que incide negativamente en la retencion del nifio

en la escuela. La duracién del calendario y su adecuaciéon a Ias condicuones del

' medio, tiena repercusiones en su rendimiento y por ende en-ei éxito o 1racaso*
‘escolar. A partir de 1966 se unificaron los calendarios escolares a nivel naclonal.

¥ ibidem. p.10.
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Los horarios resultan una traba cuando el alumno tiene una necesidad de trabajo,
en la medida que no resultan compatibles con los horarios laborales.

Otro de los elementos que pareciera ser una exigencia minima es la
documentacian (actas de nacimiento, boletas, etc.), sin embargo, no lo es para los
alumnos de familiares migrantes, ya que no se trata sélo de un descuido u olvido
de documentos, sino que en muchas ocasiones no los adquirieron o fueron
extraviados por el paso de una zona a otra.

Locales insuficientes y poco funcionales. Las politicas de construcciones escolares,
mantenimiento de las instalaciones y dotacién de equipo y mobiliario a las
instituciones educativas han tendido a ser profundamente discriminatorias e
inequitativas para las escuelas de zonas marginales. .

Falta de recursos didacticos. Las escuelas de localidadgs marginadas tampoco han

tenido una oportuna y eficiente distribucion tanto de libros de texto como de otros
materiales didacticos. '

Bajo nivel de calificacion académica de los maestros. Los profesores de menor
experiencia y nivel académico son adscritos a las escuelas de zonas
urbano-marginaies, a pesar de que en estas regiones es considorablémentq mayor
fos indices de desercién escolar. No obstante existen estas caréhcia_s en la
generalidad dai magisterlo, en 1980 se aplic en la Escuela Normal Superior del
Estado de Nuevo Leén, un examen a maestros en seivicio que asplraban a este’
subsistema. "El resultado es desalentador. Los nivelea de conocimientos generales

pedagégicos y filoséficos son reaimente bajos. De acuerdo con los cilculos
realizados, 86l en un caso el maestro contestd acertadamente més del 50% de las
preguntas.”® | '

' pescador Osuna, José Angel. "Innovaciones para mejorar la calidad de Ia Educacién Basica en

México", en Perfllcs Educativos No, 19 p-35. 3
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En la investigacion coordinada por Nexos (1891), se aplicd un examen a maestros
de primaria sobre conocimientos basados en los pragramas vigentas, en donde las
éreas de mayor dificultad fueron las matematicas y las ciencias naturales. En las
cuatro areas bdsicas se muestra que los maestros, tuvieron errores en aspectos
fundamentales como: compresiéon de lectura, ordenacién alfabética, suma de
fracciones con diferente denominador, identificacién de las funciones del sistema
nervioso, desconocimiento del articulo tercero y sucesién cronoldgica de los
hechos saociales.

e) El hecho de que [os maestros no pertenezcan a las zonas geograficas marginadas,
dificilmente se arraigan a esas comunidades y presentan constantes ausencias a
sus labores docentes, Una alta proporcion de dacentes solicita, después de un afo
de servicio, sy cambio hacla otras escuelas de los centros urbanos. La superacidny
capacitacion del magisterio, funciona mas como parte de los argumentos para su
cambio de adscripcion, que como mejoramiento a la practica docente.

f) Curriculos desajustados. El sistema educativo ha sufrido un crecimiento de su
poblacion, en la medida que ha incorporado sectores sociales que tradicibonalme_me
habfan sido excluidos, no obstante, esos cambios en su extension no fueron
paralelos'a las transformaclones de! modelo pedagégico para atender 'de manera
relevante y satisfactoria las necesidades y aspiraciones de el nuevo tipo de plblico.

g) El bajo nivel de retencion de esta poblacién, también se exhlica por lademanda de

" un “capital cultural hasica” propio de los sectbrgé saciales que tradicionalmente -

accedian a él. "Tedesco afirma que los modelos culturales que se ofrecen é esa -
poblacion ni siquiera son roypresantalii«bs, de los modelos cullurales dominéntes.
Plantea q‘ue‘ los alumnos de la marginalidad sélo tienén acceso a una cultura
dominante empobrecida, ‘minimizada y de nociones . bisicas que no logran
internalizar.”” La unificaclén de fos corriculos a nivel nacional, trajo como

" Chado por Murioz Izquierdo, Carlos/Sonla Lavin de Amivé op cit p. 131.
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consecuencia la inadecuacion de planes y programas de estudio a las diferentes
realidades de nuestro pais. La homogeneidad deja de lado las diferencias en la
adquisicién del aprendizaje.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se propone la regionalizacion de
contenidos, sin embargo, el sistema no ha sido capaz de estructurar e instrumentar,
los diferentes curriculos de manera relevante, pertinente y eficlente para responder
a las necesidades y expectativas de los sectores marginados de nuestra saciedad.

h) Relacidon maestro-alumno. Uno de los aspectos mds importantes de la practica

docente, es el tipo de relacion que se establece entre maestros y alumnos, ya que

ésta determinara el clima o ambiente en el aula. La conducta y actitud del maestro

tendra una influencia innegable en cada alumno. En una investigacién que coordiné

Muios izquierdo, (1979). los maestros comentaban que en su practica docente no

hacian distincion de alumnos atrasados, indisciplinados, rezagados o aplicados, sin

embargo, en las observaciones, se identifico més bien, que los méestros tienden a

mantener relaciones mas estrechas y directas con los alumnos de mejor rendimiento

académico y de mejoreé condiciones econéi’nicas. Por lo tanto es manifiesto que
interactuan menos con los alumnos mas rezagados. o

Al . constituirse grupgs' heterogéneos, se requieren practicas - docentes
diferenciadas con respecto a los alumnos avanzados y rezagados, para involucrar
a ambos en los procesos de aprendizaje, considerandol sus diferencias, ritmos de
‘aprendizaje, niveles de captaéii’m. asimllacion y concentracién. - '

Las actitudes de los maestros hacia los alumnos, se han_ caracterizado ean
indiferente, amenazante y reforzante. La i»ndi‘ferencia se maniﬁeat_af'e'n la no

~ contemplacién de diferenclas y deficiencias en al rendimiento académico de los
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alumnos. Las caracteristicas de la indiferencia son: la no interaccidn,
comportamiento mecanico y el cardcter retdrico de la practica docente.

La actitud amenazante es cuando el maestro actia frente al atraso escolar con
amenazas, represiones, grites, burlas, etc. que no conducen a la recuperacion
académica. Este tipo de actitudes establece una refacion vertical entre maestros y
alumnos, telacion que no admite el didlogo, la critica y se establece un codigo

.

unico como el correcto,

£l comportamiento reforzante es cuando el maestro, considera las dificuitades y
diferencias de ritmos de aprendizaje de los alumnos y . los involucra en los
pracesos académicos para que finalmente mejoren su aprovechamiento escolar.
Este comportamiento posibilita el didlogo, el respeto y la valoracion de los
alumnos, que se traduce en un sentimiento de confianza, autoestima y fogro de
‘parte de éstos. '

Los maestros perciben el fracaso de los alumnos como faita de inclinaciones,
capacidades y aptitudes para el estudio. "En el 91% de las escuelas urbanas, los
maestros consideran a los alumnos repetidores, en términos éCadémims. como
menos cépaces... ademas se han formado cohceptos negativos‘ sqbre sus
h‘ahilidadeé acadéimicas,"'® ‘ ) |

i) Maltrato Escolar este hecho aparentemente prohibido, sigue maniféstéhdose ycdmo

una constante en los procesos escolares, traducidos no tan sélo en las"cléSicas
agresiones fisicas como varazes, pellizcos, jalon de- patillas, etc. sino en.

‘ridiculizaciones, burlas, sobrenombres, etiquetaciones, - ofen"sas,j asi . como:

indiferencias e -intolerancias. Uno de los. resultados 'més @s(au&dcs de  la

* Mufioz fzquierdo, Carios. e{ al. “E! sindrome del atraso escolar y el abandono del sistema educativo”,
Rev. I»ﬁuoamcﬂpngn de Eatudios Educativos, No. 3, 1979. p.517
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investigacion que llevé a cabo Rosaura Géleana fue "... en 9 de los 12 casos de
desercion escolar analizados, se presenté el maitrato escolar, fisico y/o emocional,
por parte de exprofesores; con repercusiones en la autoestima personal, el interés y
la confianza en la escuela por parte de los alumnos.

El maitrato se manifiesta en lo que Bordieu llamaria violencia fisica y simbélica;
Beatrice Avalos, despotismo benévolo, rotulacién y degradacion y Rosaura
Galeana, discriminacion negativa.

i) Uso, manejo y distribucion del tiempo en las jornadas escolares. Se ha observado
que en las actividades propiamente académicas y pedagdgicas (ejercicios, tareas,
exposiciones,, educacién tecnoldgica, artistica y fisica) se le asigna
aproximadamente el 50% del tiempo de una jornada diaria y que el otro 50% lo
absorben actividades burocraticas, administrativas, platicas con padres de familia,
reuniones, conversaciones informales entre maestros, organizacion de actividades
como festivales, |a cooperativa, aseo del saion, alargamiento de los recreos, etc. A
manera de ejemplo: "Los maestros urbanos dedican a ejercicios, sélo el 28.88% de
la labor docente... es decir, ‘dedican poco tigmp'o;a corregir los ejercicios y, por

- tanto, dan muy poco refuerzo por medio de esta actividad-a los estudiantes
‘ rengadoé.""‘ "La forma en que los maestros ocupan su tiempo, genera rezago
escolar generalizado y acentda el de aquellos nlfios mds atrésado#’ (interviene
después en la determinacién de la desercién escolar)” 2!

k) Los programas se han definido por su cardcter enéiclopédico‘ asi como por |a falta
de pertinencia y valor formativo de détqlmidados conocimientos. "._..p_arhila revision
de los p_rograma's.., suele faltar una fase'éxperimeth previa:_enfségundo lugar:

¥ La Infancia Descrtora (mimeo). p. 42 Investigacién de upo cualitativa, inicia a partir de 1987 con
.-una muesira de 25 ex-alumnos de escuelas piimarias de zonas marginadas dej D.F. Posteriormente
_&n una segunda etapa (1988) se seleccionan 12 casos para un estudio mas profundo sobre 105 .
factores escolares y extraescolares de la desercion.

2. Muiioz Izquierdo, Caros gt al, op cit, p. 42. '

3 |bidem p.48.
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suele confiarse su ravisién a una comision que seé constituye temporalmente sin que
exista el adecuado seguimiento en su aplicacién, a efectos de su evaluacion y
reordenacion."?

El conocimiento se presenta de forma fragimentada, parcial que no mantiene
ninguna relacién con lo cofidiano, lo concreto y lo conocido fuera de la escuela,
esto genera que se considere como algo ya dado, acabado, Unico, magico,
astatico y mecanico. la fragmentacion del conocimiento se .manifiesta en la falta
de correlacion tanto explicita como implicita en el desarrollo de las diversas dreas
o asignaturas de aprendizaje.

También se detectan inconsecuencias entre los valores (solidaridad, justicia,
libertad, igualdad, participacion, etc.) que se proclaman en los programas, libros
de texto y en las mismas practicas docentes, con respecto a los que se viven en el
sistema escolary social (corrupcién, injusticia, inequidad, etc.)

Para finalizar este capitulo hablaré de algunas de las caracteristicas personales del
alumno, que afectan su proceso de aprendizaje, estas caracteristicas -estan

fuertemente determinadas por los ambitos familiar y escolar.

Las ‘d‘eficiencias sensoriales  (vista, oido. facto), la secuela de' algunas

.enfermedades, los' desequilibrios y“ bloques emocionaies y la erhfgrhclc’m, son

causas de la inmadurez en un nifio 'y por ende repercuten en: su aprendlza;e

'_Mana Amometa Méndez Ortiz, nos presenta una lista de: las caracterusticas del

nifio inmaduro:®

-~ 3 Gimeno, José Blat. El frncaso eacolar cn la cnscﬁanzﬁ primarin mcdioé para conibatlrloa;

¥ Un nifio es inmaduro cuando, de' acuerdo con su edad, - no _adquiera aln les condnclones
biopsicosociales que le permitan ejecutar las tareas que de é| se esperan, Un nifto inmadura es sélo
un pequeiio que requiere mds tiempo y. estimulacién para alcanzar el nlvel ‘que le permita un
aprendlzaje satisfactorio. Méndez Ortiz, Ma. Antoniela. "Problemas_de conducta y- aprendizaje en In
educacldn preescolurypﬂmaria" Rev. Hdagéglca de la UPN. No. 2, Sep—dic de 1984 p.24,
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-. Se comporta con timidez e inseguridad

-. Reacciona con lentitud

-. Se rezaga en relacion al grupo

-. Dificultad para relacionarse con sus comparneros

-. Dificultad para actividades escolares

-. Bajo rendimlento escolar

-. Dificultad sensoperceptiva, tempo-espacial y del lenguaje
-. Baja capacidad de atenclén y memoria

- Incordinacion motora, gruesa y fina

-. Prablemas emocionales

La familia esla primera instancia donde los sujetos van conformando su caracter, su
personalidad, su conocimiento de si-mismo y su autoconcepto.®® Cuando los padres
son demasiado estrictos, exigentes, criticos, - autoritarios, violentos, indiferentes,

despreocupados; infieren en la aceptacion y oplnion de sus hnjos Por el contrario el
que el hijo se sienta importante y significativo para sus padres es fundamental para
que crezca en él un sentimiento de valia. Lo que los padres le proyectan sobre lo que
él es, éste cree ser. Es a través de los padres que el niio asume teglas, valores,
conduclas, formas de pensar y de hacer; lo que conformard su primera vision del
mundo.

Las bases del autoconcepto quedan estructuradas en la familia durante los primeros:

"afos de vida dei nifio. Un hogar inestable e incoherente puede provocar Innegurldad y

bajo autoconcepto en el su;eto "Las conaecuencias del rechazo o deaamor alcanzan,
serias repercuslones en el desarrollo fi sico, psicomotor, Intelectual y eSpIritual del -
niﬁo"  Margarita Nieto (1988), nos plantea en este sentido que la Inﬂuencia del hogar

H_E1 autoconceplo se define como el "conceplo que un sujeto tiene de si mismo, de su yo " Este hace

referencia a los conocimientos, posibiidades y (imitaciones que -cada ‘uno tlene de si_mismo, Se
construye a partir de (as relaciones Interpersonales que el sujeto estabiece: con los que le rodean
padres, henmanos profesores, compd!oms etc., o3 decir, no se define tnicamente a partir de'lo que
uno - misma piensa de s/, sino y ain mas lmpoﬂante en funcidn de lo que otros piensan acerca de
uno y la forma como .uno percibe las apreclaciones de los . demés Gimeno' Sacristan, José
Autocoticepto sociabilidad y rendimicnto cacolar p.51. ) :
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puede acelerar o detener ia evolucidn infantil en todas las dreas. Un nifio bien
estimulado al que se le habla, se (e quiere y se le atiende como necasita, aprende a
hablar, a caminar, a leer y a escribir; su desarrollo cognoscitive y psicomotor serd mas
firme que el del nifio al que le falta estimulacidn y apoyo. La dindmica familiar, las
relaciones, el papel de autoridad, el ejercicio de los roles, derechos y obligaciones
repercuten en la coniformacion de la personalidad del nifio. Cuando existe apoyo y
comprension de las capacidades y debilidades de este de parte de Ja familia, se tiende
a reforzar la autoestima, se conduce a la valoracion y se le impulsa a vencer sus
propias deficiencias, ‘

El nifio al ingresar a la escuela descubre un mundo diferente y establece relaciones
interpersonales de otra indola, distintos a las que mantienen en la familia; de estas
nuevas relaciones obtendran nuevos juicios de si mismo, en ese sentido el espacio
escolar se convierte en el segundo factor de importancia, en la determinacion del
autoconcepto, autoestima, autoacepiacion o autorrechazo. Compaiieros y profesores
influirdn sobre la totalldad de la personalidad del alumno. Algunos alumnos en la
convivencia con sus compafieros y profesores, no viven un alto nivel de satisfaccion
personal. clT

Una de las . autoimagenes especificas mas importantes en el proceso escolar es la
autoimagen académica, que se mide con base al rendimiento escolar, ah la
construccion. de esta autoimagen ia relacién  maestro-alumno es de suma
frascendencia, porque mas que una relacion didictica es una yrelac‘:ién humana en
donde el maestra se conviérte en un "adulto significative” para el alumno, Lé a;titud.
iniciativa, expectativa y conducta del maestro tiene un efecto no sélo en‘el -‘as-'pe:cm
Intelectual de éste, sino y ain de mas imbac{b en el aspecto emocional de! miSr_né’.' '

El maestro tiene un pape! fundamental en el clima o amblente que se suscite en el
aula, las relaclones que establece con sus alumnos de alguna manera condicionan las

B Nieto, Margarita, El afito dislextco. p.12.
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relaciones que éstos establezcan entre si. Parece ser que cuando el maestro rechaza
a un alumno, éste a su vez es rechazado por el grupo. Cuando el docente dirige al
alumno una serie de calificativos como “perezoso”, "flojo", “incapaz", "torpe”, entre
otros, fomenta y refuerza un sentimiento de minusvalia en éste. Las apreciaciones que
el maestro realice de sus alumnos contribuirdn a desarrollar en ellos actitudes de
autovaloracién o autodesvalorizacion, Muchas veces las aclitudes inconscientes o
subjetivas tienen mucho mas peso y se manifiestan en los juicios, reflexiones,
impaciencias, mimicas despreciativas, arrebatos, irritacién, olvido, abandono y falta de
consideracion.

Los sujetos rechazados, que ademds tienden a estar aislados, presentan ciertas
caracteristicas, segin Kidd son: “comportamiento agresivo, suelen estar mal
adaptados en la familia, tener malos resultados escolares, no asumen las normas del
grupo, no tienen mucha interaccién con los demas."® Uno de los aspectos que
identifico José Gimeno, es que los alumnos mas rechazados tendian a ser los alumnos
con mas bajo rendimiento enbel grupo. Combs, nos dice que los alumnos con
rendimiento  bajo "parecen verse a si mismos como incapaces de superar los
problemas que les puede plantear la situacién escolar, les faita confianza en si mismos
para tomar decisiones y perseguir objetivos, se sienten amenazados por el grupo, ven
a los demas como personas de poco valor, se muestran mas propicios a la rebelién,"?

Lo que piense el alumno que es, condicionara de alguna manera lo que realice en el
presente como en el futuro. Rosenberg, nos dlce que las personas con haja autoestima
"se qu'éjaban de padecer nerviosismo, bajo apetito e insomnio, son rhés‘sénslbl_as ala
critica y-a la burla, tienden a sentirse mas solos por la incomunicacién due se ven
obligadds a mantener con los demas... ies resulta dificil hacer amigos, se sienten
menos queridos y respetados, poco cordiales, tienden a no manifestarse con
sinceridad, desconfian de los demds."* '

% Gimeno Sacristan, José. op cit. p.13.
T tbidem p. 228.
B \bidem p. 167 y 241
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Asi también es importante el grupo de iguales (amigos) en la cristalizacién de su
autoconcepto, porque en la convivencia con elios asume roles, reglas, actitudes de los
otros hacia éi, ésto permitird adquirir mas elementos para formar un juicio de si mismo

y de sus compaiieros.

Como conclusion del capitulo retomo una sintesis que elabora el CEE en su Proyecto
de atencion al rezago escolar, sobre el concepto de desercién.

Desde un angulo educativo, la desercidn es un fendmeno que no se
produce en forma aislada o eventual: es la consecuencia constatable de
una serie de elementos interrelacionados que si bien tienen su origen en
problemas sociales, econdémicos y estructurales, que se manifiestan y se
refuerzan en una situacion de atraso o fracaso escolar, donde la
desercion de si es solo el Gltimo eslabon observable de la cadena:
atraso-reprobacién-abandono.

Desde al angulo estrictamente economico. La desercion implica en una
primera instancia un devsperdici’o sustantivo de recursos econodmicos
destinados a ia educacion y en una segunda instancia ‘implica un
volumen considerable de mano de obra calificada que ingresa al sector
informal de la economfa con altos indices de desempieo y subempleo.
que a su vez se asocian a condiciones sociales diversas,

Desde un éngulo politico. La desefclén misma en educacién primaria.
implica-que una parte sustantiva de la poblacién adulta carece de los
instrumentos bésicos de la comunicacion Que le' permita piarﬁcipar en -
términos Igualitarios en la toma de decisiones en los é&mbitos de. su .
incumbencia. ‘

138



Desde un angulo saciolégico. La desercian escolar legitima la division
jerarquica del trabajo del! "meritocratismo” que exige a los individuos a
distintos niveles de la jerarquia segln su "coeficiente intelectual" o su
“eficiencia” en el desemperio escolar.

Desde un angulo pedagogico. El modelo pedagdgico homogéneo
prevaleciente disefiado para un sector determinado de la poblacién
profundiza las diferencias sociales a través de un lenguaje que exige un
“capital basico" del cual el nifio desertor a menudo no dispone.*®

¥ CEE.opdtp. 109:110 ,
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4. HACIA UNA PROPUESTA

La escucla ha demostrado que en
In medida en que sc lo proponga
explicitaniente  puede revertir ¢l
problema de la descrelon escolax.

(Sylvia Schmclkes, 1893)

Las acciones que se han aplicado para dar respuesta al fracaso escolar, cuando sus
causas las ubican en la situacion familiar del alumno, han sido de tipo asistencialista,
que consisten en ofrecer alimentos (desayunos y meriendas) atencion médica y
odontologia y asignacién de ttiles. Por otro, lado cuando los factores del fracaso son
determinados en el alumno como jos llamados problemas de aprendizaje o de
conducta, se ofrece una atencién psicopedagégica. terapéutica, de regularizacion o
recuperacion del alumno. '

No se descarta Ia validez de estas formas de servicio, sin embargo. este tipo- de
respuestas deja de lado la responsabulldad que tiene el sistema educativo o la escuela
de los escasos resultados de aprendizaje, de la no retencién de los alumnos en la

_institucion escolar, de los problemas de reprobacion, desfase y desercion. Se niega

que los aspectos pedagégicos, didacticos, académicos, -organizacionales y
administrativos influyen fuertemente en el problema de la desercién. Asi también se
presenta a la escuela como aquélla que'cumple cabalmente con sus funciones, ,due no
presenta ifregularidades y observaciones al interior de ella, , '

Para resolver, disminuir o abatir la deserciéh, asi como otros prbblemas escolares se
requiere de propuestas més completas e mtegrales de la escuela: El presente traba]o

, pretende abordar tres areas: polmca educativa, factsres adminlstrahvos y elementos ,
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de la practica docente; percibiendo a la escuela como una unidad completa ubicada en
un contexto social mas amplio.

4.1. POLITICA EDUCATIVA

Dentro de la politica educativa del gobierno la educacion primaria debe ser una
prioridad, si se pretende alcanzar su universalizacion en el pais. Esta implica no sélo
el acceso, sino tamblén la permanencia, el egreso satisfactorio y la calidad en los
aprendizajes logrados, es decir, hacer menos selectivo el sistema para aquellos que
tradicionalmente habian sido excluidos; mas eficiente en términos de ser capaz de
retener a las diversas generaciones durante los seis afios del ciclo escolar; ldgrar
mayor equidad ofreciendo subsidios, recursos, formacion, capacitacion y salarios
diferenciados, en funcion de las zonas donde se trabaja. Una politica compensatoria
es aquella que reconoce la diversidad social, cultural y educativa para btindﬁr apoyos
y atencion diferenciales y adicionales sirviendo a la v'aried‘ad'_de’necesidades asi
como, a su vez tener un mayor compromiso y voluntad politica con respecto a las
poblaciones marginadas que son las que frecuentemente sufren el problema de ia
desercion escolar. ‘

En relacion a este probiema. se debe superar el enfoque predorﬁinan!e'de lo

socio-econdmico y famiiiar para su Interpretacion. y - expllcacion. asi también
concientlzar y ‘sensibilizar a maestms. directores y supervisores sobre la
responsabilidad que tiene la escuela frente a él y mantener la continuidad en las
polmcas encammadas a atenderlo o dismlnuirlo s
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4.1.1 FINANCIAMIENTO

El financiamiento es un elemento fundamental en todas las acciones y funciones
educativas. "El disefio de nuevas politicas de financiamiento de la educacion implica
necesariamente el que se responda, en forma anticipada a la pregunta ¢ Qué tipo de
educaciéon se quiere ofrecer y en consecuencia financiar?".! Para atender los dos
problemas centrales de la educacién basica: la calidad y la equidad, se requiere
necesariamente aumentar el presupuesto a este rubro. Ciertamente éste ha venido
elevandose en términos del PIB (ver cuadro nimero 1), sin embargo, sigue siendo
insuficiente para satisfacer las necesidades de los grupos sociales mas pobres. Las
prioridades y politicas de! gobierno siguen favoreciendo ‘a la poblacién de msjores
condiciones socio-economicas y niveles educativos mas elevados.

' Vielte, Jean-Pleme. Financiar In eacucla desafio o dilema p. 81
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Cuadro No, 1

PRESUPUESTO EDUCATIVO

PORCENTAJE DEL PIB?
afio %
1978 4.3*
1977 4.5*
1978 4.5*
1979 4.7*
1880 4.5
1981 §.2*
1982 5.3.
1983 3.8.
1984 4.2,

- 1985 4.0.
1988 3.9.
1987 3.6.
1988 ' 3.6°
1989 3.9°
1990 4.3
1991 4.7° -

1992 . §.2°
1993 g 58%
1994 6.1

En el documento niimero 9 sobre EI compromiso Nacional paracel Financiamlento dela
Educaclon de El Primer Congreso Naclonal de Educacion, se muestm como el Gasto
Federal en educaclon en pesos conientea’ ha aumentado, pero comparativamente a

2 » pPaniagua, Emma, "La distribucién del oasto nacional en educacién de. 1976 a 1681". Revisla
Latincamericann dc Estudloa Educat.i\'ne Vol. J4li, No. 4; p. 147. i

.- Diez, Ingnaclo 'y Verdnica Frutos. "Matricula escolar 1987-1988 y gasto nacional en educacion .

1982-19807" Revista Latinoamericana dc Eatudios Edmnuws vol. XVIll, Nos. 3-4, p. 225,
° SEP. Direccién General de Planeacion, Programacion y Presupueslo. en SEP. Ixxlicadorcs
Educativon 1988-1089 n 1994-1995. 1. 105,

Se presenta el monto de los recursos federales destinados a educacién,
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pesos constantes® a 1978, ain no se logra el nivel que se tenia en 1982 (ver cuadro
No. 2)

CUADRO 2
EVOLUCION DEL GASTO EDUCATIVO FEDERAL. 19821992

Gasto federal ejercldo on
aducacién an millones do
nuevos pesos
Afto Pesos Pesos
conientes constantos
1978

1982 368.30 121.30
1983 468.70 75.70
1984 826.70 81.50
1985 1,332,00 83.30
1986 2,112.20 70.90
1987 5,034.30 72,90
1988 10,120.10 67.60
1989 12,898.20 73,20
1990 17,998.20 80.10
1991 25,039,30 90.80
1892 34,998.50 109.90

Fuente: Cucnta de la Haclends Priblica Federal. Estndo de Egresos |
Presupucstarios. Los pesos constantes esién calculados con base en el prbmedio :

anuaj del Indice General de Precios al Consumidor: Indicadores Econémicos. Banco
de México. 1991. o : .

A partlr de aqui se proponen sels sugerencias
. a) Que la inversion en educacién sea una prioridad dentro de la pohtlca nactonal del
- gobierno. :

- 4 se muestran las ‘mismas cifras pero se les fue descontado la Inflacién hasta hacenos equivulentes a
pesosde 1978 i
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b) Incremento real y sustanciai en ef monto educativo hasta lograr ef 8% que sugiere ia
UNESCO.

c) Otorgar subsidios econdmicos que permitan reducir las diferencias regionaies en
cuanto a los servicios educativos, esto implica ofrecer mayores aportaciones a ias
comunidades mas desfavorecidas.

d) Definir criterios claros y transparentes en |a asignacion del presupuesto.

e) Aumentar ia participacién econdmica de la Iniciativa Privada en 1a educacidn.

f) Acrecentar el financiamiento a investigacion, capacitacion, recursos para las
escuelas, etc.

4.1.2 SALARIO

El 80% del presupuesto a educacion es para el rubro de salarios, de ahi que un
aumento en el financiamiento educativo tiene recuperaciones considerables en el pago
a los maestros. Es importante establecer incrementos paulatinos a fin de que los
maestros puedan recuperar su nivel adquisitivo, Esto redundaria en mejoras de las
condiciones de vida y laborales de los profesores, ya que se ha visto deteriorado su
ingreso en términos reales. ... el Incremento salarial, aunque contuvo ia tendencia a la
baja no condujo a la recuperacion de los salarios alcanzados en 1982; esta lejos de
ser suficiente y no cubre el tiempo efectivamente necesario para una docencia de
calidad,"® '

Es importante mejorar la situacion econdmica y estabilidad laboral y 'salarlél‘_de los
mestros, porque ia caida en los salarios tiene fuertes ropércusiones en la 'de.i;e'rc'ién
magisterial, falta de arraigo a las comunidades, satisfaccién prof“e‘slonal‘y laboral, Esta
tendra un efecto positivo-en el éxito de los alumnos. contribuyendo asi ala reduccion'
de ia desercion y fracaso escolar, Espaciﬁcamente la satisfaccion profesional tlene’

® SNTE. 10 Propucstas para ascgurar a calidad dc Ia Educacién Piiblica p. 107
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que ver con la revaloracion del status o reconocimiento social del rol, de la funcién y
de la formacioén del docente.

4.1.3 INVESTIGACION

Las decisiones poiiticas en lo referente a la desercion y ofras problematicas deben
estar subordinadas a investigaciones de alta calidad, de ahi que es Importante invertir
en recursos econdmicos, materiales y humanos para fomentar la investigacion
educativa. Esta posibilita la realizacion de diagnésticos, conocer la situacién de fos
grupos marginados y plantear propuestas de cambio.

4.1.4 ACTUALIZACION DE LOS MAESTROS

Uno de los principales problemas que se ha percibido en la formaciéﬁ y actualizacién
de los maestros, es que carecen de estrategias de ensefanzay materlales dndacucos
para atender la diversidad de realidades y poblaciones demandantes Su practica
docente se ha caracterizado por la homogeneldad frente a ia heterogeneldad Ante
‘asta situacion se recomienda una actualizacién pedagogica adaptada a las diveraas, ‘
snuaciones concretas y manejar d:ferentes estrategias de ensefanza, en cuanto a
métodos uso de recursos y matenales _didactices. Es importante adaptar los. .
contenidos de los programas y de los. textos alas necesudades Yy expectatnvas de los
alumnos '

-Para este tipoydg' formacién se deben crear espacios de actualizaélén no sélo a nivel |
' conferencial, sino organizar talléres, ‘seminarios y cursos que den al maestro la
posibilidad de plantear dudas, problemas - cotidianos del aula, Intercambiar ldcas y
expenenclas, problematizar, autocriticar ias practicas docentes y proponer estrateglas
y soluciones, En suma, debe ser una actualizacion préctica experimental vivenclal Y
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activa, vinculando 1a teoria con la practica, "El trabajo de capacitacion de los docentes
en equipo, permite romper con el aislamiento pedagégico, genera una identidad
profesional e incide en su autoestima y expectativas de logro™®

La actualizacion debe hacerse llegar a las regiones marginales, con proyectos
articulados, teniendo una continuidad, organizacion y propuestas innovadoras. Para |a
atenciéon de los nuevos sectores sociales incorporados al sistema educativo, se
requiere brindar al maesiro nuevas opéiones pedagégicas de trabajo, introducir
técnicas y metodologias de ensefianza diferenciadas e individualizadas y promover en
la formacion magisterial el desarrollo de aspectos actitudinales y afectivos ademas de
las cognitivos, "Los aspectos vocacionales y actitudinales de los maestros parecen ser
importantes en la explicacion de las diferencias en la célidad de los resultados de
aprendizaje."’ Son precisamente las zonas marglinadas las que reclaman a los mejores
maestros en cuanto a su formacion, disposicién y actitud positiva hacla la ensefianza y
hacia este tipo de poblacldn para evitar la desercion.

4.1.5 PREESCOLAR

‘Los nifios que viven es situacion de pobreza 0 marginalidad presentan un desérrollo
‘Inferior que no corresponde con el de 's;ubedad; esta situacion los ubica en desventaja
en relacion con los otros grupos de la poblaéién escolar, que mas tarde va a yre'percutir
ensu trayectoria por la escuela. "Los programas de educaclén preescolar son vias que
han demostrado ser eficaces para contrarrestar la situacién desfavorable promoviendo
el desarrollo dei lenguaje y de otras funciones basicas para el aprendlzaje. asi como el
del_lrrollo de habilidades emoclonales y soclales al desenvolvimiento en grtipo, en

® Cuadre, Gustavo. Programa dc Mcjoramicato de la Calidad de Escuclas Bésicas de Scctores
Pobres (Chile). Ponencla presentada en la Reunion sobre Programas Naclonales y Reglonales para
abatir la desigualdad y el fracaso en la Escuela Primaria.

7 Schmelkes, Sylvia, La calidad dc la edixacién prlmurin. Esatudio en cluco regiones del cstado
de Puchla, p. 71 : '
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grupo, en definitiva pueden mejorar las condiciones de entrada del nifio en el primer
wht

ano basico.
Es importante ofertar y ampliar hasta tres afios el servicio educativo de preescolar a
los sectores marginados; implementando proyectos alternativos que proporcionen las
experiencias y socializacion a los nifos, que dificiimente reciblrian en la familia y
apoyen oporiunamente a los alumnos que presenten prablemas psicoldgicos y
sociales, Esto contribuirfa a lograr un mejor aprovechamiento escolar e incrementaria
la permanencia en el nive! de primaria, ‘

4.1.6. RECURSOS

Debe ser un principlo de la politica educativa la asignacion de mayores recursos a los
grupos social y culturalmente mas pobres del pais, para brindar una Igualdad de
oportunidades educativas a todos los sectores. "Los mayores esfuerzos de inversidn
deberan orientarse a atenuar las desigualdades aducativas existentes en las diferentes
regiones y deberan canalizarse recursos para atender los problemas y contrarrestar
las causas que provocan el rezago educativo."

La politica educativa determina la cantidéd y calidad de los recursos, asi como su
asignacion, distribucién y vigilancia de su funclonamiento. La aslgnaclon de los
diferentes recursos en cascada ha sido sumamente inequitativa e ineficiente para Jas
zonas urbano marginales Se recomienda que la entrega de recursos y malenales
didacticos, libros de texto y equipo técnico sea equitativa, eficaz y oponuna y su

_ distnbucion tenga un carécter compensatono y diferencial a estas zonaa Asi también

se propone elevar fa erogacién de recursos a proyectos prevenlivos y compensatonos

“que atienden la deserclon.

® Ministerio de Educacidn de Chile, Oricntaciones bisicas, ohjetivos y componentes del Progmma
dc Mejoramicnto de In Calidad y Equidad de Ia Educacién (MECE). p. 13
® Consejo Mexicano de Investigacion Educa!iva Algumm Propucstas de Politica Educativa, p3

148



El nimero de escuelas, aulas y locales escolares en general, resulta ser insuficiente,
inadecuado y deteriorado en las zonas urbano-marginales. La actual estructura y
disefio del inmueble y mobiflario condiciona una practica escolar de tipo lineal y
unilateral, en ese sentido cualquier cambio en el equipamiento escolar y en la
construccién de espacios flexibles, transforma profundamente el proceso de
ensefianza-aprendizaje, posibilitando la realizacion de practicas dindamicas vy
experiencias grupales.

4.1.7 PROYECTOS

Es primordial realizar una evaluacion exhaustiva de los proyactos o programas gue se
aplican en la atencién a problemas escolares como afraso pedagogico, desfase,
reprobacién y desercién, como se observé en el segundo capitulo, los proyectos no
estan cumpliendo eficientemente con sus funciones, se esta captando poblacién que
no corresponde al perfil y presentan fuertes carencias de recursos y materiales;
ademas este tipo de atencion se concentra en el Distrito Federal, en los turmos
matutinos y en las zonas donde los problemas no son tan agudos.

Frente a esta situacion es fundamental hacer llegar los proyectos preventivos o
compensatorios a las poblaciones que mas los necesitan. Los diversos sectores
soclales requieren servicios diferenciados, para lo cual se debe realizar una dgtqcbién

_canalizacién. y atencién oportuna de los nifios que por sus condiciones

soclpeconémicas y culturajes; presontah problemas de permanencia y fracaso escolar.

"N_o se debe partir de cero, existen yh sugerencias kv\etodt_)'léglcas y eéftdléuias
‘curriculares. que se han implementado en México y Latinoamérica, que garhriﬁzan el

éxito escolar, De las cuales se pueden recuperar y. aprovechar sus propdéstas

innovadoras en cuando a organlzacién'd'e contenidos, manejo de maleriales,fifbros y
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guias de estudio para maestres y alumnos, atencion y agpoyo a los nifos mas
atrasados y estralegias de evaluacion.

4.1.8 PADRES DE FAMILIA

La relacién padres de famitia y escuela tiene un impacto fuerte en el mejoramiento del
aprendizaje de los alumnos. Lamentablemente la participacion de los padres se ha
concretado a la contribucién de materiales, dinero y trabajo para el mantenimiento del
edificio escolar.

Su paﬂicipaclén queda relegada en los aspectos laborales, pedagogicos, académicos
y administrativos. Por otro lado, existe poca comunicacion entre padres, maestros y
directives de la escuela, muchas de las veces la conversacion con los padres sélo se
limita para informarles sobre e} proceso académico, el comportamiento y desempefio
de sus hijos en reunlones esporadicas.

£l ambito familiar es importante sobre la incidencla en el acceso y permanencia de los
alumnos en la escuela. Las expectativas que tienen los padres con respecto a los
logras y metas qde sus hijos pueden alcanzar; el capital econdmico y cultural con que
cuentan l0s nifios en su trayectoria por la escuela, el apoyo que reciben de sus padres

enla realizacion de tareas escolares, laenen un peso fundamen(al para impulsar el

axito escolar

A partir de aqui se sugiere .

a) Involucrar a los padres de familia en la participacion de la organizacién escolar,
(horarios, turnos, asistencia, cooperativa, actividades deportivas, - recreativas y
culturales) B o
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b) Establecer mayor comunicacion con los padres para informales sobre los objetivos
de la escuela, legislacion escolar, sus derechos y obligaciones, el papel que juegan
en los procesos escolares de sus hijos, situacion académica de los alumnos, entre
otros.

c¢) Que los padres tengan la oportunidad de participar en debates sobre actividades
escolares,

d) Organizar platicas, conferencias y mesas redondas con maestras y personal
especializado en las areas de psicologia, pedagogia, trabajo social y medicina
sobre asuntos de su interés,

e) Crear espacios de orlentacion e informacion basica para padres, sobre lo que es la
escuela, caracteristicas del nifo, relacion padres e hijos, elc.

f) Aprovechar las reunicnes con padres de familla para ademas de informar sobre las
conductas y rendimiento de sus hijos, tratar de sensibilizar sobre su responsabilidad
para con sus hijos. - ' R

"... la relacién entre eécuela y familias resulta crucial para introducir normas de apoyo
ala Iqbor escolar y para poder ayudar a mejorar el nivel cultural de las propias
familias. "*°

' Schmelkes, Syivia. op cit. p. 17
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4.2 LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS

4.2.1 FUNCION DE LAS AUTORIDADES ESCOLARES

Practicamente las funciones tanto de supervisores como de directores se han
concentrado en aspectos meramente administrativos, sin embargo, alin éstos no se
han realizado con eficiencia, por la falta de capacitacion en administracién escolar. En
el caso concreto de los directores, ademas de la falta de preparacion, se dedican a
otras actividades como cubrir grupoes, restando tiempo a sus tareas.

Los directores tienen poco contacto con los grupos, desconocen Io‘que ocurre al
interior del aula, es minimo el apoyo pedagdgico y diddctico. que ofrecen a los
profesores, mantienen poca comunicacién con ellos y cuando se da es solo para tratar
asuntos relaclonados con la organizacién y funcionamiento de la escuela en general,
como asistencia de los alumnos y comisiones de maestros, “.. el porcentaje -de
maestros que sienten que reciben poco o ningun apoyo pedagégicb por partgf de su
director es alto, mis de 40% en la zona urbana marginal'' es decir, se sigue
privilegiando |a actividad administrativa en detrimento de la pedagégica. _

Se ha considerado como débil la supervisién que se realiza alas escuelas Son muy -
escasas o cas| nulas las visitas que hacen los supervlsores a las instituciones :
princnpalmenle alas que presentan mayores carenmas y problemas. Cuando se llevan
a cabo se dedlcan principalmente a los aspectos administrativos y se relega la funcién '
'pedagognca como ofrecer estrategias de aprendlzap para la resolucnén de problemas
con !os que se enfrenta el maestro, proporcionar informacién y orientacnon alos
docontes (rabajar con {os nifios y relacionarse con los padres de familna

" tbidem p. 57
152



Bajo la idea de autonomia de la practica profesional del maestro, éste se ubica como el
tinico responsable de todo lo que sucede en el aula, pero ademas se manifiesta un
completo aislamiento y abandono de su labor, dejando en sus manos la resolucion en
funcidn de sus posibilidades de los diferentes problemas que se presentan en ef salon
de clases.

Una de [as principales necesidades que saltan a la vista es el replanteamiento de las
funciones de directores y supervisores, superando las acciones propiamente
administrativas y organizativas y enfatizar la supervisidn escolar en los aspectos
técnico-pedagoégicos, esto redundarfa en una mejor direccion académica y mayor
liderazgo pedagodgico por parte de los directores y supervisores,

Para lograr este objetivo se deben abrir espacios de capacitacion sobre su nuevorol y
funciones, para el desarrollo de sus actividades. "Establecer procesos especificos de
formacion para el desempefio de los puestos directivos y de supervision en dos
sentidos: de Induccion al puesto y durante el desempefio del mismo; una importante
medida en éste tiltimo aspecto seria la interaccion profesional regular entre 'directores
de planteles, entre éstos y la supervision y entre los supervisores"'?:

Asi también se recomienda una simplificacién de los tramites administrativos y del
llenado de documentacion que se les impone a los directores y éstos a su vez a los
mhe;tros. restando tiempo efectivo a los aqucto’é 'propiamenle académicos y -
pedagégicos. Que la asignacién de los cargos de direccion y supervision se efectie en »
funcion de la preparacion, actualizacion, desempeno como docente, desarrollo de
habmdades de carécter técnico-pedagégico Y admlnistralivo

Sensibilizar 'y conciémizar a las aulorldadés escolares sobre‘ las diferenlés
~ problematicas de ia escuela enlre ellas la desercion porque se ha detectado una
‘ clara mdiferencla ante el problema y Io mas grave es ouando proyeclos que- lo

2 SNTE.-op dtp. 117
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atienden, se ven obstaculizados por la rigidez administrativa o burocratica y el escaso
apoyo de parte de supervisores y directores. Por el contrario, la supervisién debera
facilitar el trabajo de los docentes, promover su capacitacion y actualizacion, gestionar
la deteccion, canalizacion y atencién de los alumnos a personas especializadas,
instituciones o proyectos que ayuden a resolver sus problematicas.

Finalmente se plantea fortalecer las escuelas como espacios auténomos en la toma de
decisiones en cuents a su organizacion, funcionamiento y la realizacion de
actividades.

4.2.2 SELECCION DE DOCENTES

Generalmente se ha canalizado a las zonas urbano-marginadas, los maestros recién
egresados de las normales, de menor preparacién académica, incompetencia e
inexperiencia y los que presentan problemas de horario y dificuitades con el director y
sus compaieros de trabajo. Como se detectd en el capitulo dos, los docentes que
laboran en los proyectos que atlenden problemas de reprbbacién y desercién_son
asignados por sorteo; imposicién o decislén del director o por el {lamado castigo
administrativo. '

Las formas de asignacion de pla_ias a zonas marginadas inciden en le interés,
motivacion, actitud y acciones de los maestfos hacia el trabajo con los niﬁos.b
manifestando una clara ‘insatisfaccién de’ su préctica docente, un elevado gradb de
movilidad - iaboral y geogrdfica, es declr, cuando los maestros tienen la- minima
oponunidad solicitan su. camblo a escuelas de zonas urbanas de_clase media. “Ei
porcentajo de maestros que tienen planes de cambiarse de Iugar de’ trabajo- es
extremadamente afto, especialmante en [a zona urbana marglnal " Estas snluaciones’
generan dos conlecuencins graves, una ios .costos economlcos y admmmtratwos

» Schmelkes, Sylvia. op cit. p.69 T
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adicionales que se desencadenan por el reemplazamiento y reubicacion de los
profesores, y dos, |a falta de arraigo magisterial en las regiones de condiciones mas
dificiles.

Si se pretende disminuir o abatir los altos indices de desercion de las comunidades
marginadas, es evidente que la seleccion de los docentes para estas regiones, se
debe realizar considerando los aspectos de mayor preparacion, mejor calificacion,
competencia profesional, habilidades para la ensefanza, entusiasmo, dedicacion,
interés en los nifos y actitudes con auténticas inquietudes de contribuir positivamente
en los alumnos, Asi como, atraer y mantener a los maestros a estas zonas, mediante el
pago puntual de su sueldo, incentivos o compensaciones econdmicas, mejores
condiciones de trabajo y de vida en general y estimulos profesionales o escalafonarios
con valor curricular, "Elevar las condiciones materiales de vida de los profesores en las
localidades. por medio de estimulos como vivienda, despensa, transporte, etc. Otorgar
estimulos profesionales especiales para compensar la permanencia de los maestros
en las escuelas, por o menos durante dos aiios, y aseghrar su asistencia cotidiana""

Reglamentar los cgmbtos de adscripcion a través del cor_nproiniso en cuanto a la
asislenciay permanencié del maestro, para evitar que durante el afo escolar se dejen
los grupos vacantes, ‘

4.2.3 CALENDARIOS Y HORARIOS

“Uno de los aspectos que de aiguna manera Interfieren en.la penhanancié de los
alumnos en la escueia, es la 6rgnni;ic§6'n del calendario y del. hotario, “los
requofimbntos ldmlnl-miivoi'_cpmo docum_onm:ién y demanda do‘malarial‘es o utiles
escolares, Se observd en el proyecto de SEAPS-14 que los alumhos.que'tra'béjéri de: -
mlnirg remunerada o nb, no cuentan con el tlempo‘suﬁcie'rite_p'ara su aﬁlstencia a

" SNTE, op cit. p. 65
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clases. Ante esto se plantea una propuesta muy concreta, flexibilizar el calendario y
horario escolar a las difarentes situaclones, “... identificamos la necesidad de que las
escuelas urbanas apliquen mas flexiblemente sus reglamentos de puntualidad con el
fin de que no impidan la asistencia a clases de los alumnos que no puedan llegar a
tiempo por razones econdmicas (los cuales pertenecen a los esfudiantes menos
avanzados)."”® También es necesario ajustar las exigencias de recursos y tramites a
las pdsibilidades reales de la poblacion demandante.

4.3 PRACTICA DOCENTE

Existe consenso en la comunidad educativa, de la necesidad de cambio en diferentes .
aspectos de la prdactica docente, Sylvia Schmelkes nos brinda un pancrama de la
forma en que generalmente se ha desempeiado la practica docente.

El modelo de ensefanza predominante esid centrado en el maestro,
orientando al grupo come un todo, basado en el libro de texto como la
Gnica fuente de informacion y de practica, y apoyado en el pizarr&n como
nico- recurso didactico. Pocos maestros . estimulan nctivaménte la
participacién de los alumnos. El trabajo grupal entre los alumnos
précficamente nunca se encuentra, El ép‘roVochémiento de los recursos
comunitarios como material de aprendizaje y fuente de experiencias
educalivasi es algo ausente en el salén de clases. las experiencias de |
aprendizaje son monétanas y consisten fundamentalmente en leer del
texto, coopear en el cuaderno, o realizar ejercicios dictados por el
indestrb 0 apuntados en el pizarén. Los maestros no le dan importancia

-a los procesos de razonamiento, solucion de problemas y aplicacuon del
_conoclmlento a la vida cotidiana."

1% Muioz lzquierdo Carlos. “E| sindrome del atraso escolar y €l abandono del sls(ema educativo”, en:
Rcvlsln Latisoamcricana de Estudios llducauvos p.57
opcn p. 138
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Para la cual se requiere profundizar en su conocimiento y favorecer las condiciones
para su transformacion.

4,3.1 ESTRATEGIAS DE ENSENANZA Y DE APRENDIZAJE
4.3.1.1 ORGANIZACION DEL TIEMPO Y DEL ESPACIO EN EL AULA

Se hablaria de dos tipos de tiempo, uno que estd determinado por la misma
organizacion administrativa y operatividad del sistema educativo y otro que 's_e
establece en la practica docente al interior del aula. Como ya se comento
anteriorménte se recomienda no saturar al maestro con ocupaciones que no
corresponden apropladamente al campe académico y pedagégico, como es el caso de
los requerimlemos administrativos y la coordinacién de acciones en la captacién de
fondos econdmicos para la escuelé. entre otros; a fin de que se emplee el mayor
tiempo posible en desarrollar estrategias de aprendizaje y de ensefanza, dar atencion
personalizada a los alumnos mas atrasados, aplicar tafeas escolares’ con mayor
sentido, implementar recursos diddcticos adecuados ‘e‘im':rementar el trabajo con el
grupo.

La reorganizacién de la jornada escolar, la preparaclon de clase. la expllcuacnon de
objetivos e instrucciones claras para los mnos y el uso adccuado de materiales,
permite distribuir y aprovochar el tiempo de manera mis eﬁcionte y efectiva en el
salon, redundlndo on un mejor aprendizaje y mlyor rcndlmionlo de los alumnos. ”Mas
tiempo del maestro, mas opciones de los alumnos pm aumentar su motlvaclon y una'

,‘ Instrucci()n porsonahzlda son las hemmientas ‘que permiten incrementar el nempo
dedicado al trlbajo y elevarel logro del estudiante."

V7 Schiefelbein, Ermesto. En busca de la cacucla del Siglo XXI. yPuede darmos 1a pista Ia
Baeuela Nueva de Colombia? p. 13
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El mas olvidado y el menos considerado en la planeacion y preparacion de clase, es ! '
tiempo del alumno. El maesiro establece de manera homogénea, la duracion de las
actividades en el aula, dejando de lado que cada nino trabaja a diferente ritmo y qua
por lo tanto requiere un tiempo distinto. La asignacion y realizacion de ejercicios,
dictados, copias, repeticiones de palabras y enunciados, cuestionarios, resolucion de
operaciones o problemas matematicos, etc., estan permeados por el apresuramiento
que le marca el maestro. "Las disposiciones del docente para el uso del tiempo y de!
espacio, propician una atencion discriminatoria y configuran procesos selectivos gus
favorece a unos cuantos y condenan a la mayoria al cumplimiento irrelevante de
trabajos pesados y aburridos."”® La distribucion de actividades durante la Jornada
docente ha caido en la monotonia diaria provocando aburrimiento y cansancio.

Ei uso del tiempo se ha convertido en una preocupacion importante para el maestro,
por las presiones del horario, del calendario y por cubrir con el programa, de ahi que el
tiempo otorgado a las tareas escolares esta determinado tnicamente en funcion de los
criterios del maestro, Para ello se recomienda: Adecuar e tiempo a la capacidad de los
alumnos, evitando su cansancio y por lo tanto su desmotlvacion,. respetar el ritmo y
estilo de trabajo y de aprendizaje de cada uno, proponer diversas actividades para los
alumnos que trabajan mas réapido, apoyar a los nifios mas lentos ] més atrasados
mediante una atencién personalizada e individualizada y. asignar ejercicios y tareas
con relacion a los temas de mayor dificultad para el educando. '

La distribucién de los alumnos en el salén, se o= de formas diferentes, ya sea por
orden de lista, por tamarios, por las clasicas fi las de “aplicados" y "burros”, 'por .
hombres y mujeres, todo ello con fines funcionales, de orgamzacion de dlsciplina ¥
cantrol del grupo. La ubicacion de los nifios en el ‘aula, puede llegar a marginarlos, a.
distanciarlas y a no involucrarios en fa dtnamaca del trabajo escolar. Se ha observado’
que los ninos de cond;ciones econdmicas mas dificiles y con un rendimlento escolar

bajo ocupan 'los lugares marginales en. el salén. de clases. Esto reﬂeja que fa

'® Hidalgo Guzman, Juan Luis. Aprcndizajc Opcratorio. Ensayos de Teorin. p.13
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asignacion de un lugar no define sdlo un espacio fisico, sino también un espacio
simbdlico.

La disciplina y su control delermina ia distribucion de los alumnos en el aula. El
maestro separa a los nifios, ordena que algunos se sienten en la Gltima fila o en las
“bancas de atras; a otros los coloca cerca del escritorio, etc.; esto le permite vigilar o
sancionar su conducta. En !a asignacién del espacio, Kaplan nos sugiere "seria
interesante que cada maestro comenzara a "mirar” los lugares que ocupan los alumnos
en su clase, desde esta perspectiva de las simples localizaciones que dejarian de ser
ya tan simples""’ Pensar en estrategias de organizacion del espacio que permita al
alumno no sentirse estigmatizado o relegado, sino apoyado, tomando en cuenta y
estimado.

4.3.1.2 SUGERENCIAS PARA EL APRENDIZAJE
a) CONOCIMIENTO DEL NINO

Frente a un aprendizaje mecénico, memoristico, enciclopédico e irrelevante, las
propuestas alternativas al inodelo convencional, Sugieren un - aprendizaje por
descubrimiento, con umldo significativo, critico, auténomo, efc; en el que mas alla de
nprendcr una serie de mocanismos, reghs y. rmticiones se enfatizan los procesos
creativos, de anilisis, oinlesis. deduccién, identificacién, generalizacion y resolucion
. de problemas cotldllnos Para |oor¢r este tipo de aprendizaje se proponen |as
slguientea comidcmcionas

En todn propunu pedagégica es fundamental conocer qulén es el alumno. Algunosf
proarlmn sugieren para su nplicncion oI conoctmionto de las caractensticas
biopsicoaochln de los alumnos desde diversas teorias pslcoloalcas y pedngogicas

" Kapian, Carina, anoayMnloeAltmnos Dencdpclomqmpmdlccn p. 68
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ofros recomiendan tomar en cuenta |a efapa o el estadio en que se encuentra el grupo,
este conocimiento de tipo formal, que no deja de ser importants, tiene el riesgo de
identificar a todos los alumnos bajo parametros homogéneos e idealizados e
interpretacion. Por aso es esencial considerar el conocimiento informal del educando,
es decir, conocer su eniorno social, su ambito familiar y sus rasgos culturales,

Como se observd en el proyecto SEAP 9-14, las visitas domiciliarias son un recuiso
importante para el conocimiento concreto del alumno, ademdas posibilitan la
sensibilizacion del maestro sobre la realidad a veces dura y dramatica del educando,
es recomendable visitar los hogares de los nifios mas atrasados o que presentan
alguna problemdtica especifica. Otros recursos que van a brindar informacion acerca
del nific son los registros de inscripcion, las valoraciones sobre rasgos fisico como:
peso, estatura, talla, enfermedades, agudeza visual y auditiva; entablar platicas
informales con los niiio y una convivencia mas estrecha.

b) RECUPERAGION DE LA GULTURA DEL ALUMNG

El nifio no es una "abula rasa”, no es un "deposito”, por el cdrjtrario, tienen ya
conformada una personalidad, una visién del mundo, expresa principlos y valores
sociales, se ha detectado que los nifios de zonas marginadas, son capaces de resolver
de manera. concreta problemas cofidianos que implican operaciones escolares,
desarrollan habilidades comunicativas y estratagias de supervivencia que les
poslbilltan de una nca gama de expenencias ’

En la prodramap{én y organizacién de'acﬂvidades pedagégicas. es sustancial la
rocupiraclén de la realidad del alumno, de sus experiencias extraescolares, de _Sus‘ ‘
conocimientos previos y 'pricticos. de sus formas de comunicacion, de su propio
lenguaje y de sus neculdades Afin de que las eslratenlns de aprondlzaje teng-n un
sontido. un significado real y el conocimiento se tome relevante para el alumno a su
vez éste perciba la valornc:on y respeto por su cultura. "Cuanto mas significativa aga

160



una actividad, mas profunda o mas elaborada sea la manera en que se procesa,
cuanto mas relacionada con el contexto y mas relacionada con el conocimiento previo,
mas facll sera entenderla, aprenderia y recordarla,"®

En la superacion de la desvinculacion escuela comunidad, el aprendizaje debe estar
relacionado con los problemas préacticos que viven los alumnos, apoyandose en una
metodologia que les permita observar, reflexionar y operar sobre su realidad.
Considerando que una misma metodologia didactica y recursos materiales rio
funcionan de igual forma para todos, es necesario aplicar estrategias pedagogicas
diferenciadas, reconociendo que cada nifio es distinto, es Unico, que siente y piensa
de manera propia, adecuandolas a las condiciones especificas de los aiumnos, es
decir, aplicar la llamada discriminacion positiva que consiste en “ofrecer insumos y
procesos educativos diferenciados, para obtener resultados comparables  entre
diversos grupos de la sociedad, en forma independiente de sus origenes
socio-cuiturales."*'

¢) ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS

La estructura de los programas de estudio, se ha caracterizado por su rigidez e
inflexibllidad para contemplar la variedad de aipectos 'culiurales propios dé los
alumnos. "Los programas expresan una cultura nacional y dejan de lado una cuitura
popular de ia comunidad que aportan los alumnos... es asi como desde la escuela se -
~ pretende imponer un tipo de cuitura'@ Mas alia de una deicentrnliiacléh propiamente
administrativa, se debe lograr una dcocemraliznclbn pedagégica y‘ una rogiohaiizidén
de contenidos, es decir, integrar un curriculum -en su sehtldo'mas amplio- con
cuestiones tanto nacionales como regionales. el

X Schiefelbein, Emesto, op cit. p.30 : ‘

2! ministerio de Educacion de Chile. op cit, p. © ‘ ‘

2 Enfrevista al maestro Juan Luis Hidalgo Guzmén. Sobre la propuesta Aprendizaje Operatorio, el
dia 8 que de mayo de 1905, ' o ! -
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€n |a organizacion de los programas se deben abrir espacios a otras inquietudas,
expectativas ¢ intereses de los nifios, asi como diversificar las formas de presentacion
de los contenidos, adecuandolos a las necesidades cotidianas de los alumnos a su
nivel educativo y a su edad.

La ordenacion del mapa curricular ha generado la fragmentacion del conocimiento v
esto viene agravarse potr la forma de presentarlo en la escuels. Propuestas
pedagogicas como el Aprendizaje Operatoric y el Programa de Mejoramiento de fa
Calidad de las Escuelas Basicas de Sectores Pobres, proponen la articulacion de los
contenidos de las diferentes asignaturas. La primera, parte de las propias preguntas
de los n.lﬁos. se llega a elegir alguhas por consenso, fungiendo como ejes tematicos.
Para dar respuesta a determinada pregunta se van integrando los contenidos de las
diversas areas, de esa manera se puede retomar los temas de las primeras o de las
dltimas unidades. El segundo, sugiere la relacion entre objetives y temas ya
establecidos en el programa.

d) DIVERSIDAD DE CAMINOS EN EL APRENDIZAJE

Por otro fado se suglere organizar las estrategias o actividades de aprendizaje en
torno a situaciones significativas e Interesantes para el nifio. Un contenido o un tema
debe presentarse dentro de un contexto y no de manera aislada, permitiend’o"v
coiprender o reconstruir el conocimients, aungue no recuerde el mecanismo o los
datos suficientes, en ese sentido el alumno puedé recurrir a vias o caminos diferentes
para llegar a determinada respuesta, es declir, las formas bara obtener un productb
dependen de cada sujeto. Esto rompe con el esquema de que p_éré lograr ciertos
resultados se requiere ‘aplicar -'hecesérla'mente proéedlmientbs dnicds, formulas -
estandarizadas, algoritmos especificos o palabras claves. ' .

- Es importante no decirles siempre lo ‘que tlenen que hacer, aino- propiciar gue
busquen, exploren, inteirogp’en y decidan por s mismos lo que harén. Pero para ello
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se necesita crear condiciones favorables para que los alumnos tengan la oportunidad
de construir o reconstruir el proceso, mediante el cual se producen los conacimientos.
L.a comprension del procedimients y del contenido se logra, si se le brinda al nifio
diversas representaciones concretas (manipulacién directa de los objetos o
situaciones), graficas (dibujos, imagenes, esquemas, etc.) y simbodlicas (presentacion
abstracta de nUmeros, operaciones, letras y problemas). Como se observa el
aprendizaje requiere de numerosas actividades que aseguren la conceptualizacian y la
asimilacion del conocimiento.

e) EL JUEGO COMO ESTRATEGIA METODOLOGICA

Una de las actividades que va a propiciar situaciones interesantes, airactivas,
placenteras y con sentido es el juego, siendo éste una accidn fundamental para el
alumno. "En el nifio describe Claparede, el juego es el {rabajo, es el bien, es el deber,
es el ideal de la vida, es la Gnica atmosfera, en la cual su ser psicoldgico puede
respirar y, en consecuencia puede actuar."® En un cuestionario que aplicaron
integrantes de la Fundacién SNTE a alumnos de 1° a 2° grados, se les realizé la
pregunta , Qué es jo que mas te gusta?, la respuesta fue "jugar.”

Se necesita recuperar el juego como estrategia de aprendizaje porque permite crear,
construir, reflexionar, criticar, establecer reglas, descubrir la légica del conocimiento,
ademas de relajar la tension y el cansancio de la jornada escolar. Chatean presenta
una serie dé atribuciones del juegd ;an su libro ya citado-, inicia diciendo “Un nifio que
no sabe jugar, sera un adullo que no sabra pensar™ y en el transcurso déi texto
destaca, el juego posibitita el désarrono del nifio, su espbn!anaidad, la sjercitacion de
sus fuhcion‘es fisiologicas, ia afirmacion de si mismo, la coniiuiaia de su 'autonomia 8}
descubrir. sus potencmlldades, el mostrar su inteligancta, voluntad y cardcter, "
compromete a todo su ser, engandra alegria, provoca goce y presenta un caracter de
seriedad, Asi también, Margarita Nielo expresa "Las actividades ludlcas del nifio

» 2, Citado por Chatean, en: Psicologia de Tos Jucgos Infantflcs. p. 6
 lbidemp. 12
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» Rulz Gutiérez, Lucino. Cantos y Jucgos para princro y ﬁcgundo gmdo p. 1

desempefian un papel muy importante en su maduracién neuro-motriz y psico-social."*
Ciertamente para muchos maestros el juego es una perdida de tiempo un desorden y
en el mejor de log casos es s6lo una actividad recreativa.

Es Importante guiar a los alumnos para que lengan variadas instancias de précticas
vivenciales, imposible es que una misma actividad e adecue a todas las situaciones,
es legitime que cada profesor las ulilice selectivamente y las complemente con
materiales y con sus ideas personzles

El maestro y el alumno tiene apetencia de conocer y tener elementos que
ayuden a hacer de la escuela un lugar piacentero, agradable y alegre,
haciendo lo que es grato hacer y no lo que es obligado a hacer... Los
alumnos se acercan a los maestros que cuentan historias, que. cantan
que juegan, que les permiten ser mas libres, alegrés, espontineos, que
los dejan opinar, participar, disentir, ser sujetos y no objetos.® -

f) UN SINFIN DE ACTIVIDADES

Ademas del juego el maestro puedé propiciar en el grupo un sinfin de actividades
‘como son: consultar diarios, revistas, libros, folletos, diccionarios, etc; realizar
experimentos, maquetas, mapas, dibujos, cartas, periédl'cos murales, éar(ales

‘monografias, rompecabezas, entrevastas con famlliares, amlgos y poblacion en

'general clasificar piedras, munerales tierra, hojas, plantas e inseclos; orgamzar
rondas. paseos a la comunidad y representaclones teatrales con ios nir'\os con titeres
© - mufecos; - expresar chistes, anécdotas, refranes, trnbalenguas y adlv:nanzas
escuchar, leer y contar cuentos, fébu!as y Iayendas. madelar en plastilina, masa, lodo y

papel, incitar a hablar ‘sobre personajes,'acclbne’s,’,ideas, sentimlemds, fantasias vy

suefios; inventar historlas, rimas, poemas, acrosticos; intercambiar  opiniones;

#_El Nisio Dislexico. p. 139
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confeccionar un libro del grupo, abrir espacios para que los alumnos canten, bailen,
reciten, etc; e invitar a ofras personas a la escuela.

Toda tarea escolar debe desarrollar el humor, la fantasia, la creatividad, la
visualizacion y la percepcion global de la realidad. "Descubrir, valorar y estimular la
creatividad latente de los niflos que poseen un estilo de aprendizaje y de expresion
divergente y muchas veces son percibidos como "malos alumnos” en los aprendizajes
sistematicos o calificados como indisciplinados por sus salidas verbales utépicas."”

g) MATERIALES DIDACTICOS

Para la implementacion de las actividades escolares, se debe; a) seleccionar
adecuadamente los materiales, que respondan a las caracteristicas de la situacion que
le den sentido a los ejercicio; b) variar la utilizaclén de recursos didécticos con el
objeto de despertar un mayor interés y satisfaccién en los nifios. Ciertamente "muy
pocos maestros diseiian material para sus alumnos " Quiza por el ‘costo, el tiempo y
la creatividad que implica en ese sentido sera mas dificil que cada maestro elabore
todos los materiales necesarios para su quehacer docente.

Para lo cual se recomienda un trabajo de equipo tanto en la elaboracién como en la
captacién de los materiales; en donde se Involucun los mnstros' se solicite ia ayuda
de los padres de famiiia y de los alumnos y sobre todo el apoyo de la direccion. Crear
un CQntro de Materiales Didécticos en el que se concentron recursos de la comunidad
aprovochlr los mnlanllu de rehuso o de desecho como ilaves, tapas, piedras
granos, botellas, umullas. madera. palitos periédicos, cajas de cartén, ctc y la
compra de materlales unclllos tarjotu. cartulinn, tijeras roolns, reslstol hojas, clnla ’
mélnu, colores, etc. El uso de materiales pormite al alumno un conoclmlento concreto

a Cmdamldn, MlDOI gl 8. Lenguaje Integrado, Talleres de Pcd'occlmnmlcnto en Lenguaje Oral
y Eecrito. p ‘ :
» sanmelkes Sytvla p.citp.72
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mayor comprension en el proceso ensenianza-aprendizaje y el desarrollo de su
capacidad creativa, asi como un conocimiento de la realidad de manera tangible.

h) EVALUACION ESCOLAR

L.a evaluacioén es uno de los aspectos mas polémicos y mas complejos en el trabajo del
maestro, porque en ella interactuan estados de animo, emoclones, sentimientos,
percepciones y apreciaciones sobre de los alumnos. Muchas de las veces en la
evaluacién se enfatiza la presentacion fisica del alumno, su conducta, su lenguaje, la
limpieza en las tareas, su tipo de letra y su forma de leer, mas que la comprension del
proceso o construccion del conocimiento. Cuando se intenta realizaria de manera mas
objetiva, se recurra a "las llamadas pruebas pedagogicas, que a fin de cuentas sélo
miden capacidad de retencion memoristica, y sobre todo el vicio de estudiar para el
examen. En esta perspectiva el rendimiento escolar efectivamente revela el cafécter
formalizado de la enseitanza."?

Se requiere de un cambio en |a forma de concebir y aplicar la evaluacion, que se
utilice como un medio estimulador mas que como un recurso. de control y
descalificacion. Es esencial reconocer los avances que logra cada nifio y expresarle el
valor de su trnbajo. Centrar la evaluacién en el proceso compleio y no en el resultado,
considerando ademas de la vision del maestro eobre sus logros particulares, la
autoevaluacion del. alumno, permitiendo que este revise, aprecie, critique y
retroalimente sus productos.

La-evaluacién debe considerar diversos indicadores como su phrﬂcipaclén, sy (rabajo
en equipo, su desempeiio y sus logros que sean c'ongrua‘nta‘s con la capacldéd_ de
enfrentar y resolver problemas reales, y no_détdrminarla con base en un sblo aspecto,
Los errores detectados en trabajos, tareas o exa’menesipu«ien mnldmpléfse'_pgra

* identHicar probleméticas de aprendizaje, falta de comprensién en los procedimientos,

# Entrevista al maestro Juan Luls Hidalgo Guzman
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confusion en la explicacion y exposicion de temas y faita de claridad en las
instrucciones. Finalmente aparte de la evaluacion de los alumnos se recomienda que
los profesores evalten su propia accion docente.

4.3.2 RELACIONES HUMANAS EN EL SALON DE CLASES
4.3.2 TRANSFORMACION DE LAS RELACICNES EN EL AULA

Un camblo en la practica educativa implica también transformar las relaciones entre
maestros y alumnos y entre los mismos compafieros de clase, estableciendo una
relacion mas afectiva y sobre todo mas hurﬁana. Sylvia Schmelkes plantea que lag
actitudes del maestro que implican la valoracion de su profesion, de sus aiumnos y de
la comunidad, vienen a ser mas importantes que su formacién y experiencia para
mejorar la practica docente.® De ahi que es fundamental que el maestro revise
constantemente sus propias actitudes hacia los alumnos y éua posibles repe}cusiones.

Las Interacciones en el aula no son objetivas o propiamente didécticas en ellas
confluyen diversidad de aspectos "El vinculo que se establece entre el maestro y Sus
aiumnos en el momento en que se enseia y aprende un determlnado cantenido, no es

' unlcamente de indole pedagégico, sino que es profundamente afectivo, De ahi que la

motivacién que pueda lener un nifio para aprender se vea potenclada ] desalantada
por el trato que el maestro le otorga.’ "1 E| ambiente tenso en e saién de clnes nfocta
a disposicion para el aprendizaje. Una atmésfera de gritos. nmennzas y ‘castigos
genera un malestar y cansancio tanto ‘en los alumnos como en el mlostro En
contraposiclén un clima calido, de confianza y de respeto, favoracon la comunicacién “
la autonomia, ia cooperacién la participacion y relaciones lnterpersonnles sanas, en
suma estimula el gusto por el trabajo escolar.

b Conferencia sobre Educacién Rural, en la Fmdadm SNTE para Ia Cultura del Maestro Mexicano,
et dia 2 de junio de 1905,
' Galeana, Rosawa, La infancia Descrtora. (mimeo)
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£l docente llega a conformar una imagean negativa de los alumnos mas atrasados o de
"mala conducta” y expectativas anticipadas, a tal grado que a mediados det afio
escolar tiene ya ldentificadcs a los alumnos como "probables reprobados”. El
comportamiento del maestro hacia ese tipo de alumnos se ha caracterizado por una
actitud de indiferencia, ironia ¢ agresion verbal a fravés de apoyos peyorativos y
acusaciones; en ocasiones egando hasiz wallrato fisico, Esta situacion tiene un
impacto muy fuerte en al rendimiento del alumno y principalmente en su valoracion y
percepcidn que tiene de si mismin.

En un primer momento se recomienda que el maestro observe su propia practica
docente, en [a que el profesor sea consciente de las palabras que emplea, reflexiong
sobre los etiquetamientos o categorias que utiliza, modifique las representaciones que
tiene con respecto a 108 alumnos mas atrasados y evite todo tipo de agresion fisica o

verbal, por la carga emocional que conlievan. Cuando los maestros esperan que sus

alumnos tengan éxito en su aprendlzaje y tienen expeciativas positivas en relacion a
ellos incide claramente en los avances de éstos,

En las relaciones entre maestro y alumno es importante establecer lazos cordiales,
tener la capacidad de expresar cariio a través de un acercamiento fisico, expresiones
faciales y aln corporales, observar los estados de animo de los alumnos para
apoyarlos cuando estan tristes o encjados, disfrutar y compartir junte con ellos sus’
avances, ¢dr\vivir en sus juegos, mostrar confianza en sus ¢apacidades y logros,

- comentar positivamente sobre - sus 'tiabajos,_ tarcas, ejercicios, etc., aceptar v

comprender sus respuestas y sus comentarios, abrir espacios'de comunicacién en que

“este presente el humor, la faniasia y la imaginacion. Estas situaciones generaran entre

los mismos alumnos respeto y acéptécién, valoracion por el trabajo propioy &l de sus
companeros aprender a compartir sus expenencias. como. sus matenales y promover
el ascucharse entre si mismos. :
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Lo mas importante es lograr la sensibilizacion del maestro para modificar las
relaciones rigidas y autoritarias en beneficio de un mejor proceso de
ensefianza-aprendizaje y aprovechamiento escolar. "En muchos casos la innavacion
esta ligada con la disminucion en el grado de autoritarismo del maestro que favorece
la participacién y el aprendizaje activo,"*

4.3.2.2 MEJORAR LA AUTOESTIMA DEL ALUMNO

Uno de los aspectos que deben cuidarse y contemplarse en toda actividad escolar y en
las relaciones que se establecen en el aula es la autoestima del nifio, es decir, el
trabajo que realice debe generar en él satisfaccion y valoracion de é mismo. Las
acciones escolares que recuperan su experiencia, su lenguaje, respetan su cuitura,
toman en cuenta sus aportaciones e Intereses, lo invol_ucran en procesos de
aprendizaje y en la dinémica de trabajo, que crean un clima agradable que le permite
expresar sus sentimientos espontanea y libremente, que lo incita a participar, y que
valora sus logros; ayudan a mejorar su atoestima y le permite ‘adquirir segundad y
confianza.

f'Adema's es importante desarroliar actlvidades de manera expliclta 'que los motive a

revisar su autoimagen y autoestima para que los alumnos se conozcan y se sienlan
identificados; "vivenciar experiencias de autoconocimionto dmgidas ala construcclén y

'desarrollo de su ldentidad. Se trata que cada nific se aprecie como una porsona unica

y querible por los demés con caracterlsticas emodonales e historicas diversas, todo lo
cual merece respeto y aceptacion s '

3 pescador Osuna, José Angel Innovacioncs para mejorar la calidad dc la c«hmién bdaica cn
México, p. 31

3 Equipo 'I'écnlco del Programa de Mejoramlento de la Calidad en Escuelas Baslcas de “Sectores
Pobres. Fichns para Nisios "Orientacioncs metodolégicas para su uso.” p.14 '
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4.3.2.3 TRABAJO GRUPAL.

La dinamica de trabajo se ha caracterizado por el gislamiento, individualismo vy la
rivalidad, por el contrario se debe promover un trabajo grupal que favorezca la
socializacion de los educandos, que permita romper cen la manotonia, fomentar e!
intercambio de ideas y el apoyo mutuo, ademas promover valores camo la solidaridad,
la cooperacion y la tolerancia & opiniones diferentes y desarrollar las habilidades de
escuchar. La discusién con olros le posibilita al nifio identificar formas de pensar
diferentes, pero en la cual él debe defender su punto do vista. Esto lu llevaria a la
reflexion y a ser consciente de sus ideas. "El nifio, en un espacio de intercambio con
sus iguales, es capaz de discutir, reflexionar, colaborar en el trabajo intercambiar ideas
y puntos de vista, articular sus intuiciones y agruparlas operatoriamente"**

El caracter participativo del alumno es importante dentro de una nueva concepcion del
procesa de aprendizaje, en ese sentido la escuela debe propiciar fa participacion del
alumno, crear espacios en los que los nifios conversen libremente y favorecer el
trabajo cooperativo. "... garantizar estilos Institucionales participativos, relaciones
interpersonales sanas; procesos de enseﬁanza-aprendlzaje acordes a los Intereses de
los sujetos pedagégicos.... proyectara mayor equidad y menor indiferencia hacia los

sectores menos favorecidos."*

Es importante que el maestro permita 'bque los alumnos platiquen mientras realizan
actividades manuales o értistlcés. api’ovechar las aclividades para que los nifos
hablen de ellos, de sus familias y de su comunidad, respetar sus estilos de
comunicacién, crear un clima motivador de juego, brgahizar !écnléas' grupales y
trabajos en equipo que posibiliten el,interchmbio de opiniones sobre la rgsoluvcién de
“un- problema, la construccién de oraciones, ‘el clasificar objetos, el '_reali,zar, un
_experimento, etc. k

3 Gardufio, Tere. Las necesldades del presenie y Ia innovacién educativa, s/p.
¥ Kaplan, Carina. op cit. p. 77
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CONCLUSIONES

En ios sexenios de JLP, MMH Y CGS, ia atencion a la demanda y el acceso a la
educacién, no es un problema central de la educacién a nivel primaria, ya que se ha
brindado una oferta de mas del 90%. Sin embargo, la escueta no ha logrado mantener
a I3 pohiacion escolar, una vez que ha ingresado a ella, ni ha mejorado los niveles de
aprovechamiento y rendimiento académico. La desercion es un indirador de la no
retencién, del fracaso escolar y de 1a falta de calidad educativa.

La preocupaciones de los gobiernos en el ambito educativo son mejorar y elevar la
calidad de la educacién y garantizar la permanencia y egreso de los educandos. Estas
preocupaciones fueron planteadas en términos de abjetivos, fines o retos, no abstante,
frente a tan ambiciosos propositos, ias acciones no fueron muy claras, concretas y
eficlentes, | '

Para disminuir o abatir la desercion se implementaron programas preventivos y
compenaaiorios en el periodo de JLP bajo el marco del Programa Primaria para Todos
los Nlﬁos; sin embargo, en el siguients” gobiemno algdnos de ellos se cancelaron y
otros se vieron reducidos drasticamente; se vua‘lven a prom_()ver en el béri@do de
CSG, pero siguen funcionando con muchas limitaciones y carencia de apoyos
técnicas, pedagégicas y didacticos. o -

L_bs iubprbyecto'SEAP 8-14, 2N, Ext y UPRE manifiestan problomu_svcom'unesv‘.
a) Déficit de maestras para ofrecer el serviclo a toda ‘la_;poblaclén derhandante. '
b) No se -a!can:a a cubrir toda ia demanda, en ol caso de SEAP 8-14, 2N'y Ext, en los

- Gitimos cinco afos, se percibe una clara dilminuélén’j en el nivel de atencién, En
UPRE se increnjenta el nimero de alumnos captados y atendidos y »Ia cantidad de
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unidades, decrece la cifra de alumnos canalizados y docentes asesorados y se
mantienen mas o menos constante el nivel de padres de familia que reciben apoyo.

c) Falta de materiales didacticos, de consulta, de apoyo técnico, de difusion y de uso
administrativo.

d) Capacitacion insuficiente por un lado y por ofro, no responde a las necesidades
metodoldgicas, pedagogicas y didacticas y & las expectativas de los profesores.

e) Inadecuada sefeccion de los docentes, ya que se realiza por sorteo, por decisién o
imposician del director o porque rio tienen otra opcidn.

f) Escaso apoyo de autoridades escolares (supervisores y directores) a las acclones
de los servicios. Esta situacion manifiesta una falta de sensibilizacion y difusion de
los proyectos, '

g) Indefinicion del perfil del alumno que se atiende. Esto implica que se canalizan
alumnos que no lo cubren o que existe confusion en la atencion a la demanda entre
SEAP 9-14y Ext. y entre UPRE y EE (Educacion Especial)

h) Poco apoyo de padres de famllia para llevar a sus hijos, ya sea a las escuelas o
centros donde se forman los grupos o a las instituciones donde se canalizan,

i) Presupuesto limitado que viene a afectar de alguna manera et desarrono de Ias
acciones normativas y oparahvas de los programas,

j) Se detecta en los subproyectos de Ext. y SEAP 9-14, un constante rechazo hacia los

" alumnos o grupos que se atienden, por parte de los otros alumnos y maestros de la
escuela.

' Apesar de éstos problemas, se presentan casos de inaestros, concrétumenle en Ext. y
SEAP 9-14 ( slendo éstos, donde se realizé un trabajo de investigacion mas de cerca
con los profesores), que desempeiian éu préctiba docente con di#poéiciéri _entrega,
compromiso, bntua!asmo conviccién. actotud ablerta y poumva. creatlvldad '
profesionalismo e inquietud por actualizarse. Cabe aclarar que los docentes con este
tipo de perfil son los de mayor antiguedad en los subproyectos. Se ha comprobado que
culndp se aplican nuevas acciones de 'ate'ncién; diferentes relaclones maestro-afumno
a las tradicionales, verlicales y autoritarias, estrateglas de ensefianza y aprendizaje
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innovadoras, que recpondan a las inquietudes e intereses de los educandos; pueden
revertir el problema de fracaso y por ende mejorar el aprovechamiento escolar, en
grupos pablacionales de iguales condiciones de vida,

Asi también, se observa que los maesiros implementan practicas docentes muy
tradiconales en un clima muy tenso, con fintes de monotonia y cansancio, sin ningun
esfuerzo por aplicar estrategias mas dinamicas y recursos didacticos, desinteresados
en las problematicas de los alumnos, desmotivados al participar en un proyecto,
algunos hasta molestos por haber sido seleccionados. Estas condiciones afectan el
logro de los propdsitos de los subproyectos.

Otras acciones gubernamentales en lugar de disminuir los indices de desercién,
revierten negativamente el proceso, petjudicande la situacidbn de los alumnos
desertores, como es la integracién del nivel basico en diez afos, en la que aquéllos
estan mas lejos de alcanzar su educacién basica'y por otro lado los requisitos
educatives del mercado tienden a elevarse.

En el régimen de CSG se plantea la canalizacion de a poblacion desertora de 10 a 14
anos de edad, a los servicios de Educacion de Adultos, no obstante ésto no resuslve -
el problema, porque solamente se esta transfirlendo & otro subsistema educativo que

_presenta deficlencias. mas graves como es el fuerte prablema de asesares,

capacitacion de los mismos, ausencia de libros o gufas de trabajo- adecuadas,
esquemas tradicionéle# en el proceso ensoﬁanza-aprqndizaje. elc., es decir, la
educacion de aduilos es uno de los niveles mas sacrificados y abandonados dentro de
la politica educativa nacional. v '

_Es importante incrementar la investigacion sobre las causas de la desercién escolar,

pero ademds es necesario difundirla y socializaria entre las autoridh_dos educativas,
maestros y padres de familia, que vaya encaminada a la senéibi|iiaciéh’ ‘sobre el

‘problema y. ala supcrﬁctén de una vision reduccionista o determinlsta en. la
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interpretacion de la desercién, es decir, dejar de responsabilizar tnicamente a la
familia o al educando y justificar o esquivar el papel que le corresponde al sistema
educativo, la escuela y la practica docente,

Entendemos por desercion no solo el acto de abandono de la escuela por parte del
alumno, sino también el praceso de expulsion o exclusion del sujsto. La cual se genera
a partir de un corraiacion de factores tanto externos (situacién econdmica y social de la
familia,. ocupacion y escolaridad de los padres, su participacion en la escuefa,
presencia 0 ausencla de éstos, expectativas con respeclo al logro o éxito escolar de
sus hijos, clima emocional v afectivo familiar, estabilidad de fa pareja y apoyd de los
padres hacia sus hijos) como internos (estructura organizativa de la escuela, sistemas
de supervision, lineamientos ~curriculares, formas de evaluacion y promocion,
formacion y orientacion de los a mestros, expectativas en relacion a sus alumnos,
enfoque metodoldgico del aprendizaje y practicas pedagodgicas) al dmbito escolar.

La desercion en tanto fenomeno multifactorial, no es la re‘su‘l'tante‘ inmediata de una
relacion casual, sino el producto después de una serie de atrasos pedagdgicos que
llevan al alumno a reprobar y consiguientemente a repetif‘el grado, cuando un alumno
repite hay mas probabilidad de una nueva réprobacién que fina(mehte desencadena en
desercién. ' o ’

La escuela se ha convertide en un espacio de selaccion y exclusién, entre tanto qu’e la

: hmpliacién del servicio educativo esta pensado en funcién de un esque'ma;pgda'éégico .

de clase social media, Cuando el sistema escolar vivio un crecimiento estrepitoso de la
matricula, se’ cuidaron aspectos de infraestructura, mobliiarlo, personal docente y

‘administrativo, pero se dejo de lado Ia construccién de un modelo pedagégico, que

fuéra a ia par de las anteriores acciones e involucrara de forma satisfactoria a los
grupos sociales tradiclonalmente exciuidos. '
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Considero que al alenderse las causas de la desercion escolar, a su vez se incide en
la resolucion de otros problemas como reprabacién, ineficiencia terminal, falla de
calidad educaliva. Si se pretende resolver reaimente el problema de abandono y
exciusion es necesario implementar propuestas mas complelas e integrales de la
escuela, que contemplen desde las politicas de financiamiento salarial, formacién y
actualizacion de los docentes, oferta de preescolar a los sectores mas desfavorecidos,
distribucion de los recursos, la vinculacién escuela-comunidad, funciones y tareas de
supeyvisores y directores; criterios de seleccion y asignacién docente, organizacion de
calendarios y horarios, hasta las estrategias concretas de enserianza y de aprendizaje
de la practica docente, como son la organizacion del tiempo y del espacio,
metodoldgias adecuadas, programacion de actividades con sentido, elaboracién de
materiales diddcticos y relaciones afectivas entre el maestro y los alumnos.

El trabajo de esta tesis plantea una propuesta de tipo compensaloria, sin embargo se
reconoce que la prevencion dei problema de la desercién, implica un ahorro sacial,
escolar y familiar.

Finalmente el anilisis de la desercion ee aborda desde un enfoque cualitativo, ya que
un corte cuantitativo requiere un seguimiento longitudinal mas profundo de la matricula
escolar, por otro lado loe promedios nacionales no reflejan la diipérldades desde una
perepectiva geogréfica o demogréfica, aei como en el numcro de nlﬁos y jévenos que
se ven afectados an términos abeoiutoe (vor anexo No. 2)
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Anexo 1
L.ocalizacidn de las cinco Direcciones de Educacién Primaria en el D. F.

Direccién 1

Direccién 2

N

Direccién 3
Direccion 4

Direccion &
|
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ANEXQ No. 2

PORCENTAJE DE DESERCION Y EFICIENGIA TERMINAL EN
EDUCACION PRIMARIA
DE 1976-1977 A 19431994

CICLOESCOLAR | DESERCION % |EFICIENCIA TERMINAL
76-77 8.7 426
77-78 7.4 44
78-79 66 46.1
0 70-80 76 48.1
80-81 7.2 49.7
81-82 6.9 50.4
82-83 8.0 52.1
83-84 5.7 50.3
84-85 6.4 51.4
85-86 5.4 52.1
86-87 5.3 53.8
- 87-88 59 548
88-89 53 550
89-90 57 56.1
90-91 53 56.4
91-92 46 57.9
. 92.83 41 59,9
- 93.94 36 61.1

Fuente: SEP, Direccién‘.General de Planeacién, Programacion y Presupuesto.
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MATRICULA DE PRIMARIA
ALUMNOS POR GRADO
Afo "Total Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto
76-77 12 026 174 3239976 2393122 2016 268 1703575 1 429 940 1 243 293
77-78 12628 793 3225570 2 496 129 2 146 492 1825497 1551 587 1313518
78-79 13 536 265 3618658 2603 858 2 267 704 1962 266 1667 305 1415074
79-80 14126 414 3648 724 2752328 2 3590985 2 064 547 1 787 554 1512765
80-81 14666 257 3695543 2 836 468 2 480 174 2 163 641 1884 955 1605 476
81-82 14 984 156 3576 377 2894 632 2573353 2282 189 1988 756 1 685 509
82-83 15222 916 3482025 21856 283 2635 526 2372254 2 093 202 1773186
' 83-84 15 376153 3425722 2819575 2617 100 2435 430 2 167 748 1910 569
84-85 15 219 245 3293 226 2 750 781 2588 912 2421541 2231624 1933 161
8586 | 15124160 | 3239482 26891350 2560417 24432386 2232 730 1987 785
86-87: 14 994 642 3206 091 2 670 345 2512 208 22391075 2221783 1987 132
87-88 14768 008 3 142 030 2663 593 2474953 2332173 2 185 690 1969 563
- 88-89 14656357 § 3 132 846 2 645 884 2 481 745 2307 007 2 140 153 1048678
© 89-90 14 493 763 3 117 861 2 615 320 2 452 036 2360798 2 108 067 1901 574
90-91 14 401 588 3088623 2611893 2 157 075 2278 164 2 107 158 1887 277
91-92 14 396 993 3000 998 2805 133 2 480 286 2 280 040 2111010 1915526
92-93. 14425669 | 2974473 2 583 528 2486 111 2347 840 2 134 019 1934 797
93-94 14 469 450 2793 231 2 703 444 2488692 2337 338 2177 842 1958936

Fuentes: SEP/Dircccién General de Programacion.
Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacionnl.
Scrics histéricas 1976-1977/1993-189% (inicic de cursos)




/El cuadro sobre |la matricula por grados ilustra de alguna manera el indice de }
desercion, sin embargo, no es posible obtener ia taza especifica por grado, ya
que los datos son insuficientes, es decir, la diferencia de alumnos que existen §
entre un afo y el siguiente, no necesariamente desertan sino que reprueban o §
repiten el grada. Por ejemplo ia generacién 1988-1989/1993-1994, inicia con §
una matricula de 3 132 846, logra permanecer hasta sexto grado 1 968 936, de §
la cual egresan 1 917 374 que corresponde al 61.1% de eficiencia terminal; del
38.9% restante, una parte esta repitiendo los grados y otra definitivamente ya §
ha desertado. '

Esto permite observar una falta de estudios estadisticos longitudinales que :
posibiliten identificar las tazas de desercion por grado y generacién. :
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